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RESUMO

ARAUJO, Marcos Paulo. A transi¢do para a economia circular de embalagens em geral nas
cidades sustentaveis. 2020. 285 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

A economia circular surge em resposta ao modelo de economia linear, e propde um
crescimento econémico dissociado do uso de recursos naturais para funcionar de forma
integrada com a biodiversidade do planeta a partir do conceito de Cidades sustentaveis. A
presente dissertacdo tem por objetivo geral a analise da viabilidade da insercdo da economia
circular de embalagens em geral no pais, e permitir que as Cidades brasileiras possam se
transformar em Cidades sustentaveis. Especificamente, quanto ao uso de embalagens plasticas
em geral. Para tanto, adotou-se o método cientifico dedutivo com abordagem de pesquisa
qualitativa para orientar o alcance desse objetivo. Adicionalmente, empregou-se uma pesquisa
aplicada e descritiva, em que se realizou um estudo de caso voltado para a analise da
possibilidade de emprego dessas estratégias para introducdo do modelo circular de embalagens
em geral na regido do CONLESTE, e contribuir para a transformacdo dos Municipios
consorciados em Cidades sustentaveis. Com isso, 0s produtores de embalagens em geral,
poderdo usar, desde o inicio, projeto e processo de desenvolvimento desse artefato calcado em
premissas sustentaveis com um olhar para o passado, e uma visdo para o futuro com foco no
fim da vida atil das embalagens, cumprindo-se o ciclo de vida do “bergo ao bergo”.
Alternativamente, pode-se adotar o termo de compromisso para estabelecer, de um lado, as
diretrizes para acelerar a transicdo para a economia circular, e, de outro, reestruturar o sistema
de logistica reversa de embalagens, em geral, que ficou comprometido com o respectivo acordo
setorial vigente. Os resultados alcangcados com o estudo de caso foram proficuos. Isso porque,
0 CONLESTE podera utilizar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018 a 2030 como
alavanca de gestdo publica para introduzir a economia circular de embalagens em geral na
regido, e, com isso, fomentar negocios e/ou mercados circulares decorrentes desses nutrientes
com geracdo de emprego e renda. Espera-se que a presente dissertacao possa fomentar reflexdes
e debates a respeito da construcdo de caminhos para a transi¢do para a economia circular de
forma compativel com a realidade brasileira, e também contribuir para a recuperacdo do
ambiente urbano e natural das cidades brasileiras.

Palavras-chave: Economia Linear. Economia Circular. Principio do Poluidor-Pagador. Design

Regenerativo. Cidades Sustentaveis.



ABSTRACT

ARAUJO, Marcos Paulo. The transition to the circular economy of general packaging in
sustainable cities. 2020. 285 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

The circular economy is a response to the linear economic model. It proposes an
economic growth that is decoupled from the use of natural resources and functions in an
integrated way with the planet's biodiversity, resulting from the concept of sustainable cities.
The general objective of this dissertation is to analyze the feasibility of implementing the
circular economy in the packaging industry in general and to enable Brazilian cities to become
sustainable cities. Specifically, with regard to the use of plastic packaging in general. To this
end, the deductive scientific method was applied with a qualitative research approach to support
the achievement of this objective. In addition, an applied and descriptive research was applied,
in which a case study was carried out, focusing on the analysis of the possibility of using these
strategies for the implementation of the circular model of packaging in general in the
CONLESTE region, helping to transform the municipalities of the consortium into sustainable
cities. In this way, packaging manufacturers in general can use the design and development
process of this artifact from the beginning based on sustainable premises with a view to the past
and a vision for the future with a focus on the end of the useful life of the packaging to fulfill
the "cradle to cradle” life cycle. Alternatively, a commitment can be made to establish
guidelines to accelerate the transition to a circular economy, on the one hand, and to restructure
the packaging take-back logistics system in general, which has been compromised by the
sectoral agreement in force in each case, on the other. The results obtained from the case study
were fruitful. Because CONLESTE will be able to use the Sustainable Development Plan for
2018 to 2030 as a lever of public administration to introduce the circular economy of packaging
in general in the region, thereby promoting businesses and/or circular markets derived from
these nutrients, generating jobs and income. We hope this dissertation can stimulate reflections
and debates on the construction of pathways for the transition to the circular economy in a way
compatible with the Brazilian reality, and also contribute to the recovery of the urban and
natural environment of Brazilian cities.

Keywords: Linear Economy. Circular Economy. Polluter Pays Principle. Regenerative Design.
Sustainable Cities.
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INTRODUCAO

O ciclo produtivo pautado na economia linear, que se fundamenta na ideia de
crescimento econdmico ilimitado com exploracdo sem limites de recursos naturais finitos, ja
ultrapassou, em muito, os limites ecologicos e de resiliéncia do planeta; o que vem sendo
demonstrado pelas consequéncias desastrosas que ja levaram a diferentes niveis de degradacéo
ambiental em diversas partes do planeta — alguns, irreversiveis.

No mesmo viés, as Cidades em crise sdo objeto de expropriacdo pelo sistema financeiro
especulativo imobiliario para reinvestimento continuo para alcancar mais-valia e possibilitar a
expansdo da producdo do excedente com a manutencdo desse sistema linear.

Logo, as Cidades em crise se desvirtuaram da sua finalidade de trazer felicidades para
os cidadaos, deixando de lado a sua dimensdo humana. Hoje, elas representam um espaco de
segregacéo e de desigualdade social, sendo marcadas por uma expansao urbana desordenada; o
que é fomentado pelo planejamento técnico urbano que atende ao interesse do capital
especulativo imobiliario apoiado pela elite e pelo proprio Poder Publico.

As sérias e graves consequéncias ambientais constituem também um dos desafios a
serem superados pelas Cidades em crise. Dentre elas, destaca-se a falta de gestdo adequada de
residuos solidos, cujas taxas de reciclagem e recuperacao dos residuos de embalagens em geral
as plasticas, sdo muito baixas, tal qual no Brasil. Isso impede o reaproveitamento dessa matéria-
prima secundaria no mesmo ciclo produtivo, ou em outro, pelo maior tempo possivel, sem
desvia-las para a destinagéo final.

A continuidade desse modelo de producdo, consumo e geracao de residuos sélidos nas
Cidades em crise pode, e deve ser revista, sob pena de toda a humanidade pagar um alto preco
por essa omisséo.

No intuito de superar esse modelo, algumas solugdes estdo em discussao, dentre elas, a
economia circular, que pode ser concebida como uma teoria guarda-chuva. Isso porque,
respalda-se em outras escolas de pensamento voltadas para a superagdo da economia linear, e
busca promover o crescimento econdmico dissociado do uso de recursos naturais finitos e da
geracdo de impactos ambientais. Trata-se, assim, de um modelo econémico que se prope a
funcionar de forma integrada com o sistema biotico planetario.

Na andlise dos fatores essenciais do processo de transicdo para a economia circular,
destaca-se, dentre os niveis dessa mudanca paradigmatica, o nivel macro. Este nivel se volta

para a conformacdo das Cidades e das regides urbanas, e propde rupturas de paradigmas
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importantes no sistema industrial, na infraestrutura e, ainda, na esfera da cultura, da sociedade
de consumo-consumidor. Com isso, contribui-se para a recuperacdo do ambiente urbano e seus
arredores, importando em qualidade de vida para a populacdo em harmonia com a natureza.

Alinhada a essa transicdo planetaria, notadamente a de infraestrutura urbana, emergem
as alavancas de politicas publicas urbanas com o0s seus respectivos desdobramentos,
destacando-se, dentre elas, a de gestdo publica. Esta alavanca € voltada para acelerar a transigcdo
para a economia circular nos espacos urbanos, convolando-os em Cidades sustentaveis a partir
do redesenho do ambiente urbano baseado nas premissas da sustentabilidade.

A “Nova Agenda Urbana”, expedida pelo Habitat III e, ainda, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), especialmente das metas do ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), dialogam
com a alavanca da gestdo publica e, diretamente, com o processo de transicdo para a econémica
circular. Isso se explica porque, estes tratados internacionais buscam, ainda que no plano das
intengdes, recuperar a dignidade na qualidade de vida dos ambientes urbanos. Este ethos é uma
realidade na Unido Europeia.

A Comisséo Europeia apresentou, em 2015, o plano “Fechar o Ciclo — Plano de Acéo
para a Unido Europeia para a Economia Circular”, e, em complementacdo, expediu, em 2020,
0 “Novo Plano de A¢ao para a Economia Circular da Unido Europeia” para introduzir e acelerar
a economia circular no velho continente. Além disso, a Unido Europeu promoveu a revisao de
um conjunto de diretivas normativas em diversos dominios, especialmente no campo da gestao
de residuos solidos, de modo a materializar as acdes estratégicas desse plano.

A Uniao Europeia expediu o “Relatorio de Aplicacdo do Plano de Acdo para a Economia
Circular da Unidao Europeia”, que revela os resultados alcangados com o pioneirismo da adogao
da economia circular. Destaca-se, entre outros aspectos, a regeneragdo da sua economia com
geracdo de emprego e renda com valores alcangados em 147 milhdes de euros, em 2016, e em
17,5 milhdes de euros, em 2017, dada a execucdo de atividades circulares relacionadas com o
gerenciamento de residuos.

O Brasil conta com um moderno e consistente marco regulatorio para o aperfeicoamento
da geréncia dos residuos solidos, inclusive voltado para a reciclagem e a recuperacdo de
embalagens em geral, cuja aplicacdo pratica ainda ndo alcangou os resultados esperados.

Todavia, o Brasil carece de uma politica publica que possa introduzir, oficialmente, a
economia circular em territorio nacional, observado, € claro, as particularidades do pais, para

alcancar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais que a transicdo para esse modelo
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produtivo poderia conferir ao pais com a convolagdo das Cidades em crise em Cidades
sustentaveis, a exemplo do que ja ocorre na Unido Europeia.

Assim sendo, 0 objetivo geral desta dissertacédo € a analise da viabilidade de insercéo,
implementacao e aceleracdo da transicao para a economia circular de embalagens em geral no
pais, e possibilitar o surgimento das Cidades sustentaveis a partir das alavancas de politicas
publicas.

A presente dissertacdo tera como foco a logistica dos residuos sélidos especiais pos-
consumos de embalagens em geral especialmente as plasticas porque possuem, baixa taxa de
recuperacdo com disposicdo inadequada por todo pais, contribuindo, assim, para o
comprometimento da salde da populacéao e o aprofundamento da crise ambiental.

A partir deste cenario, justifica-se na presente dissertacdo a necessidade de pesquisar,
analisar e de buscar alternativas a esse modelo linear que impera nas Cidades em crise com
intensa degradagdo ambiental decorrente da geracdo inconsciente e massificada de residuos
solidos; o que, em tese, poderia evitar crimes ambientais como Mariana, ocorrido em novembro
de 2015.

Paralelamente a isso, a presente dissertacdo também encontra justificativa em estudo de
caso de importante regido do Estado do Rio de Janeiro, que atravessa uma crise econdémica dada
a interrupcdo das obras de instalacdo e operacdo do Complexo Petroquimico do Estado do Rio
de Janeiro (COMPERJ).

Trata-se do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste
Fluminense (CONLESTE), que elabora o seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
2018-2030 que apresenta as diretrizes para a recuperacdo econémica regional. Pretende-se,
assim, aferir o emprego das alavancas de politicas publicas para possibilitar a introdugéo e
instaurar o0 modelo circular de embalagens em geral, na regido, contribuindo para essa
recuperacdo; o que possibilitara os Municipios consorciados a se converterem em Cidades
sustentaveis.

Consequentemente, as perguntas-chave que orientardo essa dissertacdo para possibilitar
0 alcance do seu objetivo geral sdo: (i) a economia circular de embalagens em geral, pode ser
adotada pelo Brasil? (ii) como pensar e tratar a transi¢do para essa economia com um olhar para
o Brasil? (iii) é possivel construir “ponte” entre o principio do poluidor-pagador com o design
regenerativo, que constitui escola de pensamento que fundamenta a economia circular, para
assegurar essa transicdo? (iv) e, caso a resposta do item Il seja afirmativa, como

instrumentalizar essa interface? e (v) é possivel a utilizagdo das alavancas de politicas publicas
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para possibilitar a introdugdo e, assim, instaurar o processo dessa transi¢cdo para a economia
circular de embalagens no CONLESTE (2018)?

No intuito de responder essas perguntas-chave, a presente dissertacdo se pautou no
método cientifico dedutivo com abordagem de pesquisa qualitativa, afim de orientar a analise
da viabilidade da introduc&o da economia circular no Brasil, segundo as peculiaridades do pais
e, por conseguinte, da convolacdo das Cidades em Crise das Cidades sustentaveis a partir das
alavancas de politicas publicas urbanas.

A dissertacdo também se respaldou em uma pesquisa tanto de natureza aplicada quanto
do tipo descritiva. Como panorama, um estudo de caso serd utilizado, que possibilitara a
afericdo do emprego das alavancas de politicas publicas para inser¢do da economia circular de
embalagens em geral, na regido do CONLESTE, de maneira mais imparcial possivel
(intervencao direta) do pesquisador nesse fenémeno.

No processo de consecucdo da pesquisa desta dissertacdo, empregou-se procedimento
técnico de revisdo bibliogréfica e documental, que, dado o ineditismo do tema, ainda s&o poucos
e escassos artigos, livros e documentos disponiveis, especialmente voltados para a realidade
brasileira. Apés a introducéo, a presente dissertacdo foi dividida em cinco capitulos.

No primeiro capitulo — Uma Nova Economia para Novas Cidades, as raizes das Cidades
em crise foram analisadas, e os modelos de cidades até a construcdo das Cidades sustentaveis,
buscando-se aferir as contribuicbes da Nova Agenda Urbana e das metas do ODS 11, da
AGENDA 2030, da ONU, para a recuperacdo dos espacos urbanos. Ainda neste Capitulo,
examinaram-se 0s desafios para a implementacdo efetiva do marco regulatério do Direito as
Cidades sustentaveis, assim como a grave problematica do gerenciamento inadequado da gestao
de residuos solidos de embalagens em geral, especialmente as plasticas, no pais. Por fim,
verificou-se a relagdo da economia circular como contribuicdo para a materializagdo das
Cidades Sustentaveis.

No segundo capitulo — Economia Linear e Economia Circular, expde-se o historico, a
concepgdo e o esgotamento do modelo tradicional. Posteriormente, promoveu-se o0 exame da
concepgdo, dos objetivos, dos principios, dos blocos constitutivos, dos ciclos técnico e
bioldgico, dos fatores essenciais, dos entraves para a transicdo e do nivel macro pertinentes ao
modelo de economia circular. Analisou-se, neste Capitulo, a proposta desta nova economia na
Otica das embalagens plasticas. Ao final, promoveu-se um estudo exploratdrio sobre a aplicacdo
pratica da economia circular com estes materiais a partir de julgados dos nossos Tribunais

Superiores.
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No terceiro capitulo — Avanco da Economia Circular na Europa e o Florescer desse
Novo Modelo Produtivo no Brasil, discorreu-se sobre a experiéncia da Unido Europeia no
processo de transicdo para a economia circular. Para tanto, examinou-se o plano “Fechar o Ciclo
— Plano de Ac¢do para a Unido Europeia para a Economia Circular”, o “Novo Plano de Acao
para a Economia Circular da Unido Europeia” ¢ o “Relatorio de Aplicagdo do Plano de Agao
para a Economia Circular da Unido Europeia”, assim como o conjunto de diretivas normativas
voltadas para dar concretude as propostas desses planos, notadamente a proposta de alteracdo
da Diretiva 94/62/CE, do Parlamento e do Conselho Europeu, relativa as embalagens e aos
residuos das mesmas. Posteriormente, analisou-se, as politicas publicas nacionais de gestdo de
residuos que conformam, ainda que indiretamente, a economia circular de embalagens em geral,
no Brasil, contribuindo, assim, para a sua inser¢ao no pais. Por fim, investigou-se a viabilidade
da adocdo de um modelo de economia circular que dialogue com os desafios socioambientais
gue marcam o pais, lastreando-se nas ideias de uma nova transformacéo civilizatéria proposta
pelo Bem Viver (ACOSTA, 2016) amparado pelo pds-extrativismo.

No quarto capitulo — Principio do Poluidor-Pagador e Design Regenerativo: Construcao
de Ponte para Acelerar a Transi¢ao para a Economia Circular no Brasil”, analisou-Se 0 principio
do poluidor-pagador e os seus reflexos sobre a responsabilidade ambiental pés-consumo. Além
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida e o sistema de logistica reversa de
embalagens em geral, notadamente os seus aspectos técnicos e juridicos. Ato continuo,
discorreu-se sobre o acordo setorial sobre estes residuos, inclusive o estudo de viabilidade
técnica e econdbmica que o precedeu e a sua modelagem técnica e juridica, sem prejuizo de
promover-se uma analise critica deste acordo. Neste Capitulo, analisou-se a interface entre o
principio do poluidor-pagador e o design regenerativo para assegurar a transicdo para a
economia circular, assim como a relacdo desse modelo econdmico com a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida e o sistema de logistica reversa, especificamente de
embalagens em geral. Ao final, apresentou-se a viabilidade de adog&o do termo de compromisso
previsto na PNRS para acelerar a transicdo para a economia circular no Brasil.

No quinto capitulo - CONLESTE e a Transi¢do para a Economia Circular: ReflexGes
Exploratérias para o Territdrio do Leste Fluminense, promoveu-se o estudo de caso.
Apresentou-se o estado da arte da gestdo de residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro,
incluso o Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado do Rio de Janeiro (PERS/RJ, 2013)
com fomento & contratagdo de consorcios publicos interfederativos para o gerenciamento de
residuos. Discorreu-se, depois, sobre a consecucdo de estratégias para acelerar a transi¢do para

economia circular no Estado do Rio de Janeiro. No presente Capitulo, discorreu-se também
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sobre o processo de contratacdo do CONLESTE com sua modelagem, competéncia e objetivo,
inclusive a atuagdo na gestdo de residuos. Por fim, tratou-se do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para 2018-2030 (IPEA, 2018) como alavanca de gestdo puablica para inserir a
economia circular de embalagens na regido desse consorciamento, e, com isso, possibilitar a
convolacdo dos Municipios consorciados em Cidades sustentaveis.

Findo os capitulos, apresentou-se o resumo das conclusdes obtidas com este trabalho,
tendo em vista a riqueza da tematica e janelas de oportunidades sem a pretensao de esgota-las,
mas oportunizar para ocorrer futuros desdobramentos e esforcos coletivos para sociedades mais

sustentaveis.
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1 UMA NOVA ECONOMIA PARA NOVAS CIDADES

1.1 Das Cidades em crise para as Cidades Sustentaveis

1.1.1 Das cidades em crise

A Cidade surge com a finalidade precipua de assegurar o interesse publico, cujo papel
social também representa expressar uma vida feliz, possibilitando a reunido e a convivéncia das
pessoas na urbe como local de reunido, domicilio, santuario e, ao longo dos tempos, em seara
politica. O homem, sendo compreendido como um ser social, carece de aptiddo para viver e
conviver fora da sociedade. Com efeito, 0 homem acaba por transformar o exercicio da
atividade social da Polis em um amplo férum de debate politico para a superacéo dos problemas
comuns desta Cidade com a participacdo dos seus habitantes, ensejando, assim, 0 surgimento
do cidaddo e, em desdobramento, do politico (AIETA, 2016, p. 1625-1626).

Todavia, essa singeleza da finalidade da Cidade foi deteriorando-se ao longo dos tempos
a medida que a relacdo entre o espaco publico e o privado ficou menos clara. Até porque, o tipo
de Cidade que se almeja é reflexo da relacdo do cidadao consigo, com as demais pessoas € 0
préprio ambiente natural. Logo, o direito coletivo a Cidade passou a significar um direito de
mudar e de reinventar esse espaco urbano, segundo o desejo do homem, que, assim, restou
condenado a viver no seu objeto de criagdo (HARVEY, 2014, p. 28).

A concepcdo de Cidade constituiu um espelho do estilo de vida e dos valores estéticos
dos cidadaos feitos e refeitos, ainda que de forma inconsciente, ao longo dos tempos,
impulsionado por forcas sociais e politicas poderosas, que orientam o processo urbano (ibidem,
p. 29).

Neste contexto, o processo de urbanizacdo da Cidade decorre, de um lado, da
concentracdo geografica e social do excedente de producdo capitalista, cujo controle do uso
desse lucro permanece nas maos dos mais abastados. Todavia, essa urbanizacao, de outro lado,
também se presta para absorver o excedente de producéo capitalista para manter a linearidade
do sistema de forma inesgotavel.

Justamente por isso, opera-se uma relacdo intrinseca entre a urbanizagdo das Cidades e

0 desenvolvimento do capitalismo, de modo a assegurar um reinvestimento continuo para
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alcancar mais-valia e a expanséo da producdo do excedente. Isso vai acarretar presséo sobre os
recursos e ambientes naturais para exploracdo de matéria-prima, aviltamento da méo-de-obra
pobre, revisdo do marco regulatério impeditivo do fluxo livre capitalista, desenvolvimento de
novas tecnologias e, ainda, na apropriacdo de outros componentes do ciclo produtivo locados
nas Cidades, tudo para a ampliagédo do capital especulativo (op. cit., p. 30-32).

Como se ndo bastasse isso, 0 planejamento técnico urbano, que se desenvolveu ao longo
dos tempos, teve o conddo precipuo de reconfigurar a infraestrutura urbana das Cidades, das
regibes urbanas e/ou dos aglomerados urbanos para absorver o excedente de capital para
assegurar o seu reinvestimento com vista a mais-valia, sem haver a preocupagdo com a efetiva
e completa participacdo da sociedade na construcdo do planejamento e na gestdo da Cidade
(JACOBS, 2000, p. 5).

Corolario disso, as Cidades passaram por um profundo processo de transformacédo, em
que, de um lado, a elite local ficou com acesso as areas extremamente abastadas com diversas
oportunidades de bens e servicos, e, de outro, a massa de trabalhadores excluidos, sendo
relegada a um enorme vazio no entorno dessas areas abastadas, teve que adotar, sem qualquer
apoio financeiro, soluc@es habitacionais informais (HARVEY, 2014, p. 41-43).

O sistema financeiro se apropria do espaco urbano para assegurar a absorcdo do
excedente de capital e mitigar efeitos de eventuais crises. Contudo, o sistema financeiro ndo
consegue fazer frente a essas crises, e, depois, acaba empurrando-a para outro momento ou
territorio (SANTOS; MEDEIROS; VASQUES, 2014, p. 8).

Forma-se um circulo vicioso fomentado pelo préprio capital financeiro, que alimenta
com vultosos recursos os planejamentos técnicos urbanos com suas transformacdes dos tecidos
urbanos das Cidades; o que vem se agravando com o tempo dado o processo de globalizacéo
policéntrica, que, agora, identifica o territdrio urbano como capital a ser valorizado (ibidem, p.
8).

Essa pratica, porém, promoveu, além de crises sisttmicas, uma expansdo com
desordenado crescimento urbano, e, mais do que isso, sérias e graves consequéncias sociais,
ambientais e politicas. Dai porque, deixou-se de lado a dimensdo humana que é a razdo de ser
da Cidade, e as pessoas, especialmente as mais humildes, passaram a ser cada vez mais
maltratadas, especialmente pelo planejamento técnico urbano sem submisséo ao controle social
(GEHL, 2013, p. 3).

Outrossim, as Cidades atuais, que, a partir da analise de Harvey (2014), podem ser
compreendidas, ndo sem livre de criticas, como Cidades em crise, foram objeto de expropriagdo
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pelo sistema financeiro internacional, especialmente de cunho especulativo imobiliario, para

reinvestimento com absor¢éo do capital produtivo.

1.1.2 Transicdo para as Cidades Sustentaveis

O professor Swyngedouw usa um copo d’agua como ponto de partida simbolico e
material para evidenciar os processos socioecoldgicos e politicos corporificados com a
urbanizacdo. Com isso, ele chama a atencdo para que essa dgua poderia comportar as relacdes
estabelecidas do nivel local para o global e da relacdo humana para o ndo humano. Até porque,
a Cidade é também natural e social, real e ficticia, e pode representar um objeto ou quase objeto
chamado de ciborgue (ibidem, 2009, p. 100-101).

A Cidade-Ciborgue decorre de uma estreita ligacdo entre a sociedade e a natureza, que,
apesar de serem inseparaveis, é carregada de contradicGes, tensdes e conflitos. Portanto, a agua
contida nesse copo pode trazer representacbes de mdultiplas histérias de urbanidade e
urbanizacdo dessa coisa hibrida chamada de Cidade (SWYNGEDOUW, 2009, p. 100-101). Eis,
as palavras do autor sobre os fios e fluxos contidos nesse copo d’agua, exteriorizador da

urbanidade:

[...] Esses fluxos poderiam narrar muitas histdrias inter-relacionadas da cidade: a
historia de seu povo e dos poderosos processos socioecoldgicos que produzem o
urbano e seus espagos de privilégios e exclusdo, de participacdo e marginalidade, de
ratos e banqueiros, de doenga de veiculacdo e especulacdo acerca do futuro e das
opcBes da indUstria da agua, das reagdes e transformagfes quimicas, fisicas e
bioldgicas, do ciclo hidrolégico e do aquecimento global, do capital, das maquinagdes
e estratégias dos construtores de barragens, de incorporadores do solo urbano, dos
conhecimentos dos engenheiros, da passagem do rio para 0s reservatorios urbanos.
Em suma, meu copo d’agua incorporaria multiplas historias da cidade como um
hibrido. O rizoma dos fluxos da &gua, subterraneos e superficiais, de cérregos,
tubulacbes e veios contribuem para que a &4gua urbana jorre do hidrante é uma
poderosa metafora dos processos socioecoldgicos corporificados na vida urbana
(ibidem, 2009, p.101).

Ha, assim, uma poética relacdo metaforica envolta em simbolos e materialismo
estabelecido entre a agua do copo com 0s processos socioecologicos e politicos corporificados
na urbanidade e na urbanizagdo. Com isso, reforga-se a concepcao de que a Cidade-Ciborgue é
fruto do proprio desejo que aprisiona 0 homem, e molda a relacdo intrinseca, mas conflitante

entre a sociedade e o ambiente natural.
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A elite dessa sociedade, fundida ao sistema financeiro capitalista internacional, se
apropriou desse processo de urbanizagcdo para assegurar o0 continuo reinvestimento para
alcancar mais-valia e possibilitar a expansdo da producdo do excedente. Consectario disso, a
pressdo sobre 0s recursos naturais ocorre de forma cada vez mais intensa para assegurar a
linearidade do modelo produtivo inerente ao processo de urbanizagdo, que, dado o seu
aprisionamento ao desejo do homem, se atrela a absor¢édo do excedente de capital.

Os adensamentos urbanos, sejam aqueles alterados pelo planejamento técnico urbano
alinhado com o sistema financeiro especulativo, sejam aqueles construidos irregularmente pela
populacédo da periferia excluida, contribuem para a descaracterizacdo do meio ambiente natural.
Com isso, contribui-se para a formacdo de um ambiente artificial, impactado pela geracéo
monumental de residuos solidos e outras formas de poluentes (MOREIRA, 2006, p. 185).

Segundo a logica dessa urbanizacéo, faz-se necessario fazer referéncia a Cidade global,
a exemplo de Nova lorque, que, segundo 0 contexto de concorréncia e de prevaléncia do
ambiente urbano sobre o natural, surge como expressdo da dimensdo econdomica. Esta
possibilita a integracao do fluxo de capital desterritorializado segundo o “tempo real”, de modo
a atender ao dinamismo requerido pelo sistema especulativo financeiro internacional com o uso
da tecnologia da informacéo em qualquer parte do planeta (COMPANS, 2009, p. 124-128).

A Cidade global traz uma crise social, posto que, calcado no planejamento técnico
urbano, enseja a formacao de bairros proprios para a elite transnacional com todos os beneficios
e facilidades. E, deixa a margem os pobres, que, apesar de trabalharem nesses locais, ndo tém
acesso a eles, e ficam excluidos em condigdes precérias; o que é agravado nas Cidades globais
que existem no ambito da América Latina, tal qual Séo Paulo (ibidem, 2009, p. 124-128). Logo,
a conformacdo do espaco urbano vai ser impactado por trés elementos intrinsecos e
comunicantes entre si, a saber: econdmico, social e ambiental (AIETA, 2016, p.1629).

A alteracdo perpetrada em um elemento vai impactar o outro, e a interface entre esses
elementos ir4 estabelecer um processo de tenséo até o alcance de um novo equilibrio, em
respostas a um estimulo externo. Dai porque, cada um desses elementos pode desempenhar um
papel ativo ou passivo, sem, porém, deixar de haver uma correlacdo de forgas com impactos
sobre o espaco urbano (ibidem, 2016, p.1629).

N&o ha davidas, portanto, que o territdrio urbano possui profundos desafios de ordem
econbmica, social e ambiental, que védo ensejar contradi¢des intrinsecas ao ambiente urbano, e

podem ser identificados pelas seguintes realidades:

[...] i) a expanséo e a propria construgdo do meio ambiente urbano acarretam intensas
e negativas alteraces no uso e ocupacéao do solo;
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ii) os sistemas urbanos demandam o consumo de grande parte dos recursos naturais e
em quantidade expressamente maior do que aquela que o préprio espaco urbano pode
oferecer; e,
iii) como consequéncia direta da alta demanda por recursos naturais, os sistemas
urbanos ndo sdo capazes de dar uma destinacdo adequada a enorme quantidade de
residuos produzida (op. cit., p.187).

Moreira (2006) avalia os desafios do ambiente artificial que caracteriza o processo de

urbanizacéo brasileiro nos termos que seguem:

[...] (i) a falta de saneamento bésico e de instrumentos adequados para a gestdo dos
residuos solidos urbanos;

(ii) a inexisténcia de um planejamento territorial inclusivo e o consequente déficit
habitacional;

(iii) a precariedade da infraestrutura urbana;

(iv) a crise de mobilidade, em razdo da insuficiéncia de transportes coletivos e
sistemas viarios adequados (ibidem, 2006, p.185).

As areas urbanas e suas regides, inclusive brasileiras, tal qual como estdo hoje, podem
ser compreendidas, nas palavras de Moreira (2006, p. 187), como insustentaveis. A superagdo
desse desafio parece encontrar assento na construcdo e na execucdo de politicas publicas que
possibilitem a conformacdo dos espacos urbanos mais humanos e acessiveis para todos. A
integracdo harmoénica dos elementos sociais, econdmicos e ambientais, mas também a
ampliacdo do viés democratico sobre esses elementos para ir além da “questdo urbana”; o que
podera possibilitar, inclusive, a reversdo da apropriacao da Cidade com objeto de absor¢édo de
producéo de excedente de capital.

N&o obstante, a auséncia dessa politica publica e o cenéario de incerteza para o futuro
das Cidades em crise tém contribuido para a proliferacdo de modelos de gestdo urbana e
estratégias de desenvolvimento subnacional; o que é fomentado por agéncias e organizacoes
multilaterais e, ainda, institui¢6es financeiras internacionais, de modo a apresentar alternativas
viaveis para o equacionamento dos desafios da urbanizacdo e da urbanidade das Cidades
(COMPANS, 2009, p. 121).

H4 diversos modelos de Cidades, que transitam até alcancar as Cidades sustentaveis, e
vao além, podendo-se destacar, dentre todas: Cidade inteligente, Cidade solar, Cidade verde,
Cidade resiliente, Cidade em transicéo e, finalmente, Cidade sustentavel.

A Cidade inteligente tem, na sua esséncia, a apropriacao da inovacao tecnoldgica para
modificar o contorno do espaco urbano e ressignificar a relagdo da sociedade com a dinamica
social, ambiental e econémica. Ha, porém, pontos positivos e negativos. Os aspectos negativos
sinalizam haver possibilidade de ocorrer uma melhora temporal para as questdes urbanas, e,

depois, passado esse periodo, surgem 0s mesmos outros desafios para urbanidade, os defeitos
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colaterais. Os aspectos positivos seguem atrelados ao incremento que a inovacgdo tecnoldgica
pode contribuir para a melhora da qualidade de vida das pessoas e do ambiente natural (AIETA,
2016, p.1629).

A inovacdo tecnologica inerente a Cidade inteligente pode contribuir, e muito, para a
superacdo da matriz energética fossil que pauta a linearidade do sistema produtivo atual.
Pretende-se adotar e implementar, em larga escala e com baixo custo, fontes renovaveis de
energia para uso de todos, a exemplo do que ocorre com os green buildings, sendo “edificios
concebidos e realizados com a intencdo de reduzir o impacto ambiental” (ibidem, 2016,
p.1631).

A Cidade inteligente estabelece uma interacdo entre o ambiente virtual e o ambiente
natural tdo entrelacado, que podera gerar uma dificuldade na separacdo formal e funcional
desses espacos, com consequéncias para 0s elementos sociais, ambientais e econdmicos; o que
vai impactar na sociedade, seja positiva, seja negativamente (AIETA, 2016, p.1632). Aieta, ao
comentar sobre o conceito das Cidades inteligentes, leciona o seguinte:

[...] O conceito de cidades inteligentes talvez ndo encontrard nunca uma definigéo
capaz de satisfazer a todos os atores da mudanca. A teorizacdo de um conceito,
todavia, se pode formular partindo de uma andlise daquilo que foi feito e do que esta
fazendo, as experiéncias geralmente parciais de desenvolvimento econémico, social e
ambiental que, mesmo na sua diversidade, tém um denominador comum: o objetivo
de melhorar a qualidade do habitat dos cidaddos e a pesquisa de um novo
relacionamento entre os cidadaos e o ambiente (ibidem., p.1632).

A Cidade solar pauta sua razdo de ser nos diversos usos da matriz energética solar para
impactar o minimo possivel o meio ambiente, que vai desde a iluminacdo publica, passando
pelos servicos essenciais, chegando ao aquecimento e eletricidade das casas, e indo além (op.
cit., 2016, p.1633).

O emprego dessa energia alternativa poderia oportunizar unidades habitacionais com
autonomia energética, que utilizaria o excesso de energia solar acumulada nos verdes durante
o0 inverno para alimentar os aquecedores e toda a rede elétrica. Consequentemente, 0 acumulo
dessa energia importaria, de um lado, em verdes menos quentes e, de outro, implicaria em
reducdo do frio do inverno com diminuigédo da neévoa da polui¢cdo, sem contar que os condutores
em forma de paredes refletoras poderiam importar em &reas verdes comunicantes com o
ambiente natural (AIETA, 2016, p.1633)*.

1 A Cidade Solar s6 foi implementada, em parte, na década de 70, no Arizona, pelo italiano Paolo Soleri, que se
pautou no principio da Arcologia. Ou seja, mesclou o conceito de arquitetura com ecologia, e possibilitou a
integracdo da Cidade com o meio circundante, especialmente mediante uma compactacdo do ambiente urbano para
impactar menos 0 ambiente natural. Embora a experiéncia tenha alcancado grande impacto na midia, ndo atingiu
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O emprego em larga escala da energia solar importa em projeto urbano de grandes
dimensdes, que deve ser integrado com o territério urbano e possibilitar a comunicagao do uso
habitacional dessa energia com o sistema de fornecimento publico.

A Cidade verde, cujo icone sao as experiéncias dos bairros de Vauban, em Freiburg, e
de Kronsberg, Hannover, ambos da Alemanha, tem como lastro preponderante nos aspectos
eco-sustentdveis apropriados a realidade urbanistica, sem prejuizo de considerar a matriz
energética solar que ndo impacte o ambiente natural (ibidem, 2016, p.1635).

A Cidade verde pode ser identificada com o planejamento e a construcdo de unidades
habitacionais que priorizem o correto manejo de residuos sélidos por meio do emprego de
reciclagem e de compostagem, a gestdo adequada de agua com o uso de agua pluvial e reuso de
aguas cinzas (agua das pias, por exemplo) e negras (isto é, agua tratada resultante de esgotos),
0 armazenamento de energia solar para geracdo de energia e a implantacdo dos telhados verdes
para diminuicdo da temperatura interna dessas unidades habitacionais. As estratégicas eco-
sustentaveis nao se restringem as unidades habitacionais, e alcangam bairros inteiros 2.

A Cidade Verde se preocupa também com a mobilidade urbana, pois prioriza o
transporte coletivo publico de qualidade, conectado a uma extensa rede de ciclovias disponivel
para todos. Assim, reduz-se 0 uso de automdveis, e importa na diminuicdo das emissdes de
gases contribuintes para o efeito estufa com o retardamento das mudancgas climaticas.

A Cidade Verde se pauta na gestdo publica democratica com amplo controle social, em
que a participacdo da populacdo é considerada no processo decisorio do Governo local a
respeito da conducéo da gestdo da Cidade, incluida a execu¢do do planejamento técnico urbano.

A Cidade em Transicdo representa menos um modelo de gestdo urbanistica, e muito
mais com um movimento conceitual de conscientizacdo do cidaddo. Isso se explica porque,
busca-se aumentar o nivel de conscientiza¢do da populacdo com a tematica da sustentabilidade
ambiental, de modo a prepara-la para um processo de transi¢do de um ciclo produtivo calcado
em energia fossil; orientador de uma cidade em crise para um cenario urbanistico que nédo

contara com essa matriz. Dito de outra forma:

0 sucesso almejado; o que, porém, ndo diminui a sua importancia, e, hoje, possibilita a retomada dessas propostas
para a superacao dos desafios urbanisticos para as Cidades em crise (AIETA, 2016, p.1634).
2 Para tanto, empregam-se parcerias pUblico-privadas em sentido amplo, e, segundo as diretrizes do planejamento

técnico urbano, promove-se o aperfeicoamento e a recuperacao do ambiente urbano. A infraestrutura desses bairros
e seus parques contam com iluminacdo publica, que decorrem de energia renovavel. O acesso a rede sem fio para
conectar-se a internet é assegurado a todos. Indo mais adiante, fomenta-se o emprego de consumo colaborativo e
de consumo compartilhado de bens de consumo lastreado na economia de servico ou funcional; o que sera objeto
de exame no item “2.2.8.3. Cultura, Sociedade de Consumo e Consumidor”, do “Capitulo 2- Economia Linear e
Economia Circular”, desta obra.
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[...] o conceito € simples: j& que o petr6leo mais cedo ou mais tarde acabard, pode-se
desfrutar deste periodo de tempo para acompanhar a transicdo em direcdo a uma
cidade sem petréleo (AIETA, 2016, p.1638).

A Cidade em Transi¢do incorpora a substituicdo da matriz energética fossil por matriz
renovavel ndo como uma simples escolha diante de uma crise ambiental, mas, sim, como uma
decisdo fundamental e estratégica para o estabelecimento de um ambiente urbano alinhado com
o0 sistema e o ciclo biol6gico do planeta. Com isso, confere-se maior qualidade de vida para a
populacéo (ibidem, 2016, p.1638).

A Cidade Resiliente se pauta no desenvolvimento de estratégias para o enfrentamento
das consequéncias advindas com as mudancas climaticas, que, certamente, impordo impactos
negativos nos territorios urbanos (op.cit, 2016, p.1640). Logo, o planejamento técnico urbano
deverd incorporar a avaliacao dos riscos ambientais futuros por meio da identificacdo das fontes
de financiamento para o combate dos desafios das mudancas climaticas.

A alteracdo do espaco urbano para convergir ao processo de resiliéncia requer o
desenvolvimento de estratégias que considere desde o patrimdnio historico, paisagistico e
urbanistico com sua recuperacao, passando pela ampliacédo das areas verdes urbanas, chegando
a incorporacdo das periferias urbanas alijadas historicamente do processo de planejamento, e
indo além (AIETA, 2016, p.1640).

A Cidade Sustentavel se associa ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que esta
esculpido no relatério intitulado Our Common Future (leia-se, Nosso Futuro Comum), da
Comissdo Mundial Independente sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela
Assembleia Geral da Organizagdao das Nacoes Unidas (ONU), e representa: “[...] aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras
atenderem as suas proprias necessidades™®.

A Cidade Sustentavel se contrapde a Cidade global e, ainda, abarca as estratégias das
propostas de modelagem urbana dos outros tipos de Cidade. A Cidade sustentavel privilegia a
dimenséo social, ecologia e cultural, segundo a articulacéo de escala do global para o local, e
vice-versa, a partir de um processo temporal necessario para confluir o ritmo natural com o
urbano, e, assim, possibilitar o enraizamento dessas dimensdes (COMPANS, 2009, p. 124-126).

A Cidade Sustentavel preserva os diferentes tipos de areas urbanas com sua natureza,

cultura e dinamicidade dentro do mesmo tecido urbano, razdo pela qual se permite, aqui, a

3 H4, porém, uma severa critica ao conceito, posto que constitui uma expressdo genérica e imprecisa, que, a rigor,
ndo permite uma concretude necessaria para contrapor-se ao modelo exploratdrio de producéo linear. Apesar disso,
pode apresentar, ainda que utopicamente, um novo projeto de desenvolvimento que considere o preceito
intergeracional (COMPANS, 2009, p. 122).
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composicdo do centro abastado com a periferia, do espaco privado com o publico,
privilegiando-se este ultimo (ibidem, 2009, p. 124-126).

A Cidade Sustentavel, portanto, compreende o “fazer cidade” a partir de um projeto de
desenvolvimento econdmico urbano que conjugue a competitividade inerente ao processo
produtivo com a sustentabilidade, lastreando na coesao social, respeito ao ambiente urbano e
adocdo de recursos e fontes renovaveis (op. cit., p. 137).

Assim, Compans, com respaldo em Acselrad (2009), ao examinar a representacao
técnico-material da cidade que constitui uma das matrizes do discurso da sustentabilidade
urbana, sinaliza que essa representacao enseja a associagdo da transi¢do para a sustentabilidade
com uma adaptagdo de base técnica de cunho “metabolismo urbano”. Este metabolismo
constituirda uma Cidade sustentavel que prime por uma entropia de pratica urbana com a adogéo
de tecnologias poupadoras de espago, matéria e energia, incluso o manejo ambientalmente
adequado dos residuos sélidos (COMPANS, 2009, p. 137)

Em suma, a Cidade sustentavel incorpora as estratégias dos modelos de gestdo urbana
como uma escolha consistente e estrutural para a superacdo do desafio da “questdo urbana”, e
adota politicas publicas que correlacionem os elementos econdmicos, sociais e ambientais
respaldadas em um sélido controle social. Portanto, a Cidade sustentavel resgata a finalidade
essencial da Cidade, qual seja, conferir uma vida feliz para todos, e, assim, operar a transicao
para um novo paradigma de sociedade, cujo modelo econémico produtivo seja alinhado com o

sistema bidtico do planeta.

1.2 A Nova Agenda Urbana, do HABITAT IIl e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentével (ODS) da AGENDA 2030, da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU):
reflexdes sobre o direito as Cidades sustentaveis

1.2.1 A Nova Agenda Urbana, do HABITAT 111 e o Direito as Cidades Sustentaveis

Em outubro de 2016, na Cidade de Quito, no Equador, ocorreu a Il Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111), da ONU,
gue sucedeu as duas conferéncias anteriores; a Habitat I, que ocorreu em Vancouver, no

Canada, em 1976, e a Habitat Il, que ocorreu em Istambul, na Turquia, em 1996.
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No Habitat 111, expediu-se a Nova Agenda Urbana que contempla a Declarag¢do de Quito
para as cidades e 0s assentamentos humanos sustentaveis para todos, sendo composta de uma
visdo compartilhada dos paises signatarios, inclusive o Brasil, estabelecendo principios e
diretrizes para chamar a atencdo em prol desses espacos urbanos. Complementarmente, editou-
se 0 Plano de Implementacéo de Quito para a Nova Agenda Urbana, que veicula compromissos
transformadores para o desenvolvimento urbano sustentivel, assim como consideracfes a
respeito da sua implementacéo, acompanhamento e revisao.

A Nova Agenda Urbana (IPEA, 2018) se compromete com a busca da qualidade de
urbanizacdo por meio de cinco campos de agdo, quais sejam, a politica urbana nacional,
legislagdo urbana (regras e regulamentos), planejamento e desenho urbano, economia urbana e
financas municipais e extensdes e renovacgdes urbanas planejadas. Estes campos se desdobram
em trinta acOes estratégicas para ajudar os governos a inverterem a tendéncia descendente de
qualidade urbana. A Nova Agenda Urbana (ibidem, 2018) traz, assim, principios e diretrizes
para conferir sustentabilidade para os espagos urbanos, mas é desprovida de metas e, ainda, de
meios para a sua aplicacéo efetiva.

Por isso, aponta-se a auséncia de efetividade e cogéncia para implementar, de fato, as
acOes estratégicas da Nova Agenda Urbana (IPEA, 2018), que, de certa forma, repete o que
aconteceu com as outras edi¢cdes do Habitat. Isso se explica por conta da complexidade da
geopolitica internacional, com tensdes e contradi¢des entre as esferas publico-privado, escalas
internacionais, regionais, nacionais e locais, que acertam primeiramente as cidades,
especialmente as suas agendas socioambientais.

Desde a realizagdo do Habitat I, o sistema financeiro internacional construiu
instrumentos que viabilizassem a habitacédo para as familias mais pobres dos paises periféricos.
Ademais, contribuiu para formacdo de uma nova classe média para absorver 0s bens e servi¢os
de consumo com acesso ao crédito mediante compromisso dos paises em alimentar esse
sistema; o que pode ser compreendido como uma “commoditizacdo” do espago urbano, como
denuncia Harvey (BALBIM, 2018, p.15).

A disputa pelo espaco de poder também vem sendo pressionada pela inovacdo do
controle social, que se projeta de cima para baixo e do nivel local para a esfera global; o que
influencia o palco internacional. Todavia, esse espaco de poder continua cooptado pelo sistema
financeiro internacional que se articula e conforma o cenario geopolitico que envolve os
distintos processos de urbanizagédo das cidades, no tempo e espaco (ibidem, p.15-16).

O sistema financeiro, de posse do dominio do espago de poder, assegura O

conservadorismo internacional através de estratégias diplomaticas dominantes, que explicitam
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a sua exigibilidade para fazer frente ao desenvolvimento urbano, sob o pretexto de promover a
superacdo dos problemas urbanos. Para tanto, o sistema financeiro se respalda em definicdes,
valores, principios, diretrizes e até mesmo direitos relativos a urbanizacdo e a urbanidade,
contemplados nos diplomas internacionais; o que convalida a I6gica da Cidade global, e impede
a construcao para a Cidade sustentavel (BALBIM, 2018, p. 15-16).

A Nova Agenda Urbana, portanto, reconhece os desafios a serem superados para a
reversdo da tendéncia descendente da questdo urbanistica, mas ndo chega a incidir nas causas
desses desafios (op. cit., p. 16); o que é importante para enfrentar a complexidade da geopolitica
internacional e, ainda, rever e compartilhar o espaco de poder cooptado pelo sistema financeiro
internacional com um sistema efetivo de controle social.

Novos problemas surgem desses velhos e conhecidos desafios das Cidades em crise,
gue ndo so estdo ligados as catastrofes naturais, mas também as revoltas sociais ou até mesmo
as revolucgdes potencializadas pela invasdo da tecnologia da informacdo por toda a sociedade
(BALBIM, 2018, p. 17).

Balbim ainda chama a atencdo que, no processo de descortinar a geopolitica
internacional, deve-se compreender que o0s desafios citados podem ser produzidos
intencionalmente como novidades, modas, seja em decorréncia de avancos tecnoldgicos, seja
por conta de transformagdes impostas a0 modo de vida. I1sso serve para atender, apenas, aos
interesses do sistema financeiro especulativo imobiliario, que faz surgir necessidades nas
Cidades, tal qual a ilusdo de buscar seguranca no cotidiano a partir da assuncéo de bens de
consumo.

A Cidade pode ser compreendida como um grande mercado, cujo uso é voltado para o
servico de satisfacdo aos interesses do sistema financeiro. Em resposta a isso, demanda-se um
extenso debate a respeito do Direito a Cidade para estabelecer o inicio de um processo de
rompimento do status quo e, fortalecimento do controle social de baixo para cima com
influéncia no panorama internacional (op. cit., p. 18).

Todavia, ndo é essa toda a realidade. O sistema financeiro global, com respaldo no seu
espaco de poder, estabelece uma limitagdo efetiva no processo de transformacdo que poderia
decorrer de acordos, tratados e documentos internacionais, a exemplo da Nova Agenda Urbana.
Com isso, impede o rompimento da relacao publica e privada para a “commoditizacao” do
espaco urbano (BALBIM, 2018, p. 18-19).

Dessa forma, os acordos globais acabam tornando-se, segundo as palavras de Balbim
(2018), em “fabulas”, que veiculam solucdes estratégicas, que ou nascem, ou transformam-se

temporalmente em instrumentos de aprofundamento da l6gica da cooptacdo do sistema
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estabelecido. E, o contraponto, viria justamente da resisténcia e da oposi¢do do controle social
de baixo para cima com expansdo da esfera local para a regional e global (ibidem, 2018, p. 20-
21).

Contudo, o contra-ataque em face dessa resisténcia também se apresenta, e acontece por
meio do ressurgimento dos Governos e politicas governamentais segregacionistas, xenofobicas
que se espalham do norte ao sul do planeta, gerando novos conflitos sociais de toda a espécie.
Resta, agora, a experimentacdo da afirmacéo do espaco local como via de solugéo das Cidades,
ao invés de recorrer-se do palco global (op. cit., p. 20-21).

N&o é de estranhar-se que a Nova Agenda Urbana faca referéncia uma Unica vez ao
“direito a cidade”, no item onze, e, ainda assim, representou um esforgo de alguns paises para
apresentar uma sintese da visdo compartilhada por todos. Com efeito, o direito a cidade acabou
ndo sendo reconhecido com a sua real estatura normativa.

O reconhecimento desse direito pela Nova Agenda Urbana (IPEA, 2018) importaria em
acordar com o rompimento do modelo de apropriacdo capitalista do territério urbano pelo
sistema financeiro internacional. Implicaria, ainda, em rever a relacdo entre o espaco publico e
0 privado, e estabelecer um s6lido compromisso com o gerenciamento democratico em prol da
construcdo de um novo modelo de Cidade para além da global. Dai, a Nova Agenda Urbana
cunhou a expressao ‘“cidade para todos”, que, diferentemente do “direito a cidade”, ndo tem
nenhum lastro de contetdo normativo (BALBIM, 2018, p. 23). Eis, o disposto no item 11, da
Nova Agenda Urbana:

[...] Item 11. Compartilhamos uma visdo de cidade para todos, referente a fruicéo e ao
uso igualitarios de cidades e assentamentos humanos, almejando promover incluséo e
assegurar que todos os habitantes, das geracGes presentes e futuras, sem
discriminaces de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos
humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes e sustentaveis para
fomentar prosperidade e qualidade de vida para todos. Salientamos os esfor¢cos
envidados por alguns governos nacionais e locais no sentido de consagrar esta viséo,
referida como direito a cidade, em suas legislacdes, declaracdes politicas e diploma
(IPEA, 2018).

A Nova Agenda Urbana decorre de um esforgo dos paises signatarios para a superagao
da tendéncia descendente da qualidade de vida do ambiente urbano. Trata-se de documento
internacional que traz principios e diretrizes alinhados a consciéncia planetéria de reformulacéo
do ambiente urbano com reconhecimento dos desafios que enfrentam as Cidades. Todavia, é
desprovida de cogéncia e de efetividade para combater as causas que originam esses desafios e

conferir eficacia normativa para o direito a cidade.
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A Nova Agenda Urbana ndo vai de encontro a complexidade da geopolitica
internacional das Cidades, nem sequer a cooptagdo do espaco de poder realizado pelo sistema
financeiro internacional que assegura a “commoditizagdo” do territorio urbano. Logo, o
documento internacional reafirma a logica das Cidades globais em detrimento das Cidades

sustentaveis. De outra perspectiva, Balbim (2018) afirma:

[...] Ou melhor, a Nova Agenda Urbana faz referéncia, sim, a apropriacdo dos
beneficios da urbanizagdo, apenas uma vez, no seu item 132, desde que “ancorados
pelo principio da apropria¢do nacional”, seja isso la o que for. Porém, é evidente que
ndo se trata de uma apropriacdo coletiva, tampouco redistributiva, que pudesse se
contrapor aos mecanismos de concentracdo de riquezas instituidos pelo mercado de
terras urbanizadas (ibidem, 2018, p. 24).

1.2.2 Objetivo _do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis)

Em setembro de 2000, a Assembleia Geral da ONU, por meio da Cupula do Milénio das
Nacdes Unidas, editou, apds aprovacdo unanime dos paises e representantes membros, a
Resolucdo n.° 55/2, que constituiu a Declaracdo do Milénio das Nag¢bes Unidas. Esta declaracdo
tinha por objetivo assegurar, em sintese, que o processo de globalizacdo ndo sO trouxesse
beneficios econdmicos para os paises desenvolvidos, mas também fosse possivel compartilhar
a forca positiva da globalizacdo em prol dos paises periféricos para enfrentar os desafios para
auferir os mesmos beneficios.

Para tanto, a Cupula do Milénio das Nag¢des Unidas, com respaldo na Declaracdo do
Milénio das Nacdes Unidas, estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
que, em suma, almejavam possibilitar que os paises periféricos pudessem avancar rumo a
eliminacdo da fome e da pobreza extrema, assim como de outros fatores que afetam 0s povos
desses paises em areas correlatas (ROMA, 2019, p.33).

Os ODM (IPEA, 2014) eram oito, €, para cada objetivo, desdobram-se no maximo vinte
metas, cujo acompanhamento de progresso era avaliado por sessenta indicadores. Os ODM
possuiam o intervalo para implementacdo entre 1990 até 2015, sendo este o prazo final a ser
alcancado pelos objetivos. Os ODM eram: acabar com a fome, a miséria; oferecer educacéao
béasica de qualidade para todos; promover a igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres;

reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide das gestantes; combater o HIV/AIDS; garantir
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qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e estabelecer parcerias para o desenvolvimento
(ROMA, 2019, p.33).

Figura 1 - Identificacdo dos objetivos de desenvolvimento do milénio
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Fonte: IPEA, 2018.

Interessa, para os fins deste trabalho, 0 ODM 7, que, desdobra-se em quatro metas, a
saber: integrar os principios do desenvolvimento sustentvel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais; reduzir a perda de biodiversidade,
atingindo, até o prazo ja findo de 2010, uma diminuicdo significativa; reduzir pela metade, até
2015, a propor¢do da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua potavel e a
saneamento bésico; e ter alcancado uma melhora significativa na vida de pelo menos 100
milhGes de habitantes de assentamentos precérios, até 2020 (ROMA, 2019, p.37).

Apesar de a tematica da urbanizacdo e da urbanidade estar contemplada na meta 4, do
ODM 7, ela ndo recebeu a devida atencdo e énfase, limitando-se a questdo da inadequacao
habitacional e dos assentamentos precarios.

O Brasil, por meio do Decreto Federal n.° 31 de outubro de 2003, criou o “Grupo
Técnico para Acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, que
possuia, dentre outras atribui¢fes, adaptar os ODM (IPEA, 2014) com suas metas e conjuntos
de indicadores segundo a realidade brasileira®.

O Brasil se comprometeu a avangar em prol do atingimento dos ODM com metas
maiores aquelas previstas pela Cupula do Milénio das Nagbes Unidas, cujos resultados da

implementacao desse avango foram consolidados por relatérios governamentais, destacando-

4 O Decreto Federal n.° 31, de outubro de 2003, foi revogado pelo Decreto Federal n.° 9784, de 7 de maio de 2019,

que, segundo uma perversa logistica de retrocesso de participacdo democratica na gestdo publica brasileira vigente,
pos fim ao Grupo Técnico citado.
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se, dentre todos, o relatério nacional de acompanhamento de 2014, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) (ROMA, 2019, p.33-34).

Consoante indicado no Relatorio Nacional de Acompanhamento, 2014, IPEA, o Brasil
atingiu, na época, 0s compromissos assumidos na meta 4, do ODM 7. Contudo, ndo se
considerou a insercdo espacial em assentamentos precérios, aglomerados subnormais ou
favelas, que, porém, fazem parte das estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), desde a década de 50. A partir da década de 90, esses assentamentos
receberam a denominacdo de “setores subnormais” para designa¢do dessa modalidade de
moradia irregular.

O Relatério Nacional de Acompanhamento, (IPEA, 2014) com respaldo no Censo de
2010, sinalizou que 323 Municipios contavam com setores subnormais, e as regides
metropolitanas (RM’s) e as regides integradas de desenvolvimento (RIDE) abarcavam 90,8%
do total de moradores nesses setores, subnormais. Adite-se, ainda, que, em 2010, o déficit
habitacional urbano brasileiro era de 5,9 milhGes de domicilios, e o déficit rural era de um
milhdo de domicilios. As regides sudeste e nordeste concentram 69% do déficit urbano, e a
regido Nordeste possui 55% do déficit rural.

O Relatério Nacional de Acompanhamento (ibidem, 2014) aponta, ainda, que, em 20
anos, o Brasil conseguiu reduzir em quase 17 pontos percentuais a populacdo urbana que vivia
em domicilios em condicGes inadequadas, reduzindo-se de 53% para 37%. A regido Norte
detinha a maior proporc¢do de pessoas em domicilios com condic¢des inadequadas, seguido, de
perto, pelo Centro-Oeste. O Nordeste encontrava-se em posicdo intermediaria, mas obteve o
maior éxito com reducdo de 26% a menos no periodo. O Centro-Oeste reduziu em 23% a
populacdo urbana em situacdo de moradia inadequada.

Diversas foram as estratégias para a modificacdo desse quadro, destacando-se, dentre
elas, o investimento em urbanizacéo, regularizagdo fundiaria e, a principal, alternativas de
acesso a moradia, como, por exemplo, o programa “Minha Casa, Minha Vida”.

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral da ONU adotou o documento
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que,
em sintese, estabelece estratégias mais ousadas para o enfrentamento da extrema pobreza, que
representa um requisito essencial para o avango do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, a
Agenda 2030 instituiu os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que se
desdobram em 169 metas que deverdo ser alcancadas até 2030, cujo prazo de inicio deu-se em
janeiro de 2016 (ROMA, 2019, p.38).



39

Os ODS (IPEA, 2018) séo: (1) erradicacdo da pobreza; (2) fome zero; (3) boa saude e
bem-estar; (4) educacdo de qualidade; (5) igualdade de género; (6) &gua limpa e saneamento;
(7) energia acessivel e limpa; (8) emprego digno e crescimento econémico; (9) inddstria,
inovacdo e infraestrutura; (10) reducdo das desigualdades; (11) cidades e comunidades
sustentaveis; (12) consumo e producdo responsaveis; (13) combate as alteragdes climaticas;
(14) vida debaixo d’agua; (15) vida sobre a terra; (16) paz, justica e instituicdes fortes; e, (17)

parcerias em prol das metas.

Figura 2 - Identificacéo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: Agenda 2030 IPEA, 2018.
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O Brasil, por meio Decreto Federal n.° 8892, de 27 de outubro de 2016, criou a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), que detém, dentre
outras competéncias, promover o processo de internalizacdo, difusdo e conferir transparéncia
ao processo de implementacdo da AGENDA 2030 para a consecucao dos 17 ODS®.

Passado um ano de vigéncia deste decreto, 0o CNODS publicou o Plano de Acao 2017 —
2019, que prevé a adequacdo dos ODS (IPEA, 2018) e suas metas com 0s respectivos
indicadores a realidade brasileira. Esta tarefa foi atribuida ao IBGE e ao IPEA, ambos na
qualidade de 6rgaos de assessoramento permanente do CNODS (ROMA, 2019, p.38).

Coube ao IPEA exarar, em 2018, o relatorio intitulado “AGENDA 2030 — ODS —
Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, encaminhado para o
CNODS. Esta comisséo submeteu as metas nacionais de adequacao ao controle social, de modo
a fazer inserir as contribuigdes da sociedade. O IBGE, por conseguinte, promoveu a adequacgéo

5 O Decreto Federal n.° 8.892, de 27 de outubro de 2016, foi revogado pelo Decreto Federal n.° 10.179 de 18 de

dezembro de 2019, que, seguindo a logistica de retrocesso de participacdo democratica na gestao publica brasileira
nos termos citados, encerrou as atividades do CNODS.
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dos indicadores globais a realidade nacional (ibidem, p. 39). ROMA, ao descrever os resultados

conclusivos deste relatério, aponta o que segue:

[...] Emsintese, de um total de 169 metas globais encaminhadas pela ONU, 167 foram
consideradas pertinentes ao pais, ainda que muitas delas tenham requerido alteragdes
no texto para se adequarem as especificidades nacionais. No total, 39 metas globais
foram mantidas em seu formato original e 128 foram alteradas, tendo em vista a
necessidade de adequa-las a realidade brasileira, de conferir mais clareza ao seu
conteldo original ou, ainda, de quantifica-las com maior precisdo. Adicionalmente,
foram criadas oito novas metas, totalizando 175 metas nacionais, das quais 99 foram
classificadas como finalisticas e 76 como de implementagdo (op. cit., p.39).

Dentre os 17 ODS (IPEA, 2018), da AGENDA 2030, interessa-nos o ODS 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis, cujo objetivo principal ¢ “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. O ODS 11 desdobra-se
em dez metas, que serdo indicadas adiante com suas adaptaces para a realidade brasileira.
Complementarmente, o ODS 11 se alinha, diretamente, com os ODS 6 (agua limpa e
saneamento), 7 (energia acessivel e limpa), 12 (consumo e producéo responsaveis), 13 (combate
as alteragdes climaticas), 14 (vida debaixo d’agua), e, 15 (vida sobre a terra).

O ODS 11 representa um avango quando comparado com a meta 4, do ODM 7, porque
aquele, o ODS 11, € voltado para o enfrentamento da questdo urbana com metas temporais
especificas para a habitacdo, mobilidade urbana, urbanizacdo sustentavel, planejamento e
gestdo urbana e ambiental. Ou seja, 0 ODS 11 possui maior amplitude (SILVA; PELIANO;
CHAVES, 2018, p.5). O ODS 11 se aproxima da Nova Agenda Urbana, do Habitat 1, pois
representa um esfor¢o de uma consciéncia coletiva em prol da construcdo de uma Cidade mais
humana que supere a tendéncia decente de qualidade de vida do ambiente urbano. Todavia, as
semelhangas param por ai (ibidem, 2018, p.5).

A Nova Agenda Urbana (IPEA, 2018) pauta-se, em diretrizes e principios, que,
infelizmente, ndo enfrentam a questdo urbana, enquanto a ODS 11 traz as metas concretas que
podem dar direcdo & Nova Agenda Urbana. Ainda assim, a falta de consenso sobre o0 que seria
a referéncia a “urbanizacdo sustentavel” contida nas metas do ODS 11 tira a clareza e a
objetividade necessaria para a consecucdo de agdes estatais para promover e medir essa
modalidade de urbanizacéo (SILVA; PELIANO; CHAVES, 2018, p. 5).

O relatorio “AGENDA 2030 — ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, do IPEA (2018), traz as seguintes adequacdes das metas para o

Brasil com a correspondente tipologia, a saber:



Quadro 1 - ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

ITEM

META DA ONU

ADEQUAGAO DA META PELO BRASIL

TIPOLOGIA DA META BRASILEIRA

11

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar
as favelas

Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada
e a preco acessivel; aos servigos basicos e urbanizar os
assentamentos precarios conforme as metas assumidas no Plano
Nacional de Habitacdo, com especial atencdo para grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

1.2

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos,
melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atencéo para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

Até 2030, melhorar a seguranca Vviéria e 0 acesso a cidade por
sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos,
eficientes e justos, priorizando o transporte pablico de massa e
o0 transporte ativo, com especial atencdo para as necessidades
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como aquelas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criangas e
pessoas idosas.

1.3

Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e a
capacidade para o planejamento e a gestdo participativa,
integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todos
0s paises.

Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel,
aprimorar as capacidades para o planejamento, para o controle
social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as unidades da federacéo.

Meta Finalistica
(relaciona-se diretamente para o alcance
do ODS 11).

14

Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio
cultural e natural do mundo.

Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o
patrimdnio natural e cultural do Brasil - material e imaterial.

Meta de Implementacao (referem-se a
recursos humanos, financeiros,
tecnoldgicos e de governanga (arranjo
institucional e ferramentas: legislacdo,
planos, politicas publicas, programas,
etc.) necessarios ao alcance do ODS 11).

15

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0
nimero de pessoas afetadas por desastres e diminuir
substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas por
elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger 0s
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o
nimero de pessoas afetadas por desastres naturais de origem
hidrometeorolégica e climatologica, bem como diminuir
substancialmente o nimero de residentes em areas de risco, além
de perdas econdmicas diretas causadas por esses desastres em
relacdo ao produto interno bruto - especialmente protecdo de
pessoas de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade.

1.6

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros.

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de
residuos solidos; e garantir que todas as cidades com acima de

500 mil habitantes tenham implementado sistemas de

Meta Finalistica (relaciona-se
diretamente para o alcance do ODS 11)
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monitoramento de qualidade do ar e planos de gerenciamento de
residuos solidos.

1.7

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as
mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as
mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade.

11a

Apoiar relacBes econdmicas, sociais e ambientais positivas
entre &reas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Apoiar a integracdo econdmica, social e ambiental em areas
metropolitanas e entre &reas urbanas, peri-urbanas, rurais e
cidades gémeas, considerando territérios de povos e
comunidades tradicionais, por meio da cooperacdo inter-
federativa, reforcando o planejamento nacional, regional e local
de desenvolvimento.

1b

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades €
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e
planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos,
mitigagdo e adaptacdo a mudanga do clima, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, conforme o Marco de
Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015 a 2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos 0s
niveis.

l.c

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive através dal
assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e
robustas, utilizando materiais locais.

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive através da
assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e

robustas, priorizando recursos locais.

Meta de Implementacdo (referem-se a
recursos humanos, financeiros,
tecnolégicos e de governanga (arranjo
institucional e ferramentas: legislacéo,
planos, politicas publicas, programas,
etc.) necessarios ao alcance do ODS 11).

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020. Adaptado de IPEA, 2018.

4%
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Os ODS e a Nova agenda Urbana néo incorpora, efetivamente, a parti¢cdo da sociedade
por meio do controle social, nem sequer o direito a cidade, elementos brasileiros para o
enfretamento da questdo urbana (SILVA; PELIANO; CHAVES, 2018, p. 5).

O sucesso da implementacdo dos ODS, especialmente do ODS 11, e da Nova Agenda
Urbana dependem, repita-se, de uma revisdo da légica de governanga mundial associada a
temaética urbana com a afirmacédo das Cidades Sustentaveis. Complementarmente, a ampliagdo
do controle social e a presenca dos governos subnacionais nos foruns internacionais serdo
essenciais para a reversdo do quadro de comoditizacdo das Cidades (BALBIM, 2018, p. 22).

Caso contrério, esses documentos internacionais continuardo a ser promessas ndo cumpridas.

1.3 Direito as Cidades Sustentaveis no marco regulatorio nacional e a superacdo dos
desafios para sua implementacao

No processo de construcdo da Nova Agenda Urbana (IPEA, 2018), do Habitat 111, e dos
ODS (idem, 2018), e, antes disso, dos demais diplomas legais internacionais relacionados com
a tematica da melhoria do ambiente urbano, o Brasil sempre teve um papel de destaque. Ha
uma formulacdo pregressa do marco regulatorio nacional sobre Direito a Cidade e Direito
Urbanistico lastreado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB,
1988), cuja origem remonta aos movimentos sociais que reivindicavam o direito a moradia
(SILVA; PELIANO; CHAVES, 2018, p. 5).

O fim do regime ditatorial e o inicio do processo de redemocratizac¢do do pais levaram,
de fato, ao rearranjo dos movimentos sociais, 0s quais foram organizados sob o Férum Nacional
de Reforma Urbana. Este forum teve uma atuacdo fundamental na Assembleia Nacional
Constituinte com a apresentacdo de propostas constitucionais voltadas para a tematica da
Cidade e sua funcéo social (MARICATO, 2011).

Estas propostas foram incorporadas em capitulo préprio na forma dos arts. 182 e 183,
da CRFB/1988, que, apesar de ndo serem normas programaticas, detém eficacia contida que
dependem de regulamentacéo infraconstitucional, e consolidam principios, diretrizes e regras
legais que fundamentam o Direito a Cidade.

Trata-se, assim, de normas constitucionais que representam vetores axioldgicos que
conformam, inicialmente, a atuacdo do Estado para a consecucao da politica pablica urbana em

prol do pleno e continuo desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade para o bem-estar de
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seus habitantes. Por conseguinte, essas normas facultam exercicio dos direitos e deveres
publicos subjetivos do cidaddo na esfera das Cidades, especialmente o gozo do direito de
propriedade e de moradia em consonancia com a funcdo social da propriedade (MOTA,;
MOURA, 2016, p.155-156).

Neste contexto, Mota e Moura, ao examinarem o0 processo de constitucionalidade do
Direito a Cidade como fator indutor de uma ampla transformacgéo da regulacdo do espaco

urbano, lecionam o seguinte:

[...] Note, portanto, que a constitucionaliza¢do do direito da cidade ensejou ampla
transformacdo na regulacdo do espaco urbano ao ordena-lo as fun¢des da cidade,
prevendo direitos do cidaddo no ambiente artificial, bem como, deveres aos poderes
publicos, na conformacgdo legislativa e administrativas dos espacos publicos e
privados, aos fins almejados pela ordem constitucional (ibidem, 2016, p.157).

O Forum Nacional de Reforma Urbana foi contrario a insercdo da normatizacdo do
plano diretor no Texto Constitucional, que, porém, acabou sendo incorporado mesmo assim
(MARICATO, 2011).

O plano diretor, positivado nos 81.° e 8.2.% do art. 182, da CRFB/1988, constitui
instrumento basico para a expansdo urbana, e traca diretrizes para definir se uma propriedade
urbana atende ou ndo sua funcional. Trata-se de planejamento técnico materializado por lei em
sentido formal e material, exigivel para Municipios com mais de 20 mil habitantes.

A normatizacdo do plano diretor urbano representou a consagracdo do principio da
Cidade sustentavel. Isso porque, o plano diretor representa um planejamento técnico estratégico
para a Cidade, que, sob o viés normativo, determina as competéncias para a consecucao das
politicas publicas urbanisticas, fixa a politica publica urbana municipal, impde a necessidade
de ordenacdo e controle do uso e ocupagdo do solo e, ainda, traca diretriz para o
desenvolvimento e expansdo do ambiente urbano (MOTA; MOURA, 2016, p. 157).

Na pratica, o plano diretor representou, um instrumento de planejamento urbano de
afirmacdo da incorporagdo imobilidria de cunho excludente em sua esséncia, com
favorecimento para as areas nobres, e, para 0s mais ricos das Cidades.

O plano diretor se apresenta com uma mera atividade intelectual de elaboragéo de um
planejamento descolado da realidade local, que, repita-se, expressa, ainda que implicitamente,
os interesses das elites e do capital imobiliario. Ndo adentra, de fato, nos desafios urbanos
graves que afetam as Cidades e, evidentemente, da grande parcela da populacdo mais afetada.
Com isso, o plano diretor carece, ha décadas, de eficiéncia e legitimidade, sendo, portanto,

desprovido de capilaridade na Cidade e na populagéo.
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Maricato (2011) sinaliza que, no primeiro Governo Lula, o Ministério das Cidades até
tentou resgatar o plano diretor por meio do controle social e, assim, estimular o debate sobre o
Direito a Cidade. Contudo, resultou em novo fracasso. Até porque, o plano diretor urbano, do
ponto de vista ideoldgico, representa um “conjunto de ideias fundamentais desenvolvidas pela
classe dominante visando facilitar a dominacdo, ocultando-a” (idem, 1999).
Complementarmente o0 mesmo autor avalia o planejamento urbano para a realidade brasileira e

aponta o seguinte:

[...] Isso é particularmente verdade no caso de um pais como o Brasil, onde, dadas as
violentas disparidades sociais, econdmicas e de poder politico, a tendéncia de declinio
da hegemonia da classe dominante € constante e exige, para sua manutencdo,
continuas reformulagdes da ideologia (ibidem, 1999).

O planejamento urbano representa um processo continuo em que o plano diretor
constituiria em um momento, e ndo o seu o fim; o0 que ndo é a expressao da realidade nesta
quadra atual (VILLACA, 1999).

Este processo pode, e deve ser objeto de forte controle social. O diagndstico técnico do
plano diretor deve representar em um mecanismo de exteriorizagdo dos desafios a serem
enfrentados pela Cidade. Todavia, faz-se necessario, estabelecer uma clara e profunda discusséo
a ser travada com o Poder Publico (ibidem, 1999).

Com isso, o plano diretor constituira, de fato, em um instrumento regulatério de
intervencdo e expansdo da Cidade, sendo possivel, por conseguinte, promover a distribuicdo
equanime dos recursos oriundos da valorizagdo imobiliaria. Este € um caminho a ser trilhado
para resgatar a efetividade do plano diretor no ambito do processo do planejamento urbano
(VILLACA, 1999).

Passados treze anos da promulgacdo da CRFB (1988), foi editada Lei Federal n.° 10.257,
10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade (EC), que representa um complexo normativo de
Direito Publico voltado para a ordem publica e o interesse social, de modo a conferir eficécia,
concretude e maior efetividade para a politica urbana alinhada com a funcéo social da Cidade
(HUMBERT, 2017, p. 148).

O EC reconhece e afirma a institucionalidade normativa necessaria para a consagracao
do Direito a Cidade, ainda que seja em um pais periférico repleto de contradi¢cbes e mazelas
para além do ambiente urbano (MARICATO, 2011); o que é evidenciado pelo disposto no inc.
I, doart. 2.°, do EC, que consagra a diretriz da garantia do Direito as Cidades Sustentaveis para
o alcance do objetivo do pleno desenvolvimento das funcBes sociais das Cidades, nestas

palavras:
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[...] Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées
(ESTATUTO DAS CIDADES, 2001).

N&o obstante, o0 EC detém baixa efetividade normativa, especialmente com a omisséo
da regularizagdo fundiéria com extensdo para as favelas (MARICATO, 2011). O EC representa
um conjunto normativo intermediario, que depende de complementacdo normativa posterior
pelo Poder Publico municipal, como, por exemplo, para a implementacdo do zoneamento
urbano, assim como carece de integracdo legal na esfera local para a adaptacdo de suas normas
gerais a realidade de cada Municipalidade (HUMBERT, 2017, p. 148).

O Poder Publico local, por intermédio de seus agentes publicos, detém um poder-dever
de aplicar as normas do EC n&o so pela via legislativa, mas também por meio planos, programas
e projetos de natureza urbanistica, sob pena de violacdo dos principios constitucionais que
pautam a conduta do administrador (ibidem, 2017, p. 148).

Né&o ha davida, portanto, que, na esfera nacional, tanto a CRFB (1988) quanto a EC asseguram
o Direito a Cidade Sustentavel, que pode ser compreendido como um direito difuso indivisivel que
orienta uma nova visdo de producdo e apropriacdo do espago urbano teleologicamente ligado ao
conjunto de direitos basicos do habitante da Cidade, seja da presente, seja da futura geracdo (BALBIM,
2018, p. 22).

Apesar dessa garantia normativa constitucional e infraconstitucional, o processo de
urbanizagéo brasileiro atravessa, desafios relacionados com a falta de acesso ao saneamento
béasico e destinagdo inadequada de residuos sélidos, a auséncia de planejamento territorial com
grande déficit habitacional, a precariedade da infraestrutura urbana e, ainda, a crise de
mobilidade urbana. Por isto, as areas urbanas e suas regides brasileiras sdo insustentaveis, nesta
quadra atual (MOREIRA, 2006, p. 187).

A exemplo do plano internacional, a superacdo do status quo das Cidades brasileiras em crise
e, a viabilidade de conferir-se eficcia e concretude normativa para o atingimento do Direito da Cidade
parece encontrar assento na execugdo de politicas publicas efetivas e abertas ao controle democrético.
Estas politicas conformam o0s espacos urbanos para torna-los mais humanos e acessiveis para todos,
levando-se em consideracdo, sempre, a submissao ao controle social na escala dos Municipios; o que

possibilitara a reversdo do quadro de commoditizagdo do territdrio urbano local.
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1.4 Manejo das embalagens em geral nas Cidades Sustentaveis e seus impactos

socioambientais

Na transicao das Cidades em crise para o atingimento das Cidades Sustentaveis, um dos
mais graves e principais desafios a serem superados € a gestdo ambientalmente adequada de
residuos solidos. Trata-se de politica publica setorial que possui interface direta com outras
politicas, dentre elas, de meio ambiente, de recursos hidricos, de urbanismo e de salde, as quais,
dado o carater de intersetorialidade, norteiam, e que sdo norteadas pela gestdo dos residuos
solidos.

O manejo inadequado de residuos sélidos tem consequéncias diretas no espaco urbano,
posto que a falta de prestacao desse servico ou sua insuficiéncia ndo contribuem para a expanséo
urbana. Ao revés, a destinacao inadequada de residuos deteriora e fomenta a degradacao da area
urbana com impactos negativos de toda a sorte para os seus moradores (PINTO, 2010, p.176-
177).

Consequentemente, 0 meio ambiente, a salde da populacdo, especialmente as criangas
nas regifes mais carentes, e 0 ambiente laboral sdo afetados, devastadoramente, segundo relata

Santejo, Toneto e Junior (2014), nestas palavras:

[...] Portanto, situacbes inadequadas dos servi¢os de manejo de residuos contribuem
para a contaminacdo de mananciais, curso de &gua e solos, para o assoreamento dos
rios, para as inundacdes e, consequentemente, para a formagao de ambientes propicios
a proliferacdo de agentes transmissores de diversas doencas, aumentando a incidéncia
desta na populacdo. As doengas, ao debilitarem os trabalhadores e os afastarem do
trabalho, reduzem a produtividade e a produc¢do, que também é afetada pelos impactos
sobre 0 meio ambiente, principalmente no caso das atividades agropecuérias. Nas
criancas, as doencas afetam a frequéncia e estimulam a evasdo escolar, e é possivel
que influenciem o desenvolvimento de suas capacidades cognitivas. (ibidem, 2014,
p.46)

O Brasil, ao buscar enfrentar esse desafio, editou, temporalmente, diplomas legais e
regulamentos que tinham por objetivo dispor sobre a gestao de residuos sélidos, assim como 0s
temas intersetoriais a essa gestdo, disciplinando-a, portanto, ainda que indiretamente. Todavia,
a gestdo dos residuos solidos carecia de um marco setorial especifico que veiculasse principios,
diretrizes, objetivos, instrumentos e normas legais e técnicas proprias para o setor.

Em 2 de agosto de 2010, a Unido expediu a Lei Federal n.° 12.305, Politica Nacional de

Residuos Sélidos (PNRS), que, mais tarde, foi objeto de regulamentacdo pelo Decreto Federal
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n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. O inc. XVI, do art. 3., da PNRS define os residuos
so6lidos da forma que segue:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélidos ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solucBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (PNRS, 2010).

Por outro lado, o inciso XV, do art. 3° da PNRS conceitua os rejeitos nos seguintes

termos:

XVI - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada (ibidem, 2010).

Percebe-se, assim, que, ao promover-se a comparagdo entre residuos solidos e rejeitos,
fica claro que estes, os rejeitos, sdo bens que, apOs exauridas todas as possibilidades de
reaproveitamento, s6 sdo passiveis de disposicdo final ambientalmente adequada, enquanto
aqueles, os residuos sélidos, ainda podem ser objeto de novos usos, inclusive com a reinsercdo
na cadeia produtiva.

A PNRS ou o seu Decreto Federal n.° 7.404/ 2010 ndo chegam a conceituar as
embalagens em geral, que, no que lhe concerne, desdobram-se em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro (81°, do art. 33, da PNRS).

As embalagens em geral s&o submetidas, ainda que de forma n&o obrigatoria, ao sistema
de logistica reversa financiada e implementado pelos produtores (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes), observando-se o disciplinamento em sede de acordo setorial ou
de termo de compromisso formalizado entre, de um lado, o Poder Publico e, de outro, 0s
produtores ou, se ndo houver consenso, regulamento expedido por aquele, o Poder Publico (art.
33, 81° da PNRS; e, art. 17, do Decreto n.° 7.404/2010).

O estabelecimento de um sistema de logistica reversa especifica para as embalagens em
geral se justifica pelo grau e pela extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente
desses residuos sélidos, devendo-se, porém, aferir a viabilidade técnica e econdmica para a
instauracao dessa logistica reversa (art. 33, 81° e §2°, da PNRS; e, art. 17, paragrafo unico, do
Decreto n.° 7.404/2010).

Em 27 de novembro de 2015, o Diario Oficial da Unido, em sua Secdo 3, pagina 169,

trouxe a publicacédo do extrato do Acordo Setorial de Embalagens em Geral, formalizado, em
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25 de novembro de 2015, pela Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
e pelas associacOes e entidades representantes das empresas arroladas no Anexo |, deste acordo
setorial, com a interveniéncia e anuéncia do Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), da Associacao Brasileira de Embalagens (ABRE), da Associacdo Nacional dos
Aparistas de Papel (ANAP), do Instituto Nacional das Empresas de Preparacdo de Sucata ndo
Ferrosa e de Ferro e Aco (INESFA), da Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis (ANCAT) e da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo (CNC).

Os setores industriais do vidro® e de metais’ ndo aderiram ao Acordo Setorial de
Embalagens em Geral®. As embalagens em geral, nesta quadra atual, compreendem, na verdade,
embalagens plasticas, de aluminio e de papel/papeldo, caracterizadas como a fracdo seca dos
residuos solidos urbanos ou equiparaveis, e nao identificadas como perigosa, atendendo-se ao
disposto na PNRS e no Decreto Federal n.° 7.404/2010, segundo prevé que a Clausula Segunda
— Do Objeto, do Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

As embalagens plasticas, que surgiram por volta de 1900, no final da Primeira Guerra
Mundial, contribuiram muito para o desenvolvimento tecnoldgico mundial, sendo utilizadas,
nas décadas seguintes, em diversos ramos da indUstria, aceitas amplamente pela populacéo.

A partir do ano de 2000 e seguintes, as embalagens plasticas, especialmente o plastico
convencional ndo biodegradavel na forma de PET, passaram de solucdo para um grave
problema ambiental com forte repercussdo para o ambiente marinho, exigindo-se medidas
urgentes para a sua reinsercao na cadeia produtiva, segundo aponta a Associacdo Brasileira da
Industria do Plastico (ABIPLAST), signataria do Acordo Setorial de Embalagens em Geral, no
Manual de Manuseio de Pellets.

6 A Associacdo Brasileira das Indistrias do Vidro (ABIVIDRO), que representa as inddstrias de vidro pais voltadas

para o mercado de construcéo civil, de embalagem automobilistica, decoracdo, moveleira, perfumaria, cosmético,
farmacéutico, linha doméstica, vidros técnicos e especiais, avanca de forma paralela em prol da implementacéo de
um sistema de logistica reversa proprio, mas ainda nao apresentou proposta de acordo setorial ou de termo de
compromisso correspondente junto ao Governo Federal.

" As Empresas Associadas 8 PROLATA — Recicladores e Associados, a ABRAFATI — Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Tinta, a ANAMACO - Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construcéo e a
ABEACO — Associacao Brasileira de Embalagens de Ac¢o firmaram, em 21 de dezembro de 2018, com a Uni&o,
por intermédio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o termo de compromisso para implantacdo do sistema
de logistica reversa de embalagens de ago, publicado, em 27 de dezembro de 2018, no Diario Oficial da Uniédo,
em sua Secdo 3, pagina 248.

8 O presente trabalho analisara as embalagens plasticas no ambito das embalagens em geral, vez que aquelas, as
embalagens plasticas, seguem a normatizacdo destas Ultimas, das embalagens em geral, expressas em sede do
Acordo Setorial de Embalagens em Geral. Todavia, apresentar-se-ao os dados e as informacdes que, porventura,
estiverem disponiveis a respeito do fluxo das embalagens plasticas, que, repita-se, impactam agressivamente o
espaco urbano e contribuem para impedir a transicdo para as Cidades Sustentaveis.
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A avaliacdo e o monitoramento do sistema de logistica reversa de embalagens em geral
exige, dentre outros instrumentos de afericdo, a apresentacdo de relatorios anuais de
desempenho, que serdo expedidos com dados de sistema de monitoramento proprio a ser criado
pela Coalizdo, que representa as empresas signatarias do acordo setorial (Clausula Décima —
Da Avaliagdo e Monitoramento do Sistema de Logistica Reversa, do Acordo Setorial de
Embalagens em Geral). O contetido minimo do relatério de desempenho segue descrito no §1°,
da Clausula Décima — Da Avaliacdo e Monitoramento do Sistema de Logistica Reversa, do
Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

A Coalizao apresentou, em 25 de janeiro de 2017, para o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) relatério de desempenho pertinente a 1.2 fase do sistema de logistica reversa
implementada, objeto de disponibilizacdo para o publico. Este relatorio informa que a
estimativa da quantidade de embalagens distribuidas no mercado interno brasileiro pelas
empresas signatarias do acordo setorial compreendeu 3.283 mil toneladas/ano com referéncia a
2015, levando-se em consideracao a producao de todos os materiais.

Contudo, o relatdrio de desempenho ndo informou quantas embalagens em geral foram
recuperadas, recicladas e inseridas no ciclo produtivo, posto implementado um sistema de
contabilizacdo dessas embalagens até o final de 2018.

Em recente relatorio de 2019, denominado Review 2019, o CEMPRE, que lidera a
Coalizacdo, informou, com respaldo em estudos gravimétricos, que o plastico representa 13%
dos residuos solidos coletados na modalidade coleta seletiva. O CEMPRE aponta que atingiu
as metas de 20% de quantidade de embalagens recuperadas ap6s o consumo e de 13% de
reducdo de embalagens do que é encaminhamento para aterros sanitarios, ambas previstas no
Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

Complementarmente, o CEMPRE (2019) apontou que, entre 2012 até 2017, a
recuperacdo das embalagens em geral aumentou em 29%, taxa superior a média, e,
paralelamente, o volume dessas embalagens destinadas para os aterros sanitarios reduziu em
21%. Com efeito, a quantidade de embalagens em geral recuperadas pds-consumo aumentou
em 1.533 toneladas por dia, em média, no mesmo periodo.

No tocante as embalagens plasticas, a ABIPLAST indica, no relatorio do setor intitulado
“Perfil 2018, que, no periodo de 2014, 2015 e 2016, o indice de reciclagens mecanicas de
embalagens equipardveis do setor de plastico (em milhares de toneladas) variou,
respectivamente, em 27%, 23% e 26%. O motivo da retracdo do indice de reciclagem de
embalagens plasticas de 27% para 22%, no periodo de 2014 para 2015, é apontada, pela

ABIPLAST, como a fraca demanda decorrente do ano recessivo da economia brasileira.
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Todavia, verificou-se, em 2016, uma melhora no indice em 26%, e a industria produziu 550 mil
toneladas de pléastico reciclado pds-consumo.

O indice de recuperacdo e de reciclagem de embalagens em geral, incluindo as
embalagens plasticas, varia, em média, de 20% até 25%, no periodo de 2012 até 2017, sendo
que as embalagens plésticas representam 13% dos residuos solidos passiveis de reciclagem.

Em 2019, a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) publicou o Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil, 2018-2019, que,
com respaldo no Anuéario da Reciclagem, criado pela Associacdo Nacional dos Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), pela Pragma Solugfes Sustentaveis e demais
parceiros, traca um panorama que reflete boa parte da realidade do processo de reciclagem dos
materiais reciclados, em 2017 e 2018, pelas organizacdes de catadores.

O Panorama, da ABRELPE, aponta que foram reciclados 52.742 mil toneladas, com
percentual de 63%, em 2017, e 43.571 mil toneladas, com percentual de 65%, em 2018, tudo
de embalagens de papel, enquanto se reciclou 14.442 mil toneladas com percentual 17%, em
2017, e 11.308 mil toneladas com percentual de 17%, em 2018, todos de embalagens plasticas.
Adicionalmente, o Panorama, da ABRELPE, ao especificar as embalagens plasticas, aponta
que foram recolhidas 4.320 mil toneladas, em 2017, e 3.208 mil toneladas, em 2018, todas de
PET.

Em que pese o Panorama da ABRELPE apresentar dados mais otimistas no processo de
reciclagem, ndo ha como negar que ocorreu uma retragdo no processo de reciclagem desse
material, inclusive de embalagens plasticas, de 2017 para 2018, segundo registrou a propria
ABIPLAST. O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), da Secretaria
Nacional de Saneamento (SNS), do Ministério do Desenvolvimento Regional, da Unido, em
seu Diagnostico do Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos de 2018, registrou, em 2018, que
1.546 Municipios brasileiros do total de 5.570 Municipios e o Distrito Federal se manifestaram
sobre o aproveitamento da massa recuperada de reciclaveis secos, inclusa, aqui, papel, plastico,
metal, vidro e outros.

O SNIS informou que, em 2018, houve a recuperacdo de 923.285,9 toneladas no ano,
representando, por conseguinte, 8% quilos por habitantes no ano. Em 2017, o SNIS apontou
que 1.497 Municipios se pronunciaram sobre o aproveitamento do material reciclado, e
indicaram a recuperacdo de 851.785 toneladas por ano, perfazendo 8% quilos por habitantes no
ano. Adite-se que o SNIS indicou que, em 2018, foram recicladas 129.493,2 toneladas de

plasticos para uma base de 1.031 Municipios, perfazendo um percentual de 23%.
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H4, portanto, uma baixa capacidade de aproveitamento de embalagens em geral,
notadamente de embalagens plasticas, como matéria-prima secundéria para reinserc¢ao no ciclo
produtivo, levando-se em consideracdo o expressivo nimero de embalagens colocadas no
mercado, menos os residuos sélidos decorrentes dessas embalagens recuperadas e recicladas.

Como se ndo bastasse isso, as embalagens em geral, que ndo sdo reintroduzidas no ciclo
produtivo, acabam sendo desperdicadas, e encaminhadas para a destinacdo final em aterro
sanitario. Isso contraria a propria PNRS (2010), que, sem seu art. 9, caput, apregoa a priorizacdo
da ordem de gerenciamento de residuos solidos com o aproveitamento da matéria-prima
secundaria correspondente, e, apds esgotada o seu ciclo de uso, o envio do rejeito para a
disposigéo final ambientalmente adequada.

Somente ap6s cumprida toda de priorizacdo da ordem de gerenciamento de residuos
solidos, é que se admite a valorizacdo energética dos residuos com a autorizacdo do 6rgao
ambiental competente, apés a comprovacdo da viabilidade técnica e ambiental com a
implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos (81°, do art. 9.%, da
PNRS, 2010); o que veio ser objeto de regulamentacdo por meio da Portaria Interministerial
n.0274, de 30 de abril de 2019, expedida pelos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e
Energia e de Desenvolvimento Regional.

O cenario piora quando essas embalagens sdo lancadas nos vazadouros ao ar livre,
chamados, usualmente, de lixdes, ou, nos aterros controlados, que, em verdade, séo lixdes que
recebem um aprimoramento técnico com cobertura. 1sso porque, ha a contaminacédo do solo, do
subsolo e do lencol freatico, espraiando-se contaminantes por todo o ambiente natural com
gravame para a saude da populacéo.

O SNIS aponta que, em 2018, o pais contava com 76% de aterros sanitarios para um
total de 5.570 Municipios brasileiros, enquanto os lixdes representavam 13%, e 0s aterros
controlados 11%. Vale, aqui, trazer a colacdo os dados apresentados pela Fundacdo Ellen
MacArthur® sobre os impactos das embalagens plésticas no cenario mundial exteriorizado no
estudo intitulado “A Nova Economia do Plastico; Repensando o Futuro do Plastico (Sumario

Executivo)”, nestas palavras:

[...] As embalagens plasticas geram externalidades negativas significativas que, em
uma estimativa conservadora da UNEP, situam-se em US$ 40 bilhdes e devem
aumentar com o forte crescimento do volume em um cenério econdmico normal. A
cada ano, pelo menos 8 milhdes de toneladas de plastico “vazam” para os oceanos —

9 A Fundacdo Ellen MacArthur é uma entidade internacional ndo governamental ligada ao setor de negdcio, que

tem contribuido bastante para construcdo, disseminacdo e implementacdo da economia circular, especialmente
na Unido Europeia.
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0 equivalente ao conteldo de um caminhdo de lixo por minuto. Se nao for adotada
nenhuma medida, esse volume deve aumentar para dois caminhdes de lixo por minuto
até 2030 e quatro por minuto até 2050. Estimativas sugerem que as embalagens
plasticas representam a maior parcela desse vazamento. A melhor pesquisa disponivel
atualmente estima que h4, hoje, 150 milhdes de toneladas de plastico nos oceanos.
Trabalhando-se com um cenario econdémico normal, prevé-se que até 2025 havera 1
tonelada de plastico para cada 3 toneladas de peixe e mais plasticos do que peixes (em
peso) até 2050.

A producdo de plasticos depende de matérias-primas fosseis, com um significativo
impacto de carbono que se tornara ainda maior com o aumento de consumo previsto.
Mais de 90% dos plasticos produzidos sdo derivados de matérias-primas fosseis
virgens. I1sso representa, para todos os plasticos (ou seja, ndo sé para embalagens
plasticas) cerca de 6% do consumo mundial de petréleo, o equivalente ao consumo
global de petrdleo do setor aéreo. Se o grande crescimento do uso de plasticos que se
observa hoje se mantiver, conforme previsto, o setor de plasticos responderé por 20%
do consumo total e 15% do orgamento mundial anual de carbono até 2050 (trata-se,
aqui, do orcamento ao qual é preciso aderir para atingir a meta internacional de manter
a intensificacdo do aquecimento global abaixo de 2 °C). Mesmo que os plésticos
possam gerar eficiéncia na utilizacdo de recursos durante seu uso, esses nimeros
mostram que é crucial tratar o impacto dos gases do efeito estufa da producdo de
plastico e seu tratamento p6s-uso.

Os plésticos muitas vezes contém uma mistura complexa de substancias quimicas, das
quais algumas causaram preocupacdes sobre possiveis efeitos adversos sobre a salde
humana e 0 meio ambiente. Embora a ciéncia nem sempre tenha chegado a conclusdes
sobre as implicacdes exatas do uso dessas substancias, devido, principalmente, a
dificuldade de avaliar a exposi¢do complexa a longo prazo e os efeitos compostos, ha
evidéncias suficientes da necessidade da realizacdo de mais pesquisas e de agdo rapida
(EMF, 2016).

Outrossim, ha um gigantesco desafio a ser superado na gestdo dos residuos de
embalagens em geral, especialmente as embalagens plasticas, que, repita-se, sdo resultados do
modelo de economia linear com grave impacto ambiental e para a salde da populacdo. Logo,
os residuos devem ser compreendidos como nutrientes, e ndo importarem em desperdicio de
matéria-prima secundaria, segundo preconiza 0 modelo de economia circular; o que sera objeto

de analise no proximo item.

1.5 Economia circular para Cidades Sustentaveis: alavancas para a transicao

As Cidades Sustentaveis buscam resgatar a sua finalidade precipua de trazer uma vida
feliz para todos, e estabelecer um projeto de desenvolvimento econdmico urbano que conjugue
e associe os elementos econdmicos, sociais e ambientais. Portanto, essas Cidades conformam
0 espaco urbano para alcancar uma coesdo socioambiental, que permita o convivio da area

abastada com periferia, 0 compartilhamento do espaco publico com o privado, o respeito ao
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ambiente natural, a adogdo de recursos e fontes renovaveis e a gestdo ambiental adequada de
residuos solidos.

As Cidades Sustentaveis poderdo possibilitar o renascimento do desejo do homem de
ser feliz, e representardo um reflexo da melhora da relagdo do homem consigo mesmo, com as
pessoas e, ainda, com o proprio ambiente natural; o que, em uma visdo mais otimista, podera
ocasionar a transi¢do para uma nova sociedade, cuja esséncia esteja associada com o sistema
biodtico do planeta.

Justamente neste ponto é que nasce a interface entre as Cidades Sustentaveis com a
economia circular, que, como sera aprofundado no proximo “Capitulo 2 — Economia Linear e
Economia Circular”, pressupde, inicialmente, o rompimento com o modelo de economia linear
de produzir, consumir e descartar residuos solidos; o que contribui para a degradacdo humana
e ambiental com esgotamento de recursos naturais finitos.

A economia circular apregoa que os nutrientes sejam mantidos em uso, pelo maior
tempo possivel, no mesmo ciclo, ou em outro, evitando-se que cheguem a vida Util para descarte
e impede o uso de matéria-prima finita; o que também vai representar um alinhamento com a
resiliéncia do planeta.

A transicdo da economia circular nas Cidades Sustentaveis vai permitir que os nutrientes
sejam aproveitados integralmente sem desperdicio, assim como o ambiente natural e 0s
arredores do tecido urbano sejam recuperados, levando-se em consideragéo a criacao de padrdes
de producédo e de consumo consciente e responsaveis com a adoc¢ao de uma nova abordagem da
importancia e do valor desses nutrientes.

A Fundagdo Ellen MacArthur elaborou um estudo intitulado “Governos Municipais e
seu Papel em Viabilizar a Transicdo para uma Economia Circular; Uma Visdo Geral de
Alavancas de Politicas Publicas Urbanas”, que apresenta cinco “alavancas” de politicas
publicas urbanas com o0s seus respectivos desdobramentos, a fim de possibilitar que os
municipios, segundo a sua realidade local, possam se inserir, participar e contribuir para o
processo de transi¢ao para essa nova economia.

As alavancas de politicas publicas urbanas sdo: visdo, engajamento, gestdo urbana,
incentivos econdmicos e regulamentacdo. A alavanca “visdo”, que se desdobra em “roteiros e
estratégias”, tem por objetivo apresentar uma diregao-geral. Esta alavanca permite que o Poder
Publico, pela via da consensualidade e da abertura do controle social, estabeleca metas
estratégicas, estratégias e roteiros municipais voltados para a tomada de decisdo do caminho a
ser seguido no processo de transicdo para a economia circular. Adicionalmente, autoriza o

desenvolvimento de outras politicas publicas complementares para tanto, como, por exemplo,
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exigibilidade de informacdo do quantitativo de embalagens plasticas disponibilizadas no
mercado e, recuperadas para constru¢do de uma politica publica de reducao da geracdo dessas
embalagens.

A alavanca “engajamento”, composta de “congregacao e parcerias” e “‘conscientizacao
e capacitacdo”, reconhece que o Poder Publico municipal, ao estar mais proximo da populacao
local, tem um maior poder catalisador de envolver e de engajar a iniciativa privada e a
populacéo para a construcdo de oportunidades para a transi¢do para a economia circular; o que
exige compreensdo, colaboracao e acdo dos atores do ciclo produtivo.

A alavanca “engajamento”, portanto, podera ensejar a criagdo ou revisdo de programas,
projetos e acBes publicas que integrem e compartilhem conhecimento dessas oportunidades.
Com isso, assegura-se o fortalecimento da atuacéo dos atores do setor produtivo, assim como o
fomento do desenvolvimento de parcerias entre esses atores, como, por exemplo, a criacdo de
programas de capacitacdo para micro e pequenas empresas voltadas para negdcios circulares
com o desenvolvimento de novas tecnologias de reinsercao das embalagens plasticas na cadeia
produtiva.

A alavanca “gestdo urbana”, que abarca “planejamento urbano”, “gerenciamento de
ativos” e “compras publicas”, esta intimamente ligada ao ordenamento do territério municipal,
assim como a aquisicdo de bens e a prestacdo de servicos publicos.

A alavanca “gestdo publica” vai demandar a consecu¢do de um planejamento técnico
urbano, que conta com um processo de controle social por meio da intensa participacdo da
populacdo. Com essa alavanca, sera possivel realizar o redesenho do espaco territorial mediante
0 uso misto das areas urbanas com a compartilhamento entre pobres e ricos, promover a
mobilidade urbana por meio de sistema integrado de transporte associado com bicicletas para a
reducdo das emissBes dos gases do efeito estufa, fomentar o reaproveitamento de agua e de
residuos sélidos e o uso de energia limpa, estimular a qualidade de vida da pessoa com mais
areas de lazer, verdes e reducdo do deslocamento de casa para o trabalho, e vice-versa, etc.

A alavanca “gestao publica” também sera fundamental para assegurar a circularidade e
o fluxo dos nutrientes e outros ativos fisicos relacionados aos solos, aos terrenos, aos sistemas
e aos equipamentos urbanos, como, por exemplo, o planejamento, o fomento, o
reaproveitamento e 0 monitoramento da reutilizagdo dos residuos sélidos de construcédo civil
nas construcdes por toda a Cidade.

A alavanca “gestdo publica” vai importar na ado¢do de compras publicas, pelo Poder
Publico local, de bens sustentaveis devidamente certificados, a fim de estimular os negécios

pautados pelos principios da economia circular, a exemplo do comando do art. 3.°, da Lei
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Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitages e Contratos Administrativos
(LLCA), que prevé que o processo licitatorio destina-se também a promover o desenvolvimento
nacional sustentavel.

A alavanca “incentivos econdmicos”, que compreende “apoio financeiro” e “medidas
fiscais”, aproxima-se da concepcdo da adogdo de clausulas de barreiras fiscais. O Poder Publico,
com respaldo no principio da igualdade sob o viés material associado com o principio do
poluidor-pagador para a correcdo das externalidades negativas, pode erigir, medidas fiscais que
desestimulem a aquisicdo de bens e servigos lineares; além de incentivem a adocdo de bens e
servicos circulares, como, por exemplo, reducdo da aliquota do imposto predial e territorial
urbano (IPTU) para imoOveis que adotem reuso de &gua, empreguem energia limpa na
modalidade solar, promovam a compostagem do material organico e/ou reutilizam os residuos
solidos.

A alavanca “regulamentagdo”, que engloba “legislacdo” e “regulamentacdo”, esta
intimamente ligada a autonomia federativa do Municipio contemplada nos arts. 1.° e 18, da
CRFB (1988). O Municipio, no exercicio de sua autonomia politica e legislativa (arts. 29, caput,
e 30, incs. | e 1l, da CRFB/1988), pode, e deve expedir leis, decretos e demais atos normativos,
que, com lastro nas alavancas anteriores, concretizem, no plano normativo, o0 processo de
aceleracao para a economia circular, como, por exemplo, 0 banimento de uso de embalagens
de materiais plasticos de uso Unico em territério municipal com a substitui¢do do plastico por
material biodegradavel, a fim de fomentar negocios e tecnologias pautados em principios
circulares. Este tema sera retomado no item “2.4. Economia Circular para a Vida Real:
Reflexdes Exploratorias sobre o Banimento das Embalagens Plasticas”, do “Capitulo 2 —
Economia Linear ¢ Economia Circular”.

Apresenta-se, abaixo, a ilustracdo desenvolvida pela Fundagéo Ellen MacArthur (2019),
e constante no estudo “Governos Municipais e seu Papel em Viabilizar a Transicdo para uma
Economia Circular, Uma Visao Geral de Alavancas de Politicas Publicas Urbanas”, que veicula

as alavancas de politicas publicas citadas com os respectivos desdobramentos.
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Figura 3 - Alavancas de Politicas Publicas para Transi¢des rumo a Economia Circular

------------------------------
vvvvvv

Fonte: Fundagdo Ellen MacArtur, 2019.

As alavancas de politicas publicas contribuintes para a transicdo para a economia
circular ndo se apresentam, apenas, na esfera tedrica. Essas alavancas ja comegaram a ser
implementadas, e sdo uma realidade na Unido Europeia. Fato percebido quanto o processo de
transi¢do para essa nova economia, segundo serd aprofundado no “Capitulo 3 — Avango da
Economia Circular na Europa e o Florescer desse Novo Modelo Produtivo no Brasil”, deste
trabalho.

A titulo de exemplo, vale trazer & colagdo o processo de transicio da Holanda, que
langou, em 2016, um programa estatal para a economia circular, denominado “Programa
Holanda Circular para 20507, cujo objetivo é ser um catalisador, fomentador e indutor de
diversos outros projetos sustentaveis para assegurar a transicdo nas cidades holandesas, até
2050. Eis, a posi¢ao do Governo holandés sobre o “Programa Holanda Circular para 20507,

nestas palavras:

[...] Em setembro de 2016, o governo holandés enviou ao parlamento um programa
de governo para a Economia Circular, no qual varios ministérios estdo envolvidos.
Esse programa agiliza outros ja existentes sobre gestdo mais eficiente de matérias-
primas, como 0 ‘De Lixo a Recurso’ (VANG), ‘Crescimento Verde’ e programas de
bioeconomia. O objetivo é implementar uma economia totalmente circular até 2050.
O que significa que, em 2050, matérias-primas serdo utilizadas e reutilizadas de forma
eficiente, sem emissdes danosas ao meio ambiente. Onde novas matérias-primas
forem necessarias, elas serdo extraidas de maneira renovavel, evitando maior
degradacao de nosso meio ambiente social e fisico e de nossa salde. E produtos e
materiais serdo projetados para serem reutilizados com minima perda de valor e
emissdes prejudiciais ao meio ambiente. [...] Como passo intermediario, 0 governo
também definiu uma meta para 2030: a redugdo de 50% no uso de matérias-primas
primarias (mineral, féssil, metal). Esse objetivo se assemelha as ambicGes de paises
similares, como analisado pela Agéncia Europeia do Ambiente no relatério Mais de
Menos — Eficiéncia de Recursos Materiais na Europa. Nove paises europeus adotaram
metas nacionais de eficiéncia de recursos, na maioria dos casos baseadas no Produto
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Interno Bruto proporcional ao consumo interno de materiais. Com o programa para
uma Economia Circular, o governo holandés assume a responsabilidade de iniciar
acles voltadas aos objetivos de 2030 e 2050. [...] Uma Economia Circular oferece
beneficios ao nosso meio ambiente e salde, o que, no fim, podem ser traduzidos como
beneficios econdmicos para a sociedade. Além disso, a eficiéncia de recursos
ampliada se alinha muito bem a politica climatica. Para a Holanda, é estimado como
factivel uma reducéo de 9% nas emissdes anuais de CO2eq. (SCHIETTEKATTE;
BAKKER, 2017, p.3).

O Governo holandés espera reduzir ou, até mesmo, deixar de haver dependéncia de
matéria-prima com conversdo de residuos solidos em matéria-prima secundaria, assim como
desenvolver estratégias de reducdo de emissao de gases de efeito estufa. Assim, tais politicas
trardo beneficios ambientais, sociais e de saude alinhados com vantagens econdmicas.

No plano nacional, as Cidades brasileiras, ao adaptarem e adotarem as alavancas de
politicas publicas citadas, especialmente a alavanca do planejamento urbano, poderdo
implementar a transicdo para a economia circular com enfoque nas embalagens em geral,
especialmente das plasticas, a fim de superar o desafio da gestdo desse nutriente.

Para tanto, os Municipios poderdo aproveitar a intersetorialidade existente entre o
planejamento técnico urbano com o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
(PMGIRS), e estabelecer programas, projetos e acdes com metas de curto, médio e longo prazo
em prol do aprimoramento do fluxo e da logistica das embalagens em geral por todo o territério
municipal.

O PMGIRS, disciplinado pelo art. 19, da PNRS (2010), devera contemplar, dentre
outros aspectos, as areas propicias para a instalacdo das unidades operacionais de residuos
solidos, os passivos ambientais relacionados com os residuos sélidos e, ainda, 0s mecanismos
para criagdo de novos negocios a partir da utilizagdo de matéria-prima secundaria decorrente
do uso desses residuos, tudo isso a partir da designacdo contemplada no planejamento técnico
urbano (art. 19, inc. 11, XII, XVIII, da PNRS, 2010).

Complementarmente, os produtores de embalagens em geral, apds promoverem a
consecucgdo do sistema de logistica reversa correspondente, realizardo o encaminhamento, se
houver, dos rejeitos para a disposi¢do final ambientalmente adequada, segundo previsto no
PMGIRS (86°, do art. 33, da PNRS, 2010).

Justamente por isso, ndo ha como negar que o0 PMGIRS também se apresenta como
instrumento indutor para 0 processo de transicdo para a economia circular. 1sso se explica
porque, traz, dentre outras diretrizes, o fluxo de residuos sélidos com o seu manejo adequado,
e fomenta, induz e direciona o uso dos residuos sélidos como matéria-prima secundaria para

ser inserida em outros ciclos produtivos; o que pode, e deve contribuir para o surgimento de



61

novos mercados e modelos de negdcios gerados a partir do fluxo e do ciclo dessa matéria-prima
secundéria.

Em suma, constata-se, assim, a intersetorialidade existente entre o planejamento técnico
urbano e 0 PMGIRS, em que a politica de residuos sélidos deve ser coerente e afinada com a
politica urbanistica, e vice-versa, de modo a assegurar eficiéncia e eficacia para as agdes
publicas voltadas para a implementacéo do Direito a Cidade por meio da mitigagdo do impacto

das embalagens em geral na satde da populacéo e na degradacdo ambiental.
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2 ECONOMIA LINEAR E ECONOMIA CIRCULAR

2.1 Economia linear e seu esgotamento

2.1.1 Florescer da economia linear

A nocéo de economia linear se confunde com o modelo econémico industrial, cujo
florescimento ocorreu a partir da Revolugdo Industrial. Todavia, defende-se, sob o viés da
globalizacdo, que este ciclo produtivo linear teve seu embrido na Era do Imperialismo, que
inaugurou um modelo econdmico mercantilista expropriatério voltado para a exploragdo de
recursos naturais e subjugacdo dos povos colonizados (SANTOS, 2015, p. 29)%,

Se, de um lado, a Revolugdo Industrial ensejou um gigantesco progresso técnico e
cientifico, que promoveu uma transformacdo radical na vida cotidiana e inaugurou uma fase de
prosperidade e abundancia, notadamente para 0s paises ricos e setores mais abastados da
sociedade. De outro, essa revolucdo ampliou, aprofundou e acelerou o processo de exploragéo
dos recursos naturais e da méo-de-obra barata para fomentar o capitalismo nascente.

Estes danos socioambientais eram aceitos em nome do progresso indispensavel para

garantir 0 acesso as novas riquezas até entdo inexistentes naquela época. Até porque:

“[...] o progresso se tornou um fim. Nao é nem bom, nem mau. A espiritualidade
descartada deixa o campo livre e fértil a inocéncia industrial” (KAZAZIAN, 2009, p.
13-14).
Finda a Primeira Guerra Mundial, o processo produtivo entrou em uma fase sem
precedentes, impulsionada pela reconstrucdo europeia, pela introdugéo do taylorismo no ciclo

produtivo e, ainda, pela oferta de crédito para consumo na década de 20 (ibidem, 2009, p. 15).

10 O Imperialismo permitiu a expanséo e a prevaléncia de um modelo econémico expropriatério europeu, que,

com a arma em uma mdo e a cruz na outra, usurpou sem limites a matéria-prima finita e explorou novas e
abundantes terras com o emprego de méo-de-obra escrava. Ou seja, iniciou-se um modelo econémico perverso,
que se volta para a expropriacdo de recursos naturais e subjugacao dos povos colonizados pela via bélica e cultural.
A Era do Imperialismo pode ser considerada como 0 momento da instalagdo do processo de linearidade, e,
guardadas as devidas proporcdes, perdura até os dias atuais, notadamente perante os paises colonizados, que, hoje,
sdo periféricos, e continuam em sua posigdo passiva de fornecedores de commodities para 0s paises ricos. A
Revolucdo Industrial, porém, ndo s reforgcou, mas acirrou e piorou o processo de linearidade em maior escala e
velocidade (SANTOS, 2015, p. 29).
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Soma-se a isso a criacdo e a implementagdo do fordismo com a introdugéo do dia de
oito horas com pagamento de cinco ddlares para os trabalhadores da linha de montagem
automatica. Este modelo fordista torna-se referéncia para o ciclo produtivo, posto que modelou
um novo trabalhador e uma nova sociedade apta para o consumo e adaptada para o modelo
corporativo (HARVEY, 2012, p. 121-134).

Consoante examinado no Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas Cidades, deste
trabalho, o plastico surge, nesse periodo, como uma nova e importante tecnologia. Com o passar
do tempo, o plastico é utilizado ndo sé em diversos ramos da inddstria, mas também cai no uso
regular da populacao.

Ainda nessa época, franqueia-se o0 amplo acesso ao automovel, ao avido, ao cinema e a
radio para a populacdo. Com efeito, levou-se para a “massa da populacdo, habitos que antes
haviam ficado restritos as camadas de elite ou usuarios especializados”, razao pela qual “¢
igualmente justo afirmar que os beneficios da sociedade industrial s6 se espalharam ao nivel
mundial e popular apds a Primeira Guerra Mundial” (CARDOSO, 2000, p. 124).

Avanca-se, para a fase da modernidade solida da sociedade de produtores, orientada
pela seguranca. O desejo humano estava pautado em uma promessa futura de conforto com
artefatos duradouros e resistentes ao tempo, e o padrdo de vida almejado estava relacionado
com o tamanho e a quantidade de posses justamente para proteger o individuo dos caprichos de
um futuro incerto. Bauman (2008), ao comentar as caracteristicas que adornavam a

modernidade s6lida, expressa o seguinte:

[...] Esse desejo era de fato uma matéria-prima bastante conveniente para que fossem
construidos os tipos de estratégias de vida e padrdes comportamentais indispensaveis
para atender a era do ‘tamanho ¢ poder’ e do ‘grande ¢ lindo’: uma era de fabricas e
exércitos de massa, de regras obrigatorias e conformidades as mesmas, assim como
de estratégias burocraticas e pandpticas de dominagéo que, em seu esforco para evocar
disciplina e subordinacdo, basearam-se na padronizacdo e rotinizacdo do
comportamento individual (BAUMAN, 2008, p.42).

O desfrute imediato de bens de consumo, portanto, estava distante. Tratava-se de evitar
um pecado para a época, isto é, o esgotamento dos bens que poderia gerar um gosto amargo de
imprevidéncia. Os bens deviam ser destinados para 0 uso seguro, duradouro e perenes para seus
proprietéarios. Por isso, as propriedades solidas passavam o reflexo que os seus donos também
eram dignos de confianca e de crédito, e, expressavam sua posi¢do social, seja herdada, seja

adquirida (ibidem, 2008, p. 43-44). Segundo 0 mesmo autor:
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[...] Tudo isso fazia sentido na sociedade solido-moderna de produtores — uma
sociedade, permita-me repetir, que apostava na prudéncia e na circunspeccao a longo
prazo, na durabilidade e na seguranca, e sobretudo na seguranca duravel de longo
prazo (op. cit., p. 44).

Né&o obstante, a crise de 1929, marcada com a quebra da Bolsa de Nova lorque em
outubro do mesmo ano, mergulhou a economia mundial em um processo de desaceleragdo sem
precedentes, com uma enorme queda da producéo industrial.

Apesar desta crise, surgiu, nas décadas de 20 e de 30, uma tendéncia para o ciclo
produtivo denominada de streamlining. Esta tendéncia se inspirou nas formas aerodinamicas
dos carros, dos avides e dos trens para passageiros inteiramente de metal, e trouxe um verniz
de modernidade para varios objetos industrializados.

Os artefatos da linha streamlining apresentavam “arredondamento e/ou alongamento
assimétrico das formas, as vezes com aplicacdo superficial de nervuras estruturas na horizontal,
remetendo claramente as linhas de forga das historias em quadrinhos” (CARDOSO, 2000, p.
132). Para tanto, o material plastico era usado recorrentemente para obter-se essas formas
arredondadas e curvas, que, no que lhe concerne, resultavam em um melhor fluxo do material
viscoso no interior dos moldes dos artefatos, simplificando, assim, o processo produtivo (LIMA
E LESSA, 2008, p. 127). O streamlining foi: “(...) usado na industria da época também para
reduzir custos e fabricar produto mais duravel, e ndo apenas por consideragdes estéticas ou de
moda” (CARDOSO, 2000, p. 134).

Figura 4 - Estilo streamlining para trens
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Figura 5 - Estilo streamlining para ventiladores

Fonte: ROBER, 2015.

No periodo entre guerras, o Brasil comegou a experimentar o inicio do processo de
instalacdo e expansdo do seu parque industrial, que teve, reflexos ndo sé em seus dados
econdmicos, mas também na producéo cultural (CARDOSO, 2000, p. 124)'*.

No plano internacional, a reversdo do quadro de crise econdmica, porém, s comegou a
ocorrer apos a Segunda Guerra Mundial, que, calcada no processo de reconstrucao, possibilitou
0 incremento da economia, que, agora, voltava-se para o consumo (ibidem, 2009, p. 15).
Interessante notar que, nesse periodo, ganhou projecdo o conceito de styling, que surge na

década de 30, e teve por finalidade:

[...] agregar valor estético ao produto e ajudar assim a estimular o consumidor a
comprar novos artigos para substituir outros similares ainda serviveis, mas j4 fora de
moda” (CARDOSO, 2000, p. 136).

Todavia, o “styling” foi duramente criticado, pois era visto como um ‘“design

expressionista calcado em valores fantasiosos e ndo utilitarios” (LIMA E LESSA,2008, 138).

11 O surgimento da chamada “Era do Radio” pode ser considerada, nesse periodo, como testemunha desse fato,

por possibilitar a ascensdo e a difusdo de valores culturais com a afirmacdo do sentimento nacionalista patrio
(CARDOSO, 2000, p. 124). Paralelamente a isso, estimulou-se a implantacdo de parques e unidades industriais
produtores de radios, de vitrolas e de discos, que decorreram da viabilidade do emprego do sistema eletromagnético
de gravacdo, a fim de atender a demanda da populacéo brasileira (ibidem, 2000, p. 124).
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Figura 6 - O grande reldgio preto do conceito design styling

Fonte: DREYFUSS, 1938.

O design associado ao marketing possibilitou alavancar a economia, em razao da énfase
conferida ao estilo e @ moda como fatores de identificacdo de diversos produtos. Com isso, 0
ciclo produtivo fomentou o encerramento dos ciclos da moda, a fim de que houvesse, de um
lado, a atragdo de novos produtos, e, de outro, a substituicdo dos produtos antigos assim que
saissem de moda (CARDOSO, 2000, p. 136).

O fim da Segunda Guerra Mundial, marcada pelas mortes atrozes em massa decorrentes
do lancamento das bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, também demonstrou o apice
do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico alcancado pelo homem, na época. Agora, 0 homem
detém o poder de promover uma intervencdo ambiental sem precedentes e irreversivel. Segundo

0 autor:

[...] Pela primeira vez, em sua histdria, 0 homem domina completamente a natureza,
pela morte absoluta. Ele se torna responsavel, por meio de alguns individuos, pelo
destino da humanidade e por sua evolugao” (KAZAZIAN, 2009, p. 17).

Ao lado disso, instalou-se o processo de guerra fria com a superagdo da economia
americana sobre a europeia e, ainda, a oposicao perante o bloco comunista. O Estado de Bem-
Estar Social se fortalece para ajudar no processo de reconstrucao dos paises afetados pela guerra
e combater 0 avango do comunismo. Isso, porém, implicou em aumento do fosso de
desigualdade entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, com agravamento da
degradacdo ambiental, apesar de ndo noticiada (ibidem, 2009, p. 17).

Houve, ainda, a necessidade premente de dar vazdo ao excedente de ciclo produtivo,
gue ja estava com sua capacidade produtiva muito acima da demanda no periodo da guerra.
Para tanto, buscou-se o caminho da industrializacdo intensiva, reproduzido pelo bloco

comunista. Ademais, estimulou-se 0 processo de consumo nao por necessidade do tempo de
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guerra, mas, sim, por opcéo lastreada na obsolescéncia estilistica também, cujo fomento adveio
com a ampliacdo irrestrita do acesso ao crédito (CARDOSO, 2000, p. 150).

Dessa forma, alavancou-se o crescimento econémico lastreado no acesso ao crédito, ensejando
a passagem da sociedade baseada no consumo simples para a sociedade de consumo ou de

consumidores da modernidade liquida, cujo tema seré retomado adiante. Assim:

[...] o consumo se torna forca motriz de toda a economia e em que a abundancia e o
desperdicio se tornam condigdes essenciais para a manutencdo da prosperidade”
(CARDOSO, 2000, p. 151).
O modelo de economia linear de produzir, consumir e descartar residuos se consagra, e
reina absolutamente, a partir de entdo. Consolida-se, de forma sem precedentes, a linearidade

de uma sociedade com l6gica perversa, segundo a qual:

[...] sistema em que a prosperidade depende de um consumo sempre crescente, a ideia
de produtos descartaveis ndo, passa somente a fazer sentido, mas se torna uma
necessidade” (op. cit., 2000, p. 151).

[...] quando mais se joga fora, mais oportunidades se gera para produzir de novo o
mesmo artigo, o0 que ajuda a manter uma taxa positiva de crescimento. ( op. cit., 2000,
p.151).

A obsolescéncia planejada foi a saida encontrada para assegurar que um produto
funcionasse por um determinado periodo, e, depois, fosse substituido, de forma obrigatéria, por

outro:

[...] A meta do sistema era estimular o consumo de reposicdo, aproveitando uma
superabundancia de materiais e de capacidade produtiva para manter o crescimento
continuo do todo. (CARDOSO, 2000, p.151).

A obsolescéncia planejada guarda estreita relagdo com o streamlining. Isso porque,
buscou-se uma funcgdo pragmatica de restabelecer e assegurar a expansdo industrial, assim como
alavancar o consumo; o que decorreu do redesign e da re-estilizagdo constante do artefato com
base no conceito de streamlining (LIMA; LESSA, 2008, p.138). Kazazian (2009), ao discorrer
sobre o processo de consumo fomentado pela obsolescéncia planejada, efetua a seguinte

anotacéo:

[...] A sociedade de consumo vive na cadéncia dessa renovagdo, insaciavel e
inconstante. Como questionar essa aspiracdo a felicidade quando o charme se
reproduz sem parar, na melopeia da novidade e da obsolescéncia, modelado pelos
prodigios do progresso técnico e da criatividade dos publicitarios? Nessa era da posse,
a impaciéncia se tornou uma virtude [...] (ibidem, 2009, p.19).
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Na década de 60 e nas seguintes, o acirramento entre o bloco capitalista e 0 comunista
aumentou consideravelmente. O processo de ampliacdo do conhecimento cientifico e suas
capacidades tecnoldgicas alcancaram patamares outros, a exemplo da chegada do homem a lua;
0 que pode ser compreendido como triunfo da civilizacdo moderna.

Todavia, 0 modelo fordista comegou a ruir nesse periodo, e deu espaco para 0 modelo
econdmico batizado de “acumulacdo flexivel”. Este modelo, ao superar a rigidez fordista,
possibilitou a migracdo de empresas e do capital dos paises centrais para os periféricos, a
implementacdo do processo de terceirizacdo com precarizacdo das relacdes de trabalho, a
estruturacdo da economia em torno de servigos, de transacdes financeiras e de difusdo da
informacdo e, ainda, o inicio dos processos de privatizagcbes (HARVEY, 2012, p. 140-162).

O novo modelo substitui 0 pacto social e o projeto de nacdo pelo poder de consumo de
cada um. Prevalece o perfil individualista, sendo lastreado nas opc¢des de consumo disponiveis.
A instancia de controle é, entdo, o mercado, que, a principio, ndo chega a ser identificado com
um grupo ou uma parcela especifica de pessoas. E plantado, assim, o fruto da globalizacio
policéntrica, que sera objeto de estudo adiante (ibidem, 2012, p. 140-162). Neste viés, a arte, 0

design e a moda entraram na era da:

[...] celebragdo da criatividade, da individualidade e dos estilos de vida alternativos;
porém, curiosamente, foi também um periodo de ampliacdo continua do consumo e
do consumismo (CARDOSO, 2000, p.181).

Operou-se uma convivéncia harmoniosa entre contracultura e consumismo, onde o
mercado se apropriou dos icones da contracultura para transforma-los em artefatos e, assim,
difundir para as massas. O consumismo avanga a passos largos impulsionados pela publicidade

e pelo marketing como instrumento de estimulo as compras.

[...] A introducdo da televisdo nessa mesma época ajudou a consolidar a relagéo
trinitaria entre design, publicidade e marketing, pois 0 novo aparelho era a0 mesmo
tempo, produto eletrodoméstico, veiculo para vendas e atividade de lazer (ibidem.,
p.183).

A televisdo materializou e difundiu um conceito basico do design do marketing, qual

seja, o life style (estilo de vida, em traducdo livre), em que:

[...] uma mercadoria ndo deve ser projetada apenas como um produto isolado, julgado
por padrBes imanentes como funcdo ou forma, mas como uma pega inserida em toda
uma rede de associacOes e atividades que juntas geram uma imagem ou uma auto-
imagem do consumidor/usuario (CARDOSOQ, 2000., p.183).
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Paralelamente a isso, os resultados da exploracdo dos recursos naturais para manter o
ciclo produtivo era mais evidente e aumentavam de proporcao, impactando especialmente sobre
as vitimas da injustica ambiental, notadamente nos Estados Unidos da América. A parcela mais
pobre e vulneravel da sociedade nas areas urbanas nao so era colocada a margem das politicas
publicas de inclusdo, mas também recebia a maior carga de danos ambientais decorrentes do
ciclo produtivo (HERCULANO, 2002, p.2).

Em resposta, as vitimas dessa injustica, especialmente a populacdo negra pobre,
organizaram-se e pleitearam nas esferas judicial e legislativa a reversdo desse quadro,
demonstrando a correlagdo entre a sua situacdo de hipossuficiéncia e o impacto ambiental
negativo sofrido (ibidem, 2002, p. 3).

Apesar de cada vez mais a midia revisitar o cenario dos desastres ambientais, isso era
considerado de ambito local, e representava um custo a ser suportado para a manutencdo do
ciclo produtivo. O movimento ecoldgico, que vai imergir no fervor ideologico de 1968, e segue
“ligada a uma alternativa politica estreita ou a um arquétipo bucolico”, é visto como um entrave
para a continuidade do processo produtivo (KAZAZIAN, 2009, p. 20).1?

A populacdo se sensibilizou pelos residuos solidos alocados ao seu lado decorrente do
resultado do ciclo produtivo, mas ndo os queria por perto, ensejando, assim, o surgimento da
atitude conhecida como NIMBY (“Not In My Back Yard”) (ibidem, 2009, p. 20). Kazazian, ao
comentar sobre o despertar tardio da consciéncia ambiental da populacdo e dos governantes,

sinaliza o que segue:

[...] A aprendizagem da consciéncia ecoldgica se fard na medida das repetidas
catéstrofes naturais, que, de forma progressiva, vdo questionar a responsabilidade do
homem em relacdo a natureza. Finalmente, o principal mérito dos movimentos
ecoldgicos tera sido plantar a divida nas consciéncias dos governantes e da populacao
(op.cit., p.20).

Na primeira crise do petréleo, na década de 70, as economias ocidentais, que possuiam
0 petroleo como sua matriz energética, foram duramente atingidas. Nesse momento, emerge,
pela primeira vez, um alerta para o ciclo produtivo. O capital compreendeu que 0s recursos
naturais ndo séo inesgotaveis, e a sua exploracdo desenfreada estava fadada a se tornar um custo
cada vez mais proibitivo. Isso abriu brecha para o movimento ambientalista ser ouvido,

finalmente.

12 Em 1962, a autora norte-americana Rachel Carson publicou o seu livro “Silent Spring” (Primavera

Silenciosa), em que buscou conscientizar as pessoas sobre a degradacdo da vida silvestre pelo uso de pesticidas.
Todavia, a imprensa a condenou e a indUstria quimica tentou até proibir a veiculagao do livro.
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O Clube de Roma, por seus cientistas, lastreado no seu primeiro relatorio intitulado “The
Limits to Growth” (leia-se, Os Limites do Crescimento), sinalizou que a manutencao, a longo
prazo, das mesmas taxas de crescimento demogréafico, industrializacdo e de utilizacdo de
recursos naturais importaria em efeitos catastroficos nos préximos séculos. Os impactos
negativos sobre a producdo industrial e de alimentos, e, ainda, a mortandade da populagéo
mundial seriam inevitaveis. Em resposta a esse desafio, o relatério preconizava uma politica de
contencdo de crescimento, a fim de atingir um estado de equilibrio rapidamente.

A divulgacdo desse relatdrio contribuiu e serviu de base para a Conferéncia de
Estocolmo, que representou a 1.2 conferéncia mundial que tinha por objetivo primordial tratar
dos desafios ambientais.

Todavia, a Conferéncia foi marcada por uma divergéncia clara entre 0s paises centrais
desenvolvidos e os paises periféricos subdesenvolvidos. O cerne residia no fato de que os
paises, independentemente da sua posicao econémica ou configuracdo da sua populacdo, ndo
deveriam aumentar 0 seu consumo per capita de energia e recursos naturais. Com efeito, os
paises periféricos refutaram a proposta de crescimento zero do Relatério do Clube de Roma,
porque, se o aceitassem, estariam condenados ao subdesenvolvimento eterno.

Como resultado, na Conferéncia de Estocolmo, editou-se a Declaracdo de Estocolmo,
que erigiu vinte e seis principios basilares para orientar e guiar 0s paises para preservar e
melhorar o0 meio ambiente. Esta declaracdo pode ser o marco juridico internacional para a
preservacdo ambiental, e influenciou a elaboracéo de diversos diplomas constitucionais e legais
dos paises signatarios.

A Conferéncia de Estocolmo acarretou, ainda, a criacdo do Programa das Nac6es Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), cujo objetivo é catalisar e coordenar as atividades de
protecdo ambiental da ONU, e perante demais entidades e 6rgdos regionais e internacionais.

No Brasil, editou-se a Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), e, mais tarde, operou-se 0 esverdeamento da CRFB/1988, que,
porém, adotou uma posic¢éo timida de antropocentrismo alargado.

Nas décadas de 80 e 90, 0 mundo mergulha em mais uma profunda recessao, provocada
por uma nova onda de crise do petrdleo. Paralelamente a isso, ocorre o fim do bloco comunista
com a queda do muro de Berlim, que representa um simbolo emblematico para a ocasiéo.

O capitalismo percebe também que a polui¢do gerada pelo ciclo produtivo ndo tem
fronteira, e 0s desastres ambientais que eram sentidos ao nivel local espalham-se por todo o

planeta. Kazazian (2009) efetua a seguinte constatacgao:
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[...] A degradagdo do meio ambiente progride: superabundancia de diversos residuos,
declinio da biodiversidade, aquecimento do planeta por um aumento do efeito estufa,
buraco na camada do 0zo6nio causado pelos gases CFC’s, degradacdo das florestas do
hemisfério norte por causa de chuvas acidas devidas a emissdo de enxofre [...]
(ibidem, p.25).

Findo o choque inicial da recessdo, e evidenciado os riscos ambientais presentes por
todo 0o mundo, os consumidores voltaram para o consumismo habitual. Contudo, resta
evidenciada uma preocupacdo com 0 custo ambiental de determinadas matérias-primas,
especialmente o petréleo.

Deflagrou-se, com isso, uma demanda por produtos que respeitam o0 meio ambiente,
cujo consumidor esta disposto a pagar mais caro para adquirir produtos menos poluentes ou
fabricados de acordo com padrdes ambientais. Tratava-se, assim, de artefatos marcados com o
titulo de greenwashing (pintando de verde, em traducdo livre). Cardoso (2000), ao discorrer

sobre o emprego da certificacdo dos artefatos verdes, destaca o que segue:

[...] A necessidade de fiscalizar produtos e empresas que alegam estar em
conformidade com os mais altos padrGes ambientais levou a criagdo de novos
mecanismos de inspecdo e certificacdo, dentre os quais cabe destacar os certificados
na série ISSO 14000 (da International Standards Organization) que premiam a
qualidade ambiental (ibidem, 2000, p.219).

Ainda na década de 80, a Assembleia Geral da ONU, provocada pelo PNUMA, criou a
Comissdo Mundial Independente sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujo relatdrio
intitulado Our Common Future (leia-se, Nosso Futuro Comum) descreve o estado do planeta e
expdes a relacao essencial entre futuro da humanidade e a biodiversidade. Por conseguinte, o
relatério consagrou o conceito de desenvolvimento sustentivel, cuja analise foi feita no
“Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas Cidades”, deste trabalho.

Na década de 90, a ONU aprovou a convocacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, e por isso chamada,
de RIO/1992. Esta Conferéncia tinha por objetivo discutir as conclusdes e propostas do
“Relatorio Nosso Futuro Comum”, especialmente o conceito de desenvolvimento sustentavel,
sem prejuizo de comemorar o0s vinte anos da Conferéncia de Estocolmo.

Como resultado da RIO (1992), editou-se a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, que, apesar de ndo ter cogéncia legal internacional, os seus
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signatarios tém o dever moral de cumpri-la para o estabelecimento de uma nova e justa parceria
global para implementar esse desenvolvimento sustentavel'®,

Em que pese ndo se ter nenhuma indicacdo clara e direta de como pode, e deve ser
implementado o modelo de desenvolvimento sustentavel, tudo leva a crer que esse modelo
sinaliza que o status quo é impraticavel, inclusive porque ja superamos o limite de resiliéncia
do planeta, nesta quadra atual. Manzini (2008) apresenta um resumo pragmatico desse

momento:

[...] Outro modelo deveria ser fundado, coerente com alguns principios bésicos (0s
principios fisicos e éticos da sustentabilidade): uma definicdo ainda muito vaga, que,
sem duvida, abriu espago para inUmeras interpretaces, as quais, todavia, foram
suficientes para mudar o curso da histdria (ibidem, p.22).

No final da década de 1990, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e a
Organizacdo Meteoroldgica Mundial, criaram o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC). Este painel tem por objetivo fornecer, de forma sistematica e continua,
avaliacdes cientificas regulares sobre mudancas climaticas, suas implicacfes e possiveis riscos
futuros, assim como propor opcdes de adaptacGes e mitigacdes; 0 que, certamente, podera
contribuir para a construcdo de politicas publicas pelos paises participantes no enfrentamento
das mudancas climaticas.

No mesmo periodo, a ONU formaliza o Protocolo de Kyoto, cujo objetivo é assegurar
que os paises signatarios reduzam a emissao dos gases de efeito estufa (GEE) em 5,2%; o que,
porém, acaba por encontrar diversas barreiras para a sua implementacéo.

Consoante examinado no “Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas Cidades”,
deste trabalho, a Capula do Milénio das Nag¢des Unidas, com respaldo na Declaragdo do Milénio
das Nagoes Unidas, langou, em 2000, os ODM’s, que, repita-se, buscavam municiar os paises
periféricos para superar o desafio da eliminagdo da fome e da pobreza extrema. Dentre esses
ODM’s, destaca-se 0 ODM 7, voltado para garantir qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente.

Passados quinze anos com o alcance do prazo estabelecido pelos ODM’s, a Assembleia
Geral da ONU, ao adotar o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentdvel”, expediu os 17 ODS (IPEA, 2018), que, em suma, estabelecem

13 Merece destaque, ainda, a construgido da “Agenda 217, que decorreu da RIO (1992), e conclamou os paises
signatarios para cooperarem com instrumentos de planejamento voltados para o estabelecimento de sociedades
sustentaveis, levando-se em consideracdo a conciliacdo dos métodos de protecdo ambiental, de justica social e de
eficiéncia econdmica.
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metas mais ousadas para o enfrentamento da extrema pobreza, a fim de assegurar 0 avango em
prol do desenvolvimento sustentavel; o que devera ocorrer até 2030, cujo prazo iniciou-se em
2016, segundo visto no “Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas Cidades”, do presente
trabalho.

Nesta quadra atual, o mundo passar por um profundo processo de retrocesso
socioambiental, que, a principio, parece ser uma resposta do capital especulativo internacional
para derreter as barreiras protetivas do ambiente natural, e, assim, conferir maior fluidez para
0s interesses capitalistas liberais com a manutencdo e o avanco acelerado do modelo linear
(ROCCO, 2012, p. 22).4

2.1.2 Globalizacdo policéntrica

A globalizacdo, cuja esséncia histdrica pode ser identificada a partir da era do
Imperialismo, traz, imanentemente, elementos que levaram até a sua formacdo, e podem ser
arrolados nos seguintes termos: unicidade técnica, convergéncia dos momentos, conhecimento
do planeta e mais-valia globalizada (SANTOS, 2015, p. 24).

A unidade técnica decorre de um sistema técnico de informacéo, que se tornou presente
em todo o planeta devido ao avanco da ciéncia. Ocorre gue a unidade técnica se concentrou nas
méos de gigantes corporativos, sendo hegemdnicos, e subjugam os atores menos hegemonicos
dependentes (ibidem, p.24-27).

A convergéncia dos momentos se refere ao fator tempo. O tempo pode ser entendido
como patriménio imaterial e coletivo da humanidade. Mas, a convergéncia dos momentos
assegura as operagdes com capital especulativo globalmente em qualquer tempo durante todo
o dia; 0 que, hoje, é a expressao mais contundente do capitalismo volatil nessa era globalizante,
que realiza refém os paises de capitalismo tardio, como no caso do Brasil (op. cit., p. 27-29).

Com a globalizagdo, a mais-valia passou a ser, agora, internacional, e possibilita que
megacorporagdes digladiem entre si violentamente pela expansédo internacional do consumo,
dados e elementos financeiros. Trata-se, na verdade, de motor Unico capitalista que torna

possivel a homogeneizacao da globalizacdo (SANTOS, 2015, p. 29-31).

14 Aqui, no Brasil, o processo do retrocesso ambiental teve como ponto culminante, dentre outros, a aprovacéo do

novo Codigo Florestal, que reduziu, de forma sensivel, a protecdo das areas de preservacdo permanente para
assegurar a continuidade da exploracdo das commodities pelo capital especulativo (ROCCO, 2012, p. 22).
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Assim, a globalizacdo pode ser apreciada por meio de trés pontos de vista, a saber:
fabula; perversidade; e possibilidade (ibidem, 2015, p. 17). A fabula representa o discurso
hegeménico do mundo. Trata-se de ideias e ideologias vazias de contetdo, que tentam defender
a existéncia de uma grande aldeia global conectada com amplas possibilidades de atuaces no
campo da informag&o aberta; do livre transito de pessoas, do acesso aos bens de consumo e,
ainda, de possibilidade de obtencdo de emprego e renda para todos.

A perversidade busca traduzir o “mundo como ele €”. Expressa as consequéncias
devastadoras da globalizacdo que perpetua e agrava a concentracdo crescente de recursos
financeiros, de capital volatil e de informacgdes desigualmente entre a maioria e um grupo
minusculo de atores hegemonicos globais. Prevalece, aqui, 0 pensamento Unico com o
agravamento da discriminacdo social e racial, do trabalho escravo, inclusive infantil, e das crises
ambientais; 0 que ndo encontra precedentes, e coloca em risco a propria sobrevivéncia da
humanidade.

Por fim, a possibilidade traz a ideia do “mundo como pode ser”, e traduz-se em um fio
de esperanca para mudancas globais, posto que nunca se teve tantas ferramentas e
possibilidades de transformacéo da realidade como hoje (op.cit., 2015, p. 18-21).

Apesar do ponto de vista otimista da globalizacéo, é certo que representa, na verdade,
um refor¢o do neoliberalismo para 0 avancgo do capitalismo predatorio com a captura dos paises
periféricos sob o viés politico, econdmico e ideoldgico aliado a uma relacdo comercial baseada
na légica imperialista.

Os paises periféricos permanecem reféns na condicéo de exportadores de matéria-prima
e importadores de bens manufaturados, sem prejuizo de abrirem os seus mercados internos para
0 amplo processo de privatizagéo.

O controle da midia torna-se, portanto, fundamental para massificar o discurso Gnico
para incutir o pensamento “correto” na populagao, especialmente do consumismo desenfreado,
que, infelizmente, torna-se a cada dia o discurso oficial governamental (CHIAVENATO, 2004).

Como se ndo bastasse isso é decorrente dessas consequéncias do aprofundamento da
globalizagdo, abre-se uma crise ambiental sem precedentes que ameaga a propria vida no
planeta, a exemplo da morte do rio doce decorrente da ruptura da barreira de contencdo de
rejeitos da mineradora Samarco no crime ambiental de Mariana, em novembro de 2015.

N&o ha mais como se falar em globalizacdo econémica, mas, sim, em globalizagédo
policéntrica. Trata-se de uma transicdo da sociedade para um sistema autbnomo, que vai do

limite territorial, e adentra na esfera global. Nao se restringe a I6gica de mercado, e atinge outras
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areas, como, por exemplo, ciéncia, cultura, tecnologia, saude, area militar, transporte, turismo,
esporte, e, em menor escala, politica, legislacéo e assisténcia social (TEUBNER, 2008, p. 329).

Embora cada sistema autbnomo ou aldeia global possua sua prépria logica, o
funcionamento do sistema € livre para intensificar a atuacdo sem adentrar na tematica dos
sistemas sociais, ambientais e humanistas. Por isso, 0s riscos humanos e ecoldgicos
representados por outros sistemas altamente especializados tornaram-se distantes da esfera
publica; o que vai permitir que a racionalizacdo da globalizacéo se distancie da esfera publica,
e se apropriem apenas, e tdo-somente do que lhe interessar (ibidem, 2008, p. 330). A
globalizacdo policéntrica adentra nos mercados dos paises periféricos, e os forca a promoverem
0 processo de privatizacdo de diversos dos seus setores estratégicos.

Ocorre, porém, que ha conflitos politicos formados dentro das diversas instituicbes
desses governos de capitalismo tardio que ndo desaparecem com o processo de privatizagéo.
Em vez disso, ap6s o processo de privatizacdo, os conflitos advém do governo periférico para
0 mercado privado, e, agora, reemergem em novas formas, ressaltando, portanto, o surgimento
de conflitos sociais decorrentes do processo de privatizacao (op. cit., 2008, p. 330).

Assim, as governancas das privatizacdes sdo obrigadas a lidar com esses conflitos. Estes
ndo podem ser resolvidos com mecanismo de mercado, demonstrando que as privatizagdes
ensejaram a formacao de uma nova forma de politica/politizacdo. Com efeito, essa nova forma
de politica/politizacdo ndo esta delimitada pelos limites legais do Estado, mas, sim, volta-se
para a politizacdo da governanca privada, e ensejam diferentes modos de auto-regulacdo e
resolucdo consensual de conflitos (TEUBNER, 2008, p. 331).

As razbes desse conflito podem ser identificadas nessas atividades privadas que
precisam suportar os seus proprios choques de racionalidades, assim como a tenséo estrutural
entre as suas racionalidades e o sistema econdémico. Consequentemente, tanto os profissionais
guanto os clientes sofrem com essas tensfes. Logo, é certo que, no ambito das praticas de
resisténcias sociais para 0 novo regime econémico, estd assente as razdes de quase todos 0s
novos conflitos “quase politicos”, os quais, agora, acontecem fora das instituigdes politicas e
dentro da esfera privada (ibidem, 2008, p. 331).

Um bom indicador dessa mudanca vem crescendo intensamente com a disputa politica
entre as agéncias reguladoras, os grupos de consumo, as companhias reguladas e demais atores
do setor privatizado. Isso porque, 0s movimentos de protestos e outras formas de resisténcia
civil estdo ampliando o seu alvo de critica de politica para instituicdes econémicas. H4,

portanto, uma alianga entre os movimentos de protestos civis e a “midia de massa” que fala em
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nome da ética contra a razdo econdmica, que, certamente, causa dano & integridade social
(TEUBNER, 2008, p. 331).

A prevaléncia da globalizacdo policéntrica significa, portanto, que uma concepcao
positiva de justica é absolutamente impossivel, notadamente pelo fato de que o ideério de justica
busca remover situacdes injustas, e ndo cria-las. Dai, os direitos humanos, em particular,
assumem o papel de contra-principios para denunciar violagGes relacionadas com corpo e alma,
protestar contra desumanidades de comunicacdo, especialmente em face das consequéncias
nefastas dessa globalizacdo, sem ser possivel identificar as acdes de comunicacGes humanas
justas (ibidem, 2008, p. 331).

Outrossim, a globalizacdo policéntrica, que, repita-se, vai um passo além da
globalizacdo econémica, dialoga e reforca a sociedade de consumo inerente a modernidade
liquida. Com efeito, pretende ndo s6 assegurar o controle econdmico sem entraves de qualquer
natureza na aldeia global, mas também apropriar-se do individuo e sua consciéncia para
consumir cada vez mais; o que, inevitavelmente, s6 serve para contribuir para o ciclo produtivo

de consumo, producéo e geracdo de residuos sélidos, caracteristico dessa era liquida.

2.1.3 A sociedade de consumo e os desafios da modernidade liquida

A modernidade liquida traz subjacente a ideia de liquidez, e esta ligada a fluidez. Essa
modernidade é exteriorizada pela concepgdo de falta de forma determinada e auséncia de
ligacdo com o espaco e 0 tempo, tal qual, uma foto instantanea. Serve, assim, para identificar a
época presente vivenciada. Busca-se derreter o sélido e, com isso, romper o velho, e dar espaco
para 0s novos e aperfeicoados sélidos (BAUMAN, 2001, p. 7-8).

Em ultima analise, derreter os sélidos vai significar romper com a lealdade tradicional,
os direitos costumeiros e as demais obrigacOes legais para possibilitar a ampla expanséo da
iniciativa privada. Ou seja, pretende-se afastar tudo que impede a permanéncia do que
verdadeiramente importa: o nexo dinheiro.

Consequentemente, solta-se o freio econdmico mediante a liberacdo econémica sem
impedimentos politicos, éticos e econémicos. Posteriormente, propagam-se politicas de
desregulacéo, de liberalizacdo, de flexibilizagdo e, ainda, de descontrole do mercado financeiro,
imobiliério e de trabalho (ibidem, 2001, p. 10-11).
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Nessa era da modernidade liquida, o poder com o seu capital financeiro se move a
velocidade do sinal eletrénico, e impBe o liberalismo econémico com extensdo politica
impositivamente pela via da globalizacdo policéntrica. Para tanto, faz-se necessario dissolver
as forcas politicas antagbnicas, reconfigurando-as para atender a nova ordem estabelecida, e,
mais do que isso, libertar os individuos para se voltarem para o seu nicho, para se acomodarem
e adaptarem-se, dando-lhes a impresséo que foram reconfigurados, mas permanecem na solidez
de antes (BAUMAN, 2001, p. 17).

Neste contexto os padrdes, 0s codigos e as regras, que, antes, serviam de blssola para o
individuo, ndo sdo mais dados ou deixaram de ser evidentes por serem muitos, ou conflitantes.
Por isso, contribuem para a auséncia de discernimento e, por conseguinte, trazem a sensacao de
liqguefacdo no tempo e espacgo que recaem sobre os ombros dele, do individuo (ibidem, 2001,
p.14-15).

Justamente por isso, a sociedade de consumo, sociedade de consumidores, sociedade
p6s-moderna ou sociedade liquida, que nasce dessa modernidade liquida, tem a caracteristica
fundamental de transformar o homem de cidaddo para consumidor de direito, e, agora, para
mercadoria. O homem dessa sociedade é instado, desde a sua tenra idade, a consumir os milhdes
de produtos em massa despejados pelo mercado de consumo para as diferentes classes e tipos
de consumidores. Todavia, ele deve ser submetido a um processo de recomodificagio para sair
da invisibilidade, isto &, ver e ser visto, e, assim, representar o que ele tem, e ndo quem é, de
fato (op. cit, 2008, p. 20-21).

Para isso, fomenta-se, por meio de propaganda e/ou da midia em geral, o estado
emocional melancolico do consumidor-mercadoria, que, a partir do seu vazio existencial, é
levado a um estado de felicidade “pontilhista”, isto €, perpétuo e instantaneo, mediante a busca
compulsiva do consumo desenfreado com a negagéo continua da infelicidade, seja ela qual for
segundo 0 mesmo autor.

O ciclo de producéo, consumo e descarte assegura, assim, a prosperidade econémica em
patamares elevados por meio dessa insatisfacdo do consumidor, seja provocada pela
depreciacgdo ou desvalorizacdo do produto que acabou de ser lancado, seja mediante o estimulo
de nova necessidade, desejo ou vontade compulsiva; o que acarreta, consequentemente, a

geracdo de mais residuos solidos, e, assim, de mais impacto ambiental.
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2.1.4 Esgotamento da economia linear

A nocdo de economia linear, pautada, especialmente, pelo uso da matriz energética
fossil e sofre ampliagdo por meio do processo de globalizacdo policéntrica, representa, em
sintese, modelo econémico fundamentado no ciclo de producdo, consumo e descarte, e
caracteriza a era da modernidade liquida da sociedade de consumo.

Em outras palavras, promove-se a intensa extracao de recursos naturais virgens, que sao
processados e transformados em bens de consumo a partir do ciclo produtivo. Por conseguintes,
estes artefatos sdo postos a venda para consumo dos consumidores. Ao final da vida Util desses
produtos, opera-se o descarte na forma de residuos solidos, que, em regra, ndo sao
reaproveitados como matéria-prima secundaria, em sua maioria.

O ciclo produtivo linear se pauta na ideia do crescimento econdmico ilimitado com
exploragdo sem limites dos recursos naturais finitos do planeta, estabelecendo-se, assim, uma
estreita correlacdo entre o progresso econdmico e 0 uso dos recursos naturais disponiveis.

Contudo, a valoracdo desse progresso com a geracdo de bem-estar é feita a partir e
conforme o crescimento econdmico. Dai, a metragem da pujanca econdmica de cada pais € feita
segundo o seu produto interno bruto (PIB), que ndo considera aspectos de cunho ambiental ou
social da nacdo, mas, tdo somente, as variaveis econémicas.

O mito do crescimento econémico ilimitado se depara, hoje, com uma realidade fatica
inconteste, qual seja, a evidéncia dramatica de deterioracdo humana, social e ambiental.
Enquanto se galga, de um lado, uma expansdo de riqueza material dirigida pelo capital
especulativo e fomentada pela globalizagdo policéntrica, encontra-se, de outro, os ativos
financeiros frutos desse crescimento econémico concentrado nas maos de alguns
conglomerados poderosos; o que so reitera a face verdadeira e perversa dessa globalizacéo
policéntrica da sociedade de consumidores (SANTOS, 2015).

E evidente que o modelo de economia linear, pautada em uma visdo utilitarista dos
recursos naturais para a fomentar o ciclo de produgdo, consumo e descarte, iria, e acabou por
comprometer seriamente os limites ambientais de resiliéncia do planeta.

O consumo humano dos recursos naturais (dimensdao do consumo humano) com a
superacdo da capacidade bioldgica da Terra (dimensdo da biodiversidade) ocasionou
consequéncias, alteracbes desastrosas que resultaram em diferentes estagios de degradacéo
ambiental no sistema ecoldgico em diversas partes do planeta — alguns, irreversiveis. Tanto é

assim que “a ‘pegada ecologica’, ferramenta de comparacdo entre essas duas dimensdes,
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elaborada pelo WWF em 1999, constata essa alteracdo, e também o declinio da abundancia das
espécies que vivem nas florestas, na dgua doce e no mar” (KAZAZIAN, 2009, p. 23).

A manutencdo do modelo de economia linear se mostra insustentavel, vez que acaba por
exaurir os recursos ambientais finitos e contamina os biomas e espacos terrestres com residuos.
Logo, o modelo produtivo linear vai ao encontro do funcionamento bidtico do planeta, isto €, a
capacidade de regeneracdo da biodiversidade.

A continuidade desse modelo podera ocasionar, invariavelmente, outra crise mundial
produtiva profunda, a exemplo do que ocorreu nas crises do petréleo, na década de 70. Isso
porque, a auséncia dos recursos naturais finitos, que, hoje, subsidiam o ciclo produtivo, podera
impedir, pelo menos, a manutencdo da maquina produtiva, que, em colapso, resultard em outra
grande recessao.

Isso, porém, parece ndo frear o processo de retrocesso socioambiental mundial
capitaneado pelo mercado associado ao capital financeiro com a chancela dos Estados
nacionais. Pior, a midia manipulada ndo da o espaco necessario e verdadeiro para o despertar
dos consumidores, e 0 processo de degradacdo ambiental avanca rapidamente sob os olhos da

sociedade de consumo dessa era liquida. Manzini (2008) efetua o seguinte alerta:

[...] Todavia, o problema continuara a existir mesmo quando néo é enunciado de modo
explicito na agenda politica ou midiatica. A deterioracdo ambiental avanca mesmo
quando ndo a discutimos e se manifesta em muitas outras formas: saturagdo do
mercado (demanda limitada), desemprego (oportunidades de trabalho limitadas),
proliferacdo de guerras regionais para o controle de recursos naturais (recursos
limitados), emigracdo e consequentes problemas raciais (limites demograficos e
sociais), dificuldade de imaginar o futuro (porque a consequéncia do limite impede de
ver o futuro como continuacdo do passado, ou seja, como a reproposi¢do de um
modelo de desenvolvimento baseado em um crescente consumo material) (ibidem,
2008, p. 20).

2.2 Economia circular

2.2.1 Antecedentes

Em resposta ao modelo de economia linear, surgiram, desde a década de 70 até os dias

atuais, diversas escolas de pensamento, que propuseram outros modelos de ciclos produtivos
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lastreados na busca e concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, e, ainda, alinhado com o
funcionamento bidtico de um sistema vivo, complexo e dindmico como a Terra.

Dentre estas escolas de pensamento, destacam-se aquelas, que serviram para conferir
fundamento teorico para a economia circular. Eis, as escolas de fundamento tedrico para a
economia circular.

Michael Braungart e Bill McDonough, com respaldo na obra Cradle to Cradle:
Remaking the Way We Make Things (London: Vintage, 2002), desenvolveram o conceito de
“Cradle to Cradle” (do ber¢o ao ber¢o, em tradugdo livre), que se opde a concepcao do “Do
Ber¢o ao Tumulo” orientador da economia linear, e considera todo tipo de material envolvido
na produgdo industrial como nutriente (WEETMAN, 2019, p. 49).

Para tanto, divide esses nutrientes em duas categorias, a saber: nutriente biologico, que
sdo materiais biodegradaveis, e devem voltar de forma segura para o ambiente natural; e,
nutriente técnico, que sdo recursos que ndo sdo extraidos continuamente da biosfera, como, por
exemplo, pléstico e metais, e por isso, devem ser aproveitados ininterruptamente no processo
produtivo, sem perda de qualidade (ibidem, 2019, p. 72).

Por conseguinte, esses nutrientes sdo inseridos em ciclos industriais correspondentes,
mas distintos entre si, cujos periodos de uso sdo 0s mais amplos possiveis, a fim de evitar
qualquer tipo de desperdicio; o que serad retomado adiante (op. Cit., 2019, p. 72-75).

Trata-se, assim, de conceito que utiliza o funcionamento biético da natureza como
modelo para desenvolver um ciclo produtivo industrial com fluxo de produtos e materiais
seguros e saudaveis para 0 ambiente natural e as pessoas; promovendo-se, portanto, uma
abordagem de pensamento sistémico que possibilita o reenquadramento do design para 80ecic-
lo regenerativo. Fomenta-se o crescimento para efetuar melhor, posto que o crescimento €
considerado bom, no ambiente natural (op. Cit., 2019, p. 49).

O presente conceito vai além da “ecoeficiéncia”, e induz a “ecoeficacia” para motivar a
inovacdo e a lideranca para objetivos positivos, que, assim, possibilitem a reducdo ou
minimizacdo dos danos pelo lado da demanda. Pretende-se, com isso, estimular a préatica de
negocios empresariais e comerciais sensatamente que concebem um design sucinto sem a
geracdo de passivos ambientais, sociais e econdémicos (op. Cit, 2019, p. 50).

O design sucinto, que orientara a oferta, devera buscar bons resultados alinhados com
diversdo, beleza e inspiracdo e, mais do que isso, encorajar praticas ambientais saudaveis
(WEETMAN, 2019, p. 50).

O conceito se pauta, portanto, em um processo de ciclo produtivo com melhoria

continua, que avalia e orienta o produto em fungéo dos seguintes principios, a saber:
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[...] Satude dos materiais: valorizar os materiais como nutrientes para ciclos seguros e
continuos. Reutilizagdo de materiais: manter fluxos ininterruptos de nutrientes
biol6gicos e técnicos. Energia renovavel: impulsionar todas as operagcdes com energia
100% renovavel. Manejo de &gua: tratar a &gua Como recurso precioso. Justica social:
celebrar todos os sistemas pessoais e naturais” (ibidem, 2019, p. 50).

Em suma, o conceito do Cradle to Cradle se inspira no funcionamento biético do
ambiente natural para orientar a formacdo dos ciclos produtivos estendidos compostos de
nutrientes bioldgicos e técnicos. Os nutrientes sao respaldados em pensamento sistémico que
possibilita redesenho do design para 81ecic-lo regenerativo desde o inicio. Com efeito, esses
nutrientes acarretam um processo de melhoria continua com crescimento, que, vai gerar
produtos comprometidos com principios de saude dos materiais, de sustentabilidade e de justica
socioambiental, sem gerar nenhum tipo de desperdicio.

A “Performance Economy”, criada por Walter Stahel, diretor do Product-Life Institute,
tem por objetivo superar a venda de produtos e bens, e substitui-los por servigos com a venda
de desempenho, ensejando, assim, uma economia de servicos funcionais. Dessa forma, criar-se
um maior valor de uso possivel para o produto pelo maior tempo factivel, a fim de ensejar um
menor consumo de material por ano de servigo, consumindo, por conseguinte, 0 minimo de
matéria-prima (WEETMAN, 2019, p. 44). Para tanto, combina-se design sistémico com
inovacdo técnica e comercial, que possibilitard, no @mbito das economias regionais, a

formulacéo de:

[...] modelos de negdcio de recomercializagdo de bens (reutilizagdo) e ampliacdo do
ciclo de via de bens e componentes (p. ex., por meio remanufatura e atualizacdo) para
criar empregos locais, melhorar a gestdo e conservacdo de recursos (resource
husbandry) e evitar residuos (ibidem, 2019, p.45).

A Economia de Performance se pauta na desmaterializagcdo dos produtos, tida como
mais sustentavel que a economia linear. Esta economia € apoiada em cinco pilares fundamentais

para manter sua sustentabilidade, a saber:

[..] 1. Conservacdo da natureza: a natureza e oS sistemas vivos proveem 0S
fundamentos da vida humana. Dependemos de recursos ‘fornecidos pelo sistema de
ecos-suporte global’, como biodiversidade, florestas, ar puro, rios e oceanos. A
capacidade de carregamento da natureza depende das populacfes regionais e seu estilo
de vida, p. ex., uso da &gua, padrdes de uso do solo, poluicdo e assimilagcdo de
residuos.

2. Limitacao da toxicidade: protegendo, assim, a salde e a seguranca dos humanos
e de outras espécies vivas. Alguns exemplos sdo agentes toxicos, como metais
pesados, pesticidas, processos quimicos, e assim por diante. Essa protecdo exige
medicdes exatas (p. ex., em nanograma) e avaliacdo da capacidade da natureza de
absorver e de processar essas toxinas.
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3. Produtividade dos recursos: com os paises industrializados reduzindo o uso de
materiais, ou desmaterializando-se, para que outros paises também possam se
desenvolver. Stahel estima que precisamos reduzir o consumo de recursos por 10, a
fim de evitar a ameaca de mudangas radicais no nivel planetario e de promover a
reducdo da desigualdade entre os paises.

4. Ecologia social: Stahel salienta a importancia da paz e da defesa dos direitos
humanos, da igualdade de raca e género, da dignidade e da democracia, do emprego
e da integracdo social, e da seguranga.

5. Ecologia cultural: inclusive educacdo e conhecimento, ética, cultura, valores da
‘heranga nacional’, e atitudes em relagdo ao risco” risco (op. Cit., p.45).

Em sintese, a Economia de Performance parte da concep¢do de que o consumidor nao
quer o produto, mas, sim, o servico a ser ofertado. Com isso, evolui-se de um ciclo produtivo
com a geracdo de um produto, bem de consumo com uso de recursos ambientais e a geracdo de
residuos para uma economia funcional voltada para o fornecimento de servico. Pretende-se,
assim, alcancar-se um modelo global sustentavel apoiado na desmaterializagdo dos produtos,
observando-se, sempre, os pilares da conservacdo da natureza, limitacdo da toxicidade,
produtividade dos recursos, ecologia social e ecologia cultural.

O conceito de Industrial Ecology foi popularizado por Robert A. Frosch e Nichloas E.
Gallopoulos, que, a partir do artigo intitulado Strategies for Manufacturing: waste from one
industrial process can serve as the raw materials for another, thereby reducing the impact of
industry on the environment, estabeleceram como postulado basico a incorporacdo de materiais
e energia por meio de fluxos nos sistemas industriais, possibilitando, assim, a mudanga do uso
desses recursos de implicito para explicito, desde o inicio até o fim do fluxo (ibidem, 2019, p.
47).

As empresas poderdo compreender o0 uso dos seus recursos-chave, controlar e monitorar
os seus fluxos de materiais e, assim, responsabilizar-se pelo ciclo de vida dos seus produtos
(op. Cit., 2019, p. 47).

Trata-se de modelo de pdlo de ecossistema industrial, em que os residuos de uma
industrial podem tornar-se matéria-prima secundaria da outra, operando-se, assim, um ciclo
sisttmico para minimizar os impactos globais causados pela poluicéo (op.cit., 2019, p. 48).
Pretende-se otimizar o consumo dos recursos e energia, minimizar a geracao dos residuos e,
ainda, garantir-se que os residuos de um processo constituam em matéria-prima secundaria do
outro (WEETMAN, 2019, p. 48).

O conceito de Blue Economy foi desenvolvido por Gunter Pauli (2010) por meio do
relatorio intitulado “The Blue Economy: 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs”,
apresentado para o Clube de Roma, que, depois, tornou-se livro. A Economia Azul (2010)

propbe a reforma do modo de lidar com o meio ambiente, a agricultura, a industria
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manufatureira e os residuos, a fim de atender as demandas locais com solugdes também locais
inspiradas na natureza.

Dessa forma, recorre-se as solucdes da fisica relacionadas com sistema natural de
nutrientes, matéria e energia como modelo ideal. A gravidade se apresenta como fonte primaria
de energia e a energia solar como fonte secundaria, restando a &gua o papel de solvente bésico.
Compreende-se, assim, que ha necessidade de aproximacdo do modelo de economia com a
natureza, que, ndo emprega catalisadores, nem sequer gera desperdicio, e tudo é biodegradavel
(WEETMAN, 2019, p. 48).

Justamente por isso, 0 conceito, pautado na diversidade do sistema bidtico, utiliza os
recursos disponiveis em um sistema de cascatas, razao pela qual os residuos decorrentes de um
produto poderdo servir de subproduto para outro produto. Reforca-se a inspiracdo no ambiente
natural, vez que ndo héa residuo na natureza, e o subproduto é usado como fonte de um novo
produto. Assim, a Economia Azul é orientada pelos seguintes principios: substituicdo de algo
por nenhuma outra; e, cascateamento de nutrientes e energia (WEETMAN, 2019, p. 48).

Outrossim, 0s negocios sustentaveis decorrentes da Economia Azul devem respeitar 0s
recursos naturais, a cultura e as tradi¢cdes locais, posto serem paradigmas que poderao orientar
aqueles negdcios que podem, e devem maximizar o aproveitamento do material e da energia
para reducédo dos custos e do pre¢o do produto ou servico a ser ofertado para o consumidor.

O livro “Natural Capitalism: Creating the next Industrial Revolution”, publicado, em
1999, por Paul Hawken, Amory B. Lovins e L. Hunter Lovins, apresenta uma proposta de nova
revolucdo industrial, que exigird a ruptura do modelo de economia linear. Isso porgue, ha
abundéancia de conhecimento técnico-cientifico com riqueza material, mas impera a escassez de
recursos naturais como fator impeditivo para continuidade desse modelo. Logo, apregoa-se a
intersecdo dos interesses ambientais e econdémicos, e, assim, empresas estardo impelidas a
superar 0s desafios ambientais com impactos positivos no ambiente natural, ensejando,
portanto, mudancga no ciclo produtivo de forma sustentavel (ibidem, 2019, p. 46).

O Capitalismo Natural compreende 0s recursos naturais e 0s sistemas ecol6gicos como
capital natural, que prestam servico vital de suporte & manutencdo da vida no planeta. As
empresas, ao utilizarem esse capital natural para o processo produtivo, deverdo incorporar 0s
valores desses servicos prestados pelo ambiente natural no seu ciclo produtivo; o que, hoje, ndo
ocorre, em regra. Até o “uso perdulério e desregrado de energia, materiais, fibras, solo e d4gua
esta degradando e destruindo o capital natural”, e, se houver a sua escassez, o sistema produtivo

entrard inevitavelmente em colapso (op. Cit., p.46).
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O Capitalismo Natural incorpora o design sistémico holistico para fomentar e adotar
tecnologias inovadoras. Dai, pode-se introduzir mudangas nas praticas de externalidades
negativas realizadas pelas empresas na alocacdo de seu capital e pelos governos em suas

politicas pablicas. Adite-se que o Capitalismo Natural se apoia em quatro principios, a saber:

[...] “1. Aumentar a produtividade dos recursos naturais: inovagdes no design e
nas tecnologias de producdo podem reduzir o uso de recursos naturais — energia, agua,
florestas, minerais — em 5, 10 ou até 100 vezes, em comparacdo com o presente. O
mais importante é que as economias financeiras dai resultantes podem ajudar as
empresas e implementar os outros trés principios.

2. Usar modelos e materiais de producéo inspirados na biologia. Nos sistemas de
loop fechados, modelados pela natureza, todos os outputs retornam a natureza como
nutrientes (residuos = alimentos) ou sdo usados como inputs em outro processo de
fabricacdo. Desenhe os processos industriais para reduzir a dependéncia em relacéo a
insumos finitos e imite a quimica benigna da natureza. Os resultados geralmente sdo
produtos de simplicidade elegante, cujos métodos de producdo sdo muito mais
eficientes.

3. Adotar modelos de negécio 84ecicla84 and flow (fluxo continuo de servigos).
Crie valor por meio de um fluxo continuo de servigos, como fornecer iluminagéo em
vez de vender l[ampadas. Nesses modelos, os provedores e 0s clientes compartilham
0S mesmos objetivos, e ambos dividem as recompensas decorrentes do aumento da
produtividade dos recursos e da longevidade dos produtos.

4. Reinvestir em capital natural. A deplecdo do capital natural erode a base da
prosperidade futura. Exaurir (e dilapidar) recursos finitos significa 84 ecic-los
indisponiveis. A poluicdo das fontes de agua potavel, peixes e outras espécies. A
medida que aumentam a populagdo humana e suas necessidades, também se
intensificam as pressdes sobre o nosso capital natural. Os consumidores estdo se
conscientizando dessas questfes, e estdo convencendo as empresas, cada vez mais, a
perseverar, restaurar e aumentar o capital natural. Dai resultam novas oportunidades
para os negdcios” (WEETMAN, 2019, p. 46-47).

O Capitalismo Natural, portanto, defende que o capital natural usado pelas empresas
deve ser objeto de valoracdo no ciclo produtivo, e incorporacdo das externalidades negativas
com reducdo do impacto ambiental. Com efeito, sustenta-se, com respaldo nos principios
citados, a incorporacdo de um design sisttmico holistico para impulsionar tecnologias
inovadoras, e transformar as praticas corporativas e governamentais desalinhadas em prol da
defesa ambiental.

Sobre a biomimética, o livro “Biomimética: Inovagdo Inspirada pela Natureza”,
publicado por Janine M. Benyus, apresenta o conceito de biomimética como uma abordagem
de inovacdo que busca solugdes sustentaveis para problemas humanos complexos, incluso o
ciclo produtivo, a partir da imitacdo de modelos, padrdes, estratégias, sistemas e elementos da
natureza, de eficacia comprovada com o tempo (BENUYS, 2003).

O modelo da biomimetica compreende que a biodiversidade, notadamente 0s

organismos Vvivos, desenvolveu estruturas e materiais adaptados temporal e geoldgico por meio
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da selecdo natural para resolucdo de problemas complexos naturais, como, por exemplo,
aproveitamento da energia solar (ibidem, 2003).

A biomimética se respalda nos principios da natureza como modelo; da natureza como
medida; e da natureza como mentora. Este modelo € o desenho como a natureza funciona, e néo
pretende, simplesmente, parecer a natureza. Dali, 0 seu objetivo é possibilitar a criagdo de novos
ciclos de processos, produtos e sistemas sustentaveis de longo prazo (BENUYS, 2003).

A biomimética apresenta inovacOes tecnologicas e fomenta o desenvolvimento de
estratégias de design inspiradas nessas respostas bioldgicas, seja em macro, seja em nanoescala
(ibidem, 2003).

Sobre o design regenerativo O livro Regenerative Design for Sustainable Development
(1994), publicado por John Lyle, traz uma abordagem para o processo de design pautado na
teoria dos sistemas, em que o sistema regenerativo compreende a restauracdo, a renovagado ou
arevitalizacdo das fontes de materiais e energias que possibilitara a integracao das necessidades
da sociedade com a integridade da natureza.

Assim, cria-se um design regenerativo e holistico que possibilita um ambiente natural
livre de residuos. Essa abordagem do design tem por objetivo recriar sistemas com eficacia
absoluta, que permitam a convivéncia da espécie humana com outras espécies naturais e a
biodiversidade.

O design deve avaliar e projetar o artefato em afinidade com o seu ciclo de vida,
buscando ir além do descarte, e fechar o ciclo produtivo em um pensamento ciclico. Trata-se
de uma inovacao para o design que concebe o descarte como uma fase do projeto, e reconhece
0 pos-uso do artefato, sem prejuizo de incorporar a matéria-prima secundaria decorrente dos
residuos solidos no ciclo produtivo ciclico (CARDOSO, 2013, p. 62-63).

Para tanto, o conceito de utilidade ou de durabilidade do artefato deve ser revistado,
porgue a sua vida Util ndo se restringe a um momento temporal de uma parte do ciclo de vida
entre a fabricacdo e o descarte. Na verdade, este artefato vai sobreviver muito tempo ainda
depois do seu descarte. Logo, ndo se sustenta mais a concepcao atual do proveito do artefato,
seja do seu aproveitamento para o uso, seja para a sua realizacao de lucro (ibidem, 2013, p. 63-
64).

Consequentemente, o emprego da obsolescéncia planejada no processo de precipitacéo
do fim da vida util do artefato deve ser objeto de contestacdo e revisdo; posto que reduz
artificialmente a durabilidade dos bens de consumo, e, assim, estimula o consumo repetitivo e
inconsciente pelo consumidor com a manutencdo artificial do consumismo (MORAES, 2015,
p. 50-51).
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Desta feita, 0 emprego do conceito do streamlining, que possui pressupostos basicos
biomérficos, também ndo se sustenta mais, pois revisita, 0s mesmos artefatos, que, porém, séo
revistos e atualizados para serem adquiridos pelo consumidor, que se deixa impressionar por
uma linguagem visual com um ideéario de futuro inerente a este estilo (LIMA; LESSA, 2008, p.
138). Este artefato revisado também vai ter o seu tempo de vida artificialmente reduzido, a fim
de possibilitar a continuidade do processo produtivo.

O artefato deve ser visto como cultura material, isto é, “vestigio daquilo que somos
como coletividade humana”. Isso porque, quanto mais produzirmos artefatos para dar sentido
para a nossa sociedade de consumo, mergulhamos mais em um mar de residuos solidos que
desafia o limite de resiliéncia do planeta, e acelera o processo de degradacdo socioambiental
(CARDOSO, 2013, p. 64).

O artefato, ao ser pensado como cultura material, devera ter o seu ciclo de vida ampliado
para além do seu primeiro uso e descarte. Deve-se compreender o p6s-uso do artefato como um
horizonte que ndo alcanga o seu termo com brevidade. Logo, o artefato ndo se lanca s6 para o
futuro, mas também advém do passado. Até porgue, o artefato depende da fase de concepcéo e
de projeto alinhado com um repertério de formas e de técnicas de fabricacdo vigentes no
momento da sua criacdo, que, assim, acaba por revelar a cultura e a tradi¢cdo imersa (ibidem,
2013, p. 64).

A ressignificacdo do pensamento de projeto de design para o pés-uso do artefato
pressupde a auséncia de um limite temporal de vida Util, e superacéo da fase de descarte com a
compreensdo do ciclo produtivo ciclico.

Neste viés, pode-se recorrer a adogao de quatro principios para o design de artefato pos-
uso, a saber: reversibilidade, que, ao decorrer do método design for disassembly (design para o
desmonte, em traducéo livre), significa que todo o artefato pode ser passivel de desmonte, e
deve ter suas partes componentes aproveitadas imediatamente para reduzir a geracdo e o
acumulo de residuos sélidos; manutencgéo, que possibilita a troca de partes, pecas do artefato
por conseguinte, a extensdo da sua vida Util; reutilizagdo/reaproveitamento, que, ao sinalizar
que o projeto de design pode ser concebido de modo plural e polivalente, asseguram que um
artefato tenha mais de um sentido dentro de um sistema complexo, e, assim, abrem um leque
de possiveis usos para os usuarios em diversas situacoes; e, durabilidade, que, por estar atrelado
ao universo conceitual das marcas (branding), confere-se mais sentido ao artefato do que ao
seu conteudo material e de projeto de criacdo, revelando, portanto, que quanto mais o artefato
for passivel de agregar e simbolizar valores, menos serd encaminhado para o descarte e resultar
em perda de utilidade (CARDOSO, 2013, p. 65-66).
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Complementarmente, aplica-se 0 método de anélise do ciclo de vida (ACV) no projeto
do design, que representa uma ferramenta de ecodesign para auxiliar a tomada de decisdes a
partir de método qualitativo do ciclo de vida do artefato. A proposta de mudanca do pensamento
do design contribui, cada vez mais, para adocdo de parametros especificos, especialmente
quantitativos, para a ACV. Com isso, garante-se, de fato, o alcance das metas ambientais a
serem impressas para o artefato pelo design regenerativo (OLIVEIRA, FRANZATO;
GAUDIO, 2017, p. 138). Logo, as “iniciativas [de ACV] que fornegam referéncias ambientais
quantitativas podem ajudar os designers em suas tomadas de decisdo” (ibidem., p.138).

O artefato pode ser submetido a um processo cultural colaborativo, que enseje o
desenvolvimento de projeto com estratégias abertas e consensuais para designacdo de uma
solucdo satisfatdria, a exemplo do que ocorre com o software livre. Para tanto, emprega-se uma
base de convergéncia entre empresas, designers e consumidores para a construcao de caminhos
a serem trilhados; o que possibilita a conex&o entre esses atores para a consecugéo da solucao
mais adequada (MANZINI, 2008, p. 29).

O design para sustentabilidade vai importar no desenvolvimento de um projeto de
solucdo sustentavel que define um resultado prévio e, depois, possibilita conceber e desenvolver
os sistemas de artefatos necessarios para o alcance desse resultado. O projeto se compromete
com o consumo reduzido de energia e de materiais, assim como um alto potencial regenerativo,
observando-se, sempre, os principios fundamentais ambientais. Com efeito, ndo se pode
renunciar a uma abordagem estratégica para o design, e deve ser mantido um sério compromisso
com os critérios sustentaveis ambientais (ibidem, 2008, p. 36).

Neste sentido, a premissa que o design agrega valor ao artefato é relativa, pois este valor
podera ser um defeito, e imprimir a auséncia de uma qualidade. Se o processo de concepg¢édo do
artefato ndo for orientado por principios fundamentais ambientais, este artefato sera prejudicial
ao meio ambiente, e o design ndo tera agregado valor contributivo algum (op. Cit., 2008, p. 32).

O design regenerativo também podera se opor ao “style”. O design regenerativo se
pautard na sustentabilidade para usar e manter o0 maximo possivel o que ja existe, sem o
desenvolvimento de novos artefatos (MANZINI, 2008, p. 32). O “style” fomenta o consumo e
vai de encontro aos principios fundamentais ambientais, pois confere valor estético a um novo
artefato para convencer o consumidor a substituir outros similares ainda serviveis, mas fora de
moda (LIMA; LESSA, 2008, p.138).

O design regenerativo vai trilhar o caminho de metodologias simplificadas e diretrizes
que assegurem solucBes promissoras para a construcdo dos artefatos, isto é, solucdes, que,

calcadas em prévias experiéncias, detém forte probabilidade de serem sustentaveis (MANZINI,
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2008, 135). Dai, o consumidor podera ser convencido a adquirir menos artefatos, e, se for
comprar, em quantidade satisfatoria de um artefato simples alinhado com as premissas
ambientais.

Em suma, o design regenerativo deverd compreender uma atividade calcada e
direcionada para uma inovagéo radical em prol da sustentabilidade, em que, por meio do design
estratégico e de suas caracteristicas, serd possivel alcancar os objetivos e modos de operacao
dessa sustentabilidade (ibidem, 2008, p. 37).

2.2.2 Concepcédo de economia circular

A economia circular pode, em tese, ser compreendida como uma teoria guarda-chuva,
vez que incorpora ao seu conceito as escolas de pensamento citadas anteriormente. Todavia,
vai, além disso. Propde-se que a economia deva funcionar como e em harmonia com o
metabolismo do planeta, em constante equilibrio dinamico, possibilitando, por conseguinte, a
construcdo de uma economia regenerativa e restaurativa por principio.

Os recursos dessa nova economia podem ser classificados como nutrientes técnicos ou
biol6gicos — 0 que sera objeto de exame adiante —, que devem permanecer em constante
producdo, evitando-se que cheguem a vida Util para descarte; o que ensejard uma econdémica
que ndo dependera da exploracdo de recursos naturais finitos para prosperar.

A nocdo de economia circular vem sendo objeto de discussdo, ampliagdo e
implementacdo, gradualmente, ao nivel global. Pretende-se que a economia circular busque
promover, em sintese, o crescimento econémico dissociado do uso de recursos naturais finitos
e da geracdo de impactos negativos, ensejando a ado¢ao de um modelo econdmico que o ciclo
produtivo possa funcionar em harmonia com o sistema ecoldgico do planeta.

A Fundacdo Ellen MacArthur (2015), que, como ja sinalizado, tem uma atuacao
proficua na integracdo e no compartilhamento do conhecimento da economia circular, apresenta

0 seguinte conceito desse novo ciclo produtivo:

[...] A nocdo de uma economia circular vem atraindo cada vez mais atencdo nos
altimos anos. O conceito se caracteriza, mais do que se define, como uma economia
que € restaurativa e regenerativa por principio e tem como objetivo manter produtos,
componentes e materiais em seu mais alto nivel de utilidade e valor o tempo todo,
fazendo distingdo entre ciclos técnicos e bioldgicos. A economia circular é concebida
como um ciclo continuo de desenvolvimento positivo que preserva e aprimora o0



89

capital natural, otimiza a produtividade de recursos e minimiza riscos sistémicos
gerindo estoques finitos e fluxos renovaveis. Ela funciona de forma efetiva em
qualquer escala. Esse novo modelo econémico busca, em Gltima instancia, dissociar
o desenvolvimento econdmico global do consumo de recursos finitos (ibidem, 2015,

p.5).
Weetman (2019) traz outra definicdo para a economia circular que se aproxima da

apresentada pela Fundacéo Ellen MacArthur, e conceitua-a como segue:

[...] Alternativa a economia linear tradicional (fazer, usar, descartar), em que
mantemos 0s recursos em uso durante tanto tempo quanto possivel, extraimos o valor
méaximo deles enquanto em uso, e, entdo, recuperamos e regeneramos 0s produtos e
materiais no fim de cada ciclo de vida (ibidem, 2019, p. 467).

2.2.3 Objetivos e principios fundamentais

A partir da concepgéo de economia circular, percebe-se que este modelo econdmico tem
por objetivo primordial manter os produtos em seu mais alto nivel de utilidade e valor o tempo
todo, fazendo-se a distingdo entre os ciclos de nutrientes bioldgicos e técnicos (MACARTHUR,
2015, p. 5).

A Fundacdo Ellen MacArthur, com respaldo no objetivo primordial da economia
circular, apresenta importantes principios que vao nortear esse novo modelo econémico, sem

prejuizo da adocdo de principios de ordem ambiental ja estabelecidos, a saber:

[...] Principio n°1: Preservar e aprimorar o capital natural controlando estoques finitos
e equilibrando os fluxos de recursos renovaveis, que, em sintese, vai representar a
desmaterializagdo dos produtos e servicos mediante o uso de tecnologia da
informacdo. Quando houver a necessidade de uso de nutrientes, deve-se propugnar
pela escolha de tecnologias e processos que utilizem recursos renovaveis ou que
apresentem melhor desempenho para inser¢do no ciclo bioldgico, ou tecnolégico,
dependendo da caracteristica do nutriente;

Principio n°® 2: Otimizar o rendimento de recursos fazendo circular produtos,
componentes e materiais no mais alto nivel o tempo todo, tanto no ciclo técnico quanto
no biologico”, que, em suma, significa projetar a remanufatura, a renovagdo e a
reciclagem dos nutrientes para poderem continuar em circulago para contribuir para
aeconomia. Logo, esses nutrientes deverdo circular, sempre que possivel, por circulos
menores (por exemplo, reparar o produto, ao invés de 89ecicla-10) e, ainda, por ciclos
consecutivos mais longos o maior tempo possivel para intensificar a sua utilizagdo
(por exemplo; reutilizar um produto por diversas vezes estendo a sua vida UGtil ao
maximo); sem prejuizo do uso em cascatas ou por compartilhamento desses nutrientes
(por exemplo, reutilizagdo ou compartilhamento de roupa de algoddo, antes de ser
usada no revestimento de moéveis). Com isso, assegura-se a reinsercdo dos nutrientes
biologicos na biosfera mediante a sua decomposicdo sem contaminantes para
convolagdo em matéria-prima para uso por outro ou novo ciclo
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Principio 3: estimular a efetividade do sistema revelando e excluindo as
externalidades negativas desde o principio”, isto &, expor e excluir as externalidades
negativas no sistema produtivo com a incorporacédo dos custos do controle ambiental
nesse sistema desde o inicio, evitando-se, com isso, a acelerada degradacdo ambiental
do ecossistema (ibidem, 2015, p. 7).

2.2.4 Blocos constitutivos

A Fundacdo Ellen MacArthur apregoa a existéncia de blocos constitutivos que vao
conformar a economia circular, nos termos que seguem (WEETMAN, 2019, p. 52-53).
Primeiro, o Design da economia circular: o design deve ter uma abordagem diferente do modelo
linear, porque devera ter os seguintes objetivos: durabilidade, facilidade da reciclagem, da
reutilizacdo e do cascateamento de uma cadeia para outra, selecdo, classificagéo, separagéo e
padronizacdo de produtos e materiais para composi¢cdes modulares, inclusive, e busca de
subprodutos e usos de nutrientes, tudo isso como a implicacdo da devida competéncia,
informacdo e metodologia adequada e avancada (WEETMAN, 2019, p. 52).

Segundo, os modelos de negdcios inovadores para substituir os existentes ou para
aproveitar novas oportunidades: as empresas de grande porte, que possuem maior insercdo no
mercado, podem impulsionar a transi¢do para o modelo circular por meio de suas caracteristicas
de escala e de integracdo vertical. As empresas de médio e de pequeno porte, startups e
disruptivas trazem inovacgdes de ideias, metodologia e processos para o desenvolvimento de
produtos, matérias e negocios circulares (ibidem, 2019 p. 52).

Terceiro os ciclos reversos em que é imprescindivel a instalacdo e a ampliacdo ao nivel
global de sistema de logistica reversa para ofertar os meios eficientes e eficazes de coleta, de
classificacdo, de tratamento e beneficiamento, de armazenamento e estocagem de nutrientes.
Depois, esse sistema de logistica devera assegurar o retorno dos nutrientes para o sistema de
producdo no mesmo ciclo ou em outro sem contaminantes, baixa geracéo de energia e gestéo
de riscos, mas, se ndo for possivel, encaminhamento para a disposic¢ao final ambientalmente
adequada sem qualquer impacto para o meio ambiente (op. Cit., 2019, p. 52).

Quarto os capacitadores e condicOes sistémicas favoraveis: as condi¢des sistémicas
estéo relacionadas com a implementacdo de mecanismos de mercados novos ou renovados para
assegurar a reciclagem e a reutilizagdo de materiais com o aumento da produtividade dos
recursos. Por outro lado, os capacitadores se referem a instancias governamentais, empresariais,

académicas e, até mesmo, da sociedade civil que colaboram, integraram e fomentam estratégias
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circulares, que vao desde a formagéo de politicas publicas setoriais, passando por capacitacdes

compartilhadas e indo até o acesso de financiamentos especificos segundo 0 mesmo autor.

2.2.5 Ciclos técnico e biolégico

2.2.5.1 Aspectos gerais

Consoante examinado no item “2.2.1. Antecedentes”, deste “Capitulo 2. Economia
Linear ¢ Economia Circular” a respeito da escola de pensamento do Cradle — to — Cradle,
todo e qualquer tipo de material do ciclo produtivo pode ser considerado como nutrientes
biolégicos ou técnico. Os nutrientes bioldgicos sdo materiais da biosfera, e podem ser
incorporados seguramente no ambiente natural. Os nutrientes sdo recursos de uso finito, e
devem ser aproveitados ininterruptamente no processo produtivo, sem perda de qualidade.

Os nutrientes bioldgicos e técnicos sdo introduzidos em ciclos distintos de nomes
correspondentes, isto é, ciclo biolégico e ciclo técnico, cujos periodos de uso sdo 0s mais
extensos possiveis para evitar desperdicio, nem sequer gerar residuos.

O ciclo biologico constitui no fluxo de materiais renovaveis, desenhados de maneira a
reingressar, seguramente, na biosfera, sem toxicidade, para reconstruir o capital natural
(ibidem, 2019, p. 72), como, por exemplo, uma madeira, que constitui um nutriente biolégico,
pode ser usado como porta para a construgdo de uma casa. Depois da demoli¢do dessa casa, 0
nutriente pode ser inserido no ciclo bioldgico para o uso de uma mesa, e, assim, sucessivamente,
até que, na condicdo de residuo, possa ser incorporado como composto do processo de
compostagem.

O ciclo técnico é voltado para a gestdo dos estoques de materiais finitos, que também
sdo previamente desenhados para circular na economia com alta qualidade no maximo de ciclos
possiveis, mas sem retornar a biosfera como residuos solidos, permanecendo, assim,
regenerados no mesmo ciclo técnico (op. cit., 2019, p. 72), como, por exemplo, a embalagem
de PET, composta de polipropileno e, derivada do petréleo, deve ser submetida ao prévio
projeto de design regenerativo que permita a sua super-ciclagem para a geracdo de liga de
plastico. Esta liga de plastico podera ser usada no processo produtivo de embalagens de coleta

de residuos, sem haver qualquer geracao de rejeitos.
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Ambos os ciclos possibilitam, de diferentes formas, que cada nutriente, seja bioldgico,
seja técnico, possa ser inserido no modelo econémico circular, de modo a reduzir a necessidade
de nova matéria-prima para funcionamento do ciclo produtivo, sem embargo de possibilitar o
acesso de bens e servicos de consumo pelos consumidores.

Vale trazer a colagdo a ilustracdo desenvolvida pela Fundacéo Ellen MacArthur (2013), que, na
forma de diagrama, contextualiza os ciclos bioldgicos e técnicos citados. Este diagrama traz,
claramente, como 0s nutrientes técnicos e bioldgicos circulam e sdo otimizados por cada um
deles para reduzir a apropriacdo de matéria-prima, sem prejuizo do acesso aos bens e servicos

a serem ofertados para 0s consumidores.

Figura 7 - Ciclos da Economia Circular
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Fonte: FEM, 2013.

2.2.5.2 Ciclo técnico: breves consideracgdes

Tendo em vista os fins desta obra, interessa-nos o ciclo técnico, que compreende 0s
nutrientes de embalagens em geral. Este ciclo esta a esquerda do diagrama, e compreende ciclos
voltados para as seguintes atividades: compartilhar; manter/prolongar; reutilizar/redistribuir;
renovar/remanufaturar; e, por fim, reciclar ( WEETMAN, 2019, p. 72-73).
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O ciclo de compartilhar esta ligado & concepgéo de economia de servigo ou funcional,
onde o consumidor, submetido ao principio da func¢do socioambiental estendida para os bens
de consumo, deixara de ser proprietario desse bem, e sera usuario de um servico para usufruir
do mesmo, reduzindo, portanto, a geracao de residuos.

O ciclo de manter/prolongar envolve atividades que podem estender ou prolongar a vida
do produto no primeiro ciclo de uso, mas a sua implementacdo depende muito do design do
produto, da qualidade dos materiais e do processo de fabricacao.

O ciclo de reutilizar/redistribuir enseja novos ciclos de uso para o produto, seja por meio
de sistema de troca, seja por meio de mecanismo de revenda (WEETMAN, 2019, p. 72).

O ciclo de renovar/remanufaturar sinaliza a viabilidade de conserto, renovagdo e
revenda do produto, ao invés de fomentar a compra de um novo. Para tanto, aproveitam-se as
partes e pecas em bom estado, que ndo sao descartadas. Ha, aqui, ainda, a possibilidade de ser
dado desconto na aquisicdo de novos produtos, se, porventura, os antigos foram entregues pelo
consumidor (ibidem, 2019, p. 72).

Por fim, o ciclo de reciclar, que encontra guarida no inc. XIV, do art. 3.°, da PNRS,
compreende um processo de transformacao de residuos sélidos em insumo ou novos produtos,
observadas normas legais e técnicas pertinentes. Os ciclos podem ser fechados, abertos para o
mesmo setor ou, abertos transetoriais (op. cit., 2019, p. 73).

O ciclo fechado significa que o nutriente técnico podera ser retido ou recuperado na
mesma empresa. Todavia, se o nutriente for utilizado por outra empresa, mas atuante no mesmo
setor, estar-se-a diante de um ciclo aberto para 0 mesmo setor. O ciclo aberto transetorial ocorre
quando o nutriente técnico € utilizado por empresas de um setor diverso, como, por exemplo, a
reciclagem de embalagem plastica, em que processadores especializados manejam residuos de
plastico misturados, como embalagens de coleta de lixo doméstico. O resultado dessa
reciclagem, geralmente plastico de grau mais baixo, pode fluir para vérias outras aplicacdes
(WEETMAN, 2019, p. 73).

Os ciclos podem ser menores, mais longos ou em cascata, e vao ensejar fontes claras
de valor para os nutrientes com reducdo de desperdicio. O ciclo menor revela que, quanto mais
interno é o ciclo, mais valiosa € a estratégia, pois, se preserva a integridade e a complexidade
do produto, inclusive a mao-de-obra, o nutriente e a energia investida; o que é o exemplo do
ciclo compartilhar.

O ciclo mais longo refere-se a expansdo do nimero de ciclos e/ou do tempo de uso do
produto, de modo a evitar o esgotamento do nutriente, da mao-de-obra e da energia, como, por

exemplo, empregar o ciclo da reciclagem sé ap0s esgotado os demais ciclos que a antecedem.
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O ciclo em cascata esté ligado a diversificacdo do reuso do produto em toda a cadeia de
valor antes de ser devolvido como nutriente para a biosfera com seguranca, sem, portanto, o
emprego de matéria-prima virgem no seu ciclo produtivo. Consequentemente, o nutriente deve
ser 0 mais puro possivel e, ndo contaminado, de modo a aumentar a eficiéncia da sua coleta e
distribuicdo com a manutencédo da qualidade no decorrer da sua trajetéria em cascata.

A roupa de algod&o pode ser citada como exemplo de ciclo em cascata. Apds 0 seu uso
convencional, essa roupa pode ser doada como roupa de segunda-méo. Depois do seu desuso,
a mesma roupa sera reaproveitada como fibra para o setor de mdveis para o estofamento e, essa
fibra pode ser usada como la-de-rocha para isolamento na construcdo civil, antes de essa fibra
ser devolvida como seguranca para a biosfera.

2.2.5.3 Ciclo da cadeia de fluxo do nutriente de embalagem plastica para a economia circular

A partir do exame do ciclo técnico concebido pela Fundagdo Ellen MacArthur, pode-se
desenvolver um ciclo técnico especifico para o nutriente de embalagem em geral,
especificamente a pléstica, cujo diagrama desenvolvido, pela ABIPLAST, em sede do estudo

técnico “Economia Circular; Da Teoria a Pratica”, apresenta-Se na forma abaixo:

Figura 8 - Modelo Circular de Producéo de Consumo do Plastico
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020. Adaptado de ABIPLAST, 2018.
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O ciclo técnico de embalagens plasticas representa um ciclo fechado, que, porém, pode
alcancar um ciclo aberto para 0 mesmo setor, se, porventura, houver o transbordamento desse
nutriente para outro ciclo produtivo do setor de plastico.

Repare-se que o ciclo em apreco pode ser considerado, a principio, como um ciclo
menor, que se volta, de um lado, para a reutilizagdo das embalagens plésticas, e, de outro, para
a remanufatura a partir do fomento do proprio consumidor. Todavia, o ciclo em exame podera
ser considerado como um ciclo mais longo, quando se direciona para a reciclagem.

De toda a feita, o ciclo técnico de embalagens plasticas apresentadas pela ABIPLAST
ainda precisa de aperfeicoamento, pois aponta a possibilidade de destinacéo final do nutriente
técnico; sendo incompativel com o modelo de economia circular que ndo admite desperdicio

de matéria-prima secundaria.t®

2.2.6 Fatores essenciais para a transicio para a economia circular

O processo de construcdo para assegurar a transicao para a economia circular se pauta
em fatores essenciais, que compreendem 0s niveis dessa transi¢cdo, a implementacdo e a
operacionalizacéo das cadeias globais de suprimentos e a reviséo do processo educacional.

Os niveis estdo relacionados com a expansdo do proprio processo de transi¢do para o
ciclo produtivo circular, e compreendem o que segue: nivel micro; nivel meso; e nivel macro.

O nivel micro esta relacionado com o ciclo produtivo interno das empresas e industrias
com seus processos, produtos e servigos. O setor empresarial deve buscar, sempre, uma
producdo mais limpa com menos impacto ambiental e geracdo de residuos, efluentes, poluentes
no ar, etc. O nivel meso esta associado & formacdo de parques industriais ecologicos. As
industrias, que estdo geograficamente proximas, e normalmente possuem ciclos produtos
separados, se reinem para estabelecer uma sinergia em seus processos produtivos mediante
troca fisica de energia, dgua, matérias-primas secundarias, etc., ensejando, assim, uma

vantagem competitiva colaborativa. O nivel macro ocorre no nivel das Cidades e regibes

15 A Fundacdo Ellen MacArthur, por meio do estudo intitulado “A Nova Economia do Plastico; Repensando o

Futuro do Plastico (Sumario Executivo)”, apresenta uma proposta especifica de economia circular para o plastico;
0 que sera aprofundado adiante.

16 Complementarmente, existem outros fatores igualmente criticos para a transicdo para a economia circular
relacionados com tecnologia, especialmente da informacdo, modelos de negdcios, atos e normas regulatorias,
novas demandas de mercado, comportamento do consumidor e novas dindmicas do setor empresarial de cunho
colaborativo (SANTIAGO, 2015, p. 45).
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urbanas, ensejando mudancas no sistema industrial, na infraestrutura e, ainda, na esfera da
cultura, da sociedade de consumo e do consumidor (SANTIAGO, 2015, p. 38-45). Interessa-
nos o nivel macro, que sera retomado, e objeto de exame aprofundado adiante.

A implantacdo e a operacionalizacdo das cadeias globais de suprimentos decorrem da
natureza globalizada dos ciclos produtivos e dos fluxos de nutrientes, e poderdo contribuir para
0 aceleramento da economia circular no mundo. Para tanto, exige-se uma atuagéo colaborativa
das industriais ao nivel mundial com compartilhamento de conhecimento e informaces, assim
como uma cooperacdo internacional entre os paises para reduzir as barreiras regulatorias,
ampliar o0 uso da tecnologia, desenvolver politicas nacionais e estabelecer padronizacdo de
materiais e tecnologia (ibidem, 2015, p. 45).

O éxito das cadeias globais de suprimento estd associado a necessidade de
regionalizacdo das cadeias de ciclos reversos de materiais e, ainda, de aproveitamento da
capacidade logistica instalada para criar ciclos reversos globais.

O processo educacional também devera ser revisto para possibilitar a integracdo e o
compartilhamento de conhecimento a respeito da economia circular. A disseminagdo e a
implementacédo de atividades de educacdo e de praticas ambientais alinhadas com a circularidade
sdo estratégicas para ensejar o rompimento do modelo de economia linear. Com isso, pode-se
impedir a continuidade do consumo inconsciente da sociedade de consumo, que esta desalinhado

com a resiliéncia do planeta. Eis, os comentarios de Santiago, 2015:

[...] Em todos os niveis (micro, meso, macro ¢ nas cadeias globais de suprimentos),
um outro fator destacado na literatura para promover a transi¢do para a economia
circular é o modelo de educacgdo para suportar o novo paradigma circular da economia.
Essa deve abracar tanto as capacidades técnicas de engenharia e design — para pensar
novos processos produtivos circulares, cascateamento de materiais, ciclos reversos,
aplicacdo e desenvolvimento de novas tecnologias disruptivas, pesquisa e
desenvolvimento no uso de materiais, inova¢do na escolha de matérias-primas
circulares e no design de produtos feitos para durar, modulares e versateis — como
novas inteligéncias para os negdcios e também competéncias mais transversais e
fundamentais para se pensar um novo paradigma circular, ndo linear, da economia —
tais como o pensamento sistémico, a nocao de redes de colaboracéo e a visdo de uma
economia respeitando os limites planetéarios (ibidem, p.48).

2.2.7 Entraves para a transicdo para a economia circular

Em que pese a premente necessidade de transi¢cdo para a economia circular, pode-se

identificar entraves para a implementacdo dessa transicdo. Um dos primeiros entraves é
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justamente a ndo observancia dos fatores citados no item anterior, “2.2.6. Fatores Essenciais
para a Transigao para a Economia Linear”, deste “Capitulo 2 — Economia Linear e Economia
Circular”, desta obra, que, certamente, impedem o avango dessa transi¢ao.

Outra barreira é a dependéncia das industrias de base dos paises periféricos por matéria-
prima virgem. Estas indUstrias devem promover um esverdeamento do seu sistema produtivo,
e, com respaldo no principio do desenvolvimento sustentavel, assegurar a implementacdo de
uma relacdo entre os aspectos econdémicos, ambientais e sociais por todo ciclo produtivo
(SANTIAGO, 2015, p. 49).

A manutencdo da matriz energética global calcada em combustivel féssil também é
considerado um entrave para a transi¢do, uma vez que alimenta diversos ciclos produtivos a
partir de nutrientes técnicos com contaminacdo do ambiente natural e urbano. A auséncia de
um sistema de logistica reversa internacional que ndo possibilita a circulacdo dos nutrientes
pelas cadeias globais de suprimento também constitui uma barreira para a construcdo de pontes
para a economia circular (ibidem, 2015, p. 49-50).

Em resposta a isso, deve-se promover 0 aporte de recursos para resenhar tanto a matriz
energética e quanto o ciclo produtivo por paises, empresas, consumidores e demais atores do
setor; 0 que vai importar em altos investimentos para assegurar a transicao, resultando, por
conseguinte, em outro entrave para a implantacdo do ciclo produtivo circular. Passada essa fase
inicial, a economia circular tem o conddo de reduzir a vulnerabilidade dos negécios e, ainda,
impedir a flutuacdo dos choques dos precos dos recursos naturais (op. cit., 2015, p. 49-50).

Outra barreira para a implementacdo da transicdo € a auséncia de adocdo de modelos
de colaboracéo entre as empresas em suas diversas cadeias, isto €, a troca de insumos entre
empresas com a criacdo de ciclo fechadas dificultadas por entraves técnicos, regulatérios,
logisticos e ambientais (ibidem, 2015, p. 50). A reversao deste quadro pode, e deve, ocorrer a
partir da atuacdo conjunta entre empresas e fornecedores para promoverem mudangas de
infraestrutura e de logistica reversa adequada a demanda circular; o que pode gerar
investimentos iniciais elevados e superar as incertezas quanto ao sucesso dos negocios
circulares, segundo o mesmo autor.

A existéncia de incentivos e de subsidios para o ciclo linear com a exploracdo de
recursos naturais também é um entrave para a transicdo, vez que os artefatos geradores ndo
incorporam as externalidades negativas produzidas. Por isso, deve-se assegurar a incorporacao
das externalidades negativas no ciclo produtivo para rever o real valor dos artefatos com a

insercdo do custo da degradagéo ambiental. (op. cit., 2015, p. 51).
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Os capitais volateis que ensejam na internacionalizacdo dos mercados financeiros
contribuem para a elevacdo artificial dos precos dos recursos naturais e impactam,
sensivelmente, no ciclo de producdo, consumo e descarte de residuo (SANTIAGO, 2015, p.
51). Este também é um entrave para a transicao.

Outro entrave a ser superado € o comportamento do consumidor. Este deve ser
estimulado a consumir artefatos sustentaveis por meio de certificacdes e rotulagens adequadas,
assim como ser responsabilizado pelo reuso, reutilizacao e reciclagem desses artefatos. (ibidem,
2015, p. 51). Ademais, o consumidor deve ser estimulado a evoluir da condicdo de proprietario
de um artefato para possuidor, e deixar de adquirir um bem para usufruir um servigo; o que
fomenta o consumo colaborativo (op. cit., 2015, p. 51).

O processo de construcdo de design do artefato revela que os setores produtivos sao
compartimentados, e ndo se comunicam. H& uma enorme especializacdo nesse processo que
dificulta a relacdo entre os setores. Isso é intensificado pelo aprofundamento da terceirizaco
que decorre da globalizacdo policéntrica, em que as bases produtivas estdo dispersas em
diferentes regides do mundo, sem haver qualquer relacédo direta entre elas. Ha, portanto, aqui,
mais uma barreira para a transicdo, que pode, e deve ser superada mediante a adocao de sistemas
intercomunicantes e de logistica reversa internacional para o ciclo produtivo do artefato

lastreado em principios ambientais, e pautado no design regenerativo.

2.2.8 Nivel macro de transicdo para a economia circular: transformacoes necessarias nas

Cidades e regides urbanas

Consoante examinado anteriormente, no item ‘2.2.6. Fatores Essenciais para a
Transi¢do para a Economia Linear”, deste “Capitulo 2 — Economia Linear e Economia
Circular”, desta obra, a transi¢ao para a economia circular devera ocorrer em niveis. Dentre
eles, interessa-nos o nivel macro, que ocorre no ambito das Cidades e das regides urbanas, e
importard em mudancas importantes no sistema industrial, na infraestrutura e, ainda, na esfera

da cultura, da sociedade de consumo e do consumidor; 0 que sera examinado nos itens a seguir.
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2.2.8.1 Sistema industrial

O sistema industrial apregoa o fomento e a implementacédo de sistema compartilhado de
ciclo produtivo das industrias e seus fornecedores mediante a troca e a circulagéo de insumos e
de matéria-prima secundéria decorrentes da geracdo de residuos sélidos para a minimizar o
impacto ambiental com vista ao desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, portanto, da implantacédo das unidades industriais verdes, em que uma industria
usa, no seu ciclo produtivo, o insumo da outra, e, assim, sucessivamente, sem que haja a geracao
de residuos com impacto ao meio ambiente; o que se estende aos fornecedores de cada uma
dessas industrias.

A ruptura do paradigma do sistema industrial ordinario pode ser atribuida, ndo sem livre
de criticas, a China, que, no inicio do Século XX, fomentou e promoveu, inclusive por via
legislativa, a implementacdo da economia circular com a reutilizagéo ciclica de matéria-prima
secundaria de um setor da industria por outro. Pretendia-se, assim, induzir uma producdo mais
limpa e o desenvolvimento de parques ecoldgicos industriais chineses, cuja poluicdo afetava
gravemente a qualidade de vida das pessoas e das Cidades. Logo, adotaram-se alternativas para
superar essa crise ambiental sem comprometer o crescente desenvolvimento econdémico do pais
e sua recente expansdo urbana (ARAUJO, 2018, p. 286).

No ambito nacional, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Hidrogréafica
da Baia de Sepetiba, elaborado e expedido pelo Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), em 2010, tem por objetivo estabelecer uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel para essa regido a partir de um conjunto de conceitos, critérios,
diretrizes, sugestdes reunidas em mapas, textos, orcamentos, metas e indicadores.

Dentre as propostas previstas nesse Plano de Desenvolvimento, destaca-se a proposi¢éo
de ““areas industriais controladas”, em que as atuais unidades industriais desse territorio seriam
estimuladas a adotar como matéria-prima secundaria os subprodutos de outras industriais
localizadas nesse espago. Busca-se, assim, promover o ordenamento territorial para o
desenvolvimento industrial a partir das tematicas da qualidade atmosférica e hidrica, do
zoneamento e do gerenciamento de residuos compativeis com a ACV dos produtos
industrializados.

Outrossim, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Hidrografica da Baia de

Sepetiba, por meio da proposicao “areas industriais controladas”, ja contempla o nivel macro
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de transicdo para economia circular com mudanca no sistema industrial; o que, porém, carece

de implementagéo.

2.2.8.2 Infraestrutura

A infraestrutura pretende promover o redesenho de toda a infraestrutura urbana para
impactar menos a Cidade ou a regido urbana, inclusive com o reequilibrio das bases industriais
para evitar a sobrecarga de poluicdo industrial nessas areas.

O planejamento técnico urbano, respaldado em um amplo e efetivo controle social, tem
por objetivo conformar um ambiente urbano que assegure a restauracdo do ecossistema e
proporcione qualidade de vida para a populacdo, especialmente a paisagem, a arquitetura, o
mobiliario urbano, etc.

A mudanca de paradigma da infraestrutura esta alinhada com a alavanca de politica
publica de “gestdo ptblica” no eixo do “planejamento técnico urbano”, segundo examinado no
item “l1.5. Economia Circular para Cidades Sustentaveis: Alavancas para a Transi¢do”, do
“Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas Cidades”, desta obra. Logo, a interface da
mudanga da infraestrutura com a alavanca do “planejamento técnico urbano” possibilitara que
as Cidades promovam o redesenho do espaco territorial urbano calcado em premissas de
compartilhamento de areas urbanas, mobilidade urbana associada com a reducdo de emissdes,
reaproveitamento de nutrientes, priorizacao de qualidade de vida da populacgéo, etc.

Complementarmente, o planejamento técnico urbano pode, e deve ser associado, de
forma coerente e consensual, com o0 PMGIRS para fomentar, induzir e direcionar o fluxo do
nutriente de embalagens em geral, especialmente as plasticas, para 0 mesmo ciclo ou em outro,
pelo maior tempo possivel. Isso podera levar ao surgimento de novos modelos de negocios e
mercados circulares no territorio municipal; o que, de fato, contribuira para acelerar a transicéo

para economia circular desses nutrientes nas Cidades Sustentaveis.
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2.2.8.3 Cultura, sociedade de consumo e consumidor

O aspecto relativo a cultura, a sociedade de consumo e ao consumidor pressupde uma
mudanga de paradigma da forma como pensamos, sentimos e agimos na relacdo com o
consumo, e, ainda, do proprio papel do consumidor.

Para tanto, o ciclo da economia circular deve superar, de fato, o modelo linear, e
permanecer alinhado a um forte controle social que incida sobre o fluxo do capital financeiro
internacional, posto que este, o capital financeiro internacional, é impulsionado pelo modelo
linear; o que demonstra, portanto, que os sélidos derretidos nada mais sdo do que a
recomodificacdo do poder do capital com leveza e fluidez nessa era de modernidade liquida
(BAUMAN, 2001, p. 10).

H& que se repensar a sociedade de consumo, e desconstruir o discurso Unico do
consumismo com a apropriacéo da midia e da coisa publica mais comprometida com os anseios
e necessidades da populacdo sob forte controle social; o que possibilitard a busca de saidas
criativas a partir do avanco tecnol6gicos compativeis com as expectativas de mudancas globais
defendidas por Santos (2015).

Nesta quadra atual, ndo se sustenta mais a visdo do homem globalizado que vive para
consumir, e consome para viver, permanecendo desconectado dele préprio, das pessoas a sua
volta e do mundo (CHIAVENATO, 2004). Até porque, este modo de vida tornou-se um circulo
vicioso deflagrado pelo acesso ao crédito facil, que, por conseguinte, leva a aquisicao de bens
de consumo compulsivamente pelos consumidores. Depois, estes mesmos consumidores
entram em processo de inadimpléncia, e, assim, tornam-se superendividados.

Logo, deve-se buscar meios de resgatar a esséncia do homem, que desde a sua tenra
idade é instado a consumir e ser consumido para sair da invisibilidade, transformando-se, assim,
em um consumidor-mercadoria (BAUMAN, 2008, p. 84); o que poderd, por consequéncia,
romper com a personalidade narcisica desta modernidade liquida, e evitar os distirbios de
personalidade que resultam em graves doengas psicologicas que se propagam rapidamente pela

sociedade de consumo.t’

17 Como sintomas psicoldgicos, as doengas podem ser identificadas, inicialmente, como neuroses sintomaticas

(histeria, neuroses obsessivas). Agora, piorou essa condi¢do. Evoluiu-se, nas Ultimas décadas, para as desordens
de carater narcisista, cujos distrbios de personalidade estdo frequentemente associados a sentimentos de vazio e
falta de sentido, incapacidade de relacionamento com o outro de maneira profunda e significativa, a hipocondria,
as fronteiras difusas do ego e a falta de um sentimento coeso do eu (SEVERIANO; ESTRAMIANA, 2006, p. 41-
42).



102

Para tanto, faz-se necessario compreender e superar 0s processos compulsivos de
consumismo do homem para revelar, transformar e integrar o seu estado emocional
melancolico. Por conseguinte, sera fundamental mergulhar e transcender o vazio existencial
humano por intermédio do processo de autoconhecimento e interiorizacdo, de modo a
possibilitar a sua individuagdo com a integracdo do consciente com o inconsciente pessoal para
o alcance do self. Com isso, 0 homem podera despertar para quem ele realmente é, em conexao
consigo, a comunidade e a Natureza, tudo alinhado com valores éticos e espirituais mais
elevados.

Dessa forma, abre-se a possibilidade de rompimento com o antropocentrismo alargado
que permeia a CRFB (1988), e evoluir-se para 0 ecocentrismo para assegurar direitos e deveres
para 0 proprio meio ambiente, a fim de impedir a sua extin¢do predatéria. Dessa forma, o
homem podera ter a clareza que até pode consumir de forma sustentavel, mas ndo cair no
consumismo vazio dessa era liquida.

O consumidor podera, entéo, deixar de ser proprietario de um bem de consumo, e tornar-
se detentor desse bem, evoluindo-se, assim, da figura de consumidor para usuario, em que se
opera a redefinicdo da nocdo de propriedade e de proprietario do bem de consumo para o
emprego em larga escala de servigo disponibilizado ao usuario (SANTIAGO, 2015).

Essa evolucdo do papel de proprietario para usuario podera ser fomentado pela aplicacao
e extensdo dos fundamentos tedricos do principio da funcdo social da propriedade sobre 0 uso
de bens de consumos supérfluos, restringindo-se, assim, 0 acesso aos mesmos pela via
normativa (ARAUJO, 2018, p. 292).

Justamente por isso, serd viavel a aproximacdo com a economia de servi¢co ou
funcional, e fazer nascer o consumo colaborativo e 0 consumo compartilhado, tudo alinhado

COm um consumo consciente, e ndo um consumismo sem sentido.

2.3 Nova economia circular para o pléastico

A Fundacdo Ellen MacArthur, por meio do estudo intitulado “A Nova Economia do
Plastico; Repensando o Futuro do Pléstico (Suméario Executivo)”, reconhece a externalidade
negativa produzida pelo uso inconsciente e o descarte inadequado das embalagens plasticas no
cenario mundial, especialmente com repercussdo na degradacdo ambiental sobre o oceano;

sendo objeto de apontamento no item “1.4. Manejo das Embalagens em Geral nas Cidades
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Sustentaveis e seus Impactos Socioambientais”, do “Capitulo 1 — Uma Nova Economia para
Novas Cidades”, deste trabalho.

O manejo inadequado do pléastico e das embalagens plasticas representam um grande
desafio ambiental a ser superado, pois, traz externalidades negativas para o ambiente natural e
sobrecarga para o sistema publico de manejo de residuos sélidos®e. Por isso, 0 estudo aponta
que o custo dessas externalidades negativas somado ao custo das emissdes de gases de efeito
estufa gerado na producdo dessas embalagens plasticas representam, em uma estimativa
conservadora, a cifra de U$ 40 bilhdes por ano; o que supera o lucro agrupando das industrias
do setor (MACARTHUR, 2016, p. 2).

O estudo identifica que a economia do plastico é linear,'® e muito fragmentada, com
caréncia de coordenacdo para possibilitar a reversdo desse cenario global. Isso porque, ha falta
de normas e de coordenacao na cadeia de valor do plastico que permita uma padronizacdo dos
formatos, da rotulagem, da classificacéo, da coleta e do reprocessamento (ibidem, 2016, p. 6).

O processo de inovagdo com o desenvolvimento e o langamento de novos artefatos e
materiais para embalagens nas cadeias globais ocorre muito mais rapido que a implantacdo dos
sistemas de logistica reversa correspondente, sem, porém, haver interface entre os dois.
Adicionalmente, ha diversas iniciativas locais de pequena escala de classificacdo, de
reciclagem, de reaproveitamento e de reprocessamento desses materiais, que, porém, carecem
de coordenacdo (op. cit., 2016, p. 6). Na sequéncia, colaciona-se o infografico veiculado no
estudo da Fundacdo Ellen MacArthur, e traz a linearidade do fluxo do plastico e suas

embalagens:

18 O estudo informa que as embalagens plasticas, notadamente de uso Unico, possuem, depois do primeiro ciclo

de utilizagdo, um percentual de valor de perda de 95%; o que corresponde a U$80 — 120 bilhGes anuais. Passados
quarenta anos apds o lancamento do simbolo da reciclagem, 14% das embalagens plasticas sdo objeto de coleta
seletiva, 5% sdo retidas para uso subsequente depois do ciclo da reciclagem e 32% dessas embalagens escapam
desse sistema. Os plasticos reciclados sdo usados para aplicagdes de valor mais baixo, €, a rigor, ndo se tornam
reciclaveis novamente. A taxa de reciclagem dos plasticos em geral é mais baixa que as embalagens plasticas, e
ambas apresentam percentual de recuperagdo mais baixo que as taxas globais de reciclagem de papel (58%) e de
fero e de aco (70-90%) (MACARTHUR, 2016, p. 2 e 5).

19 A linearidade pode ser identificada pelo fato de os plasticos em geral e as embalagens plasticas decorrerem da
extracdo de matéria-prima de uso finito (leia-se, petroleo), da alta produtividade destes artefatos, da baixa
reciclagem e desvio desse material com reinsercdo no ciclo produtivo ciclico, da elevada destinacdo final para
aterros sanitarios e outras tecnologias com o desperdicio desse nutriente e, ainda, da sobrecarga da infraestrutura
urbana.



104

Figura 9 - Linearidade dos plésticos em geral e das embalagens plasticas
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Fonte: FEM, 2016.

N&o obstante, a Fundacdo Ellen MacArthur reconhece que 0s plasticos em geral e as
embalagens plasticas sdo artefatos recorrentes na nossa sociedade, e apresentam propriedades
funcionais importantes com baixo valor de custo agregado para o setor produtivo,
representando, assim, uma parcela significativa da economia global20 (MACARTHUR, 2016,
p. 4). Por isso, a Fundacdo Ellen MacArthur apresenta uma proposta para a nova economia
circular do pléstico, que pode ser identificada no trecho abaixo:

[...] A visdo ambiciosa da Nova economia do plastico é evitar totalmente que os
plasticos se transformem em residuos, assegurando sua reintroducdo na economia
como valiosos nutrientes técnicos ou bioldgicos. A Nova economia do plastico
fundamenta-se nos principios da economia circular e se alinha com eles. Sua ambicao
é oferecer melhores resultados econdmicos e ambientais sistémicos mediante a
criagdo de uma economia poés-uso do pléstico, reduzindo drasticamente o
“vazamento” de plasticos para os sistemas naturais (particularmente os oceanos) e
outras externalidades negativas, além de promover uma dissociacdo das matérias-
primas fésseis. Mesmo com 0s projetos, tecnologias e sistemas atuais, é possivel
realizar essas ambicOes, pelo menos em parte. Um estudo recente constatou, por
exemplo, que na Europa 53% das embalagens plasticas poderiam ser recicladas hoje
de maneira econdmica e ambientalmente eficaz. Embora o nimero exato possa ser
discutivel e dependa do preco do petroleo, entre outros fatores, a mensagem é clara:
ha bolsdes de oportunidades que podem ser aproveitadas imediatamente — e mesmo
em aspectos nos quais ndo é completamente viavel hoje, a Nova economia do plastico
oferece uma meta que pode servir de referéncia para a cadeia de valor global e os
governos colaborarem pela inovacdo. Dados 0s muitos beneficios das embalagens

20 Tanto é assim que 0 uso do material plastico aumentou vinte vezes no Gltimo meio século, e deve dobrar nos

préximos vinte anos. Em outras palavras, em 1964, foram produzidas quinze milhdes de toneladas, e, em 2014,
foram dispostos no mercado mais de trezentos e onze milhGes de toneladas, estimando-se um incremento para 0s
préximos anos, em razdo do crescente nimero de usos para o plastico. Adite-se que as embalagens plasticas
correspondem a 26% do volume total de plasticos utilizados, e sdo benéficos diretos, como, por exemplo, aumenta
o nivel de produtividade dos artefatos, e indiretos, a exemplo do armazenamento de alimentos com prolongamento
da sua vida util (MACARTHUR, 2016, p. 5).
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plasticas, tanto a probabilidade quanto a desejabilidade de uma reducéo dréastica do
uso total de embalagens plasticas é claramente baixas. N&o obstante, deve-se tentar
reduzi-lo sempre que isso for possivel e benéfico, por meio da desmaterializacéo, da
mudanca do padrdo de uso Unico e da substituicdo do plastico por outros materiais
(ibidem, 2016, p. 7).

Neste contexto, a Fundacdo Ellen MacArthur, por meio do estudo citado, veicula 4
(quatro) premissas bésicas para implementacdo de uma nova economia circular do plastico (op.
cit., 2016, p. 7-15).

A primeira é a criacdo de uma economia p6s-uso do plastico, cujo objetivo é empregar
0 plastico como matéria-prima secundaria com a reducéo da escala de uso de matéria-prima.
Com isso, confere-se maior valor para o plastico com o aumento da diminuicdo do uso dos
recursos naturais. Para tanto, deve-se ofertar um incentivo econdmico direto para conter o
vazamento de plésticos para o0 ambiente natural.

A segunda é a reducdo dréastica do vazamento dos plasticos para os sistemas naturais e
outras externalidades negativas. Essa premissa pressupde a reducdo do vazamento do plastico
do ciclo de pds-uso mediante um conjunto de acdes estratégicas, a saber: melhorar a
infraestrutura pds-uso do pléastico nos paises com alto indice de vazamento; aumentar a
atratividade econdmica para assegurar a permanéncia do plastico no ciclo p6s-uso; reduzir o
impacto da externalidade negativa das embalagens plasticas que escapam do sistema de coleta
seletiva, reciclagem e reprocessamento; e intensificar acdes para minimizar o impacto de
substancias contaminantes oriundas do processo produtivo do pléastico.

A terceira é dissociar os plasticos das matérias-primas fosseis, em que se fomenta o setor
produtivo do plastico a desenvolver e a utilizar materiais derivados de fontes renovaveis para a
geragdo de plastico. Com isso, serd possivel ndo so estimular o processo de desmaterializacéo
do plastico, mas também reduzir a necessidade de exploracdo da matéria-prima virgem; o que
contribui para um processo produtivo com baixa emissao de carbono.

A quarta e ultima é estabelecer uma nova abordagem para o plastico por intermédio de
uma iniciativa global conjunta, sistémica e colaborativa que envolva todos os atores do setor,
guais sejam, consumidores, produtores, empresas recicladoras, Poder Publico e entidades do
Terceiro Setor.

Os produtores de plasticos devem determinar os produtos e 0s materiais plasticos a
serem colocados no mercado. Os recicladores sdo incumbidos de realizar, coordenadamente,
articulada e consensual, o sistema de coleta seletiva, triagem, beneficiamento e re-
processamento, maximizando-o. O Poder Publico devera cuidar do pos-uso do plastico por

meio da instalacdo de unidades de recebimento em todo o territorio urbano, assim como adotar
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e implementar as alavancas de transi¢cdo para a economia circular, especialmente aquelas
voltadas para o surgimento de mercado secundario do plastico.

As entidades do Terceiro Setor podem nao sé atuar no processo de educagdo e de
praticas ambientais, mas também orientar o controle social sobre todo o sistema. Por fim, os
consumidores, essenciais no ciclo pés-uso do plastico, devem ser instruidos a participarem
efetivamente do sistema de coleta seletiva e do sistema de logistica reversa, sem prejuizo de
pressionarem os demais atores do setor para cumprir suas responsabilidades.

Adicionalmente, sera fundamental a designacdo de um Orgdo ou uma entidade de
coordenacado independente, que faca a mediacdo da relagdo a ser travada entre os atores do setor,
assim como guie os esforcos de todos em prol da mudanca de paradigma do pds-uso do plastico
no ambito global. O infogréafico abaixo, que também é apresentado no estudo da Fundacgéo Ellen

MacArthur, veicula a circularidade da economia do plastico:

Figura 10 - Circularidade dos plasticos em geral e das embalagens pléasticas

THE NEW PLASTICS ECONOMY

1 CREATE AN EFFECTIVE AFTER-USE

PLASTICS ECONOMY

DRASTICALLY REDUCE THE
LEAKAGE OF PLASTICS INTO
NATURAL SYSTEMS & OTHER
NEGATIVE EXTERNALITIES

ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION

Fonte: FEM, 2016.

Em que pese a defesa da Fundagéo Ellen MacArthur em prol da instituicdo de uma nova
economia circular do plastico, os Municipios brasileiros sairam na frente, e movimentam-se,
por meio da alavanca da “regulamentag¢do”, para promover o banimento do plastico ou a sua
substituicdo por materiais biodegradaveis na producdo de artefatos produzidos no territério

local; o que ja repercute nos Tribunais Superiores, segundo sera examinado na sequéncia.
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2.4 Economia circular para a vida real: reflexdes exploratorias sobre o banimento das

embalagens plasticas

Consoante sera estudado no “Capitulo 3 — Avanco da Economia Circular na Europa e
0 Florescer desse Novo Modelo Produtivo no Brasil”, o Brasil ainda ndo conta com uma politica
publica que introduza, oficialmente, a economia circular no pais, mas detém alavancas de
legislacéo, instrumentos normativos e planos setoriais voltados para o setor de residuos sélidos,
que promovem, ainda que indiretamente, a conformacédo dessa economia e podem assegurar a
adocdo no plano nacional.

N&o ha como negar que o art. 32, caput, 81°, incs. | até 111, da PNRS ja contempla, ainda
que de forma muita timida, uma contribui¢do para essa transi¢do. Isso porque, exige que 0
produtor de embalagens, em consonancia com a sua parcela de atribuicdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, promova a consecucao do passado do artefato,
concebendo-o, desde logo, de forma que seja passivel de reutilizacédo e reciclagem.

Diante do vazio legislativo patrio, os Municipios se véem autorizados a exercer a sua
competéncia para suplementar a PNRS (2010) em matéria de produgdo e consumo, de prote¢édo
do meio ambiente e controle da poluicdo e de responsabilidade ambiental para atender ao
interesse local (art. 24, incs. V, VI e VIII combinado com o art. 30, inc. Il, da CRFB (1988), a
fim de intervir no projeto e no processo de desenvolvimento do artefato para fazer cumprir 0s
principios ambientais para a materializagdo do design regenerativo.

Algumas Cidades brasileiras ja estdo usando a alavanca da “regulamentacdo” no viés
“legislagdo” para promover o banimento de uso de embalagens, materiais plasticas de uso tinico
em territério municipal com a substituicdo do plastico por material biodegradavel; o que,
indiretamente, contribui para o fomento de negdcios e de tecnologias pautados em principios
circulares.

Este é o caso, por exemplo, do Municipio de Marilia, no Estado de Sdo Paulo, que editou
a Lei Municipal n.° 7.281, de 22 de julho de 2011, que dispde sobre a substituicdo do uso de
sacos plasticos de lixo e de sacolas plasticas por sacos de lixo ecoldgicos e sacolas ecoldgicas.
Contudo, a competéncia do Municipio, e, em especial, do Legislativo, para deflagrar o processo
legislativo para promover o banimento das sacolas e das embalagens plasticas ndo é matéria
pacifica em sede judicial no Estado de Sao Paulo, pelo menos.
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O julgado do Egrégio Orgéo Especial, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

(TJ/ISP), ao julgar a constitucionalidade da Lei Municipal n.°7.281/2011, do Municipio de
Marilia em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 0303908-
12.2011.8.26.0000/SP, decidiu o que segue:

E ainda:

[...] Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal n® 7281/2011 de Marilia -
Obrigacdo de substituicdo de sacos e sacolas plasticas por sacos e sacolas
biodegradaveis - inconstitucionalidade - precedentes - vicio de iniciativa -
competéncia comum administrativa - inocorréncia das hipoteses previstas no art. 30,
1 eii, da CF (MARILIA, 2011).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
7281/2011 DE MARILIA - OBRIGAGAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E
SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS BIODEGRADAVEIS -
INCONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTES - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA COMUM ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 30, 1 E I, DA CF.

1. Ainda que existam posicionamentos divergentes, verifica-se que a jurisprudéncia
deste C. Orgdo Especial ja se firmou no sentido da inconstitucionalidade de leis
municipais que dispdem sobre a utilizagdo de embalagens, sacos ou sacolas plasticas
em estabelecimentos comerciais ou industriais.

2. A norma em comento se originou de projeto de lei de autoria de vereador, quando
é certo que somente poderia ser iniciada pelo Prefeito do Municipio.

3. Se 0 Estado de Séo Paulo ja editou normas concernentes a protecdo ambiental, nada
dispondo sobre a obrigacdo ou a proibicdo do uso de sacolas plasticas, nem
diferenciando umas das outras, descabe aos Municipios imiscuirem-se na edicéo de
linha diversa, como o fez o Municipio de Marilia.

4. Acdo julgada procedente para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 7.281/2011 de Marilia®. (MARILIA, 2011)

Entretanto, h& Tribunais de Justica, que, ciosos da urgéncia da revisdo do ciclo produtivo

alinhado com o principio da maxima preservacdo ambiental que demanda uma reversdo do uso

inconsciente do plastico na nossa sociedade, advogam a possibilidade de o Municipio legislar

a respeito do tema em apreco.

Tanto é assim que Egrégio Org&o Especial, do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJ/MG) declarou constitucional a Lei Municipal n.° 9.529, de 27 de fevereiro de 2008,

do Municipio de Belo Horizonte, que, tal qual a Lei Municipal n.° 7.281/2011, do Municipio

de Marilia; dispbe sobre a substituicdo de uso de saco plastico de lixo e de sacola plastica por

saco de lixo ecologico e sacola ecoldgica. Eis, o extrato do acordao da Acao Declaratoria de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 1.0000.09.492689-6/000, nestas palavras:

21 BRASIL. — Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Orgdo Especial - ADI n.° 0303908-
12.2011.8.26.0000/SP — Relator Desembargador Renato Nalini — maioria dos votos — data de julgamento:

13/06/2012.
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ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - LEI MUNICIPAL n.° 9.529/2008 QUE DETERMINA A
SUBSTITUICAO DO USO DE SACOS PLASTICOS DE LIXO E DE SACOLAS
PLASTICAS POR SACOS DE LIXO ECOLOGICOS E SACOLAS ECOLOGICAS
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENCIA - IMPROCEDENCIA. A Lei Municipal n.° 9.529, de 27/02/2008,
ndo contém o vicio formal de iniciativa, uma vez que nao regula ou dispde sobre as
matérias expressamente previstas na Constituicdo como de sua exclusiva competéncia
do Chefe do Executivo e nem cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracéo
Pablica. O que se propde e se regula através da Lei 9.529/2008 é a substituicdo
gradativa do uso de sacos plasticos de lixo e de sacola plastica por saco de lixo
ecoldgico e sacola ecoldgica, em carater facultativo pelo prazo de 3 (trés) anos e, em
carater obrigatorio, a partir de entdo; questdo de politica publica concernente a
protecdo do meio ambiente e que ndo se insere dentre as de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo?. (BRASIL, 2010)

Repare-se que tanto o TJ/SP quanto o TJ/MG se ocuparam dos aspectos formais da
competéncia do Municipio e, em especial, do Legislativo para legislarem sobre matéria
ambiental, e, assim, delimitam um espaco para 0 exercicio da competéncia suplementar
municipal diante da atuacdo federal ou estadual com vista ao banimento, ou ndo das sacolas
plasticas.

A discussdo dos limites dessa competéncia do Municipio, por intermédio do Legislativo,
para legislar sobre matéria ambiental chegou, por via recursal, ao Egrégio Supremo Tribunal
Federal (E. STF). Este Colendo Tribunal decidiu em prol da competéncia municipal para dispor
sobre Direito Ambiental voltado para o atendimento do interesse local, encartado, aqui, a gestéo
de residuos sélidos para a substituicdo ou o banimento de sacolas plasticas. O E. STF também
deliberou que, como a PNRS ndo estabelece diretrizes voltadas para o Municipio para promover
a gestdo de sacolas plasticas, o legislador municipal tem liberdade para fazé-lo, suplementando-
a.

Eis, o teor do Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Recursos
Extraordinario n.° 729.731/Sdo Paulo (RE 729731 ED-AGR/SP), que apreciou,
incidentalmente, a constitucionalidade da Lei Municipal n.° 5.026/2010, do Municipio de
Americana, SP, que dispds de forma anéloga a Lei Municipal n.° 7.281/2011, do Municipio de

Marilia, nestas palavras:

[...] AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
AMBIENTAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n?
5.026/2010 DO MUNICIPIO DE AMERICANA/SP, QUE DETERMINA A
PROIBICAO DE UTILIZACAO, PELOS ESTABELECIMENTOS DAQUELA
LOCALIDADE, DE EMBALAGENS PLASTICAS A BASE DE POLIETILENO
OU DE DERIVADOS DE PETROLEO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.

22 BRASIL — Tribunal de Justica de Minas Gerais — Orgdo Especial - ADI n.° 1.0000.09.492689-6/000 — MG —
Relator Desembargador Geraldo Augusto— acorddo unanime.
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AUSENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA. INEXISTENCIA DE
AUMENTO DE DESPESA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. PRECEDENTES.

1. A lei impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1.°, da
Constituicao Federal.

2. O diploma impugnado ndo implica aumento nas despesas do poder publico
municipal. Ainda que assim ndo fosse, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, inclusive reiterada em sede de repercussdo geral (ARE n.° 878.911/RJ-RG),
que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a
iniciativa parlamentar. Para isso ocorrer, deve, cumulativamente, a legislacéo tenha
tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, 8 1.°, da Constituicdo Federal.
3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos municipios a
competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local (RE n.° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator
0 Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145).

4. O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse do
municipio, por estar relacionada a gestdo dos residuos sélidos produzidos na
localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da exposicéo de
motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma combatido.

5. Agravo regimental ndo provido (BRASIL, 2017).

Em que pese a deciséo acertada do E. STF, o emprego da alavanca da “regulamentagao”
no viés “legislacdo” para a acelerar a transi¢do para a economia circular relacionada com os
nutrientes plasticos vai ensejar outra abordagem sobre o aspecto material protetivo ambiental
para o banimento do plastico.

A ponderacgdo entre o principio da propriedade privada com os principios da funcéo
socioambiental e do poluidor-pagador voltado para os bens de consumo revela a prevaléncia
das diretrizes do design regenerativo para o processo de construcdo do artefato.

A partir disso, as politicas publicas municipais poderdo estabelecer, com seguranca
juridica, o banimento do nutriente plastico e/ou a sua substituicdo por outro material nas
Cidades brasileiras, ensejando, assim, a aceleracdo do processo de transi¢do para a economia
circular.

A evolucao histdrica da nocgdo de propriedade privada informa que o0 seu gozo deve estar
conforme o bem comum, cumprindo, portanto, a sua fungdo social. Hoje, essa nocdo de
propriedade deverd ir além, e estar alinhada também com a fungdo socioambiental, segundo
preconizam o0s diplomas constitucionais do Estado de Democratico de Direito, segundo
afirmam Mota e Moura (2015):

[...] A funcéo social da propriedade, portanto, somente sera tida quando se superam
as insuficiéncias do conceito de direito subjetivo como um poder do sujeito e as
aporias das categorizagdes abstracionistas e se intenta uma reflexdo tedrico-filosofica
que se dé conta da complexidade do que significa a funcionalizacdo de um direito,
necessariamente, a pressupor uma objetividade correlata com a teoria da justica.
Assume, portanto, o direito de propriedade privada no Estado Democratico de Direito
um conceito aberto, atemporal e axiol6gico, que se densifica e adquire concretizacao,
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a partir de uma concepcéo de funcionalizagdo do direito a propriedade e da posse com
fins de realizagdo de dois bens juridicamente tutelados pela ordem juridica: o fim
social e o fim ambiental (ibidem, 2015).

Se, porventura, houver eventual conflito entre o exercicio da propriedade desprovida de
funcdo socioambiental e a posse desta propriedade com o atendimento da fungdo em aprego,
prevalecerd esta Ultima. 1sso porque, a esséncia do direito de propriedade est associado com a
sua utilizacdo em prol do bem comum; o que significa que a posse se encarta no ambito do
direito da propriedade, e com ele permanece ligado efetivamente, e ndo na esfera cartorial,

apenas. N&o é a outra a posicao de Mota e Torres (2009):

[...] O direito de propriedade €, em substancia, a sua utiliza¢do, ou seja, a posse com
o qual este é exercitado. O titulo gera o ius possidendi e ndo exercido, porque nao foi
transmitida a posse ou ndo havia posse para transmitir, ou tendo sido transmitida, ndo
ocorreu a utilizacdo da coisa pelo novo titular, sua posse sera apenas civil, com base
na espiritualizacdo da posse que o direito civil admite. Enquanto permanecer a coisa
sem utilizagdo de terceiros, o titulo juridico permitira que o titular coloque em pratica
o direito a posse, transformando-o efetivamente em posse, possibilitando o
cumprimento da funcdo social da propriedade, antes descuidada. Essa posse artificial,
meramente civil (normalmente posse do proprietario), em confronto com a posse real,
efetiva (quando essa dltima for qualificada pela funcéo social) deve ceder a esta. A
tessitura da funcdo social, tanto na propriedade com na posse, estd na atividade
exercida pelo titular da relacdo sobre a coisa a sua disposicdo. A fungdo social ndo
transige, ndo compactua com a inércia do titular. H& que desenvolver uma conduta
que atende ao mesmo tempo, a destinacdo econdmica e a destinacdo social do bem
(ibidem, 2009).

A nocao atual de direito de propriedade ndo se restringe, apenas, aos bens imdveis, mas
pode, e deve ser estendida para os bens de consumo, vez que estes, 0s bens de consumo, sao
bens mdveis privados, e encartam-se na nocdo de propriedade, a teor do disposto no art. 82
combinado com art. 98, parte final, da Lei Federal n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, C4digo
Civil (C.C)).

Consectéario disso, 0s bens de consumo também devem estar alinhados com o principio
da funcao socioambiental. O projeto e o processo de desenvolvimento desses artefatos devem
estar comprometidos com o consumo reduzido de energia e de materiais, assim como um alto
potencial regenerativo. Logo, os bens de consumo devem ser inseridos em uma abordagem
estratégica de design regenerativo com uma solucéo sustentavel a ser entregue ao consumidor
(MANZINI, 2008, p. 36).

A submisséo do processo de construcdo desses artefatos ao design regenerativo atende
também ao principio do poluidor pagador. 1sso porque, confere-se fundamento de validade para
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e seu consectario, o sistema de

logistica reversa, sem prejuizo de dialogar com os principios basilares do design regenerativo,
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quais sejam, reversibilidade; da manutencdo; da reutilizacdo/reaproveitamento; e, da
durabilidade (CARDOSO, 2013, p. 65-66); 0 que sera objeto de exame adiante.

Logo, assegura-se a ressignificacdo do pensamento do projeto de design para 0 pos-uso
do artefato, que, no que lhe concerne, vai pressupor a superacao da fase de descarte por meio
da compreens&o do seu ciclo produtivo ciclico.

O produtor ndo podera se restringir ao cumprimento do art. 32, 81°, incs. | até Ill, da
PNRS. E indispensavel que assuma a sua responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (art. 30, da PNRS, 2010) e financie e instale o sistema de logistica reversa do
artefato (art. 33, 81° e §2°, da PNRS, 2010).

O produtor devera estar comprometido com todo o ciclo de vida ciclico desse artefato,
desde a fase de concepcédo do projeto até a etapa de p6s-uso com a sua recolha e insercao no
mesmo ciclo produtivo ou em outro, pelo maior tempo possivel. Por isso, insere-se, na fase do
projeto e do processo do artefato, a substituicdo do material plastico por biodegradavel, ou, de
forma mais radical, o banimento por completo do pléstico.

Outrossim, 0s Municipios brasileiros, no exercicio de sua competéncia para suplementar
a PNRS para atender ao interesse local (art. 24, incs. V, VI e VIII c/c art. 30, inc. 1, da
CRFB/1988), podem deflagrar a alavanca da “legislagdo” para instituirem politicas publicas
voltadas para o banimento do plastico ou sua substituicdo por material biodegradavel para a
composicdo das sacolas; o que, inclusive, estard em consonancia com a materializagdo dos
principios do poluidor-pagador, do desenvolvimento sustentavel e da ecoeficiéncia (art. 6.°,
incs. I, IV e V, da PNRS) para o alcance do objetivo da reutilizacdo, reutilizacéo e reciclagem
dos residuos solidos (art. 7.°, inc. I, da PNRS, 2010).
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3 AVANCO DA ECONOMIA CIRCULAR NA EUROPA E O FLORESCER DESSE
NOVO MODELO PRODUTIVO NO BRASIL

3.1 Plano de Acéo para a Economia Circular da Unido Europeia

3.1.1 Aspectos gerais

Em 2015, a Comissdo Europeia encaminhou para o seu Parlamento e Conselho, 0

Comité Econémico e Social Europeu e, ainda, o Comité das Regides, proposta intitulada

“Fechar o Ciclo — Plano de A¢do para a Unido Europeia para a Economia Circular”; que

constitui um plano para acelerar a transicdo economia circular, e contempla, ainda que

indiretamente, o conceito desse modelo econdémico:

[...] A transi¢do para uma economia mais circular, em que o valor dos produtos,
materiais e recursos se mantém na economia 0 maximo de tempo possivel e a
producdo de residuos se reduz ao minimo, é um contributo fundamental para os
esforcos da UE no sentido de desenvolver uma economia sustentavel, hipocarbonica,
eficiente em termos de recursos e competitiva. Essa transicdo é a oportunidade para
transformarmos a nossa economia e criarmos vantagens competitivas, novas e
sustentaveis, para a Europa (COM, 2015).

A Unido Europeia, com respaldo nesse plano de acdo, pretende impulsionar a

competitividade no setor industrial ameacado pela escassez de recursos naturais e volatilidade

dos precos, criar novo e inovadores mercados mais eficientes relacionados ao ciclo de producéo

e consumo, gerar mais emprego e renda e, ainda, adotar um modelo de ciclo produtivo alinhado

com o modelo de funcionamento biético, complexo e dindmico do planeta:

[...] A economia circular impulsionard a competitividade da UE ao proteger as
empresas contra a escassez dos recursos e a volatilidade dos precos, ajudando a criar
novas oportunidades empresariais e formas inovadoras e mais eficientes de produzir
e consumir. Criard emprego local a todos os niveis de competéncias, bem como
oportunidades para integracdo e coesdo social. Ao mesmo tempo, poupara energia
e ajudara a evitar os danos irreversiveis causados pela utilizagédo de recursos a
um ritmo que excede a capacidade da Terra para os renovar, em termos de clima,
biodiversidade e poluicdo do ar, do solo e da agua. Um relatorio recente chama
também a atencdo para os beneficios mais latos da economia circular, inclusive no
que se refere a reducgdo dos atuais niveis de emissdes de dioxido de carbono [Growth
within: a circular economy vision for a competitive Europe, relatério da Ellen
MacArthur Foundation, do McKinsey Centre for Business and Environment e do
Stiftungsfonds fir Umweltékonomie und Nachhaltigkeit (SUN), junho de 2015]. A
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acdo relativa a economia circular esta, pois, estreitamente relacionada com prioridades
de primeiro plano da UE, entre as quais crescimento e emprego, agenda de
investimento, clima e energia, agenda social e inovacéao industrial, bem como com os
esforcos a escala mundial a favor do desenvolvimento sustentavel (COM, 2015).

O plano de agéo busca tornar a economia circular uma realidade com a compreensao
que é um processo de longo prazo, e envolve a participacdo de todos os atores do setor citados.
Com isso, o plano pretende desbloquear o potencial de crescimento e de emprego decorrente
da implementacdo dessa economia com a geracdo de novas oportunidades de negocio
circulares. Contudo, o plano se mantém atento para 0 cumprimento de diretrizes e de premissas
sustentaveis lastreadas em acordos e tratados ja assinados pela Unido Europeia e pelos paises
membros, notadamente a consecucdo das metas dos ODS, da AGENDA 2030, em especial 0
ODS 12 (Assegurar Padrbes de Producdo e de Consumo Sustentavel).

Para tanto, o plano de acdo veicula agdes estratégias voltadas para o redesign do ciclo
produtivo; consumo; gestdo de residuos; fomento ao mercado de matéria-prima secundaria;
dominio prioritario relacionado com os plasticos, os desperdicios de alimentos, os residuos de
construcdo, as matérias-primas essenciais, biomassa e produtos de base bioldgica; inovacao; e,
sistema de controle sobre o processo de implementacéo da economia circular. Portanto, as agoes

propostas neste plano de acao:

[...] apoiam a economia circular em cada etapa da cadeia de valor — do fabrico ao
consumo, a reparacao, a recriacdo, a gestdo de residuos e a reinjegdo de matérias-
primas secundarias na economia (COM, 2015).

Complementarmente, a Comissdo Europeia apresentou, ainda, propostas legislativas
para alterar os seguintes atos regulatorios relativos a gestdo de residuos, e assegurar a transi¢do
para a economia circular: a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento europeu e do Conselho, de 19
de novembro de 2008, relativa aos residuos e revoga certas diretivas. Secundariamente, a
Diretiva 94/62/CE do Parlamento europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa
aembalagens e residuos de embalagens. Em terceiro lugar a Diretiva 1999/31/CE do Conselho,
de 26 de abril de 1999, relativa a deposicao de residuos em aterros. Em quarto lugar, a Diretiva
2000/53/CE do Parlamento europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa aos
veiculos em fim de vida; Diretiva 2006/66/CE do Parlamento europeu e do Conselho, de 6 de
setembro de 2006, relativa a pilhas, acumuladores e respetivos residuos e revoga a Diretiva
91/157/CEE; e Diretiva 2012/19/UE do Parlamento europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2012, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos. Eis, a sintese do porqué da

adocdo destas propostas legislativas:
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[...] As propostas legislativas relativas aos residuos, adotadas juntamente com este
plano de acéo, incluem objetivos de longo prazo para reduzir a deposicao em aterros
e aumentar a preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem dos principais fluxos de
residuos, como os residuos urbanos e os residuos de embalagens. Os objetivos deverao
levar os Estados-Membros a convergirem progressivamente em relacao aos melhores
niveis de praticas e incentivar o investimento na gestdo dos residuos. Propdem-se
outras medidas para tornar a execugdo clara e simples, promover incentivos
econdmicos e melhorar os regimes de responsabilidade alargada do produtor (SPUE,
2020).

Em 2020, a Comissao Europeia apresentou o “Novo Plano para a Economia Circular”
que ndo revoga o Plano de Acdo de 2015, mas o complementa e vai além, em razdo dos
resultados positivos alcancados até agora. O novo plano de acdo tem por objetivo acelerar ainda
mais a transicdo para a economia circular, de modo a fortalecer a industria europeia, apresentar
estratégias para as mudancas climaticas e preservar 0s recursos naturais, sem prejuizo de
promover a andlise do ciclo de vida dos produtos e dos materiais para garantir o uso sustentavel
dos recursos e lidar com os setores industriais que consomem muitos desses recursos.

Para fins do presente trabalho, interessa-nos a Diretiva 94/62/CE, de 20 de dezembro de 1994,
e sua alteracdo para promover a transicdo para economia circular, que veicula normatizacao

sobre embalagens e residuos de embalagens (COM, 2015).

3.1.2 Escopo do plano de acdo

3.1.2.1 Redesign do ciclo produtivo

O inicio do ciclo de vida de um artefato é fundamental, pois, a fase de concepcéo e 0s
processos de producdo acabardo por ter impacto no abastecimento, na utilizacdo dos recursos e
na producdo dos residuos solidos especiais pds-consumo. A fase de concep¢do dos artefatos
deve ocupar-se de torna-los mais duraveis, faceis de reparar, modernizar ou reintroduzir no
ciclo produtivo. Com isso, as empresas de reciclagem conseguirdo alcancar maior eficiéncia na
desmontagem desses artefatos para a recuperacdo de materiais e componentes valiosos e
possibilitar a diminuicdo da exploracdo de recursos naturais; o que se alinha com as diretrizes
do design regenerativo que orientam a economia circular.

Todavia, 0 mercado europeu ndo adotou completamente a fase de concepgdo dos
artefatos, pois, ainda ndo ha uma convergéncia de interesses e de atuacdo entre produtores,
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consumidores e recicladores. Logo, é estratégico conferir incentivos para o aperfeicoamento
dessa fase, de modo a estabelecer um mercado coeso com concorréncia, sem prejuizo de adotar-
se mecanismos de inovagdo?3. No intuito de promover o aprimoramento da fase de concepgéo,

a Comissdo Europeia pretende adotar as seguintes medidas:

— A Comissdo vai promover a reparabilidade, a possibilidade de modernizacéo, a
durabilidade e a reciclabilidade dos produtos, mediante a preparacdo de requisitos
aplicaveis a economia circular nos futuros trabalhos relativos a Diretiva Concecédo
Ecoldgica, conforme se verifique adequado e tendo em conta as especificidades dos
diferentes grupos de produtos. O plano de trabalho para 2015-2017 relativo a
concecdo ecoldgica debrucar-se-a sobre a concretizacdo destas medidas. A Comisséo
propora também, em breve, requisitos de concecdo ecoldgica para 0s visores
eletrénicos.

— As propostas legislativas revistas sobre os residuos criam incentivos econémicos a
melhor concecdo dos produtos, mediante disposi¢des sobre a responsabilidade
alargada do produtor.

— A Comisséo analisard opcoes e agdes para um quadro estratégico mais coerente das
diferentes vertentes de trabalho da sua politica relativa aos produtos, no contributo
dessas vertentes para a economia circular (COM, 2015).

No tocante ao processo de producéo do artefato, a utilizagdo dos recursos nesse processo
pode acarretar, também, na geracdo de residuos solidos e perda de oportunidades de negécios.
Com efeito, pretende-se assegurar a mitigacdo dos efeitos ambientais e sociais decorrentes do
processo de producéo, pois, as matérias-primas, incluindo materiais renovaveis, continuardo a
ter importancia em sede da economia circular.

O processo de producdo deve ser permeado de inovacgdo, especialmente a simbiose
industrial que permite que os subprodutos e os residuos de uma industria se tornem insumo para
outra®*; o que, vai contribuir para a criacéo de novos negocios e mercadores circulares, contando
com a participacdo e o fomento das micro e pequenas empresas. Em relacdo ao processo de

producdo do artefato, eis as medidas que serdo adotadas pela Comissdo Europeia:

— A Comissdo incluird, em documentos de referéncia sobre as melhores técnicas
disponiveis (BREF), orientacdes sobre as melhores praticas para a gestao de residuos
e a utilizacdo eficiente dos recursos nos setores industriais, no dominio dos residuos
mineiros, emitird orientagdes e promovera as melhores préaticas.
— Nas propostas revistas sobre os residuos, a Comissao propde a clarificacdo das regras relativas aos subprodutos,
a fim de facilitar a simbiose industrial e criar condi¢des equitativas em toda a UE (COM, 2015).

23 Os produtos eletroeletronicos serdo os mais impactados na revisdo da fase de concepcdo, pois, além de a sua

reparabilidade ser importante para os consumidores, contém recursos e materiais valiosos, cuja logistica de
reciclagem deve ser objeto de incremento para reinserir esses nutrientes no ciclo produtivo.

24 Dal, o setor industrial vai ter um papel estratégico na assuncdo de responsabilidades para o guarnecimento de
recursos sustentaveis e contribuicdo para a instalacéo, operacdo e manutencdo das cadeias de valor.
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3.1.2.2 Consumo

O consumo é um fator essencial no processo de transicdo para a economia circular, pois,
podera prevenir e reduzir a producédo de residuos solidos especiais pds-consumo. Até porque, a
escolha do consumidor é pautada pelas informacdes disponibilizadas, pela gama e pelos pre¢os
dos artefatos e pelo sistema normativo regedor da relacdo de consumo.

Os rétulos e declaracbes ambientais disponibilizadas para os consumidores devem
inspirar confianca e satisfazer os requisitos legais de confiabilidade, precisao e clareza. Logo,
o0 sistema de rotulagem deve ser aprimorado para afastar as praticas comerciais desleais,
imprimir clareza ao artefato a partir de premissas ambientais e, com isso, possibilitar que o
consumidor exerca o seu direito a uma escolha responsavel.

O preco do artefato também influencia o consumo, seja o desdobramento e o fomento
da cadeia de valor, seja a escolha do consumidor final. O prego deve ser pautado por incentivos
e instrumentos econdmicos que possibilitem a incorporacdo de custos ambientais. A garantia,
incluso o prazo legal e a inversdo do 6nus da prova, deve servir para compor o preco, e, assim,
proteger o consumidor contra artefatos defeituosos, contribuir para a sua durabilidade e
reparabilidade e, assim, impedir o desvio desses artefatos com reinsercéo no ciclo produtivo.

A préatica de obsolescéncia programada limita o tempo de vida util dos artefatos.
Portanto, esta pratica deve ser combatida por estratégias que as detectem e as impecam. O
artefato deve ser objeto de reutilizacdo e de reparacdo para prolongar a sua vida Util, evitando-
se, assim, o seu desperdicio; o que contribuira para o fomento e a ampliacdo do mercado de
reciclagem. Dai porque, sera importante a ado¢do de medidas voltadas para a reducdo da
quantidade de residuos sélidos especiais pds-consumo, notadamente a realizacdo de campanhas
de sensibilizacdo e de incentivos econémicos.

A economia circular pode fomentar formas inovadoras de consumo, e, assim, romper
paradigmas que possibilitem a superacdo do conceito de propriedade para posse. Logo, a
economia circular devera impulsionar a economia colaborativa que assegurard o
compartilhamento de produtos e infraestrutura, ao invés de adquiri-los; o que contribuira para

a reducdo da geracéo de residuos solidos especiais pos-consumo.

As contratagdes publicas sdo responsaveis por grande parte do consumo europeu,
razdo pela possuem um papel fundamental na transicdo para a economia circular.
Essas contratacGes devem pautar-se em premissas ambientais para fomentar tanto a
criacdo de negdcios e de mercados circulares quanto a durabilidade e a reparabilidade
dos artefatos, com o estabelecimento e a revisdo de critérios para a reducdo dos
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impactos ambientais. No tocante ao processo de consumo como fator propulsor para
a economia circular, a Comissdo Europeia adotara as seguintes estratégias:

— No seu trabalho relativo a concecédo ecoldgica, a Comissdo tera especificamente em
conta requisitos proporcionados de durabilidade e de disponibilidade de informac6es
sobre reparacdo e pecas sobressalentes, bem como requisitos de informacdo sobre
durabilidade em futuras medidas de rotulagem energética.

— Nas propostas revistas sobre os residuos, a Comissao apresenta novas regras para
incentivar as atividades de reutilizacéo.

— A Comissdo vai trabalhar em prol de uma melhor aplicacdo das garantias sobre
produtos tangiveis, examinar eventuais op¢des de aperfeicoamento e procurar resolver
o problema das falsas alegacgdes ecolégicas.

— A Comissdo vai preparar um programa de teste independente no a&mbito do
Horizonte 2020, a fim de ajudar a identificar questdes relacionadas com a eventual
obsolescéncia programada. Este trabalho devera envolver as partes interessadas
pertinentes, consoante se justifique.

— A Comisséo vai tomar medidas sobre os contratos publicos ecoldgicos (CPE),
realgando os aspetos da economia circular na criacéo ou reviséo de critérios, apoiando
um maior recurso aos CPE e dando o exemplo na sua prépria contratagdo pablica e a
nivel dos fundos da UE (COM, 2015).

3.1.2.3 Gestdo de residuos

A Unido Europeia detém uma hierarquia para os residuos que determina a sua ordem de
prioridade, a saber: prevencdo; preparagdo para a reutilizacdo, reciclagem, recuperacéo
energética e eliminagéo, como, por exemplo, disposicdo em aterro sanitario.?

A gestdo adequada de residuos vai ser essencial para o processo de transi¢do para a
economia circular, pois pressupde a aplicacdo, ao maximo, da préatica da hierarquia dos residuos
para a reintroducéo dessa matéria-prima secundaria no ciclo produtivo sem qualquer desvio. ¢

O plano de acédo pretende aumentar a taxa de reciclagem e também reduzir a disposi¢ao
dos residuos em aterro sanitario, segundo uma visao estratégica de longo prazo. Para tanto,
estabeleceram-se objetivos mais rigorosos de reciclagem para os residuos de embalagens, assim
como se determinou o aperfeicoamento do sistema de recolha e de triagem dos residuos a partir

da fixacao de patamares minimos de transparéncia e eficcia em custos por parte dos produtores

25 A prética da hierarquia de residuos contribui para a melhoria dos resultados ambientais globais. Tanto é assim

gue como sdo geridos os residuos poderdo provocar a elevacdo da taxa de reciclagem e de reinsercao das matérias-
primas secundarias no ciclo produtivo. Ao revés, esta gestdo dos residuos podera resultar em um sistema ineficaz
com o extravio dos residuos para a incineragdo ou o aterro sanitario e perda desses nutrientes para reinser¢do no
ciclo produtivo.

26 Em 2015, a taxa de reciclagem na Unido Europeia era de 40%, e escondia uma grande disparidade entre os

paises membros. 1sso porque, alguns paises chegavam a taxa de 80% em algumas regides, enquanto outros nao
passavam de 5%. A elevacédo da taxa de reciclagem € dificultada pela limitagdo da capacidade administrativa,
auséncia de investimento em infraestrutura de recolha e triagem, insuficiente utilizacdo de instrumentos
econdmicos e presenca de sobrecapacidades em infraestrutura em tratamento final de residuos. Outro problema
identificado é o transporte ilegal de residuos que resulta em tratamento ineficaz e ambientalmente nocivo.
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que financiam esses sistemas. Pretende-se promover a revisdo do calculo das taxas de
reciclagem para simplifica-las, e, assim, garantir estatisticas comparaveis e de alta qualidade
para elevar essas taxas.

Adicionalmente, buscam-se estratégias que combinem objetivos de longo e de
intermediérios prazos com a possibilidade de prorrogacao a favor de paises com dificuldade de
implementacdo das taxas de reciclagem. Esses paises serdo contemplados com apoio técnico e
fomento ao intercdmbio das melhores préaticas entre 0s paises e as regides. Todavia, sera exigido
deles uma atuacdo pro-ativa para a obtencdo de progresso, em que as falhas identificadas na
gestdo do sistema possam ser supridas com o tempo.

O plano de acdo prevé a superacdo do déficit de investimento para melhorar a gestdo
dos residuos, e apoiar a hierarquia dos residuos; o que sera realizado mediante o aporte de
recursos proveniente de fundos especiais para infraestrutura de residuos. Contudo, 0 acesso a
esses recursos dependem do cumprimento de condicdes ex ante lastreadas nos planos de gestao
de residuos concebidos pelos paises para cumprirem suas taxas de reciclagem.

Logo, a concessao de recursos para instalacdo e operacdo de incineradores e aterros
sanitarios sera feita de forma excepcional com a devida justificativa, desde que ndo haja
sobrecapacidade e respeitados os objetivos da hierarquia dos residuos. O combate ao transporte
ilegal de residuos ocorrerd mediante a exigibilidade da aplicacdo correta e eficaz do
regulamento revisto de transferéncia desses residuos, especialmente aqueles especiais pos-
consumo com elevado valor agregado, de modo a evitar o seu desvio do ciclo produtivo.

Quando os residuos ndo puderem ser evitados, nem sequer reciclados, o plano de acéo
fomenta a sua recuperacdo energética em detrimento da disposicdo em aterro sanitario.
Contudo, a recuperacdo energética dos residuos deve estar alinhada com os objetivos da
hierarquia dos residuos e ndo deve comprometer a taxa de reutilizacdo e de reciclagem, para
gue o potencial energético possa ser bem aproveitado e contribuir para o cenario de reversao
das alteracdes climaticas.

Em relacdo a gestdo de residuos, eis as medidas a serem adotadas pela Comisséo

Europeia para a transi¢ao para a economia circular:

[...] Paralelamente a este plano de acdo, a Comissdo adota propostas legislativas
revistas sobre os residuos, as quais compreendem, nomeadamente:

— objetivos de reciclagem de longo prazo para os residuos urbanos e os residuos de
embalagens e para reduzir a deposi¢do em aterros

— disposicOes destinadas a promover uma maior utilizacdo de instrumentos
econdémicos

— requisitos gerais para os regimes de responsabilidade alargada do produtor

— a simplificacdo e a harmonizacdo de definicbes e métodos de célculo e vai
intensificar o seu trabalho com os Estados-Membros, no sentido de melhorar a gestéo
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dos residuos no terreno, inclusive para evitar sobrecapacidades no tratamento de
residuos finais.

A Comissdo apoiara os Estados-Membros e as regides, a fim de garantir que os
investimentos da politica de coesdo no setor dos residuos contribuem para apoiar 0s
objetivos da legislacdo da Unido Europeia relativa aos residuos e sdo orientados pela
hierarquia dos residuos estabelecida pela UE (COM, 2015).

3.1.2.4 Fomento ao mercado de matéria-prima secundaria

A matéria-prima secundaria decorre da geracdo dos residuos solidos e pode ser
reintroduzida no ciclo produtivo para geracdo de novos produtos sem extracdo de matéria-prima
virgem, nem sequer perda de nutrientes. Com efeito, a gestdo adequada de residuos vai ter
impacto direto na quantidade e na qualidade da matéria-prima secundéria, sendo, portanto,
fundamental a adocdo de medidas que melhorem essa prética.

Na Unido Europeia, as matérias-primas secundarias ainda sdo utilizadas em pequena
escala. Uma das barreiras que impedem o uso desse tipo de matéria-prima € a incerteza quanto
a sua qualidade. Também ndo ha normatizacdo que preveja niveis de pureza e de adequacao
para uma reciclagem de elevada qualidade.

Logo, a expedicdo de diretrizes normativas para reversdo desse quadro sera fundamental
para aumentar a confiabilidade nesses materiais e fomentar o seu mercado. A elaboracdo de
normas voltadas para a qualidade dos nutrientes reciclados sera estratégico, posto que
constituem uma categoria distinta e importante de matérias-primas secundarias, como, por
exemplo, os residuos organicos que podem ser usados como adubos no solo. E, essas normas
devem ser de reconhecimento generalizado pelos paises, e voltadas para a superacdo das
distingdes normativas internas de cada um deles para possibilitar a circulagdo desses nutrientes.

As aguas residuais tratadas passiveis de reutilizacdo também devem ser consideradas
nutrientes, e serem empregadas em condices seguras e com boa relacdo de custo-eficacia.
Estas aguas residuais podem contribuir para o abastecimento de agua, e aliviar a pressdo sobre
os recursos hidricos sobre-explorados na Europa.?’

Outro fator que podera viabilizar a reciclagem e a aceitacdo das matérias-primas
secundarias sao os ciclos de materiais ndo toxicos, e um melhor rastreio dos produtos quimicos

contidos nos produtos. A integracdo legislativa sobre residuos, produtos e produtos quimicos

27 A reutilizacdo das aguas residuais podera contribuir também para a reciclagem de nutrientes, substituindo os
adubos solidos; o que depende de revisdo legislativa, especialmente a previsdo dos requisitos minimos aplicaveis
a agua reutilizada.
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com lastro nas premissas da economia circular sera fundamental. Isso possibilitaré o tratamento
da presenca de substancias toxicas, a limitagdo do énus dos recicladores, a viabilidade da
rastreabilidade dos produtos quimicos no processo de reciclagem e a gestao de riscos.

A circulagdo transnacional das matérias-primas secundarias deve ser usada como
estratégia para superar o bloqueio da livre comercializacdo dessas matérias, razao pela qual seré
promovida a simplificagdo das formalidades transfronteiricas com o intercambio eletrénico de
dados; o que o plano de acédo propde.

A criacdo de mercado de matérias-primas secundarias dinamicas também depende da
existéncia de suficiente procura; o que devera ser impulsionado pela utilizacdo de materiais
reciclados em produtos. Para tanto, a iniciativa privada tem um papel fundamental em gerar
essa demanda e formar cadeias de abastecimento. O setor publico também deve contribuir com
o fomento dessa demanda por meio da inducdo das compras publicas. No tocante ao fomento
ao mercado de matéria-prima secundaria, a Comissdo Europeia adotara as seguintes medidas

para impulsionar a economia circular:

— A Comissdo iniciara os trabalhos para a elaboragdo de normas de qualidade
aplicaveis as matérias-primas secundarias onde sejam necessarias (em particular para
o pléstico) e prope o aperfeicoamento das regras sobre o «fim do estatuto de residuo.
— A Comisséo propora a revisdo do regulamento da UE relativo aos adubos para
facilitar o reconhecimento dos adubos organicos e a base de residuos no mercado
Unico e apoiar, assim, o papel dos bionutrientes na economia circular.

— A Comissdo tomara uma série de medidas para facilitar a reutilizacdo da agua —
incluindo uma proposta legislativa sobre requisitos minimos aplicaveis & agua
reutilizada, por exemplo para irrigacéo e para recarga de lencois freéticos.

— A Comissdo desenvolvera a andlise da interface entre as legislagdes relativas aos
produtos quimicos, aos produtos e aos residuos e propora opgdes sobre essa interface,
inclusive sobre a forma de reduzir a presenca e de melhorar a rastreabilidade dos
produtos quimicos que causam preocupacao nos produtos.

— A Comissdo continuara a desenvolver o sistema de informacdo sobre matérias-
primas recentemente langado e apoiara a investigacao a escala da UE sobre os fluxos
de matérias-primas (COM, 2015).

3.1.2.5 Dominio prioritario

3.1.2.5.1 Pléstico

A economia circular demanda uma reciclagem expressiva das embalagens plasticas e

dos plasticos em geral, evitando-se, a0 maximo, o seu desvio com a reintroducdo no ciclo
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produtivo, sem gerar impacto no oceano?®. A implementacéo de uma adequada coleta seletiva
e a criacdo de sistemas de certificacdo de recicladores sdo fundamentais para que os plasticos
sejam reciclados, e ndo desviados.

A presenca de aditivos quimicos perigosos no plastico pode impor dificuldades técnicas
no sistema de reciclagem, assim como o aparecimento de novos tipos de plésticos devera
comprometer ainda mais esse cenario. Todavia, 0 emprego de recursos de tecnologia e inovagao
pode contribuir para a melhoria da reciclagem do plastico sem a presenca de contaminantes.

O plano de acdo estabelece estratégias que abarcam toda a cadeia de valor do plastico,
e consideram o seu ciclo de vida, incluida a reducdo do seu impacto nos oceanos. Eis, as

medidas a serem tomadas pela Comissdo Europeia:

— A Comissdo adotara uma estratégia sobre os plasticos na economia circular,
abordando questbes como a reciclabilidade, a biodegradabilidade, a presenca de
substancias perigosas que causam preocupacdo em certos plasticos e o lixo marinho.
— Nas propostas legislativas revistas relativas aos residuos, a Comissao propde um
objetivo mais ambicioso para a reciclagem das embalagens de plastico (COM, 2015).

3.1.2.5.2 Desperdicio alimentar

A producéo, a distribui¢do e a armazenagem de alimentos consomem recursos naturais,
causam impactos ambientais e possuem uma vertente social importante.

O desperdicio alimentar é motivo de preocupacédo crescente na Unido Europeia, porque
causa prejuizo financeiro a economia e aumenta os impactos ambientais. A disponibilizacdo de
alimentos que ainda s&@o comestiveis para 0os mais pobres encontra impeditivo na logistica ou
na comercializagdo. O desperdicio alimentar ocorre em toda a cadeia de valor desse nutriente,
abrangendo producdo, distribuicdo, comercializacdo e preparo dos alimentos, seja nos
restaurantes, seja nas casas.

Em 2015, ndo havia um método harménico e confiavel para medir o desperdicio
alimentar na Europa, impedindo, portanto, a sua quantificacdo e controle por parte das

autoridades transnacionais e nacionais para estabelecer estratégias que superassem esse desafio.

28 O uso do plastico na Unido Europeia aumenta em ritmo constante, mas séo reciclados menos de 25% desse
material, indo para os aterros sanitarios cerca de 50%, segundo dados de 2015. Uma abundancia desse plastico é
lancada no oceano; o que vai ao encontro do item 14.1., do ODS 14 (Vida na Agua), da Agenda 2030, da ONU,
que determina a prevencao e a reducdo significativa da poluicdo marinha até 2025.
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O plano de agéo propde a elaboragcdo de uma metodologia comum que mega o
desperdicio alimentar. Para tanto, 0s paises, as entidades locais, as empresas e 0s demais atores
da cadeia de valor deverdo ser envolvidos para prevenir o desperdicio alimentar e evitar
discrepancias nacionais e regionais. Ademais, a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo com
a participacédo de todos seré fundamental para romper paradigmas e mudar comportamentos na
prevencdo ao desperdicio alimentar.

O combate ao desperdicio alimentar também ocorrera mediante o aperfeicoamento
legislativo, assim como a criacdo de uma plataforma com o envolvimento de todos os atores da
cadeia de valor para cumprir o item 2.1, do ODS 2 (IPEA, 2018) (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), da AGENDA 2030, da ONU (idem, 2018) %,

O plano de acéo intenciona conferir clareza aos rétulos com a indicacdo da data exata
da validade dos alimentos; o que afastara, assim, o uso da expressao “consumir de preferéncia
antes de”, que podera ser interpretada erroncamente como prazo de validade, e implica em
desperdicio alimentar.

A Comissdo Europeia pretende adotar as seguintes medidas de combate ao desperdicio
alimentar e, assim, impulsionar a economia circular com o aproveitamento desses nutrientes, a

saber:

[...] A fim de apoiar o cumprimento do objetivo relativo ao desperdicio alimentar
previsto nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e de maximizar o
contributo dos intervenientes na cadeia de abastecimento alimentar, a Comisséo:

— desenvolvera uma metodologia comum da UE para medir o desperdicio alimentar e
definird os indicadores aplicaveis. Criara uma plataforma em que participardo os
Estados-Membros e as partes interessadas no intuito de apoiar o cumprimento do ODS
relativo ao desperdicio alimentar, através da partilha de melhores praticas e da
avaliag8o dos progressos realizados ao longo do tempo;

—tomara medidas para clarificar a legislacdo da UE relativa aos residuos, aos géneros
alimenticios e aos alimentos para animais e facilitar a doacdo de alimentos, bem como
a utilizacédo de restos de géneros alimenticios e de subprodutos provenientes da cadeia
alimentar na producdo de alimentos para animais, sem comprometer a seguranga dos
alimentos para consumo humano e animal; e

— analisard vias para melhorar a utilizacdo da indicacdo da data pelos intervenientes
na cadeia alimentar e a sua compreensdo pelos consumidores, com destaque para o
rotulo [...] consumir de preferéncia antes de (COM, 2015).

29 O item 2.1, do ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), da AGENDA 2030, da ONU, prevé o que segue:

“até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres € pessoas em
situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano”.
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3.1.2.5.3 Matérias-primas essenciais

As matérias-primas essenciais sao materiais virgens de alto valor e especificidade, cuja
extracdo pode causar impactos significativos ao meio ambiente, como, por exemplo, metal
precioso a ser utilizado na composicdo de produtos eletronicos. Estes materiais apresentam uma
baixa taxa de reciclagem, e perdem-se oportunidades de serem realizados negocios a partir do
mercado de reciclagem.

A Unido Europeia incentiva a reciclagem dos produtos eletrénicos por normatizagao
especifica, mas a valorizagao das matérias-primas secundarias ocorrera, de fato, quando houver
uma reciclagem de elevada qualidade. Logo, fomenta-se o aperfeicoamento da coleta, da
triagem e da reciclagem desses produtos.

O reaproveitamento das matérias-primas essenciais possui, porém, 0s seguintes
obstaculos: falta de intercdmbio de informagdes entre os produtores e os recicladores; auséncia
de normatizacdo setorial por alguns paises; e, falta de dados sobre a potencialidade do emprego
dessas matérias-primas em novos negécios. Importante ressaltar que esses materiais podem ser
recuperados diretamente dos aterros sanitarios ou, em certos casos, a partir dos residuos de
extracdo mineréria. O plano de acdo propugna a valorizacdo das matérias-primas essenciais, e
traz estratégias para superar os desafios expostos com vistas a transi¢cdo para a economia

circular. Eis, as medidas a serem tomadas pela Comissdo Europeia:

— A Comissdo tomara uma série de medidas para encorajar a recuperagdo de matérias-
primas essenciais e elaborarad um relatdrio que incluird as melhores praticas e opcoes
para outras agoes.

— Nas suas propostas revistas relativas aos residuos, a Comissao incentiva também as
iniciativas dos Estados-Membros sobre este tema (COM, 2015).

3.1.2.5.4 Construcéo e demoligéo

A Unido Europeia aponta que, em volume, os residuos sélidos de construgdo e
demolicdo estdo entre as maiores fontes de residuos no continente. Estes residuos podem ser

reutilizados e reciclados em larga escala, mas as suas taxas variam amplamente entre os paises.
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Em que pese a reciclagem dos residuos sélidos de construgdo e demoli¢do possuirem
normatizacdo propria, o aperfeicoamento da gestdo desses residuos implica na sua
identificacdo, coleta seletiva e beneficiamento.

O plano de acéo apresenta estratégias relacionadas a normatizagéo técnica para a gestao
dos residuos solidos de construcao e demolicdo no proprio local da demolicdo. Isso vai envolver
0 tratamento dos residuos perigosos, a concepg¢do e a divulgacdo de melhores préaticas por
intermédio de protocolos voluntarios de reciclagem a partir de normas comuns para cada fluxo
de residuos e a designacdo dos estudos que apontem os obstaculos a reciclagem desses residuos
e os fatores capazes de impulsionar o mercado reciclador.

O setor de construcdo possui uma atuacéo estratégica na composicdo dos prédios e na
infraestrutura ao longo do seu ciclo de vida. O incentivo de melhorias para a concepcao desses
prédios podera acarretar a reducdo do impacto ambiental e aumentar a durabilidade e a
reciclagem dos seus componentes. O plano de a¢do se ocupara de desenvolver indicadores para
avaliar o desempenho ambiental dos prédios, e os utilizara para orientar as construgdes publicas.

No tocante a gestdo dos residuos sélidos de construcdo e demolicdo, a Comissdo
Europeia adotard as seguintes medidas para contribuir para a aceleragdo para a economia

circular:

— A Comissao tomara uma série de medidas para assegurar a recuperagao dos recursos
de valor e a gestdo adequada dos residuos do setor da construgdo e demolicdo, bem
como para facilitar a avaliagdo do desempenho ambiental dos edificios (COM, 2015).

3.1.2.5.5 Biomassa e produtos de base bioldgica

Os materiais de base bioldgica sdo aqueles a base de recursos bioldgicos (como
madeira), que podem servir para a consecucdo de uma variada gama de produtos (outros
mobilidrios de madeira), assim como ensejar a producdo de energia limpa como

biocombustivel.3°

30 Trata-se, na verdade, dos nutrientes bioldgicos que sdo materiais da biosfera, e detém potencialidade de
incorporacdo segura no ambiente natural. Estes nutrientes sdo inseridos no ciclo bioldgico, que, no que lhe
concerne, vai ensejar um fluxo continuo e ininterrupto de materiais renovaveis, sendo reingressados, sem toxidade,
na biosfera para reconstituir o capital natural, segundo ja exposto no item “2.2.5. Ciclos Técnico ¢ Biologico”, do
“Capitulo 2 — Economia Linear e Economia Circular”, desta obra.
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Os nutrientes em apreco possuem vantagens quanto a sua renovabilidade,
biodegradabilidade ou possibilidade de compostagem. Isso porque, contribuem para a formagéo
da bioeconomia que apresenta alternativa aos produtos e a matriz energética féssil, ensejando
a aceleracdo para a economia circular.

A adocdo do nutriente bioldgico vai exigir controle sobre os impactos ambientais
durante todo o seu ciclo de vida, assim como seu aproveitamento sustentavel. Isso se explica
porque, o multiplo emprego desse nutriente para a consecucéo de produtos e da propria geracéo
de energia renovavel podera criar pressdo sobre a propriedade, o uso e a exploracdo da terra.

O plano de acéo vai estabelecer estratégias que fomentem a producdo desse nutriente e
a adocdo do seu ciclo produtivo por meio da identificacdo e partilha das melhores praticas,
promocdo da inovacdo, revisdo de diretrizes normatizadas e inducdo de investimentos e
negocios inovadores lastreados na bioeconomia. Eis, as medidas a serem implementadas pela

Comissdo Europeia:

[...] - A Comissdo promovera uma utilizacao eficiente dos recursos de base bioldgica
por meio de uma série de medidas, incluindo a orientacéo e a divulgagéo das melhores
préaticas sobre a utilizagdo de biomassa em cascata e 0 apoio a inovagdo na
bioeconomia.

— As propostas legislativas revistas sobre os residuos conttm um objetivo de
reciclagem das embalagens de madeira e uma disposi¢do para garantir a recolha
seletiva dos biorresiduos (COM, 2015).

3.1.2.6 Inovagéo

A inovacdo tem papel estratégico e fundamental no processo de mudanca sistémica que
demandara a economia circular. Isso porque, novas tecnologias, processos, servigos e modelos
de negocios deverdo ser redesenhados para fazer frente a um modelo produtivo circular, em que
0s residuos representam nutrientes com alto valor agregado. Logo, 0 apoio a investigacao e a
inovacdo para romper o paradigma da linearidade contribuira, e muito, para a modernizacao da
industria.

A Unido Europeia reconhece a necessidade do emprego de outras fontes de
financiamento publicas e privadas para incrementar as tecnologias, melhorar processos,
desenvolver infraestrutura e aumentar a cooperagdo entre os atores da cadeia de valor da

economia circular. Assim, a Unido Europeia disponibiliza outras linhas de financiamento, assim
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como adotard medidas de sensibilizacdo dos paises, regides e autoridades locais para reforcar a
sua participacédo financeira na economia circular.

O setor privado também devera ser sensibilizado para contribuir para a economia
circular. Para tanto, promover-se-a a abertura de linhas de créditos especificas por bancos
publicos europeus para o fomento de projetos e plataformas de investimentos relevantes para a
essa economia, especialmente aquelas relacionadas com o processo de reciclagem.

A Unido Europeia conferird um apoio especial para as pequenas e microempresas que
atuam no setor de inovacao, reciclagem e reparo, especialmente por meio da simplificacdo do
acesso ao credito e a sua forma de gestdo interna no &mbito da empresa.

O emprego de mao-de-obra qualificada com competéncias especificas e novas sera
essencial para fazer frente aos desafios da inovacéo trazida pela economia circular. H& que se
assegurar oportunidades de trabalho, que, porém, sejam antecedidas de competéncias apoiadas
por um sistema de ensino e de formacao apropriados; o que vai ensejar estratégias publicas para
capacitacdo e atendimento dessas novas demandas.

A Unido Europeia envolvera os diversos atores interessados na consecucao do plano de
acao por intermédio de plataformas setoriais. Adicionalmente, buscara apoio junto as parcerias
publico-privadas, as relagdes comerciais, ao voluntariado e aos intercambios de melhores
praticas entre os paises, regides e unidades locais e, ainda, as entidades do Terceiro Setor. Em
relacdo a inovacdo para atender os objetivos da economia circular, a Comissdao Europeia

empregara as seguintes estratégias:

[...] — O programa de trabalho do Horizonte 2020 para 2016-2017 inclui uma grande
iniciativa sobre a «Inddstria 2020 na economia circular», com um financiamento de
mais de 650 milhdes de euros;

— A Comissdo lancard uma abordagem-piloto sobre os «acordos de inovacéo» para
identificar e dar resposta a eventuais obstaculos normativos que se cologuem aos
inovadores.

— A Comissdo intensificaré os esforcos a fim de mobilizar as partes interessadas para
a economia circular, em especial para a execucdo do presente plano de agdo. Realizara
também acbes de sensibilizacdo especificas destinadas a facilitar o desenvolvimento
de projetos de economia circular para véarias fontes de financiamento da UE, em
especial os fundos da politica de coesdo (COM, 2015).

3.1.2.7 Sistema de controle do processo de implantagdo da economia circular

A Uniéo Europeia estabeleceu um conjunto de indicadores para avaliar o progresso da
transicdo para a economia circular e a eficacia das medidas adotadas perante os paises membros
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e toda a regido. Para tanto, usard os dados e elementos constantes no servico de estatistica da
Unido Europeia (EUROSTAT), no Painel de Avaliacdo da Eficiéncia na Utilizacdo dos
Recursos (EUROSTAT, 2015) e, ainda, no Painel de Avaliacdo das Matérias-Primas (idem,
2015).

A Comissdo Europeia também atuard em cooperacdo com a Agéncia europeia do
Ambiente (AEA) e consultaré os paises membros para propor um quadro normativo simples e
eficaz para avaliacdo da economia circular. Com isso, espera-se formar um conjunto de
indicadores-chaves que incidirdo sobre os principais elementos da economia circular. Estes
indicadores serdo objeto de publicidade, e aperfeicoados para melhorar a qualidade dos dados
existentes. Eis, a atuacdo da Comissdo Europeia na consecucdo do sistema de controle do

processo de implementacdo da economia circular:

[...] A Comisséo desenvolvera, em estreita cooperagdo com a AEA e consultando os
Estados-Membros, um quadro de controlo para a economia circular, destinado a medir
de forma eficaz os progressos realizados, com base em dados existentes fiaveis (COM,
2015).

3.2 Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994,

relativa as embalagens e aos residuos de embalagens

A Diretiva 94/62/CE, de 20 de dezembro de 1994, apresenta uma robusta
fundamentagdo para sua edi¢do calcada nos mais de 30 itens da “Consideranda”. Esta diretiva
tem por objetivo a harmonizacdo das disposi¢@es nacionais relativas a gestdo de embalagens e
residuos de embalagens, para prevenir e reduzir o impacto desses materiais no meio ambiente
em todos 0s paises-membros e em paises terceiros, assim como assegurar um elevado nivel de
protecdo ambiental. Afora isso, a diretiva busca garantir o funcionamento do mercado interno,
evitar entraves ao comércio, distorcOes e restrigdes de concorréncia na Europa (item 1, do art.
1.°, da Diretiva 94/62/CE).

Para tanto, a Diretiva 94/62/CE, calcada, na pratica, da hierarquia dos residuos, prevé
medidas que atuam, prioritariamente, na prevencdo da producdo de residuos de embalagens,
focam, de igual maneira, na reutilizacdo, reciclagem e outras formas de valorizag&o dos residuos
de embalagens e, por fim, fomentam a reducdo da eliminacdo final desses residuos (item 2, do
art. 1., da Diretiva 94/62/CE).
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A Diretiva 94/62/CE conta com vinte e cinco artigos que se desdobram em comandos
normativos extensos, setorizados e especificos, abrangendo os seguintes temas: objeto; ambito
de aplicacdo; definicOes; prevencdo; reutilizacdo; valorizacdo e reciclagem; sistema de
recuperacdo, recolha e valorizacdo; marcacao e sistema de identificacao; requisitos essenciais;
normatizacdo; niveis de concentracdo de metais pesados nas embalagens; sistema de
informagado; informacé&o para os utilizadores das embalagens; planos de gestéo; instrumentos
econémicos; notificacdo; obrigacdo de apresentacdo de relatdrios; liberdade de colocacdo no
mercado; adaptacdo ao progresso cientifico e técnico; medidas especificas; processo do Comité;
e, transposicéo para o direito nacional.

Complementarmente, a Diretiva 94/62/CE possui trés Anexos que decorrem do seu
corpo normativo, e compreendem o0s seguintes assuntos: indicacdo e designacdo
exemplificativa de embalagens; requisitos essenciais relativos a composicao, a reutilizacao, a
reciclagem e a valorizacdo dos residuos de embalagens; e, dados a serem utilizados pelos
paises-membros nos seus bancos de dados sobre as embalagens e residuos de embalagens.

Tendo em vista os limites desse trabalho, sera feita uma analise dos pontos principais
da Diretiva 94/62/CE, que possibilitam o alcance do seu objetivo normativo, e, mais tarde,
foram objeto de modificacéo pela proposta de alteracdo normativa decorrente do Plano de Acéo.

O item 1, do art. 4.°, da Diretiva 94/62/CE estabelece que 0s paises-membros deverdo
adotar medidas preventivas em face da geracdo de residuos de embalagens previstas nesta
diretiva; o que ndo impede que 0s paises-membros adotem outras medidas, observado, porém,
0 objetivo consagrado no item 1, do art. 1.°, da Diretiva 94/62/CE.

As medidas complementares dos paises-membros podem ser: programas nacionais,
projetos destinados a introduzir a responsabilidade do produtor de reduzir ao minimo o impacto
ambiental das embalagens ou ac¢Bes anélogas, adaptadas, se for o caso, por consulta junto aos
agentes econémicos, e destinadas a reunir e aproveitar as multiplas iniciativas dos paises em
prevencéo (item 1, do art. 4.°, da Diretiva 94/62/CE).

O item 2, do art. 4.°, da Diretiva 94/62/CE prevé que a Comissdo Europeia contribuira
para a prevencdo da geracdo de residuos de embalagens por meio da elaboracdo de normas
europeias adequadas. Estas normas devem estabelecer os requisitos essenciais relativos a
composicao, a reutilizacdo, a reciclagem e a valorizacdo desses residuos, na forma do Anexo
I1, da Diretiva 94/62/CE. Logo, estas normas deverdo reduzir ao minimo o impacto ambiental
das embalagens.

O item 3, do art. 4.°, da Diretiva 94/62/CE estabeleceu o prazo findo de 30 de junho de

2005 para que a Comissdo Europeia apresentasse, quando fosse adequado, propostas de
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medidas voltadas para reforcar e complementar a aplicacdo dos requisitos essenciais citados,
assim como assegurar que novas embalagens s6 fossem introduzidas no mercado se o produtor
tivesse tomado todas as medidas para minimizar o seu impacto ambiental, sem comprometer as
funcBes essenciais das embalagens.

O art. 5.°, da Diretiva 94/62/CE, prevé que os paises membros podem incentivar 0 uso
de sistemas de reutilizacdo das embalagens passiveis de serem reutilizadas, desde que respeitem
0 meio ambiente.

O item 1, do art. 6.° da Diretiva 94/62/CE, ao tratar da valorizacdo e da reciclagem,
estabelece metas arrojadas para a consecucéo de reciclagem, de valorizacdo ou de incineragao
de residuos de embalagens que se estendiam do prazo findo de 30 de junho de 2001 até 31 de
dezembro de 2008. Dada a relevancia do tema, vale trazer a integra dessas metas, nestas

palavras:

[..] Artigo 6°

Valorizacéo e reciclagem

1. Para cumprirem 0s objectivos estabelecidos na presente directiva, os Estados-
Membros tomardo as medidas necessarias para atingirem as seguintes metas em todo
0 seu territorio:

a) Até 30 de Junho de 2001, serdo valorizados ou incinerados em instalagdes de
incineracao de residuos com recuperacdo de energia entre, no minimo, 50% e, no
maximo, 65% em peso dos residuos de embalagens;

b) Até 31 de Dezembro de 2008, serdo valorizados ou incinerados em instalagdes de
incineracdo de residuos com recuperagdo de energia, no minimo, 60% em peso dos
residuos de embalagens;

c) Até 30 de Junho de 2001, serdo reciclados entre, no minimo, 25% e, no maximo,
45% em peso da totalidade dos materiais de embalagem contidos nos residuos de
embalagens, com 15%, no minimo, em peso, para cada material de embalagem;

d) Até 31 de Dezembro de 2008, serdo reciclados entre, no minimo, 55% e, no
maximo, 80% em peso dos residuos de embalagens;

e) Até 31 de Dezembro de 2008, serdo alcangados os seguintes objectivos minimos de
reciclagem para os materiais contidos nos residuos de embalagens:

i) 60 % em peso para o vidro,

ii) 60 % em peso para o papel e cartdo.

iii) 50 % em peso para 0s metais.

iv) 22,5 % em peso para os plasticos, contendo exclusivamente o material que for
reciclado sob a forma de plasticos,

V) 15 % em peso para a madeira (ibidem, 1994).

O item 6, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE, estabelece que os paises membros deverao
dar publicidade para as taxas, assim como promover campanhas de informac&o ao publico e a
iniciativa privada.

O item 7, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE, ao reconhecer a peculiaridade geografica e
0 baixo nivel de consumo de embalagens, fixa metas diferenciadas para a Grécia, Irlanda e

Portugal, nestas palavras:
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[...] 7. Em virtude da sua situacdo especifica, ou seja, respectivamente, do elevado
nimero de pequenas ilhas, da existéncia de zonas rurais e montanhosas e do actual
baixo nivel de consumo de embalagens, a Grécia, a Irlanda e Portugal decidem:

a) Cumprir, até 30 de Junho de 2001, objectivos inferiores aos fixados nas alineas a)
e ¢) do n.°1, mas atingindo, pelo menos, 25 % da recuperacdo ou incineracdo em
instalacdes de incineracéo de residuos com recuperacédo de energia;

b) Adiar a0 mesmo tempo o cumprimento dos objectivos das alineas a) e c) do n.°1
para uma data-limite ulterior que ndo devera, contudo, ser posterior a 31 de Dezembro
de 2005;

c¢) Adiar o cumprimento dos objectivos referidos nas alineas b), d) e €) do n.°1 para
uma data a sua escolha, que nao devera, contudo, ser posterior a 31 de Dezembro de
2011 (op.cit., 1994).

O item 11, do art. 6.° (CE, 1994), da Diretiva 94/62/CE, prevé que 0s paises membros,
que aderiram a Unido Europeia na forma e depois do Tratado de Adesao de 16 de abril de 2003,
poderao postergar o cumprimento das metas previstas nas alineas “b”, “d” e “e”, do item 1, do
art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE, até a data da sua propria escolha, mas deverdo cumprir um teto

temporal. Eis, a integra do dispositivo:

Artigo 6°.

[...]

11. Os Estados-Membros cuja adesdo a Unido Europeia foi feita nos termos do
Tratado de Adesdo de 16 de Abril de 2003 poderdo postergar o cumprimento das
metas referidas no n.° 1, alineas b), d) e e), até uma data de sua prépria escolha, a qual
ndo deve ultrapassar as datas de 31 de Dezembro de 2012 no que respeita a Republica
Checa, a Estonia, a Chipre, a Lituania, a Hungria, a Eslovénia e a Eslovaquia, 31 de
Dezembro de 2013 no que respeita a Malta, 31 de Dezembro de 2014 no que respeita
a Polonia e 31 de Dezembro de 2015 no que respeita a Letdnia (ibidem, 1994).

O item 10, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE dispde que os paises membros poderdo
seguir com suas proprias metas, desde que tenham estabelecido ou estabelecam programas com
metas mais rigidas que as fixadas no item 1, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE e disponham de
capacidade adequada de reciclagem e de valorizag&o de residuos. Para tanto, os programas dos
paises membros ndo devem criar distor¢cGes no mercado interno europeu, nem sequer impedir
0 cumprimento da Diretiva 94/62/CE.

Os paises membros devem informar os seus programas para a Comissdo Europeia. Na
sequéncia, a Comissdo Europeia devera promover a aferi¢do destes programas em cooperagao
com 0s paises membros. Posteriormente, a Comissdo Europeia deverd confirmar se estes
programas atendem as condicionantes estabelecidas no item 10, do art. 6.°, da Diretiva
94/62/CE, assim como ndo constituem um meio arbitrario de discriminacdo ou restricao
dissimulada ao comércio interno europeu (item 10, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE).

Os paises membros poderao exportar os residuos de embalagens para terceiros, na forma
da regulamentacdo prépria. Todavia, esses residuos so contardo para 0 cumprimento das metas

do item 1, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE, se, porventura, houver provas suficientes de que
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foram objeto de reciclagem e de tratamento nos moldes equivalentes exigidos pela legislagéo
europeia (item 2, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE).

Os paises membros estdo autorizados a incentivar, se necessario, a valorizacdo
energética em preferéncia a reciclagem, desde que haja justificativa por raz6es ambientais e de
custos/beneficios. Contudo, os paises membros deverdo estabelecer uma margem
suficientemente adequada entre as taxas nacionais de reciclagem e de valorizagéo (item 3, do
art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE).

O item 4, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE, prevé que os paises membros fomentarao,
se necessario, a utilizacdo de matérias-primas secundarias decorrentes da reciclagem de
residuos no processo produtivo de outros produtos e embalagens. Para tanto, devem rever a
legislacdo proibitiva do uso de matérias-primas secundarias, assim como melhorarem as
condicdes de comercializacdo desses materiais.

O art. 7.°, da Diretiva 94/62/CE, ao dispor sobre os sistemas de coleta, recuperagéo e
valorizacdo dos residuos de embalagens, estabelece que os paises membros deverdo tomar as
medidas necessarias para assegurar a criacdo desses sistemas para atingir as metas e objetivos
dessa diretiva.

Os sistemas dos residuos de embalagens deverao garantir: a coleta e a recuperacao das
embalagens usadas ou dos residuos de embalagens provenientes do consumidor, ou de qualquer
outro usuério final, ou do fluxo de residuos, e envia-los para solugdes alternativas de gestao
adequada; e, a reutilizacdo ou valorizacdo, incluindo a reciclagem das embalagens ou dos
residuos de embalagens recolhidos (item 1, do art. 7.°, da Diretiva 94/62/CE).

Além disso, os sistemas dos residuos de embalagens também deverdo ser modelados
observadas as seguintes diretrizes: abertos a participacdo da iniciativa privada do setor e a das
autoridades publicas competentes; aplicar-se-80 aos produtos importados em condigdes ndo
discriminatorias, incluindo as modalidades e quaisquer tarifas de acesso aos sistemas; e, serdo
concebidos de modo a evitar entraves ao comércio ou distor¢des da concorréncia (item 1, do
art. 7.°, da Diretiva 94/62/CE).

Os sistemas dos residuos de embalagens fardo parte de uma politica extensiva para todas
as modalidades de embalagens. Estes sistemas deverdo considerar as exigéncias em matéria de
protecdo de meio ambiente, de defesa da saude, de seguranca e higiene dos consumidores, de
protecdo da qualidade, autenticidade e caracteristicas técnicas das mercadorias embaladas e dos
materiais utilizados, assim como da defesa dos direitos de propriedade industrial e comercial
(item 2, do art. 7.2, da Diretiva 94/62/CE).
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O item 1, do art. 8.° da Diretiva (C.E., 1994) prevé que o Conselho europeu deveria
decidir sobre a marcacgdo das embalagens em, no méximo, 02 anos a contar da vigéncia desta
diretiva, isto é, o prazo ja findo de 20 dezembro de 1996. Esta marcacgéo deveria ser inserida na
prépria embalagem ou no rotulo, e ser visivel e de facil leitura, sem prejuizo de ter uma duragéo
adequada, inclusive depois da abertura da embalagem (item 3, do art. 8.°, da Diretiva 94/62/CE).

A exigibilidade da marcacéo tem sua razao de ser na facilitacdo da coleta, reutilizacéo,
reciclagem e valorizacdo das embalagens e seus residuos. Dessa forma, as embalagens devem
identificar os materiais utilizados na sua constitui¢cdo, de modo a permitir a identificacdo e
classificacdo pelos atores responsaveis pela recolha (item 2, do art. 8.°, da Diretiva 94/62/CE).

O item 1, do art. 11, da Diretiva 94/62/CE estabelece os niveis de metais pesados
encontrados nas embalagens ou nos seus componentes que 0s paises membros devem zelar para

ndo serem excedidos, nestas palavras:

[...] Artigo 11

Niveis de concentracdo de metais pesados nas embalagens

1. Os Estados-membros assegurardo que a soma dos niveis de concentracdo de
chumbo, cadmio, mercurio e cromio hexavalente presentes nas embalagens ou nos
componentes de embalagens néo exceda os seguintes valores:

— 600 ppm em peso, dois anos a contar da data referida no n.°1, do artigo 22, da
presente directiva®,

— 250 ppm em peso, trés anos a contar da data referida no n.°1, do artigo 22, da
presente directiva,

— 100 ppm em peso, cinco anos a contar da data referida no n.°1, do artigo 22, da
presente directiva (CE, 1994).

Oitem 2,do art. 11, da Diretiva 94/62/CE prevé gque o0s niveis de concentracdo de metais
pesados arrolados no item 1 ndo sdo aplicaveis as embalagens elaboradas exclusivamente de
cristal de chumbo, na forma da legislagéo propria.

Faculta-se a Comissdo Europeia competéncia para definir as condi¢cdes onde o0s niveis
de concentracdo de metais pesados arrolados no item 1 ndo sdo aplicaveis, restringindo-se,
porém, materiais reciclados, circuitos de produtos de uma cadeia fechada e controlada e tipos
de embalagens com material pesado menor que 100 ppm em peso. Essas medidas possuem por
objetivo complementar a diretiva, e deverao ser aprovadas por procedimento de regulamentacgéo
prépria (item 3, do art. 11, da Diretiva 94/62/CE).

31 O item 1, do art. 22, da Diretiva 94/62/CE, ao tratar da incorporacéo dessa normatizacdo no plano interno por

cada pais membro, dispde o seguinte: “l. Os Estados-membros pordo em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva antes de 30 de junho de
1996. Desse facto informardo imediatamente a Comissao”.
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Oitem 1, doart. 12, da (ibidem, 1994), determina que os paises membros deverdo adotar
as medidas necessarias para garantir a criacdo de um sistema de informacdo relativo as
embalagens e seus residuos, se, porventura, ainda nao houver; o que possibilitara que os paises
membros e a Comissao Europeia possam acompanhar o cumprimento dessa diretiva.

O sistema de informagdo devera oferecer informacGes sobre volume, caracteristicas e
evolucdo dos fluxos de embalagens e seus residuos, incluidos os dados sobre o contetdo toxico
ou perigoso dos materiais de embalagens e dos componentes utilizados na sua fabricacdo. Estas
informacBes deverdo ser detalhadas por cada pais membro (item 2, do art. 12, da Diretiva
94/62/CE).

Os paises membros deverdo transmitir, na forma do Anexo Ill, da Diretiva 94/62/CE,
0s seus dados para a Comissdo Europeia, de modo a possibilitar o nivelamento das
caracteristicas, a apresentacao dos dados e a compatibilizacdo entre todos os paises (item 3, do
art. 12, da Diretiva 94/62/CE). Estes dados serdo fornecidos com os relatérios nacionais sobre
0 comprimento da Diretiva 94/62/CE, e atualizados subsequentemente (item 5, do art. 12, da
Diretiva 94/62/CE).

Os paises membros exigirdo que todos os atores da cadeia de embalagem apresentem
dados confiaveis para as autoridades publicas (item 6, do art. 12, da Diretiva 94/62/CE).
Todavia, os paises membros devem considerar os problemas especificos das pequenas e médias
empresas no fornecimento de dados pormenorizados (item 4, do art. 12, da Diretiva 94/62/CE).

O art. 15, da (op. cit., 1994), autoriza o Conselho europeu a adotar instrumentos
econbmicos para promover o cumprimento dessa diretiva. Todavia, se 0 Conselho for omisso,
0s paises membros podem adotar seus proprios instrumentos econémicos para fazer valer a
diretiva, segundo o regime principiologico que regula a politica ambiental da Unido Europeia,
notadamente o principio do poluidor-pagador.

Tendo em vista a relevancia do tema para o trabalho, notadamente a referéncia expressa
ao principio do poluidor-pagador, vale trazer a colacao o inteiro teor do comando normativo,

nestas palavras:

[...] Instrumentos econémicos

O Conselho, deliberando com base nas disposi¢des aplicaveis do Tratado, adoptara
instrumentos econdmicos destinados a promover o cumprimento dos objectivos da
presente directiva. Na falta dessas medidas, os Estados-membros podem adoptar
medidas destinadas a cumprir esses objectivos, de acordo com os principios que
regulam a politica de ambiente da Comunidade, designadamente o principio do
«poluidor-pagadors», e em observancia das obrigagdes decorrentes (CE, 1994).
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3.3 Proposta de alteracéo da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 20 de dezembro de 1994 para acelerar a transi¢ao para a economia circular

3.3.1 Contextualizacdo

Em 2013, a Unido Europeia identificou que produziu cerca de 2,5 milhdes de toneladas
de residuos, dos quais 1,6 milhdes ndo foram reciclados ou reutilizados, resultando, assim, em
perda significativa de recursos passiveis de reaproveitamento. A titulo de exemplo, a Unido
Europeia aponta que uma quantidade limitada de residuos sélidos foi objeto de reciclagem, no
percentual de 43%, e o restante foi enderecado para aterro sanitario (31%) ou incinerado (26%).
Calculou-se, porém, que poderia ter sido reciclado ou reutilizado um volume adicional de 600
milhdes de toneladas de residuos.

A Unido Europeia reconhece haver uma grande diferenca entre os paises membros na
consecucdo da gestao dos residuos. Tanto é assim que, em 2011, seis paises membros enviavam
menos de 3% dos residuos em aterro, 18 depositavam mais de 50% em aterro, e, nos demais
casos, alguns paises enviaram mais de 90% de seus residuos para aterro.

O “Plano de A¢ao da Unido Europeia para a Economia Circular” (CE, 1994) pretende
reverter esse quadro de desperdicio de nutrientes técnicos, e assegurar a transformacéo
adequada dos residuos em matérias-primas secundarias para reinsercdo eficiente no ciclo
produtivo, fechando, assim, o ciclo da economia circular; o que podera importar em grandes
beneficios econdémicos, ambientais e sociais.

O Plano de Acéo tem por objetivo promover um aperfeicoamento profundo, na prética,
de gestdo de residuos, e envolve uma mudanga no comportamento do consumidor, promogao
da inovacdo no dominio da reciclagem e, ainda, limitar a destinacdo dos residuos para aterros
sanitarios.

Nesse sentido, propde-se o aperfeicoamento das politicas publicas de gestao de residuos,
cujos beneficios podem ser significativos, como, por exemplo, promover crescimento
sustentavel, gerar criacdo de emprego, reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa, fomentar
economias regenerativas associadas com as melhores praticas de gestdo de residuos. Alem de

melhorar significativamente os impactos no meio ambiente.
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Em desdobramento ao Plano de Acdo, a Comisséo Europeia apresentou um pacote de
propostas de alteragdes legislativas das diretivas europeias voltadas para a gestdo de residuos
para acelerar o processo de economia circular, segundo informado anteriormente.

Tendo em vista 0 objetivo deste trabalho, destaque-se a proposta de alteracao da Diretiva
94/62/CE, de 20 de dezembro de 1994, cuja versdo original foi objeto de exame no item “3.2.
Diretiva 94/62/CE do Parlamento europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa
as Embalagens e aos Residuos de Embalagens”, deste “Capitulo 3 — Avanco da Economia

Circular na Europa e o Florescer desse Novo Modelo Produtivo no Brasil”, desta obra.

3.3.2 Avaliacdo dos impactos

No processo de construcdo das propostas de alteracOes das diretivas europeias, a
Comissdo Europeia elaborou um documento complementar para avaliar os impactos dessas
alteracdes, e aferir as possiveis variaveis adicionais das principais op¢oes estratégicas.

Posteriormente, um grupo diretor externo acompanhou a preparacdo das propostas
legislativas. Este grupo é formado por instancias importantes, como, por exemplo, o Servico de
Estatistica da Unido Europeia (EUROSTAT) e o Conselho de Assuntos Econémicos e
Financeiros da Unido Europeia (ECOFIN), voltado para a avaliacdo dos impactos das propostas
legislativas.

Em 2013, a Comissao concebeu uma lista indicativa dos temas principais relacionados
a gestdo de residuos e a economia circular, submetendo-o a consulta publica, que resultou em
seiscentos e setenta respostas orientadoras para esses temas.

Em 2014, o Comité das Avaliagdes de Impacto ligado a Comissdo Europeia emitiu um
parecer sobre avaliacdo dos impactos, assim como formulou diversas recomendagdes em prol
do aperfeicoamento do relatdrio sobre a avaliagdo de impactos e o resumo executivo preparado
pela Comissdo. Complementarmente, o Comité pediu esclarecimentos suplementares de temas
diversos relacionados a gestdo de residuos, e explicacbes pormenorizadas sobre a forma de
atuacdo dos diferentes paises membros nessa proposta.

Em 2015, a Comissao realizou outra consulta pablica, mas, agora, especifica perante os

paises membros, e mais ampla sobre economia circular.
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Em suma, a avaliacdo de impacto possibilitou indicar que, a partir das combinagdes de
opcOes para 0 avango da economia circular, podem ser obtidos os seguintes beneficios, nestas

palavras:

[...] — Reducdo dos encargos administrativos, em especial para 0s pequenos
estabelecimentos ou empresas, simplificacdo e melhor execucdo, nomeadamente
mantendo objetivos «adequados a finalidade;

— Criacdo de emprego — poderdo ser criados mais de 170 000 postos de trabalho diretos
até 2035, a maioria dos quais impossiveis de deslocalizar para fora da UE;

— Reducdo das emissBes de gases com efeito de estufa — no periodo de 2015-2035,
poderdo evitar-se mais de 600 milhdes de toneladas de gases com efeito de estufa;

— Efeitos positivos na competitividade dos setores da gestdo e da reciclagem de
residuos, bem como da industria transformadora, da UE (melhores regimes de
responsabilidade alargada do produtor, menos riscos associados ao acesso as matérias-
primas);

— Reinjecdo de matérias-primas secundérias na economia da UE, o que, por sua vez,
reduzird a dependéncia da Unido em relagdo as importagdes destas matérias (COM,
2015).

Paralelamente a proposta de alteracdo legislativa, publicou-se uma nota de andlise que
complementa a avaliacdo dos impactos, e traz uma analise das varias opcles e variantes
adicionais visando atender as especificidades de cada pais membro no processo de transicdo

para a economia circular.

3.2.3 Sintese da proposta de alteracio da Diretiva 94/62/CE

Os principais elementos norteadores do pacote das propostas de alteracdes legislativas

das diretivas europeias podem ser condensados nos seguintes temas:

[...] —Harmonizagdo das defini¢des;

— Revisdo em alta do objetivo de preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem dos
residuos urbanos, a fim de alcancar 65% até 2030;

— Revisdo em alta dos objetivos de preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem dos
residuos de embalagens e simplificacdo do conjunto de objetivos;

— Restricdo gradual da deposicéo de residuos urbanos em aterros, a fim de alcancar
10% até 2030;

— Refor¢o da harmonizacdo e simplificacdo do quadro normativo aplicavel aos
subprodutos e ao fim do estatuto de residuo;

— Introducdo de novas medidas destinadas a promover a prevencdo, incluindo de
residuos alimentares, bem como a reutiliza¢éo;

— Introducdo de condicdes operacionais minimas no que respeita a responsabilidade
alargada do produtor;

— Introducéo de um sistema de alerta precoce para monitorizar o cumprimento dos
objetivos em matéria de reciclagem;

— Simplificacédo e racionalizacdo das obrigacGes de apresentacdo de relatdrios;
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— Alinhamento pelos artigos 290 e 291 do TFUE® relativos aos atos delegados e aos
atos de execugéo (CE, 1992).

Em relacéo a proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE, promoveu-se a modificagdo
do item 1, do art. 6.°, dessa diretiva para ampliar as metas e estabelecer objetivos voltados para
coleta, reciclagem e valorizacdo de residuos, que, na forma do item 5, do art. 6.°, devem ser
fixos a cada cinco anos, segundo a experiéncia dos paises membros e o resultado da

investigacgdo das avaliagdes do ciclo de vida e das anélises de custo-beneficio.

3.3.4 Conteldo da proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE

A proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE, respaldada por mais de 20 itens da
“Consideranda”, tem por objetivo, preliminarmente, prevenir ou reduzir o impacto das
embalagens e dos residuos de embalagens no meio ambiente para assegurar um nivel elevado
de protecéao.

Além disso, a proposta de alteracdo legislativa em apreco busca garantir o
funcionamento do mercado interno e evitar entraves ao comércio, distorcGes e restricdes de
concorréncia na Europa; o que se assemelha aos objetivos da propria Diretiva 94/62/CE (item
21, da Consideranda, da Proposta de Alteracdo da Diretiva 94/62/CE).

A proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE, em seu art. 1.°, altera os arts. 3.2, 4.°, 6.,
11,12, 17, 19, 20 e 21, da Diretiva 94/62/CE, assim como propde modifica¢cdes também para
os Anexos Il e IV, desta diretiva. Dentre essas alteracGes, vale trazer a colagdo aquelas
modificagdes que apresentam valor substancial e material para possibilitar a transicdo para a
economia circular para os residuos de embalagens, e guardam relevancia para este trabalho.

O item 2, do art. 1. da proposta de alteracdo da Diretiva (CE, 1994) confere nova
redacéo para a primeira frase, do segundo paragrafo, do item 1, do art. 4.°, da Diretiva 94/62/CE
para estabelecer um regime de incentivo para o produtor, que, com respaldo na sua
responsabilidade estendida, devera adotar praticas para reduzir o impacto ambiental das

embalagens no meio ambiente. Eis, o teor do comando normativo:

320 art. 290, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) autoriza a Comissdo Europeia, com
respaldo em autorizagdo legislativa, a expedir atos ndo legislativos de alcance geral para complementar ou alterar
certos elementos nao essenciais de comandos normativos. Ja o art. 291, do TFUE faculta aos paises membros a
tomarem todas as medidas de direito interno necessarias a execucdo de atos juridicamente vinculados a Unido
Europeia.
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[...] 2) A primeira frase do segundo paragrafo do artigo 4.°, n.% 1, passa a ter a seguinte
redacéo:

Estas medidas podem consistir em programas nacionais, incentivos através de regimes
de extensdo da responsabilidade do produtor de reduzir a0 minimo o impacto
ambiental das embalagens ou em acfes analogas, adotadas, se for caso disso, em
consulta com os operadores econdmicos e destinadas a reunir e aproveitar as maltiplas
iniciativas dos Estados-Membros em matéria de prevencdo. Estas medidas devem
respeitar os objetivos da presente diretiva, fixados no artigo 1.°, n.° 1. (CE, 1994).

As alineas “a” e “b”, do item 3, do art. 1.°, da proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE
promove, inicialmente, uma ampliacdo da epigrafe do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE para

compreender a “valorizacdo, reutilizacao e reciclagem”. Posteriormente, inclui as alineas “f”

99:99
1

até no item 1, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE para fixara novas taxas de reutilizacao e de

reciclagens separadas por fluxos de residuos, no periodo de 31 de dezembro de 2025 até 31 de

dezembro de 2030, nestas palavras:

[...] 3) O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:

a) A epigrafe é substituida por «Valorizacéo, reutiliza¢do e reciclagem»;

b) No n.° 1, sdo aditadas as seguintes alineas f) a i):

f) Até 31 de dezembro de 2025, devem ser preparados para reutilizacdo e reciclados
pelo menos 65 %, em peso, de todos os residuos de embalagens;

g) Até 31 de dezembro de 2025, devem ser cumpridos 0s seguintes objetivos minimaos,
em peso, No que respeita a preparagdo para reutilizagdo e a reciclagem dos seguintes
materiais especificos contidos nos residuos de embalagens:

i) 55 % do plastico;

ii) 60 % da madeira;

iii) 75 % dos metais ferrosos;

iv) 75 % do aluminio;

V) 75 % do vidro;

vi) 75 % do papel e do cartdo;

h) Até 31 de dezembro de 2030, devem ser preparados para reutilizacéo e reciclados
pelo menos 75 %, em peso, de todos os residuos de embalagens;

i) Até 31 de dezembro de 2030, devem ser cumpridos 0s seguintes objetivos minimos,
em peso, No que respeita a preparacdo para reutilizacdo e a reciclagem dos seguintes
materiais especificos contidos nos residuos de embalagens:

i) 75 % da madeira;

ii) 85 % dos metais ferrosos;

ii) 85 % do aluminio;

iii) 85 % do vidro;

iv) 85 % do papel e do cartdo. (CE, 1994)

A alinea “c”, do item 3, do art. 1.°, da proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE
modifica a redacdo do item 2, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE, e restringe a contabilizacdo dos
residuos de embalagens exportadas para fins de cumprimento das taxas de reciclagem e de
reutilizacdo do item 1, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE. Isso devera ocorrer mediante o
estabelecimento de um sistema de controle de rastreabilidade dos residuos de embalagens,
assim como a comprovacéo de que os residuos foram objeto de reciclagem e de tratamento nos

moldes equivalentes exigidos pela legislacdo europeia.
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Complementarmente, a alinea “c”, do item 3, do art. 1.°, da proposta de alteragdo da
Diretiva 94/62/CE também altera a redacdo do item 3, do art. 6.°, da Diretiva 94/62/CE, e
determina que os residuos de embalagens enviados para outro pais membro para reutilizagéo,
reciclagem ou valorizacgéo s6 poderao ser contabilizados para fins do cumprimento das taxas de
reciclagem e de reutilizagdes previstas nas alineas “f” até “i”, do item 1, do art. 6.°, da Diretiva
(CE, 1994) relativo ao pais membro exportador. Eis, o disposto na alinea “c”, do item 3, do art.
1.°, da proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE, cujos n.° 2 e 3 passam a ter a seguinte

redacéo:

[...] 2. Os residuos de embalagens exportados a partir da Unido s6 contam para o
cumprimento dos objetivos indicados no n.° 1 relativamente ao Estado-Membro em
que foram recolhidos se os requisitos do artigo 6.°-A, n.° 4, forem respeitados e se, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho(*), o exportador puder provar que a transferéncia de residuos cumpre os
requisitos do referido regulamento e que o tratamento dos residuos fora da Unido teve
lugar em condicOes equivalentes as previstas na legislacdo ambiental aplicavel da
Unido.

3. Os residuos de embalagens enviados para outro Estado-Membro para preparacao
para reutilizacdo, reciclagem ou valorizacdo nesse outro pais s6 podem contar para o
cumprimento dos objetivos indicados no n.° 1, alineas f) a i), relativamente ao Estado-
Membro em que forem recolhidos (ibidem, 1994).

A alinea “d”, do item 3, do art. 1.°, da proposta de alteragdo da Diretiva 94/62/CE
suprimi os itens 5, 8 e 9, do art. 6.2, da Diretiva 94/62/CE. O item 4, do art. 1.°, da proposta de

alteracdo da Diretiva 94/62/CE acrescenta um art. 6.° — A, com seus itens 1 até 4, a Diretiva

A 669

94/62/CE para disciplinar o calculo para cumprimento das metas fixadas nas alineas “f” até “i”,

do item 1, do art. 6.° nestas palavras:

[...] Artigo 6.°-A

Regras para calcular o cumprimento dos objetivos fixados no artigo 6.°

1. Para calcular se os objetivos fixados no artigo 6.°, n.° 1, alineas f) a i), foram
cumpridos,

a) O peso dos residuos de embalagens reciclados deve ser entendido como o peso da
matéria-prima de residuos que entra no processo de reciclagem final;

b) O peso dos residuos de embalagens preparados para reutilizacdo deve ser entendido
como o peso dos residuos de embalagens que foram valorizados ou recolhidos por um
operador de preparacdo para reutilizacdo reconhecido e que foram objeto de todas as
necessarias operacBes de controlo, limpeza e reparacdo, a fim de permitir a
reutilizacdo sem triagem ou pré-processamento complementares;

c) Os Estados-Membros podem incluir produtos e componentes preparados para
reutilizacdo por operadores de preparacdo para reutilizacdo reconhecidos ou por
sistemas de consignacédo reconhecidos. Para o calculo da taxa ajustada dos residuos
de embalagens preparados para reutilizacdo e reciclados tendo em conta o peso dos
produtos e componentes preparados para reutilizacdo, os Estados-Membros devem
utilizar dados verificados dos operadores e aplicar a férmula que figura no anexo IV.
2. A fim de garantir condic6es uniformes de aplicacdo do n.° 1, alineas b) e c), e do
anexo 1V, a Comissdo adota atos delegados nos termos do artigo 21.°-A, no que diz
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respeito ao estabelecimento de requisitos minimos de qualidade e operacionais para a
determinagdo dos operadores de preparacdo para a reutilizacdo reconhecidos e dos
sistemas de consignacdo reconhecidos, incluindo regras especificas sobre recolha,
verificacdo e comunicacdo de dados.

3. Em derrogacdo do n.° 1, o peso do produto de qualquer operacdo de triagem pode
ser comunicado como o peso dos residuos de embalagens reciclados, desde que:

a) Essa producdo de residuos seja enviada para um processo de reciclagem final;

b) O peso de todas as matérias ou substancias que nédo sdo submetidas a um processo
de reciclagem final e séo eliminadas ou utilizadas para valorizacdo energética seja
inferior a 10% do peso total a comunicar como material reciclado.

4. Os Estados-Membros devem criar um sistema eficaz de controlo da qualidade e
rastreabilidade dos residuos de embalagens, para garantir o respeito pelas condi¢des
previstas no n.° 3, alineas a) e b). O sistema pode consistir em registos eletrénicos
criados nos termos do artigo 35.%, n.° 4, da Diretiva 2008/98/CE®, especificactes
técnicas relativas aos requisitos de qualidade dos residuos triados ou qualquer outra
medida equivalente que garanta a fiabilidade e exatiddo dos dados recolhidos sobre
residuos reciclados.

5. Para efeitos de calculo do cumprimento dos objetivos fixados no artigo 6.%, n.° 1,
alineas f) a i), os Estados-Membros podem ter em conta a reciclagem de metais
realizada conjuntamente com a incineragdo na proporcdo da quantidade de residuos
de embalagens incinerados, desde que os metais reciclados respeitem determinados
requisitos de qualidade. Os Estados-Membros devem utilizar a metodologia comum
estabelecida nos termos do artigo 11.°-A, n.° 6, da Diretiva 2008/98/CE (CE, 2008).

O item 5, do art. 1.°, da proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE adita um art. 6.° —
B, com seus itens 1 e 2, a Diretiva 94/62/CE, e prevé que a Comissao Europeia, em cooperacdo
com a AEA, promovera a elaboracao de um relatorio sobre os progressos do cumprimento das
metas fixadas nas alineas “f” até “i”, do item 1, do art. 6.° (ce, 1994). Este relatério devera
conter (i) estimativa do grau de cumprimento das metas por pais membro; e, (ii) lista dos paises
membros em risco de ndo atenderem essas metas, e recomendacdes adequadas para esses paises.
Eis, o conteudo do item 5, do art. 1.°, da proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE, nestas

palavras:

[...] 5) E aditado o seguinte artigo 6.°-B:

Artigo 6.-B

Relatério de alerta precoce

1. A Comissdo, em cooperacdo com a Agéncia Europeia do Ambiente, elabora
relatérios sobre os progressos registados para cumprir 0s objetivos previstos no artigo
6.%,n.2 1, alineas f) a i), trés anos antes do termo de cada um dos prazos nelas fixados.
2. Os relatorios referidos no n.° 1 devem incluir os seguintes elementos:

a) Uma estimativa do grau de cumprimento dos objetivos por Estado-Membro;

b) Uma lista dos Estados-Membros em risco de incumprimento dos objetivos nos
prazos fixados, acompanhada de recomendacBes adequadas para esses Estados-
Membros (ibidem, 1994).

O item 6, do art. 1.°, da proposta de alteracédo da Diretiva 94/62/CE altera o item 3.°, do

art. 11, da Diretiva 94/62/CE, para facultar que a Comissdo Europeia determine os niveis de

33 Diretiva n.° 2008/98/CE, de 19 de novembro de 2008, do Parlamento e do Conselho Europeu, dispde sobre a
gestdo de residuos.
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concentracdo de metais pesados que ndo sdo aplicaveis aos materiais reciclados e aos circuitos
de produtos em cadeia fechada e controlada, assim como dispor sobre os tipos de embalagens
com material pesado menor que 100 ppm em peso. Eis, o disposto no item 6, do art. 1.°, da

proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE:

[...] 6) O artigo 11.°, n.° 3, passa a ter a seguinte redag&o:

3. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 21.°-A, de
modo a determinar em que condicdes 0s niveis de concentracdo referidos no n.° 1 ndo
sdo aplicaveis aos materiais reciclados e aos circuitos de produtos numa cadeia
fechada e controlada, bem como a determinar os tipos de embalagens isentos do
cumprimento do requisito previsto no n.° 1, terceiro travesséo (op. cit, 1994).

A alinea “a”, do item 7, do art. 1.°, da proposta de alteracdo da Diretiva 94/62/CE
modifica o art. 12, da Diretiva 94/62/CE, cuja epigrafe foi chamada de “sistemas de informagao
e relatorios”.

Ja a alinea “b”, do item 7, do art. 1.°, da proposta de alteragdo da Diretiva 94/62/CE
modifica o item 2, do art. 12, da (CE, 1994), que prevé que as bases dos dados dos sistemas de
informacdes de embalagens e residuos de embalagens deverdo incluir os dados dos paises
membros na forma do Anexo Ill, da Diretiva 94/62/CE. Este sistema de informacdo devera
apresentar, em particular e setorizado por cada pais membro, informacdes sobre o volume, as
caracteristicas e a evolucdo dos fluxos de embalagens e residuos, incluidos dados sobre a
toxicidade ou perigosidade dos materiais de embalagens e dos componentes utilizados na sua
fabricacdo. Eis, o teor das alineas “a” e “b”, do item 7, do art. 1.°, da proposta de alteracéo da
Diretiva 94/62/CE.

[...]17) O artigo 12.° é alterado do seguinte modo:

a) A epigrafe é substituida por «Sistemas de informac&o e relatorios»;

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

2. As bases de dados a que se refere 0 n.° 1 devem incluir os dados enumerados no
anexo |11 e devem fornecer, em particular, informacdes sobre o volume, caracteristicas
e evolucdo dos fluxos de embalagens e residuos de embalagens (incluindo
informacdes sobre a toxicidade ou perigosidade dos materiais de embalagem e dos
componentes utilizados no seu fabrico), a nivel de cada Estado-Membro (ibidem,
1964).

A alinea “d”, do item 7, do art. 1.°, da proposta de alteragdo da Diretiva 94/62/CE
acrescenta os itens 3-A, 3-B e 3-C ao art. 12, da Diretiva 94/62/CE, os quais possuem como
objetivo, em sintese: modelar a formacéao de apresentacdo dos dados relativos ao comprimento
das taxas de reciclagem previstos no item 1, do art. 6.° da Diretiva 94/62/CE; Segundamente,

fazer acompanhar esses dados pelo relatorio do sistema de controle e de rastreabilidade dos
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residuos de embalagens e disciplinar a forma de avaliagdo desses dados pela Comissao Europeia
(ibidem, 1994) nestas palavras:

[...] d) Séo aditados os seguintes n.os 3-A, 3-B, 3-C e 3-D:

3-A. Os Estados-Membros devem comunicar & Comissdo os dados relativos ao
cumprimento dos objetivos fixados no artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a i), em cada ano
civil. Os dados devem ser enviados por via eletrdnica no prazo de 18 meses a contar
do final do ano de referéncia em relacdo ao qual foram recolhidos.

Os dados devem ser comunicados de acordo com o modelo estabelecido pela
Comissdao em conformidade com o n.° 3-D. O primeiro relatorio deve abranger os
dados relativos ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de [ano de entrada em
vigor da presente diretiva + 1 ano] e 31 de dezembro de [ano de entrada em vigor da
presente diretiva + 1 ano].

3-B. Os dados comunicados pelos Estados-Membros nos termos do presente artigo
devem ser acompanhados de um relatério de controlo da qualidade e de um relatorio
de aplicacdo do artigo 6.°-A, n.° 4.

3-C. A Comissdo analisa os dados comunicados nos termos do presente artigo e
publica um relatério sobre os resultados dessa analise. O relatério deve incluir a
avaliac8o da organizacéo da recolha de dados, das fontes dos dados e da metodologia
utilizadas nos Estados-Membros, bem como da exaustividade, fiabilidade, atualidade
e coeréncia dos dados. Esta avaliacdo pode incluir recomendagdes especificas para
melhorar a situacdo. O relatorio € elaborado de trés em trés anos.

3-D. A Comisséo adota atos de execucdo para estabelecer o modelo em que os dados
a que se refere o n.° 3-A devem ser comunicados. Os referidos atos de execucdo séo
adotados pelo procedimento a que se refere o artigo 21.°, n.° 2 (op. cit, 1994).

(P4

Por fim, as alineas “c” e “e”, do item 7, do art. 1.°, da proposta de alteragcdo da Diretiva

94/62/CE suprimem os itens 3 e 5, do art. 12, da Diretiva 94/62/CE.

3.4 Relatdrio de aplicacédo do Plano de Acdo para a Economia Circular da Unido Europeia

3.4.1 Contextualizacdo

Em marco de 2019, a Comissdo Europeia apresentou para o Parlamento e o Conselho
Europeu, ao Comité Econémico Social Europeu e ao Comité das Regides o relatdrio sobre a
aplicacdo do “Plano de Ag¢do para a Economia Circular da Unido Europeia” deflagrado e
implementado a partir de 2015 (COM, 2019).

O relatdrio consiste em apresentar os principais resultados decorrentes da aplica¢do do
Plano de Ac¢éo. Por isso, descreve, sumariamente, os desafios a serem enfrentados para instituir
uma economia circular com vantagem competitiva e modelar as bases dessa nova economia

com impacto neutro no clima sem pressdo sobre 0s recursos naturais, a dgua doce e o



144

ecossistema. Este relatério também vai ao encontro da demanda do Conselho Europeu,
ratificado pelo Parlamento Europeu, que solicitou a apresentacdo de relatorios anuais sobre 0s
progressos efetuados na aplicacdo do Plano de Acéo a ser apresentado pela Comisséo Europeia.

O relatorio aponta que o processo de insercdo da economia circular na Unido Europeia
contribuiu para o aumento do emprego. Em 2016, os setores que atuaram na economia circular
empregaram mais de 4 milhdes de trabalhadores, representando um aumento de 6% em relagdo
a 2012. Nos anos vindouros, espera-se a criagdo de novos postos de trabalho para atender a
oferta de emprego gerada pelo mercado de geracdo de matéria-prima secundaria.

A Unido Europeia também assistiu ao surgimento de novos modelos de negécios e
mercados circulares, segundo aponta o relatério. Em 2016, as atividades circulares voltadas
para reparacdo, reutilizacdo ou reciclagem geraram mais de 147 milhdes de euros, e
representaram investimentos da ordem de 17, 5 milhGes de euros.

No periodo de 2016 até 2018, ocorreu um aumento no processo de reciclagem de
residuos na Europa, e a contribuicdo dos materiais reciclados para a atender a demanda mundial
tem melhorado continuamente. Todavia, esses materiais reciclados satisfazem, em media,
menos de 12% da procura na Unido Europeia. H4, portanto, espaco para ampliacdo da economia
circular pela vertente da reciclagem no cenario mundial.

O Plano de Agdo representa, segundo sinaliza o relatério, uma ferramenta estratégica
para incorporar, impulsionar e, cada vez mais, aprimorar a economia circular na Europa, cujos
resultados sdo significativos. Para tanto, integraram-se os principios dessa economia na
producdo e no consumo do plastico, na gestdo dos recursos hidricos, nos sistemas alimentares
e na gestdo de fluxos de residuos especificos; o que possibilitou uma abordagem sistémica das
cadeias de valor completas. O relatério aponta que o Plano de Acéo serviu para possibilitar o
alcance de algumas metas dos ODS (IPEA, 2018), da AGENDA 2030 (idem, 2018), da ONU,
que a Unido Europeia se comprometeu.

As cinquenta e quatro ag0es previstas no Plano de Acéo ja foram concluidas ou estdo
em execucao, ainda que os trabalhos relativos a algumas delas se prolonguem para além do ano
findo de 2019, segundo sinaliza o relatorio. Isso foi possivel em razdo do empenho e esforco
coletivo e consensual do Parlamento Europeu, dos paises membros, do setor empresarial e
demais atores da cadeia de valor e, especialmente, dos cidaddos e dos consumidores europeus.
O relatdrio traz consideracdes sobre as indicacGes-chave de avaliacdo e de acompanhamento da

economia circular na Unido Europeia e nos paises membros, nestas palavras:
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[...] O quadro de controlo da economia circular da Unido, apresentado pela Comisséo
em 2018, abrange dez indicadores-chave correspondentes a cada fase do ciclo de vida
dos produtos, bem como aos aspetos respeitantes a competitividade.

[...] Alguns Estados-Membros desenvolveram outros indicadores nacionais da
economia circular, que complementam a visdo geral proporcionada pelo quadro da
UE. O Parlamento Europeu, o Conselho e o Comité Econémico e Social Europeu
realgaram igualmente o papel de outros indicadores na captacdo de elementos da
economia circular ainda em falta, como a avaliacdo dos fluxos de materiais na
simbiose industrial e a contabilizacdo do capital natural (COM, 2019).

O relatorio vai mais além, e apresenta os avangos diversos para a transicdo para a
economia circular na Unido Europeia, seja na construcdo, seja na aceleracdo, segundo sera

aprofundado no préximo item.

3.4.2 Escopo do relatério

3.4.2.1 Estratégias para construcdo da economia circular

3.4.2.1.1 Concepcdes e producdes circulares

Os produtos e servicos concebidos circularmente podem minimizar o uso dos recursos,
assim como promover a reutilizacdo, a reciclagem e a valorizacdo dos residuos para fins de
producdo de matéria-prima secundaria. Atento a isso, a Unido Europeia desenvolveu politicas
e diretivas estratégicas para assegurar a eficiéncia desses recursos, inclusive os instrumentos
voluntarios para rotulos ecolégicos e os critérios a serem aplicaveis aos contratos publicos.

O relatério segue acompanhado de documento de trabalho da Comisséo Europeia sobre

politicas de produtos, e faz a analise das estratégias para melhor articular os diversos
instrumentos existentes; o que contribuira para a economia circular dos produtos.
Dentre estas estratégias, destaque-se a possibilidade de expandir a politica de concepgéo
ecoldgica para identificagdo de produtos com otimizacdo de desempenho energético, assim
como a revisdo dos requisitos essenciais aplicaveis as embalagens para a aperfeicoar a
concepcao da reutilizacédo e da reciclagem em alta qualidade.

A circularidade exige também a adaptacdo dos processos industriais. Com efeito, a
Comissdo Europeia (2015) introduziu aspectos préprios da circularidade em documentos de
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referéncia sobre as melhores praticas disponiveis. Estas praticas podem ser utilizadas, pelos
paises membros, na concessdo das licencas de instalacbes das industrias. O balango de
qualidade do sistema de eco-gestdo e auditoria podem contribuir para melhorar o desempenho
ambiental das empresas do setor; o que foi identificado pelo relatorio.

As pequenas e médias empresas apresentam uma contribuicdo excepcional para a
economia circular, especialmente no setor da reutilizacdo e da reciclagem. Para alavancar a
atuacdo desse segmento, o relatério aponta que a Comissdo Europeia criou rede de apoio de
tecnologia de fabricacdo avancada e inovadoras, assim como desenvolveu uma base de
conhecimento para substitui¢do de substancias perigosas nos produtos. Em relacéo aos avancos
do processo de concepcao e de produgdes circulares, o relatério destaca o seguinte:

[...] A concegdo € o ponto de partida do ciclo de vida dos produtos e € essencial para
assegurar a circularidade. Com a aplicagdo do plano de trabalho em matéria de
concegdo ecoldgica para 2016-2019, a Comissdo continuou a promover a concegao
circular dos produtos, em conjunto com os objetivos de eficiéncia energética. [...]
As medidas de concegdo ecoldgica e etiquetagem energética aplicaveis a varios
produtos incluem agora regras relativas aos requisitos de eficiéncia dos materiais, tais
como a disponibilidade de pecas sobresselentes, a facilidade de reparacdo e a
facilitacdo do tratamento de fim de vida. A Comissdo incumbiu as organizacdes
europeias de normalizacdo de desenvolverem critérios horizontais para medir a
durabilidade, a possibilidade de reutilizacdo, de reparacdo e de reciclagem, e a
presenca de matérias-primas essenciais. Estes critérios devem ser aplicados tanto nas
normas novas como nas ja existentes (COM, 2015).

3.4.2.1.2 Capacitacdo dos consumidores

O processo de transicdo para a economia circular vai exigir que os consumidores
participem, ativamente, da alteracdo dos padrdes de consumo. Para tanto, deve-se estabelecer
uma abordagem estratégica para aumentar a eficacia, a transparéncia, a confianca e a indicacéo
exata das informacdes ambientais dos rétulos; o que veio ao conhecimento pelos rétulos
ecologicos da Unido Europeia, segundo as recomendacdes do balango de qualidade. Tanto o
relatorio quanto o documento de acompanhamento das politicas de produtos tratam dos rétulos
ecoldgicos, sem prejuizo de apresentarem, pormenorizadamente, o projeto-piloto “Pegada
Ambiental”.

As informac0es sobre a durabilidade e a reparabilidade dos produtos também podem
contribuir para a escolha responsavel do consumidor. Por isso, o relatério aponta que a

Comissao Europeia desenvolveu um sistema de classificacéo para reparabilidade dos produtos,
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e elabora diretiva legislativa para proteger consumidores contra produtos perigosos, inclusa a
designacéo da inverséo do 6nus da prova.

O relatério aponta que a Comissdo Europeia estabeleceu estratégias individuais e
coletivas em face de praticas comerciais desleais, a fim de assegurar a protecdo dos
consumidores contra falsas alegaces e préaticas de obsolescéncia programada.

A Comissao Europeia (2015), por meio dos documentos de orientagéo e das sessdes de
formacdo, também reviu critérios relativos aos contratos publicos em relacdo a economia
circular, o que potencializara a dinamizacdo dos mercados de produtos e de servicos circulares.
A respeito do projeto “Pegada Ambiental” e do papel dos consumidores no processo de

transi¢do para economia circular, o relatério informa o seguinte:

[...] Os métodos da Pegada Ambiental dos Produtos (PAP) e da Pegada Ambiental das
OrganizacGes (PAO) desenvolvidos pela Comissao podem capacitar as empresas para
fazerem alegacgdes ambientais fiaveis, reprodutiveis e comparaveis. Esses métodos
permitem identificar os pontos criticos ambientais e ajudam as empresas a tornarem a
sua cadeia de abastecimento mais ecolégica, bem como a serem mais sustentaveis e
circulares. Os consumidores também poderéo fazer escolhas informadas com base em
informagdes fiaveis. Em cinco anos, cerca de 300 empresas de 27 setores diferentes e
mais de 2.000 partes interessadas testaram estes métodos, que consideram ser as
melhores praticas em matéria de avaliacdo do ciclo de vida (ibidem, 2015).

3.4.2.1.3 Transformacdo dos residuos em recursos

O relatério informa que a Comissdo Europeia (2015) apoiou e continuara a colaborar
com os paises membros na aplicacéo das diretivas revistas sobre a gestdo de residuos. Pretende-
se, assim, aumentar a visibilidade e a compreenséo das oportunidades decorrentes da economia
circular, especialmente perante os paises que estdo com dificuldade em atingir as metas de
reciclagem.

A Comissdo Europeia, ainda segundo o relatério, atua em prol da divulgacdo da
importancia dos diferentes processos de producdo de energia a partir da geracdo de residuos, a
fim de evitar perdas desnecessarias de recursos com a sua disposicdo em aterro ou
encaminhamento para incineracdo. Com isso, 0s paises membros também serdo incentivados a
identificar tecnologias eficientes de recuperacdo de energia e de materiais, a empregar
instrumentos econémicos para esta finalidade e a melhorar o planejamento para evitar a

sobrecarga da incineragao.
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A transicdo para a economia circular pauta-se, sobretudo, na correta gestao ambiental
de residuos com enfoque no seu fluxo, inclusive internacional. Por isso, a Unido Europeia vem
adotando estratégias para identificar, agilizar e desburocratizar o fluxo desses residuos em sede
dos servigcos aduaneiros europeus. Em relacdo a gerenciamento de residuos, segue abaixo a

sintese da atuacdo da Comissdo Europeia (2015):

[...] Os sistemas eficientes e solidos de gestdo dos residuos constituem um
componente essencial de uma economia circular. Para modernizar os sistemas de
gestdo de residuos existentes na Unido e consolidar o modelo europeu como um dos
mais eficazes do mundo, em julho de 2018 entrou em vigor um quadro legislativo
revisto no dominio dos residuos, que inclui:

- novas taxas de reciclagem ambiciosas, mas realistas;

- simplificacdo e harmonizacdo das defini¢bes e dos métodos de calculo, clarificagdo
do estatuto juridico dos materiais e subprodutos reciclados;

- reforco das regras e novas obrigacdes em matéria de recolha seletiva (biorresiduos,
téxteis e residuos perigosos produzidos pelas habitacdes, residuos de construgéo e
demolig&o);

- requisitos minimos em matéria de responsabilidade alargada do produtor;

- reforgo das medidas de prevencéo e gestdo de residuos, nomeadamente lixo marinho,
residuos alimentares e produtos que contenham matérias-primas essenciais (ibidem,
2015).

3.4.2.1.4 Ciclos dos materiais recuperados

O relatorio reforca a necessidade do aumento da utilizacdo das matérias-primas
secundérias decorrentes de residuos sélidos no ciclo produtivo como objetivo do Plano de Acéo.
Por isso, implantou-se, em 2017, um sistema de informacdo sobre estes materiais para
identificar as demandas de conhecimento dos setores industriais estratégicos, especialmente
guanto ao monitoramento da reciclagem dos materiais e a disponibilidade de dados para setores
essenciais.

Ha, porém, obstaculos que precisam ser enfrentados para viabilizar o emprego seguro
das matérias-primas secundarias, segundo aponta o relatério. A rastreabilidade das substancias
e dos fluxos de informagdes deve ser aperfeicoada. A adogdo de politicas publicas estratégicas
sera fundamental para conferir uma concorréncia equitativa entre os atores internos e externos
do setor industrial da Unido Europeia.

Outro fator importante é a compatibilizacdo e o reconhecimento matuo dos critérios

para determinacdo da gestdo de residuos, especialmente a sua disposicdo final. Deve-se
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fomentar a adocéo dos principios da economia circular no ciclo produtivo para possibilitar o
uso dos materiais.

Outro entrave a ser superado € a presenca de substancias perigosas eventualmente nas
matérias-primas secundarias. I1sso vai demandar o acesso a informacdo sobre a composicao
dessas substancias, de modo a melhorar as técnicas de desmantelamento e descontaminacgao
para facilitar a valorizagéo dos residuos. Para tanto, a Unido Europeia criara uma base de dados
para recolher informagdes e aprofundar o conhecimento das substancias toxicas®*.

O relatdrio sinaliza que as informacdes sobre a composicdo dos residuos também serdo
utilizadas para conferir uma recuperacdo eficiente das matérias-primas essenciais. Com isso,
espera-se explorar os potenciais beneficios dos materiais, que envolvem a extracdo dos seus
componentes essenciais no fim da vida util, melhoria da gestdo dos dados relativos aos residuos
industriais e mobilizacdo de financiamento.

N&o obstante, o relatorio revela que ainda ha muito para fazer em prol da melhoria da
reciclagem e assegurar a permanéncia das matérias-primas essenciais no ciclo produtivo.

O relatorio propugna pelo estimulo do aumento da confianca nas matérias-primas
secundarias. Dai, busca-se um viés consensual com a participacdo de todos os atores da cadeia
de valor para estabelecer um processo de normatizacéo; o que vai exigir a construgdo de normas
para promover uma reciclagem de elevada qualidade e eficiéncia em materiais de diversos
fluxos de residuos com complexos fins de vida.

O relatério aponta que o Plano de Acdo (BRASIL, 2020) devera se ocupar em
impulsionar o mercado de agua reutilizada para combater a escassez hidrica da Unido Europeia.
Para tanto, definiram-se minimos aplicaveis para o uso de &gua reutilizada na irrigag&o agricola,
assim como integrar as praticas de reutilizacdo de agua nos planos publicos setoriais voltados
para a gestdo dos recursos hidricos. O relatério traz, ainda, informacdes sobre as agdes

empregadas em prol dos fertilizantes organicos nos moldes abaixo:

[...] © novo Regulamento Produtos Fertilizantes, que esté na fase final do processo
legislativo, introduz regras harmonizadas para os fertilizantes orgénicos fabricados a
partir de matérias-primas secundarias como os subprodutos agricolas e os biorresiduos
recuperados. O novo regulamento:

- reduzira substancialmente os importantes obstaculos a entrada de produtos mais
sustentaveis e circulares no mercado;

- estabelece novos limites para as substancias perigosas presentes nos fertilizantes,
incluindo as provenientes de matérias-primas virgens, reduzindo o risco dos ciclos de
materiais que contém niveis perigosos de determinados elementos toxicos;

34 O sistema de informacéo sobre reciclagem ja existe, e serd empregado para recolher e compartilhar informagdes
sobre a reutilizacdo, reciclagem e tratamento de novos equipamentos colocados no mercado pela primeira vez.
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- inclui critérios para determinagdo do fim de estatuto de residuo, contribuindo assim
para uma boa articulagdo entre as legislacOes relativas aos produtos quimicos, aos
produtos e aos residuos e proporcionando maior seguranca juridica aos investidores
(ibidem, 2020).

3.4.2.1.5 Economia circular para o plastico

O relatorio revela que, até 2030, a Unido Europeia pretende que todas as embalagens
plasticas colocadas no mercado sejam reutilizaveis ou recicladas. Para tanto, adotou-se uma
estratégia diferenciada para o plastico.

Trata-se de uma abordagem fundada no ciclo de vida desse material para integrar a sua
concepgdo, utilizagéo, reutilizacdo e reciclagem circular com enfoque na cadeia de valor. Esta
estratégia para o plastico identifica as principais acdes que permitem a participacdo e a
colaboracéo das diversas partes interessadas ao longo da cadeia de valor.

O relatério aponta que a estratégia para o plastico envolve a sinergia entre 0s objetivos
econdmicos e os ambientais. Isso porque, ha comprovacao da existéncia de riscos para a saude
e para 0 meio ambiente decorrente da poluigdo marinha por microplastico. Com isso, justifica-
se, de um lado, a restricdo a utilizacdo de microplastico adicionado intencionalmente, e, de
outro, procura-se aprofundar os conhecimentos em matéria de medi¢do e rotulagem dos
microplésticos resultantes de liberacdo ndo intencional.

A Comissdo Europeia se comprometeu a elaborar uma diretriz sobre a
biodegradabilidade dos plésticos, de modo a assegurar que o desenvolvimento e a utilizacdo
desse material s6 ocorram quando servir para beneficiar o meio ambiente, ndo interferir com os
sistemas de gestdo de residuos, nem sequer comprometer a seguranca alimentar.

A estratégica para o plastico compreende uma atuacao dindmica para além das fronteiras
da Unido Europeia, segundo noticia o relatorio. 1sso porque, a Unido Europeia se coloca no
protagonismo do dominio do plastico perante instdncias bilaterais e multilaterais,
estabelecendo, assim, uma dindmica internacional em torno de uma agenda relativa ao pléastico.
O relatério informa que algumas etapas fundamentais para melhorar a qualidade da reciclagem
dos plasticos ja foram alcancadas. Dai, estabeleceu-se uma nova taxa de 55% de reciclagem
para as embalagens plasticas, que deverd ser alcancada pelos produtores até 2030. Os

produtores, com respaldo em sua responsabilidade estendida, possuem a obrigacao de promover
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a coleta seletiva e a melhoria dos sistemas de logistica reversa, assim como facilitar a concepgao
dos produtos por meio da eco-modulacgéo para fins de reciclagem.

No final de 2020, h& previsdo de revisdo dos requisitos essenciais aplicaveis as
embalagens com vistas ao seu aperfeicoamento. No tocante ao panorama da economia circular

para o plastico na Unido Europeia, o relatdrio resume o que segue:

[...] As regras aplicaveis aos artigos de plastico descartaveis e as artes de pesca — que
abrangem os dez tipos de artigos que se encontram com maior frequéncia nas praias
da UE —, bem como aos meios portuérios de rececdo, e as propostas da Comissdo
sobre o controlo das pescas colocam a Unido na vanguarda da luta mundial contra o
lixo marinho, uma das principais preocupacdes dos cidaddos da UE no dominio da
poluicdo pelo plastico. Estas regras oferecem oportunidades para as empresas da
Unido inovarem os produtos, materiais, tecnologias e modelos empresariais, tendo em
conta o comportamento dos consumidores e as alternativas disponiveis. - Encontram-
se na fase final do processo legislativo dois conjuntos de medidas direcionadas,
designadamente:

- Proibicdo dos produtos descartaveis de plastico e dos plasticos oxo-degradaveis.

- Medidas para reduzir a utilizacéo de recipientes de alimentos e copos de plastico;
aposicdo de marcas e rotulos especificos em determinados produtos.

- Objetivo de incorporacdo de 30% de plastico reciclado nas garrafas de bebidas, a
partir de 2030, e de 25% nas garrafas de PET, a partir de 2025; objetivo de recolha
seletiva de 90% das garrafas de plastico até 2029 e introducdo de requisitos de
concegdo para prender as tampas as garrafas.

- Regimes de responsabilidade alargada do produtor, que cobrem os custos da
remocao do lixo, para produtos como os filtros do tabaco e as artes de pesca.

- Medidas destinadas a reduzir o lixo de plastico proveniente dos navios, como 0
estabelecimento de uma taxa fixa para os residuos provenientes dos navios;

- Reforgo das obrigages de declaragdo das artes de pesca perdidas; reforgco das
obrigaces de marcacdo e controlo das artes de pesca no setor da pesca recreativa
(BRASIL, 2020).

3.4.2.2 Estratégias para acelerar a economia circular

3.4.2.2.1 Inovacao e investimentos

O relatdrio sinaliza que, segundo a plataforma de apoio financeiro a economia circular,
deve-se melhorar a viabilidade financeira dos projetos circulares, coordenar as atividades de
financiamento e partilhar boas préticas. Esta plataforma colabora com Banco Europeu de
Investimento em prol da prestacdo de assisténcia financeira e a exploracao de sinergia com o

Plano de Acdo para o financiamento do crescimento sustentavel.
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O relatorio aponta também que a Comissao Europeia langou, em 2016, dois projetos-
piloto de acordo de inovacdo, que possuem como objetivo a superacdo dos obstaculos
normativos relativos a inovacgéo circular.

Nesse contexto, a Unido Europeia (2015) sustenta que a economia circular serd um dos
grandes pilares da politica de coesdo no periodo de 2021 até 2027. Por isso, a Comissao
Europeia, segundo a prética da hierarquia dos residuos, apresentou perante 0 Fundo Europeu
de Desenvolvimento e ao Fundo de Coesdo uma proposta de modulacéo de investimento em
negocios e mercados circulares, e de exclusdo em empreendimentos de aterros e de incineracao.

Eis, a sintese da proposta de fomento financeiro apresentada pela Comissdo Europeia:

[...] Para acelerar a transi¢do para uma economia circular, é necessario investir na
inovagdo e apoiar a adaptacao da base industrial. No periodo 2016-2020, a Comissao
intensificou os esforgcos em ambos os sentidos, concedendo um financiamento publico
para a transicao que totalizou mais de 10 mil milhdes de EUR. Este valor inclui: Um
montante de 1,4 mil milhGes do Programa-Quadro Horizonte 2020 até 2018 (em
dominios como o0s processos industriais sustentaveis, a gestdo de recursos e de
residuos, os sistemas de producéo em circuito fechado ou a bioeconomia circular),
dos quais 350 milhdes sdo afetados a produgdo circular de plasticos. A Comisséo
publicou um inventério dos projetos com interesse para a economia circular
financiados no &mbito do programa Horizonte 2020 entre 2016 e 2018. Pelo menos,
7,1 mil milhdes de EUR da politica de coesdo (1,8 mil milhGes de EUR para a
utilizacdo de tecnologias ecoinovadoras pelas PME e 5,3 mil milhdes de EUR para
apoiar a aplicacdo da legislacdo da UE em matéria de residuos); é também concedido
um apoio significativo através da especializagdo inteligente para a inovagdo e a
implantacdo baseadas no mercado. Um montante de 2,1 mil milhdes de EUR através
de mecanismos de financiamento como o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos e o Innovfin. Pelo menos, 100 milhdes de EUR investidos, através do
programa LIFE, em mais de 80 projetos que contribuem para a economia circular
(ibidem, 2015).

3.4.2.2.2 Participacao dos atores da cadeia de valor

O relatdrio ressalta a importancia da participacéo dos diferentes atores da cadeia de valor
no processo de transi¢do para a economia circular, envolvendo a atuacdo da Unido Europeia e
dos paises membros, da iniciativa privada, de entidades do Terceiro Setor, de instancias de
pesquisa e, certamente, dos consumidores. Tanto é assim que o setor publico e o privado
deverdo atuar, consensualmente e com sinergia, em prol da cadeia de valor alimentar para
reduzir para metade o desperdicio dos alimentos, até 2030. Este € um exemplo. Em relacdo a

participacdo dos atores da cadeia de valor, o relatorio destaca o seguinte:
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[...] A participagdo das partes interessadas € essencial para a transi¢do. A abordagem
sistémica do plano de acéo dotou as autoridades publicas, os agentes econémicos e a
sociedade civil de um enquadramento que podem reproduzir para promover parcerias
entre os diversos setores e ao longo das cadeias de valor.

As acdes da UE inspiraram debates nacionais sobre a economia circular; a maioria
dos Estados-Membros ja adotou ou estd em vias de adotar estratégias nacionais de
transicdo para uma economia circular. Estes enquadramentos sdo frequentemente
reproduzidos a nivel regional e local, aproximando a economia circular dos cidadaos
e das empresas. O papel da Comissdo para promover esta abordagem sistémica e
integrar a economia circular nas agendas europeia e internacional foi também
reconhecido no Férum Econémico Mundial de 2019, com a atribuigdo a Comissédo do
prémio do programa The Circulars na categoria do setor publico.

A Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular reltne
numerosas redes e iniciativas neste dominio, funcionando como um multiplicador das
melhores préticas dos setores publico e privado. No seu primeiro ano de atividade, a
plataforma reuniu e divulgou mais de 300 exemplos de melhores praticas, estratégias
e relatérios (COM, 2019).

3.4.3 Desafios para a economia circular na Unido Europeia

O relatorio reconhece que a transi¢do para a economia circular € uma tendéncia quase
irreversivel. Contudo, aponta que ainda hd muito para ser feito para viabilizar a transi¢do na
Unido Europeia e no mundo, de modo a fechar o ciclo com vantagem competitiva para todos
da cadeia do valor.

No intuito de reverter esse quadro, o relatorio elucida que a Unido Europeia devera
promover novas iniciativas para manter a sua lideranga na concepcao e na producao de produtos
e servicos circulares, assim como incentivar os consumidores a adotarem novos modos de vida

mais sustentaveis. Assim, o relatorio aponta o seguinte:

[...] Como sugere o documento de reflexdo Para uma Europa sustentavel até 2030, a
economia circular deve tornar-se espinha dorsal da estratégia industrial da Unido,
permitindo a circularidade em novos dominios e setores; as andlises do ciclo de vida
dos produtos devem tornar-se sistematicas e o quadro relativo a concegéo ecoldgica
deve ser alargado tanto quanto possivel. Importa acelerar os trabalhos que se iniciaram
com os produtos quimicos, o ambiente ndo tdxico, a rotulagem ecoldgica e a eco-
inovacdo, as matérias-primas essenciais e os fertilizantes, para que a UE possa
aproveitar plenamente os beneficios da transicdo para a economia circular. Devem
também incentivar-se os consumidores a tomar decisGes informadas, devendo ainda
o setor publico reforgar o seu contributo através da contratacdo publica sustentavel
(COM, 2019).

O relatorio recomenda que a Comissdo Europeia, 0s paises membros e as empresas
envidem esforcos para fazer cumprir a legislacdo em matéria de gestdo de residuos, e criem

mercados para as matérias-primas secundarias. Com isso, assegura-se que 0s materiais sejam
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reintroduzidos no ciclo produtivo, e possam ser economicamente rentaveis e seguros para o
ambiente urbano e para os consumidores.

O relatorio vai mais adiante, e orienta que a Unido Europeia continue a apoiar a
investigacdo, a inovacdo e o investimento nos setores prioritarios identificados no Plano de
Acdo, como, por exemplo, as estratégicas voltadas para a economia circular do plastico com
desdobramento para outros setores; o que podera conferir um beneficio maior do que até entdo
foi explorado a partir de uma abordagem holistica semelhante para se tornarem circulares.

Em relacdo a bioeconomia, o relatério aponta que a execucao de estratégia especifica e,
ainda, o estabelecimento de diretrizes para as energias renovaveis permitirdo o avanco do uso
de recursos bioldgicos circularmente, respeitando-se, sempre, as fronteiras ecolégicas com
contribuicdo para impedir a perda da biodiversidade.

Neste sentido, o relatdrio destaca a importancia de uma visdo estratégica para a transicao
para uma economia circular. Este novo modelo econémico possui 0 potencial de implementar
novos mercados e negdcios circulares, contribuir para reinsercao da matéria-prima secundaria
no ciclo produtivo; fomentar novos padrfes de consumo, reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa com a adocdo de energia limpa e incentivar a inovacdo, inclusive pelo processo de
simbiose industrial. Para tanto, requer-se a atuacao consensual dos setores publico e privado, e
0 engajamento dos consumidores. Eis, o trecho do relatério que veicula essas consideracdes:

[...] Tal como se afirma na visdo estratégica a longo prazo para uma economia
préspera, moderna, competitiva e neutra em termos de clima até 2050, a transic&o para
esta economia deve ser prosseguida em conjunto, com base numa forte ambicdo
industrial e no aproveitamento da vantagem das empresas da UE como pioneiras
nestes dominios. Os novos modelos de negdcio circulares, a reciclagem, a eficiéncia
energética e dos materiais e 0s novos padroes de consumo tém um potencial
significativo para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa a nivel mundial.
Ao mesmo tempo, a promocao desta abordagem conjunta nas empresas — incluindo
as PME — e nas comunidades permite reduzir os custos de producdo e apoiar novas
formas de interacdo entre as empresas, como a simbiose industrial. Além disso, a
circularidade e a sustentabilidade no abastecimento, na utiliza¢éo e no tratamento das
matérias-primas (sobretudo das essenciais) serdo imprescindiveis para garantir a
necessaria seguranca dos aprovisionamentos, a igualdade de condi¢des com os
concorrentes industriais e a lideranca mundial da UE na producdo de tecnologias
seminais essenciais e hipocarbonicas (COM, 2015).

O relatorio ressalta que a economia circular podera contribuir e potencializar o uso da
inteligéncia artificial e da desmaterializacéo para otimizar o uso da energia e dos recursos, assim
como oferecer informac6es para apoiar negécios e modelos circulares com opcdes de consumo

responsaveis.



155

Por outro lado, a contribuigdo da economia circular no campo digital traz desafios de
monta, posto que envolve a superagdo dos riscos com o fomento de padrdes de consumo
insustentaveis com produtos eletroeletronicos; a reducdo da durabilidade dos produtos
inteligentes e, ainda, a pressdo sobre a seguranca dos dados virtuais e empresariais sensiveis.
Por fim, o relatorio traz a seguinte indicacao positiva da ado¢ao da economia circular na Unido
Europeia, nestas palavras:

[...] Acima de tudo, a transicdo para a economia circular reforca a coeséo social e
territorial e promove uma distribuicdo equilibrada de postos de trabalho conformes
com as normas de salde e seguranca, permitindo gerar um crescimento equitativo e
sustentavel (COM, 2019).

3.5 Novo Plano de Agédo para a Economia Circular da Unido Europeia

Em complemento ao Plano de A¢éo de 2015, a Comissdo Europeia apresentou o “Novo
Plano para a Economia Circular” que pretende acelerar e dar continuidade ao processo de
transicdo para a economia circular. A introducdo da economia circular na Europa mobilizou a
industria europeia e toda a cadeia de valor para um modelo sustentavel e de crescimento
inclusivo, garantindo eficiéncia e ciclo de recursos limpos.

Tanto € assim que a Unido Europeia ja contabiliza novas atividades econémicas e
geracdo de empregos. A transicdo para a economia circular possibilitou a geracdo de 4 milhdes
de empregos relacionados diretamente com mercado e negdcios circulares, representando um
incremento de 6% em relagdo a 2012. Estas atividades circulares movimentaram 6 bilhGes de
euros em valores adicionais a 2016.

O mesmo reforca essa tendéncia, e espera ir adiante. Pretende-se preservar ainda mais
0S recursos naturais, conferir suporte para o processo industrial sem contaminantes, estimular
0 mercado para uma atuagao sem impacto no clima e com produtos e servigos circulares; o que
podera aprofundar a modernizagdo da economia europeia e repetir os beneficios alcancados
com a transicéo.

Para tanto, o0 Novo Plano (EUROSTAT, 2015) se ocupara de uma série de iniciativas
relacionadas ao ciclo de vida dos produtos, e abordara setores com uso intenso de recursos.
Assim, neste plano desenvolvera politicas de produtos sustentaveis para impulsionar o design,

a producdo e o marketing desses produtos. Com isso, serd possivel conferir suporte para o
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design circular e prover ferramentas para a industria melhorar a sua cadeia de suprimentos. Este
plano contempla requisitos minimos para impedir que produtos nocivos ao meio ambiente
sejam colocados no mercado, e identifica opcGes para priorizar a reutilizacéo e o reparo antes
da reciclagem.

O mesmo documento também sinaliza a necessidade de reforcar a posicdo do
consumidor. Dentre todas as medidas voltadas para o consumidor, destaca-se o fornecimento
de informacdes confidveis, verificaveis e comparaveis para produtos sustentaveis e a inducao
de reivindicacbes em face de produtos greenwashing. A confiabilidade dessas declaracdes
ambientais ser& garantida com respaldo em métodos robustos.

O mesmo terd como foco a reducdo da geracdo de residuos e uma nova estratégia de
modernizacdo das diretivas de residuos, de modo que possam contribuir para a economia
circular. Com isso, sera possivel aumentar a quantidade de residuos tratados internamente,
desenvolver instalacfes de reciclagem de alta qualidade e combater a exportagdo de residuos.
Assim, a revisdo das diretivas serd o ponto fundamental para alcancar esses objetivos.

O Novo Plano propugnara por um bom funcionamento e integrado mercado interno de
matérias-primas secundarias, de modo a garantir materiais seguros, confiaveis e com precos
competitivos. Este plano considerara também oportunidades de fechar o ciclo dos materiais
biolégicos em contribuicdo a bioeconomia.

Além disso, o Novo Plano identifica acbes especificas para tratar de setores com alto
impacto, como, por exemplo, téxtil, construcao e eletrénicos, sem prejuizo de ter acdes proprias
para setores relevantes. Em relacdo ao plastico, as ac6es serdo voltadas para os microplasticos,
requisitos de embalagens e plasticos biodegradaveis e de base bioldgica.

O Novo Plano pretende contribuir para a afirmacéo da Uni&o Europeia como lider global
da economia circular, trabalhando consensualmente com outros parceiros mundiais. Este plano
ndo deixou de lado os aspectos sociais e os impactos geogréaficos, vez que estabelece agdes
estratégicas voltadas para desenvolver as habilidades e conferir suporte para as, micro e pequenas
empresas, assim como construir capacidades para as instancias de nivel subnacional.

Em suma, o “Novo Plano para a Economia Circular” pretende criar condigdes para ampliar
a economia circular por oportunidades de inovacdo e investimentos em modelos circulares de

negocios e tecnologias facilitadoras.
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3.6 Panorama das politicas publicas nacionais de gestdo de residuos que conformam a

economia circular de embalagens em geral a ser introduzida no Brasil

Consoante examinado anteriormente, a Unido Europeia avanca a passos largos para a
adocdo e, agora, a aceleracdo para a economia circular como uma estratégia de renovagdo da
sua economia com baixo impacto e geracdo emprego alinhada com a sustentabilidade do
planeta; inclusive por meio da adocdo de planos setoriais especificos e da revisdo de suas
diretivas legislativas voltadas para a gestdo de residuos, especialmente.

Ao contrério, o Brasil ainda ndo conta com uma proposta de politica publica especifica
para fomentar o processo de transicdo para a economia circular para o ciclo técnico do nutriente
das embalagens em geral, nem sequer para as embalagens plasticas.

Segundo visto no item “1.4. Manejo das Embalagens em Geral nas Cidades Sustentaveis
e seus Impactos Socioambientais”, do “Capitulo 1 — Uma Nova Economia para novas
Cidades”, deste trabalho, os nutrientes das embalagens em geral, incluidas as plasticas,
possuem, no pais, um baixo indice de recuperacdo, reciclagem e reinsercdo no ciclo produtivo,
ainda mais se comparado com as taxas de reciclagem e valorizagao previstas no item 1, do art.
6.%, da Diretiva 94/62/CE; o que acarreta, de fato, o comprometimento da salde da populacédo
com impacto expressivo de degradacdo no meio ambiente.

N&o obstante, a PNRS (2010), objeto de regulamentacdo pelo Decreto n.° 7.404/2010, é
0 marco regulatério nacional para a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos, e serve de
ponto de partida para a transicdo para a economia circular; 0 que serd visto com vagar no
“Capitulo 4 — Principio do Poluidor-Pagador e Design Regenerativo: Construcdo de Ponte
para Acelerar a Transi¢do para a Economia Circular no Brasil”, desta obra.

A PPNRS ocupa-se da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
com atribui¢fes complexas, mas individualizadas e encadeadas entre todos os atores atuantes
no ciclo produtivo, ensejando, por conseguinte, a delimitacéo da responsabilidade desses atores
também no processo de transi¢do para a economia circular (ibidem, 2010).

Em desdobramento dessa responsabilidade compartilhada, a PNRS institui o sistema de
logistica reversa que incide facultativamente sobre as embalagens em geral, inclusive as
plasticas. Este sistema de logistica reversa vai importar em um conjunto de ac0es,
procedimentos e infraestruturas técnicas-operacionais a ser implantado e custeado pelos
produtores para reinsercdo dessas embalagens no ciclo produtivo ciclico sem o desvio de

residuos; o que se aproxima da concepcao do ciclo fechado da economia circular.
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Justamente por isso, o produtor de embalagens, segundo a sua responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, tem a obrigagdo de promover o redesenho do
passado desse artefato em sede do sistema de logistica reversa, concebendo-o, desde logo, de
forma que seja passivel de reutilizacdo e reciclagem (art. 32, caput, 81° incs. | até 1ll, da
PNRS); o que revela a inducdo em prol do design regenerativo, da economia circular, pela
PNRS. Entretanto, faz-se necessario, estudos mais aprofundados.

Tanto € assim que alguns Municipios brasileiros, por meio da alavanca da
“regulamentacdo” no viés da “legislacdo”, segundo a sua competéncia constitucional para
legislar sobre matéria ambiental voltada para o interesse local em complementacdo a PNRS
(2010), promovem o banimento de uso de embalagens plésticas de uso Unico ou a substitui¢do
do plastico por material biodegradavel com a chancela do E. STF; o que foi objeto de exame
aprofundado no item “2.2. 10. Economia circular para a realidade: reflexdes exploratorias sobre
o banimento das embalagens plasticas”, do “Capitulo 2 — Economia Linear e Economia
Circular”, desta obra. Com isso, espera-se que haja o fomento de mercado e negdcios circulares
a partir do uso alargado de matérias biodegradaveis para consagracdo da bioeconomia, a
exemplo do que ocorreu, e vem sendo consolidado na Unido Europeia.

O Acordo Setorial de Embalagens em Geral, que serd objeto de estudo item “4.4 —
Acordo Setorial de Embalagens em Geral”, do “Capitulo 4 — Principio do Poluidor-Pagador e
Design Regenerativo: Construcdo de Ponte para Acelerar a Transi¢do para a Economia Circular
no Brasil”, deste trabalho, materializa o sistema de logistica reversa de embalagens em geral.

Trata-se, em sintese, de instrumento negocial estratégico que conforma a atuacdo do
produtor na consecugdo das medidas indispensaveis para o financiamento e a implementacéao
desse sistema de logistica reversa, que, por conseguinte, podera contribuir para a transi¢ao para
a economia circular. Isso porque, traca diretrizes técnicas-operacionais sobre 0 processamento
do ciclo fechado ou aberto no mesmo setor do nutriente de embalagem em sua dimenséo longa
e em cascata para reinsercao no ciclo produtivo sem desperdicio.

Antes da edicdo do Acordo Setorial de Embalagens em Geral, a Unido, com fulcro no
art. 15, incs. | até XV, e seu paragrafo Unico da PNRS c/c art. 46 e 47, incs. | a V, do Decreto
Federal n.° 7.404/2010, elaborou, em 2011, o Plano Nacional de Residuos Solidos
(PLANARES), e 0 subordinou ao controle social, mas ainda nao foi objeto de aprovacéao formal.
Este plano estd em processo de revisdo, mas os trabalhos ainda ndo foram concluidos.

O PLANARES, quando for expedido formalmente, representard um instrumento

estratégico para gestdo e o gerenciamento nacional dos residuos solidos, estabelecendo, por
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conseguinte, programas, acdes e projetos para o alcance de metas de curto, médio e longo prazo
para orientar o setor.

O PLANARES podera contribuir para o estabelecimento de metas de recuperacao,
reciclagem e reinsercdo do nutriente de embalagens plasticas para insercdo no ciclo técnico
desse nutriente, acelerando, assim, a transi¢do para economia circular.

Em 2011, o Governo federal editou o Plano de Acdo para a Produgdo e Consumo
Sustentavel (PPCS) que, calcado no ODS 12 (2018) (Consumo e Producdo Responsaveis), da
Agenda 2030 (IPEA, 2018), da ONU, tem por objetivo fomentar politicas, programas e acdes
nacionais de consumo e producdo sustentaveis para superar os desafios socioambientais
alinhado com a erradicacdo da miséria, 0 desenvolvimento sustentavel e, ainda, 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

O PPCS pretende contribuir para uma mudanca de padrdo de producdo e de consumo
nacional rumo a uma economia de baixo carbono que garanta a sustentabilidade da nossa
sociedade; o que esta alinhado com a concepcao de economia circular.

Outrossim, percebe-se que o Brasil ainda ndo conta uma politica publica para introduzir,
oficialmente, a economia circular no pais, mas a alavanca da legislacdo, os instrumentos
normativos e 0s planos setoriais existentes prevéem, ainda que indiretamente, a conformacao

desse modelo produtivo ciclico, e podem permitir a sua inser¢do no territorio nacional.

3.7 Reflexdes sobre uma economia circular a moda brasileira

3.7.1 Vetor socioambiental da economia circular para a América Latina

O Brasil é um pais periférico, cuja economia ainda é baseada na exploracao e exportacao
de commodities para os paises desenvolvidos, inclusive a Unido Europeia. O pais conseguiu
avancar bastante nas pautas socioambientais nos ultimos anos, mas, agora, retrocedeu em todos
0s setores, e esta pagando um preco alto por isso.

A desigualdade social foi alargada, e a parcela da populagéo abaixo da linha de miséria,
que n&o era pequena (5%, em 2015, segundo informacéo do IBGE em 2010), voltou a crescer
(6,5%, em 2018, segundo dados do IBGE em 2010). O desemprego aumenta com reflexos para

0 incremento da informalidade (41% de taxa de informalidade, em 2019, segundo o IBGE em
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2010), e as reformas regulatorias liberalizantes, que, em tese, serviram para a retomada do
crescimento, vao beneficiar, ao que tudo indica, 0s mais ricos e abastados, apenas.

O retrocesso ambiental também é uma realidade. A legislacdo ambiental € cada vez mais
flexibilizada em prol de um crescimento econémico linear, que, como visto ao longo deste
trabalho, ndo se sustenta.

A populagdo tradicional e os povos das florestas, que possuem o seu modo de vida
pautado na relacdo com a biodiversidade da natureza, sdo as maiores vitimas do processo de
degradacdo ambiental. Contudo, ndo sdo sO eles. A populagdo, na totalidade, sofre com o
descaso ambiental, haja vista o crime ambiental de Mariana (2015), que, além de provocar um
dano ambiental irrepardvel com consequéncias incalculéaveis para as proximas geracdes,
vitimou familias e ocasionou perdas materiais significativas. Até hoje, este ecocidio esta
impune.

Na esfera urbana, o cenario ndo é diferente. Como ja visto no item “1.1.2. Transi¢do
para as Cidades Sustentaveis”, do “Capitulo 1 — Uma Nova Economia para novas Cidades”,
desta obra, os territérios urbanos brasileiros s&o conformados, inclusive com o uso do
planejamento técnico urbano, pelo capital especulativo imobiliario para promover a mais-valia
e assegurar a expansdo da producdo de excedente. Isso s6 contribui para a concentracdo das
areas mais nobres das Cidades nas maos da elite abastada, e, por consequéncia, a exclusdo da
populacdo pobre para as areas periféricas irregulares sem acesso aos bens e aos Servigos
essenciais.

Assim, reconhece-se que a economia circular avanca de forma excepcional na superacéo
do modelo de linear, e busca resgatar e apresentar estratégias factiveis para orientar a construcéo
de um ciclo produtivo ciclico alinhado com a resiliéncia e a diversidade bioldgica do planeta.

Indo mais adiante, aponta-se, dentre os entraves para a transicdo para a essa economia,
a dependéncia das industrias de bases dos paises periféricos por matéria-prima virgem; assim
como a supremacia do capital especulativo que promove uma elevacao artificial de precos dos
materiais com impacto sobre o ciclo produtivo linear. Estes entraves podem, e devem ser
superados, segundo visto no item “2.2.7. Entraves para a Transi¢ao para a Economia Circular”,
do “Capitulo 2 — Economia Linear e Economia Circular”, desta obra.

Adicionalmente, repita-se que, segundo examinado no item “2.2.1 — Antecedentes”,
do “Capitulo 2 — Economia Linear ¢ Economia Circular”’, deste trabalho, a escola de
pensamento “Economia de Performance”, que também orienta a economia circular, sinaliza,
dentre os seus pilares fundamentais, a necessidade de atender-se as seguintes premissas:

ecologia social, voltada para a defesa dos direitos humanos, da igualdade de raca e de géneros,



161

assim como da dignidade do emprego com integracdo social e oportunidade emprego e renda;
e ecologia cultural, que vai abranger os valores da educacédo, do conhecimento e da ética, assim
como ressalta a importancia do compromisso com a heranca cultural decorrente do histérico
nacional.

Em outras palavras, a economia circular vai muito além de uma proposta de superacao
do ciclo linear com a substituicdo de materiais, e 0 aproveitamento de recursos por ciclos, sem
a geracao de residuos. H4 uma urgéncia em romper-se o0 descaso da nossa sociedade de consumo
pelo aspecto socioambiental que marca a nossa era liquida, inclusive na esfera mundial; o que
ndo passa despercebido, evidenciado pela “Economia de Performance” que fundamenta essa
economia.

Contudo, a economia circular e suas escolas de pensamento ndo tecem um olhar mais
detido sobre a necessidade de superacdo do modelo de globalizacéo policéntrica, liderado pelo
capital especulativo; nem sequer a respeito dos diversos aspectos que distinguem e marcam a
América Latina, especialmente o processo de extrativismo com a mercantilizacdo da natureza
que a orienta.

Surge, assim, outro desafio especifico a ser superado na transi¢do paraa América Latina,
que pode, e deve, envolver a interface da economia circular com escolas de pensamento
alinhadas com as raizes latino-americanas, a exemplo do Bem Viver; o que serd objeto de

exame, ainda que em linhas gerais, no item que segue.

3.7.2 Economia Circular e Bem Viver: breves reflexdes sobre suas interfaces

3.7.2.1 Bem Viver

O Bem Viver — Buen Vivir, no Equador, ou Vivir Bien, na Bolivia — tem raizes que
se deitam sobre os valores culturais dos povos tradicionais e das florestas da América Latina,
especialmente dos povos e nacionalidades indigenas andinos, de modo a abrir caminho para
uma transformacdo civilizatéria construida coletivamente para outra forma de vida em
harmonia do homem com ele mesmo, com sua comunidade e com a Pachamama, Mae Natureza
(ACOSTA, 2016, p. 24-30).
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Né&o se trata de uma idealizagdo de um melhor sistema de acumulagdo material, nem
sequer um sistema de distribuicdo ou redistribuicdo de bens. Menos ainda representa uma
proposta para atender ou disfarcar o status quo desenvolvimentista excludente e fracassado, que
domina héa séculos a América Latina (ibidem, 2016, p. 21).

O Bem Viver, que se pauta nos principios da reciprocidade, relacionalidade,
complementaridade e solidariedade, constitui uma ideia, uma vis&o utopica em construgao, livre
de preconceitos, que possibilita a abertura de portas para a formulacao de visdes alternativas de
vida com vista a superacdo do modelo de producéo capitalista linear (ACOSTA, 2016, p. 24-
30).

Trata-se, assim, de bem conviver fundamentado nos Direitos Humanos e nos Direitos
da Natureza, e ndo se resume a um simples bem-estar ocidental. O Bem Viver aposta em um
futuro diferente, que pressupde a construcdo de relacBes de intercdmbio e de cooperacao, para
ser possivel propiciar uma suficiéncia sustentada na solidariedade (ibidem, 2016, p. 26-27).

O elemento chave para a compreensdo do Bem Viver € voltar-se a atencdo ndo somente
para 0 homem em uma visdo antropocéntrica, mas, sim, para o ser humano na sua relagdo com
a comunidade e em harmonia com a Natureza a partir de uma visdo biocéntrica. Ou seja, nao
estd em jogo, apenas, a defesa em face da exploracdo da médo-de-obra violada pela mais-valia
linear. A fronteira da defesa civilizatoria se alarga, e vai abranger a protecdo em face de
esquemas antropocéntricos de organizacdo produtiva, causadores de destruicdo da
biodiversidade planetaria (ACOSTA, 2016, p. 27-28).

O Equador e a Bolivia, a partir das propostas revolucionarias de ruptura tradicional
civilizatoria que ganharam forca politica nesses paises, alcaram os resultados dessas lutas nas
suas constitui¢des, contribuindo, assim, para dar concretude as medidas de implementagéo
desse novo processo civilizatorio (op. cit., 2016, p. 22).

Todavia, o simples fato de ser um direito positivado na constituicdo ndo tem o condao
de superar o sistema linear. Da mesma forma, a mera incorporacgéo burocratica das dimensdes
e valores dos povos e comunidades indigenas andinas ou o favorecimento de espacos especiais
pelo Estado ndo vai traduzir em uma transicéo pacifica para o0 Bem Viver. Isso vai exigir um
compromisso historico do Estado, que, ao buscar a qualificagdo como plurinacional, devera
incorporar os codigos culturais dos povos tradicionais, e abrir as portas para um amplo debate
com vista a transi¢cdo para outro modelo estatal descomprometido com as amarras eurocéntricas
e estadunidenses (ACOSTA, 2016, p. 25-26).
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A respeito do processo de constitucionalizagdo do Bem Viver nas Constituicbes do
Equador e da Bolivia, inclusive com o desafio da religacdo essencial do ser humano com a

Natureza, 0 mesmo autor discorre o seguinte:

[...] Portanto, urge superar o divorcio entre a Natureza e o ser humano. Essa mudanga
histdrica e civilizatéria é o maior desafio da Humanidade, se é que ndo se deseja
colocar em risco nossa propria existéncia. E disso que tratam os Direitos da Natureza,
incluidos na Constituicdo equatoriana de 2008. A relagdo com a Natureza é essencial
na construcdo do Bem Viver. No Equador, reconheceu-se a Natureza como sujeito de
direitos. Esta € uma postura biocéntrica que se baseia em uma perspectiva ética
alternativa, ao aceitar que o meio ambiente — todos 0s ecossistemas e seres vivos —
possui um valor intrinseco, ontoldgico, inclusive quando ndo tem qualquer utilidade
para os humanos. A Constitui¢do boliviana, aprovada em 2009, ndo oferece 0 mesmo
biocentrismo: outorgou um posto importante a Pacha Mama ou Mée Terra, mas, ao
defender a industrializacdo dos recursos naturais, ficou presa as ideias classicas do
progresso, baseadas na apropriagdo da Natureza. Ndo se trata simplesmente de “fazer
melhor” as mesmas coisas que tém sido feitas até agora — e ainda esperar que a
situagdo melhore. Como parte da construcdo coletiva de um novo pacto de
convivéncia social e ambiental, é necessario construir espacos de liberdade e romper
todos os cercos que impedem sua vigéncia. Hoje, mais que nunca, em meio a
derrocada financeira internacional, que é apenas uma faceta da crise civilizatéria que
se abate sobre a Humanidade, é imprescindivel construir modos de vida que ndo sejam
regidos pela acumulacéo do capital. O Bem Viver serve para isso, inclusive por seu
espirito transformador e mobilizador. E preciso virar a pagina, definitivamente
(ACOSTA, 2016, p.28).

No Brasil, estas visdes alternativas, que se pautam na construcdo de uma revolucdo
civilizatoria com o resgate da relacdo do homem com a Natureza e enseja a ruptura do status
quo desenvolvimentista exploratério, ndo ganharam a forca politica necessaria para contribuir
para uma positivacdo normativa, a exemplo do que ocorreu com o Equador e a Bolivia. Ainda
assim, o “conceito que melhor caracteriza a diversidade das resisténcias e alternativas é do da

justiga ecologica” para o nosso pais (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 137).

3.7.2.2 Alternativa econémica proposta pelo Bem Viver na ambiéncia pds-extrativista

O Bem Viver convida para uma proposta alternativa civilizatoria, que, de um lado,
refunda a relagdo do homem consigo mesmo, com a comunidade e com a Natureza pautada nos
Direitos Humanos e dos Direito da Natureza e, de outro, busca romper com as amarras de um
desenvolvimento capitalista linear excludente.

Justamente por isso, vai emergir a necessidade de construcdo de uma nova economia

compativel com essa outra civilizagdo. Esta nova economia, que segue pautada nos ja citados
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principios, e, ainda, nos da responsabilidade, da integralidade, da suficiéncia, da diversidade
cultural, da equidade e democratico, deve buscar a desconstrucdo do racionalismo capitalista, e
reconstruir alternativas para a sua superacdo. O reconhecimento e a valorizacdo de outros
saberes e praticas, inclusa a reinterpretacdo social da Natureza a partir do imaginario cultural
dos povos nativos, serd fundamental para possibilitar a transformagéo racional, econémica
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 136).

A proposta da economia alinhada ao Bem Viver vai pressupor uma reorganizagao
produtiva que deixe para tras a l6gica da acumulacao de bens materiais, que, por conseguinte,
contribui para a devastacdo social e ambiental; o que caracteriza 0 modelo de economia linear
(ACOSTA, 2016, p. 165-166).

A nova economia deve dar espaco, portanto, para uma grande transformacéo de base,
que possibilite consumir diferente, melhor e, em alguns casos, menos, de modo a obter-se
melhores resultados em qualidade de vida, inclusive. Esta nova economia solidaria e sustentavel
vai demandar a mudanca do eixo de uma economia do crescimento por uma sociedade do
crescimento. Dai, enseja-se uma crescente autodependéncia comunitaria para superar o
consumismo e o produtivismo, prevalecendo, sempre, as relacbes humanas, as comunitarias e
as estabelecidas com a Natureza (ACOSTA, 2016, p. 165-166). A respeito da revisdo da
racionalidade econdmica a partir do Bem Viver, Acosta e Brand (2018) lecionam o seguinte:

[...] E preciso reorganizar a producdo, desvincular-se da excessiva dominagdo de
mecanismos de mercado e restaurar a matéria utilizada para entdo recicla-la e
reordenéd-la em novos ciclos ecoldgicos. O mundo necessita também de uma
racionalidade ambiental que desconstrua a irracionalidade econémica por meio da
reapropriacdo da Natureza e da reterritorializacdo das culturas. As visdes utilitaristas
devem ceder espaco a outras aproximagdes, sustentadas nos Direitos da Natureza e,
sempre, nos Direitos Humanos. Assim, o abastecimento das sociedades se
transformara a partir destas novas e renovadas perspectivas de reproducdo de vida: a
moradia e o transporte, as cidades e o campo, o sistema de agricultura e alimentacao,
a educacdo e a salde, a comunicagdo e o vestuario (ibidem, p.136-137).

No intuito de criar condigdes para assentar, seguramente, 0 Bem Viver, e possibilitar o
aprofundamento das suas premissas também no campo do racionalismo econdmico emerge 0
poOs-extrativismo. (op. cit., 2018, p. 138).

O modelo extrativista pode representar, ndo sem livre de criticas, uma perpetuacdo do
Imperialismo, que originou a economia linear, e mantém-se firme no dominio da América
Latina. Trata-se de modelo desenvolvimentista baseado na exploragdo de recursos naturais e na
concentracdo de renda, cujos resultados sdo exportados na forma de commodities para os paises
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desenvolvidos; o que so reforca a dependéncia da volatilidade dos precos e o poder oligopolista
das empresas transnacionais (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 139).

Em oposicdo a esse modelo, surge 0 movimento pos-extrativista, que nasce da
mobilizacdo em face do neoliberalismo e do questionamento a respeito do neo-extrativismo
(ibidem, 2018, p.140). O pds-extrativismo decorre da constatacdo de que se vive uma crise
universal civilizatdria, e ndo, apenas, uma crise econémica, financeira ou multipla, razdo pela
qual se contestam os padrdes desenvolvimentistas de dominagdo autoritario, vertical e
assimétrico do mercado mundial com suas praticas de consumir, produzir e gerar residuos
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 141-142).

Reconhece-se a insustentabilidade da perpetuacdo da exploragdo do conjunto da
biodiversidade da Natureza com o gravame dos seus limites de resiliéncia. A Natureza tem
limites de perturbacdes, que, obviamente, ndo podem se subordinar as vontades do homem. E,
estes limites estdo cada vez mais perceptiveis e insustentaveis diante da apropriacao capitalista
desenvolvimentista. Logo, a rendicdo perante uma realidade visivel é o primeiro passo para
impulsionar o processo de transformacédo da racionalidade econémica e social (ibidem, 2018,
p. 146).

O pos-extrativismo vai implicar em grandes e amplas transformacdes sociais,
concentrando-se em criar condi¢Bes e formas de reproducdo sociais integrais, incluidos os
aspectos econdémico e ambiental de cunho social (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 148). Para tanto,
resgata-se o reencontro, o elo do homem com a Natureza, que se desfez por conta de uma
concepcao de vida predatoria e intoleravel. Com essa unido, a politica podera recobrar uma
forca de atualidade capaz de superar a mercantilizagdo da Natureza (op. cit., 2018, p. 146).
Assim sendo, 0s objetivos pos-extrativismo respeitardo o funcionamento dos sistemas naturais,
atendendo-se ao principio da dignidade humana para conferir uma melhor qualidade de vida
para as pessoas segundo 0s mesmos autores.

A propria pluralidade da sociedade levara a construgéo da liberdade, da equidade e da
felicidade; o que possibilitara a criacdo de instituicdes e normas para desenvolver e consolidar
uma democracia mais prolifica e radical. Com isso, abre-se espago para reversdao do dominio
capitalista atual, cria-se poder com a legitimidade social e, ainda, provoca-se a revisdao do
pensamento do Estado a partir de uma dimensao comunitaria que expanda a democracia direta

em todos 0s @mbitos possiveis (ibidem, 2018, p. 147):

[...] E a partir daqui que se deve construir uma transicio pos-extrativista nos moldes
de um processo de democracia sem fim, em que se conjugue reforma, transformacéo
estrutural e rebeldia (op. cit., p.147).
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Acosta e Brand (2018), ao refletirem sobre o Bem Viver e 0 pos-extrativismo como
propostas alternativas ao status quo econdmico, incluso, aqui, o decrescimento, apontam o

seguinte tema central dessas propostas para a América Latina:

[...] Ao analisar as discussdes sobre 0 Bem Viver, pds-extrativismo ou alternativas ao
desenvolvimento, vemos que elas insistem mais em questdes de poder e dominacéo
do que no debate sobre decrescimento. Isto se deve a histéria da regido, pois a
violéncia aberta e estrutural, a exclusdo, a humilhacao e as diferentes combinaces de
poder sdo muito mais destacadas na América Latina. No mundo latino-americano, as
pessoas vivem essa violéncia todos os dias (op. cit. p.147).

3.7.2.3 Interface entre a Economia Circular e 0 Bem Viver

A interface da economia circular com o Bem Viver se pauta na critica e na ruptura com
0 modelo desenvolvimentista linear. Este modelo se fundamenta em uma racionalizagdo
econdmica de exploracédo e de mercantilizacdo da natureza para producéo ilimitada de servicos
e de bens de consumo; o que acaba por implicar em geracdo sem precedentes de residuos com
prejuizo da saude de todos e violagdo dos limites da resiliéncia planetaria. Pior que isso,
aprofunda-se a desigualdade e a segregacdo social com aumento crescente da parcela de
excluidos que ndo tem acesso as benesses capitalistas.

A economia circular e 0 Bem Viver vao se aproximar engquanto se apresentam como
propostas de superacao desse modelo desenvolvimentista linear. Ambas guardam relacdo com
um conceito de bem-estar e visdes de futuro a partir de uma sociedade desenvolvida em
alinhamento com a biodiversidade do planeta, e respeito aos limites de resiliéncia da natureza.
Logo, apregoam que as formas de produgéo devem ser social e ambientalmente compativeis,
de modo a conferir uma vida atrativa para todos com a prevaléncia da relacdo do homem
consigo, com a comunidade e com a Natureza.

A economia circular, com base na Economia da Performance na vertente das premissas
da economia social e da economia cultural, ressalta a importancia, e a necessidade de promover-
se a defesa dos direitos humanos e da geracdo digna de emprego e renda, assim como o
compromisso com os Vvalores ético-culturais decorrente da heranca histérica e cultural de cada
povo; o0 que contribuird para formacéo dessa economia regenerativa e restaurativa por principio.

Indo ao encontro dessa proposta sociocultural da economia circular, o Bem Viver
apregoa a construgdo de uma nova sociedade de base comunitéria voltada para um conviver

harmonioso com a natureza. Por isso, vai ensejar uma nova economia pés-extrativista
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divorciada da l6gica de desenvolvimento mercantilista do capitalismo. Tudo orientado pela
prevaléncia dos Direitos Humanos e dos Direitos da Natureza, pautando-se pela materializagdo
dos principios da reciprocidade, da relacionalidade, da complementaridade e da solidariedade.

A economia circular e o Bem Viver (ACOSTA, 2016) apresentam, portanto, a
necessidade de reorganizacdo da producdo desvinculada da dominagdo de mecanismos de
mercado. Esta reorganizacdo produtiva busca respeitar o ambiente natural a partir da
reutilizacdo dos recursos com a reordenacdo em novos ciclos ecologicos, ensejando, por
conseguinte, uma forma diferente de pensar o consumo, e, em alguns casos, consumir menos
para resultar em melhor qualidade de vida.

Neste contexto, o paradigma produtivista e consumista da sociedade de consumo da
modernidade liquida precisa superar, segundo reconhece a economia circular, o que foi objeto
de exame aprofundado no item “2.2.8.3. Cultura, Sociedade de consumo e Consumidor”, do
“Capitulo 2 — Economia Linear e Economia Circular”, deste trabalho.

Assim, faz-se necessario compreender e superar 0s processos compulsivos de consumo
do homem desta era liquida para revelar, transformar e integrar o seu estado emocional
melancolico; o que acaba por gerar patologias diversas de cunho narcisistas. Para tanto, o
processo de autoconhecimento agregado com a individuagéo para o alcance do self sdo pecas
essenciais e chaves para assegurar 0 mergulho no vazio existencial humano e, com isso,
assegurar o despertar do homem para a sua esséncia.

A partir do despertar desse novo homem, sera possivel estabelecer conexdes com
valores éticos e espirituais mais elevados, notadamente dele consigo mesmo, com a comunidade
e com a Pachamama; o que esteve sempre na génese da consciéncia, cultura dos povos
tradicionais, e, nesta quadra atual, constitui na espinha dorsal do Bem Viver para uma
transformacéo civilizatoria.

Em suma, a economia circular apresenta e reconhece a necessidade de ruptura do
consumismo que molda o homem-mercadoria da era da modernidade liquida, segundo a feliz
expressao de Bauman (2008). Por outro lado, 0 Bem Viver complementa essa ruptura por meio
do resgate da ligagcdo da esséncia humana com a Natureza para ensejar o surgimento de outra
sociedade, fraterna, justa, solidaria e livre, em qualquer parte do planeta, segundo apregoa
Acosta (2016). Todavia, a interface entre a economia circular e o Bem Viver é ainda mais
complexa.

O Bem Viver (ibidem, 2016) compreende o processo histdrico extrativista, mercantilista
e recheado de desigualdades sociais, que se baseia em um desenvolvimento linear de cunho

globalizante policéntrico que assola a America Latina. O Bem Viver vai de encontro ndo s ao
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status quo desenvolvimentista capitalista prevalecente, mas também as propostas alternativas
de ruptura que se moldam a esse status quo. Defende a necessidade de uma transformacao
desestabilizadora do capitalismo e seus interesses para criar condi¢fes sociais que permitam o
florescimento de um contexto social comunitario e solidario (ACOSTA; BRAND, 2018, p.
158).

Logo, o Bem Viver vai muito além da economia circular, e propde mudancas estruturais
no amago da sociedade e, obviamente, do Estado para construir uma alternativa e evolucgéo de
vida repensada a partir de um olhar holistico e sisttmico calcado nos Direitos Humanos e nos
Direitos da Natureza, e guiada pelos principios da reciprocidade, da relacionalidade, da
complementaridade e da solidariedade (ACOSTA, 2016, p. 166). O mesmo autor complementa

0 seguinte:

[...] Uma nova economia — solidaria e sustentavel — deve, entdo, permitir a satisfacéo
das necessidades atuais sem comprometer as possibilidades das geracGes futuras, em
condicBes que assegurem rela¢Bes cada vez mais harmoniosas do ser humano consigo
mesmo, dos seres humanos com seus congéneres e dos seres humanos com a Natureza.
E disso que fala 0 Bem Viver (ibidem, p.166).

O Brasil ndo abragou o Bem Viver (op. cit., 2016), nem sequer 0 pds-extrativismo.
Contudo, as vozes da resisténcia alternativa no nosso pais sdo reconhecidas como justica
ecologica. Nesta quadra atual, o Brasil caminha a passos muito lentos para uma timida transicédo
para a economia circular. Contudo, sera necessario, em algum momento, reajustar esse
caminho. A saida podera ser construir uma economia circular condizente com a realidade social,
cultural e ambiental brasileira. Ao revés, pode-se avancar em dire¢do a proposta alternativa
civilizatoria propugnada pelo Bem Viver lastreado no pos-extrativismo; o que, porém, ensejara
na elaboragdo de um estudo com uma pesquisa mais aprofundada, que, por hora, ultrapassam

os limites deste trabalho.
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4 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E DESIGN REGENERATIVO:
CONSTRUCAO DE PONTE PARA ACELERAR A TRANSICAO PARA A
ECONOMIA CIRCULAR NO BRASIL

4.1 Conteddo normativo do principio do poluidor-pagador e sua diretriz para a

responsabilidade ambiental pos-consumo

Na década de 70, o principio do poluidor-pagador surge na seara de uma base teorica
econbmica, e tinha por finalidade promover a adequada alocacdo de custos para correcdo de
falhas do mercado decorrente da existéncia de externalidades negativas. 1sso porque, o ciclo
produtivo ndo incorporava os custos ambientais com a observancia das normas ambientais; o
que provocava um barateamento artificial dos precos dos produtos com lucros para o produtor,
enguanto os custos socioambientais eram suportados por toda a sociedade, inclusive as pessoas
gue ndo se beneficiaram com esses produtos (MOREIRA, 2011, p. 30-31).

Neste periodo, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), por meio da Recomendacao do Conselho sobre Principios Relacionados aos Aspectos
Econdmicos Internacionais das Politicas Ambientais de 1972, reconheceu a necessidade de
adocdo e de aplicacdo do principio do poluidor-pagador para corrigir as falhas de mercado
provocada pela existéncia dessas externalidades (MOREIRA, 2011, p. 30-31).

Ao longo dos tempos, a OCDE reafirmou, por outras recomendacdes subsequentes, 0
principio do poluidor-pagador como um instrumento de internalizagdo de custos de prevencéao
e de controle da poluigdo; inclusive de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos com a reparacdo dos danos decorrentes; como a Recomendagdo do Conselho sobre
Gestdo Ampla de Residuos, de 1976 (MOREIRA, 2011, p. 33).

Logo, a OCDE estabeleceu parametros regulatorios para continuar o processo de
correcéo de falhas do mercado, e determinar a incorporagdo dos custos ambientais no ciclo
produtivo pela iniciativa privada, a fim de mitigar o impacto a ser suportado pela sociedade.

Moreira aponta que, desde o inicio da década de 70:

[...] principio do poluidor-pagador foi sendo lapidado de forma a receber interpretagao
mais refinada e condizente com as necessidades de protecdo do meio ambiente
(ibidem, 2012).
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Consequentemente, os elementos constitutivos desse principio sofreram significativa
ampliacdo ao longo dos anos, seja pela OCDE, seja pela Unido Europeia (op. cit., 34-35). Dai
porque, o principio do poluidor-pagador passou da seara econémica para 0 campo juridico e foi
objeto de concepc¢do, desenvolvimento e positivacdo em diplomas legais, especialmente
europeus.

O Tratado de Roma®® foi objeto de alteracdo em 1986 para insercéo do Titulo VII, que,
ao tratar da acdo comunitaria em matéria ambiental, positivou, no art. 130 — R, o principio do
poluidor-pagador com um dos principios basilares da politica comunitaria. Nesta quadra atual,
0 Tratado de Roma, com a alteracdo do Tratado de Nice, 2002, manteve a positivacdo do
principio do poluidor-pagador para fins de protegdo comunitaria ambiental, mas, agora, no item

2, do art. 174, do Titulo XIX, nestas palavras:

[...] 2. A politica da Comunidade no dominio do ambiente teré por objetivo atingir um
nivel de protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacOes existentes nas
diferentes regides da Comunidade. Basear-se-a nos principios da precaugéo e da acdo
preventiva, da correccdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente
e do poluidor-pagador. Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a
satisfazer exigéncias em matéria de protecdo do ambiente incluirdo, nos casos
adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar,
por razGes ambientais ndo econdmicas, medidas provisérias sujeitas a um processo
comunitario de controlo (TRATADO DE NICE, 2002).

No cenario internacional, o principio do poluidor pagador teve a sua exteriorizacao legal
estabelecida no Principio 16, da Declaragdo do Rio, da Rio (1992), nos termos que seguem:

[...] Principio 16: As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo
em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencgdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no
comércio e nos investimentos internacionais (DECLARACAO DO RIO, 1992).

Ainda no cenério internacional, o principio do poluidor-pagador tem sede no art. 15, da
Diretiva 94/62/CE, objeto de revisdo para assegurar a transicdo do processo de economia
circular na Unido Europeia, segundo visto no item “3.2. Diretiva 94/62/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa as Embalagens e aos Residuos de

35 0 Tratado de Roma é resultado do Tratado Constitutivo da Comunidade Econdmica Europeia e do Tratado
Constitutivo da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, que, no que lhe concerne, resultaram, na época, na
Comunidade Econémica Europeia e Comunidade Europeia da Energia Atdmica, que, agora, foram sucedidas pela
Unido Europeia.
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Embalagens”, do “Capitulo 3 — Avanco da Economia Circular na Europa e o Florescer desse
Novo Modelo Produtivo no Brasil”, deste trabalho.

Moreira (2011, p. 37) reitera que o principio do poluidor-pagador, na sua esséncia,
representa um instrumento fundamental voltado para reducéo da poluicdo e protecdo ambiental
com vistas a incorporar 0s encargos ambientais no ciclo produtivo a serem suportados pelo
produtor.

Portanto, o principio do poluidor-pagador deve ter a sua funcdo ampliada para
conformar as atividades econdmicas, voltando-se para os seguintes aspectos: “o foco na
internalizacdo dos custos de prevengdo e controle da polui¢do”, e “a promoc¢ao do uso racional
dos recursos naturais”, sem prejuizo de conferir eficiéncia ao mercado para evitar distor¢des no
comeércio internacional (MOREIRA, 2011, p.37).

No ambito nacional, o principio do poluidor-pagador foi materializado originariamente
pelo inc. VII, do art. 4.° da Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA, 1981), nestas palavras, o art. 4°. da Politica Nacional do Meio

Ambiente visara:

[...] VII - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos (ibidem, 1981).

Nesta quadra atual, o principio do poluidor-pagador foi positivado na primeira parte, do
inc. 11, do art. 6.°, da PNRS. Logo, o principio do poluidor-pagador vai incidir sobre todo o
texto da PNRS e, por via de consequéncia, do Decreto Federal n.° 7.404/2010. Com o advento
do Decreto Federal n.° 9.177, de 23 de outubro de 2017, que estabelece a isonomia na
fiscalizacdo e no cumprimento da responsabilidade dos produtores que né&o subscreveram ou
aderiram ao acordo setorial, o principio do poluidor-pagador também vai incidir sobre o texto
normativo deste regulamento, o Decreto Federal n.° 9.177/2017. E, qual o conteido normativo
do principio do poluidor-pagador?

Moreira ressalta, inicialmente, que o principio do poluidor-pagador tem uma
interpretacdo distorcida ou limitada. Na primeira vertente, o principio € visto como a
autorizacdo de um direito para poluir mediante o pagamento de dado valor. Na segunda, o
principio é reduzido e alinhado, simples e exclusivamente, com o instituto da responsabilidade
civil. Ambas as interpretacfes, porém, ndo alcancam a finalidade precipua deste principio que

é promover a prevencao da degradacdo ambiental (MOREIRA, 2011, p. 41-42).
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O autor sustenta que o sentido teleoldgico do principio do poluidor-pagador vai
exteriorizar a sua esséncia, o vies preventivo. Acrescenta, porém, que a dimensao multipla desse
principio vai alcancar também o aspecto reparador, porque, ainda que se internalize 0s custos
do controle ambiental, a degradacéo ambiental podera ocorrer (ibidem, 2011, p. 43-45).

Isso fica ainda mais claro quando o dano ambiental constitui uma externalidade
negativa, que vai afetar diretamente terceiros, que ndo participaram da relagdo causal desse

dano. Assim, 0 mesmo ressalta a incongruéncia. Assim, porque, ndo:
[...] parece logico pensar que, nesses casos, havendo imposi¢do ao responsavel da
obrigacdo de repara o dano, ndo se esteja falando do principio do poluidor-pagador
(mesmo que a orientacdo de outros principios também seja identificada na hipotese)
(op. cit., p.43).

Percebe-se, assim, que, o principio do poluidor-pagador, ao longo dos anos do seu
processo de construcdo tedrica, apresenta um carater duplice. Primeiro, possui carater
preventivo ambiental para orientar a incorporagdo dos custos do controle ambiental no ciclo
produtivo pelo produtor. Segundo, detém de um viés reparador que impde que o poluidor
suporte os danos ambientais por sua conduta danosa na esfera civil, administrativa e penal aos
terceiros ndo beneficiados pelo ciclo produtivo (MOREIRA, 2013).

Logo, o principio do poluidor-pagador teve concepcdo mais ampla atrelada com a sua
vertente de prevencdo ambiental dos danos ambientais decorrentes do manejo inadequado dos
residuos solidos, especialmente daqueles identificados como residuos solidos especiais pos-
consumo®,

O principio do poluidor-pagador guarda uma verdadeira vocacao redistributiva com a
perspectiva solidaria de Direito de 3.2 Geragdo para assegurar uma justa reparticdo de
responsabilidade ambiental.

Assim, o principio € voltado para a incorporagédo das externalidades negativas do ciclo
produtivo, isto €, a internalizacdo dos custos do controle ambiental, que podera acarretar
reinsercdo dos residuos sélidos especiais pds-consumo como matéria-prima secundaria no
mesmo ciclo produtivo, ou em outro, permanecendo pelo maior tempo possivel, ou, se ndo
couber, o seu envio para a destinacdo final ambientalmente adequada. A respeito da concepcéo

de externalidade negativa, vale trazer as licdes de Mota (2008), nestas palavras:

[...] A externalidade pode ser positiva ou negativa, quando no pre¢o do bem colocado
no mercado ndo estdo incluidos os ganhos e as perdas sociais resultantes de sua

36 Os residuos sdlidos especiais pos-consumo sio aqueles “cuja composigdo e/ou volume em que sdo produzidos

— e, assim, por razBes de ordem quantitativa e/ou qualitativa — tornam imprescindiveis cuidados especificos quanto
a sua destinacao final, para evitar dano ao meio ambiente” (MOREIRA, 2013).
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producdo ou consumo, respectivamente. Basta pensar na hipotese: quando uma
empresa de recipientes plasticos coloca o seu produto no mercado, o prego final que
foi dado ao seu produto levou em consideracao o custo social da sua producéo. Enfim,
considerando que o referido produto serd um residuo sélido de dificilimo
reaproveitamento (pelas desvantagens técnicas e econdmicas) e que, portanto, sera um
fator de degradacdo ambiental, é de se questionar se o valor do bem colocado no
mercado tem em si o valor do denominado custo social. Definitivamente néo, porque,
segundo a teoria econdmica das externalidades, o efeito negativo ou positivo ndo pode
ser agregado ao valor do produto por ser impossivel de ser medido. E certo que o
preco de um bem colocado no mercado sé teria uma medida correta (um valor justo)
se no valor que Ihe fosse atribuido estivessem computados todos os ganhos sociais
surgidos com a producao desse mesmo bem, além, é claro, dos custos da sua produgéo.
Outrossim, ndo se agindo dessa forma, internalizando os custos, certamente o produtor
de um bem tera um produto colocado no mercado que ndo serd por todos adquiridos,
mas cujo custo social seré suportado, inclusive, por quem ndo consumiu ou nunca ira
consumir o referido produto (MOTA, 2008, p. 21).

Neste contexto, o principio do poluidor-pagador vai dar ensejo a responsabilidade
ambiental pos-consumo, caracterizada pelo reconhecimento que o produtor, sendo quem
introduz o produto no mercado e aufere lucros com a sua atividade produtiva permeada pela
externalidade negativa, tem a responsabilidade direta por todo o ciclo de vida do seu produto.
Por isso, o produtor devera acompanhé-lo do “bergo ao timulo”.

Contudo, a responsabilidade do produtor devera evoluir para do “ber¢o ao bergo”,
importando na sua obrigacdo de olhar para o passado do projeto e do processo de
desenvolvimento do artefato, e para o futuro com a compreenséo alargada para além da sua vida
util; o que foi observado no item “2.2.1. Antecedentes”, do “Capitulo 2 — Economia Linear e
Economia Circular”, e sera aprofundado neste “Capitulo 4 — Principio do Poluidor-Pagador e
Design Regenerativo: Construcdo de Ponte para Acelerar a Transicdo para a Economia Circular
no Brasil”, todos deste trabalho.

O produtor, portanto, devera garantir que, ao final da cadeia de consumo do seu produto,
os residuos solidos especiais pds-consumo correspondentes sejam reintroduzidos no mesmo
ciclo produtivo, ou em outro, permanecendo 0 maior tempo possivel, sem, porém, importar em
desvio para a destinacéo final ambientalmente adequada.

A responsabilidade ambiental p6s-consumo, calcada no principio do poluidor-pagador,
destina-se a prevencdo de danos ambientais pos-consumo. Até porque, a multipla e complexa
cadeia de producdo e de consumo de produtos que resultam na geracdo dos residuos sélidos
especiais pos-consumo confirmam o papel do produtor como poluidor, se, porventura,
contribuir no processo de externalidades negativas.

Em outras palavras, o produtor, que coloca o produto no mercado para auferir o seu

lucro sem a preocupacdo de internalizar os custos de controle ambiental, acaba por promover a
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privatizacdo dos bonus e socializacdo dos dnus, incorrendo, assim, em pratica de poluicéo, a
teor do art. 3.° inc. III, alinea “a”, da PNMA (1981).

A responsabilidade ambiental pos-consumo, que decorre e é pautada pelo principio do
poluidor-pagador, foi fundamento para a condenacdo em obrigacdo de fazer de empresa
engarrafadora de refrigerante em embalagens plasticas do tipo “PET” pela 4.* Turma, do
Egrégio Superior Tribunal de Justica (E. STJ), que reiterou a posi¢do do Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJ/PR).

Ponderou-se, no caso, o papel dessa empresa como poluidora, que, ao colocar o0 seu
produto no mercado, assentiu com a externalidade negativa, e, assim, ndo promoveu a
internalizacdo dos custos com o controle ambiental exigivel, gerando, por conseguinte, a
assuncdo de dnus ambiental pela sociedade e pelo Poder Publico. Com efeito, a empresa foi
obrigada a assegurar a destinacao final ambientalmente adequada dessas embalagens e, ainda,
promover campanhas publicitarias de cunho de educacdo ambiental. Eis, a ementa do Recurso
Especial (RESP, 2014) n.° 684.753 - PR:

[...] Direito civil. Acdo civil pablica. Associacdo de Defesa ao Meio Ambiente.
Garrafas "PET". Abandono em logradouros publicos. Responsabilidade Pds-
consumo. Danos ambientais. Obrigacdo de fazer da ré, fabricante de refrigerante

1. Condenada a ré em obrigacdo de fazer requerida na peticdo inicial, falta-lhe
interesse recursal para se insurgir contra a parte subsequente da condenac&o, na qual
o Tribunal de origem permitiu-lhe, "facultativamente”, satisfazer a referida obrigacéo
de fazer de uma outra forma, diversa da postulada na inicial, evidentemente se a
propria ré for mais benéfica ou de mais facil satisfacéo.

2. Acolhida a pretensdo relativa a obrigacéo de fazer, consubstanciada em campanha
publicitaria sobre o recolhimento e troca das garrafas ‘PET’, ndo caracteriza
julgamento extra ou ultra petita a definicdo dos contornos e da forma pela qual a
referida obrigacdo devera ser cumprida com eficécia, antecipando a solucdo de um
tema que geraria discussdes na fase de execucdo, ou seja, de como plenamente
cumprir a campanha publicitaria.

3. Ausente o alegado decaimento minimo na demanda por parte da ré, descabe afastar
a condenacdo nos honorarios advocaticios.

4. Condenando-se a ré apenas em obrigacdo de fazer, ndo é possivel fixar a verba
honoréria entre 10% e 20% sobre o valor da condenagao.

5. Aplica-se a vedagdo da Sumula 283 do STF por ter a recorrente deixado de
impugnar a incidéncia da Lei n. 7.347/1985, dos arts. 1.° e 4.° da Lei Estadual n.
12.943/1999 e 14, § 1.° da Lei n. 6.938/1981, com base nos quais o Tribunal de
origem concluiu que, cuidando-se aqui da chamada responsabilidade p6s-consumo de
produtos de alto poder poluente, é mesmo inarreddvel o envolvimento dos Unicos
beneficiados economicamente pela degradacdo ambiental resultante — o fabricante do
produto e o seu fornecedor.

6. A interpretacdo da legislagdo estadual contida no acorddo ndo pode ser revista nesta
instancia especial, a teor da Simula n. 280 do STF (por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario).

7. Falta prequestionamento, explicito ou implicito, dos artigos 267, I, 283, 295,
paragrafo Unico, | e Il, 333, I, e 396 do CPC, ndo apreciados nos acordaos da apelagao
e dos aclaratérios, cabendo ressaltar que o recurso especial ndo veicula afronta ao art.
535 do CPC.
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8. Sendo incontroversos os fatos da causa e entendendo o Tribunal de origem, com
base em normas legais especificas sobre o mérito, haver responsabilidade e
culpabilidade por parte da ré, que lucra com o uso das garrafas ‘PET’, caberia a
recorrente trazer normais legais igualmente meritérias em seu favor, ndo servindo para
reformar o acordao recorrido os artigos 267, 1, 283, 295, paragrafo Unico, | e 11, 333,
I, e 396 do CPC.

9. Recurso especial conhecido em parte e desprovido (RESP, 2014).%

Assim, ressalta-se que 0 RESP n.° 684.753 — PR, exarado pelo E. STJ é contemporaneo
da vigéncia da PNRS, que, como visto, determina a implementacdo do sistema de logistica
reversa de embalagens em geral, e alcancaria a conduta da empresa de refrigerante. Todavia, 0
acérddo citado ¢ anterior ao acordo setorial de embalagens em geral que implementou, de fato,
esse sistema de logistica reversa em 27 de novembro de 2015; o que, certamente, poderia, em
tese, apresentar as acfes e metas necessarias para a resolucdo da externalidade negativa em
apreco (ARAUJO, 2019, p.38).

Em que pese o siléncio do E. STJ, ha uma conexdo direta do RESP n.° 684.753 — PR
com a “Responsabilidade Estendida do Produtor”, sendo espécie e esta encartada na
responsabilidade ambiental p6s-consumo, sendo regularmente conhecida pela Unido Europeia
(ibidem, p.38).

A responsabilidade estendida tem por objetivo reduzir os impactos ambientais dos
produtos por meio do alargamento da responsabilidade do produtor até a fase p6s-consumo do
ciclo de vida desses produtos; o que demonstra a face preventiva dessa responsabilidade
estendida, e, com isso, a materializagdo do principio do poluidor-pagador (op. cit., p.38).

Para tanto, os produtores sao levados a promover a alteracéo do design dos seus produtos
para assegurar a reducdo, reutilizacdo e a reciclagem; incentivar o proprio desenvolvimento da
tecnologia da reciclagem; incorporar os custos da gestdo ambientalmente adequada de residuos
s6lidos especiais pds-consumo no prego dos produtos que Ihe déo origem, etc. (ARAUJO, 2019,
p.38).

37 Para mais informac0es: veja 0 andamento do Superior Tribunal de Justica - 42 Turma - REsp 684.753 / PR —
Min. Relator Antbnio Carlos Ferreira — maioria dos votos — julgado em 04/02/2014.
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4.2 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

4.2.1 Concepcao e correlacdo com a responsabilidade ambiental p6s-consumo

Oinc. XVII, do art. 3.°, da PNRS (2010), ao trazer a definicao legal da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, apresenta o seguinte conceito, nestas palavras:

[...] XVII responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos [leia-se, municipios] para minimizar
0 volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental, decorrentes do ciclo de vida dos
produtos (ibidem, 2010).

Complementarmente, o inc. 1V, do art. 3.°, da PNRS define o ciclo de vida do produto

Nos termos que seguem:

[...] IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o
consumo e a disposicéo final (ibidem, 2010).

Indo mais adiante, o art. 30, da PNRS, reiterado pelo art. 5.° e seu paragrafo Unico, do
Decreto Federal n.° 7.404/2010, reproduz o conceito de responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos, e prevé o que segue:

[..] Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta Se¢do (ibidem, 2010).

A partir do exame da definicdo legal, é possivel afirmar que a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos guarda interface com a responsabilidade
ambiental pos-consumo, que densifica o principio do poluidor-pagador.

A responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos se destina a

prevencdo de danos ambientais pos-consumo, vez que impde a responsabilizacdo ao produtor,
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que, ao colocar o produto no mercado sem a incorporacao das externalidades negativas, devera
acompanhar todo o ciclo produtivo de vida desse produto.

4.2.2 Responsabilizacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos

consumidores e dos Municipios em sede da responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos representa, em tese,
um regime solidario de complexas atribuicdes, desempenhadas individualizadamente e
encadeada, por todos aqueles envolvidos no ciclo produtivo, de modo a assegurar a reinsercdo
dos residuos solidos especiais pds-consumo no mesmo ciclo produtivo ou, em outro, pelo maior
tempo possivel de aproveitamento, sem implicar, agora, em desvio desse material para a
destinacao final ambientalmente adequada desses residuos sélidos (art. 30, caput, da PNRS e
art. 5.° e paragrafo unico, do Decreto Federal n.° 7.404/2010).

Trata-se, assim, do estabelecimento de uma relacdo calcada na cooperacédo vertical e
horizontal entre os produtores (leia-se, fabricantes, os importadores, os distribuidores e 0s
comerciantes), os consumidores e 0s Municipios, a partir da principiologia da PNRS (art. 6.°,
inc. | até XI da PNRS de 2010), em especial do principio do poluidor-pagador (art. 6.°, inc. Il,
da PNRS), para o alcance dos objetivos gerais e especificos estabelecidos nesta Politica (art.
7.%,inc. | até XV c/c art. 30, paragrafo Unico, incs. | até VI, da PNRS de 2010).

Pretende-se, assim, possibilitar, com a devida seguranca juridica, a concretizacao dos
instrumentos legais estabelecidos na PNRS (2010), especialmente a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por meio da materializagdo do
sistema de logistica reversa (art. 8.°, inc. 11, c/c art. 30, caput, da PNRS de 2010).

E certo, porém, que, & luz da “Responsabilidade Estendida do Produtor”, avulta a
importancia do produtor nesse regime solidario de atribui¢cbes complexas de ciclo de vida do
produto, pois, detém uma responsabilidade alargada que vai alcangar até a fase pds-consumo
do produto inserido no mercado.

Logo, os produtores detém uma relevancia impar no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, porque nao s6 deflagram este ciclo produtivo,

mas também o estimulam e desenvolvem.
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O art. 31, incs. | até IV, da PNRS (2010) atribui aos produtores um conjunto de
atribuic@es técnico-operacionais voltadas para a consecucao da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, que se aproximam muito das atividades inerentes a
“Responsabilidade Estendida do Produtor”, sem embargo da elaboragao, quando for exigivel,
dos planos de gerenciamento de residuos sélidos (ARAUJO; JURAS, 2011, 134-135).

Ainda em relacdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos pds-
consumo dos produtores de embalagens (incs. I e 11, do 81°, do art. 32, da PNRS de 2010), estes
deverdo propiciar a fabricacdo de embalagens com materiais que possibilitem a reutilizacdo ou
a reciclagem.

Para tanto, as embalagens devem ser: restritas em volume e peso as dimensdes
requeridas a protecdo do contetdo e a comercializacdo do produto; projetadas para serem
reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao
produto que contém; e, recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel (incs. I a I, do §3°, do art.
32, da PNRS de 2010).

O comando legal contido no art. 32, da PNRS constitui uma contribui¢do para o processo
de transicdo para a economia circular, pois, determina que o produtor de embalagens adeque o
passado do artefato, e promova a concepcdo desse artefato para o futuro de forma que seja
passivel de reutilizacdo e reciclagem.

Acrescente-se que o art. 32, da PNRS (2010) néo se aplica as embalagens de produtos
destinados a exportacao, devendo o produtor atender as exigéncias do pais importador (art. 8.°,
do Decreto Federal n.° 7.404/2010).

O Municipio, na qualidade de titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, podera ter, inicialmente, uma funcgéo regular e tipica na gestéo
integrada e no gerenciamento de residuos solidos com reflexo no ciclo de vida dos produtos.
Por outro lado, o Municipio também terd uma atribuicdo subsididria no desempenho da
consecucdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos pds-consumo,
que repercutira sobre o sistema de logistica reversa.

No ambito da gestdo integrada de residuos so6lidos, 0 Municipio, no exercicio do seu
poder de policia, observados os limites da sua competéncia privativa para dispor sobre os
servigos de manejo de residuos sélidos (art. 30, inc. | e V, da CRFB/1988), podera instituir ou,
se for o caso, designar uma entidade de regulacdo dotada de competéncia regulatéria para
realizar a regulacao sobre esses servigos (art. 9, inc. 11, da Lei Federal n.°11.445, de 5 de janeiro
de 2010, Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico — LDNSB de 2010). Esta

competéncia regulatoria podera contemplar a determinacdo de incorporacdo dos custos do
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controle ambiental no ciclo produtivo pelos produtores que cologuem no mercado, produtos
que gerem residuos solidos especiais pds-consumo (art. 23, inc. VI, da LDNSB de 2010).

Complementarmente, 0 Municipio podera instaurar, por meio do sistema de comando e
de controle, fiscalizacdo sobre a atuacdo do poluidor que ndo maneja adequadamente 0s
residuos solidos especiais pds-consumo, realizando, por conseguinte, 0 sancionamento de
ordem administrativa sobre a conduta desse poluidor.

Em relacdo ao gerenciamento de residuos solidos, o Municipio, ao promover o
desempenho de suas atividades tipicas e regulares de gerenciamento de coleta seletiva, triagem
e beneficiamento de residuos solidos, podera ofertar, em larga escala e com qualidade, residuos
solidos especiais pds-consumo para os produtores; de modo a estes possam receber esses
residuos solidos para insercdo no sistema de logistica reversa correspondente.

Trata-se, assim, de uma atuacdo regular de gerenciamento de residuos solidos pelo
Municipio com implicacdo, ainda que indireta, no sistema de logistica reversa a ser
implementado pelos produtores.

Excepcionalmente, o Municipio poderd aprofundar ainda mais sua parcela de
participacdo na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos a partir da
assuncao de atividades do sistema de logistica reversa, inerentes aos produtores. Para tanto, o
Municipio e os produtores devem formalizar acordo setorial ou termo de compromisso para
estabelecer a prévia definicdo dos seus direitos e deveres e, ainda assim, mediante a devida
contraprestacdo pelo servigo prestado para estes ultimos, os produtores (art. 33, 87°, da PNRS
de 2010).

Por fim, o consumidor, que também é dotado de atribui¢des inerentes a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos pés-consumo, vai ter um papel fundamental em
prol da manutencéo desse ciclo produtivo. Isso se explica porque, é o consumidor que, apos a
devida segregacdo na origem, ofertard os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis e, ainda,
organicos para o sistema de manejo de residuos solidos ou o sistema de logistica reversa para a

sua reinsercao nesse ciclo produtivo.
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4.3 Sistema de logistica reversa

4.3.1 Concepcéo geral

O inc. XII, do art. 3.°, da PNRS (2010), reiterado pelo art. 13, do Decreto Federal n.°

7.404/2010, define o sistema de logistica reversa da seguinte forma:

[...] XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acles, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos s6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo
final ambientalmente adequada (ibidem, 2010).

A partir da analise do conceito legal, percebe-se que o sistema de logistica reversa, com
respaldo na vertente preventiva ambiental do principio do poluidor-pagador, promove a
instrumentalizacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Com
efeito, o sistema de logistica reversa representa um conjunto de ac¢Ges, procedimentos e meios
estruturados que compordo um sistema voltado para a reinsercdo dos residuos sélidos especiais
pGs-consumo que sejam passiveis de reciclagem no mesmo ciclo produtivo, ou em outro, pelo
maior tempo possivel de aproveitamento, e, agora, sem o desvio para a destinacdo final
ambientalmente adequada.

O sistema de logistica reversa impede, previamente, que 0s impactos ambientais pds-
consumo alcancem toda a coletividade, que ndo participou da producéo, nem sequer usufruiu
os beneficios com esses produtos; o que dar-se-& mediante a assuncdo, pelo produtor, da
internalizacéo dos custos ambientais, do manejo ambientalmente adequado dos residuos sélidos
gerados a partir dos produtos colocados no mercado.

O produtor, que coloca os produtos no mercado para auferir os lucros com essa atividade
com a responsabilidade direta pelo ciclo de vida desses produtos, € quem detém maiores
atribuices em sede da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Com
efeito, o produtor terd uma atuacdo plena e integral em prol da implantacdo, manutencao e

financiamento do sistema de logistica reversa.
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4.3.2 Responsabilizacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes na

implementacdo operacional do sistema de logistica reversa

A PNRS (2010), em seu art. 33, caput, imputa aos produtores a responsabilidade pela
estruturacdo e pela operagdo do sistema de logistica reversa dos residuos sélidos especiais pds-
consumo; o que, porém, deverad ocorrer independentemente do gerenciamento do manejo de
residuos solidos a ser executado pelo Municipio.

Os produtores deverdo desempenhar as seguintes medidas para implantacdo e
manutencdo do sistema de logistica reversa dos residuos sélidos especiais pds-consumo, sem
prejuizo de outras atividades decorrentes de sua atuagdo no ciclo produtivo (art. 33, 83°, incs. |
até Ill, da PNRS de 2010; e, art. 18, 81° do Decreto Federal n.° 7.404/2010): implantar
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados, disponibilizar postos de entrega
de residuos reutilizaveis e reciclaveis e atuar em parceria com as organizagdes de catadores para
obtencdo de materiais beneficiados decorrentes de embalagens em geral. Assim Lemos (2011)

ressalta que:

[...] a cadeia produtiva tem liberdade para implementar e operacionalizar o sistema de
logistica reversa que entender conveniente, desde que respeitados os principios de
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado (ibidem, 2011, p. 106).

Se, por um lado, ndo hd como negar que os produtores possuem responsabilidade plena
pela estruturacdo e pela operacdo do sistema de logistica reversa; que certamente, 0 seu
financiamento, é possivel afirmar, de outro, que a responsabilidade de cada integrante da cadeia
produtiva vai se dar de forma compativel com a participagdo de cada um, revelando,
internamente, uma escala de responsabilidades subsidiarias.

A responsabilidade dos produtores €, externamente, plena em relacdo ao sistema de
logistica reversa, mas, internamente, a responsabilidade de cada integrante & subsidiaria,
segundo o grau de participagédo de cada um; o que, certamente, vai impactar na estruturacao do
financiamento desse sistema. No mesmo sentido € o comando normativo contido no §2°, do art.

18, do Decreto Federal n.° 7.404/2010, que prevé o seguinte:

[...] Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
referidos nos incisos 11, 111, V e VI, do art. 33, da Lei n.°12.305, de 2010, bem como
dos produtos e embalagens referidos nos incisos | e IV e no

§1°, do art. 33 daquela Lei, deverdo estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens ap6s o uso pelo consumidor.

§2°. Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realizacao da logistica reversa
no limite da proporcdo dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme
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metas progressivas, intermediarias e finais, estabelecidas no instrumento que
determinar a implementagéo da logistica reversa (ibidem, 2010).

4.3.3 Instrumentos materializadores do sistema de logistica reversa

A implantacao do sistema de logistica reversa sera objeto de orientacdo estratégica pelo
Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa (CORI) (art. 34, inc.
I, Decreto Federal n.° 7.404/2010), composto pelos Ministros de Estado arrolados nos incs. | a
V, do art. 33, do Decreto n.° 7.404/2010, cabendo a Presidéncia ao Ministro do Meio Ambiente
(art. 33, 81°, do Decreto Federal n.° 7.404/2010).

O Ministério do Meio Ambiente desempenhara a funcdo de secretaria-executiva do
CORI, e expedira os atos decorrentes das decisdes colegiadas (art. 33, 82°, do Decreto Federal
n.° 7.404/2010). O CORI sera assessorado por grupo técnico composto por representantes de
cada um dos Ministérios que ja o integram (art. 33, §3°, do Decreto n.° 7.404/2010).

Todavia, quando estiver em deliberacdo temas afetos ao sistema de logistica reversa que
envolvam os demais 6rgdos federais, as outras esferas de Governo e a sociedade civil, estes
serdo convidados para integrar o grupo técnico referido (art. 33, 8§4°, incs. | a Ill, do Decreto
Federal n.° 7.404/2010).

A implementacdo, de fato, do sistema de logistica reversa ocorrerd mediante a
formalizacdo dos seguintes instrumentos: acordo setorial; termo de compromisso; ou,
regulamento (art. 15, incs. I a I11, do Decreto Federal n.° 7.404/2010), cuja avaliacdo, analise,
aprovacao e expedicdo desses instrumentos, inclusive dos estudos técnicos que os subsidiam,
sera feita pelo CORI (art. 34, incs. 11, 1V, VI e IX, do Decreto Federal n.° 7.404/2010).

N&o sem livre de critica, é possivel afirmar que a aplicacdo desses instrumentos dar-se-
a de forma subsidiaria. Ou seja, parte-se, inicialmente, para o acordo setorial, que, apesar de ter
natureza contratual, segue a via da consensualidade entre o Poder Publico, os produtores e 0s
consumidores. Se, porventura, a via de consensualidade ndo tiver éxito, o Chefe do Executivo
podera expedir decreto regulamentar para dispor sobre as regras do sistema de logistica reversa.
Por fim, pode-se empregar o termo de compromisso, quando ndo existir, em uma mesma area
de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento e, mais do que isso, houver a pretensdo de serem
fixos compromissos e metas mais rigidos do que os previstos nesses instrumentos (ARAUJO,
2019, p. 40).
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O sistema de logistica reversa, independentemente do instrumento juridico que
implementé-lo, recaird sobre os residuos solidos especiais pds-consumo arrolados nos incs. |
até VI, do art. 33, da PNRS (2010), que sao submetidos de forma obrigatdria a este sistema.

Contudo, o art. 33, 81° da PNRS, e, o art. 17, do Decreto Federal n.° 7.404/2010
estendem, facultativamente, o sistema de logistica reversa sobre as embalagens em geral, nos
termos da relacdo consensual a ser ajustada entre o Poder Publico e o produto em sede do acordo
setorial de embalagens.

De qualquer forma, é importante ressaltar que a maioria dos residuos sélidos especiais
pos-consumo ja eram objeto de disciplinamento na legislacdo estadual e federal, notadamente
nas resolugdes emanadas do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que
estabeleciam, e continuam prevendo, verdadeiros sistemas de logisticas reversas setoriais
(MOREIRA, 2015, p. 242-243).

4.3.4 Sistema de coleta seletiva e sistema de logistica reversa de embalagens em geral: uma

distincdo necessaria

Preliminarmente, ressalta-se que o sistema de logistica reversa ndo é um novo nome
para o sistema de coleta seletiva, nem sequer este Gltimo, o sistema de coleta seletiva, se
confunde com aquele, o sistema de logistica reversa. Ha clara e profunda distincdo ndo sé sob
0 vies técnico-operacional entre esses sistemas, mas também a respeito do contorno juridico
que faz o delineamento de cada um deles.

O sistema de coleta seletiva dar-se-& mediante a segregagdo na origem dos residuos
solidos passiveis de reciclagem, segundo sua constituicdo ou composicao. Este sistema exige,
no minimo, a separacdo de residuos em secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a
separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas, consoante metas estabelecidas no
PMGIRS, com vista ao atendimento da escala de priorizacdo de gerenciamento de residuos
solidos (art. 3. inc. V, da PNRS c/c art. 9.° §1° e 82° do Decreto Federal n.°7.404/2010)
(ARAUJO, 2008, p. 95-98).

O sistema de coleta seletiva pode ser executado por meio de quatro modalidades, a
saber: porta a porta ou domiciliar; posto de entrega voluntaria (PEV) ou local de entrega
voluntéria (LEV); ou posto de troca voluntaria (PTV).
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A modalidade de coleta seletiva porta a porta ou domiciliar representa a segregacao na
fonte, pelos consumidores, dos residuos solidos passiveis de reciclagem, para que, por
conseguinte, possam ser objeto de coleta diferenciada com transporte realizado com veiculos
especificos. Admite-se a execucdo desse servico por organizacdo de catadores mediante
contratacdo direta por dispensa de licitacdo realizada pelo Municipio (art. 24, inc. XXVII, da
LLCA c/c art. 11, do Decreto Federal n.° 7.404/20103%).

A modalidade de coleta seletiva em PEV ou LEV consiste na instalacdo em locais
publicos de contéineres ou recipientes, em que constardo os nomes dos residuos solidos
passiveis de reciclagem, a fim de que os consumidores, de forma espontanea, possam fazer o
descarte dos residuos sélidos que foram segregados em suas residéncias.

A modalidade de coleta seletivaem PTV, como o préprio nome da a entender, representa
a troca do residuo sélido passivel de reciclagem por algum bem ou beneficio, como, por
exemplo, alimento, vale-transporte, vale-refeicdo, descontos, etc.

Os residuos solidos passiveis de reciclagem, que tiverem sido objeto de recolhimento
pelo sistema de coleta seletiva, independentemente da sua modalidade, devem ser enviados para
as usinas de triagem para fins de triagem e beneficiamento, ambos de cunho primario, desses
residuos sélidos, sem prejuizo da realizagdo da compostagem da fracdo organica desses
residuos.

Com efeito, os residuos solidos devidamente triados e beneficiados serdo
disponibilizados para comercializacdo. O mesmo entendimento estende-se para a fracdo
organica dos residuos solidos passiveis de reciclagem. Os rejeitos decorrentes desse processo
deverdo ser encaminhados para a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Vale, aqui, abrir um paréntese, para esclarecer que o sistema de coleta seletiva podera
contar, apenas, com a usina de triagem, que, sob o Vviés técnico, vai receber os residuos sélidos
gerados pelos consumidores sem qualquer segregagdo na origem, e ensejar a sua separacao na
prépria usina. Todavia, a utilizacdo dessa pratica mostra-se ndo so dispendiosa, mas tambem
ineficiente, em razéo do alto volume de rejeitos atingidos com baixa produtividade de geragéo
de residuos solidos passiveis de reciclagem. A figura abaixo traz a representagdo técnico-

operacional do sistema de coleta seletiva:

38 A Resolucéo n.° 275, de 25 de abril de 2001, do CONAMA, em seus artigos 1.° e 2.°, ao uniformizar os diferentes

tipos de cores a serem utilizadas nos programas de coleta seletiva, inclusive municipal, orienta a adogdo dos
padrdes de cores: (1) Azul: papel/papeldo; (2) Vermelho: plastico; (3) Verde: vidro; (4) Amarelo: metal; (5) Preto:
madeira; (6) Laranja: lixo perigoso; (7) Branco: residuos ambulatoriais e de servicos de saude; (8) Roxo: lixo
radioativo; (9) Marrom: residuos organicos; e, (10) Cinza: lixo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado
ndo passivel de separacéo.
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Figura 11 - Representacéo técnica-operacional do sistema de coleta seletiva
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Fonte: IBAM, 2012.

Oart. 7.%,incs. 1 e 1, da LDNSB combinado com o art. 12, do Decreto Federal n. 7.217,
de 21 de junho de 2010 encartam o sistema de coleta seletiva como parte integrante do servico
publico de manejo de residuos solidos, que, por isso, pode ser considerado como servico publico
propriamente dito, cuja gestdo integrada e gerenciamento competem ao Municipio (art. 30, incs.
| e 11, da CRFB/1988) (ARAUJO, 2008, p. 170-176).

Por outro lado, a etapa técnico-operacional do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral vai comegar a partir da compra dos residuos solidos triados e beneficiados
em sua fase primaria nas usinas de triagem. Estes residuos, em razdo da quantidade e do volume
recebido, podem ser transportados para galpdes apropriados para fins de conferéncia, registro
contabil e armazenamento para ganho de escala.

Complementarmente, os residuos solidos decorrentes de embalagens em geral poderdo
passar por um beneficiamento secundario para agregar mais valor ao produto final. Depois,
estes residuos sélidos especiais pds-consumo, que, agora, constituem em matéria-prima
secundaria, serdo objeto de internalizacdo pelo produtor na sua cadeia produtiva.

Tendo em vista 0s custos operacionais ligados a localizagdo do parque industrial
reciclador, do transporte dos residuos solidos especiais pds-consumo e, ainda, da necessidade
de beneficiamento secundario para agregar valor a esses residuos solidos, deve-se promover a
estocagem dessa matéria-prima secundéria antes da fase de comercializagdo para o setor
produtivo com sua insercao no ciclo produtivo. A figura que segue traz a representacao técnico-

operacional do SLR de embalagens em geral, a saber:



Figura 12 - Representacgdo técnica-operacional do sistema de logistica reversa de embalagens
em geral
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Fonte: IBAM, 2012.

Neste contexto, percebe-se que, sob o aspecto técnico-operacional, o sistema de
logistica reversa de embalagens em geral guarda uma estreita conexdo com o sistema de coleta
seletiva, mas nédo se confunde.

A implantacdo em larga escala do sistema de coleta seletiva e, mais do que isso, a sua
operacdo eficiente permite que os residuos solidos especiais pds-consumo sejam segregados
com apuro de qualidade e, certamente, de ganho de quantidade. Torna-se vital, por conseguinte,
a apropriacdo desses residuos solidos no sistema de logistica reversa de embalagens em geral,
de modo a diminuir a dependéncia de matéria virgem do ciclo produtivo, e possibilitar o alcance
da escala de priorizacdo do gerenciamento com o descarte dos rejeitos.

O sistema de logistica reversa de embalagens em geral ndo integra, portanto, o servigo
publico de manejo de residuos sélidos, razdo pela qual ndo representa servico publico
propriamente dito.

O sistema de logistica reversa de embalagens em geral pode ser encartado, ndo sem livre
de criticas, como servi¢co econdmico de interesse geral, que representa um aglomerado de
atividades econdmicas dotadas de forte carga de interesse publico, abertas a ampla liberdade de
mercado e; ainda, submetidas ao influxo, conjuntamente, de principios de Direito Publico e
Privado, sem prejuizo de serem subordinadas a forte regulacdo e fiscalizacdo estatal, em razdo
dos interesses difusos envolvidos (ARAGAO, 2004, p. 162-163).

Na prética, a designacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em geral como
servigo econdmico de interesse geral vai imputar aos produtores, segundo o seu grau de atuagéo
no ciclo produtivo, um feixe maior de atribuigdes na seara da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Logo, o produtor terd uma atuacdo plena e integral na

implantacdo, na manutencéo e no financiamento desse sistema de logistica reversa.
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Justamente por isso, o produtor de embalagens em geral, em consonancia com a
responsabilidade ambiental pds-consumo que materializa o principio do poluidor-pagador, sera
obrigado a internalizar os custos do controle ambiental no ciclo produtivo, e promover a
execucdo e o financiamento das atividades operacionais do sistema logistica reversa.

A figura abaixo traz a representacéo técnico-operacional do sistema de coleta seletiva e
do sistema de logistica reversa de embalagens em geral e o contorno juridico de cada um desses

sistemas, demonstrando-se a intersecdo entre ambas:

Figura 13 - Representacdo da intersecdo técnica-operacional e juridica do sistema de coleta
seletiva e do sistema de logistica reversa de embalagens em geral
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Fonte: IBAM, 2012.
Outrossim, o sistema de coleta seletiva até pode ser implementado sem a existéncia do

sistema de logistica reversa de embalagens em geral, mas este depende e muito daquele para
poder ter éxito, sendo, assim, fundamental a coexisténcia dos dois. Este €, segundo uma
interpretacdo finalistica, o exato alcance do comando contido no art. 12, do Decreto Federal
n.°7.404/2010, o qual dispde que a “coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da

implantacdo de sistemas de logistica reversa”.
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4.4 Acordo setorial de embalagens em geral

4.4.1 Estudo de viabilidade técnica e econdmica para implantacdo da logistica reversa por

cadeia produtiva

Em 22 de junho de 2012, o CORI fez publicar, por meio do Diario Oficial da Unido
(DJU), aResolugdo n.® 05, de 12 de abril de 2012, que aprova o “Estudo de Viabilidade Técnica
e Economica da Implantagdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral”
(EVTE, 2017)%, que deveria orientar a elaboracéo do acordo setorial de embalagens em geral,
segundo previsto no paragrafo Gnico, do art. 17 c/c art. 34, inc. IV, do Decreto Federal n.°
7.404/2010.

O EVTE (2017), que usou como referéncia os dados do PLANARES, é composto de
quatro capitulos, a saber: aspectos legais e institucionais dos residuos sélidos; modelagem do
sistema de logistica reversa de produtos e embalagens pds-consumo; avaliacdo da viabilidade
econdmica da implantacdo e operacgdo do sistema de logistica reversa de produtos e embalagens
pés-consumo; e avaliacdo dos beneficios socio-econdémicos da implantacdo do sistema de
logistica reversa de produtos e embalagens pds-consumo. O préprio EVTE traz, em sua

apresentacdo, uma sintese do contetido de cada um dos Capitulos citados, nestas palavras:

[...] Este estudo aborda, num primeiro momento, 0s aspectos juridicos e institucionais
da gestdo dos residuos solidos, apresentando de forma analitica o arcabouco legal que
norteia e rege os diferentes setores que comp8em a gestéo, como de modo especial, 0
sistema de logistica reversa. Para além de tragar o marco regulatério que orienta a
questdo, examinaremos a relacdo institucional estabelecida entre poder publico,
iniciativa privada e sociedade civil, no ambito da construcdo de regimes juridicos
diferenciados que regerdo o sistema, produzindo assim, elementos que subsidiardo a
seguranga juridica e institucional para a tomada de decisdo dos gestores publicos. Em
segundo momento, serdo expostos elementos para uma modelagem do sistema de
logistica reversa com intuito de reduzir os impactos ambientais garantindo condigdes
adequadas das questBes relativas a salde publica, como também promover o
funcionamento do mercado, prevenindo resisténcias e restricbes em sua adocao,
respeitando as heterogeneidades locais e regionais e os diferentes atores envolvidos.
Tal modelagem orienta-se pelo estimulo a equidade social e a efetividade de se
instituir o principio do poluidor-pagador, uma vez que preconiza pelo reforco dos

39 Tendo em vista os limites e o objetivo deste trabalho, ndo ha espaco para um exame completo do Estudo de

Viabilidade Técnica e Econdmica para Implantacdo da Logistica Reversa por Cadeia Produtiva (EVTE), razéo
pela qual se remete a leitura do seu texto. Ver: BRASIL — Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente Urbano - Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica para Implantacdo da Logistica
Reversa por Cadeia Produtiva — Componente: Produtos e Embalagens Pés-Consumo. Rio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM, 2012).



189

mecanismos de controle social, a qualificacdo do acesso da populagdo aos sistemas e
subsistemas e a valorizagdo das organizacoes de trabalho entre gestores publicos, setor
empresarial e coletividade. Em terceiro momento, serdo abordados os aspectos
econdmicos a serem levados em conta na implantacéo do sistema de logistica reversa.
Apesar de, segundo dados da Pesquisa Nacional de Residuos Solidos, de 2008, 994
municipios brasileiros ja contarem com projetos de coleta seletiva, grande parte destes
operam em condicGes de absoluta precariedade, com insumos de producdo defasados
expondo esses trabalhadores a péssimas condicdes de trabalho e remuneracdes abaixo
do desejavel. Dessa maneira, serdo expostas uma série de avaliacGes econémicas — a
precos correntes — a partir de diferentes etapas operacionais, desde a segregacgdo € 0
acondicionamento dos materiais, coleta, transporte, beneficiamento até a
comercializagdo dos materiais reciclaveis, visando sua reinsercdo no processo
produtivo. Para tanto, serdo levadas em consideracdo as receitas obtidas pela
comercializacdo dos materiais reciclaveis, por parte dos catadores, assim como as
possibilidades de maximizagdo da remuneracdo dos mesmos, podendo resultar na
melhoria de condi¢des de trabalho e renda com a ampliacéo de servicos. Por fim, serdo
indicadas novas oportunidades de trabalho e renda, assim como de negécios para 0s
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Com o intuito de criar condigdes
para a viabilizacdo do sistema de logistica reversa, assim como eliminar as
precariedades encontradas nas organizagdes de catadores, serdo apresentados
indicativos a serem pactuadas pelos diferentes atores sociais envolvidos na gestdo
compartilhada de residuos solidos, com intuito de se consolidar um sistema
socialmente justo e economicamente viavel (IBAM, 2012).

Cabe-se ressaltar que 0s aspectos técnico-operacionais e juridicos do sistema de
logistica reversa de embalagens examinado no item “4.3.4. Sistema de Coleta Seletiva e Sistema
de Logistica Reversa de Embalagens em Geral: Uma Distingdo Necessaria”, deste trabalho,
alinham-se com os Capitulos 1 e 2, do EVTE (ibidem, 2017), expressando, portanto, uma
concepgao analitica e sistematica do “dever-ser” que orienta o sistema de logistica reversa de
embalagens em geral. O que, como sera visto adiante, ndo foi observado, porém, pelo acordo

setorial de embalagens em geral, em vigor.

4.4.2 Modelagem do acordo setorial de embalagens em geral

4.4.2.1 Partes, objeto e prazo de vigéncia

Consoante examinado no item “1.4. Manejo das Embalagens em Geral nas Cidades
Sustentaveis e seus Impactos Socioambientais”, do “Capitulo 1 — Uma Nova Economia para
Novas Cidades”, deste trabalho, a Unido, por intermédio do MMA, e a COALIZAO*?,

40 Consoante previsto no item vii, da Clausula Primeira— Das Definigdes, do Acordo Setorial de Embalagens em
Geral, a COALIZACAO representa “o conjunto das Empresas relacionadas no Anexo | que realizara acdes para a
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representada pelo CEMPRE, subscreveram, em 25 de novembro de 2015, o acordo setorial de
embalagens em geral, que se tornou publicado em 27 de novembro do mesmo ano, e possuli
prazo de vigéncia indeterminado a partir da data dessa subscricao, a teor da Clausula Décima
Segunda — Da Eficécia, Vigéncia e Rescisdo, do Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

O Acordo Setorial de Embalagens em Geral, em sua Clausula Segunda — Do Obijeto,
preveé que o seu objetivo é a instituicdo de sistema de logistica reversa de embalagens em geral,
que, como Vvisto, abarca, embalagens plasticas, de aluminio e de papel/papeldo, identificadas
como a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, desde que ndo sejam
identificadas como perigosa, atendendo-se ao disposto na PNRS e no Decreto Federal n.°
7.404/2010. As embalagens de vidro e de ago estdo excluidas da normatizacdo do acordo
setorial de embalagem em geral, pois, estes dois residuos especiais pds-consumo apresentam
fluxo e logistica reversa diferenciada; sem contar que as embalagens de a¢o estdo subordinadas

a um termo de compromisso que direciona formalmente a sua logistica.

4.4.2.2 Sistema operacional

A operacionalizacdo do funcionamento do sistema de logistica reversa de embalagens
em geral estabelecido pelo acordo setorial devera ocorrer mediante o que segue: a implantacédo
e o fomento das acGes, investimentos, suporte técnico e institucional pelo setor empresarial no
ambito da responsabilidade compartilhada pelas embalagens em geral, prioritariamente em
parceria com as organizacOes de catadores; e a promocdo de campanhas de conscientizagdo
para sensibilizar o consumidor para a correta separagdo e destinacdo de embalagens em geral
(Clausula Terceira — Da Operacionalizacdo do Sistema de Logistica Reversa, do Acordo
Setorial de Embalagens em Geral).

A implantacdo efetiva da parte operacional do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral devera observar as seguintes etapas sequenciais, a saber (83°, da Clausula
Terceira — Da Operacionalizacdo do Sistema de Logistica Reversa, do Acordo Setorial de
Embalagens em Geral):

[...] 1) separacdo: responsabilidade do consumidor em segregar as embalagens em
geral;

implementacdo do Sistema de Logistica Reversa das Embalagens que compdem a fracdo seca dos residuos solidos
urbanos ou equiparaveis, estruturada conforme figura do Anexo II”
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2) descarte: encaminhamento das embalagens em geral, pelo consumidor, para o0s
PEV’s, as organizac¢des de catadores, as centrais de triagem e/ ou outras formas de
coleta seletiva;

3) transporte: realizado, prioritariamente, pelas organizacfes de catadores ou pelo
comércio atacadista de materiais reciclaveis, cuja responsabilidade pelo transporte
sera indicado nos contratos de parceria para a instalacdo e a operacionalizacdo dos
PEV’s firmado com o setor empresarial, das embalagens coletadas nos PEV’s ou
qualquer forma de coleta seletiva para triagem;

4) triagem: as organizacdes de catadores, o comércio atacadista de materiais
reciclaveis, as centrais de triagem ou unidades equivalentes, depois de receberem as
embalagens em geral, promoverdo a separacdo, de um lado, dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis e, de outro, das eventuais impurezas e outros materiais ndo
reciclaveis para fins da disposi¢do final ambientalmente adequada;

5) classificagdo: as organizacOes de catadores, o comércio atacadista de materiais
reciclaveis, as centrais de triagem ou as unidades equivalentes realizardo a separacéo
e a classificacdo das embalagens, segundo especificagdes aplicadas a cada setor, para
posterior encaminhamento, em grandes lotes, para a destinacdo final ambientalmente
adequada;

6) destinacdo final: as embalagens, que forem objeto de classificacdo, serdo
compradas pelos fabricantes de embalagens ou pelos recicladores, que terdo a
responsabilidade de encaminhé-las para a destinacéo final ambientalmente adequada
(COALIZACAO, 2015).

Eis, a representacdo do sistema operacional de logistica reversa de embalagens em geral

proposto pelo acordo setorial:

Figura 14 - Representacdo do sistema operacional de logistica reversa de embalagens em geral
do acordo setorial de embalagens em geral
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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4.4.2.3 Sistema de monitoramento

A afericdo e o acompanhamento da implantacdo do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral sera realizado por meio de sistema de monitoramento, cujo gerenciamento
sera feito pela COALIZACAO. Este sistema devera expressar a quantidade de embalagens
colocadas no mercado interno em relagdo a quantidade de embalagens recuperadas pelo sistema
de logistica reversa (82°, da Clausula Terceira— Da Operacionalizagdo do Sistema de Logistica
Reversa, do Acordo Setorial de Embalagens em Geral).

Em relacdo a afericdo da quantidade de embalagens recuperadas, o sistema de
monitoramento devera contabilizar, em peso, as embalagens recuperadas, e conter, no minimo,
informac0des sobre o material de fabricagéo, origem e localizacao.

O sistema de monitoramento sera alimentado pelas recicladoras. Estas deverdo aportar
0s volumes reciclados nos termos da normatizacdo técnica expedida pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT, 2010). incluindo-se o que segue: 0s

volumes de materiais reciclaveis importados e exportados quantificados pelo comércio
atacadista de materiais reciclaveis; e, os resultados oriundos de iniciativa individuais das
associacdes ou empresas participantes do acordo setorial.

O sistema de monitoramento deveria ter sido ser implantado até trinta e seis meses ap0s
assinatura do acordo setorial, isto é, 25 de novembro de 2018. Para tanto, o sistema de
monitoramento deveria contabilizar o seguinte: pelo menos 50% do volume recolhido por cada
um dos integrantes do sistema de logistica reversa de embalagens em geral; e o volume, em
peso, dos materiais e embalagens, colocados no mercado pelas empresas participantes do
acordo setorial.

Paralelamente ao sistema de monitoramento, exige-se a apresentacdo de relatorios
anuais de desempenho, que, ao que tudo indica, devem ser expedidos com dados do proprio
sistema (Clausula Décima — Da Avaliacdo e Monitoramento do Sistema de Logistica Reversa,
do Acordo Setorial de Embalagens em Geral). O contetdo minimo do relatorio de desempenho
segue descrito no 81°, da Clausula Décima — Da Avaliacdo e Monitoramento do Sistema de
Logistica Reversa, do Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

A COALIZACAO (2015) deveria ter enviado o relatério de desempenho para o
Ministério do Meio Ambiente e, ainda, disponibiliza-lo, por meio eletrdnico, para o publico; o

que foi feito em 25 de janeiro de 2017.
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4.4.2.4 Fases do sistema de logistica reversa de embalagens em geral

As acdes e medidas operacionais necessarias para a implantagdo do sistema de logistica
reversa serdo promovidas por meio da consecucao das Fases 1 e 2.

A Fase 1, que teve duracdo de vinte e quatro meses a contar da data de vigéncia do
acordo setorial, isto €, 25 de novembro 2017 (item xii, da Clausula Primeira — Das Definicdes,
do Acordo Setorial de Embalagens em Geral), consistiu na primeira fase da realizagdo das
medidas operacionais nas seguintes Cidades: Rio de Janeiro; Sdo Paulo; Curitiba; Cuiab; Belo
Horizonte; Porto Alegre; Manaus; Salvador; Recife; Natal; Brasilia e Fortaleza, todas capitais
participantes da Copa do Mundo no Brasil, em 2014. As medidas operacionais da Fase 1

deveriam compreender o que segue:

[...] 1 - adequagdo e ampliacéo da capacidade produtiva das organizacOes de catadores
nas Cidades listadas na Tabela 1, do Anexo Il, do Acordo Setorial de Embalagens em
Geral para atender a meta de redugdo de, no minimo, 22% das embalagens em geral
dispostas em aterro sanitario até o prazo findo de 2018. Com isso, pretendia-se o
acréscimo da taxa de recuperacdo das embalagens em geral em 20%, representando,
no minimo, a média de 3.815.081 toneladas/dia; 2 - viabilizacdo das a¢des necessarias
para aquisi¢do de maquinas e de equipamentos em prol das organizac¢des de catadores;
3 — Promover agdes estratégicas para a capacitacdo das organizacgGes dos catadores
com vistas a sua sustentabilidade financeira, e, assim, conferir melhoria da qualidade
de vida, capacidade de empreendedorismo e utilizacdo adequada de técnicas
apreendidas.

4 - fortalecimento de parcerias indUstria/lcomércio para triplicar e consolidar os
PEV’s, os quais serdo implantados na forma que segue: a) instalacdo em lojas,
mediante critérios a ser definidos de acordo com os tipos de produtos comercializados,
a legislacdo aos mesmos aplicaveis e o contrato celebrado, preferencialmente em
fracionamento ou areas de circulagdo; b) atendimento aos regramentos de vigilancia
sanitario e de ocupacéo do solo; c) terceirizagdo dos servigos por meio de prestadores
de servicos ou organizagdes de catadores, na hipdtese de PEV’s instalados no
comércio. Para tanto, os fabricantes e os importadores de produtos comercializados
em embalagens deverdo cumprir 0 que segue: i) estabelecer sistema de
credenciamento de prestadores e das organizacBes de catadores; ii) selecionar
prestador(es) de servigo(s), observados os critérios de especializacdo na gestdo
pretendida; iii) exigir do(s) prestador(es) do(s) servico(s) a demonstracdo de sua
regularidade legal, em especial ao que se refere ao atendimento da legislacdo
ambiental aplicavel; e, iv) fiscalizar e acompanhar a prestacdo dos servicos
contratados; d) implantacdo e operacionalizacdo dos PEV’s instalados no comércio.
Dai, os fabricantes e os importadores de produtos comercializados em embalagens
deverdo promover as seguintes atividades: i) instalar e operar os PEVSs sem onerar 0
comércio, incluindo a obtencdo de licencas e autorizacdes necessarias; e, ii)
responsabilizar-se, financeiramente e operacionalmente, pelas etapas compreendidas
entre as retiradas das embalagens dos PEV’s até a destinagdo final ambientalmente
adequada; e) os PEV’s, que vierem a ser instalados em virtude do acordo setorial e
por decisdo tomada em atendimento ao plano do setor empresarial, terdo seus nimeros
contabilizados e apresentados no relatério anual de desempenho; f) os PEVs poderdo
ser instalados em outros locais, publicos ou privados, e ndo estardo limitados aos
espagos das lojas no comércio. Neste caso, deve-se observar os critérios técnicos e
operacionais estabelecidos especificamente para cada relacdo contratual; g) existéncia
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de acordos bilaterais entre determinadas empresas, que vierem a ser reconhecidos pela
COALIZACAO, mas ndo serdo contabilizados como nimeros do setor empresarial,
mas, sim, da empresa, que, individualmente, optar por este investimento adicional.
Isto porque, 0 acordo setorial ndo pode ser limitado as empresas, que, segundo 0 seu
préprio critério, decidam realizar investimentos extras em beneficio do sistema de
logistica reversa de embalagens em geral, dos consumidores ou, até mesmo, por
estratégia individual do negocio; 5 - compra direta ou indireta, a preco de mercado,
por meio de comércio atacadista de materiais reciclaveis e/ou recicladores das
embalagens triadas pelas organizacdes de catadores, centrais de triagem ou unidades
equivalentes ou Municipios, respeitados os critério de localizacdo, volume, finalidade
e capacidade instalada das empresas envolvidas no processo de reciclagem, em todas
as etapas.

6 - atuacdo, prioritariamente, em parceria com as organizacdes de catadores, incluindo
centrais de triagem ou unidades equivalentes, bem como priorizacdo do pagamento
para essas organizages, tanto individualmente quanto organizadas em rede, segundo
precos negociados com base nos valores de referéncia, considerando os critérios de
localizacdo, volume, finalidade e capacidade instalada da industria;

7 - instalacdo de PEV’s em lojas de varejo de acordo com os critérios técnicos e
operacionais, observado o atendimento dos parametros de vigilancia sanitaria e de uso
e ocupacdo do solo; 8 — investimento em campanhas de conscientizacdo com o
objetivo de sensibilizar os consumidores para a correta separacao e destinacao final
de embalagens, podendo ser realizadas por meio de midia televisiva, radio, cinema,
etc (COALIZAO, 2015).

A Fase 2 deveria ter sido iniciada em noventa dias apds o encerramento da Fase 1. A
Fase 2 tinha por objetivo a ampliacdo das medidas previstas para a Fase 1, e abarcaria 0s
Municipios a serem definidos numericamente e geograficamente com base nos critérios
apresentados pelo setor empresarial. Para tanto, o setor empresarial, com respaldo nos
resultados obtidos por meio da implantacdo da Fase 1, analisaria 0s principais obstaculos e
deveria tracar estratégia de implementacdo do sistema de logistica reversa ao nivel nacional
para a execucdo da Fase 2; 0 que ensejaria a elaboracgéo de plano de implantacéo, quando, entéo,
as metas deveriam ser repactuadas.

Afora isso, o plano de implantacdo da Fase 2 deveria contar com um cronograma para
expansdo do sistema de logistica reversa para além das Cidades atendidas na Fase 1, sem
prejuizo de um plano de comunicagéo.

Ocorre que, até o0 momento, a Fase 2 ndo foi objeto de implantacdo. Com isso, as
obrigagdes da Fase 1 estdo em vigor até que se inicie a aplicagdo do plano de implantacéo das

acOes da Fase 2.
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4.4.2.5 Metas do sistema de logistica reversa de embalagens em geral

As acOes e medidas das Fase 1 e 2 serdo implantadas para o alcance das seguintes metas
(COALIZAO, 2015):

[...] 1 — criacdo de sistema estruturante concernente as acfes de benfeitorias e de
melhorias de estrutura de equipamentos, observados 0s Compromissos e cronogramas
previstos Anexo V - “Plano de Ag¢do para Implementar a Recuperagdo de Embalagens
Pds-consumo de Produtos Néo Perigosos”, do Acordo Setorial de Embalagens em
Geral; 2 — buscar a redugdo de, no minimo, 22% das embalagens em geral dispostas
em aterro sanitario até o prazo findo de 2018; o que deveria ter possibilitado o
acréscimo da taxa de recuperagdo dessas embalagens em 20%, representando, no
minimo, a média de 3.815,081 toneladas/dia (ibidem, 2015).

Complementarmente poderdo ser contabilizados para alcance das metas referidas as
acOes e medidas operacionais realizadas pelo setor empresarial nos anos de 2012 até 2015,

assim como também poderdo ser contabilizados os resultados de acdes promovidas em outros

Municipios ndo abrangidos pela Fase 1.

4.4.2.6 Plano de comunicacéo

Outra vertente de operacionalizacao do sistema de logistica reversa de embalagens em
geral é a promocéo de campanha, pelo setor empresarial, para a conscientizacao e informacéo
do consumidor, podendo incluir, dentre outros, midia televisiva, radio, jornal, revista, internet,

etc. Estas campanhas terdo os seguintes objetivos (COALIZAO, 2015):

[...] 1) disseminacdo da importancia de separacéo as embalagens em geral;

2) divulgacdo para os consumidores de instru¢do sobre como separar as embalagens,
e, ainda, informacdo de onde efetuar o seu descarte; sinalizacdo sobre os
procedimentos a serem seguidos para a adequada devolugdo das embalagens para
facilitar a reciclagem, inclusive dos custos de implantacdo de sistema de logistica
reversa, segundo relatorio a ser disposto em enderego eletrbnico proprio; e, 3)
divulgacédo da implantacdo do acordo setorial de embalagens em geral para viabilizar
a PNRS; (ibidem, 2010).

As estratégias e acdes de comunicacdo previstas para a Fase 2 deveriam estar em

consonancia com o plano de comunicacéo, e serem objeto de consolidacédo e de entrega para o
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MMA com o plano de implantacéo dessa Fase 2; 0 que ainda néo ocorreu, pois, a implantacéo

dessa fase néo se operou.

4.4.2.7 Sustentabilidade financeira do sistema de logistica reversa de embalagens em geral

A sustentabilidade financeira do sistema de logistica reversa de embalagens em geral
sera assegurada por meio das seguintes acdes e medidas a serem adotadas pelo setor
empresarial, quanto aos PEV’s (COALIZAO, 2015):

Quanto aos PEV’s:

1.1 — os fabricantes e importadores dos produtos comercializados em embalagens
terdo as seguintes responsabilidades financeiras:

a) promover a instalagdo dos PEV’s em lojas mediante critérios a serem definidos de
acordo com os tipos de produtos comercializados, a legislacdo aplicavel e contrato
celebrado, preferencialmente em estacionamento ou &reas de circulacdo; b) instalar e
operar os PEV’s, instalados em lojas, sem onerar o comércio, incluindo a obtengao de
licencas e autorizagbes necessérias; c¢) responsabilizar-se, financeira e
operacionalmente, pelas etapas compreendidas entre as retiradas das embalagens dos
PEV’s instalados em lojas até a destinacdo final ambientalmente adequada; d) realizar
a instalagdo dos PEV’s em outros locais, publicos ou privados, ndo se limitando aos
espacos das lojas do comércio, quando, entdo, deverdo ser atendidos 0s critérios
técnicos e operacionais estabelecidos especificamente para cada relagéo contratual; )
instalagdo de PEV’s em lojas de varejo, de acordo com os critérios técnicos e
operacionais estabelecidos na Fase 1; f) implantagdo dos PEV’s nos espacos cedidos
pelos comerciantes e distribuidores mediante a celebracdo de contratos, segundo
critérios técnicos e operacionais constantes na Fase 1, ou, individualmente, em outros
locais, atuando prioritariamente em parceira com as organizacfes de catadores, o
comércio atacadista de materiais reciclaveis ou outros prestadores de servico;

1.2. Os distribuidores e comerciantes terdo como encargo financeiro a cessdo ndo
onerosa de areas para implantagdo dos PEV’s, mediante celebracdo de contrato com
os fabricantes e importadores de produtos comercializado em embalagens, de acordo
com os critérios técnicos e operacionais da Fase 1;

2. Os fabricantes e os importadores de produtos comercializados em embalagens
assumirdo os seguintes compromissos financeiros perante as organizacOes de
catadores, a saber: a) investimento direto ou indireto em centrais de triagem, nas
organizaces de catadores ou em entidades que as representem, tais como a ANCAT;
0 que podera ocorrer por meio de melhoria da infraestrutura fisica, de aquisicao de
equipamentos e de capacitacdo dessas organiza¢fes com objetivo primordial de
aumentar a eficiéncia operacional; b) o setor empresarial, por meio de aprovacédo de
parametros dados pela COALIZACAO, podera também cumprir suas obrigacdes
mediante investimento perante a ANCAT ou outras entidades representativas das
organizacOes de catadores. Estas entidades se responsabilizardo por transferir os
recursos recebidos diretamente para as organizac6es de catadores por ela identificadas
e relacionadas. Os investimentos deverdo ser revertidos em treinamento técnico e
administrativo, aquisicao de equipamentos e benfeitorias em instalacdes fisicas, a fim
de promover o aumento da eficiéncia operacional. A aplicacdo dos valores pelas
entidades citadas devera ser programado em conjunto com 0 COALIZACAO para 0
alcance da meta operacional de reducdo de, no minimo, 22% das embalagens
dispostas em aterro sanitéario até o prazo fino de 2018; o que possibilitaria 0 acréscimo
da taxa de recuperacédo da fracdo seca em 20%, representando no minimo a média de
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3.815,081 toneladas/dia; c¢) promover a adequagdo e ampliacdo da capacidade
produtiva das organiza¢des de catadores nas cidades a serem atendidas pela Fase 1
para atendimento da meta operacional citada; d) realizar a viabilizacdo das acdes
necessarias para aquisicdo de maquinas e equipamentos, que serdo destinados para as
organizacdes de catadores; €) promover a consecucdo das acOes necessarias para a
capacitacdo das organizacfes dos catadores participantes da Fase 1, a fim de assegurar
a melhoria da qualidade de vida, capacidade de empreendedorismo, utilizacdo
adequada das técnicas apreendidas; f) atuacdo, prioritariamente, em parceria com
organizacdes de catadores, incluindo centrais de triagem ou unidades equivalentes,
bem como a priorizacdo do pagamento a essas organizacdes, tanto individualmente
quanto organizadas em rede, segundo precos negociados com base nos valores de
referéncia de mercado, levando-se em consideracdo os critérios de localizacéo,
volume, qualidade e capacidade instalada da industria.

3 - Os fabricantes e importadores de embalagens deverdo assumir as seguintes
responsabilidades financeiras em relagdo a compra das embalagens triadas: a)
promover a compra direta ou indireta a preco a ser negociado entre as partes da
operacdo, por meio do comércio atacadista de materiais reciclaveis e/ ou das
recicladoras, das embalagens triadas pelas organizagdes de catadores; pelas centrais
de triagem ou unidades equivalentes; pelas centrais de valorizagcdo de matérias
reciclaveis ou, ainda, pelas centrais de triagem dos Municipios, com base nos valores
referéncia de mercado. Para tanto, devera ser considerado os critérios de localizacéo,
volume, qualidade e capacidade instalada das empresas envolvidas no processo de
reciclagem, em todas as etapas; a.1) as operacdes decorrentes das unidades de triagem
dos Municipios, que gerarem embalagens triadas para subsidiar o sistema de logistica
reversa, poderdo ser remuneradas, na forma acordada entre as partes, direta ou
indiretamente, proporcionalmente a quantidade de embalagens recolhidas. Todavia, o
setor empresarial ndo se responsabiliza pelo ressarcimento de custo das atividades
provenientes do servi¢o de manejo de residuos solidos, & excecdo da atividade de
triagem; b) realizar a compra direta ou indireta, a preco de mercado, por meio do
comércio atacadista de materiais reciclaveis e/ou das recicladoras, das embalagens
triadas pelas organizagdes de catadores; pelas centrais de triagem ou unidades
equivalentes; e, pelas unidades de triagem dos Municipios, respeitados os critérios de
localizacéo, volume, qualidade e capacidade instalada das empresas envolvidas com
processo de reciclagem, em todas as etapas;

4 — No tocante & comunicagdo, 0 setor empresarial realizard investimento em
campanhas de conscientizacdo para sensibilizar os consumidores para a correta
separacdo e destinacdo das embalagens, podendo ser realizada por midia televisiva,
radio, cinema, etc.;

5 — Quanto a governanca para a operacionalizagdo do sistema de logistica reversa, 0s
seus custos serdo rateados igualmente entre o setor empresarial. Os investimentos
pertinentes aos projetos para atingimento das metas serdo rateados conforme os
critérios de participacdo no mercado, bem como os critérios técnicos e operacionais
da Fase 1, nos termos estabelecidos pela COALIZAO (ibidem, 2015).

4.4.2.8 Andlise critica do acordo setorial de embalagens em geral

Preliminarmente, ressalta-se que, formalmente, o acordo setorial de embalagens em
geral até chega a atender o contetdo minimo exigido para modelagem do acordo setorial
previsto no art. 23, incs. | até XIV, do Decreto Federal n.° 7.404/2010.

Todavia, uma leitura comparativa mais atenta entre o acordo setorial de embalagens em

geral, especialmente dos seus aspectos técnico-operacionais (81°, da Clausula Terceira — Da
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Operacionalizacdo do Sistema de Logistica Reversa, do Acordo Setorial de Embalagens em
Geral), com o sistema operacional proposto no EVTE (2017), resta claro que estar-se-a diante,
na verdade, da implementacdo do sistema de coleta seletiva na modalidade de coleta seletiva
em PEV ou LEV, que, portanto, ndo guarda nenhuma relacdo com o sistema de logistica
reversa, de fato. O acordo setorial de embalagens em geral ocupa-se, apenas, do financiamento
das seguintes atividades:

i) instalacdo, operacdo e manutencdo dos PEV’s instalados nos espagos cedidos pelos
distribuidores e comerciantes e, ainda, nos locais publicos com recolhimento das
embalagens triadas, sem prejuizo da disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos correspondentes;

ii) investimento, direto e indireto, nas organizagdes de catadores e seus membros, por
meio da melhoria de infraestrutura fisica, aquisicdo de equipamentos, capacitacao
técnica, tudo voltado para aumento da eficiéncia operacional dessas organizagfes na
execucdo das atividades operacionais do sistema de logistica reversa de embalagens
em geral; e

iii) compra, direta ou indireta, a preco de mercado, de embalagens triadas com base
nos valores de referéncia de mercado, respeitado os critérios de localizagéo, volume,
qualidade e capacidade instalada das empresas envolvidas com processo de
reciclagem, em todas as etapas (COALIZAO, 2015).

Consoante previsto no Paragrafo Segundo, do item 6.5 — Da Participacao dos Titulares
dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, da Clausula Sexta —
Das Responsabilidades, do Acordo Setorial de Embalagens em Geral, o setor empresarial se
responsabiliza, apenas, pelo ressarcimento das atividades de triagem executadas pelos
Municipios; o que, como visto sob o viés técnico, fica muito aquém do papel do Municipio
tracado pelo acordo setorial, vez que, repita-se, o setor empresarial ocupa-se e aproveita-se de
todo o sistema de coleta seletiva que ja é executado pela Municipalidade.

Paralelamente a isso, 0 acordo setorial remunera as organizacdes de catadores com a
compra das embalagens triadas e com investimento em capacitacdo e equipamentos, mas, ainda
assim, havera uma selecédo pelas entidades representantes, especialmente a ANCAT.

N&o h4, portanto, qualquer preocupacdo com o ressarcimento pelos servigos
efetivamente prestados pelas organizacfes de catadores, as quais, na qualidade de
empreendedores do setor de reciclagem, possuem custos operacionais, administrativos e
humanos que ndo serdo cobertos pela estimativa prevista pelo acordo setorial.

Como se ndo bastasse isso, 0 acordo setorial ndo traz nenhuma referéncia, ainda que
implicita, sobre a incorporacdo dos custos de prevencgdo, controle e reparacdo ambiental dos
possiveis danos ocasionados pelo manejo inadequado dos residuos sélidos especiais pos-

consumo do ciclo de embalagens em geral.
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A superacdo dessa externalidade negativa poderd ocorrer na forma de pagamento por
servico ambientais urbanos prestados para 0os Municipios com a participagdo das organizactes
de catadores, isto €, um ressarcimento a ser pago pelos residuos sélidos especiais pds-consumo
recolhidos, triados e beneficiados com a incorporacdo no ciclo produtivo, e, assim, deixam de
ir para os aterros sanitarios com diminuicao do seu tempo de vida Util.

O Ministério Publico do Estado de S@o Paulo e o Ministério Publico Federal
propuseram, em 11 de julho de 2016, acdo civil publica com pedido de liminar em face das
partes e dos intermediarios signatarios do acordo setorial, que em apertada sintese, contesta,
seja em sede de liminar, seja em &mbito de mérito, a omissdo de responsabilidade operacional
das empresas signatarias em sede do sistema de logistica reversa; assim como demanda a
declaracdo de nulidade das obrigacGes financeiras imputadas as organizacfes de catadores e,
ainda, requer o ressarcimento financeiro do Municipio de Sdo Paulo pela consecucdo de
atividades inerentes a esse sistema.

A acdo civil publica referida foi recebida pelo juizo da 17.2 Vara, da 1.2 Subsecdo
Judiciaria em Sdo Paulo, da Justica Federal de 1.° Grau de Séo Paulo, e os autos do processo
judicial correspondente tramitam neste juizo, sem ter ocorrido, até 0 momento, deciséo judicial
final de mérito desta agdo civil publica (BRASIL, 2016).

O acordo setorial de embalagens em geral ndo foi orientado pela diretriz normativa
advinda do principio do poluidor-pagador. Por isso, este acordo ndo se coaduna com a
responsabilidade ambiental pds-consumo, razdo pela qual as externalidades negativas
decorrentes do ciclo produtivo das embalagens em geral ndo foram incorporadas.

Logo, o setor privado continua com a privatizagdo dos bonus, e sociedade brasileira,
ainda que nem todos tenham adquirido essas embalagens, com a socializacdo dos 6nus do
comprometimento da salde e da degradacdo ambiental.

Nada impede, portanto, que a Unido, por intermédio da alavanca da “regulamenta¢do”,
possa expedir um termo de compromisso para reestruturar o sistema de logistica de embalagens
em geral para a materializacdo da responsabilidade pelo ciclo de via dos produtos alinhada com
o principio do poluidor-pagador; inclusive para acelerar a transi¢cdo para a economia circular

dessas embalagens.
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4.5 Interface entre o principio do poluidor pagador e o design regenerativo para acelerar

a transicao para a economia circular

O principio do poluidor-pagador, que d& ensejo a responsabilidade ambiental pds-
consumo, vai orientar que o produtor de embalagens em geral, sendo quem coloca o produto
no mercado e auferir lucros sem a correcao da externalidade negativa, tem a responsabilidade
com o ciclo de vida desse artefato. Por isso, 0 produtor se desincumbira ndo s6 do passado do
projeto e do processo de desenvolvimento do design do artefato, mas também devera ocupar-
se do seu futuro, indo além do fim de vida util desse artefato.

Logo, o principio do poluidor-pagador, na condi¢do de norma juridica, conferira forca
normativa para o atendimento de um sistema produtivo regenerado com nutrientes técnicos que
possam atender as necessidades da nossa sociedade sem comprometer a resiliéncia do sistema
bidtico do planeta.

Justamente, aqui, comeca a ser trilhada a ponte do principio do poluidor-pagador para o
design regenerativo para possibilitar a transi¢do para a economia circular. O design regenerativo
vai propor a ressignificacdo do pensamento, do projeto e do processo de design do artefato; que
tenha como referéncia ndo s6 a sua concepcao para fins do uso pelo consumidor, mas também
reconheca o descarte como uma fase do p6s-uso desse artefato para fechar o ciclo produtivo
ciclico.

O design regenerativo se pautara nos seus proprios principios orientadores, quais sejam,
reversibilidade; manutencéo; reutilizacao/reaproveitamento; e, durabilidade, assim como sera
norteado por principios ambientais. Busca-se, assim, conceber e desenvolver uma abordagem
estratégica com solidas premissas ambientais para o alcance de um resultado prévio definido
por uma solucdo sustentivel, levando-se em consideracdo parametros especificos,
especialmente quantitativos, do ACV para garantir o cumprimento desse resultado.

Dessa forma, o design regenerativo podera agregar, de fato, valor contributivo ambiental
ao artefato, e propor, por meio do design estratégico e suas caracteristicas, uma inovagao radical
para o alcance de objetivos e de modos de operagéo para a materializagdo da sustentabilidade
desejada do artefato.

Ora, se o principio do poluidor-pagador esta encartado no feixe de principios protetivos
ambientais positivados na PNMA (art. 4.°, inc. VII) e na PNRS (art. 6.°, inc. I), ndo hd como

negar que este principio orientara o design regenerativo. 1sso porque, o design regenerativo se
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pauta em principios ambientais para conformar o pensamento do projeto e do processo de
design do artefato para fechar o seu ciclo produtivo ciclico.

O principio do poluidor-pagador, na condicdo de regra normativa, vai orientar que 0s
produtores de embalagens em geral adotem o design regenerativo ndo s6 na producéo de suas
embalagens, mas também na fase do descarte como pds-uso.

Admite-se, portanto, o emprego de materiais pautados em premissas ambientais no
projeto e no processo de design desses artefatos para o alcance de uma solugéo sustentavel; o
que contribuird para a convivéncia harmonica e integrada da nossa sociedade com o sistema
bidtico do planeta. Assim, atravessa-se, por derradeiro, a ponte entre o principio do poluidor-
pagador e o design regenerativo. E, qual a consequéncia pratica em atravessar essa ponte?

Segundo visto ainda no item “3.6. Panorama das politicas publicas nacionais de gestdo
de residuos que conformam a economia circular de embalagens em geral a ser introduzida no
Brasil”, do “Capitulo 3 — Avango da economia circular na Europa e o florescer desse novo
modelo produtivo no Brasil”, deste trabalho, o art. 32, caput, §1°, incs. I até 111, da PNRS (2010),
contempla uma pequena contribuicdo para a transicdo para a economia circular por intermédio
do design regenerativo. Isso porque, o produtor de embalagens, segundo sua parcela de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, devera redesenhar o passado
desse artefato, concebendo-o, desde logo, de forma que seja passivel de reutilizacdo e
reciclagem.

O Brasil também ndo conta com uma politica publica voltada para ado¢éo, oficialmente,
da economia circular no pais. Contudo, a alavanca da legislacéo, os instrumentos normativos e
os planos setoriais voltados para a gestdo de residuos solidos estabelecem, ainda que
indiretamente, a conformacdo da economia circular, e podem permitir a sua insercdo no
territorio nacional.

Alguns Municipios brasileiros, segundo a competéncia constitucional em matéria
ambiental para atender ao interesse local, fizeram o uso da alavanca da “regulamentacido” no
viés “legislagdo” para intervir no projeto e no processo de desenvolvimento de sacolas plasticas;
e promoveram 0 banimento do plastico ou, a0 menos, a sua substituicdo por material
biodegradavel; o que, repita-se, foi reconhecido como constitucional pelo E. STF.

Trata-se de uma iniciativa local ou regional, a exemplo do Estado do Rio de Janeiro,

que editou a Lei Estadual 8.473, de 15 de julho de 2019*, e teve por objetivo alterar a Lei

41 Lei Estadual n.°8473, de 15 de julho de 2019, que adequada a legislagdo que dispde sobre a substituicdo de

sacolas plasticas ndo reciclaveis e ndo retornaveis distribuidas pelos estabelecimentos comerciais localizados no
Estado do Rio de Janeiro, consolidando a redacéo.
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Estadual n.° 5.502, de 15 de julho de 2009; de modo a promover a substitui¢do, gratuita ou
onerosa, das sacolas plasticas descartiveis, e substitui-las por sacolas reutilizaveis ou
retornaveis. Estas medidas de substituicdo do plastico ou do seu banimento ja apresentam
resultados positivos nas regides onde foram implementadas*?.

A reducdo desse artefato poderd importar na mitigacdo da degradacdo ambiental, vez
que esse material deixa de ser langado nos lixdes ou nos aterros controlados. N&o se incorre,
ainda, em contaminacao do solo, do subsolo e do lencol freatico com repercussédo sobre a saude
da populagdo. Nao obstante, a alavanca da “regulamentagdo” ndo tem aplica¢do nacional, e as
benesses dessas medidas ndo atingiram todo o territdrio brasileiro.

Tendo em vista esse vazio legislativo, ha que se desenvolver uma politica publica
nacional, que possibilite, de fato, o cumprimento do principio do poluidor-pagador para conferir
forca normativa para observancia do design regenerativo no processo e no projeto do
desenvolvimento das sacolas; e de outras embalagens em geral que usem o plastico,
especialmente de uso Unico, de modo a possibilitar, de fato, a superagdo da economia linear.

Para tanto, ou recorre-se a edi¢do de uma lei formal e material para alteracdo da PNRS
(2010) ou busca-se, na seara do ordenamento juridico patrio existente, a integracdao das normas
legais vigentes para assegurar o redesign das embalagens em geral para o alcance de uma
solucdo sustentavel em todo o territorio nacional.

Interessa-nos esta Ultima solucdo, e o art. 4.°, do Decreto-Lei Federal n.°4.657, de 4 de
setembro de 1942, Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro (LINDB), que aponta que
a superacao desse vazio normativo podera ocorrer mediante a aplicacdo dos principios gerais

do Direito*3, nestas palavras:

[...] Art. 4.° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia,
0s costumes e 0s principios gerais de direito (ibidem, 1942).

O principio do poluidor-pagador positivado no inc. Il, do art. 6.°, da PNRS (2010)
constitui vetor axiologico para orientar a fundamentacéo, a interpretacdo e a integragdo da

PNRS e, portanto, podera ser um vetor normativo para superar esse vazio.

427 Associacdo de Supermercados do Estado do Rio de Janeiro (ASSERJ) noticiou que, passados 6 meses da

vigéncia da Lei Estadual n.°5.502/2009, alterada pela Lei Estadual n.° 8.006/2018, operou-se a redugdo de cerca
de 50% na distribuicdo de sacolas plasticas pelas redes associadas no Estado do Rio de Janeiro, e,
aproximadamente, um bilhdo de sacolas plasticas deixaram de ser distribuidas no Estado.

43Em que pese o art. 4.°, da LINDB atribuir ao juiz a competéncia para suprir a omissdo legislativa, entende-se

que a interpretacdo da norma cabe a todos os operadores do Direito, que possuem a responsabilidade de conferir
aplicabilidade e eficacia para o comando legal, dando-lhe operacionalidade juridica.
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O principio do poluidor-pagador deve complementar o comando contido no art. 32,
caput, 81° incs. I até Ill, da PNRS (2010), de modo a conferir forga normativa para o
cumprimento do design regenerativo no ciclo produtivo ciclico futuro das embalagens em geral,
ndo se restringindo, portanto, ao passado do artefato calcado na sua reutilizacao e reciclagem.

Nesse sentido, pode-se exigir, no &mbito nacional, que os produtores de embalagens em
geral, ao adotarem o design regenerativo na producdo de suas embalagens, usem materiais
pautados em pressupostos ambientais no projeto e no processo de design desses artefatos para
0 alcance de uma solucdo sustentavel.

Em outras palavras, a travessia da ponte do principio do poluidor-pagador para o design
regenerativo podera assegurar, em ambito nacional, que os produtores de embalagens em geral
utilizem materiais diversos do plastico para a composi¢do dessas embalagens, por exemplo.
Isso, certamente, ndo impede que os produtores, segundo a parcela de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, mantenham-se responsaveis pelo sistema de
logistica reversa dessas embalagens.

E qual a contribui¢cdo que a ponte entre o principio do poluidor-pagador e o design
regenerativo podera trazer para a transicdo para a economia circular?

A substituicdo do plastico ou o seu banimento com a adogdo de outros materiais
pautados em premissas ambientais contribuird para estimular a instalacdo de unidades
operacionais de producdo desses materiais; fomentar e desenvolver novos negocios circulares,
assim como podera proporcionar que o Poder Publico e, em parceria, 0 setor privado e/ou as
instituicbes de pesquisas fomentem o desenvolvimento de tecnologias para a busca de
estratégias de solucdes sustentaveis.

Ademais, o Municipio, respaldado na alavanca da “gestdo publica” no viés do
“planejamento técnico urbano” associado com o PMGIRS, est4 apto para ordenar o territorio
municipal para possibilitar o fluxo desse material biodegradavel entre as unidades operacionais;
0 que serd uma verdadeira contribuicdo para a transicdo para a economia circular nas Cidades
Sustentaveis.

Consoante examinado no item “2.3. Nova Economia Circular para o Pléstico”, do
“Capitulo 2 — Economia Linear ¢ Economia Circular”, deste trabalho, a Fundagdo Ellen
MacArthur, por intermédio do estudo intitulado “A Nova Economia do Plastico; Repensando o
Futuro do Plastico (Sumario Executivo)”, reconhece a externalidade negativa provocada pelo
manejo inadequado das embalagens plasticas com impacto nos oceanos, especialmente.

Todavia, a Fundacdo Ellen MacArthur sustenta a reduzida viabilidade de diminuicdo

dréstica das embalagens plasticas dado o seu uso recorrente na nossa sociedade e, ainda, o baixo
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valor agregado ao seu ciclo produtivo. Com isso, propde a formulacdo de uma economia
circular prépria para o plastico, que estabelece, dentre outras estratégias, a substituicdo do
plastico por outros materiais, sempre que possivel (MACARTHUR, 2016, p. 7). De qualquer
forma, ndo basta, apenas, a substituicdo de materiais para a composi¢édo do artefato.

Conforme visto no item “2.2.8.3. Cultura, Sociedade de Consumo e Consumidor”, do
“Capitulo 2 — Economia Linear ¢ Economia Circular”, deste trabalho, ha que se rever o padrao
de consumo inconsciente da atual sociedade de consumidores dessa modernidade liquida. O
mergulho no vazio existencial humano sera fundamental para a superacdo do quadro patoldgico
consumerista, ensejando um despertar para uma nova consciéncia alinhada com os valores de
ecocentrismo; o que, por conseguinte, possibilitara a evolucdo do papel de consumidor para
usuario de servicos, abrindo espaco para 0 nhascimento de uma economia de servigo ou
funcional.

N&o é a outra a posicdo de Stewart, que, inicialmente, examina o emprego da reciclagem
no ciclo produtivo, e, depois, chama atencdo para a necessidade de reducdo do consumo de
embalagens para a assegurar a preservacado da biodiversidade do planeta e, certamente, da nossa
prépria existéncia:

[...] O assunto reciclagem tem tido muita atencéo da midia, ndo importando se para
automoveis, bens de linha branca, eletrénicos ou embalagem. Pode parecer que, se
reciclarmos nosso papel e garrafas de vinho ou dirigirmos carros que possam ser
desmontados e reciclados, entdo esta tudo certo. Nada pode estar mais distante da
verdade. H&4 uma tendéncia a se equalizar a reciclagem com exceléncia ambiental,
enquanto na realidade pode ser o fracasso ambiental. 1sso nos desvia do fato mais
grave de que, para fazer um progresso real em conservacdo do nosso meio
ambiente, teremos que usar menos, 0 que significa menos energia, menos
embalagem, menos viagens, menos produtos e, finalmente, menos escolhas. Ainda
assim, as sociedades no mundo desenvolvido provavelmente pouco escolherdo este
padrdo, nem as sociedades das nagBes emergentes, cujas populacdes e aspiragdes estao
preparadas para assumir as do mundo desenvolvido. Realisticamente, devemos
considerar a reciclagem como um meio de limitar o dano ambiental, mesmo se
reconhecermos, como deveriamos, que isso ndo o evitarA. Embora o consumo
sustentavel permanega em disputa com a dire¢do atual da sociedade, a reciclagem é
pelo menos uma medida pratica que pode ser adotada. Além disso, esta sujeita a uma
legislacdo e por isso demanda nossa atencao (ibidem, 2009, p.143).

4.6 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, sistema de logistica

reversa de embalagens em geral e economia circular: semelhancas e diferencas

Consoante visto no item “4.2.1. Concep¢do ¢ Correlagdo com a Responsabilidade

Ambiental Pds-Consumo”, deste Capitulo 4, do presente trabalho, a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos constitui em um regime solidario de complexas
atribuic0es, realizadas, de forma individualizada e encadeadas, por todos os envolvidos no ciclo
produtivo, a saber: produtores; poder Pablico; e, consumidores.

Pretende-se, com isso, assegurar a reinser¢do dos residuos sélidos especiais pos-
consumo no mesmo ciclo produtivo ou, em outro, pelo maior tempo de uso possivel, e, agora,
sem desvio para a destinacdo final ambientalmente adequada desses residuos sélidos. A
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos dialoga diretamente com a
economia circular, e vice-versa.

O setor privado, segundo a sua parcela de responsabilidade compartilhada, devera
ocupar-se do processo de design do produto, do financiamento deste processo; da implantagéo
e operacdo dos ciclos técnicos dos nutrientes técnicos e bioldgicos com a incorporacdo das
externalidades negativas correspondentes e, por fim, evitar ao maximo o transbordamento
desses nutrientes para fora dos ciclos.

O Poder Publico, na qualidade de entidade de regulagdo da producao e do consumo na
vertente dos residuos solidos, deve formular politicas para fomentar e acelerar a transi¢ao para
a economia circular, observados os limites da sua parcela de responsabilidade compartilhada.

Logo, faculta-se ao Poder Publico promover o estabelecimento de proibicdes e de
barreiras legais para entrada de produtos ndo sustentaveis no mercado, de incentivo do aumento
dos processos de reciclagem com o financiamento direto ou indireto; de concessao de isencao
e incentivos fiscais para produtos sustentaveis, de desenvolvimento ou fomento de politicas de
salide que combatam a compulsao por consumo, etc.

O consumidor, na condicdo de agente estratégico da responsabilidade compartilhada,
tera uma atuacao ativa e passiva na economia circular. 1sso porque, ele podera, de um lado,
exigir do produtor e do Poder Publico a implementacdo de ciclos, processos, produtos circulares
sustentaveis, e, de outro, participar dos servi¢cos funcionais, migrando da condi¢do de
consumidor de produtos para usuarios de servicos, etc.

A economia circular ndo se confunde com o sistema de coleta seletiva, nem sequer com
o sistema de logistica reversa. Todavia, € certo que a economia circular pode, e deve usar 0s
insumos decorrentes desses dois sistemas, e inseri-los nos ciclos bioldgicos e técnicos.

Consoante analisado no item “4.3.4. Sistema de Coleta Seletiva ¢ Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral: Uma Distingao Necessaria”, deste Capitulo 4, do presente
trabalho, o sistema de coleta seletiva incide na fase de contencdo do descarte de residuos
solidos, e, assim, podera municiar a economia circular com os nutrientes biologicos e técnicos.

Contudo, o sistema de coleta seletiva ainda ensejara a geracédo de rejeitos.
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O sistema de logistica reversa atua na fase de contencdo do descarte de residuos solidos
especiais pos-consumo e, ainda, na etapa da producdo com reinsercdo desses residuos sélidos
como matéria-prima secundaria no ciclo produtivo; o que possibilitara também o municiamento
dos ciclos biologico e técnico da economia circular. Todavia, poderd ocorrer, aqui, 0O
transbordamento de rejeitos com a geragdo de impactos negativos no ambiente.

A economia circular vai ao encontro do sistema de coleta seletiva e do sistema de
logistica reversa, porque incide na fase de contencédo do descarte de residuos sélidos especiais
pGs-consumo. Aproxima-se ainda mais do sistema de logistica reversa, pois, incide sobre a fase
da reinsercdo desses residuos sélidos como nutrientes bioldgicos ou técnicos no ciclo produtivo
correspondente.

N&o obstante, a economia circular admite que a reinser¢do dos nutrientes ocorra no
mesmo ciclo produtivo, ou, em outro, e busca manter esses nutrientes em utilizacéo pelo maior
tempo possivel, sem importar em geracao de rejeitos.

A economia circular compreende, ainda, atividades relativas ao consumo com a
desmaterializacdo dos produtos, o design colaborativo de produtos e de servicos, a superacdo
da nocdo de propriedade desses produtos com a evolugdo da concepcdo de prestacdo dos
servicos desses artefatos para os usuarios que sucederdo os consumidores, etc.; 0 que ndo é
abarcado pelo sistema de coleta seletiva, nem sequer pelo sistema de logistica reversa, razao

pela qual a economia circular abrange esses sistemas, mas vai muito além de ambos.

4.7 Adocao do termo de compromisso para acelerar a transicio para a economia circular

no Brasil

4.7.1 Antecedentes

Conforme exposto no item “4.4. Interface entre o Principio do Poluidor-Pagador e o
Design Regenerativo para Acelerar a Transi¢do para a Economia Circular”, deste Capitulo 4,
do presente trabalho, o principio do poluidor-pagador podera conferir for¢a normativa para o
cumprimento do design regenerativo; exigindo-se, que o produtor de embalagens em geral use
materiais pautados em prerrogativas ambientais no projeto e no processo de design desses

artefatos para o alcance de uma solugdo sustentéavel.
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Logo, a travessia da ponte do principio do poluidor-pagador para o design regenerativo
podera contribuir para a acelerar a transi¢cdo para a economia circular para o ambito nacional
sem a edicdo de lei para tanto, bastando, apenas, a integracao normativa requerida pelo art. 4.°,
da LINDB (1942).

Alternativamente, nada impede que a Unido, por intermédio da alavanca da
“regulamentacdo”, expeca termo de compromisso para estabelecer medidas para assegurar a
transicdo para a economia circular.

Adicionalmente, o termo de compromisso podera também reestruturar o sistema de
logistica de embalagens em geral que restou comprometido no atual acordo setorial de
embalagens, segundo visto no item “4.3.6.2.8. Andlise Critica do Acordo Setorial de

Embalagens em Geral”, deste Capitulo 4, do presente trabalho.

4.7.2 Concepcdo geral e hipbtese de incidéncia

A PNRS, em seu art. 8.%, inc. XVIII, primeira parte, arrola o termo de compromisso
como um instrumento dessa Politica voltada para a materializacdo do sistema de logistica
reversa. Todavia, a PNRS e o seu Decreto Federal n.° 7.404/2010 ndo trazem uma definicéo
legal para o termo de compromisso.

Os incs. | e 1, do art. 32, do Decreto Federal n.° 7.404/2010 estabelecem os casos em
que o termo de compromisso podera ser empregado, a saber: quando ndo houver, em uma
mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico; ou fixar compromissos
e metas mais exigentes que os previstos em acordo setorial, ou regulamento.

Complementarmente, a PNRS (2010) positivou outros casos que cabem a formalizagao
do termo de compromisso, que, porém, seguem adstritos, ainda que indiretamente, a
implementacédo do sistema de logistica reversa (art. 31, inc. 1V, e, art. 33, §1°, da PNRS; e, art.
17, do Decreto n.° 7.404/2010).
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4.7.3 Abrangéncia territorial e campo de protecdo ambiental

O termo de compromisso podera ter abrangéncia nacional, regional, estadual e municipal,
desde que possua 0 seguinte objeto, a saber: assegurar a participacdo dos fabricantes, dos
importadores, dos distribuidores e dos comerciantes na execuc¢do de a¢des estatais dos municipios
contidos no PMGIRS pertinentes aos residuos sélidos especiais pds-consumo, que, porém, ainda
ndo tenham sido submetidos ao sistema de logistica reversa; e, ainda, promover a insercao das
embalagens em geral no sistema de logistica reversa (art. 34, caput, da PNRS).

Todavia, o termo de compromisso firmado em ambito nacional tera prevaléncia sobre
ambito regional e estadual, e estes sobre os formalizados na esfera local (art. 34, §1°, da PNRS
de 2010). Indo mais adiante, o termo de compromisso com menor abrangéncia geografica pode
ampliar, mas ndo abrandar as medidas de protecdo ambiental, constantes em outros termos
firmados com maior abrangéncia geografica (ibidem, 2010).

Trata-se, assim, de aplicacdo do principio da preponderancia de interesse, em que o
interesse nacional contido nos termos de compromisso vai imperar sobre o regional e/ou o
estadual, enquanto este vai prevalecer sobre o local, sendo licito, ao revés, que a esfera local
estatua normas protetoras ambientais mais rigidas que a estadual e/ou regional, enquanto esta
podera efetuar o mesmo, ainda que as nacionais sejam mais brandas (SILVA FILHO; SOLER,
2012, p. 74-75).

4.7.4 Deliberacdo e aprovacido pelo érgdo ambiental competente do SISNAMA

O paréagrafo Unico, do art. 32, do Decreto Federal n.° 7.404/2010, estabelece que o termo
de compromisso devera ser objeto de homologagdo pelo 6rgdo ambiental competente do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), segundo a area de abrangéncia territorial,
para poder deter eficacia a partir de entéo.

Adite-se que o termo de compromisso voltado para a implementacdo do sistema de
logistica reversa em ambito federal devera ser objeto de revisao quinquenal pelo CORI, tal qual
ocorrera com o acordo setorial e o regulamento (LEMOS; MACHADO FILHO; SOLER, 2012,
p. 95).
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4.7.5 Natureza juridica do termo de compromisso

A PNRS (2010) e o Decreto Federal n.° 7.404/2010 n&o se ocupam do conceito de termo
de compromisso, nem sequer indicam o seu conteddo minimo para modela-lo. Restringem-se,
apenas, a sinalizar o objetivo, as hipdteses de cabimento, a abrangéncia territorial e, ainda, o
campo protetivo ambiental, todos do termo de compromisso.

Logo, a formalizacdo do termo de compromisso depende da superacdo de desafios
tedricos e préaticos para a obtengdo do éxito esperado, cuja resposta ndo € dada pela legislacéo,
nem sequer pela doutrina patria. Deve-se, assim, perquirir a sua natureza juridica, de modo a
buscar uma solugédo para esse impasse.

H& quem defenda que o termo de compromisso é um instrumento préprio positivado no
art. 8., inc. XVIII, daPNRS (2010), que, portanto, ndo se confunde com o termo de ajustamento
de conduta (TAC), cuja sede legal se encontra no art. 5.°, 86°, da Lei Federal n.° 7.347, de 24
de julho de 1985, Lei da Acdo Civil Publica (LACP). Vai mais adiante, e afirma que o TAC
possibilita que o agente poluidor assuma perante 0 Ministério Publico ou o 6rgéo licenciador
obrigacOes para evitar, ou reparar determinado dano ao meio ambiente, adequando, por
conseguinte, sua conduta as exigéncias estabelecidas em lei (LEMOS; MACHADO FILHO;
SOLER, 2012, p. 95).

Ao contrario, o termo de compromisso tem por objetivo estruturar o sistema de logistica
reversa, que, a principio, ndo pressup8e o dano, mas, sim, o estabelecimento de um conjunto de
estratégias calcadas na responsabilidade compartilhada para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos, assim como reduzir os impactos decorrentes do ciclo de vida dos residuos
solidos especiais pos-consumo (ibidem, p. 95).

De outra banda, defende-se que, apesar de a PNRS nao trazer a definicdo do termo de
compromisso, “trata-se de mais um instrumento com potencial para implementagéo da logistica
reversa e concretizagdo do principio do poluidor-pagador” (MOREIRA; ZAIDAN;
KOZLOWSKI; ARRAES, 2016, p. 1454). Dai porque, o Poder Publico com os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo formalizar esse termo para

implementar o sistema de logistica reversa, quando:

[...] ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento
especifico, ou ‘para a fixacao de compromissos € metas mais exigentes que o previsto
em acordo setorial ou regulamento (MOREIRA, ZAIDAN, KOZLOWSKI e
ARRAES, 2016, p. 1454).
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Assim, o Poder Publico com os fabricantes, os importadores, os distribuidores e 0s
comerciantes poderdo formalizar esse termo para implementar o sistema de logistica reversa,

quando:

[...] ndo houver, em uma mesma érea de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento
especifico, ou para a fixagdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto
em acordo setorial, ou regulamento (MOREIRA, ZAIDAN; KOZLOWSKI;
ARRAES, 2016., p.1454).

Vale o reparo, porém, que os entendimentos expostos até aqui ndo chegam a apontar, de
fato, qual a natureza juridica do termo de compromisso, mas, apenas, promovem 0 Seu
enguadramento como instrumento da PNRS para implementacéo do sistema de logistica reversa
e, mais do que isso, distingue-o do TAC.

Um exame mais acurado da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto pds-consumo, que, repita-se, decorre da responsabilidade ambiental pds-consumo, vai
demonstrar que o dano decorrente desta responsabilidade ndo se d& no sentido naturalistico,
mas, sim, juridico. Isso porque, a lesdo vai ocorrer em face do interesse difuso de Direito de 3.2
Geracdo com comprometimento da justa reparticdo de responsabilidade ambiental, encartado
na manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado tutelado pela CRFB/1988, em
seu art. 225.

A responsabilizacdo do produtor sera aferida de forma compativel com a vertente
preventiva ambiental do principio do poluidor-pagador que norteia a responsabilidade
ambiental pos-consumo, sendo importante destacar que o foco serd um dano futuro, e ndo o
aspecto naturalistico deste dano. Assim, ha viabilidade de imposicdo de obrigacdes de fazer e
néo de fazer a serem imputadas ao produtor (LEMOS, 2011, p. 235-236).

N&o obstante, a responsabilidade do produtor podera evoluir para o dano naturalistico,
se, porventura, forem tomadas todas as medidas cabiveis estabelecidas na PNRS para a
implementacdo do sistema de logistica reversa, e, ainda assim, o dano for perpetrado. A partir
disso, evoluir-se-a da responsabilidade ambiental pds-consumo calcada na vertente preventiva
ambiental do principio do poluidor-pagador adotada pela PNRS, e ingressar-se-a no sistema de
responsabilidade tradicional com a afericdo do dano naturalistico (LEMOS, 2011, p. 237).

Outrossim, o produtor sera co-participe da solugdo ajustada, sem necessidade de
instauracdo de prévio processo judicial de conhecimento e, mais do que isso, do
reconhecimento, de plano, do elemento subjetivo da sua conduta, independentemente dela ser
danosa ou culposa; o que é caracteristico do TAC preventivo detentor de eficacia de titulo
executivo extrajudicial (ARAUJO, 2019, p. 45-46).
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Em caso de descumprimento do termo de compromisso pelo produtor, este podera ter a
sua conduta sancionada com a recomposicdo completa do dano porventura provocado, inclusive

mediante de pagamento de condenagdo em dinheiro (ibidem, 2019).

4.7.6 Modelagem juridica do termo de compromisso

Tendo em vista que o termo de compromisso possui natureza juridica de TAC
preventivo, ndo ha como negar que a modelagem deste termo deve seguir o contetdo minimo
estabelecido para a composicdo do TAC preventivo; observando-se, € claro, a especificidade
daquele, do termo de compromisso, para promover o ajustamento prévio da conduta do produtor
para a implementacdo do sistema de logistica reversa.

A PNRS ndo disciplina a matéria; o que demanda a aplicacdo, no que couber, das regras
préprias do TAC preventivo, para a composi¢do da modelagem do termo de compromisso.
Todavia, o art. 5.°, 86°, LACP (1985), apesar de positivar a hip6tese de incidéncia do TAC
preventivo, também ndo chega a dispor sobre o conteddo minimo da modelagem desse termo
preventivo.

Diante desse vazio legislativo, é possivel sustentar, ndo sem livre de criticas, que, com
lastro na analogia (art. 4°, da LINDB de 1942), pode-se aplicar, no caso em exame, a
modelagem estabelecida para a elaboracdo do TAC voltado para a composi¢cdo do dano
ambiental positivada no 81°, do art. 79-A, da Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
Lei de Crimes Ambientais (LCA, 1998).

Trata-se, portanto, de estender-se as regras sobre a modelagem do TAC repressivo para
0 TAC preventivo. Isso sé € possivel porque séo tipos de um mesmo instrumento juridico, cujo
objetivo, ao final, é buscar, pela via da consensualidade com o ajustamento da conduta do
infrator, potencial ou efetivo, a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracdes (art. 225, da CRFB de 1988), sob pena de sancionamento da
conduta infracional com a aplicagéo de recomposicdo completa do dano porventura provocado,
inclusive mediante indenizagdo pecuniaria.

Em outras palavras, a modelagem do termo de compromisso da PNRS (2010) - que, tem
natureza juridica do TAC preventivo positivado no art. 5.°, §6.°, da LACP (1985) -, devera

atender ao conteddo minimo composto no TAC repressivo veiculado no art. 79-A, 81.° incs. |
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até VI, da LCA. Eis, as clausulas que o termo de compromisso da PNRS (2010) devera

contemplar:

[...] () o nome, a qualificacdo e 0 endereco das partes compromissadas e dos
respectivos representantes legais;

(if) o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fun¢do da complexidade das
obrigacdes nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de
trés anos, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo;

(iii) a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execucgdo e de implantagdo das obras e servicos exigidos, com
metas trimestrais a serem atingidas;

(iv) as multas que podem ser aplicadas & pessoa fisica ou juridica compromissada e
os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento das obrigacdes nele
pactuadas;

(v) o valor da multa de que trata o item anterior ndo podera ser superior ao valor do
investimento previsto; e,

(vi) o foro competente para dirimir litigios entre as partes (LCA, 1998).

Vale o reparo que o termo de compromisso da PNRS (2010) é voltado para a
implementacdo do sistema de logistica reversa, e guardadas as caracteristicas proprias ao
processo de reinsercdo dos residuos solidos especiais pds-consumo no ciclo produtivo ciclico.
Logo, a modelagem do termo de compromisso devera ser compativel com essa peculiaridade,
podendo resultar, assim, na adaptacdo de um, alguns ou todos os comandos legais do §1°, do
art.79-A, da LCA (1998) diante da hipdtese fatica.

4.7.7 Modelagem juridica do termo de compromisso para acelerar a transicdo para a economia

circular

A partir da modelagem do termo de compromisso da PNRS (2010) para reestruturar o
sistema de logistica reversa de embalagens em geral, a Unido podera estabelecer, ainda,
diretrizes proprias nesse termo para acelerar a transicdo para a economia circular. Para tanto,
recorre-se as propostas apresentadas pela Fundacdo Ellen MacArthur, que, em seu estudo
intitulado “Transmitindo a Economia Circular; Alavancas para Gestores Publicos” (em livre
traducdo de Delivering the circular economy: a toolkit for policymakers), veicula iniciativas
tanto para o Poder Publico quanto para o produtor de embalagens em geral para possibilitar a

transicdo para a economia circular.

1. Poder Plblico
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1.1 As acdes regulatérias: indicagdo de alteracdo legislativa que impulsione a
economia circular por regulacéo de produtos, de descarte e de atuacdo do consumidor
com sua evolucdo para a posicdo de usuario, que podera ser veiculada pela alavanca
da “regulamentagdo”.

1.2 As acdes fiscais, as acOes fiscais: indicacdo de ajustes no sistema tributario e
politica fiscal que incentive servigos de manutencdo, remanufatura, reciclagem e
fabricacdo de produtos e sistemas circulares, assim como revisdo dos impostos
incidentes sobre a producdo com incentivo sobre a reciclagem ou uso de fontes
renovaveis.

1.3 Educacéo e informacéo: compromisso com a divulgacdo e integracdo do conceito
de economia circular nas escolas, nas universidades e nos centros de pesquisa, sem
prejuizo da realizacdo de campanhas informativas para auxiliar a difusdo desse
conceito e a valorizacdo de produtos manufaturados perante a populacéo.

1.4. Plataforma colaborativa: designagéo de formalizagédo de parcerias entre Governo,
empresas, universidades e centros de pesquisa para compartilhamento de informagfes
e fomento de colaboracdo entre essas instancias para pesquisas conjuntas voltadas
para a economia circular.

1.5 Apoio de negdécios: indicagdo de apoio financeiro a negécios circulares com linhas
de financiamento e garantias financeiras, assim como apoio técnico colaborativo entre
0s setores.

1.6 Ao auxilio financeiro publico: fomento direto e indireto que estimule a atuacéo da
iniciativa privada em prol da sustentabilidade, como, por exemplo, a realizacdo de
compras publicas sustentaveis em larga escala, e direcionada para a remanufatura de
produtos.

[-]

2. Produtor de embalagem em geral:

2.1 Residuo como recurso: utilizacdo das embalagens plasticas como matéria-prima
secundaria a ser inserida no ciclo técnico correspondente.

2.2 Reutilizacdo de produtos: uso permanente do produto apds reparacdo e
manutencdo dele, evitando-se 0 seu descarte;

2.3 Produto como servigo: fomentar que o consumidor utilize o servigo, e ndo adquira
o0 produto, ensejando, assim, o estimulo a economia de servi¢o ou funcional;

2.4 Plataforma de compartilhamento: aumento do tempo de uso do produto e reducéo
do seu tempo ocioso, importando, por conseguinte, em aperfeicoamento e aumento da
utilizagdo deste produto.

2.5 Suprimento circular: utilizacdo de energia limpa, reutilizacdo de &gua e
biocombustivel no ciclo técnico correspondente.

Outrossim, a Unido podera superar o desafio do vazio normativo de uma politica pablica
que fomente o processo de transi¢cdo para a economia circular de embalagens em geral por meio
da adoc¢éo do termo de compromisso da PNRS (2010) na forma exposta; o que terd implicacoes

em todo o territorio nacional.
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5 CONLESTE E A TRANSICAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR: REFLEXOES
EXPLORATORIAS PARA O TERRITORIO DO LESTE FLUMINENSE

5.1 Estado da arte da gestdo associada de residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro

5.1.1 Gestdo integrada adversus gerenciamento de residuos solidos

A gestdo de residuos solidos vai muito além da mera prestacdo desses servicos. Trata-
se de um verdadeiro sistema integrado que vai desde o arranjo dos aspectos institucionais do
Poder Publico com o envolvimento de todos os agentes do setor, passando pela escolha da
modelagem da prestacdo e da execucdo propriamente dita do servico, até o seu processo de
regulacao e de fiscalizacdo. Tudo isso devera ser realizado mediante prévio planejamento com
amplo controle social, sem que seja deixado de lado a busca pelo equilibrio econémico-
financeiro dos servicos de residuos sélidos.

Logo, ndo ha como negar que a gestdo dos residuos sélidos abrange os componentes do
planejamento, da regulacdo, da fiscalizacdo, da prestacdo e, ainda, do controle social, sem
contar a sustentabilidade financeira do sistema.

E certo que a modelagem da gest&o néo representa tarefa simples. Isso se explica porque,
ndo pode ser Unica, mas sim particularizada para cada Municipio segundo a sua realidade fética,
levando-se em consideracao os principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e regras legais e
técnicas estabelecidos na Lei Federal n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, Lei de Consércios
Publicos (LCP, 2007) e no seu Decreto Federal n.°6.017, de 17 de janeiro de 2007, na LDNSB
(2010) e no seu Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010, e, especialmente, na PNRS
e no seu Decreto Federal n.° 7.404/2010.

Neste contexto, a modelagem da gestéo de residuos solidos é multipla, ndo podendo ser
fechada em um Unico formato rigido e estanque. Por isso, a PNRS (2010), em seu art. 3.2, XI,
positiva 0 seguinte conceito de gestdo integrada de residuos solidos, nestas palavras, para 0s

efeitos desta lei, entende-se por:
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[...] X1 —gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de agdes voltadas para a busca
de solugbes para os residuos solidos, para considerar as dimensGes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (ibidem, 2010).

Por outro lado, o inc. X, do art. 3.°, da PNRS (2010) define o gerenciamento de residuos

solidos na forma que segue, para os efeitos desta lei, entende-se por:

[...] X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acgGes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei (op. cit., 2010).

A partir da leitura do dispositivo citado, percebe-se que o gerenciamento de residuos
solidos constitui na execucdo, direta ou mediante contrato administrativo, pelo Municipio ou,
se for o caso, pelo gerador, das atividades integrantes do manejo de residuos sélidos, nos termos
do PMGIRS e do plano de gerenciamento de residuos solidos (PGRS), sem prejuizo, é claro,
da PNRS e do Decreto Federal n.° 7.404/2010.

Logo, o gerenciamento de residuos solidos constitui, na prestacdo propriamente dita dos
servicos de residuos solidos. E, 0 que se entende por prestacdo desses servicos, que, se encartam
nos servicos de saneamento basico (art. 3, inc. I, alinea “c” combinado com o art. 7.°, da
LDNSB)? O inc. V, doart. 2.°, do Decreto Federal n.° 7.217/2010 apresenta a seguinte defini¢éo
de prestacdo dos servigos de saneamento basico, que se estendem aos de residuos solidos, nestas

palavras, art.2°. que para os fins deste Decreto, consideram-se:

[...] V - prestacédo de servico pablico de saneamento bésico: atividade, acompanhada
ou nao de execucdo de obra, com objetivo de permitir a0s USUArios acesso a Servigo
plUblico de saneamento basico com caracteristicas e padrfes de qualidade
determinados pela legislacéo, planejamento ou regulacédo (ibidem, 2010).

Consoante dispde o art. 38, incs. | e Il, do Decreto n.° 7.217/2010, a prestacédo dos
servicos de saneamento basico, em que se incluem os servigos de residuos sélidos, pode dar-se
de duas formas: direta ou contratada.

Na prestacao direta, 0 Municipio presta esses servicos, sendo-lhe licito, ainda, criar um

6rgdo administrativo interno ou, ao revés, buscar a via da terceirizacdo** para tanto. Ainda na

44 A terceirizacdo pressupOe buscar suporte da iniciativa privada para fornecimento de servigo técnico

especializado mediante prévio processo licitatério, ou, se for cabivel, realizar a contratacdo direta mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.
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forma direta de prestacdo, insere-se a instituicdo de autarquia, de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, que constituem entidades da Administragdo Publica indireta
municipal, responsaveis pela prestacdo dos servicos de residuos sélidos.

Na prestacdo contratada, o Municipio, sem perder a titularidade desses servicos, 0s
transfere para outrem, cabendo a este realiza-lo, por sua conta e risco, em regra. A prestacdo
contratada se concretiza pelas seguintes modalidades: delegagcdo contratual, que autoriza a
realizacdo de contrato de concessdo, inclusive de parceria publico-privada — PPP, e de
permissdo e a gestdo associada, que constitui forma de cooperacdo federativa na vertente
cooperada, ser concretizada por consoércio publico ou por convénio de cooperacao, que, apos
efetivada, pode ser viabilizada pela promocdo de contrato de programa para a execucao

propriamente dita do servico. Esta Ultima forma sera aprofundada no proximo item.

5.1.2 Gestdo associada pela via dos consoércios publicos de residuos sélidos: uma explicacéo

necessaria

A cooperacdo federativa € um mecanismo de articulagdo das unidades federadas, as
quais, segundo as suas caracteristicas politico-sociais e urbano-geograficas semelhantes, podem
buscar solu¢6es comuns para o enfrentamento de problemas idénticos. Ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios atuam, consensualmente e consertada, para darem respostas
conjuntas aos problemas que sozinhos ndo conseguiriam solucionar.

Né&o existe uma Unica forma de implementar a cooperacdo federativa, mas sim Vvarias,
as quais podem ser expressas pelas seguintes formas, dentre outras: convénio administrativo
comum; gestdo compartilhada materializada pela criagdo de microrregido; de aglomerado
urbano; e, de regido metropolitana; e, gestdo associada concretizada por meio de formalizacéo
de convénio de cooperacgéo; ou de contratacdo de consoércio publico.

Tendo em vista os fins deste trabalho, interessa-nos a gestdo associada de residuos
solidos, que constitui forma de cooperagdo federativa; que busca implementar, pela via da
consensualidade, as atividades de gestdo dos servigos de residuos solidos, isto €, planejamento,

regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo desses servicos, podendo ser acompanhada ou ndo da
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transferéncia, total ou parcial, de encargos, servi¢cos administrativos, pessoal ou bens atinentes
aos servicos referidos (ARAUJO, 2012, p. 51).

A gestdo associada tem sede constitucional no art. 241, da CRFB/1988, cuja redacéo foi
alterada pela Emenda Constitucional, n.°19/1998 (EC n.° 19/98), e teve a sua eficacia integrada
pela LCP e pelo seu Decreto Federal n.°6.017/2007. O inc. 1X, do art. 2.°, do Decreto Federal
n.° 6.017/2007 conceitua a gestdo associada de servigos publicos na forma que segue, que para

os fins deste Decreto, consideram-se:

[...] IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulagdo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consoércio
publico, ou de convénio de cooperacao entre entes federados, acompanhadas ou ndo
da prestacéo de servigos publicos, ou da transferéncia total, ou parcial, de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos (ibidem,
2007).

Com um viés voltado para os servi¢os de saneamento bésico, o inc. 1X, do art. 2.°, do
Decreto Federal n.° 7.217/2010 define a gestdo associada como “associacdo voluntaria de entes
federados, por convénio de cooperacgdo ou consarcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constitui¢ao”.

Portanto, a gestdo associada poderéa ser concretizada pela via do convénio de cooperagdo
ou pelo consoércio publico, instalando, assim, o ambiente de cooperacdo federativa que
possibilite a implementacédo consensual dos servicos de residuos sélidos.

Em relacdo ao consorcio publico regido pela LCP (2007) e pelo Decreto Federal n.°
6.017/2007, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios juntam-se, num ambiente de
cooperacdo federativa, para desempenharem objetivos de interesse comum, que seguem
listados de forma nédo exaustiva no art. 3.°, do Decreto n.° 6.017/07.

A formalizacdo do consorcio publico ocorrera mediante contrato de consorcio publico,
isto &, contrato administrativo dotado de natureza plurilateral firmado por mais de duas unidades
da Federacdo para o alcance daqueles objetivos (JUSTEN FILHO, 2012), ensejando, assim, a
formacdo de nova pessoa juridica, mas integrada a estrutura administrativa dos entes
consorciados, que detém competéncia para, em nome proprio, desempenhar prerrogativas e
assumir deveres. Encontra-se, ai, a garantia da seguranca juridica esperada nessa avenca pelos
entes federados consorciados, 0s quais poderdo cobrar um dos outros, inclusive em sede
judicial, o seu cumprimento (art. 11, 81° e 82° da LCP; e, art. 25, §1° a 83° do Decreto

n.°6.017/07); o que ndo acontecia.
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A LCP (op. cit.,, 2007) atribuiu personalidade juridica ao consércio publico, o qual
poderd ser: (1) de Direito Publico, desde que se constitua em associa¢do publica, a qual detera
a respectiva personalidade a partir da vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;
e, (2) de Direito Privado*®, devendo-se atender aos requisitos exigidos na legislacdo civilista,
isto é, realizacdo da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil competente (art. 6.°,
incisos | e Il, da LCP; e, art. 7.°, incs. | e 1l, do Decreto Federal n.° 6.017/07).

O consorcio publico, que goza de personalidade juridica de Direito Pablico, integrara a
Administracdo Publica indireta de todos os entes da Federacdo consorciados (81° do art. 6.° da
LCP de 2007), constituindo associacdo publica (art. 41, inc. 1V, da Lei Federal n.10.406/2002,
Cddigo Civil — C.C.). Esta associacdo pode ser considerada uma autarquia inter-federativa,
vez que, além de ser equiparada a uma autarquia, integra a Administracdo Publica indireta de
todas as esferas de Governo consorciadas (art. 2.°, inc. I, do Decreto Federal n.° 6.017/07)
(JUSTEN FILHO, 2012).

O consércio publico de Direito Privado se personificara na forma de associacéo civil
sem fins lucrativos (art. 53 do C.C.), pessoa juridica de Direito Privado, que, porém, sera regido
por regime juridico hibrido, isto é, sera norteado, de um lado, por normas privatistas e, de outro,
por regras publicistas, especialmente aquelas relativas a licitacdo, aos contratos administrativos,
a prestacéo de contas e & admisso de pessoal (art. 7., §1°, do Decreto n.° 6.017/07) (ARAUJO,
2012, p. 53).

Vale registrar que a instalacdo do consorcio publico, seja de Direito Publico, seja de
Direito Privado, esta submetida a um processo administrativo e legislativo complexo e
vagaroso, mas necessario para imprimir a devida seguranca juridica e institucional a relagéo a
ser travada entre os entes politicos consorciados*®.

O processo de instalagédo do consorciamento se inicia com a elaboracdo, subscrigéo e
publicacdo do protocolo de intengdes pelas unidades federadas consorciadas, que, em sintese,
traz o escopo da modelagem e da competéncia do consorcio publico, assim como as
prerrogativas e os deveres dessas unidades federadas.

Apos a ratificagdo do protocolo de intengdes pelos Legislativos respectivos, converte-

se em contrato de consorcio publico, que ja serve para conferir a devida personalidade juridica

45Apesar da omissdo da LCP e do Decreto Federal n.° 6.017/2007, o consércio publico de Direito Privado também

integra a estrutura administrativa do ente politico consorciado, estando, assim, vinculada as entidades publicas
dotadas de personalidade juridica prépria, no caso, a Administracdo Publica indireta. No mesmo sentido
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 39-40).

46 Para um exame detalhado do processo de instalagdo do consércio publico (DANTAS; MACHADO, 2008, p

165-185).
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ao consorcio publico de Direito Publico. Depois, deve-se promover a elaboracéo, subscri¢do e
publicacdo do estatuto social, que se destina a detalhar o disposto no contrato de consorcio
publico. Este estatuto social deve ser registrado no orgao de registro civil competente para
conferir a devida personalidade juridica ao consorcio pablico de Direito Privado (ARAUJO,
2012, p. 53).

Finda a fase instalagdo do consorcio publico com a obtencdo da sua personalidade
juridica, o consorciamento estard apto para desempenhar as suas prerrogativas e arcar com 0S
seus deveres, inclusive o gerenciamento dos residuos sélidos.

Todavia, o consorcio publico carece dos recursos publicos necessarios para arcar com
as suas atribuicdes. Para tanto, o ente politico consorciado devera formalizar com o consércio
publico o contrato de rateio, cuja modelagem e contetudo tem sede no art. 8.°, da LCP e art. 13,
do Decreto Federal n.° 6.017/2007. O contrato de rateio tem por objetivo viabilizar a
transferéncia de recursos publicos para fazer frente as despesas ordinarias relativas a material
de escritorio, pessoal, bens, etc., sem prejuizo de receber valores para implementar 0s servicos
publicos e atividades correlatas sob sua responsabilidade®’.

Precede, porém, a formalizacdo do contrato de rateio, a consignacdo da dotacdo
orcamentaria para fazer frente as despesas de custeio e, se for o caso, de capital do consércio
publico nas leis orcamentérias do ente politico consorciado, nos termos das diretrizes tracadas
pela Portaria n.° 72, de 1.° de fevereiro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
(ARAUJO, 2012, p. 54).

Caso ndo haja a designacéo da dotacdo orcamentaria, o ente politico consorciado omisso
podera ser excluido do consorcio publico, observado o devido processo legal. O gestor publico,
que ndo o fizer, podera ter sua conduta enquadrada como ato de improbidade administrativa por
lesar os cofres publicos (art. 10, inc. XV, da Lei Federal n.° 8.492/1992, Lei de Improbidade
Administrativa— LIA). Esta é a regra.

Excepcionalmente, se a unidade federada consorciada estiver sob regime de
contingenciamento de despesa, devera notificar, previamente, o consércio publico, que devera
se adequar a esta nova realidade (art. 14 e seu paragrafo unico, do Decreto n.° 6.107/2007)
(ARAUJO, 2012, p. 54).

Caso o consorcio publico seja dotado de prerrogativa para prestar servicos publicos para

o0s entes politicos consorciados em ambiente de gestdo associada, deve-se firmar contrato de

47 No tocante aos aspectos financeiros e orcamentarios pertinentes ao consorciamento, inclusive a transferéncia
de recursos publicos mediante contrato de rateio (GLORIA, 2008, p. 283-297).
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programa, dotado de natureza juridica de concessdo impropria, cujas regras tém sede no art. 13,
da LCP e nos arts. 30 a 35, do Decreto n.° 6.017/2007, sendo dispensada a realizagao de prévio

processo licitatdrio para tanto.*®

5.1.3 Historicidade da gestdo associada de residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro, calcado na sua competéncia concorrente para dispor sobre
temas transversais ao saneamento bésico, notadamente residuos sélidos, e, ainda, para
implementar uma politica publica setorial de residuos (art. 74, incs. V; VI; VIII; IX; e, XII; e,
261, 81°, inc. XXI, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro de 1989 — CERJ/1989), editou
a Lei Estadual n.° 4.191, de 30 de setembro de 2003, Politica Estadual de Residuos Sdélidos do
Rio de Janeiro (PESTRS), objeto de regulamentacdo pelo seu Decreto Estadual n.°41.084, de
20 de dezembro de 20074,

A PESTRS traz os principios, objetivos e diretrizes que orientam a gestdo e o
gerenciamento dos residuos solidos, sem prejuizo de apontar 0s instrumentos que regerdo essa
gestdo. A PESTRS contempla regras sobre licenciamento ambiental e fiscalizagcdo dos servicos
de residuos solidos, assim como estabelece proibicdes e infragdes administrativas pelo manejo
inadequado de residuos solidos com as sancdes correspondentes. A PESTRS avanca no
gerenciamento dos residuos solidos, classificando-os quanto a origem e imputando
responsabilidade ao gerador destes residuos. A PESTRS assegura apoio técnico para estudos,
projetos e programas que possibilitem a superacdo de problemas ambientais relacionados com
o setor de residuos sélidos.>®

Adicionalmente, a PESTRS busca harmonizar-se com a Lei Estadual n.° 3.325/1999,
Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA) para incluir a tematica dos residuos sélidos
no processo de educacdo ambiental.

48 A respeito da natureza juridica, objeto e modelagem do contrato de programa com vista a prestacdo de servico

publico pelo consorcio publico (OLIVEIRA, 2009., p. 145-147).
49 |ei Estadual n.° 4.191, de 30 de setembro de 2003, que dispde sobre a politica estadual de residuos sélidos e

da outras providéncias.

50Uma vez que a PESTRS foi editada em 2003 e antes da vigéncia da PNRS, encontra-se superada em muitos
pontos do seu texto, inclusive com prazo ja findo para encerramento da destinacgdo final inadequada de residuos
solidos por meio de lixao.
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O Decreto Estadual n.° 41.084/2007, ao regulamentar a PESTRS, criou o programa
estadual “Rio sem lixdo”, cujo objetivo era promover, em curto, médio e longo prazo, dado a
complexidade da matéria, a erradicacao dos lixdes e dos vazadouros clandestinos, no territorio
estadual, tornando viavel o controle da poluicdo, da contaminagédo e da minimizacéo dos seus
impactos ambientais. Para tanto, recorreu-se a articulagdo integrada entre a Secretaria de Estado
de Obras (SEOBRAS) e a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) — que, a partir de 2019,
foi chamada de Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS).

O programa estadual “Rio sem Lixao” fomentava a formacdo de consorcios publicos
formados por Municipios voltados para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos,
inclusive a remediacdo dos lixdes existentes com a captacdo do gas metano para obtencdo do
crédito de carbono.

Em 18 de abril de 2011, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n.°
42.930, que, ao revogar tacitamente o Decreto Estadual n.°41.084/2007 na parte referente a
criagdo do programa estadual “Rio lixdo zero”, estabeleceu o subprograma “Lixao zero”,
integrante do programa “Pacto pelo saneamento”.

O “Lixao Zero” possui a finalidade de erradicar os lixdes em territdrio estadual no prazo
ja findo de 2014 — que, repare-se, € 0 mesmo prazo para encerramento dos lixdes previsto no
art. 54, da PNRS (2010) —, e a remediacdo dessas areas impactadas até o prazo ja findo de
2016. Para tanto, o subprograma “Lixdo Zero” devera ser executado mediante acdo de
aprimoramento ou ampliacdo do adequado manejo de residuos sélidos por meio de consércios
publicos com a remediacdo dos lixdes.

No intuito de abrir caminho para que o Estado do Rio de Janeiro pudesse integrar os
consorcios publicos fluminenses, o Poder Executivo estadual editou o Decreto Estadual n.°
43.153, de 25 de agosto de 2011°%, que estabelece condicionantes para o Estado participar de
consarcios publicos destinados a gestao associada dos servigos de residuos solidos, observado
o disposto na LCP e no seu Decreto Federal n.° 6.017/2007, a saber: subscricdo e celebragéo
dos seguintes instrumentos: protocolo de intengdes; contrato de rateio; e, se couber, contrato de
programa; e regulacdo, pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento do Estado do Rio
de Janeiro (AGENERSA), dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos.

A partir do estabelecimento das condicionantes para o Estado do Rio de Janeiro fazer

parte das areas de consorcios publicos, o Poder Executivo estadual buscou junto a Assembleia

S1Decreto Estadual n.° 43.153, de 25 de agosto de 2011, que dispbe sobre a participacdo do Estado do Rio de

Janeiro nos Consércios Publicos de Direito Publico para a gestdo associada e integra de residuos solidos,
garantido sua sustentabilidade.
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Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) autorizagcdo para o Estado participar,
efetivamente, dos consércios publicos fluminenses, obtendo a devida vénia legal mediante a
edicdo das Leis Estaduais n.° 6.333, de 15 de outubro de 2012%, e n.° 6.334, de 15 de outubro
de 2012%,

A Lei Estadual n.° 6.333/2012 autorizou o Estado do Rio de Janeiro a participar do
Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Solidos da Baixada Fluminense, integrado pelos
Municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nildpolis, Nova Iguacu e Sdo Jodo
de Meriti, a fim de promover a gestdo associada dos servicos de manejo de residuos sélidos,
que, seré objeto de regulacdo pela AGENERSA.

No mesmo viés, a Lei Estadual 6.334/2012 autorizou o Estado do Rio de Janeiro a
participar de mais sete consorcios publicos, a saber: Lagos 1, composto pelos Municipios de
Araruama, Saquarema e Silva Jardim; Centro Sul 1,

integrado pelos Municipios de Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Paracambi, Japeri
e Queimados; Sul Fluminense 2, que compreende dos Municipios de Resende, Itatiaia, Bocaina
de Minas, Porto Real e Quatis; Vale do Café, que abriga os Municipios de VVassouras, Barra do
Pirai, Rio das Flores e Valenca; Noroeste, composto pelos Municipios de Aperibé, Cambuci,
Cardoso Moreira, Italva, Itaocara Sdo Fidelis, Santo Antdnio de Padua, Itaperuna, Sdo José de
Uba, Laje de Murié, Bom Jesus de Itabopoana, Miracema, Porcitncula, Natividade e Varre Sai;
Serrana 1, que abriga os Municipios de Carmo, Sumidoro, Séo José do Vale do Rio Preto e
Teresopolis; e, Serrana 2, integrado pelos Municipios de Trés Rios, Areal, Comendador Levy
Gasparian, Paraiba do Sul, Petrépolis e Sapucaia. Estes consércios publicos também tém por
objetivo promover a gestao associada dos servigos de manejo de residuos sélidos, que também
sera submetida a regulacéo pela AGENERSA.

A partir da autorizacdo legal dada para o Estado integrar os consércios publicos, agora,
inter-federativos, a SEA ofertou e, ainda, vem ofertando apoio técnico para esses consorcios,
promovendo a modelagem dos instrumentos juridicos que nao so possibilitaram o ingresso do
Estado nesses consorcios, mas também estabeleceram um padréo consensual semelhante na

conducdo dos programas e das politicas publicas para o setor de residuos solidos.

52 ei Estadual n.° 6.333, de 15 de outubro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a participar do Consorcio

Plblico de Gestdo de Residuos Solidos da Baixada Fluminense, integrado pelos Municipios de Belford Roxo,
Dugue de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu e Sdo Jodo de Meriti para, em regime de gestdo associada,
executar os servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos.

53 Lei Estadual n° 6.334, de 15 de outubro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a participar dos seguintes
Consorcios doravante denominados de: Lagos 1; Centro Sul 1; Sul Fluminense 1; Vale do Café; Noroeste;

Serrana 1; Serrana 2 para todos, em regime de gestdo associada, executar 0s servigos publicos de manejo de
residuos solidos.
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Nesse sentido, a Assessoria Juridica junto a SEA, ao promover o controle da legalidade
dos atos exarados pelo Secretério de Estado do Ambiente (art. 2.° incs. I, 1l e VI, da Lei
Estadual n.° 5.414, de 19 de marco de 2009)°, inclusive aqueles decorrentes do suporte técnico
oferecido para os consorcios que o Estado do Rio de Janeiro pretende integrar ou ja faz parte
(paragrafo anico, do art. 3.°, do Decreto Estadual n.° 43.153/2011), expediu manifestacdo
juridica consubstanciada no Parecer n.°020/2012 — MAJ — ASJUR/SEA, expedida pelo
Assessor Juridico Marcos César de Assis Abrdo Junior, e aprovado pelo visto do Assessor
Chefe desta ASJUR, Procurador do Estado Raul Teixeira, em sede do Processo E-
07/000.611/2012, que promoveu a analise da legalidade das minutas de Protocolo de Intencdes
e de Estatuto Social, aprovando-os, por conseguinte.

Em 19 de dezembro de 2012, o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei Estadual n.°
6.362°°, que, ao estabelecer normas legais estaduais para o gerenciamento dos residuos sélidos
e, ainda, reconhecer os caminhos ja trilhados pelo Estado no processo da gestdo associada desse
setor, traz a definicdo de quatro modalidades de aterros sanitarios situados em territorio
fluminense, a saber: “(...) (i) aterro sanitdrio publico municipal; (ii) aterro sanitario publico
concedido; (iii) aterro sanitario regional®®; (iv) e aterro sanitario autorizado®’.

A Lei Estadual n.° 6.362/2012 reitera a atuacdo fundamental e estratégica de duas
entidades publicas integrantes da Administracdo Publica estadual com inser¢éo na gestdo e no
gerenciamento de residuos solidos, quais sejam, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e a
AGENERSA.

O INEA, em caso de perigo ou risco eminente de grave lesdo a0 meio ambiente, ou a
salde publica, podera, pela via da consensualidade com as autoridades municipais, adotar
providéncias acauteladoras relacionadas ao funcionamento dos aterros sanitarios, tal qual
classificados anteriormente.

Caso, porém, as medidas acauteladoras ndo forem suficientes para o resguardo do

interesse publico, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, mediante solicitagdo da SEA,

54 |_ei Estadual n.° 5.414, de 19 de margo de 2009, que dispGe sobre as atribuicdes e o funcionamento das
Assessorias Juridicas das secretarias de Estado do Rio de Janeiro.

55 Lei Estadual n.° 6.362, de 19 de dezembro de 2012, que estabelece normas suplementares sobre o
gerenciamento estadual para disposicéo final ambientalmente adequada de residuos solidos em aterros sanitarios.
56 O aterro sanitario regional é constituido no ambito da gestdo compartilhada pelo viés da regido metropolitana,

da aglomeracdo urbana e/ou da microrregido e, ainda, da gestéo associada, notadamente pelo viés do consércio
publico de que o Estado participe.

570 aterro sanitario autorizado é o empreendimento privado com licenciamento ambiental e alvara de
funcionamento para promover o tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos.
Todavia, 0 aterro sanitario autorizado ndo possui delegacéo contratual, em regime de concesséo ou de permissao,
do Municipio, dos Conselhos Deliberativos, das aglutinacdes municipais ou das Assembleias Gerais dos
consarcios publicos para prestacdo desses servicos de residuos sélidos.
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apos parecer técnico do INEA, podera decretar a intervengdo nos aterros sanitarios, pelo prazo
maximo de cento e oitenta dias, prorrogaveis por igual periodo.

Dessa forma, o Estado podera assumir a assuncao da operacao desses aterros sanitarios,
no estado em que se encontrarem, incluindo a ocupacéo e utilizacdo do local, das instalagdes,
dos equipamentos, do material e do pessoal, todos empregados no gerenciamento dos servicos
de residuos sélidos; o que, porém, exige que seja dada ampla informac&o as autoridades locais
e a sociedade através da realizacdo de audiéncia publica em até sessenta dias apds o ato de
intervencdo.

A AGENERSA desempenhard, de plano, regulagdo sobre os aterros sanitarios regionais
e autorizados a partir da data a ser fixada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro por
meio de regulamento proprio. Todavia, a regulacdo dos aterros sanitarios municipais e
concedidos também pode ser feita pela AGENERSA, desde que haja a devida autorizacdo dada
pelo Municipio.

Conforme serd aprofundado mais adiante, o Estado do Rio de Janeiro elaborou e editou,
no final de 2013, o Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS, 2017), aprovado pelo Decreto
Estadual n.° 45.957, de 22 de margo de 2017, e consolida as acGes estatais ja trilhadas pelo
Estado em prol da gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos, sem prejuizo de propugnar
por novas estratégicas que possibilitem o aperfeicoamento do setor de residuos solidos.

Outrossim, o Estado do Rio de Janeiro conta com um marco regulatério estadual proprio
para fomentar e oferecer apoio técnico e financeiro para a implementacdo da gestdo associada
pelo viés dos consorcios publicos, inclusive com a participacdo do Estado. Estes consorcios
interfederativos estdo aptos para promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos sélidos no territorio fluminense.

5.1.4 Politica estadual de incentivo a criacdo e a implantacio de consoércio publico: breves notas

sobre sua constitucionalidade

No processo de desenvolvimento historico da gestdo associada de residuos sélidos no

Estado do Rio de Janeiro, cabe analisar, em destaque, a Lei Estadual n.° 5.576, de 13 de
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novembro de 2009,°® que institui a politica estadual de incentivo a criacdo e a implantacdo de
consarcio publico intermunicipal para a prestacdo de servigcos publicos de interesse comum.

A Lei Estadual n.° 5.576/2009, em seu art. 1.°, 81°, define o consorcio intermunicipal
como sociedade de Municipios integrantes de um mesmo aglomerado urbano ou microrregido,
previamente autorizada por lei das Camaras Municipais correspondentes, mediante proposta
dos Prefeitos. Estes consércios publicos devem ter por finalidade promover a execugdo de
servico publico de interesse comum, obra, aquisicdo de bens, produtos e equipamentos ou,
ainda, realizarem eventos no ambito municipal.

Os consorcios intermunicipais, que forem criados sob a égide da Lei Estadual n.°
5.576/2009, serdo reconhecidos pelo Estado, desde que tenham adotado personalidade juridica
de Direito Privado e, ainda, observado as exigéncias das normas juridicas pertinentes (art. 1.°,
82°). A Lei Estadual n.°5.576/2009, em seu art. 1.°, §3°, equipara o consorcio intermunicipal as
associacgles de Municipios, desde que estas preencham os requisitos legais pertinentes.

Consoante prevé a Lei Estadual n.° 5.576/2009, o consorcio intermunicipal devera
atender aos principios publicistas explicitos e implicitos da legislacdo federal e estadual, e
observar o seguinte: adotar as formalidades legais e requisitos aplicaveis aos convénios e
contratos celebrados com os érgdos e as entidades, publicas ou privadas; realizar concurso
publico para admissdo de seu pessoal técnico e administrativo; adotar o regime licitatério para
a aquisicdo de seus bens e servigos; promover a sua organizagdo or¢camentaria e escrituracao
contabil; e, submeter-se ao controle externo quanto aos recursos publicos recebidos (art. 4.°,
incs. | até V).

O consorcio intermunicipal, instituido pela Lei Estadual n.° 5.576/2009, tera um
conselho diretor, 6rgdo de direcdo executiva Unica, composto pelos seguintes membros: um
Prefeito de cada Municipio consorciado; um representante técnico e respectivo suplente de cada
Municipio consorciado, de livre nomeagdo e exoneracdo, que possua experiéncia compativel
com matéria atrelada a Administragdo Pablica municipal; um representante do Conselho
Estadual de Politica Urbana (art. 5.%, incs. | até Ill). Estes membros, cujas funcbes séo
honorificas, terdo mandato de dois anos, admitida a recondugéo por igual periodo (art. 5.2, 81°
e §2°).

Além do conselho diretor, 0 consorcio intermunicipal contara, ainda, com um secretario

executivo, cujo provimento sera efetivo mediante concurso publico para desempenhar acdes e

58|_ei Estadual n.° 5.576, de 13 de novembro de 2009, que institui a politica estadual de incentivo a criagdo e

implantacdo de consércio intermunicipal para a prestacao de servigos publicos de interesse comum e da outras
providéncias.
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atividades de gerenciamento técnico e administrativo, sendo-lhe assegurados remuneragédo e
beneficio fixados pelo préprio consércio intermunicipal (art. 5.°, §3°).

O art. 7.° da Lei Estadual n.°5.576/2009 prevé que 0s municipios consorciados poderao
oferecer em garantia parcela de recursos proprios ou originarios de sua participacdo no imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) e no Fundo de Participacédo
dos Municipios (FPM), de modo a realizar frente as operaces de financiamento que se
realizarem necessarias para repasse ao consorcio intermunicipal, desde que seja observada a
legislacdo de regéncia e, ainda, haja prévia autorizacdo legal dada por lei municipal.

Apesar de a Lei Estadual n.° 5.576/2009 apresentar a ideia de que institui uma politica
de incentivo a formacdo de consorciamento, estabelece, em verdade, uma nova modalidade de
consorcio intermunicipal, que constitui uma sociedade de Municipios integrantes de
aglomerado urbano ou de microrregido, dotada de personalidade juridica de Direito Privado.
Complementarmente, as associacdes de Municipios sdo equiparadas aos coNnsOrcios
intermunicipais, desde que aquelas, as associacdes, atendam a legislacdo aplicavel.

Tudo leva a crer que a Lei Estadual n.° 5.576/2009, ao criar essa nova modalidade de
consorcio intermunicipal, resta gravada de inconstitucionalidade formal por inobservar a
competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre contrataces publicas (art. 22,
inc. XXVII, da CRFB/1988), no caso, contratacdo de consércios publicos — que representa a
prépria sede constitucional que legitimou a competéncia da Unido para editar a LCP (2007) e
seu Decreto Federal n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007 — e violar o principio do pacto
federativo (art. 18, da CRFB de 1988).

Vale ressaltar que nem ha como sustentar que a Lei Estadual n.°5.576/2009 buscou
disciplinar, supletivamente, a figura do consércio publico de Direito Privado. Isso porque, 0
consorcio publico de Direito Privado, segundo dispde a LCP e seu Decreto Federal
n.°6.017/2007, constitui associagdo civil sem fins lucrativos, e ndo sociedade de Municipios,
muito menos associacdo de Municipios, tal qual dispds o legislador estadual.

Como se ndo bastasse isso, 0 rito do processo de instalacdo do consorcio publico de
Direito privado previsto na LCP e no seu Decreto Federal n.° 6.017/2007 pressupde o registro
do seu estatuto social do registro competente; o que devera ocorrer depois da ratificacao legal
do protocolo de intencdes, que, apos aprovado em sede das Camaras Municipais, se converte
no contrato de consoércio publico. A Lei Estadual n.° 5.576/2009 nem chega a referir-se a essa
exigibilidade formal decorrente do modelo de constitui¢do do consorcio intermunicipal.
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5.2 Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Rio de Janeiro (PERS/RJ)59

5.2.1 Contextualizacdo

O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da SEA, firmou, em 2007, com a Unido,
representada pelo MMA, o Convénio MMA/SRHU/0010/2007 para a elaboracdo do Plano
Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS), nos termos das diretrizes da
PESTRS (2003) e das demais leis de regéncia do setor de saneamento bésico.

Para tanto, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi contratada, por meio
do Contrato 012/2008, para a consecucao do PEGIRS (2003), mas o seu trabalho restringiu-se
a elaboracdo da META 1 (Estudo de Regionalizacdo Estadual), restando pendentes as duas
outras metas desse planejamento, META 2 (Elaboracéo do Plano Estadual de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos — PEGIRS) e META 3 (Consorcios Publicos). Eis, o contetdo dessas
METAS, do PEGIRS (2003).

A primeira meta (Meta 1) — Estudo de Regionalizagdo Estadual: compreendia o
levantamento de dados secundarios e informacdes existentes com discussdes regionais
preliminares, e, a elaboracgdo de critérios e metodologia de analise para a defini¢do da proposta
de hierarquizacdo dos consorcios e identificacdo de eventuais solucdes individualizadas;

A segunda (Meta 2) — Elaboracdo do PEGIRS: abrangia a avaliacdo e adequacdo do
arranjo institucional, orcamentario e da legislacdo existente; a avaliacdo das alternativas
tecnoldgicas atuais e das propostas de adequagdo em funcdo do progndéstico de evolugdo na
geragdo de residuos solidos e das regionalizacOes; as avaliagGes e a adequagdo de Programas
de Mobilizagdo Social e Educacdo Ambiental; a elaboragdo de Plano Social, com foco na
situacdo de catadores de residuos sélidos urbanos; o estudo e conceituacdo preliminar de
aplicabilidade de conceitos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) aos arranjos
propostos; e, a elaboracéo de um sistema de informagdes em residuos solidos urbanos.

Quanto a terceira (Meta 3) — Consorcios Publicos: resultaria na realizacdo de apoio aos
consorcios publicos formados, englobando o levantamento e avaliacdo de iniciativas ja

existentes de cooperacdo tecnica intermunicipal; a formatagcdo de modelo de cooperacdo técnica

59 Para conferir a integra do relatério sintese do PERS/RJ, vale conferir: Brasil. Estado do Rio de Janeiro. Plano
Estadual de Residuos Sélidos; Relatério Sintese. (SEA, 2013).
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intermunicipal para casos prioritarios de destinacdo final conjunta de residuos sdélidos
municipais; o apoio de consultoria técnico-juridica visando constituicdo dos consorcios; e, a
hierarquizacdo dos consorcios a serem implementados prioritariamente.

Cabe, aqui, abrir um paréntese para ressaltar que a conclusdo da Meta 1, do PEGIRS
(2003) possibilitou a construcdo do diagnéstico da gestdo e do gerenciamento de residuos
solidos e, ainda, o delineamento da proposta preliminar dos arranjos de regionalizacdo de
residuos solidos. Esta proposta de regionalizacdo serviu de base para a construcdo da
contratacdo dos consdrcios publicos intermunicipais existentes no territorio fluminense.

A partir dessa proposta preliminar de regionalizagdo de residuos sélidos, o Estado do
Rio de Janeiro, por intermédio da SEA, envidou for¢osos, de forma estratégica, para apoiar com
recursos técnicos e financeiros os Municipios e, prioritariamente, as areas de consorcios
publicos que foram, e estdo em formacao, de modo que pudessem promover, adequadamente,
a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos.

Diante desse cenério, o Estado do Rio de Janeiro e a Unido repactuaram o Convénio
MMA/SRHU/0010/2007, cujo objetivo foi ndo s6 a consecucdo das Metas 2 e 3, mas também
a elaboracdo um planejamento estadual para o setor de residuos sélidos que considerassem o
contetdo minimo estabelecido na PNRS (2010) e no seu Decreto Estadual n.° 7.404/2010 sob
nova metodologia proposta. Para tanto, o Estado do Rio de Janeiro, por meio da SEA, promoveu
processo licitatério para contratacdo de empresa de consultoria para a elaboracdo do PERS
(2003).

A empresa de consultoria contratada, ECOLOGUS — Engenharia Consultiva Ltda.,
realizou a elaboragdo de trinta e sete estudos, que, mais tarde, foram condensados em onze
produtos, e um relatorio-sintese como resultado de todo o trabalho ensejador do PERS. Este
planejamento foi objeto de amplo controle social mediante a realizagdo do seminério especifico
datado de 2 de setembro de 2013, e consulta publica do relatorio-sintese na pagina eletrénica
da SEA.

O PERS/RJ foi elaborado em consonancia com a LCP e o seu Decreto Federal n.°
6.017/2007, a LDNSB e o seu Decreto Federal n.° 7.217/2010, e, especialmente, a PNRS e 0
seu Decreto Federal n.° 7.404/2010, assim como a PESTRS e o seu Decreto Estadual n.°
41.084/2007, sem prejuizo das diretrizes e dos encaminhamentos da Meta 1, do PEGIRS
(2003).

Trata-se de um planejamento estadual estratégico de residuos sélidos que apresenta um
conjunto de metas, orientagcOes e instrumentos relacionados aos aspectos institucionais,

ambientais, sanitarios, econémicos, financeiros, sociais e normativos. Este planejamento deve
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nortear a tomada de decisdes, acGes e programas realizados pelos gestores publicos, sejam
estaduais sejam municipais, €, ainda, a atuagéo do setor produtivo em prol do aperfeicoamento
da gestdo e do gerenciamento dos residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro.

Logo, o PERS/RJ (2003) é voltado para orientar as politicas publicas capazes de
potencializar o setor de residuos solidos, em sintonia com 0 novo cenario para 0 saneamento
basico, em que se inserem os residuos solidos, no Brasil.

O PERS/RJ, em consonancia com o Subprograma Estadual “Lixao Zero”, do Programa
Estadual “Pacto pelo saneamento”, reitera e reforga a acdo prioritaria estratégica estadual em
prol da contratagdo de consdrcios publicos intermunicipais, que, agora, com a participacéo do
Estado do Rio de Janeiro, serdo inter-federativos, voltados para a gestdo e o gerenciamento,
ambos associados, de residuos solidos.

Pretende-se conferir ganho de escala para o setor de residuos solidos com reducdo de
custos para 0os Municipios e o proprio Estado consorciados. A formacao de arranjos regionais
que também potencializa o fluxo de residuos s6lidos em escala intermunicipal para assegurar o
tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos nos aterros
sanitarios regionais ou, até mesmo, autorizados.

Coube ao Decreto Estadual n.° 45.957/2017%° aprovar o PERS/RJ, e prever que 0s
programas, projetos e acGes da Administracdo Publica estadual direta e indireta de gestdo e de
gerenciamento de residuos solidos deverdo ser ndo sé compativeis, mas também vinculados a
esse planejamento (paragrafo unico, do art. 1.°, do Decreto Estadual n.°45.957/2017).

O Decreto Estadual n.° 45.957/2017 vai além, e dispde que o Plano Diretor de Gestao
de Residuos Soélidos da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ)
fica revisto e incorporado ao PERS/RJ, sendo, por conseguinte, revogado o Decreto Estadual
n.041.122, de 9 de janeiro de 2017, que aprovou 0 PDGIRS/RMRJ.

Né&o obstante, 0 PERS/RJ carece de atualizagéo, vez que se passaram mais de sete anos

desde a sua edigéo, e ndo foi revisto, segundo determina o art. 17, caput, da PNRS (2010).

60 Decreto Estadual n.° 45.957, de 22 de margo de 2017, que aprova o Plano Estadual de Residuos Sélidos do
Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.
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5.2.2 Sistema de coleta seletiva e sistema de logistica reversa estadual

5.2.2.1 Recorte do diagnostico Estadual

O PERS/RJ (2017), com respaldo nos indicadores de coleta seletiva ofertada por 32
Municipios fluminenses para fins de obtencdo do ICMS Ecoldgico, cujas informagoes foram
repassadas, no ano base de 2012, pela Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), veiculou a estimativa da

quantidade de residuos solidos passiveis de reciclagem, na forma da tabela abaixo:

Tabela 1 - Quantidade de residuos passiveis de reciclagem no Estado do Rio de Janeiro

 QUANTIDADE DE MATERIAL
MUNICIPIOS POPULAGCAO RECUPERADO
(1.000 T/ANO)

Papéis  Plasticos Metais  Vidros

Pequeno Porte (populacdo até 100.000279.026 1,34 0,81 0,42 0,25
habitantes)
Meédio Porte (populagdo até 100.001 a 1.000.000 3.617.635 19,17 10,85 4,34 5,89
habitantes)
Grande Porte (populagdo acima de 1.000.0016.320.446 9,48 6,95 2,53 2,53
habitantes)
Total 10.217.107 29,99 18,61 7,29 5,67

61,56 mil t/ano
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020. Adaptado de PERS/RJ (2013)

A partir dos dados da tabela acima, o PERS/RJ (2017) concluiu que, ha época, o Estado
do Rio de Janeiro conseguiu recuperar, apenas, 60 mil toneladas por ano de materiais
reciclaveis, ou seja, apenas 3% do valor total da fracdo seca dos residuos solidos urbanos (vidro,
papel, papeldo, metais e plasticos).

De toda a feita, ndo h4 como negar que o percentual apresentado naquele ano ja era
bem modesto, se for comparado com os dados nacionais na média nesse mesmo periodo,
segundo sinalizado no item “1.4. Manejo das Embalagens em Geral nas Cidades Sustentaveis
e seus Impactos Socioambientais”, do “Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas
Cidades”, deste trabalho.
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5.2.2.2 Metas para gestdo dos residuos solidos, atendimento da logistica reversa de embalagens

em geral e residuos sélidos urbanos passiveis de reciclagem

No intuito de promover a reversdo do quadro de baixa recuperagdo dos residuos sélidos
passiveis de reciclagem diagnosticado, o PERS/RJ (2017) veiculou metas para o
aperfeicoamento das politicas publicas estaduais de residuos sélidos.

Tendo em vista 0s objetivos deste trabalho, vale destacar, dentre as metas do PERS/RJ
(ibidem), aquelas voltadas para a gestdo dos residuos sélidos (municipios consorciados e
organizacOes de catadores incluidas no sistema de coleta seletiva) e o atendimento do sistema
de logistica reversa de embalagens em geral, assim como os residuos sélidos urbanos passiveis
de reciclagem.

As metas deverdo ser alcancadas em prazo imediato, curto, médio e longo no periodo
de 2013 até 2033, abrangendo, assim, um horizonte de vinte anos, segundo determina o art. 17,
da PNRS (2013). Eis, os quadros das metas suscitadas:

Quadro 2 - Meta para a Gestédo de residuos Solidos (MG)

IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

METAS PRAZO PRAZO PRAZO
2013-2014 [2015-2018 [2019-2024 |2025-2033
MG 6 |Municipios participantes de consércios 50% 70% 80% 100%
MG 7 |Catadores organizados em cooperativas e 50% 80% - -
incorporados aos sistemas municipais de coleta
seletiva

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
Adaptado de PERS/RJ (2013).
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Quadro 3 - Meta para logistica reversa de embalagens e demais produtos (MLREP)

. Curto | Médio | Longo
Imediato
Metas prazo | Prazo | Prazo
2013- 2015- [2019- |2025-
2014 2018 2024  |2033
Implantacdo da Logistica Reversa sob responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes -
MLREP 40% 70% | 100%
3
Consolidacdo de sistema de monitoramento e controle das
quantidades disponibilizadas ao mercado e recolhidas para
MLREP |reciclagem 40% 80% | 100% -
4
Implementacdo de programa de apoio técnico e financeiro aos
responsdveis pela Logistica Reversa nos municipios que
implementam a coleta seletiva e encaminham residuos de
MLREP [embalagens para Logistica Reversa 40% 70% | 100% -
5
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
Adaptado de PERS/RJ (2013).
Quadro 4 - Metas para residuos sélidos urbanos (MRSU)
CURTO | MEDIO | LONGO
METAS IMEDIATO PRAZO | PRAZO | PRAZO
2013-2014 |2015-2018 [2019-2024 [2025-2033
Coleta seletiva implantada nos municipios 100% - - -
MRSU1
Abrangéncia da coleta seletiva nos municipios 10% 20% 50% 100%
MRSU?2
Municipios com tratamento da fragdo organica dos 10% 20% 50% 100%
RSU (municipal ou consorciada) implantados e em
MRSU3|funcionamento
MRSUA4|Triagem e beneficiamento dos materiais reciclaveis 10% 40% 50% 60%
oriundos da fragdo seca da coleta seletiva

Fonte: El

aborado pelo autor, 2020.

Adaptado de PERS/RJ (2013)

5.2.2.3 Diretrizes com estratégias para o alcance das metas

No intuito de assegurar o alcance das metas indicadas no item anterior, 0 PERS/RJ

(2013) cuidou de erigir diretrizes para orientar as a¢cdes do Estado do Rio de Janeiro em prol do

aprimoramento da gestdo e do gerenciamento estadual de residuos sélidos, ressaltando-se que

estas diretrizes estavam e permanecem alinhadas com o subprograma “Lixdo Zero”, do

programa “Pacto pelo sanecamento™.
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Dentre as diretrizes esculpidas pelo PERS/RJ, vale trazer aquelas divididas por eixos

teméticos que guardam relacdo direta com as metas citadas, na forma dos quadros abaixo:

Quadro 5 - Eixo Tematico: N&o geracdo, reducao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos

solidos

Eixo Tematico

Diretriz

Estratégias

NAO GERACAO,
REDUCAO,
REUTILIZACAO E
RECICLAGEM
DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Diretriz 2 - Integracdo das
associacOes e cooperativas de
catadores de materiais
reciclaveis.

a) Fomento a implantacdo da coleta seletiva nos municipios
com a participacdo de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis organizados em associa¢des ou cooperativas, por
meio do programa coleta seletiva solidaria (PCSS);

b) Promocdo de acBes de capacitacdo técnica, gerencial e
profissionalizante das cooperativas e associagbes de
catadores;

c) Estimulo as parcerias entre empresas recicladoras, poder
publico e outros segmentos de interesse para 0
desenvolvimento de programa de coleta seletiva e para o
fortalecimento de associagdes e cooperativas de catadores;

d) AcOes de apoio as cooperativas de catadores na agregacao
de valor e comercializacdo dos residuos reciclaveis, por meio
do programa catadores e catadoras em rede solidaria (CRS);

e) Encaminhamento dos materiais reciclaveis advindos da
coleta seletiva para as organizagdes de catadores.

Diretriz 3 Incentivo as

e

a) Instituicdo, na forma de lei, pelo Estado e pelos municipios
da segregacdo dos residuos gerados em trés fragcdes distintas:
seco, Umido e rejeitos;

b) Priorizacdo nas aquisi¢des governamentais de produtos
reciclaveis e reciclados;

c) Apoio e capacitagdo dos consorcios publicos e arranjos para
o desenvolvimento da compostagem, verificando a
capacidade de absorcdo pelo mercado;

d) Adocéo de politica de incentivo fiscal e financeiro para as
atividades recicladoras de residuos sélidos e aquelas que
utilizam matéria-prima secundaria no seu processo produtivo;

e) Incentivo a geragdo de energia por meio do aproveitamento
dos gases provenientes dos aterros sanitarios, sempre que
viavel;

c

praticas de
reciclagem
solidos.

reutilizacdo
de  residuos

f) Estimulo a instalacdo de empresas consumidoras de
matérias-primas secundarias, por meio de incentivos
econdmicos oferecidos pelo Estado;

g) Estabelecimento de normativas de ambito estadual,
voltadas a qualificar os residuos para ingresso na cadeia
produtiva da reciclagem;

h) Estabelecimento de critérios técnicos voltados a mescla
(blendagem) de residuos para a compostagem, considerando
as caracteristicas dos residuos organicos gerados no Estado
(residuos Umidos domiciliares, tmidos comerciais, residuos
de poda/galhagem, etc.);

i) Articulagdo com os agentes privados para a capacitacdo das
organizacbes de catadores de materiais reciclaveis,
considerando as qualidades requeridas para a entrada dos

residuos em seus processos de reciclagem.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
Adaptado de PERS/RJ (2013).
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Quadro 6 - Eixo Tematico: Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Solidos

Eixo Tematico

Diretriz

Estratégias

SERVICOS
PUBLICOS DE
LIMPEZA URBANA
E DE MANEJO DOS
RESIDUOS
SOLIDOS

Diretriz 2 - Fortalecimento da
gestdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos no Estado
do Rio de Janeiro.

a) Privilegiar solugdes compartilhadas incentivando os
arranjos para constituirem consorcios;

b) Universalizacdo do apoio aos municipios na implantacao
de programas de coleta seletiva;

c) Apoio aos municipios na universalizagdo da coleta
seletiva nos seus territorios;

d) Desenvolvimento de campanhas de educagdo ambiental
no ambito estadual para sensibilizacdo da populacdo na
adesdo a coleta seletiva;

e) Apoio aos municipios na implantacdo de um sistema
contabil que permita a apropriacao das despesas municipais
com residuos sélidos, criando condicfes adequadas para a
cobranga dos servicos de manejo de residuos solidos, por
meio de taxas, tarifas ou prego publico, conforme o caso,
especialmente dos grandes geradores (quando equiparados
aos RDO);

f) Incentivo aos municipios no cumprimento da hierarquia
imposta pela PNRS para a destinacéo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos: reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

g) Verificagdo dos arranjos em consércios como
constituinte da melhor solucdo para todas as tipologias de
residuos sélidos;

h) Busca de parcerias com a iniciativa privada e/ou
organizacOes ndo governamentais (ONGs e OSCIPs) que
atuem com produtos reciclaveis com vistas a potencializar
a reciclagem no Estado;

i) Integracdo do Estado a programas publicos e privados,
relacionados aos residuos sélidos que possam intensificar o
atendimento as politicas publicas estaduais voltadas a
gestdo dos residuos sélidos;

j) Apoio a elaboragdo, implementacéo e revisdo dos Planos
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Municipais e
Intermunicipais;

k) Apoio a gestdo compartilhada entre municipios para
solugdes de tratamento e destinacdo adequada dos residuos
solidos;

I) Apoio & elaboragdo e implementacdo de instrumentos
voltados a gestdo dos residuos sélidos nos consorcios e
municipios do Estado;

m) Capacitacdo e orientagdo aos consorcios e municipios na
elaboracdo de projetos para obtencdo de recursos nas
esferas Federal e Estadual disponiveis para a gestdo dos
residuos sélidos;

n) Fiscalizacdo da implementacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos;

0) Desenvolvimento de orientacbes no ambito dos
consdrcios publicos, para implementacdo da logistica
reversa no Estado;

p) Realizacdo de estudos sobre desoneracdo tributaria
voltada a cadeia produtiva da reciclagem;
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q) Articulacdo com institui¢des governamentais e iniciativa
privada para o aporte de recursos voltados a
profissionalizacdo das organizacBes de catadores de
materiais reciclaveis;

r) Criagdo de mecanismos facilitadores da comercializacéo
de materiais reciclaveis em todas as Regides do Estado;

s) Realizagdo de estudos para criagdo de subsidios e
politicas proativas para atracdo de industrias voltadas a
reciclagem e a recuperacao de residuos sélidos;

t) Implantacdo e funcionamento do Sistema de Informagdes
Gerenciais — SIG compativel com o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre a Gestdo de Residuos - SNIR;

u) Assegurar a implementacdo do Plano Estadual de
Residuos Solidos, bem como sua revisdo, a cada quatro
anos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
Adaptado de PERS/RJ (2013).

Quadro

7 - Eixo Tematico: Residuos Sélidos Urbano

Eixo Tematico

Diretrizes

Estratégias

RESIDUOS
SOLIDOS
URBANOS

GERAIS

a) Redugcdo dos residuos sélidos encaminhados para disposicéo final em aterros
sanitarios e centrais de tratamento de residuos;

b) Maximizacéo dos fluxos e capacidades para reciclagem, com inclusdo das
organizacOes dos catadores de materiais reciclaveis;

c) Implantagdo e ampliac&o, pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos sistemas de logistica reversa, de forma independente dos
servicos de limpeza urbana, conforme determinado pela Lei Federal n.
12.305/2010, para gestdo dos fluxos sob as suas responsabilidades,
considerando as metas de percentual dos produtos colocados no mercado bem
como da ampliagdo paulatina da abrangéncia territorial dos sistemas;

d) Implantacéo, pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos sistemas de logistica reversa de embalagens em geral, de forma associada
e apoiando os sistemas municipais de coleta seletiva, considerando as metas de
percentual dos produtos colocados no mercado bem como da ampliagdo
paulatina da abrangéncia territorial dos sistemas.

PRIORITARIAS

a) Obrigatoriedade, em curto prazo, de disponibilizacdo da informagéo sobre o
total de produtos e quantidades colocados pelos setores de cada fluxo no
mercado e comprovagdo dos percentuais retirados e encaminhados para
reciclagem, através de sistemas especificos, do encaminhamento de
declarag@es anuais ao INEA e informacdo disponibilizada em pagina especifica
da rede mundial de computadores;

b) Fortalecimento do Orgdo Ambiental Estadual com vistas ao controle da
geracao de residuos solidos no Estado por meio do Sistema de Informacdes
Gerenciais — SIG;

c) Implementacéo, pelo INEA, do sistema de monitoramento e consolidacéo
das informac@es referentes aos sistemas de logistica reversa com controle das
quantidades disponibilizadas ao mercado e recolhidas para reciclagem;

d) Promogao de capacitacdo técnica dos municipios para a gestdo dos RSU
apoiando-se nos Consorcios e Arranjos regionais;

e) Aprimoramento dos mecanismos que incentivem a utilizacdo dos recursos
do ICMS Verde para agdes voltadas a melhoria da gestdo de residuos solidos
pelos municipios;

f) Instituicdo de novas linhas de financiamento voltadas a projetos no &mbito

da gestdo de residuos sélidos;
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g) Erradicagdo do trabalho infantil nas agdes que envolvam o fluxo de residuos
solidos;

h) Apoio aos consorcios publicos para implementar e operacionalizar o fluxo
previsto para os residuos sélidos urbanos no Estado;

i) Apoio aos municipios para o atendimento da cobranca obrigatdria pelos
servigos executados no ambito do manejo de residuos solidos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
Adaptado de PERS/RJ (2013)

5.2.3 Programa pacto pela reciclagem

O PERS/RJ (2013) estabelece proposi¢des para o alcance das metas esculpidas a partir
das suas diretrizes, e institui o “Programa Pacto pela Reciclagem”, cujo Projeto 3 € o “incentivo
ao desenvolvimento industrial com foco na reciclagem”, que, tem o seguinte objetivo

primordial, a saber:

[...] Objetivo: contribuir, em parceria com as entidades do setor, como FIRJAN,
SEBRAE, Fecomércio, para a expansdo, modernizacao e diversificacdo as atividades
econdmicas que utilizam matéria-prima secundaria, estimulando a realizagdo de
investimentos, a inovacdo tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na reducéo das
desigualdades sociais e regionais (ibidem, 2013).

As acdes necessarias para a implementacdo deste Projeto 3, do “Programa Pacto pela

Reciclagem” sdo as seguintes:

[...] Reforco ao Polo de Reciclagem em implantacdo no bairro de Jardim Gramacho,
como referencial para o Estado;

Promover a desoneragdo tributéria como incentivo a cadeia da reciclagem;
Incentivar e apoiar tecnicamente empresarios que queiram investir em solugdes
regionais;

Fomentar a cadeia produtiva da reciclagem;

Buscar incentivos fiscais voltados & implantacdo de atividades econdmicas que
utilizam matéria-prima secundéria;

Incentivar a criacao de negécios voltados aos materiais reciclados;

Verificar a viabilidade da instalacdo de um parque industrial no Estado,
utilizando matéria-prima secundaria (op. cit., 2013).

Conforme se percebe da leitura do Projeto 3, do “Programa Pacto pela Reciclagem”, o
PERS/RJ (2013) fomenta, incentiva e induz o reordenamento do espaco regional e das Cidades

fluminenses em prol do fluxo de residuos sélidos.
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O “Programa Pacto pela Reciclagem” contribui para a criagdo de novos mercados
produtivos de matéria-prima secundaria a partir desses residuos. Isso se explica porque, 0
PERS/RJ (ibidem) contempla proposicdes para a instalacdo de unidade operacional de producéo
de matéria-prima secundaria a partir dos residuos sélidos, fomenta e incentiva negocios
voltados para o material passivel de reciclagem e designa apoio técnico para o setor empresarial

que pretende investir em solucgdes regionais de exploracdo de matéria-prima secundaria.

5.2.4 AcOes estratégicas para o aperfeicoamento da cooperacdo federativa para a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro

O PERS/RJ (2013) reconhece que o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da SEA,
andou bem em apoiar, fomentar e, agora, integrar as areas de consorcios publicos, constituindo,
assim, acdo estratégica prioritaria que o Estado vem implementando em larga escala.

N&o obstante, é certo que nem todos 0s Municipios buscaram a via do consorcio publico
para promover a gestdo e o gerenciamento dos seus residuos. 1sso, porém, ndo significa que
esses Municipios ndo tenham adotado, ainda que informalmente, uma atuacdo consensual para
promover o gerenciamento dos residuos sélidos; o que ndo ha é uma formalizacéo juridica e
institucional desses arranjos regionais.

Paralelamente a isso, alguns Municipios até chegaram a adotar a gestdo associada pelo
viés do consércio pablico, mas ora encontraram entraves no processo de construcdo do
consorcio, ora ndo atuaram de maneira consorciada, mesmo tendo percorrido todo o ciclo do
processo de formagao do consorcio publico.

Trata-se, assim, de outros arranjos regionais que carecem de uma modelagem juridica e
institucional mais consistente para o aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento dos
residuos solidos.

Nesse contexto, 0 PERS/RJ (2013) propugna que o Estado estimule e, se e quando
possivel, adote outros instrumentos de cooperacdo federativa para alem dos consorcios
publicos. Com isso, pretende-se estabelecer, a partir de niveis e de graus de consensualidade,
seja pela via da cooperagdo, seja pelo viés da coordenagdo, a agregacdo dos Municipios
fluminenses ndo consorciados, mas regionalizados, para 0 aprimoramento da gestdo e do

gerenciamento dos residuos solido pautado na seguranca juridica e institucional.
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Tendo em vista a acdo estratégica prioritaria do Estado do Rio de Janeiro em prol da
formalizacdo de consércios publicos para a gestdo e o gerenciamento, ambos associados; de
residuos solidos, pode-se consolidar as areas de consorcios publicos existentes, assim como
conferir continuidade desse processo até que os consércios alcancem a devida sustentabilidade
financeira e técnica, e, quem sabe, até mesmo a sua maturidade institucional.

Adicionalmente, o Estado pode fomentar e, se for o caso, dar ensejo a outras e novas
areas de consorcios publicos, convertendo-0s, assim, 0s arranjos regionais existentes em
consorcios.

Caso, porém, surjam entraves nesse processo de avango dos atuais e/ou dos novos
consarcios publicos, o Estado pode adotar, de forma subsidiaria pelo viés da consensualidade,
0 convénio de cooperac¢do agregado ao contrato de programa.

Nesse caso, 0 convénio de cooperacdo € empregado para conferir seguranca juridica ao
ambiente de gestdo associada dos servicos de residuos sélidos estabelecidos entre 0s
Municipios periféricos e/ou os consércios publicos com o Municipio polo. A partir disso, 0
contrato de programa servira para concretizar a prestacdo dos servi¢os de residuos sélidos nesse
ambiente de gestdo associada.

H4, portanto, uma acdo estratégica subsidiaria consensual para o aprimoramento dos
arranjos regionais que ndo se converteram em consorcios publicos, cuja configuracdo e
emprego depende de cada caso concreto.

Caso, porém, a acao estratégica prioritaria do consoércio publico ndo se implemente da
forma esperada e, mais do que isso, a acao estratégica subsidiaria consensual do convénio de
cooperacdo agregado ao contrato de programa ndo tenha o éxito pretendido, o Estado pode
promover uma intervencao coordenada, e criar microrregioes voltadas especificamente para o
setor de residuos solidos; o que é fomentado pela PNRS e seu Decreto Federal n.° 7.404/2010.

Pretende-se, assim, realizar uma acdo estratégica subsididria coordenada pautada na
gestdo compartilhada como alternativa ultima para as demais a¢des estratégicas consensuais
que buscam a gestdo associada para aprimorar, em sua plenitude, os servicos de residuos
solidos.

A figura abaixo traz a representacdo grafica das acOes estratégicas prioritaria e
subsidiéria, seja consensual, seja coordenada, conferindo, assim, uma ideia de hierarquizacéo
radial dessas a¢Oes segundo o raio do nivel de implementagéo dos instrumentos de cooperacéo

federativa correspondentes.
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Figura 15 - Acdo Estratégica Prioritaria e Subsidiaria (Consensual e Coordenada)

Acdao Estratégica Subsidiaria
Coordenada (aglutinacéo
municipal)

Acéo Estratégica Subsidiaria
Consensual (convénio de
cooperagao agregado ao

contrato de programa)

Acéo Estratégica Prioritaria
(consorciamento)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

5.2.5 Proposta de regionalizacdo para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos:

consorcios publicos e arranjos regionais

O PERS/RJ (2013) apresenta uma proposta de regionalizacdo de residuos sélidos, que
busca agregar aspectos técnicos, operacionais, institucionais, juridicos, econdmicos e, ainda,
politicos em prol da formacdo de escalas 6timas para o gerenciamento dos residuos solidos
materializado pela via da cooperacédo federativa, notadamente pela acdo estratégica prioritaria
dos consorcios publicos adotado pelo Estado do Rio de Janeiro.

A proposta de regionalizacdo de residuos solidos do PERS/RJ vai mais além, e busca
estabelecer a universalizagdo dos servicos de residuos solidos com a redugéo dos custos desses
servigos a serem suportados pelos Municipios e, certamente, pelo proprio Estado do Rio de
Janeiro; o que devera respeitar a sustentabilidade financeira do setor de residuos solidos a ser
alcancada mediante a ambiéncia de gestdo e de gerenciamento desses residuos, ambos
associados.

Nesse sentido, 0s noventa e dois municipios fluminenses sequem divididos em areas ja
institucionalizadas de consorcios publicos. Se, porventura, 0s Municipios ndo optarem pela via

dos consorcios, propugna-se pela formacdo de arranjos regionais para assegurar o fluxo de
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residuos solidos com vistas ao tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos.

Reitere-se que, segundo sinalizado anteriormente, o0 PERS/RJ (2013) propde, calcado
nas acOes estratégicas prioritaria e subsidiaria, seja consensual, seja coordenada, de residuos
solidos, que os arranjos regionais referidos sejam, inicialmente, convolados em areas de
consorcios publicos.

Contudo, se, porventura, ndao houver viabilidade dessa convolacdo, deve-se buscar a
gestdo associada pela via do convénio de cooperacdo entre 0s Municipios periféricos e/ou 0s
consércios publicos com o municipio polo, materializando-se a prestacdo dos servigos de
residuos solidos por meio da formaliza¢éo de contrato de programa.

Caso, porém, ndo seja possivel a adocdo da acao estratégica prioritaria ou, ainda, da
acao estratégica subsidiaria, nada impede que o Estado recorra a gestdo compartilhada mediante
a via da coordenacdo, e institua microrregides voltadas para o setor de residuos sélidos.

Diante desse cenario, 0 PERS/RJ prevé que, aproximadamente, sessenta e oito
municipios fluminenses, integrantes de areas de consércios publicos ou, de arranjos regionais,
que corresponde aproximadamente a 93% da quantidade de residuos sélidos gerados no Estado
do Rio de Janeiro, serdo beneficiados com o correto tratamento e a destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos nos aterros sanitarios regionais e/ou autorizados,
nos termos classificados pela Lei Estadual n.° 6.362/2012.

Evidentemente que essa conformacdo de cooperacdo federativa dos Municipios
fluminenses é fluida, e pode ser alterada em funcdo da implantacdo de novas tecnologias,
instalacdo de logisticas operacionais outras e, até mesmo, novas convergéncias politicas, sem
embargo de fatores outros externos.

Vale o reparo que, a principio, as areas de consdrcios publicos e, ainda, 0s arranjos
regionais atuardo, de forma prioritaria, no tratamento e na destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos, segundo apontado.

Todavia, 0 PERS/RJ estabelece que essa atuacdo podera ser expandida para assuncao
de outras atividades de gerenciamento de residuos sélidos e, até mesmo, do sistema de logistica
reversa, otimizando-se, assim, 0s espagos e 0s equipamentos ja instalados nos consorcios
publicos e usufruidos pelos arranjos regionais.

Apesar da proposta de regionalizacdo dos residuos sélidos do PERS/RJ (2013), alguns
Municipios optaram por adotar solugdes individuais de gerenciamento de residuos sélidos, ndo
fazendo parte, assim, de nenhuma alternativa de cooperacao federativa fomentada pelo Estado

do Rio de Janeiro. Isso se explica porgue, os Municipios ja vinham operando o0s seus sistemas
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de residuos solidos dessa forma, e respeitou-se a autonomia municipal que Ihes é inerente.
Logo, 0 PERS/RJ (ibidem) ndo s6 reconheceu, mas também incorporou as solugdes individuais
para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos.

Cabe, aqui, trazer o mapa de regionalizacao de residuos sélidos, revisto em junho de
2018, do PERS/RJ que contempla o fluxo desses residuos sélidos segundo a localizacdo das
unidades operacionais espalhadas pelas regides dos consércios publicos, e outras areas do
territério fluminense; o que acaba por demonstrar a espacialidade do planejamento para

residuos sélidos em todo o Estado do Rio de Janeiro. Como segue o mapa (INEA, 2018)6%:

Figura 16 - Arranjos regionais para a disposigao final de residuos sélidos urbanos
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ARRANJOS REGIONAIS PARA DISPOSICAO FINAL / oy E RO AN
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS £~ e

CENARIO TENDENCIAL - Revisao Junho/2018

SAO PAULO

Fonte: PERS/RJ, 2018.

5.2.6 Fase do pés-PERS/RJ

Apos a expedicdo do PERS/RJ, em 2013, que, porém, so foi aprovado, em 2017, pelo

Decreto Estadual n.° 45.957, iniciou-se a fase do pds-planejamento. A fase do pés-planejamento

61 A versdo original do mapa do PERS é de outubro/2013, mas obteve-se junto a SEA a versdo mais atualizada do
mapa que € de junho de 2018.
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apresenta resultados muito modestos, e as metas de imediato e de curto prazo ndo chegaram a
ser atingidas na sua plenitude®?.

Apesar disso, € digno de nota que, dos oito consércios publicos interfederativos
legalmente constituidos que contam com a participacdo do Estado do Rio de Janeiro,
funcionam, hoje, dois, quais sejam, os Consorcios Centro Sul | e Vale do Café.

Os Municipios e o Estado consorciados formalizam anualmente contratos de rateio, e,
assim, asseguram recursos publicos para fazer frente as despesas de custeio e de capital,
destacando-se, dentre estas Gltimas, o aporte de recursos no gerenciamento dos seus aterros
sanitarios licenciados concedidos.

O Estado do Rio de Janeiro também vem envidando esforcos em prol do
aperfeicoamento do sistema de coleta seletiva e do sistema de logistica reversa estaduais,
especialmente na esfera normativa.

Em 23 de junho de 2017, o Estado do Rio de Janeiro expediu a Lei Estadual n.° 7.634%3,
que estabelece estratégias para ampliar a coleta seletiva em beneficio da inclusdo socio
produtiva das organizacdes de catadores (as associacGes e as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis); e viabiliza que os grandes geradores de residuos sélidos ndo residenciais
possam destinar 0s seus residuos passiveis de reciclagem para essas organizacgdes de catadores.

O Estado do Rio de Janeiro editou, ainda, a Lei 8.473, de 15 de julho de 2019, que, ao
alterar a Lei Estadual n.° 5.502, de 15 de julho de 2009%*, proibiu a distribuicdo, seja gratuita,
seja paga, pelos produtores; de sacos ou de sacolas plasticas descartaveis compostas por
polietilenos, polipropilenos e/ou similares, as quais deverdo ser substituidas por sacolas
reutilizaveis ou retornaveis, em um prazo de dezoito meses a contar da data de publicacao desta
lei.

Trata-se de uma alavanca de “regulamentag¢do” que positiva o principio do poluidor-
pagador para materializar o design regenerativo, e imputar ao produtor, segundo a sua

responsabilidade pelo ciclo de vida do produto; a ressignificacdo do processo de concepcgéo da

62 Dentre os aspectos que contribuiram para os baixos resultados alcancados pela fase pds-planejamento,

destacam-se as sucessivas mudangas na direcdo da SEA e do INEA com alteracéo as diretrizes das politicas
publicas estaduais ambientais, e, mais do que isso, a grave crise econdémico-financeira que atravessou, e vem
passando o Estado do Rio de Janeiro, que aderiu o regime de recuperacdo fiscal, e obrigou-o a promover severas
restricdes na ampliacéo das suas politicas publicas.

63 ei Estadual n.°7.634, de 23 de junho de 2017, que estabelece estratégia para ampliar a coleta seletiva em

beneficio da inclusdo sécio produtiva dos catadores.
64 |ei Estadual n.°8473, de 15 de julho de 2019, que adequa a legislagdo que dispde sobre a substituicdo de

sacolas plasticas ndo reciclaveis e ndo retornaveis distribuidas pelos estabelecimentos comerciais localizados no
Estado do Rio de Janeiro, consolidando a redacéo.
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sacola por meio da substituicdo do plastico por material biodegradavel ou seu banimento,
segundo j& estudado.

Em 1 de novembro de 2018, o Estado do Rio de Janeiro expediu a Lei Estadual n.° 8.151,
que instituiu o sistema de logistica reversa estadual, com lastro no Acordo Setorial de
Embalagens em Geral, observando-se, porém, as caracteristicas, peculiaridades e
potencialidades estaduais.

Complementarmente a PNRS (2018) e ao Acordo Setorial de Embalagens em Geral, a
Lei Estadual n.° 8.151/2018°, seu art. 8.°, prevé que os produtores, por meio de ato declaratério
de embalagens (ADE) apresentado para ao INEA, deverédo declarar, anualmente, o quantitativo
de embalagens colocadas no mercado fluminense e o percentual efetivamente encaminhado
para as industrias de reciclagem.

Os produtores também deverdo apresentar, em cento e oitenta dias a contar da
publicacdo dessa lei, para o 6rgdo ambiental estadual, um Plano de Metas e Investimentos. Este
plano serd referenciado pelo Acordo Setorial de Embalagens em Geral, e devera compreender
a previsdo dos recursos para investimentos, por biénio a partir de 2019, com alcance para 0s
préximos dez anos; nas unidades operacionais necessarias para operacao do sistema de logistica
reversa e o estabelecimento de metas bianuais de recolhimento das embalagens em geral a partir
do volume do ano anterior colocado no mercado estadual (art. 11, paragrafo tnico, incs. | e 11,
da Lei Estadual n.° 8.151/2018).

A Lei Estadual n.° 8.151/2018 teve a sua eficacia integrada pela Resolucéo n.° 13, de 13
de maio de 2019, expedida pela SEAS, que disciplina a apresentacdo do ato declaratério de
embalagens e do plano de metas e investimentos estabelecidos para o sistema de logistica

reversa estadual®®.

65 |_ei Estadual n.°8.151, de 1 de novembro de 2018, que institui o sistema de logistica reversa de embalagens e

residuos de embalagens no ambito do Estado do Rio de Janeiro, conforme o previsto na Lei Federal n.°12.305, de
2010 e no Decreto n.° 7.404, de 2010.
66 Resolugdo n.° 13, de 13 de maio de 2009, que regulamenta o ato declaratério de embalagens e o plano de metas

e investimentos estabelecidos no sistema de logistica reversa de embalagens e residuos de embalagens.
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5.3 Estratégias para acelerar a transi¢ao para economia circular de embalagens em geral
no Estado do Rio de Janeiro

5.3.1 Antecedentes

O Estado do Rio de Janeiro ndo conta com uma politica publica especifica que fomente
0 processo de transicdo para a economia circular dos nutrientes técnicos das embalagens em
geral, tal qual na esfera federal.

Todavia, o Estado trilhou um consistente e virtuoso caminho de construcdo e de
consolidacdo da sua politica publica estadual para a gestdo associada de residuos sélidos por
meio dos consdércios publicos interfederativos.

A prépria edicdo do PERS/RJ (2018) pode ser compreendida, em tese, como uma
alavanca de “gestdo publica” na modalidade “planejamento técnico urbano”, que segue alinhada
com a mudanca da infraestrutura regional urbana. Isso porque, constitui um instrumento de
planejamento estratégico para a gestdo e o gerenciamentos estaduais de residuos solidos,
inclusive aqueles especiais pds-consumo, que exige o cumprimento de proposi¢fes para 0
alcance de metas de imediato, curto, médio e longo prazo lastreadas em diretrizes estratégias,
observado o horizonte de vinte anos.

O PERS/RJ (ibidem, 2018) desenhou o territorio fluminense recortado por consorcios
publicos interfederativos, que podem contar com a participacdo formal do Estado, sendo
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos solidos. Com efeito, os consorciamentos, ativos
ou inativos, podem ser convertidos em unidades territoriais de recepgéo, tratamento e
recuperacgdo dos nutrientes técnicos de embalagens em geral com direcionamento para os ciclos
técnicos correspondentes.

Neste sentido, ainda que nédo veicule expressamente acOes estratégicas para a transi¢éo
para a economia circular, tem o conddo de propor o reordenamento do territério fluminense
segundo premissas de restauracdo do ambiente natural e urbano, e estabelecer o fluxo dos
nutrientes técnicos de embalagens em geral com a contribuicdo para o surgimento de novos
negocios e mercados circulares.

Logo, o PERS/RJ constitui um importante instrumento de planejamento territorial para
orientar o processo de transi¢cdo para a economia circular dos nutrientes técnicos de embalagens

em geral no Estado.
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5.3.2 Adocdo de termo de compromisso para acelerar a transicdo para a economia circular no

Estado do Rio de Janeiro

Consoante examinado no item “4.7. Adoc¢do do Termo de Compromisso para Acelerar
a Transicdo para a Economia Circular no Brasil”, do “Capitulo 4 — Principio do Poluidor-
Pagador e Design Regenerativo: Construcdo de Ponte para Acelerar a Transicdo para a
Economia Circular no Brasil”, deste trabalho, o principio do poluidor-pagador podera conferir
forca normativa para a observancia do design regenerativo, compelindo o produtor de
embalagens em geral a usar materiais pautados em prerrogativas ambientais na consecucéo do
projeto e do processo de design desses artefatos para o desenvolvimento de uma solugéo
sustentavel.

Neste sentido, aplica-se direta e objetivamente o principio do poluidor-pagador no
processo de construcdo das embalagens em geral, sem, porém, a edicdo de lei para tanto,
observando-se, apenas, a integracdo normativa requerida pelo art. 4.°, da LINDB (1942).

Alternativamente, a Unido, com respaldo na alavanca da “regulamenta¢do”, podera
expedir termo de compromisso, para que, inicialmente, estabeleca as medidas necessarias a
serem assumidas pelo Poder Publico e pelo produtor de embalagens em geral para assegurar a
transicdo para a economia circular. Adicionalmente, este termo podera reestruturar o sistema
de logistica reversa de embalagens em geral para restabelecer a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto inobservado pelo atual acordo setorial de embalagens em geral
vigente.

Se, porventura, a Unido for omissa, o Estado do Rio de Janeiro, com respaldo no inc. Il,
do art. 32, do Decreto Federal n.° 7.404/2010 e lastreado na Lei Estadual n.°8.151/2018, estara
autorizado a expedir termo de compromisso estadual, nos moldes apontados no item “4.7.7.
Modelagem Juridica do Termo de Compromisso para Acelerar a Transi¢cdo para a Economia
Circular”, do “Capitulo 4 — Principio do Poluidor-Pagador e Design Regenerativo: Construgédo
de Ponte para Acelerar a Transi¢do para a Economia Circular no Brasil”, deste trabalho. Este
termo de compromisso estadual também ter4 um duplo objetivo.

Primeiro, estabelecer medidas para possibilitar a transi¢cdo para a economia circular de
embalagens em geral, especialmente as plasticas, observadas as prerrogativas e 0s deveres que
podem ser assumidos pelo Poder Publico e pelos produtores de embalagens em geral.

Segundo, criar um sistema de logistica reversa estadual voltada para as embalagens em

geral produzidas em territorio fluminense, que sera norteado por regras mais restritivas para
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assegurar o cumprimento, pelos produtores dessas embalagens, da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Consequentemente, tanto os Municipios fluminenses quanto os consércios publicos
intermunicipais ou inter-federativos podem aderir ao termo de compromisso estadual,
reforcando-se, assim, a aplicagdo desse instrumento em todo o territdrio estadual. E, o que
poderia fomentar a adesdo dos Municipios e dos consarcios publicos fluminenses ao termo de
compromisso estadual?

A Lei Estadual n.° 2.664, de 27 de dezembro de 1996%7, cuja redacéo foi alterada pela
Lei Estadual n.° 5.100, de 4 de outubro de 20078, assegura ao Municipio fluminense o
recebimento de ¥ dos 25% a titulo de ICMS, sendo que 2,5% desse Y4 sera voltado para atender
ao critério de conservacdo ambiental. Dentre os componentes da conservacdo ambiental,
encontra-se a coleta, inclusive a seletiva, e a destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos sélidos, que serd contemplada com 25% desses 2,5% (arts. 1.°, inc. I; e, 2.%, inc. IlI,
82° inc. lll, da Lei Estadual n.° 2.664/1996). Trata-se, assim, do chamado ICMS Ecoldgico.

A Funcdo CEPERJ, em cooperacdo com a SEA, promove, anualmente, os calculos dos
indices percentuais a serem percebidos pelos Municipios fluminenses em razdo do critério de
conservagdo ambiental, atendendo as defini¢Oes técnicas estabelecidas em regulamento (art. 2.°,
83°, da Lei Estadual n.° 2.664/1996). Coube ao Decreto Estadual n.° 46.844, de 19 de dezembro
de 2019,% estabelecer as definicdes técnicas para alocacdo de percentual a ser distribuido aos
Municipios fluminenses em funcdo do recebimento do ICMS Ecoldgico (2019).

O recebimento do ICMS Ecoldgico pelo Municipio fluminense fica condicionado a
existéncia do sistema municipal de meio ambiente, que devera conter, pelo menos, o art. 3.°, da
Lei Estadual n.° 2.664/1996:

[...] (1) conselho municipal de meio ambiente;

(2) fundo municipal de meio ambiente;

(3) 6rgdo administrativo executor da politica ambiental municipal; e,
(4) guarda municipal ambiental (ibidem, 1996).

67 Lei Estadual n° 2.664, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a distribuicdo aos Municipios de parcela

de 25% do produto da arrecadagéo do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS.

68Lei Estadual n.° 5.100, de 4 de outubro de 2007, que altera a Lei Estadual n.° 2.664, de 27 de dezembro de
1996, que dispde sobre a distribuicdo aos Municipios de parcela de 25% do produto da arrecadagédo do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, incluindo o critério de conservacdo ambiental, e da outras
providéncias.

69Decreto Estadual n.° 41.844, de 4 de maio de 2009, que estabelece defini¢des técnicas para alocagéo de

percentual a ser distribuido aos Municipios em funcdo do ICMS Ecoldgico.
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O Decreto Estadual n.° 43.284, de 11 de novembro de 201179, estabelece requisitos
relativos a composicdo da guarda municipal ambiental para fins de reparticdo do ICMS
Ecoldgico, cujo prazo para implantagdo findou em 31 de marco de 2017, segundo dispds o
Decreto Estadual n.° 45.691, de 15 de junho de 2016

Neste contexto, nada impede que o Estado do Rio de Janeiro promova alteragdo da Lei
Estadual n.° 2.664/1996, e insira, dentre os critérios de conservacdo ambiental; a participacdo
do Municipio fluminense e/ou do consércio publico no sistema de logistica reversa estadual e,
ainda, a realizacdo de iniciativa concreta em prol da aceleracdo do processo de transicdo para a
economia circular.

Isso podera ser comprovado mediante o emprego da alavanca do “planejamento técnico
urbano” que determine que o0 PMGIRS ou o plano intermunicipal, gestdo integrada de residuos
solidos (PIMGIRS) apresenta estratégia que fomente negocios circulares que produzam
artefatos locais ou regionais, que deverdo comprovar, com base em premissas ambientais, a

substituicdo do plastico por material biodegradavel na producao desses artefatos.

5.4 Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense
(CONLESTE)

5.4.1 Contratacdo formal

Os Municipios de Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Itaborai,
Magé, Maricd, Niteroi, Rio Bonito, S&o Gongalo, Silva Jardim e Tangud, na qualidade de entes
consorciados, subscreveram, em 11 de janeiro de 2007, protocolo de inteng¢Ges para constituir
o0 Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense (CONLESTE)
(Clausula Primeira — Do Obijetivo; e, Clausula Segunda — Dos Consorciados; ambos do

Contrato de Consércio Publico).

70 Decreto Estadual n.°43.284, de 11 de novembro de 2011, que estabelece os requisitos para atendimento ao

art.3°, inciso 1V, da Lei n.° 5.100/2007, que inclui a guarda ambiental municipal como um dos requisitos basicos
do sistema municipal de meio ambiente para efeito de reparticdo do ICMS ecoldgico e altera 0 anexo 111 do
Decreto 41.844/2009, que dispde sobre o calculo dos indices relativos a gestdo dos residuos sélidos.

71 Decreto Estadual n.°45.691, de 15 de junho de 2016, que concede prazo para os Municipios promoverem a

implantacdo da guarda municipal ambiental para fins de reparticdo dos recursos do ICMS Ecoldgico, revoga o
art. 1° do Decreto n° 45.219, de 16 de abril de 2015 e da outras providéncias.
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O CONLESTE representa Consorcio Publico de Direito Pablico, com personalidade
juridica de pessoa juridica de Direito Publico interno, possuindo, assim, de natureza juridica de
associacdo publica, nos termos da LCP e do Decreto Federal n.° 6.017/2007 (Clausula Terceira
— Da Constituicdo, do Contrato de Consorcio Publico).

O protocolo de intencgdes, publicado em 4 de fevereiro de 2007, converteu-se em
contrato de consdrcio publico, apds a sua ratificagdo legal ou, ao revés, autorizagdo legal por,
pelo menos, trés municipios consorciados, passando, assim, esse contrato a ser 0 ato
constitutivo do CONLESTE (Clausula Terceira— Da Constituicdo e Subclausula Segunda, do
Contrato de Consorcio Publico).

Em outras palavras, trés municipios consorciados promoveram a ratificacdo legal ou
autorizacdo legal para celebracdo deste protocolo de intencBes perante as suas Camaras

Municipais, a fim de que esse protocolo se convolasse em contrato de consorcio publico.

5.4.2 Participacio dos Municipios consorciados na contratacdo formal

Consoante previsto no inc. I, da Subclausula Segunda, da Clausula Terceira — Da
Constituicdo, do Contrato de Consorcio Publico, sera considerado ente consorciado do
CONLESTE o Municipio, que, além de subscrever esse protocolo de intences, ratificar ou
autorizar legalmente a celebracéo deste protocolo perante a sua Camara Municipal.

Oinc. Il, da Subclausula Segunda, da Clausula Terceira— Da Constitui¢ao, do Contrato
de Consorcio Publico, admite a participacdo automatica no CONLESTE do Municipio que tiver
efetuado a ratificacdo legal desse protocolo de inten¢des em até dois anos da sua subscrigéo.

Ao contrario, o inc. Ill, da Subclausula Segunda, da Clausula Terceira — Da
Constituicdo, do Contrato de Consorcio Publico condiciona a participagdo do Municipio no
CONLESTE a homologacdo pela Assembleia Geral, se, porventura, aquele, o Municipio
subscritor, promover a ratificacdo legal desse protocolo de inten¢des apos passados dois anos
de sua subscricéo.

Todos os municipios, que foram subscritores na forma da Clausula Segunda — Dos
Consorciados, do Contrato de Consorcio Publico, ou ratificaram, ou solicitaram autorizacao
legislativa para celebracéo deste protocolo de intenc¢des perante suas Camaras Municipais. 1Sso
possibilitou convolacdo do protocolo de intengdes do CONLESTE em contrato de consoércio de
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direito publico, na forma da Clausula Terceira — Da Constitui¢do, do Contrato de Consorcio
Publico:

[...] Cachoeira de Macacu a Lei Municipal n.° 1.656, de 31 de outubro de 2006, que
autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intengdes e termos
aditivos com os Municipios de Niter6i, Sdo Gongalo, Itaborai, Tangua, Rio Bonito,
Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Magé, Marica e Guapimirim, objetivando a
constituicdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste
Fluminense;

[...] Casimiro de Abreu a Lei Municipal n.° 1074, de 16 de novembro de 2006, que
autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intencdes e termos
aditivos com os Municipios de Niter6i, Sdo Gongalo, Itaborai, Marica, Tangua, Rio
Bonito, Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Magé e Guapimirim, objetivando a
constituicdo do Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste
Fluminense;

[...] Municipio de Guapimirim: Lei Municipal n.° 577, de 18 de junho de 2007, que
autoriza a participagdo do Municipio no Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense com os Municipios de Niterdi, Sdo
Gongalo, Itaborai, Tangud, Rio Bonito, Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Cachoeiras
de Macacu e Magé;

[...] Municipio de Itaborai: Lei Municipal n.° 1.993, de 22 de novembro de 2006,
que autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intengdes e termos
aditivos com os Municipios de Niterdi, Sdo Gongalo, Maric4, Tangud, Rio Bonito,
Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Magé e Guapimirim, objetivando a constitui¢do
do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense;
[...] Municipio de Magé: Lei Municipal n.° 1.798, de 20 de dezembro de 2006, que
autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intencGes e termos
aditivos com os Municipios de Niter6i, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Silva
Jardim, Sdo Goncalo, Maricd, Itaborai, Tangud, Casimiro de Abreu e Rio Bonito,
objetivando a constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido do Leste Fluminense;

[...] Municipio de Maricé a Lei Municipal n.° 2.179, de 21 de novembro de 2006,
que autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intengdes e termos
aditivos com os Municipios de Niterdi, Sdo Gongalo, Itaborai, Tangu4, Rio Bonito,
Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Magé e Guapimirim,
objetivando a constituicdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido do Leste Fluminense;

[...] Municipio de Niterdi: Lei Municipal n.° 2.423, de 5 de janeiro de 2007, que
autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de inten¢des e termos
aditivos com os Municipios de Sdo Gongalo, Itaborai, Tangud, Rio Bonito, Casimiro
de Abreu, Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Magé e Guapimirim, objetivando a
constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste
Fluminense;

[...] Municipio de Rio Bonito: Lei Municipal n.° 1.299, de 1 de julho de 2005, que
dispde sobre a ratificacdo do protocolo de intengdes e a autorizagdo para constituicao
do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense;
[...] Municipio de S&o Gongalo: Lei Municipal n.° 038, de 2 de janeiro de 2005, que
autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intencBes e termos
aditivos com os Municipios de Niteréi, Marica, Itaborai, Tangua e Rio Bonito,
objetivando a constituicdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido do Leste Fluminense;

[...] Municipio de Silva Jardim: Lei Municipal n.° 1.366, de 2 de janeiro de 2007,
que autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intengdes e termos
aditivos com os Municipios de Niteréi, Sdo Gongalo, Itaborai, Tangua, Rio Bonito,
Casimiro de Abreu, Cachoeiras de Macacu, Magé e Guapimirim, objetivando a
constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste
Fluminense;
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[...] Municipio de Tangua: Lei Municipal n.° 0552, de 14 de setembro de 2006, que
autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intengdes e termos
aditivos com os Municipios de Niter6i, Sdo Gongalo, Maric4, Itaborai e Rio Bonito,
objetivando a constituicdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido do Leste Fluminense (CONLESTE, 2006).

5.4.3 Adesao de novos Municipios consorciados no CONLESTE

Os Municipios de Araruama, de Nova Friburgo, de Saquarema e de Teresdpolis ndo
subscreveram, originalmente, o protocolo de intengfes do CONLESTE, na forma da Clausula
Segunda — Dos Consorciados, do Contrato de Consoércio Publico.

N&o obstante, estes Municipios ingressaram no CONLESTE, posteriormente. Para
tanto, seria necessaria a formalizacdo de um instrumento de alteracdo do contrato de consércio
publico do CONLESTE, segundo prevé o inc. VI, da Subclausula Segunda, da Clausula
Terceira— Da Constituicdo, do Contrato de Consércio Pablico.

Trata-se, na hipotese, de alteracdo subjetiva do contrato de consoércio publico, que
demanda, inicialmente, a elaboracdo consensual entre os entes politicos consorciados de termo
aditivo pertinente ao ingresso do novo membro. Feito isso, o termo aditivo devera ser ratificado
pelos Poderes Legislativos dos entes politicos consorciados, exteriorizando, assim, a sua
concordancia legal com a alteracdo pretendida. Por fim, a Assembleia Geral do consércio
publico, que é a sua instancia dirigente maxima, devera deliberar e aquiescer com a modificacéo
subjetiva do contrato de consorcio.

Eis, os comentéarios de Carvalho Filho (2009) a respeito do rito da alteracdo do contrato
de consércio publico, que, a rigor, traz a concepgdo de um requisito formal que abrange trés

etapas, nestas palavras:

[...] O requisito formal para a alteracéo ou extingdo contratual pressupde trés etapas:
A primeira é aquela em que os consorciados decidem sobre a proposta de alteragdo ou
extincdo do consércio publico. Nessa fase, havendo consenso, elabora-se o
instrumento que contém a proposi¢do para sua futura apreciacdo pelo governo de cada
consorciado. A segunda consiste na promulgacdo de lei pelos entes participantes do
consorcio, nela ficando ratificado o instrumento em que se propde a alteragéo ou a
extingdo. Essa etapa é toda desenvolvida junto aos governos dos entes participantes e
guarda correspondéncia com o art. 5° da Lei 11.107/2005, que exige lei para a
ratificacdo do protocolo de intencBes — este, por sua vez, configurando-se como
pressuposto do contrato de consorcio publico. A terceira etapa corresponde aquela em
que o referido documento é apresentado na assembleia geral e nesta recebe a sua
aprovacao. (ibidem, 2009 p.123).
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Na pesquisa documental a respeito do CONLESTE, ndo nos foi dado a saber se foram
editados termos aditivos ao contrato de consércio publico para formalizar o ingresso dos
Municipios de Araruama, de Nova Friburgo, de Saquarema e de Teresépolis, nem sequer se
houve o cumprimento das demais etapas necessarias para da alteracéo subjetiva desse consorcio
publico. De qualquer forma, os Municipios citados editaram leis de ratificacdo para viabilizar
as suas inser¢des no CONLESTE (2006):

[...] Municipio de Araruama: Lei Municipal n.° 1.548, de 07 de outubro de 2009,
que autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intengdes e termos
aditivos com os Municipios de Niter6i, Sdo Gongalo, Marica, Tangua, Rio Bonito,
Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Magé, Guapimirim e
Araruama, objetivando a constituicio do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense;

[...] Municipio de Nova Friburgo: Lei Municipal n.° 3.573, de 21 de junho de 2007,
que autoriza o Poder Executivo municipal de Nova Friburgo a participar do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense;

[...] Municipio de Saquarema: a Lei Municipal n.° 1.040, de 10 de dezembro de
2009, que autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intencGes e
termos aditivos com os Municipios de Niteroi, Sdo Gongalo, Marica, Tangud, Rio
Bonito, Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Magé, Guapimirim
e Araruama, objetivando a constituicio do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense;

[...] Municipio de Teresdpolis a Lei Municipal n.° 2.962, de 16 de dezembro de 2010,
que autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar protocolo de intengfes e termos
aditivos com outros Municipios, objetivando a constituicio do Consdrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Leste Fluminense (ibidem, 2006).

Em que pese a edi¢do dessas leis municipais pelos Municipios de Araruama, de Nova
Friburgo, de Saquarema e de Teresopolis, tudo leva a crer, ndo sem livre de criticas, que a
auséncia do cumprimento dos requisitos formais para alteracdo subjetiva do contrato de
consorcio puablico do CONLESTE importara em vicio quanto a forma desse processo de
ingresso dos novos consorciados (art. 104, inc. 11, do C.C.), em raz&o da violagéo do principio
da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/1988).

Logo, a participacdo dessas Municipalidades no CONLESTE podera restar
comprometida; o que, porém, dependera da comprovacdo ou ndo do cumprimento da

formalidade citada.

5.4.4 Modelagem, competéncia e objetivos

O CONLESTE, cujo contrato de consorcio publico tem vigéncia indeterminada (inc. VI,

do art. 2.°, do Estatuto Social), tem sede no Municipio de Itaborai (art. 4.° — Da Sede, do
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Estatuto Social), e sua area de atuacdo é formada pela totalidade dos territérios municipais,
representando, assim, uma unica unidade territorial sem limites intermunicipais para os fins
deste consorcio publico.

Tendo em vista os fins deste trabalho, vale destacar, dentre outras finalidades precipuas
do CONLESTE, as que seguem: gestdo associada de servicos; realizacdo de planejamento,
adocdo e execucdo de acgdes, programas e projetos destinados a promover e acelerar o
desenvolvimento regional e local; e, realizacdo de um planejamento estratégico, no sentido de
equacionar e buscar soluc@es para problematica social, econémica, ambiental, fisico-territorial,
de circulacdo e de transporte, no territorio dos Municipios consorciados, nos termos das alineas
“a”; “c” e “e”, da Clausula Sexta — Finalidades, do Contrato de Consércio Pablico.

Complementarmente, o Estatuto Social, em seu art. 5.%, inc. II, 11l e IV, estabelece,

ainda, as seguintes finalidades dignas de nota, a saber:

[...] (i) planejar, adotar e executar acdes, programas e projetos destinados a promover
e acelerar o desenvolvimento urbano, gerencial, social, econdmico e ambiental da
regido compreendida pelos territérios dos Municipios consorciados;

(if) promover a integragdo das agdes, programas e projetos desenvolvidos pelos 6rgdos
ndo governamentais, 6rgdos governamentais e empresas privadas consorciadas ou
ndo, destinadas ao desenvolvimento sdcio-econdmico ou a recuperagao e preservacao
ambiental da regido compreendida no territério dos Municipios que o compdem o
CONLESTE; e,

(iii) planejar e apoiar o desenvolvimento urbano e rural da regido abrangida pelo
CONLESTE e suas atividades econdmicas (ibidem, 2018).

No intuito de promover o cumprimento das finalidades atribuidas ao CONLESTE
(2018), o art. 6.°, do Estatuto Social confere a este consércio publico as seguintes competéncias,

a saber:

[...] Art. 6°. Para o cumprimento de suas finalidades, 0o CONLESTE podera:

| —adquirir bens, que integrardo seu patrimonio;

Il — firmar convénios, contratos, acordos e receber auxilios, contribuicdes e
subvengdes de outras entidades, nacionais ou internacionais, e 6rgaos de Governo ou
da iniciativa privada, desde que autorizado pela Assembleia Geral;

Il — prestar servicos aos seus associados, necessarios ao cumprimento de suas
finalidades, fornecendo inclusive recursos materiais e humanos;

IV — receber doacdes e legados (op. cit., 2018).
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5.4.5 Atribuicdo do CONLESTE na gestdo associada de residuos solidos

O CONLESTE esta autorizado a promover, dentre as suas finalidades essenciais, a
gestdo associada de servigos para 0s Municipios consorciados, que podera ocorrer mediante a
formalizag&o de contrato de programa nos termos definidos pela Assembleia Geral (alinea “a”;
da Clausula Sexta — Finalidades, do Contrato de Consorcio Publico c/c inc. 111, do art. 6.% e,
inc. VIII, do art. 12, do Estatuto Social).

Logo, o CONLESTE, nos termos autorizados pelo contrato de consércio publico, tem a
faculdade de promover a prestacdo dos servicos de residuos solidos, incluso o fornecimento de
recursos materiais e humanos, para 0s Municipios consorciados, nos termos definidos pelo
contrato de programa, ap0s a autorizacdo deferida pela Assembleia Geral.

Repare-se que, neste caso, a prestacdo dos servigos de residuos solidos pelo
CONLESTE podera importar no gerenciamento tanto da limpeza publica urbana municipal
quanto das atividades de manejo de residuos sélidos, isto é, coleta, transporte, transbordo,
triagem para fins, reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem,
destinacdo final e disposicdo final ambientalmente adequado de residuos sélidos (arts. 3, inc. I;
e, 7.°,da LDNSB c/c art. 12, do Decreto Federal n.° 7.217/2010).

Caberé ao contrato de programa, portanto, promover a definicdo e a delimitacdo dos
servicos de residuos solidos a serem executados, assim como estabelecer os limites dos direitos
e deveres das partes, sem prejuizo de atender ao escopo da sua modelagem nos termos do art.
13, da LCP e dos arts. 30 até 35, do Decreto Federal n.° 6.017/2007.

O Contrato de Consorcio Publico e o Estatuto Social encartam na finalidade essencial
do CONLESTE a atribui¢do para a consecu¢do de planejamento estratégico voltado para o
desenvolvimento urbano e ambiental em prol dos Municipios consorciados (alineas “c” e “e”,
da Clausula Sexta — Finalidades, do Contrato de Consorcio Publico c/c art. 5.°, incs. Il e 1V,
do Estatuto Social).

N&do ha, de forma explicita, o deferimento de competéncia para 0 CONLESTE para
promover a elaboracdo de um PMIGIRS em prol dos Municipios consorciados. Nao obstante,
a politica publica setorial de residuos sélidos, que possui carater de intersetorialidade, guarda
interface direta com as politicas publicas de urbanismo e meio ambiente. 1sso porque, a falta de
acesso aos servicos de residuos solidos ou a sua prestacdo inadequada contribui para a
precariedade da expansao urbana e para a degradacdo ambiental com a proliferacdo de doencas

de toda a sorte com prejuizo para satde da populacéo, segundo exposto no item “1.4. Manejo
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das Embalagens em Geral nas Cidades Sustentaveis e seus Impactos Socioambientais”, do
“Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas Cidades”, deste trabalho. Neste contexto, tudo
indica, salvo melhor juizo, que a auséncia de competéncia explicita para 0 CONLESTE
promover a elaboracdo do PIGIRS néo € impeditivo para o fazer.

Em outras palavras, 0 CONLESTE ja tem competéncia para a consecucdo de um
planejamento estratégico urbano-ambiental, e este planejamento guarda intersetorialidade com
0 PMIGIRS. Consequentemente, 0 CONLESTE é dotado de competéncia implicita para a
consecucdo do PMIGIRS, que devera observar o contetdo minimo aplicado para o PMGIRS,
nos termos do §9°, do art. 19, da PNRS e art. 52, do Decreto Federal n.° 7.404/2010.

Justamente por isso, 0 CONLESTE, com respaldo na alavanca da politica publica da
“gestdo urbana” por meio da vertente do “planejamento técnico urbano”, podera usar o
PMIGIRIS para introduzir a economia circular na sua unidade territorial, e, assim, implementar
as premissas de sustentabilidade com o redesenho da infraestrutura do territério intermunicipal,
segundo indicado no item “2.2.8.2 — Infraestrutura”, do “Capitulo 2 — Economia Linear e
Economia Circular”, deste trabalho.

O PMIGIRS, assim, podera fomentar, induzir e direcionar o fluxo dos nutrientes
técnicos de embalagens em geral, inclusive embalagens plasticas, para insercdo no mesmo ciclo
produtivo, ou em outro, com a permanéncia do seu uso pelo maior tempo possivel, sem desvio
dessa matéria-prima secundéria para a destinagdo final ambientalmente adequada; o que podera
contribuir para o surgimento de novos modelos de negdcios e mercados circulares na regiao.

Em que pese a competéncia deferida para 0 CONLESTE para realizar a gestdo associada
de servicos de residuos solidos, e, ainda, 0 PMIGIRS, este consoércio publico ainda ndo atua no

setor de residuos solidos, segundo identificado na pesquisa documental.

5.5 Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030

5.5.1 Contextualizacdo

O CONLESTE, com respaldo na competéncia para promover o planejamento
estratégico voltado para o desenvolvimento urbano e ambiental em prol dos Municipios

[P

consorciados (alineas “c” e “e”, da Clausula Sexta — Finalidades, do Contrato de Consorcio
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Publico c/c art. 5.°, incs. 1l e IV, do Estatuto Social), estd em processo de elaboragdo do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para 2018/2030 (BRASIL, 2018), e contratou a empresa
Macroplan para a sua consecucao.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018/2030 (ibidem, 2018) tem por
objetivo ampliar a competitividade da regido e melhorar a qualidade de vida dos cidad&os dos
Municipios consorciados. Para tanto, este planejamento foi dividido em duas etapas.

A primeira etapa, que ja foi concluida, compreendeu a execucdo das seguintes
atividades, a saber: lancamento da plataforma web do projeto; analise socioeconémica,
retrospectiva e situacdo atual do CONLESTE (visdo global e regionalizada); relatério com a
sintese das entrevistas; e iniciativas estratégicas compartilhadas.

A primeira atividade constitui, portanto, na criacdo de um sitio eletrdnico para o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para 2018/2030, a fim de possibilitar o acompanhamento e
contribuicdo dos interessados para esse planejamento (BRASIL, 2018).

A segunda atividade compreendeu um diagndstico com informag6es e dados sobre os
aspectos econémico, educacional, de salde, de seguranca, saneamento e sustentabilidade,
gestdo e transparéncia e situacdo fiscal por cada Municipio consorciado e do CONLESTE de
maneira geral.

A terceira atividade representou uma compilacéo de entrevistas com Prefeitos, gestores
publicos municipais, empresarios, representantes da sociedade civil organizada e académicos
para coletar informac6es e percepcdes da realidade regional com vistas aos desafios a serem
superados.

A (ltima atividade, calcada nas atividades anteriores, ensejou a formulacdo de um
conjunto de agdes prioritarias de curto prazo, no periodo de 2018-2019. Estas a¢Oes prioritarias
abrangem as seguintes grandes areas: relagdo com o Complexo Petroquimico do Estado do Rio
de Janeiro (COMPERJ), que visa estabelecer estratégias para a retomada dos investimentos
desse empreendimento na regido; gestdo publica, que busca melhor a gestao publica e apoiar a
recuperacdo fiscal dos Municipios consorciados; desenvolvimento econémico, que pretende
facilitar o desenvolvimento econdmico e melhorar o ambiente de negdcios na regido;
desenvolvimento social, que visa facilitar 0 acesso aos servicos publicos e melhorar a qualidade
de vida da populacdo; consolidacdo do CONLESTE, que busca estreitar a relacdo desse
consorcio publico junto aos Municipios consorciados.

A segunda etapa abrange as atividades que seguem: formulagdo da viséo estratégica do
CONLESTE para 2030; definicdo de metas mobilizadoras de curto, médio e longo prazos; e

carteira de projetos estratégicos. Esta etapa, até 0 momento, ainda ndo comecou.
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5.5.2 Recorte da gestdo associada de residuos sélidos e do nutriente técnico de embalagens em

geral

No intuito de manter objetivo geral do presente trabalho voltado para a afericdo da
viabilidade de introducéo da economia circular dos nutrientes técnicos de embalagens em geral
no CONLESTE por meio do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (BRASIL,
2018), promover-se-4 um recorte nesse planejamento com enfoque na gestdo associada de
residuos sélidos, no fluxo do nutriente técnico de embalagens em geral e, ainda, no fomento ou
na inducgdo de algum negécio, ou mercado circular nesse territorio regional.

A partir da pesquisa documental dos produtos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para 2018/2030 disponibilizados no sitio eletronico, identificou-se que o diagndstico
socioecondmico traz informac@es sobre 0s servigos de coleta convencional de residuos sélidos
domiciliares de todos os Municipios consorciados.

O diagndstico aponta que a cobertura dos servicos de coleta de residuos em cada
Municipio consorciado e no territorio regional do CONLESTE € de 100%; o que supera a média
do Estado do Rio de Janeiro, cuja cobertura é de 99,6%. N&o ha informacgdes sobre a existéncia
ou ndo de sistema de coleta seletiva, nem sequer qual o tratamento ou a destinagédo final
ambientalmente adequada é feita para esses residuos.

Em complementacdo as informacdes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
2018/2030, buscou-se aferir os dados da Mandala ODS (CNM, 2019), criada em 2016, pela
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), e constitui uma ferramenta virtual
disponibilizada para a populacdo que permite diagnosticar, monitorar e avaliar os Municipios
brasileiros quanto ao alcance dos ODS (IPEA, 2018), da AGENDA 2030, da ONU.

A Mandala ODS, sendo um grafico do tipo radar, mostra o grau de desenvolvimento por
Municipio em quatro dimensdes, a saber: econdmica, social, ambiental e institucional. Por
conseguinte, a Mandala ODS (CNM, 2019) veicula vinte e oito indicadores dos 5.570
Municipios brasileiros, os quais sdo considerados em seis grupos distintos para fins de analise
e comparacdo, observando-se, dentre outros aspectos, o indice de desenvolvimento humano
(IDH) e a média da populacéo.

O grafico da Mandala ODS ¢ separado em trés areas representadas por cores com grau
de cumprimento das metas do ODS, a saber: vermelho: abaixo do parametro (0,00 até 0,33);
amarelo: mediano (0,34 até 0,66); e, verde: acima do parametro (0,67 até 1,00). Assim, 0s
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gestores publicos municipais, com respaldo nessa ferramenta, poderdo reavaliar as suas

politicas publicas em prol do cumprimento dos ODS.

A dimensdo ambiental da Mandala ODS (2019) traz, com respaldo nas informacdes do

SNIS (2018), ano base de 2017, os dados sobre a taxa de cobertura de coleta de residuos sélidos

urbanos com os respectivos parametros. A partir disso, elaborou-se a tabela abaixo com os
dados dos Municipios consorciados do CONLESTE:

Quadro 8 - Mandala ODS/2019 — quadrante — meio ambiente

Quadrante Indicador
Municipio Grupo MEIO Taxa de Cobertura de Coleta de| Parametro
AMBIENTE |Residuos Domiciliares Urbanos

Cachoeiras  de|Grupo 6 (Municipio com IDH|N&o hé&|N&o h& informacbes N&o ha

Macacu de 0,73 e mais de 50 millinformagdes informacdes
habitantes)

Casimiro de|Grupo 5 (Municipio com IDH|H4 informagdes|90,48 Verde - 0,87

Abreu de 0,71 e menos de 50 mil
habitantes)

Guapimirim Grupo 6 (Municipio com IDH|N&o hé&[N&o ha informacdes N&o ha
de 0,73 e mais de 50 millinformagdes informacdes
habitantes)

Itaborai Grupo 1 (Municipio com IDH|H& informages|98,81 Verde — 0,85
de 0,75 e mais de 210 mil
habitantes)

Magé Grupo 1 (Municipio com IDH 95% Amarelo — 0,33
de 0,75 e mais de 210 mil
habitantes)

Maricé Grupo 1 (Municipio com IDH 90% Vermelho
de 0,75 e mais de 210 mil 0,00
habitantes)

Niteroi Grupo 2 (Municipio com IDH|H& informag6es|100% Verde — 1,00
de 0,78 e mais de 600 mil
habitantes)

Rio Bonito Grupo 6 (Municipio com IDH 94,49% Amarelo — 0,62
de 0,73 e mais de 50 mil
habitantes)

Sdo Gongalo  |Grupo 2 (Municipio com IDH[Ha informacdes|g3, 9496 Vermelho -
de 0,78 e mais de 600 mil 0,00
habitantes)

Silva Jardim  |Grupo 6 (Municipio com IDH|N&o ha Né&o ha informacdes Né&o ha
de 0,6 e mais de 13 millinformagdes informacdes
habitantes)

Tangua Grupo 5 (Municipio com IDH|Ha informagoes|97% \Verde — 0,96
de 0,71 e menos de 50 mil
habitantes)

Araruama Grupo 6 (Municipio com IDH|Nao haNao ha informagdes Né&o ha
de 0,73 e mais de 50 millinformagdes informacdes
habitantes)

Nova Friburgo |Grupo 1 (Municipio com IDH|Ha informagdes{100% VVerde — 1,00
de 0,75 e mais de 210 mil
habitantes)
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Saquarema Grupo 6 (Municipio com IDH|Nao haNao ha informagdes Né&o ha
de 0,73 e mais de 50 millinformacdes informacdes
habitantes)

Teresopolis Grupo 1 (Municipio com IDH
de 0,75 e mais de 210 mil
habitantes)

Fonte: CNM, 2019.

Os dados apresentados, pela Mandala ODS (2019), revelam que nem todos 0s
Municipios consorciados conseguiram alcancar 100% de cobertura dos servicos de coleta de
residuos sélidos urbanos. Nao ha, porém, informacdes sobre o sistema de coleta seletiva ou,
ainda, o tratamento e a destinacédo final ambientalmente adequada desses residuos.

Tendo em vista a auséncia de informacdes no Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para 2018 — 2030 e, ainda, na Mandala ODS (2019) a respeito do tratamento e da destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos dos Municipios consorciados, recuperou-
se aos dados do PERS/RJ (2003), segundo visto no item “5.2.5 — Proposta de Regionalizacéo
para a Gestdo e o Gerenciamento de Residuos Sdlidos: Consorcios Publicos e Arranjos
Regionais”, deste Capitulo 5, do presente trabalho.

O PERS/RJ veiculou o mapa estratégico do fluxo de residuos sélidos do territério
fluminense, mas ndo contempla o0 CONLESTE. O PERS/RJ apontou o0s Municipios
consorciados distribuidos por outros consércios publicos ou arranjos regionais, ou, até mesmo,
em solucdes individuais, e indicou a destinacdo dos residuos solidos gerados nesses Municipios
para as centrais de tratamento de residuos solidos (CTDR’s), que foram objeto de classificacao
segundo previsto na Lei Estadual n.° 6.362/2012.

N&o obstante, o fluxo dos residuos solidos do territdrio fluminense teve variagGes desde
a edicdo do PERS/RJ (2003), razéo pela qual os Municipios consorciados estabeleceram novas
logisticas de destinagdo final desses residuos para CDTR’s diferentes dos indicados neste plano
estadual.

Com efeito, buscou-se dados complementares e atualizados no sistema de informagoes
do ICMS Ecoldgico, ano base 2018, informado pelo CEPERJ, a respeito da destinacao final dos
residuos solidos pelos Municipios fluminenses.

A tabela abaixo, extraida e adaptada do PERS/RJ associado com os dados do ICMS
Ecologico/2019 (Ano Fiscal 2020), traz a sintese do fluxo de residuos sélidos gerados nos
Municipios consorciados com a destinagdo final para as CTDR’s correspondentes.



Quadro 9 - Fluxo dos residuos dos Municipios consorciados do CONLESTE

. lUCH Consorcio  |Arranjo Tipologia  dos | Nome da CTDR Que}nntatlvo Classificacdo
Municipio .SO ueao Publico Regional residuos solidos CTDR Loca (t/dia) da CTDR
individual
Cachoeiras de Arranjo Residuos sélidos|Aterro Sanitario; Itaborai CTR/ 32,86 (RSU) |Autorizado
Macacu Metropolitano  |urbanos (RSU); |Unidade de Estre
Leste Residuos de|Autoclavagem  de
servigos de Salde|RSS;
(RSS); Unidade de
Residuos delbeneficiamento  de
- construgdo Civil|RCC;
(RCC)
Casimiro  de Arranjo Lagos Il Sao Pedro da|CTR/Dois Arcos 20,25 (RSU)
Abreu - Aldeia
Guapimirim - Arranjo Itaborai CTR/Estre 34,82 (RSU)
Itaboraf - Metropolitano ~ [SURSIS 165,87 (RSU)
Leste RCC
Magé Solugéo Seropédica |CTR/ 174,34 (RSU)
Individual Seropédica
Marica Arranjo Itaborai CTR/Estre 106,67 (RSU)
Niterdi - Metropolitano S&o Gongalo |CTR/ 477,81 (RSU)
Leste Alcantara
Rio Bonito Itaborai CTR/Estre 30,12 (RSU)
Séo Gongalo - Séo Gongalo [CTR/ 1.108,89
Alcéntara (RSV)
Silva Jardim - Lagos 1 - Sao Pedro da/CTR/ 11,28 (RSU)
Aldeia Dois Arcos
Tangua - - Arranjo Itaborai CTR/Estre 17,28 (RSU)

Metropolitano
Leste

09¢



Araruama - Lagos 1

Nova Friburgo |Solucéo -
Individual

Saquarema - Lagos 1

Teresopolis Serrana |

S80 Pedro daCTR/ 133,9 (RSU)
Aldeia Dois Arcos
RSU Aterro Sanitario; Nova CTR/Empresa Brasileira|130,69 (RSU) [Concessdo
CC Unidade de|Friburgo de Meio Ambiente S/A municipal
beneficiamento  de (EBMA)
RCC;
RSU LIXAO S&o0 Pedro da - 57,77 (RSU) -

Aldeia

Teresopolis

116,97 (RSU)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Adaptado PERS/RJ (2013) e do ICMS Ecoldgico (2019).

T9¢
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Os dados apresentados indicam que a maioria dos Municipios consorciados
promoveram, e continuam realizando o tratamento e a destinagdo final ambientalmente
adequada dos seus residuos sélidos urbanos (leia-se, domiciliares e publicos), de servicos de
salde e de construcdo civil; o que se deu mediante encaminhamento para CTDR’s licenciadas.

A excecdo fica por conta dos Municipios consorciados de Saquarema e de Teresdpolis,
que promovem a destinacdo final inadequada de seus residuos sélidos em lixdes, importando,
por conseguinte, em degradacdo ambiental e comprometimento da satde da populacéo.

Cabe, aqui, abrir um paréntese para ressaltar que o PERS/RJ(2013) apontou que o
Municipio de Saquarema efetuaria a destinacdo final ambientalmente adequada dos seus
residuos solidos para a CTR/Dois Arcos.

O PERS/RJ (ibidem) também sinalizou que o Municipio de Teresopolis contaria com
uma CTDR municipal, que seria composta das seguintes unidades operacionais: aterro sanitario
para recebimento de RSU; unidade de autoclavagem de RSS; unidade de beneficiamento de
RCC; e, galpdo de triagem. Adite-se que a CTR municipal de Teresopolis atenderia, ainda, os
Municipios de Sao José do Vale do Rio Preto, Carmo e Sumidouro, todos integrantes do
Consorcio Serrana |.

O PERS/RJ indicou que o Municipio de Magé teria uma solugdo individual, que
constituiria na instalagdo de uma CTDR, classificada de autorizada, que seria composta pelas
unidades operacionais que seguem: aterro sanitario para recebimento de RSU; unidade de
autoclavagem de RSS; e unidade de beneficiamento de RCC.

O sistema de informac@es do ICMS Ecoldgico, ano base 2018, informado pelo CEPERJ,
apresenta dados sobre o sistema de coleta seletiva de todos os municipios fluminenses. Com
isso, € possivel identificar quais Municipios consorciados que ofertam esse tipo de atividade de
manejo de residuos solidos passiveis de reciclagem no territério do CONLESTE. Logo, pode-
se superar a lacuna constante no Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030.

A tabela abaixo, extraida e adaptada dos dados do ICMS Ecoldgico/2019 (Ano Fiscal
2020), traz a sintese do fluxo de residuos sélidos passiveis de reciclagem decorrente do sistema

de coleta seletiva dos Municipios consorciados.
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Tabela 2 - Sistema de coleta seletiva dos Municipios consorciados do CONLESTE

Municipio  Sistema de Estimativa Reciclaveis Percentual dos Numeros  Abrangéncia
coleta de RSU coletados residuos de da coleta
seletiva gerado seletivamente  solidos domicilio  seletiva
implantado  (t/més) porta-a-porta  reciclaveis atendidos  porta-a porta

(t/més) coletados (Area (area urbana)

seletivamente  urbana)

Cachoeiras  Sim 985,80 96,32% 9,77% 15.503 100%
de Macacu

Casimiro de Nao 607,50

Abreu

Guapimirim 1.044,60 - - - -
Itaborai 4.976,10

Mage 5.320,20

Marica 3.200,10

Niteroi Sim 14.334,30 189,16 % 1,32% 4.834 2,86%
Rio Bonito  Néo 903,60

Séo 33,266,0

Gongalo

Silva Jardim 338,40 - - - -
Tangua, 518,40

Araruama 2747,40

Nova 27.643,50

Friburgo

Saquarema 1.733,10

Teresopolis 3.509,10

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
Adaptado de ICMS Ecol6gico 2019 (Ano Fiscal 2020).

Os dados apresentados indicam que s6 dois Municipios consorciados, quais sejam,
Cachoeiras de Macacu e Niteroi, dos quinze Municipios consorciados contam com sistema de
coleta seletiva implantado, e, ainda assim, restrito a area urbana.

Os Municipios consorciados ndo sdo abrangidos pelo sistema de logistica reversa de
embalagens em geral, porque o acordo setorial correspondente limitou a aplicacdo da Fase 1 as
capitais brasileiras participantes da Copa do Mundo do Brasil, 2014, segundo visto no item
“4.4.2.4. Fases do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral”, do “Capitulo 4 -
Principio do Poluidor-Pagador e Design Regenerativo: Construcdo de Ponte para Acelerar a
Transi¢do para a Economia Circular no Brasil”, deste trabalho.

O relatdrio com a sintese das entrevistas do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
2018/2030 abordou a temética do saneamento basico sem, porém, adentrar na gestao associada
dos residuos solidos.

Importante ressaltar que, nesse relatorio, ficou evidenciado que a criagdo do

CONLESTE foi associada a implantagdo do COMPERJ, vez que pretendia-se que esse
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consoércio publico efetuasse a mediacdo necessaria para o desenvolvimento local e seus
impactos; o que, na pratica, ndo ocorreu. Com a crise da industria do petrdleo e a paralisacdo
das obras do COMPERJ, os Municipios consorciados e 0 CONLESTE foram duramente
afetados, sendo que este Gltimo restou esvaziado.

O relatdrio, com respaldo nas entrevistas efetuadas, indica que alguns atores da regido
entendem que a retomada e a consolidagdo do CONLESTE dependem da volta das atividades
do COMPERJ. Por outro lado, outros autores defendem uma atuacdo mais ampla para o
CONLESTE, pois, em curto e médio prazo, ha o risco em torno da retomada das obras,
especialmente a incerteza sobre o ritmo e a intensidade dos investimentos, e, a longo prazo,
deve-se buscar o caminho para o fortalecimento de uma economia de baixo carbono dada a
finitude do petroleo.

O relatdrio das iniciativas estratégicas compartilhadas, do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para 2018/2030 (BRASIL, 2018), institui as acdes prioritarias de curto prazo da
grande area de desenvolvimento econémico, e aponta, dentre essas acGes prioritarias, as
seguintes acdes que merecem destaque: mapear e priorizar as atividades econdmicas indutoras
de desenvolvimento para além do COMPERJ; e desenvolver parcerias com os Governos
federal, estadual e entidades do Sistema S (leia-se, Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI; Servico Social do Comércio — SESC; e, Servigo Social da Industria —
SESI; e, Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio — SENAC) para ampliar a formacao
de mdo de obra técnica na regido, em razdo dos investimentos previstos e das potencialidades
de desenvolvimento futuras.

A acdo prioritdria de mapeamento e de priorizacdo de atividades econdmicas
alternativas ao COMPERJ contemplada no Plano de Desenvolvimento Sustentavel para

2018/2030 tem a seguinte justificativa:

[...] O desenvolvimento sustentdvel do conjunto de Municipios do CONLESTE
demanda que se tenha uma visdo ampla das potencialidades atuais e futuras de
desenvolvimento econémico da Regido considerando o adensamento da cadeia
produtiva de 0leo e gas e também outras cadeias que possam ser impulsionadas,
aumentando sua densidade e competitividade, como por exemplo alimentos e bebidas,
turismo e energia (ibidem, 2018)

Ainda segundo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (BRASIL,
2018), a outra acdo prioritéria voltada para o desenvolvimento de parcerias para formacdo e
qualificacdo tecnica da mdo de obra local tem conexd com a acdo prioritaria citada

anteriormente, pois pretende-se possibilitar que 0 CONLESTE oriente e faca a mediacdo de
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parcerias com 0s Governos de outras esferas e entidades do Sistema S (SENAI, SESC, SESI e
SENAC):

[...] O CONLESTE pode orientar e mediar a realizacdo de parcerias com 0 governo
federal (escolas técnicas e institutos de tecnologia) e entidades do Sistema S
(especialmente SENAI e SENAC) quanto a criagdo de uma agenda de capacitacdo de
profissionais de nivel técnico que atenda as demandas atuais dos setores ja
estabelecidos na regido, mas que também possa ser utilizada como vetor de atracdo de
novos negdcios, sento um ativo no desenvolvimento de setores emergentes em uma
visdo de médio/longo prazos (ibidem, 2018)

O mesmo plano, em sua primeira etapa, aponta que 0os Municipios consorciados e 0
CONLESTE contam com uma cobertura plena dos servicos de coleta de residuos sélidos
domiciliares. Isso, porém, vai de encontro com os dados apresentados pela Mandala ODS/2019,
que aponta que a cobertura desses servigos nao € integral nesta regiao.

Complementarmente, o sistema de informac6es do ICMS Ecoldgico, ano base de 2018,
traz informacdes sobre o sistema de coleta seletiva, implantado pelos Municipios consorciados,
e revela que somente 0os Municipios consorciados de Cachoeiras de Macacu e de Niter6i contam
com esse sistema.

A maioria dos residuos sélidos passiveis de reciclagem da regido do CONLESTE é
destinada para CTDR’s, que, a principio, ndo detém uma unidade operacional de triagem para
aproveitamento desse material. Logo, esse nutriente técnico ndo é reintroduzido no ciclo
produtivo, e deixa de ser aproveitado no ciclo técnico correspondente, importando em
externalidade negativa dada a sobrecarga das CTDR’s e continuidade da exploracdo de matéria-
prima para producéo de artefato.

A regido ndo conta com sistema de logistica reversa de embalagens em geral implantado,
em razdo da auséncia de previsao no acordo setorial de embalagens. Com efeito, a falta de
sistema operacional para reinsercdo desses residuos solidos especiais po6s-consumo de
embalagens no ciclo produtivo agrava a externalidade negativa identificada. A reversédo desse
quadro de auséncia de sistema de coleta seletiva e de sistema de logistica reversa na regiao é
fundamental; o que sera retomado adiante.

Consoante informacdes do PERS/RJ (2003) associado com o sistema de informagdes
do ICMS Ecoldgico, ano base 2019, os Municipios consorciados realizam a destinagdo final de
seus residuos solidos urbanos, de servicos de satide e de construgdo civil para CDTR’s
licenciadas, exceto os Municipios consorciados de Saquarema e de Teresépolis que depositam

seus residuos em lixoes.
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H4, portanto, um intenso fluxo de residuos sélidos nesta regido, e sua concentragao
ocorre justamente nas Cidades centrais, onde estdo instaladas as CTDR’s, com efeito, essas
Cidades centrais podem vir a ser pontos centrais de novos negocios decorrentes da gestéo
associada dos residuos solidos.

Os Municipios consorciados de Saquarema e de Teresopolis, com o apoio do
CONLESTE e/ou do Estado do Rio de Janeiro, deverdo promover a remediacao das areas onde
estdo instalados os lixdes, e realizar a destinacdo final ambientalmente adequada de seus
residuos.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (BRASIL, 2018) aponta,
ainda, que uma parcela dos agentes publicos do CONLESTE defende, ainda que em um longo
prazo, uma mudanca de atuacdo desse consorcio publico mediante a ruptura com a economia
linear pautada na matriz energética fossil. Abre-se, assim, uma excelente oportunidade para
introduzir a economia circular na regiao, cujo processo de transicao podera ser conduzido pelo
proprio CONLESTE.

Em outras palavras, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (ibidem,
2018) ndo contempla explicitamente a gestdo associada de residuos solidos e/ou o fluxo dos
nutrientes técnicos de embalagem em geral, mas explicita a viabilidade de construcao de espago
para o desenvolvimento de atividades produtivas diversas do COMPERJ.

Logo, surge uma excelente oportunidade para introduzir a transi¢cdo para a economia
circular na regido do CONLESTE por meio do fomento e da implementacéo de negdcios e/ou
mercados circulares decorrentes dos nutrientes técnicos de embalagens em geral, sem prejuizo

de assegurar a capacitacdo técnica da médo-de-obra local para atender a essa nova demanda.

5.5.3 Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018/2030 como alavanca de “planejamento

técnico urbano” para introduzir a economia circular no CONLESTE

Consoante examinado no item “2.2.8.2 — Infraestrutura”, do “Capitulo 2 — Economia
Linear ¢ Economia Circular”, deste trabalho, o nivel macro de transicdo para a economia
circular, voltado para as Cidades e regifes urbanas, pressupde o redesenho de toda a
infraestrutura urbana por meio de planejamento técnico urbano.

O planejamento técnico urbano constitui um viés da alavanca de “gestao publica”, que,

com respaldo em um forte controle social, vai orientar que o redesenho do tecido urbano seja
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calcado em premissas de compartilhamento de areas urbanas, mobilidade urbana associada com
a reducdo de emissdes, reaproveitamento de nutrientes, priorizagdo de qualidade de vida da
populacdo, etc. Com isso, assegura-se um ambiente urbano que promova a restauracao do
ecossistema, e a transi¢ao para a economia circular nas Cidades sustentaveis.

O planejamento técnico urbano pode ser associado ao PMGIRS, que, assim,
possibilitard o fomento, a inducdo e o direcionamento do fluxo dos nutrientes técnicos de
embalagens em geral para 0 mesmo ciclo produtivo, ou em outro, com a permanéncia do seu
uso pelo maior tempo possivel, sem o desvio dessa matéria-prima secundéaria para a destinacao
final ambientalmente adequada; o que, contribuira para o desenvolvimento de novos negocios
e mercados circulares.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (BRASIL, 2018) nédo é um
PMIGIRS, razdo pela qual ndo traz, de forma especifica, proposicdes para a gestdo associada
de residuos sélidos e/ou o fluxo dos nutrientes técnicos de embalagens em geral para a regiao
do CONLESTE.

Todavia, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (ibidem, 2018), em
sua primeira etapa, sinaliza haver espaco para o desenvolvimento de negdcios diversos do
COMPERJ. Consequentemente, os novos negdcios podem decorrer da reintroducdo do
nutriente técnico de embalagem em geral no ciclo produtivo ciclico, e abrir caminho para a
introducdo da economia circular no territério do CONLESTE. Para tanto, o plano recomenda a
capacitacdo técnica da mao-de-obra local para atender esse novo mercado circular mediante o
fomento e a mediacdo a ser feita pelo CONLESTE perante outras esferas de Governo e
entidades do Sistema S.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (op. cit., 2018), em sua
segunda etapa, deve indicar que, dentre as propostas para construcdo da visdo estratégica do
CONLESTE para 2030, seja estabelecida, de fato, a introdugdo da economia circular de
nutriente técnico de embalagens em geral na regido sobre a conducéo desse consorcio publico.

O mesmo plano deve erigir metas de curto, medio e longo que assegurem a transicdo
para a economia circular; e dialoguem com diretrizes voltadas ndo s6 para a gestdo associada
de residuos sélidos especiais pds-consumo, mas também para o fluxo dos nutrientes técnicos
de embalagem em geral com vistas a sua reintroducédo no ciclo produtivo ciclico.

Complementarmente, faz-se necessario indicar, dentre as cartelas de projetos
estratégicos a serem implementados pelo CONLESTE, a consecugédo de negdcios e mercados
circulares, como, por exemplo, a instalacdo de industrias produtoras de artefato que operem

com material biodegradavel em substituicdo ao plastico e/ou com matéria-prima secundaria



268

decorrente de residuos sélidos especiais pds-consumo de embalagens plasticas, segundo indica,
inclusive, o Projeto 3, do “Programa Pacto pela Reciclagem”, do PERS/RJ (2003).

O éxito da introducéo, pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030
(BRASIL, 2018), da economia circular na regido dependera, porém, do aperfeicoamento da
gestdo associada de residuos solidos pelos Municipios consorciados e pelo préprio
CONLESTE.

Isso significa que os Municipios consorciados deverdo se empenhar na implementacao
de sistema coleta seletiva por toda a regido, que, até entdo, ndo é promovido pelos treze
municipios. Os Municipios consorciados de Saquarema e de Teresdpolis deverdo se esforcar
mais, e realizar a remedicdo das areas onde estdo instalados os seus lixdes, sem prejuizo de
promoverem a destinagdo final ambientalmente adequada de seus residuos solidos para CTDR’s
licenciadas.

Os Municipios consorciados centrais, onde estdo instaladas as TDR 's, podem, e devem
ser apoiados pelo CONLESTE para serem transformadas em pélos regionais de novos negocios
circulares e/ou de reciclagem, contribuindo, alternativamente, para o desenvolvimento
econémico da regido.

Outrossim, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (ibidem, 2018)
constitui uma importante alavanca de politica pablica para introduzir a economia circular na
regido, e, na proxima etapa, poderé indicar a consecucao de medidas estratégicas para assegurar

essa transicdo a ser fomentada e implementada pelo CONLESTE.

5.4 Outras alavancas de politicas publicas para acelerar a transicdo para a economia
circular de embalagens em geral no CONLESTE com a convola¢édo dos Municipios

consorciados em Cidades sustentaveis

O CONLESTE podera adotar outras alavancas para introduzir a economia circular no
territorio regional, sem prejuizo do emprego do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
2018/2030 como modalidade da alavanca da “gestdo urbana”; o que foi objeto de exame no
item “1.5. Economia Circular para Cidades Sustentaveis: Alavancas para a Transi¢do”, do
“Capitulo 1 — Uma Nova Economia para Novas Cidades”, deste trabalho.

O CONLESTE pode usar e aprofundar a alavanca da “visao”, posto que o proprio Plano

de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030, ainda na primeira fase, traz uma possivel
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diretriz geral a ser seguida, sendo a viabilidade de desenvolvimento de novos mercados e
negécios circulares alternativos ao COMPERJ para o alcance da meta de introdugdo da
economia circular na regido.

O CONLESTE esta apto para empregar a alavanca do “engajamento”, vez que, segundo
orienta 0 Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018/2030, o consorcio publico pode
fomentar e mediar parceria com os Governos federal e estadual, e entidades do sistema S para
promover a capacitacdo tecnica da mao-de-obra local para atender a demanda de empregos e
trabalhos dos negdcios e mercados circulares.

No tocante a alavanca dos “incentivos econdmicos”, o CONLESTE podera propor 0
estabelecimento de uma padronizacao da legislagdo municipal pelos Municipios consorciados,
a fim de instituir barreiras fiscais que desestimulem a aquisi¢do de bens e servicos lineares, e
incentivem a implementacdo e fomento de negdcio e de mercados circulares, como, por
exemplo, a proposi¢do de reducéo da aliquota do IPTU para imoveis que adiram ao sistema de
coleta seletiva de cada Municipio consorciado.

Em relagdo a alavanca da “regulamenta¢cdo”, o CONLESTE, nos termos da delegacao
prevista no contrato de consorcio publico, estd autorizado a expedir, com respaldo no inc. Il,
do art. 32, do Decreto Federal n.° 7.404/2010, termo de compromisso para estabelecer,
inicialmente, medidas para assegurar a transicdo para a economia circular de embalagens em
geral, especialmente as plasticas, na regido. Adicionalmente, o termo de compromisso podera
instituir sistema de logistica reversa regional, voltado para as embalagens em geral produzidas
no territorio regional.

Cabe, aqui, abrir um paréntese para ressaltar que a presente tese ganha ainda mais forca
se 0 proprio Estado do Rio de Janeiro se mantiver omisso na implementacao do seu sistema de
logistica estadual de embalagens em geral, segundo examinado no item “5.3.4. Adogdo de
Termo de Compromisso para Acelerar a Transicdo para a Economia Circular no Estado do Rio
de Janeiro”, deste Capitulo 5, do presente trabalho.

Consequentemente, o CONLESTE tera, de um lado, responsabilidade na regulagéo e na
fiscalizacdo sobre o gerenciamento dos residuos sélidos especiais pds-consumo com reflexo no
ciclo de vida dos produtos e, de outro, uma atuacéo subsididria no desempenho da realizacéo
do sistema de logistica reversa de embalagens em geral em prol dos produtores dessas
embalagens mediante o pagamento da devida contraprestacdo, segundo examinado no item
“4.2.2. Responsabilizacdo dos Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes, dos
Consumidores e dos Municipios em sede da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de

Vida dos Produtos”, do “Capitulo 4 — Principio do Poluidor-Pagador e Design Regenerativo:
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Constru¢do de Ponte para Acelerar a Transi¢do para a Economia Circular no Brasil”, deste
trabalho.

Em resumo, o CONLESTE poderd manejar alavancas de politicas publicas para
possibilitar a introducdo e instaurar o processo de transicdo para a economia circular dos
nutrientes técnicos de embalagens em geral nessa regido, sem prejuizo de empregar o Plano de
Desenvolvimento Sustentadvel para 2018-2030 (BRASIL, 2018) como alavanca de
“planejamento técnico urbano”.

Os Municipios consorciados, terdo a oportunidade de fomentar o aproveitamento e/ou a
reinser¢do desses nutrientes no ciclo produtivo ciclico, e assegurar a recuperacdo do tecido
urbano e do ambiente natural que estaréo livres de contaminantes, levando-se em consideracao
a criacdo de padrdes de producdo e de consumo consciente; 0 que inaugura o caminho para 0s

Municipios consorciados transitarem para 0 modelo de Cidades sustentaveis.
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CONCLUSAO

O modelo de economia linear se pauta no processo de producao, consumo e geracao de
residuos a partir de uma matriz energética féssil, e impulsiona a sociedade de consumidores da
Era da Modernidade Liquida com raizes histéricas que remontam ao Imperialismo. Este modelo
produtivo se alastra em razdo do processo de globalizacéo policéntrica, e ndo se mostra mais
viavel dado o sério comprometimento dos limites ambientais de resiliéncias do planeta. As
consequéncias desastrosas deste modelo produtivo ndo sé afetam o ambiente natural, mas ja
acarretam novas crises econodmicas globais provocadas pelo esgotamento dos recursos naturais
finitos.

Respaldada nesse modelo linear, as Cidades em crise representam um espelho do estilo
de vida e dos valores estéticos dessa sociedade de consumo, cujo “cidaddo mercadoria” restou
condenado a viver no seu objeto de criagdo desenvolvimentista capitalista. Com efeito, as
Cidades em crise deixaram de lado a sua dimensdo humana de trazer felicidades para as pessoas,
e foram um objeto ciborgue de expropriacdo do capital especulativo imobiliario para
reinvestimento com absor¢éo do capital produtivo.

As Cidades em crise seguem pautadas por planejamentos técnicos urbanos sem
legitimidade democratica, que, obedecem a logica do interesse do capital imobiliario com a
aquiescéncia do Estado nacional e da elite transnacional. Com efeito, as areas abastadas com
melhores benesses de servigos e de bens publicos sdo reservadas as elites, enquanto a maioria
da populacédo pobre busca saida nas solugdes habitacionais informais das cidades periféricas.

Consectario disso, as Cidades em crise sdo algozes e vitimas desse modelo
desenvolvimentista linear. Isso porque, quanto mais promove-se pressdo sobre 0S recursos
naturais, mais intenso é o aprisionamento da sociedade consumista no seu desejo de consumo
e na geracdo de residuos sélidos. Trata-se da formacdo de uma cultura material decorrente da
producdo de residuos a partir do consumo de artefatos, sendo, portanto, vestigio daquilo que
somos como sociedade de consumo com gravame ao ambiente natural.

A gestdo inadequada desses residuos vai ter impacto direto no ambiente urbano e nas
politicas publicas setoriais e intersetoriais, vez que a falta de prestacdo desse servi¢o ou sua
insuficiéncia ndo contribuem para a melhoria urbana. A geracdo monumental de embalagens
em geral, especialmente as plasticas, ndo encontra correspondéncia ao seu processo de

reciclagem e recuperacao, segundo apontam os dados oficiais, publicos e privados. Com efeito,
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este nutriente técnico deixa de ser reintroduzido no ciclo técnico, e ndo é aproveitado no mesmo
ciclo, ou em outro, e acaba vazando inadequadamente para 0 ambiente natural.

Hoje, estima-se que, por ano, sdo vazados oito milhGes de toneladas de plastico para os
oceanos, e, até 2025, havera uma tonelada de plastico para cada trés toneladas de peixe, sendo
que, em 2050, haverd mais plastico que peixes, nos oceanos.

Em resposta a esse modelo linear, surgem, dentre outras solugdes, a economia circular,
que, salvo melhor juizo, pode ser compreendida como uma teoria guarda-chuva. 1sso porque,
pauta-se em diversas escolas de pensamento, que, desde a década de 70 até os dias atuais,
propdem modelos produtivos voltados para o desenvolvimento sustentavel, alinhados com o
sistema bidtico do planeta; o que vai ao encontro do sistema linear. A nocdo de economia
circular ganha discussdo, ampliacdo e implementacédo ao nivel global.

Nesta quadra atual, a economia circular pode ser compreendida como um ciclo
produtivo que pretende promover um desenvolvimento econémico global dissociado do uso de
recursos naturais finitos, e ndo contribui para a degradagdo do ambiente natural. Com efeito, a
economia circular se propde a funcionar com respeito aos limites de resiliéncia do planeta, e
integrada com o seu sistema ecoldgico, sendo, assim, restaurativo e regenerativo, por principio.

O processo de transicdo para a economia circular pressupde a analise de seus fatores
essenciais, destacando-se, inicialmente, os niveis que acarretardo a implementacdo desse
processo. Dentre eles, destaca-se o nivel macro, voltado para a conformacéo das Cidades e das
regibes urbanas, e propde rupturas de paradigmas importantes no sistema industrial, na
infraestrutura e, ainda, na esfera da cultura, da sociedade de consumo e do consumidor.

No tocante a infraestrutura, esta pretende promover o redesenho de toda a infraestrutura
urbana para impactar menos a Cidade ou a regido urbana, inclusive com o reequilibrio das bases
industriais para evitar a sobrecarga de poluicdo industrial nessas areas.

Para tanto, pode-se usar o planejamento técnico urbano associado ao PMGIRS, que
deverdo ser submetidos a um amplo e efetivo controle social com a ruptura da expropriacéo do
capital especulativo imobiliario. Estes planejamentos deverdo, assim, fomentar, induzir e
direcionar o fluxo do nutriente de embalagens em geral com a conformacdo do ambiente
urbano; o que podera acarretar surgimento de novos negécios e mercados circulares para
impulsionar a economia circular nesse espaco urbano remodelado.

A mudanca de paradigma de infraestrutura urbana dialoga com as alavancas de politicas
publicas urbanas e seus respectivos desdobramentos, notadamente a gestdo publica. Isso
porque, as alavancas de politicas publicas ofertam os subsidios necessarios para o0 avanco da

economia circular nos espagos urbanos, transformando-os em Cidades sustentaveis.



273

Assim, promover-se-4 o redesenho da Cidade a partir de premissas de compartilhamento
de areas urbanas com espagos mistos entre ricos e pobres, mobilidade urbana associada com a
reducdo de emissdes a partir da inducdo do uso de bicicletas; reaproveitamento de nutrientes
com a reciclagem e a reutilizacdo de residuos e o retso de agua, priorizacao de qualidade de
vida da populacéo com revitalizagao das areas centrais urbanas, etc.

A “Nova Agenda Urbana” (IPEA, 2018), expedida pelo HABITAT Il ndo faz
referéncia expressa a economia circular. Todavia, este acordo internacional estabelece interface
com a alavanca da “gestdo publica”, e fomenta a mudanca de infraestrutura urbana para
possibilitar a reformulacdo do ambiente urbano com reconhecimento dos desafios a serem
enfrentados pelas Cidades.

A “Nova Agenda Urbana” (ibidem) carece de cogéncia e efetividade para combater as
causas desses desafios, razdo pela qual ndo confere eficacia normativa para o Direito as
Cidades, cuja expressdo normativa nao foi contemplada em seu texto. Logo, a “Nova Agenda
Urbana” reafirma a logica das Cidades globais em detrimento das Cidades sustentdveis.

Da mesma forma, o ODS 11 (IPEA, 2018) (Cidades e Comunidades Sustentaveis), da
Agenda 2030 (idem, 2018), da ONU, que sucedeu e ampliou a ODM 7 (idem, 2018), ndo traz
nenhuma remissao a economia circular, mas dialoga com a “Nova Agenda Urbana”, pois,
representa um esforco em prol da construcdo de estratégias internacionais para recuperar a
descendente qualidade de vida dos ambientes urbanos. Entretanto, o0 ODS 11 (idem, 2018) vai
além, posto que estabelece metas que podem dar dire¢do para a concretizagdo da “Nova Agenda
Urbana”. Ainda assim, o ODS 11 ndo conseguiu romper e reverter o quadro de commoditizagdo
das Cidades.

A economia circular ja é uma realidade na Unido Europeia, que, inclusive, adotou o
processo de transicdo para esse ciclo produtivo ciclico para atender as metas da ODS 11
(ibidem, 2018) e outros tratados internacionais.

A Comissdo Europeia apresentou, em 2015, o plano “Fechar o Ciclo — Plano de Acao
para a Unido Europeia para a Economia Circular”, e, em complementacdo, expediu, em 2020,
0 “Novo Plano de A¢ao para a Economia Circular da Unido Europeia” (2020). Pretende-se,
assim, introduzir, implementar, e, agora, acelerar a transicdo para a economia circular como
uma estratégia de renovacao da economia europeia alinhada com a resiliéncia da biodiversidade
do planeta.

A Unido Europeia reviu um conjunto de diretivas normativas em diversos dominios

voltados para dar concretude as propostas desses planos, e, assim, aprofundar a transicgéo,
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especialmente no campo da gestdo de residuos para reintroducdo dessa matéria-prima
secundaria no ciclo produtivo ciclico.

Nesta quadra atual, a Unido Europeia ja colhe os frutos desse pioneirismo, segundo
constata-se do “Relatorio de Aplicagao do Plano de Agao para a Economia Circular da Unido
Europeia”; pois, constata-se, dentre outros aspectos, a criagdo de novos e inovadores mercados
circulares, a geracdo de mais emprego, renda e a contribuicdo do alinhamento do modelo
produtivo europeu com o sistema biotico do planeta.

No plano da transi¢do da economia circular para as Cidades europeias, a Holanda saiu
na frente, e langou “Programa Holanda Circular para 2050 (BRASIL, 2017), cujo objetivo ¢
ser um catalisador, fomentador e indutor de diversos outros projetos sustentaveis para assegurar
essa transicdo nas cidades holandesas, até 2050.

O Brasil ainda ndo possui uma politica publica para adotar, oficialmente, a economia
circular, razdo pela qual ainda ndo se colocou no caminho para obter esses beneficios
alcancados, até aqui, pela Unido Europeia.

N&o obstante, o pais detétm um moderno e consistente marco regulatério e planos
setoriais que tratam do aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos que
contribuem, ainda que indiretamente, para a conformacéo da economia circular e, abrem espaco
para a sua adogao no pais.

Ressalta-se que ndo basta a incorporacéo, por si s6, pelo Brasil, do modelo de economia
circular com lastro na experiéncia europeia. Este modelo produtivo ciclico ndo promove um
olhar mais detido sobre a necessidade de superacdo do modelo de globalizacdo policéntrica
liderado pelo capital especulativo, nem sequer a respeito dos diversos aspectos que distinguem
e marcam a América Latina. Logo, é fundamental considerar os aspectos socioambientais e
urbanos que orientam a realidade brasileira.

A economia circular podera estabelecer interface com o Bem Viver (ACOSTA, 2016),
cujas raizes decorrem dos valores dos povos e das nacionalidades indigenas andinos voltados
para uma transformacao civilizatoria com uma forma de vida em harmonia do homem com ele
mesmo, com sua comunidade e com a Pachamama.

Tanto a economia circular quanto o Bem Viver (ibidem, 2016) apregoam a ruptura do
modelo de economia linear, e induzem a constituicdo de uma nova sociedade desenvolvida em
alinhamento com a biodiversidade, observando-se, sempre, os limites de resiliéncia do planeta.
Isso vai ensejar a constituicdo de uma economia adequada para essa nova sociedade, 0 pds-
extrativismo. Este se divorcia da l6gica do modelo de desenvolvimento capitalista de cunho

mercantilista, e segue orientado pela prevaléncia dos Direitos Humanos e dos Direitos da
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Natureza, pautando-se, sempre, pela concretizacdo dos principios da reciprocidade, da
relacionalidade, da complementaridade e da solidariedade.

Justamente por isso, os paradigmas da cultura material, do artefato, da sociedade de
consumo, da modernidade liquida e do proprio desejo individualista do consumidor devem ser
rompidos. Para tanto, faz-se indispensavel promover a superagdo dos processos compulsivos
de consumo do “homem-mercadoria” da Era Liquida para transmudar o seu estado emocional
melancolico, sob pena de continuar a gerar patologias diversas de cunho narcisistas.

Nesse sentido, 0 processo de autoconhecimento agregado com a interiorizacdo para a
busca da individuacdo sdo pecas essenciais e chaves para assegurar 0 mergulho no vazio
existencial humano e, com isso, possibilitar o despertar do homem para a sua esséncia.

O despertar desta nova consciéncia do homem permitira conexdes com valores éticos e
espirituais mais elevados, notadamente dele consigo mesmo, com a comunidade e com a
Natureza, atendendo-se, os Direitos Humanos e os Direitos da Natureza, nos termos dos
principios da reciprocidade, da relacionalidade, da complementaridade e da solidariedade; o
que, é a espinha dorsal do Bem Viver.

O Brasil ainda ndo abracou o Bem Viver, nem sequer o pds-extrativismo. O pais se
identifica com a justica ecoldgica, e caminha a passos muito lentos para a economia circular,
que, porém, deve ser concebida a “moda brasileira”.

A PNRS (2003), em seu art. 32, caput, 81°, incs. | até Ill, contempla uma timida
contribuicdo para a economia circular por meio do design regenerativo. Isso porque, o produtor
das embalagens em geral, segundo a sua responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, tem a responsabilidade de realizar o redesenho do passado do artefato em sede do
sistema de logistica reversa, concebendo-o, desde logo, voltado para a sua reutilizagdo e
reciclagem. Entretanto, isso ndo se mostra suficiente.

Os Municipios brasileiros, por meio da alavanca da “regulamentacdo”, utilizam o
exercicio da sua competéncia constitucional para legislar sobre matéria ambiental voltada para
o interesse local em complementacéo a PNRS (ibidem, 2003), e promovem o banimento de uso
de embalagens plasticas de uso Gnico ou a substitui¢do do plastico por material biodegradavel
em seus territérios; o que conta com a chancela do E. STF.

Dessa forma, os Municipios fomentam mercados e negocios circulares a partir do uso
alargado de matérias biodegradaveis para consagracao da bioeconomia, e fomento da economia
circular. Isso, porém, restringe-se a esfera local.

H4, portanto, um inegavel vazio legislativo no pais para normatizar, integralmente, a

transicdo para a economia circular nas Cidades sustentaveis, observando-se, repita-se, as
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peculiaridades e os desafios de cunho socioambientais e urbanos enfrentados pelos paises
periféricos da América Latina, a exemplo do Brasil.

Logo, recorre-se a edicdo de uma lei formal e material para superar essa lacuna
legislativa para introduzir a economia circular no pais ou busca-se, na seara do ordenamento
juridico patrio existente, a integracdo das normas legais vigentes para possibilitar a transi¢éo
para esse modelo ciclico, sem, porém, promover-se qualquer alteracdo legislativa. Interessa-
nos esta Ultima solucdo, e o art. 4.°, da LINDB (1942) aponta que a superacdo desse vazio
normativo podera ocorrer mediante a aplicacao direta dos principios gerais do Direito.

Assim sendo, pode-se lancar m&o do principio do poluidor-pagador com sede na PNMA
(1981) (art. 4.° inc. VII), na PNRS (2003) (art. 6.°, inc. II) e na Diretiva 94/62/CE (art, 15), e
possibilita a correcdo das externalidades negativas por intermedio da incorporacdo dos custos
do controle ambiental no ciclo produtivo pelo produtor. Mais do que isso, o principio do
poluidor-pagador da ensejo a responsabilidade ambiental pds consumo que reconhece que
produtor, sendo quem introduz o artefato no mercado e aufere lucros com a sua atividade
produtiva permeada pela externalidade negativa, tem a responsabilidade direta por todo o seu
ciclo de vida, do “bergo ao ber¢o”.

O principio do poluidor-pagador vai se conformar, e ser conformado pelo design
regenerativo, que embasa a economia circular. 1sso porque, o design regenerativo respalda-se
também em principios ambientais, incluso o principio do poluidor-pagador, e concebe e
desenvolve uma abordagem estratégica com sélidas premissas ambientais para o alcance de um
resultado prévio definido por uma solucéo sustentavel, levando-se em consideragdo, parametros
especificos, especialmente quantitativos, do ACV para garantir o cumprimento desse resultado.

O principio do poluidor-pagador conferira forca normativa para que os produtores de
artefatos adotem as premissas do design regenerativo ndo s no projeto e no processo de
desenvolvimento do design do artefato com o olhar para o passado, mas também na fase de
descarte para ir além do fim da vida util do produto com a adogéo de uma visao de futuro; o
que possibilitara a complementacdo do comando contido no art. 32, caput, 81°, incs. | ate IlI,
da PNRS (2003).

Na préatica, o produtor devera promover, por exemplo, a substituicdo do pléstico ou seu
banimento com a adocdo de materiais biodegradaveis, ou de outro tipo, ensejando, por
conseguinte, o surgimento e o desenvolvimento de mercado e de negocios circulares desses
produtos com a insercao e o incremento da economia circular no pais.

Caso, porém, torne-se insuficiente a determinagdo da aplicacdo, pura e simples, do

principio do poluidor-pagador para conferir forca normativo ao design regenerativo para
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conferir sustentabilidade ambiental ao processo e ao projeto de design do artefato pelo produtor,
pode-se recorrer, alternativamente, ao termo de compromisso contemplado na PNRS (op. cit.,
2003), art. 8., inc. XVIII, e no Decreto Federal n.° 7.404/2010, art. 32, incs. | e I1.

O termo de compromisso tem natureza juridica de TAC preventivo (art. 5.°, 86°, da
LACP), e pode seguir o conteldo minimo estabelecido para a composi¢cdo do TAC repressivo
(art. 79 — A, 81°, incs. | até VI, da LCA). Trata-se de uma alavanca de “regulamentacdo” para
estabelecer as diretrizes para possibilitar a transicdo para a economia circular de embalagens
com a assuncao de responsabilidades pelo Poder Publico e pelo produtor. Adicionalmente, o
termo de compromisso também pode promover a reestruturacao do sistema de logistica reversa
de embalagens em geral que ficou comprometido com o vigente acordo setorial correspondente.

A exemplo da esfera nacional, o Estado do Rio de Janeiro também nédo conta com uma
politica publica setorial especifica que introduza a economia circular dos nutrientes técnicos de
embalagens em geral no territorio fluminense. Entretanto, o Estado possui um consistente e
virtuoso caminho de construcédo e de consolidacdo de politica publica estadual voltada para a
gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos.

Tanto é assim que o PERS/RJ (2003) constitui um instrumento de planejamento
estratégico voltado para ordenar essa gestdo e gerenciamento de residuos solidos no espaco
territorial estadual, e exige o cumprimento de proposicdes para o alcance de metas de imediato,
curto, médio e longo prazo lastreadas em diretrizes estratégicas, observado o horizonte de vinte
anos.

O PERS/RJ (ibidem, 2003) representa uma alavanca de gestdo publica que promove o
redesenho do territério fluminense recortado por consorcios publicos interfederativos para o
gerenciamento dos residuos. Adicionalmente, os consorcios publicos podem constituir em
centros de recepcéo, tratamento e recuperacao dos nutrientes técnicos de embalagens em geral
com direcionamento para os ciclos técnicos correspondentes.

Logo, o PERS/RJ (2003), ainda que néo faca referéncia expressa as acOes estratégicas
para incorporacdo da economia circular, propde a redistribuicdo do fluxo dos residuos e o
reordenamento do territério fluminense segundo premissas de restauragdo do ambiente natural
e urbano, contribuindo para o surgimento de novos negdcios e mercados circulares.

O CONLESTE néo é contemplado, expressamente, pelo PERS/RJ (ibidem, 2003).
Contudo, o0 CONLESTE se encarta na acdo estratégica prioritaria do planejamento estatal
voltado para a contratagdo de consorcios publicos para promover o gerenciamento de residuos
solidos no territério fluminense. Até porque, 0 CONLESTE detém competéncia para promover
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a gestdo associada de servicos de residuos sélidos, inclusive a elabora¢do do PMIGIRS, mas
ainda ndo atua no setor de residuos solidos.

A maioria dos Municipios do CONLESTE promovem a coleta e o transportes de seus
residuos sélidos no territorio municipal, e, realizam o tratamento e a destinacdo final
ambientalmente adequada desses residuos solidos em CTDR’s autorizadas devidamente
licenciadas. Todavia, uma pequena parcela de Municipios consorciados conta com sistema de
coleta seletiva, executando-o; o que implica em perda do nutriente técnico de embalagem em
geral com desvio para as CTDR’s ou, se ndo for o caso, impacto no ambiente urbano e natural.

Indo mais adiante, os Municipios consorciados do CONLESTE ndo sdo abrangidos pelo
sistema de logistica reversa de embalagens em geral, porque o acordo setorial correspondente
limitou a aplicacdo da Fase 1 as capitais brasileiras participantes da Copa do Mundo do Brasil.

Nesta quadra atual, o CONLESTE promove a elaboragdo do seu Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (BRASIL, 2018), cujo objetivo é ampliar a
competitividade da regido e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos dos Municipios
consorciados. Ndo se trata, aqui, de um PMIGIRS lastreado na PNRS (2003), pois, ndo
contempla, expressamente, a gestdo associada de residuos sélidos, nem sequer o fluxo dos
nutrientes técnicos de embalagem em geral.

N&o obstante, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018/2030 (BRASIL,
2018) sinaliza a oportunidade de ser construido um espago de desenvolvimento de atividades
produtivas diversas daquelas do COMPERJ. Logo, o planejamento referido pode se valer dessa
abertura, e introduzir, na condi¢do de alavanca de “gestdo publica”, a economia circular na
regido do CONLESTE; o que, porém, dependera do aperfeicoamento da gestdo associada de
residuos solidos pelos Municipios consorciados e pelo proprio CONLESTE.

Assim sendo, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 2018/2030 podera fomentar
negocios e/ou mercados circulares decorrentes da reintrodugdo dos nutrientes técnicos de
embalagens em geral nos ciclos técnicos, e a capacitacdo técnica de médo-de-obra para atender
essa demanda. Mais do que isso, este planejamento, em sua segunda etapa, poderad prever
medidas para assegurar essa transi¢do, como, por exemplo, a instalagéo de industrias produtoras
de artefatos que operem com material biodegradavel em substituicdo ao pléstico e/ou com
matéria-prima secundaria decorrente de residuos sélidos especiais pds-consumo de embalagens
plasticas; o que vai ao encontro do PERS/RJ (2003).

O CONLESTE podera ser valer, ainda, das outras alavancas de politicas pablicas, quais
sejam, visdo, engajamento, incentivos econdmicos e regulamentacdo, para possibilitar a

introducdo e a aceleracdo do processo de transicdo para a economia circular dos nutrientes
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técnicos de embalagens em geral nessa regido, especialmente a formalizacdo de termo de
compromisso positivado na PNRS (ibidem, 2003) com o setor privado, nos moldes citados.

Consequentemente, os Municipios consorciados do CONLESTE poderdo estimular a
recuperacdo e a reinsercdo desses nutrientes técnicos no ciclo técnico correspondente,
possibilitando, assim, a recuperagcdo do ambiente urbano e natural que estardo livres de
contaminantes; o que dependerd também da criacdo de padrdes de producdo e de consumo
consciente. Com isso, 0s Municipios consorciados do CONLESTE poderdo transitar da
condicdo de Cidades em crise para 0 modelo de Cidades sustentaveis.

Tendo em vista as perguntas-chave que orientaram o alcance do objetivo geral desta
dissertacdo, e a titulo de conclusdo, apresentam-se as seguintes respostas que constituem nos
resultados alcancados com esse trabalho.

Primeiro o Brasil ainda ndo adotou, oficialmente, a economia circular por uma politica
publica, mas conta com marco regulatério e planos setoriais voltados para a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos que contribuem, ainda que indiretamente, para a
conformacdo e a insercdo desse ciclo produtivo ciclico no pais. Logo, a economia circular
possui lastro normativo para ser adotada no Brasil.

Segundo, o processo de adocdo da economia circular deverd considerar 0s aspectos
socioambiental e urbano que orientam a realidade brasileira. Por isso, a economia circular deve
dialogar com escolas de pensamento voltadas para América Latina, destacando-se, dentre todas,
0 Bem Viver (ACOSTA, 2016), que, vai dar ensejo a outra proposta de economia, 0 pés-
extrativismo.

Pretende-se, assim, promover uma transformacdo civilizatéria que permita a
constituicdo de uma sociedade desenvolvida com integracdo plena com a biodiversidade e a
resiliéncia do planeta, e divorciada do modelo mercantilista linear. 1sso possibilitara o resgate
da esséncia do homem consciente e integrado com ele mesmo, com a comunidade e com a
Natureza, atendendo-se, sempre, pela prevaléncia dos Direitos Humanos e dos Direitos da
Natureza, assim como pela concretizacdo dos principios da reciprocidade, da relacionalidade,
da complementaridade e da solidariedade. Logo, o Brasil, que se identifica mais com a justica
ecoldgica, podera constituir uma economia circular a “moda brasileira”.

Terceiro, o principio do poluidor-pagador € positivado também na PNRS (2003), e
constitui vetor axiologico que se irradia por todo texto dessa politica, orientando a sua
interpretacdo, integracdo e aplicacdo. Este principio encarta-se dentre os principios ambientais
que regem o design regenerativo, e confere for¢ca normativa para que o0s produtores de

embalagens em geral, inclusive as plasticas, adotem as premissas desse design. Ndo somente
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no projeto e no processo de desenvolvimento desse artefato com um olhar para o passado, mas
também na fase do fim da sua vida util com uma visdo de futuro; cumprindo, assim, a sua
responsabilidade ambiental pds-consumo com um ciclo de vida que va do “bergo ao ber¢o” do
artefato.

Quarto a “ponte” entre o principio do poluidor pagador e o design regenerativo vai ser
trilhada quando o produtor adotar as premissas ambientais no projeto e no processo de design
do artefato, desde o seu inicio. A “ponte” estabelecida entre 0 principio do poluidor pagador e
0 design regenerativo pode ser aplicada de plano, em razéo do disposto art. 4.°, da LINDB
(1942). Se, porventura, essa determinagdo normativa se mostrar insuficiente, pode-se recorrer,
alternativamente, ao termo de compromisso (art. 8.%, inc. XVIII, da PNRS, e art. 32, incs. |l e Il,
do Decreto Federal n.° 7.404/2010).

O termo de compromisso podera estabelecer, de um lado, diretrizes para acelerar a
transicdo para a economia circular de embalagens em geral com a assungdo de
responsabilidades pelo Poder Publico e pelo produtor e reestruturar o sistema de logistica
reversa de embalagens em geral que restou comprometido com o respectivo acordo setorial
vigente.

Quinto, como héa a possibilidade de ser construido um espaco de desenvolvimento de
atividades produtivas diversas daquelas do COMPERJ, o CONLESTE podera utilizar o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para 2018-2030 (BRASIL, 2018) como alavanca de “gestio
publica” para introduzir a economia circular na regido. Com isso, sera possivel fomentar
negocios e/ou mercados circulares decorrentes da reintroducdo dos nutrientes técnicos de
embalagens em geral nos ciclos técnicos, e a capacitacdo técnica de médo-de-obra para atender
essa demanda. Para tanto, a segunda etapa, do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
2018-2030 (ibidem, 2018) pode prever medidas para assegurar essa transicao.

O CONLESTE podera utilizar as demais alavancas de politicas publicas para inserir e
acelerar a transicdo para a economia circular dos nutrientes técnicos de embalagens em geral
nessa regido, incluida a formalizagdo de termo de compromisso positivado na PNRS (2010).

Consectario disso, os Municipios consorciados do CONLESTE estdo autorizados a
estimular o reaproveitamento e a reinsercdo desses nutrientes técnicos no ciclo técnico
correspondente, ensejando a recuperacdo do ambiente urbano e natural que estardo livres de
contaminantes. Por isso, os Municipios consorciados poderao sair da condi¢cdo de Cidades em
crise para 0 modelo de Cidades sustentaveis.

Outrossim, espera-se que a presente obra possa contribuir para o inicio de reflexdes,

debates e discussdes criticas a respeito da construcdo de caminhos para a transicdo para a
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economia circular de forma compativel com a realidade das Cidades brasileiras; de modo a
conferir qualidade de vida para todos de forma harmonica e consensual com a resiliéncia e 0s

limites da biodiversidade da natureza.
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