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RESUMO

STUBRIN, Florencia. Mobilizagéo social e reformas do Estado: alternativas politicas
e educacgao na América Latina contemporanea. 2014. 197f. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A investigacao aqui apresentada pretende refletir teoricamente em torno de um
conjunto de questdes que importam aos processos de mobilizagdo social e reforma
do Estado na América Latina, particularmente no que se refere aos vinculos entre os
atores coletivos do campo popular e o Estado, procurando contribuir para a
identificacdo e a elucidagdo das principais tensdes e dilemas tedricos e praticos
inscritos nas suas dindmicas. Busca esclarecer também as tensdes, os problemas e
limites, bem como as potencialidades transformadoras que rodeiam as tentativas e
processos de reforma do Estado, no contexto das novas administracoes
governamentais da regido, enxergando especificamente o papel que os atores sociais
cumprem. Analisara o modo em que se articulam (ou ndo) a participagao popular e os
processos de mudanca nas instituicoes e politicas estatais a partir do estudo e analise
de processos de reforma do Estado no campo das politicas publicas de educacao,
considerados por diversos motivos paradigmaticos e uteis ao desenvolvimento das
mencionadas reflexdes: a participacdo da sociedade civil nas politicas educacionais
no Brasil durante os dois mandatos do Governo Lula (2003-2006 e 2007-2010); as
experiéncias da educacao bolivariana e a construcio de estruturas paralelas durante
os governos Chavez, na Venezuela (1999-2001, 2001-2007 e 2007-2013).

Palavras-chave: = Reformas educacionais. Movimentos sociais. Politicas publicas;
Ameérica Latina.



ABSTRACT

STUBRIN, Florencia. Social mobilization and State reforms: political alternatives and
education in Latin America. 2014. 197f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014.

This research aims to introduce a reflection on some of the main issues
concerning social mobilization processes and political reforms in Latin America,
specially regarding to the relations among social movements and the State, identifying
and underlining the theory and practical tensions and challenges involved. It intends
to point out the conflicts, limits and potentials of the current “progressive governmental
experiences” in the region, focusing to the roles of social actors. It analyses the ways
popular participation influences (or not) reform processes by studying educational
policies in two particular conjunctures considered as paradigmatic: social participation
and educational policies in Brazil during Lula’s administrations (2003-2006 e 2007-
2010); Bolivarian education experiences and the construction of parallel structures
during Chavez governments in Venezuela (1999-2001, 2001-2007 e 2007-2013).

Keywords: Educational reforms. Social movements. Public policies. Latin America.
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INTRODUGAO

Apresentacao da pesquisa

América Latina vive hoje a adrenalina propria das tempestades. A incerteza da
novidade inquieta e mortifica ao tempo que encoraja novas iniciativas ou, quanto
menos, pretensdes de mudanga em varios paises da regido. Novas forgas politicas e
velhas guardas protagonizam processos de pretendida transformagdo buscando
superar, esquecer (ou jogar para debaixo do tapete) a heranga das décadas
neoliberais. Sempre em nome da democracia e focando o olhar nas massas
populacionais tradicionalmente desfavorecidas, experiéncias de mudanga de
caracteristicas sumamente diversas, protagonizadas por atores sociais e politicos —
também diversos, estdo sendo travadas. Quais os limites, os problemas e as
potencialidades dos mencionados processos? Quais os veiculos que os conduzem,
as bases que os sustentam? Sob que arranjos institucionais estdo sendo edificadas
as formas de representacao politica e social na América Latina? Em que medida as
estratégias politicas propostas pelas novas administragées governamentais implicam
numa superagao da loégica liberal de organizagdo do Estado? Que papel ocupam os
atores organizados da sociedade civil nos mencionados processos?

A investigacao aqui apresentada pretende refletir teoricamente em torno de um
conjunto de questdes que importam aos processos de mobilizagdo social e reforma
do Estado na América Latina, particularmente no que se refere aos vinculos entre os
atores coletivos do campo popular e o Estado, procurando contribuir para a
identificacdo e a elucidagcdo das principais tensdes e dilemas tedricos e praticos
inscritos nas suas dindmicas. Busca esclarecer também as tensdes, os problemas e
limites, bem como as potencialidades transformadoras que rodeiam as tentativas e
processos de reforma do Estado, no contexto das novas administracoes
governamentais da regido, enxergando especificamente o papel que os atores sociais
cumprem. Analisara o modo em que se articulam (ou ndo) a participagao popular e os
processos de mudanga nas instituicbes e politicas estatais desentranhando as
implicancias da mesma para a construgcao da cidadania e, ainda, para a ampliagao da

democracia. Sera abordada a posi¢cao que ocupam movimentos sociais, sindicatos e
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partidos politicos — estes ultimos, como instancias de mediacao e representagdo que
operam como veiculos dos mencionados processos — na definicdo das politicas
publicas promovidas por estes governos.

O substrato empirico do trabalho baseia-se no estudo e na analise de
processos de reforma do Estado no campo das politicas publicas de educacéo,
considerados por diversos motivos paradigmaticos e uteis ao desenvolvimento das
mencionadas reflexdes. O estudo de duas conjunturas proporcionara o material da
pesquisa: a participacdo da sociedade civil nas politicas educacionais no Brasil
durante os dois mandatos do Governo Lula (2003-2006 e 2007-2010); as experiéncias
da educagao bolivariana e a construcéo de estruturas paralelas durante os governos
Chavez, na Venezuela (1999-2001, 2001-2007 e 2007-2013).

O ‘acontecer’ das politicas publicas de educacdo na Venezuela espelha o
carater complexo e os elementos contraditérios presentes no processo de
transformacao politica e social iniciado ha mais de uma década pela denominada
“Revolucién Bolivariana®. Um modelo de Estado com forte atuagdo em matéria de
geracao de politicas publicas, liderado por um governo que carece de base politica
estruturada e encontra nos setores populares seu nucleo fundamental de apoio, ao
mesmo tempo que lida com uma forte oposi¢ao politica protagonizada por diversos
setores da sociedade. As “aguas estéo divididas” na Venezuela e a confrontacéo é
tdo taxativa que atinge os limites da irracionalidade, acarretando um conjunto de
contradigdes cuja analise resulta sumamente interessante aos fins deste trabalho na
medida em que aportam elementos sobre as diversas formas de vinculagao entre os
atores sociais organizados e o Estado.

De um lado, movimentos sociais, associacdes, sindicatos e partidos —
identificados com a direita politica, mas também com importantes setores da esquerda
e da centro-esquerda que acusavam as modalidades de acionar do Presidente
Chavez de autoritarias e militaristas — se alinharam nas fileiras da oposi¢ao ao governo
resistindo a implantagdo do novo regime. De outro lado, cooperativas, grupos
comunitarios, organizagdes sociais, sindicatos e inclusive um partido politico criado
pelo o préprio Estado surgiram para proporcionar apoio a este. A¢gdes de protesto e
confrontagdo convivem com a realizacdo de periddicas instancias da representagao

democratica formal como elei¢cdes, plebiscitos e consultas populares. Um mapa da
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mobilizag&do social singular e complexo que tem no Estado, ao mesmo tempo, seu
principal antagonista e seu mais claro eixo de articulagéo.

Enquanto isso, a implantacdo das novas modalidades e politicas estatais de
educacgao percorre seu curso e se defronta com enormes dificuldades e obstaculos:
resisténcias por parte dos atores encarregados de levar adiante as transformagdes
propostas; a inadequacao das estruturas administrativas existentes para viabilizar as
mudangas desde a gestado publica; os escassos recursos disponiveis; o clientelismo
politico e a corrupgao; dentre outros. Diante dos mencionados problemas, a criacao
de sistemas estatais paralelos surgiu como a principal estratégia para a efetivagéao
das transformacgdes. Nas areas da educacéo, da saude e da politica social, programas
emergenciais de atencdo aos setores mais desfavorecidos foram implantados
logrando forte impacto na realizagao efetiva das suas agdes.

Qual a composigao dos atores coletivos que conformam as bases de apoio e
de oposi¢cédo ao Governo Chavez? Que lugar eles ocupam na definigdo das politicas
publicas? Quais as formas de representacéo politica e social que operam na atual
conjuntura venezuelana? Qual a efetividade das politicas publicas promovidas pelo
Estado em termos de ampliagdo da democracia?

Neste trabalho, abordo algumas das mencionadas questdes a partir do estudo
e analise das politicas publicas de educagao durante os Governos Chavez. Dentre os
processos que serdo estudados merecem ser mencionados: a sang¢ao da Carta
Magna e a Constituinte Educativa; a posterior sangao do Projeto Educativo Nacional;
a participagao do magistério e a atuagao dos sindicatos docentes nos mencionados
processos; a posicdo dos estudantes universitarios; o projeto das “escuelas
bolivarianas” e a implantagcao das “misiones educativas”.

Uma situacao diferente define o cenario politico e social brasileiro dos ultimos
anos. A ampliagdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o
crescimento das instituicbes participativas ja tinham comegado a aflorar timidamente
na década de 90, através de experiéncias em diversos graus de institucionalidade e
impacto. O inicio do século XXI avistou uma mudanga na configuragédo do panorama
politico com a chegada de novas forgas ao poder. Um amplo conjunto de movimentos
sociais e organizagdes sindicais — nucleadas na Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) —do campo da esquerda politica que clamavam pela democratizagao do Estado

brasileiro desempenharam um importante papel no triunfo do Partido dos
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Trabalhadores nas eleigdes de 2002 quando, derrotando as for¢gas do centro e da
direita, Luiz Inacio Lula da Silva foi proclamado Presidente da Republica. A ascensao
do governo por parte de um tradicional partido da esquerda politica com uma base de
representacdo altamente estruturada impbs o desafio de reverter as dramaticas
consequéncias das politicas de ajuste estrutural e de um modelo de desigual
distribuicdo das riquezas e recursos simbolicos e materiais. Movimentos sociais e
sindicatos com importantes graus de representatividade social que tinham resistido as
politicas neoliberais durante a década anterior comecaram a ocupar certos espagos
das estruturas institucionais do Estado — seja pela via da incorporacédo de
representantes em cargos publicos e 6rgdos de deliberagdo politica ou pela
intensificagdo das insténcias formais de dialogo e negociagdo. Abriam-se novos
campos de atuagao que prometiam redefinir os vinculos entre grande parte dos atores
coletivos da sociedade e o Estado.

Porém, as expectativas em termos politicos resultaram maiores que os
resultados e, nos fatos, os intercambios, discussdes e debates que precederam as
medidas adotadas pelo Governo Lula ndo satisfizeram por completo as bases que
tinham sustentado suas propostas. Principalmente como consequéncia das opgdes
do modelo econémico adotado, o timido avancgo das politicas sociais e a auséncia de
transformacdes radicais nos diversos ambitos de atuacido estatal, a relacdo do
governo com 0s movimentos e organizagdes que tinham apoiado sua candidatura,
sofreu tensdes e rompimentos. As criticas ndo demoraram a aparecer, provocando
tensbes e rupturas nas bases de representatividade politica do governo. Nos
movimentos, nos sindicatos e no proprio partido, fracbes dissidentes romperam os
vinculos para criar correntes opositoras. Paralelamente, o estabelecimento de acordos
e a conquista de concisdes parciais mediante a execuc¢ao de politicas concretas e o
outorgamento por parte do governo de subsidios e recursos viabilizados através de
canais especificos ou mediante subveng¢des de carater mais amplo, levaram ao
governo a exercer um papel importante na manutengao de alguns movimentos.

Os posicionamentos das diversas forgas sociais ndo foram homogéneos,
gerando divisdes e confrontos que levaram a um enfraquecimento da capacidade de
dialogo, intercambio e pressao dos atores coletivos envolvidos. Enquanto uns
romperam abertamente relagcbes com o governo, outros continuaram apoiando

algumas das suas iniciativas, confiando na possibilidade de articular suas demandas
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e interesses na agenda politica governamental. Agdes de protesto e mobilizagao se
sucederam para manifestar os desacordos e pressionar o cumprimento das linhas
mestras presentes no projeto politico proposto. Apoiando o governo em algumas das
suas iniciativas e confrontando as acdes que ndo sao consequentes com 0s seus
interesses, 0os movimentos sociais mantiveram uma relacdo contraditéria com o
Estado, onde a defesa da autonomia, sustentada em posicionamentos criticos, € 0
estabelecimento de acordos parciais — que podem envolver vinculos de dependéncia
econdmica — se entrecruzam numa complexa trama de relacdes.

Que caracteristicas adquirem os mencionados espacgos de intersegao entre
atores coletivos organizados da sociedade e o Estado brasileiro? Qual a efetividade
das instancias de participagdo geradas ao longo dos ultimos anos em matéria de
definicdo das politicas publicas? A ocupacao de espacos pertencentes a esfera estatal
por parte de movimentos populares determina efetivamente novos ambitos de
confrontacdo e negociagcdo onde novas prioridades sdo definidas? Qual o grau de
influéncia dos atores coletivos aliados com o Governo Lula na agao estatal? Em que
medida as demandas e reivindicacbes dos mencionados atores sao incorporadas na
definicdo da agenda governamental? Quais as tensdes geradas no interior das
estruturas institucionais do Estado? Como se entretece neste contexto o mapa da
mobilizacao social no Brasil?

O estudo dos seguintes fenbmenos serve para ilustrar algumas das questbes
acima destacadas: os processos de participagao promovidos; a politica universitaria e
as reacgoes dos estudantes universitarios; a proposta educacional do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra; os posicionamentos da Confederagao Nacional dos

Trabalhadores da Educacao (CNTE) diante das iniciativas promovidas pelo governo.

Apreciagcoes metodoldgicas

Comentarei a seguir algumas das minhas preocupagdes epistemoldgicas que
merecem ser explicitadas.
O problema dos vinculos e as mediagdes entre as teorias sociais de carater

geral e a analise das dindmicas e fenbmenos que enfrentam as sociedades
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contemporaneas constituem objeto de numerosas preocupagdes e debates no campo
das ciéncias sociais e humanas. Abordagens conceituais de carater macroestrutural
e caracterizagdes circunscritas ao ambito microssocial parecem avancar e se
desenvolver por vias diferenciadas, sem achar canais fecundos de didlogo e
complementaridade. De um lado, a teoria social responde a reflexbes gerais, de
carater eminentemente filosoéfico, que abordam os fundamentos das ciéncias sociais
e humanas, definindo e conceitualizando seus principais problemas de analise e
estudo. Questdes tais como a ordem social, os sistemas e estruturas que sobejassem
as nossas sociedades, o poder, a identidade, a agdo e a interacdo aparecem como
alguns dos nucleos centrais da discussao. Por sua parte, a teoria socioldgica, cujas
origens coincidem com o advento da modernidade, responde a reflexdes sobre as
configuragdes e transformagdes do mundo atual. Os processos de globalizagéo e
urbanizagao, fragmentagéo social, racismo, pobreza e exclusdo, militarizacédo e
conflitos bélicos, mobilizagdo social e agdo coletiva constituem alguns dos seus
principais problemas.

Um debate analitico profundo sobre os processos de reforma do Estado e de
mobilizagdo social e luta popular requer da incorporacdo de elementos que,
provenientes do campo da teoria social aportem estruturas conceituais de carater mais
amplo para a discussao sobre processos e conjunturas especificos. A necessidade de
avangcar em esquemas interpretativos gerais que, desde diversos campos
disciplinares permitam analisar os fendmenos sociais na sua complexidade, aparece
como uma tarefa iminente. Na minha dissertagédo de mestrado’ defendi a ideia de que
um olhar critico nas teorias classicas da sociologia € necessaria para, através de um
redimensionamento dos esquemas tedricos por estas propostos, facilitar a construcao
de mapas interpretativos amplos e gerais que procurem atingir a realidade social na
sua complexidade. Particularmente, enfatizei a necessidade de voltar as raizes da
teoria marxista para revigorar a ideia de sociedade como estrutura de classes onde

um conjunto de grupos antagonistas lutam por impor suas prioridades e interesses no

! Mobilizagao social e lutas populares. Algumas contribuicdes desde a teoria social.
Dissertacao de mestrado. Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ).
Orientagao: José Mauricio Domingues. 2008.
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contexto da luta pelo poder (Marx & Engels, 1858 [1998]). Ainda que estas ideias
devam ser redefinidas a luz das dindmicas sociais atuais, sua incorporacao €, ao meu
ver, indispensavel para a construcido de novas contribuicbes que permitam encarar os
desafios tedricos e interpretativos que a complexidade da realidade atual impde.

Meu trabalho pretende apresentar uma reflexdao tedrica informada pela
observagdo de duas conjunturas particulares através de recortes empiricos
especificos. O olhar empirico aporta elementos que enriquecem as reflexdes tedricas
elaboradas e apresentadas. Embora permita avancar no estabelecimento de
continuidades e disparidades entre as conjunturas observadas, este olhar nao
pretende aproximar de uma abordagem comparativa em sentido estrito, em tanto que
ele ndo se baseia nos critérios metodoldgicos pertinentes. O olhar da realidade
também nao segue os critérios metodoldgicos dos estudos de caso. O mesmo
pretende sugerir a articulagao entre reflexbes tedricas de carater mais geral e
perspectivas empiricas que me aproximem a uma decodificacdo das complexas
estruturas das dindmicas sociais atuais.

A abordagem proposta por Charles Tilly no livro “Big structures, large processes
and huge comparisons” a respeito da analise social merece ser mencionada neste
ponto. O autor critica alguns dos postulados tradicionais das ciéncias sociais
desmitificando sua eficacia para a analise historiografica e da realidade social.
Basicamente argumenta contra os dilemas entre diferenciagdo e integragcédo para a
analise dos processos politico-sociais; a redugdo do comportamento social ao impacto
da sociedade nas mentes dos individuos; o entendimento da realidade social como
um fendbmeno coerente que apresenta regularidades identificaveis; e o
estabelecimento taxativo de causas e consequéncias na analise dos fenébmenos de
mudanca social (TILLY, 1984).

A proposta do autor se baseia na construgado concreta e historica de analise
das grandes estruturas e processos que modelam a realidade. Para este, a analise
deve ser concreta, isto €, baseada em tempos, lugares e pessoas especificas como
referentes e como instrumentos de teste da coeréncia dos postulados, estruturas e
processos identificados. Por sua parte, as analises devem ser historicas
estabelecendo de forma clara seus alcances. O estabelecimento e a identificacdo de

processos de longa escala bem como a identificacdo das estruturas sociais envolvidas
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deve ser reconsiderada em cada caso em funcdo das situagcdes e contextos
especificos de analise (TILLY, 1984).

Nesse sentido, argumento, um cuidadoso tratamento da teoria social que, sem
redundar em vas tentativas de encapsular os fendbmenos em esquemas teoricos
estancos, avance na reformulagcdo dos elementos por estes propostos, a luz das
consideragdes da realidade Latino-americana atual resulta sumamente pertinente
para enriquecer as discussdes sobre as configuragbées do campo popular no marco
dos processos de mobilizacao social, as dindmicas adotadas pela confrontagao destes
atores com outros estratos da sociedade, as expressbes e manifestagcdes da
mobilizacdo e as configuragdes da agéo coletiva.

O tratamento das mencionadas conjunturas empiricas tera como fio condutor a
analise de um conjunto de indicadores dentre os quais podemos preliminarmente

mencionar:

» Estruturas de mobilizagdo. Além do conteudo, das motivag¢des, das caracteristicas
e os formatos envolvidos nos repertorios de acdo dos movimentos selecionados,
interessa neste ponto enxergar o tipo de interpelacéo que as agdes reivindicativas
acarreiam. Considerarei, dentre outras questdes: a utilizagdo de mecanismos
institucionais para a expressdo das demandas contidas nas agendas
reivindicativas; a ocupagao de representantes dos movimentos em cargos e
funcdes governamentais; a realizacao de ag¢des de protesto e reivindicagao.

» Atores antagonistas. Procurarei particularmente caracterizar o posicionamento dos
movimentos diante do Estado, tentando identificar os tipos de vinculo
estabelecidos. Observarei as tendéncias de negociagédo, alianga, oposicao,
pressao, cooptacao, tentativas de substituicdo do Estado.

» As caracteristicas e funcionamento das estruturas de acio politica dos atores
coletivos estudados. Tentarei identificar em que medida estes movimentos
promovem espacos destinados a deliberacdo sobre as modalidades de controle e
gestao dos assuntos publicos. As formas de producao politica por eles ensaiadas,
bem como os principios organizativos da sociedade defendidos e propostos. As
estruturas organizacionais dos movimentos, o seu grau de institucionalizagdo e

perdurabilidade deverao ser considerados para analisar este aspecto.



20

» Impactos e resultados. Buscarei elucidar em que medida os impactos e resultados
das estratégias e agbes desenvolvidas constituem conquistas em fungdo dos
objetivos de luta propostos pelos movimentos.

» As contradicbes que permeiam as dindmicas internas. Este componente pretende
envolver questdes tais como: o problema da autonomia das organizagbes e
movimentos; os desafios e a redefinigdo das agendas reivindicativas; a renovagao
de quadros dirigentes constitui uma quest&o vinculada a anterior que merece ser
abordada.

» O grau de articulagdo que os movimentos identificados estabelecem com outros

atores coletivos nos niveis nacional, regional e internacional.

A pesquisa envolveu a consulta de fontes secundarias e primarias de diversos
tipos: bibliografia tedrica sobre as tematicas tratadas; estudos e analise conjunturais;
matérias informativas; documentos produzidos pelos atores protagonistas dos
processos analisados. Compreendeu também a realizagdo de entrevistas com os
principais dirigentes das diversas organizagdes vinculadas aos processos estudados.

Em uma visita a Caracas, durante o ano 2008, tive a oportunidade de entrar em
contato com a realidade venezuelana e de enxergar de perto o processo de mudangas
promovido pelo Governo Chavez na area da educacado. Em tal ocasiao, entrevistei
funcionarios do Ministério de Educacgao, legisladores, representantes de diversos
sindicatos magisteriais, o reitor da Universidade Central da Venezuela, a reitora da
Universidade Bolivariana, representantes do movimento estudantil, dentre outros?.

Visitei escolas, onde pude conversar com professores, funcionarios e supervisores.

2 Luis Bonilla, Presidente do Centro Internacional Miranda (CIM); Magaldy Téllez, Diretora da
Secretaria de Avaliagéo e Projetos Especiais da Prefeitura Metropolitana de Caracas; Maria de
Queipo, Presidente da Comissao de Educagao da Assembleia Nacional; Gisela Toro, Vice-ministra do
Programa de Desenvolvimento Académico do Ministério do Poder Popular para a Educacgao;
Margarita Lépez Maya. pesquisadora do Centro de Estudos do Desenvolvimento (CENDES) da
Universidade Central da Venezuela (UCV); Marlene Yadira Cérdova, Reitora da Universidade
Bolivariana de Venezuela (UBV); Nicolas Bianco, Vice-reitor Académico da Universidade Central de
Venezuela (UCV); Ana Suarez, Diretora da Fundacdo Misién Robinson; Rodulfo Pérez e Angel
Tiorado, coordenadores do Programa Nacional de Formagao de Educadores da Universidade
Bolivariana de Venezuela; Aura Moreno, dirigente do Sindicato Nacional da Forga Unitaria Magisterial
(SINAFUN); Orlando Alzuru, Presidente da Federagao Venezuelana de Maestros (FVM); Ricardo
Sanchez, Presidente da Federagao de Centros Universitarios da Universidade Central de Venezuela
(ucv).
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Visitei também varias unidades onde funcionam as denominadas “misiones
educativas” e tive a oportunidade de conversar com educadores, alunos e
coordenadores dos programas?. O resultado das mencionadas entrevistas e visitas,
bem como o material bibliografico coletado, me permitiram compor uma descrigdo da
situagao tal, para logo partir para as analises e reflexdes orientadas pelo problema de
estudo e as hipoteses de trabalho que orientam a minha pesquisa.

Por outra parte, durante os ultimos dez anos acompanhei a realidade
educacional brasileira através da participacdo em diversas pesquisas promovidas pelo
Laboratdrio de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LPP-
UERJ). O seguimento dos conflitos educacionais em 18 paises da América Latina —
pesquisa desenvolvida entre 2004 e 2008 — me permitiu acompanhar as ac¢des de
protesto protagonizadas pelos diversos atores que participam do campo educacional,
particularmente, os sindicatos de professores. Por sua parte, meu trabalho no
Observatorio de Politicas Educacionais (OLPED) — portal de documentagéo sobre as
politicas educacionais na América Latina — me manteve informada sobre os principais
acontecimentos neste campo.

Durante o ano de 2006 participei de um estudo sobre a participagcdo da
sociedade civil nas politicas educacionais no Brasil, promovido pelo Forum Latino-
americano de Politicas Educacionais (FLAPE), que teve como objetivo principal
comparar os espacgos de participagao previstos nos marcos normativos e regulatérios
brasileiros com os processos efetivos e participacdo de atores organizados da
sociedade civil nas politicas publicas de educacao — particularmente a Confederagao
Nacional de Trabalhadores da Educagéo (CNTE), a Unido Nacional de Estudantes
(UNE), o Movimento Negro, e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) —. Durante o ano de 2007, desenvolvi um estudo empirico sobre a experiéncia
educacional promovida pelo MST que envolveu a realizagao de entrevistas a diversos

representantes do movimento. Os materiais empiricos recolhidos em tais

8 Grupo Escolar Municipal “Juan Landaeta”, Municipio Libertador, Pardoquia “San Agustin”;
Sede Bairro Adentro, Municipio Libertador, Paréquia “San Agustin”; Aldeia Universitaria “Gran
Colombia”; Universidade Bolivariana de Venezuela; “Misién Sucre”, Coordenagéo Caracas; Sede
“Misiéon Ribas”, Bairro “La Vega”; Sede “Misién Robinson”, Bairro “La Vega”.
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oportunidades foram complementados com novos para a analise sobre a situagao
brasileira.

Finalmente, em 2013, tive a oportunidade de assistir as discussdes e debates
realizados pelo “Grupo de Trabalho: Educacdo e desafios da sociedade do
conhecimento”, coordenado por Pablo Gentili e promovido pela Fundagdo Perseu
Abramo, no marco da iniciativa Projetos para o Brasil que visou elaborar um
diagnostico sobre os principais acertos, dificuldades, mediagbes e complexidades
sobre a politica educacional da ultima década (2003-2013). Além de participar do
processo de debate e analise, na oportunidade, troquei impressdes com varias
personalidades que atuaram durante os mandatos governamentais estudados

enriquecendo as minhas reflexes®.

4 André Lazaro: trabalhou no Ministério da Educacao entre 2004 e 2011, tendo exercido os
cargos de Diretor, Secretario Executivo Adjunto e Secretario da Secretaria de Educagédo Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade (SECAD e, posteriormente, SECADI).

Camilla Croso: Coordenadora Geral da Campanha Latino-americana pelo Direito a Educagao
(CLADE) e Vice-presidente da Campanha Mundial pela Educagéao; integra o painel de conselheiros
do Right-to-Education Project; coordenou o Observatério da Educagédo da ONG Acgéo Educativa, e a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao.

Carlos Augusto Abicalil: Secretario de Articulagdo Nacional dos Sistemas de Ensino do MEC.
Ex-Deputado Federal pelo PT do Mato Grosso (2003-2007, 2007-2011). Foi Presidente da
Confederagao Nacional de Trabalhadores em Educagado (CNTE); Coordenador da Comissao Nacional
de Assuntos Educacionais do Partido dos Trabalhadores.

Dalila Andrade de Oliveira: Coordenadora geral da Rede Latino-americana de Estudos Sobre
Trabalho Docente (RedEstrado) e Presidente da Associagao Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa
em Educacao (ANPEd). Foi diretora de Cooperacgao Internacional da Associagao Nacional de Politica
e Administracao da Educacao (ANPAE).

Daniel Cara: Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao desde 2006,
membro do Comité Diretivo da Campanha Latino-americana pelo Direito & Educacéo (CLADE) e
membro titular do Férum Nacional de Educacéao. Participou da diregcdo da Campanha Global pela
Educacao (2007 a 2011) e foi membro titular das comissbes organizadoras nacionais das
Conferéncias Nacionais de Educacao Basica, 2007-2008 e 2008-2010.

Francisco das Chagas Fernandes: Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Educacéo e
Coordenador-Geral do Férum Nacional da Educagdo e da CONAE (2010 e 2014). Foi Secretario de
Educacao Basica do MEC; diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Rio Grande do
Norte; diretor da Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo (CNTE); e membro do
Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

Gleisson Rubin: Secretario de Gestao da Politica de Direitos Humanos da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Foi Analista Administrativo do Ministério Publico da
Unido. No Ministério da Educacgao foi Coordenador Nacional da Rede Federal de Educacgéao
Profissional e Tecnolégica e diretor do Programa Brasil Profissionalizado. Foi responsavel pela
implantagéo de mais de 240 novas escolas técnicas federais, em todo o pais.



23

No primeiro capitulo, apresento uma breve contextualizagdo da problematica
de estudo caracterizando os processos de reforma do estado e mobilizagdo social na
Ameérica Latina referenciando especialmente as narrativas empiricas que compdem

meu objeto de pesquisa. Analiso basicamente a instalagdo do modelo de Estado

Heleno Araujo: Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo de Pernambuco
(SINTEPE) e Diretor de Assuntos Educacionais da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE).

Luiz Fernandes Dourado: membro da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional
de Educacéo e dos Conselhos Superior e Técnico Cientifico da CAPES. Foi Diretor da Secretaria de
Educacao Basica do MEC, Coordenador Geral de Estatisticas Especiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e Diretor de Pesquisa da Associagdo Nacional de Politica
e Administragdo da Educacgédo (ANPAE).

Maria Aparecida Perez: preside a Secretaria Municipal da Saude de Sao Paulo. Foi assessora
da prefeita Marta Suplicy, Chefe de Gabinete e Secretaria de Educagédo do Municipio de Sdo Paulo
(entre 2001 e 2004) e do Municipio de Suzano (2006). Foi diretora do Departamento de Avaliagao e
Informagdes Educacionais - SECAD/MEC (entre 2005 e 2006).

Mariangela Graciano: desde margo de 2011 é assessora parlamentar na Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo. Foi assessora da ONG Ac¢édo Educativa, instituicado na qual permanece
como pesquisadora.

Mario Theodoro: pertence ao quadro de Consultores Legislativos do Senado Federal desde
2003. Foi Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR)
e desempenhou diversas fun¢des no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Miguel Arroyo: foi Secretario Adjunto de Educagao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
onde coordenou a implantagédo da proposta politico-pedagoégica Escola Plural. Acompanha propostas
educativas em varias redes estaduais e municipais do pais e trabalha junto aos movimentos sociais.

Pablo Gentili: Secretario Executivo do Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO) e Diretor da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO, Brasil). Foi diretor
do Férum Mundial de Educacéo. Escreve periodicamente para o jornal espanhol El Pais e desenvolve
pesquisas na area das politicas educacionais e o direito a educagdo na América Latina.

Salete Valesan Camba: foi Chefe de Gabinete e Secretaria Nacional de Promogéao e Defesa
dos Diretos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Fez parte da
Diregao do Instituto Paulo Freire e participa da militdncia dos movimentos sociais e populares,
incluindo as organizagdes do Férum Social Mundial e do Férum Mundial de Educagéo.

Sergio Haddad: Doutor em Histdria e Sociologia da Educagao pela Universidade de Sao
Paulo. Atualmente é assessor da A¢ao Educativa, diretor-presidente da Fundagao Fundo Brasil de
Direitos Humanos, membro do Conselho Internacional de Educagéao de Adultos e membro do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Tem experiéncia na area de Educacéao, atuando
principalmente nos seguintes temas: educagao de jovens e adultos, educacéo popular e terceiro
setor.
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neoliberal e caracterizo os processos de contestacao as politicas por este promovidas
no campo da educagdo. Apresento também as tentativas de transformacao
promovidas no contexto da multiplicagdo no continente de experiéncias de governo
“progressistas” destacando as suas principais caracteristicas, limites e contradi¢des.

No segundo capitulo trabalho a caracterizagdo do problema de estudo e a
construcdo das hipéteses de trabalho. No terceiro capitulo desenvolvo as minhas
reflexdes tedricas apresentando alguns dos principais debates de dois campos de
estudo: as teorias dos movimentos sociais e as teorias do Estado. Chamo a atencao,
de forma especial, para a necessidade de retomar o estudo dos classicos da teoria
social desde uma perspectiva critica que permita reinventar seus modelos teéricos
para avancar na construcdo de arquiteturas interpretativas adequadas a realidade
latino-americana.

Nos capitulos quarto e quinto apresento os substratos empiricos da pesquisa
no intuito de ilustrar, informar e tornar ainda mais complexas as reflexdes teoricas
desenvolvidas. Finalmente, no sexto capitulo sintetizo as principais conclusbes e

consideracgdes finais do meu trabalho.
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1 AMERICA LATINA: REFORMAS DO ESTADO E MOBILIZAGAO SOCIAL

Durante os ultimos cinquenta anos, os paises da América Latina tém assistido
a uma progressiva intensificacdo, ampliagao e diversificagdo da mobilizagdo social,
produto das resisténcias a implantacdo de um novo tipo societario ancorado no
modelo capitalista neoliberal, que imperaria na quase totalidade do continente e cujo
esgotamento iria se tornar cada vez mais dramatico e evidente. Organizagdes
populares, movimentos sociais, sindicatos e coletivos comunitarios protagonizam,
desde entdo, acdes de protesto, reivindicacdo ou intervencdo nas diferentes areas
que compdem o0 mapa politico e social, contestando a alta concentracido econémica,
politica e social nas esferas dominantes; a distribuicdo cada vez mais desigual das
riquezas; a persisténcia das politicas de ajuste estrutural; o estabelecimento de
acordos de livre comércio e a crescente privatizagdo dos servigos publicos.

Corresponde a mencionada reconfiguragdo do cenario da mobilizagao social,
uma progressiva ascensdao do poder politico por parte de forgas sociais
autoproclamadas como tentativas de superacdo do modelo neoliberal, e tendentes a
defender a incorporagdo dos setores mais desfavorecidos. Paises como Bolivia,
Brasil, Chile, Equador, Nicaragua, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Argentina
vivenciaram tempos de pretendida transformacédo, com graus de profundidade,
intensidade e resultados efetivos certamente muito diversos.

Governos liderados por partidos tradicionalmente pertencentes a esquerda ou
centro-esquerda politica, coalizdes com importante representagcdo de movimentos
sociais e organizagdes indigenas, ou gestdes presidenciais que defendem (ao menos
em termos enunciativos) a representagao dos setores populares, espalham-se pelo
continente aprofundando a reconfiguragao dos espacos de mobilizac&o e participagéo
social e redefinindo assim a sua complexidade.

Os Estados latino-americanos fazem parte deste processo, abrigando as
tensdes, contradi¢cdes, idas, voltas e reviravoltas das pretensées de mudanca.
Reformas institucionais ou apenas ténues tentativas tém ocorrido ou estéo prestes a
acontecer. No contexto dos denominados “governos progressistas”, novos desafios

vém a tona.
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Neste primeiro capitulo pretendo realizar uma breve caracterizagdo sobre os
processos de reforma do Estado e mobilizagdo social na América Latina das ultimas
décadas com o objetivo de contextualizar a definigdo da minha problematica de
estudo, dedicando especial atengao aos paises que compdem o substrato empirico
da minha pesquisa: Brasil e Venezuela. Analisarei basicamente a instalagdo do
modelo de Estado neoliberal e caracterizarei os processos de contestagao as politicas
por este promovidas no campo da educacgado. Introduzirei também as tentativas de
transformacao promovidas no contexto da multiplicagao no continente de experiéncias
de governo “progressistas”, destacando as suas principais caracteristicas, limites e

contradigdes.

1.1 As desilusdes do desenvolvimentismo e o avango do modelo neoliberal

Para Emir Sader, América Latina foi o continente onde o neoliberalismo gestou-
se e encontrou um territério privilegiado de expansado (SADER, 2009). A crise do
capitalismo dos anos 1970-1980, o anticomunismo da Guerra Fria e o esgotamento
das politicas publicas baseadas no modelo keynesiano motivaram um movimento de
renovagao do liberalismo. Se para Keynes o desenvolvimento econémico estava
baseado em politicas sociais voltadas a assegurar o pleno emprego e na redistribuicao
da renda por meio do controle estatal de precos, da inflagcdo e dos salarios, a nova
doutrina surgiu em oposi¢ao a estes principios.

A Revolucido Cubana de 58 e a vitoria da Unidade Popular no Chile, em 1970,
alertavam a respeito das falhas e contradicbes do modelo keynesiano. Ciclos
recessivos das economias, altos processos inflacionarios e a persisténcia do
desemprego eram fatos em grande parte dos paises. Foi a vez dos detratores do
modelo erigir a nova ordem capitalista, centrada esta na hegemonia do mercado.
Hayek, Friedman e Lippmann foram alguns dos lideres do nascente neoliberalismo.

No contexto da Guerra Fria, os grandes paradigmas do momento se
disputavam no continente recolhendo adeptos e aliados estratégicos em cada um dos
paises. O imperialismo norte-americano promovia a expansao do livre mercado, o

consumo e a defesa da propriedade individual, como motores do crescimento
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econdmico e do progresso social. A Russia comunista, por sua parte, sem apresentar
um panorama atraente na pratica, continuava a inspirar os movimentos de esquerda
que perseguiam o ideal socialista. O primeiro capturou a adesao dos grupos de poder,
as elites dirigentes, os donos dos latifundios e capitais financeiros, os militares. O
segundo se enraizou nas almas dos jovens militantes que lutavam por um mundo
melhor. O primeiro se impds na grande maioria do continente. O segundo permaneceu
confinado a uma pequena ilha do Caribe.

As ditaduras militares que arrebataram nos anos 70 alguns dos paises com
maior peso politico do continente, tais como Argentina e Chile, concentraram a agao
do Estado na repressao politica e ideoldgica, liberando a brutal irrup¢gdo do mercado
na economia e nos servicos publicos e, fundamentalmente, desarticulando os
processos de mobilizagado popular. Deste modo, sentaram as bases para a imposi¢cao
da hegemonia neoliberal.

No Brasil, o Golpe de 1964, que derrocou o Presidente Jodo Goulart, instituiu
um regime militar que se estendeu por mais de 20 anos. O Golpe teve o apoio da elite
brasileira, da midia, de uma grande parte da classe média, e dos setores
conservadores e anticomunistas da Igreja Catdlica. Também, como era de se prever,
dos Estados Unidos. Seis presidentes e uma Junta Governativa® assumiram a
Presidéncia com o objetivo de restabelecer a ordem diante do que alegavam ser uma
“ameaca comunista”. Os lampejos da Revolugdo Cubana, que derrocou o Ditador
Batista e derivou na ascensao do Fidel Castro e o alinhamento do pais caribenho a
Unido Soviética, tinham ascendido correntes revolucionarias, principalmente entre os

jovens militantes de esquerda.

> O Regime Militar que se estendeu entre 1964 e 1985 foi presidido pelos seguintes
governantes: Ranieri Mazzilli (interino entre 2 e 15 de abril de 1964), do Partido Social
Democratico (PSD); Humberto Castelo Branco (15 de abril de 1964 a 15 de margo de 1967),
da Alianga Renovadora Nacional (ARENA); Artur da Costa e Silva (15 de margo de 1967 a
31 de agosto de 1969), também da ARENA,; a Junta Governativa Proviséria de 1969 (31 de
agosto a 30 de outubro) conformada por Aurélio de Lira Tavares, Augusto Rademaker e
Marcio de Sousa Melo; Emilio Garrastazu Médici (30 de outubro de 1969 a 15 de margo de
1974), da ARENA; Ernesto Geisel (15 de margo de 1974 a 15 de margo de 1979), também
da ARENA,; e Joao Figueiredo (15 de margo de 1979 a 15 de margo de 1985), do PDS.
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Uma série de avangos iniciados com a “reforma de base” promovida pelo
Presidente Goulart — denominacgao atribuida a um pacote de medidas envolvendo as
reformas agraria, educacional, tributaria, administrativa e urbana — prometiam
mudancas positivas em termos da melhora das condicdes de vida dos setores médios
e baixos da populacdo. A aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963 e os
decretos de expropriagéo de terras em 1964 foram algumas das conquistas. Contudo,
a onda reformista foi dramaticamente barrada pelo Golpe Militar. E, junto com ela, a
efervescéncia popular e a militdncia politica de milhares de jovens que
acompanhavam o crescimento dos movimentos sociais na Europa e nos Estados
Unidos. A histéria € bem conhecida por nds, povos latino-americanos: perda da
liberdade de expressao, repressao politica, violagcdo aos direitos humanos,
desaparicdes, mortes, assassinatos.

Na Venezuela, o periodo de expansao econbmica amparado no
desenvolvimentismo se estendeu mais adiante no tempo. Entre 1958, quando um
conjunto de forgas politicas assinou o Pacto do Ponto Final que acabou com a ditadura
de Marcos Pérez Jiménez, e 1988 primou um modelo que combinava os instrumentos
formais da democracia politica representativa e uma economia baseada na
exportacao do petréleo. Um pacto entre as elites dominantes contemplava o respeito
aos resultados das eleigbes e abrigava um consenso em torno a forma de governo e
as modalidades de sucessao no poder.

A curva ascendente da renda nacional operava como atenuante dos conflitos
sociais. Estes fatores permitiram a instauracdo de um periodo de certa estabilidade
social: a denominada Venezuela Saudi®. Neste periodo, o crescimento do ingresso
fiscal real permitiu as diversas gestdes governamentais a destinagao de recursos para
a melhora das condi¢gdes de saude, educagao, moradia, etc., sem mexer nos
interesses das classes dominantes. Mas, como veremos a seguir, acompanhando o

padrao latino-americano, o modelo sucumbiu.

6 O termo se refere ao periodo em que, ap6s a crise de 1973 no Médio Oriente, o pais
foi beneficiado pela alta nos precos do petrdleo e o consequente aumento da renda
nacional.
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1.2 A instalagao do modelo neoliberal e os movimentos de contestagao

Apos os periodos de transicdo a democracia, ocorridos na década de 80 na
maioria dos paises da América Latina, a adogdo do modelo neoliberal se generalizou
no continente. A década de 90 abrigou a irrupgado de uma bateria de politicas voltadas
para o ajuste fiscal, a expanséo do livre mercado, a propagacgéo da iniciativa privada
e a retracdo da acgao estatal. Fernando Collor de Mello no Brasil, Carlos Andrés Pérez
na Venezuela, Sanchez de Lozada na Bolivia, Menem na Argentina, Lacalle e
Sanguinetti no Uruguai foram alguns dos principais representantes e executores
dessa corrente. A adogédo das recomendagdes dos organismos internacionais de
crédito (tais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial) delinearam os
diversos campos da politica publica no continente. Na esfera econdmica, na saude,
na educacao, um mesmo modelo se multiplicou. A privatizacdo dos servigos publicos
propagou-se nas diversas esferas originando esquemas de segmentagdo e
fragmentagao da oferta.

As crise da divida externa foi a desculpa para a liberalizagao dos mercados, a
flexibilizacdo dos mercados de trabalho e a privatizagdo dos servigos publicos. A
venda aos setores privados estrangeiros das empresas estatais de eletricidade,
telefone, agua, luz, aviagdo, bem como a liberalizagcdo da exploragdo nas areas
florestal, de mineracao, da industria e do setor financeiro acarretaram a desregulagéo
do emprego, a perda de controle e usufruto sobre recursos estratégicos. Os direitos
laborais, a luta pela saude e a educacgao publica e o controle nacional sobre recursos
naturais seriam as principais bandeiras reivindicativas do periodo.

O neoliberalismo impds a sua linguagem e o capitalismo adquiriu novos
significados depois do fim da Guerra Fria. A derrota do campo socialista foi seguida
pela implantagdo de um modelo que substituiu o Estado pelo mercado, o cidadao pelo
consumidor, os espagos publicos pelo shopping centers. Para Sader, a principal

conquista do neoliberalismo ocorreu no plano ideolégico (SADER, 2009).
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A globalizacdo e, com ela, o “pensamento nico”’, se apresentaram como
fendbmenos de aparéncia irreversivel. A nova doutrina adquiriu um carater planetario
e impregnou-se no conjunto das esferas da vida social. Extrapolando os limites da
politica e da economia, o neoliberalismo esgrimiu-se como uma forma de pensamento,
um paradigma que iria guiar o novo ordenamento social. A ilusdo do “pensamento
unico” propagou os valores do individualismo, a competitividade, o consumo, a falacia
da igualdade de condigdes, a falacia da liberdade individual.

Na década de 90, o neoliberalismo tinha se espalhado pela regidao. Despontado
na extrema direita chilena, liderada por Pinochet, foi rapidamente adotado por outros
representantes da direita politica como Alberto Fujimori no Peru. Conquistou também
forgas tradicionalmente identificadas com o nacionalismo, tais como o Partido
Revolucionario Nacional (PRI) no México, o peronismo menemista na Argentina e o
Movimento Nacionalismo Revolucionario (MNR) na Bolivia. Alcangou entdo a
socialdemocracia, sendo proclamado pelo Partido Socialista do Chile e o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) de Fernando Henrique Cardoso. Deste modo,
ocupou praticamente todo o espetro politico do continente, de direita a esquerda, se
tornando um modelo hegeménico.

Algumas mudancgas nas estruturas de classe foram evidentes nas sociedades
latino-americanas durante o periodo. Enquanto os setores mais altos das camadas
médias da sociedade eram seduzidos pelos processos de modernizacdo, os
contingentes majoritarios destas classes vivenciavam um dramatico processo de
empobrecimento. A fragmentagdo das classes médias inibiu a capacidade de reagéo
destes setores.

Por sua parte, o crescimento do desemprego, a flexibilizagdo do trabalho e a
consequente desarticulagdo do mundo operario dificultaram a reagdo das massas
populares. O enfraquecimento dos sindicatos, em termos da sua capacidade de

aglutinagao e organizagao da vida social, que ja vinha sendo perfilado, foi acentuado.

7 A ideia de “pensamento unico” refere-se a imposicdo de um modelo ideolégico que

constitui uma unidade légica independente. Um tipo de pensamento que se sustenta a si
mesmo. Ignacio Ramonet, jornalista franco-espanhol, mobilizou a ideia para descrever a
supremacia do neoliberalismo enquanto ideologia dominante na ultima década do século
XX.
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O enfraquecimento da capacidade de negociagdo dos trabalhadores veio
acompanhado do afastamento do emprego e as relagdes laborais como temas de
interesse do debate publico.

Porém, o modelo neoliberal ndo conseguiu criar as bases sociais necessarias
para sua reproducao e legitimagao, argumenta Sader (SADER, 2009). A fragmentagao
social dificultou, mas ndo impediu a organizagao das lutas de resisténcia.

A desregulacdo das economias, que tinha como propdsito permitir a livre
circulagao dos capitais, levou a canalizagao de recursos para os setores financeiros,
desmantelando os setores produtivos e contribuindo para a desindustrializagcao das
economias. As estabilizagbes monetarias, cujo efeito imediato tinha seduzido as
camadas meédias e altas, resultaram ter altos custos e algumas das economias da
regido entraram em crise. México sucumbiu em 1994, Brasil em 1999, Argentina em
2002 e assim por diante.

O descontentamento popular tornou-se dramatico e as contestacdes né&o
demoraram a aparecer. Durante este periodo, a mobilizacdo popular esteve focada
na resisténcia as politicas neoliberais. Movimentos sociais antigos e novos se
destacaram na ofensiva contra a privatizagao dos servigos publicos, a precarizagao
estrutural das relagbes de trabalho. Alguns dos principais expoentes s&o: os
piqueteros na Argentina, os Sem Terra no Brasil, os zapatistas no México, os
movimentos indigenistas na Bolivia e no Equador. Articulando suas agbes com estes
atores, os sindicatos continuaram ocupando um papel importante nos processos de
confrontagao.

Especial destaque tiveram as mobilizagdes contra a assinatura dos Tratados
de Livre Comércio com os Estados Unidos, particularmente na América Central; as
lutas pela defesa da educacéao publica nos paises da América do Sul; as guerras da
agua e do gas contra a privatizagdo do abastecimento destes servigcos nos paises
andinos.

Diversas articulagdes regionais e mundiais surgiram ou tomaram forga durante
este periodo. O Forum Social Mundial, com significativa participagdo das
organizagdes militantes brasileiras, expressou a resisténcia no plano internacional.
Teve sua primeira edicdo em 2001, em Porto Alegre, e transformou-se num evento
global onde movimentos populares e organizagdes sociais de todos os continentes

cultivavam a ideia de que “um outro mundo é possivel’. Diversos desdobramentos
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deste, bem como a realizacdo de edi¢cbes tematicas, promoveram articulagdes de
resisténcia voltadas para campos particulares: o Férum Mundial de Educacéo, Férum
Mundial da Juventude, Férum Social Mundial da Saude e a Seguridade Social, sao
alguns dos exemplos. Nesta modalidade de manifestagdo coletiva os movimentos
sociais e as ONGs primaram como protagonistas principais das lutas, opondo-se as
forgas politicas e a prépria esfera politica tradicional, salientando a efervescéncia da
sociedade civi. Como retomaremos nos capitulos a seguir, varios autores e
intelectuais teorizaram a respeito, alegando o surgimento de novas formas de
expressao da politica.

O século XXI encontrou o planeta mobilizado. As massivas manifestagdes
contra a Organizagdo Mundial de Comércio em 2001 e contra a Guerra no Iraque
revelariam a extensdo do mal-estar contra 0 modelo hegemodnico liderado pela
hegemonia estadunidense. Os movimentos de critica ao modelo em expansao se
multiplicaram nos niveis global, continental, regional, nacional e local, promovendo
atos de contestagdo e resisténcia diversos. Revelariam o potencial de luta dos
processos de resisténcia.

Domingues apresenta uma tensdo ao analisar as tendéncias democratizantes
na Ameérica Latina: o recrudescimento do neoliberalismo convive com uma ampliagcéo
da democracia que alcanga sua maxima expressao na ultima década. Na leitura
interpretativa proposta pelo autor, no contexto de uma “revolugcdo molecular’, “dois
giros modernizadores” entram hoje em contraposi¢do, moldando o imaginario da
regido nas ultimas décadas (DOMINGUES, 20092 e 2009c). A ideia da liberdade
igualitaria, eixo do imaginario moderno, tem se traduzido na ampla mobiliza¢do social,
na mudanga nos grupos politicos dominantes e no reestabelecimento, transformacgao

e consolidagao das instituicdes democraticas (DOMINGUES, 2009c).

1.3 Politicas neoliberais de educagao: as lutas pela defesa da escola publica

As politicas educacionais da época mascararam a desvinculagdo da
responsabilidade do Estado através dos processos de descentralizagao e privatizacao

dos servigos educativos. O proprio sentido da escola publica, assim como seu vinculo
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com a construgao de cidadania, seria destronado para dar lugar aos preceitos da livre
escolha, a competitividade e a educagdo como investimento. Estes preceitos,
amparados nas Teorias do Capital Humano® se tornariam logo mecanismos
discursivos para a justificagdo da pobreza e das desigualdades sociais. As escolhas,
o desempenho e a vontade dos individuos determinam as possibilidades de sucesso
e, inclusive, 0 acesso aos bens materiais.

Para Pablo Gentili, o neoliberalismo precisou, para impor as suas politicas
antidemocraticas, desintegrar culturalmente a possibilidade de existéncia do direito a
educacao, como direito social. Nesta operagao, a escola publica, aparato institucional
encarregado de garantir tal direito, seria o alvo mais destacado. A criagdo de um novo
marco simbdlico-cultural que transforme os principios da democracia e do direito em
meras formulagdes discursivas sem qualquer referencia as ideias de justica social e
igualdade era a condigao necessaria para reestruturar o cenario politico, econémico e
social (GENTILI, 1995). A educacao veio a desempenhar um papel central nessa
operagao.

Alegando o fracasso e a improdutividade da escola publica, o discurso
educativo neoliberal focou suas argumentagdes na qualidade, na eficiéncia e na
produtividade. Os sistemas de medigcdo e a permanente aplicagdo de provas de
rendimento a alunos e instituicbes se tornaram os parametros de avaliacdo por
exceléncia. Uma profunda desintegragdo dos sistemas educacionais determinaria
realidades, trajetorias, oportunidades e situagdes educativas extremamente
desiguais. A tendéncia homogeneizadora dos sistemas educacionais, no contexto dos
modelos de integragdo da segunda metade do século XX, foi barrada pela

8 A ideia de capital humano refere-se ao conjunto de competéncias, conhecimentos,
capacidades e atributos da personalidade, adquiridos por meio da educacéo e da
experiéncia, que favorecem a realizagao do trabalho, gerando assim valor econédmico. O uso
do termo foi destacado pela Escola de Chicago — particularmente o livro intitulado “Capital
Humano” de Gary Becker, publicado em 1964, contribuiu para a defini¢cdo e divulgagao do
conceito — e tornou-se um padrao de referéncia na literatura econdmica da época. Nestas
visdes, o capital humano se assemelha aos restantes meios da producéo, tornando-se alvo
de investimentos através da formacao e capacitagcao dos trabalhadores. Aplicadas no ambito
da educacao, estas teorias reforgaram a supremacia da ideia da educagdo como um
investimento que os individuos devem realizar ao longo das suas vidas para ter acesso aos
postos mais competitivos do mercado de trabalho.
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fragmentacao, pela heterogeneidade institucional, pela desregulagéo e desintegragéo
dos servigos educacionais.

A municipalizagao da educacgao delegou aos poderes locais a responsabilidade
pelo financiamento educacional, enquanto o estabelecimento de conteudos basicos
pretendia garantir a unidade dos sistemas escolares. O crescimento nos indices de
cobertura escolar e de alfabetizagdo na grande maioria dos paises latino-americanos
foi acompanhado por uma profunda segmentagéo dos sistemas educacionais.

Gentili destaca duas estratégias discursivas que viabilizaram a modernizagao
conservadora na esfera educacional. Por um lado, o discurso da qualidade como
propriedade tem conduzido ao aprofundamento das diferengas sociais instituidas na
sociedade de classes. Isto ocorre na medida em que a qualidade adquire o status de
propriedade, torna-se um bem de consumo, adquirivel no mercado educacional e
gera, consequentemente, uma diferenciagao interna entre os consumidores (GENTILI,
1994, 1998). A educacgao passa a ser deste modo um assunto do mercado e nao mais
dos Estados. Regida pelos mecanismos proprios de todo mercado, n&o mais sera um
direito social.

Por sua parte, argumenta o autor, a exacerbada articulagdo entre o universo
educacional e o universo do trabalho replica a equacéao anterior, reduzindo a relagao
educacédo-trabalho a formula “educacdo para o emprego”. Esta simplificagdo faz
sentido para legitimar as dindmicas de competitividade e intercambio que
caracterizam o mundo do emprego, livre de regulamentacgdes externas, proprio das
sociedades pos-fordistas (GENTILI, 1998).

O acesso a uma educacéao de qualidade, bem como o acesso a condi¢des de
trabalho dignas néo é direito dos cidadaos, mas conquista de individuos altamente
capazes e competitivos que, fazendo as escolhas adequadas, conseguiram se dar
bem na vida. A retdrica estava fechada. O resultado em termos efetivos: sistemas
educativos altamente segmentados e desiguais que aprofundam as desigualdades
sociais existentes. Escolas ricas para os ricos, escolas pobres para os pobres. Os

processos de exclusdo, antigamente fora da escola, se trasladaram ao interior desta®.

° A ideia de inclusdo excludente serve para identificar o processo pelo qual os mecanismos de
exclusdo outrora definidos pelas possibilidades de acesso ou ndo a escolaridade trasladam-se ao
interior dos sistemas educacionais determinando condi¢des desiguais de educabilidade. A grande
maioria das criangas foram incorporadas aos sistemas escolares. Mas, tal incorporagao absorveu os
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1.4 O neoliberalismo na Venezuela

No final dos anos 80, o Estado venezuelano comecou a evidenciar dificuldades
para continuar utilizando a reparticdo da renda como mecanismo de coordenacao
social. Prometendo um programa de reativagdo econémica, Carlos Andrés Pérez',
lider da Agdo Democratica, se reelegeu na Venezuela. Em seguida, a reativagao
transformou-se num drastico pacote de medidas de ajuste fiscal de carater neoliberal.
A denominada politica da Grande Virada incluiu um pacote de medidas baseadas num
novo modelo de desenvolvimento, que poria fim ao antigo Estado populista e
inauguraria um periodo de aplicag&o de politicas, fortemente ancoradas, nas diretrizes
do Consenso de Washington e do Fundo Monetério Internacional. Teve lugar uma
recomposicao dos setores dominantes e a instauracdo de um novo vinculo entre o
Estado e a sociedade, caracterizado pela expulsdo de setores antigamente
subordinados. O desmantelamento do projeto nacional, o deslocamento do Estado
pelo mercado e a énfase no imaginario do individuo, livre e responsavel por seu futuro,
constituem alguns dos principais pilares que fundamentaram a retdrica politica da
época. Entre as consequéncias mais imediatas do modelo de desenvolvimento
instaurado, merecem destaque: a drastica queda da renda e a crescente desigualdade
social, um marcado retrocesso no processo de assalarizacdo, o aumento do
contapropismo, a deterioragdo da segurancga social, o incremento do desemprego de
longa duracgéo, a expansao da vulnerabilidade e a exclus&o social. As dinadmicas de
fragmentacgao contribuiram para a configuragdo de grupos sindicais e sociais cujas
condicbes de vida tornavam-se cada vez mais diferenciadas. A expansdo e
intensificagao da pobreza determinaram a conformacgao de grupos populacionais com

diversos graus de exclusdo econdmica, social, politica e simbdlica.

padrdes da desigualdade social para o interior das escolas, na medida em que reproduz condi¢des
diferenciadas para a apropriagao dos conhecimentos. “Escolas ricas para os ricos, escolas pobres
para os pobres” (GENTILI, 2011).

10 Carlos Andrés Pérez, representante da tradicional Acao Democratica exerceu a
Presidéncia em dois periodos: entre 1974 e 1979, o primeiro; e, entre 1989 e 1993, o
segundo.
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A taxa de pobreza era, em meados da década de 1990, de 48,7% e 17%, onde
vivia-se em situagdo de indigéncia, ao tempo que os indices de desnutricdo atingiam
30% da populagéo. Por outra parte, o desemprego atingia 10,3%, no formato de
distribuicdo da renda, 10% da populagéo mais pobre recebia 1,5% e os 10% mais rico
se beneficiava de 35,7% da renda total, representada a desigualdade com um indice
de Gini de 0,471,

A reagao popular ndo demorou a crepitar. Debilitados os tradicionais canais de
representacdo e mediagao politica, tais como os partidos politicos e os sindicatos, os
atos reivindicativos invadiram as ruas como via de emergéncia do descontento
popular. Em fevereiro de 1989, milhares de pessoas foram mortas pelas forcas
policiais numa histérica manifestagdo conhecida como o “Caracazo”'?. Este evento
expressou a definitiva perda de legitimidade das instituigdes politicas tradicionais,
impondo uma ruptura no discurso oficial da mencionada Grande Venezuela (LOPEZ
MAYA, 2002, p. 9). A crise de representacgéo atingiu seu ponto maximo em 1992, ano
em que duas tentativas falidas de Golpe de Estado irromperam na cena politica e teve
inicio o processo de inquérito que culminou no impeachment do entdo Presidente
Carlos Andrés Pérez.

Hugo Chavez Frias entraria em cena liderando as insurreigcbes e comegando a
estabelecer sua figura politica’. Ambos os acontecimentos impuseram a necessidade

de redefinir as medidas de ajuste que se encontravam em pleno curso. Durante os

" Os dados correspondem ao ano 1994. Fonte: Informe estadistico de América Latina y El
Caribe, CEPAL, 2007.

12 Caracazo ou Sacudoén foram os nomes que receberam a onda de protestos e saqueios
desatados em fevereiro de 1989 na cidade de Guarenas, proxima a Caracas, que se expandiram a
prépria capital e outras regides do pais. O governo do entédo presidente Carlos Andrés Pérez
respondeu a insurreicdo popular com atos de violéncia desmesurada, deixando um saldo de mortos
ainda desconhecido, mas estimado em 5.000 pessoas.

13 Em 4 de fevereiro de 1992 teve lugar um levantamento armado liderado pelo Comandante
Hugo Chavez Frias. Apds o governo ter controlado a situagéo, o lider foi preso e se rendeu
publicamente. A declaragéo da derrota foi lida como um triunfo que converteria a Chavez numa figura
central do cenario politico venezuelano. Em 27 de novembro do mesmo ano, quando Chavez ainda
estava preso, outro grupo de oficiais das Forgas Aéreas sublevou-se contra o governo de Pérez.
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governos que se sucederam™, foram implementados planos orientados a combater a
crise social, politica e econbmica que atravessava o pais. Porém, as mudangas nao
impediram a implementagédo, em 1996, da denominada Agenda Venezuela’, que
abracaria os preceitos identificados por alguns autores como post-consenso de
Washington ou reformas de segunda geracéo, politicas estas que visam incorporar

uma maior consciéncia sobre os custos sociais e politicos derivados da sua aplicagao.

1.5 O ciclo neoliberal no Brasil

O ciclo neoliberal teve inicio no Brasil em 1990, com o inicio do governo Collor
de Mello. A adogao da agenda do Consenso de Washington implicou a implementagéao
de medidas de ajuste fiscal e contengéo inflacionaria, além de uma dramatica abertura
comercial. Apés o impeachment de Collor, o pacote de medidas foi implementado por
Itamar Franco, que assumiu a Presidéncia em dezembro de 1992. O modelo continuou
sua expansao durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1994 a 1998
e 1998 a 2002). Segundo alguns autores, este ainda ndo foi substituido,
particularmente no que diz respeito ao plano econémico (OLIVEIRA, 2006). Afirmagao

14 Apés um periodo de transigéo, liderado por Ramén José Velasquez, Rafael Caldera assumiu
pela segunda vez a Presidéncia. Caldera havia sido um dos fundadores do Comité Eleitoral
Independente (COPEI), coalizdo politica que o levou a Presidéncia em 1968. Em 1993, Caldera
decidiu se afastar da COPEI para fundar um novo partido, Convergéncia, alianga opositora que
contou com apoio de setores da esquerda, tradicionalmente antagénicos a ele, tais como o Partido
Comunista da Venezuela (PCV), o Movimento ao Socialismo (MAS) e o Movimento Eleitoral do Povo
(MEP).

15 A Agenda Venezuela reuniu um conjunto de exigéncias do Fundo Monetario

Internacional em troca de prestamos monetarios durante o governo de Caldera. O pacote
impulsionou a implementagdo de um programa de ajuste macroeconémico que pretendia
sanear a economia e controlar o déficit fiscal. Consistia basicamente na liberalizacao da
economia, do regime de presos e do emprego e na privatizacdo das empresas publicas.
Programas sociais compensatérios destinados a combater a pobreza foram implementados
como parte da mencionada agenda para atenuar um estalido social similar ao Caracazo. O
mais destacado foi o subsidio estudantil.
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esta, que embora reconhega em certo ponto, tenderia a relativizar dadas as mudancas
evidenciadas em outros ambitos da politica publica como a educacao.

O neoliberalismo se caracterizou no plano econémico pela adog¢ao de politicas
monetarias recessivas e politicas fiscais ortodoxas (OLIVEIRA, 2006). No plano social,
as politicas neoliberais tiveram um forte impacto, menosprezando, ocultando ou
negando direitos sociais e coletivos em todas as dimensdes de atuagéo.

As Reformas da Previdéncia evidenciam o mencionado impacto, jogando por
agua abaixo os direitos laborais ha pouco conquistados pelas lutas do movimento
operario. A primeira, implementada durante o Governo Fernando Henrique Cardoso,
incidiu sobre os trabalhadores do setor privado. A segunda, implementada pelo
Governo Lula, afetou os trabalhadores do Estado e foi objeto de fortes resisténcias
entre os movimentos e setores de base que tinham apoiado a sua eleicao.

A economia brasileira no periodo caracterizou-se por um crescimento
desacelerado (o PIB alcangou uma taxa média anual de 2%), carregando a crise do
desenvolvimentismo. O mesmo padrdo se verificou no crescimento da renda per
capita que apenas somou um crescimento do 1,6% anual. A retirada do Estado e o
protagonismo do mercado ndo pareciam acionar a tao prometida reativacao
econdmica.

A privatizacdo das empresas estatais e os servigos publicos foi outra das
caracteristicas marcantes das administragcées neoliberais no Brasil. No campo da
educacao, este processo foi especialmente significativo. Em 1995, durante o segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso, Brasil evidenciava os mais altos indices de
atraso educacional. A persisténcia do analfabetismo, a evaséo e a repeténcia escolar
acompanhavam uma sociedade cada vez mais invadida pela miséria, a fome, o
trabalho infantil, a violéncia urbana e a exclusao social. Os educadores, junto ao resto
dos setores da sociedade civil, se organizaram para constituir uma frente de

intervengao politica para a incluséo social.
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1.6 Os governos progressistas na América Latina

Retomando a argumentagédo de Emir Sader, podemos afirmar que se América
Latina foi o laboratério dos experimentos neoliberais, ela representa hoje o lugar do
mundo onde as experiéncias de superagao do neoliberalismo — por ele identificadas
como pos-neoliberais — estdo adquirindo mais forca.

Para Sader, a eleicdo de Hugo Chavez para a presidéncia da Venezuela em
1998 anunciou um primeiro limite a hegemonia neoliberal, no plano governamental. A
reacao popular que determinou seguidas derrotas eleitorais dos principais promotores
do modelo — Carlos Andrés Pérez, Fernando Henrique Cardoso e Fujimori, dentre
outros — evidenciou o seu fracasso (SADER, 2009). As nomeagdes de Lula (2002),
Kirchner (2003) e Tabaré Vazquez (2004) prometiam mudar o curso dos
acontecimentos. Ainda que sem definir um perfil unificado e adotando orientagdes
variadas, os novos representantes levantaram a bandeira da oposigéo e proclamaram
a implantagcao de um novo modelo societario.

Uma caracteristica comum aos discursos destes governos parece residir na
defesa da interferéncia do Estado na economia. Discurso que leva estes a adotar
medidas de carater intervencionista com graus de impacto diversificados, dados os
fatores domésticos e internacionais que atuam como condicionantes para a sua
aplicagao. Alguns autores destacam este aspecto defendendo a ideia de que existe
hoje uma nova estratégia de desenvolvimento. Boschi e Gaitan utilizam a ideia de
“neodesenvolvimentismo” para caracterizar um tipo de agenda estatal que definiria o
acionar dos governos progressistas na regido. Esta recuperara elementos do
desenvolvimentismo classico, vinculado a trajetéria cepalina’®, ao tempo que
incorpora fatores nodais da economia neoclassica como a disciplina fiscal e a
importancia da iniciativa privada (BOSCHI e GAITAN, 2008, 2012).

16 A visao estruturalista de desenvolvimento promovida pela Comissdo Econémica
para América Latina e o Caribe (CEPAL) nos anos 60 caracterizou-se principalmente pelo
rol outorgado ao Estado na esfera produtiva e na regulagao das relagdes com os atores
econdmicos.
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O neodesenvolvimentismo ou neointervencionismo representa um modelo
hibrido de coordenacdo econbmica centralizada através de operagdes de
coordenacao entre o Estado e mercado. A sinergia publico-privada, a capacidade de
geragcdo e expansao do uso das tecnologias, a combinacdo do fortalecimento do
mercado interno com a diversificagdo do comércio exterior e a capacidade de estender
os frutos do crescimento ao conjunto da sociedade através da implementacéo de
politicas sociais sdo caracteristicas que definem a nova retérica. Assumindo uma
perspectiva institucionalista, os autores analisam as expectativas de concretizacao da
mencionada agenda neodesenvolvimentista nas atuais administragoes e enfatizam a
significancia das trajetorias prévias dos aparelhos administrativos e, particularmente,
o alcance e impactos dos modelos de politica publica herdados no sucesso da sua
implementagao (BOSCHI e GAITAN, 2008).

Tal como argumentarei ao longo deste trabalho, a forma como as politicas
neoliberais interpelaram e moldaram os Estados latino-americanos parece ser hoje
uma barreira para a concretizagao de projetos contra-hegemaonicos que possam levar
a construgado de um novo tipo societario. Algumas das consequéncias indesejadas do
neoliberalismo estdo sendo revertidas. E possivel ainda argumentar em favor do
enfraguecimento do neoliberalismo como modalidade discursiva. Entretanto, as suas
matrizes essenciais continuam a exercer sua influéncia na determinacdo das
condicdes politicas, econbmicas e sociais.

Os novos governantes nao conseguiram atingir o né do modelo, dando
continuidade, fundamentalmente no plano econémico, aos pacotes de medidas
herdadas. Os denominados governos progressistas nao foram inteiramente fiéis aos
discursos por eles proclamados. Foi assim que enfrentaram a critica e a oposi¢cao de
setores politicos e sociais outrora aliados. E foi deste modo que conquistaram ou
precisaram incorporar novos aliados politicos, muitos deles outrora opositores.

Contudo, devemos reconhecer, mudangas aconteceram. Especialmente no
plano social, politicas que incorporaram medidas de transferéncia de renda,
beneficiando os setores mais empobrecidos da populacdo foram implementadas.
Especial destaque merece o Programa Bolsa Familia implementado no Brasil.
Também foram langadas iniciativas de assisténcia e melhoria das condi¢cées dos

setores mais vulneraveis das populacbes. Nas areas de educacdo, saude e
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saneamento, algumas agoes e investimentos tentaram elevar os niveis de vida destas
populagdes.

Por sua parte, espacos de deliberacido coletiva e participacdo popular foram
criados, abrindo uma brecha, embora ténue, para a democratizagao dos processos de
definigdo das politicas publicas. Conselhos, mesas de mediagdo e negociagao,
espacos de deliberacado coletiva comegaram a incorporar as vozes dos sindicatos,
movimentos sociais, organizagées populares e da sociedade civil. Porém, estas
iniciativas tém sido até agora focalizadas a determinadas agbes especificas e
localizadas, e seus resultados em termos da incidéncia efetiva na determinagao das
politicas s&o ainda muito incertos.

Algumas das experiéncias almejam a refundacdo dos Estados, através da
implementagdo de novas formas de representacao politica e a recuperagao do
controle do Estado sobre os recursos nacionais. Nos casos de Bolivia e Equador, o
apelo é pela definicao de estados pluriétnicos e pluriculturais. Outras, sem promover
mudangas tao profundas nas estruturas institucionais, ensaiam praticas de regulacao,
evitando o desmantelamento completo dos aparatos estatais e freando os processos
de privatizagdo promovidos durante o periodo neoliberal. Paises como Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai tém fomentado, desta forma, o crescimento do
emprego formal e reequipado aos poucos o funcionalismo e os servigos publicos.

Nestes contextos cabe a pergunta: estas medidas foram suficientemente
incisivas para gerar mudangas no interior das estruturas do modelo?

Talvez uma das mudangas mais significativas, introduzidas pelos denominados
governos progressistas, deve ser avistada no plano internacional. Os processos de
integracdo regional foram acelerados durante esse periodo. A consolidagdo e
ampliagdo do MERCOSUL, a rejeicao quase generalizada a ALCA e o surgimento de
novas aliangas regionais como o ALBA, o Banco do Sul e o gasoduto continental
contribuiram para o surgimento de um marco politico regional inédito no continente.
Simultaneamente, variadas formas de governo se declararam em oposigcdo aos
tratados de livre comércio e politicas de liberalizagdo das econémicas propostos pelos
Estados Unidos.

O campo dos governos progressistas foi ampliado com as vitérias do Evo
Morales na Bolivia (2005), Rafael Correa no Equador (2006), Fernando Lugo no

Paraguai (2008) e Mauricio Funes em El Salvador (2009), fortalecendo o eixo de
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governos que comegaram a construir modelos de ruptura com o neoliberalismo, o pds-
neoliberalismo como sera definido por numerosos intelectuais de esquerda (SADER,
2009).

Talvez a experiéncia melhor sucedida em termos das transformacgdes
produzidas tenha sido a da Bolivia. Neste caso, diversos movimentos sociais e
sindicais partiram para a fundagédo de um partido politico — “Movimiento al Socialismo”
(MAS) — que ganhou as eleigbes e assumiu 0 mando com a vontade explicita de
“refundar o Estado”. Num contexto de forte oposigao politica, um processo constituinte
e um plebiscito se sucederam para dar curso a sancdo de uma nova Carta
Constitucional, o que marcaria o inicio do denominado “Estado Plurinacional”. A
particularidade do “movimento cocalero”, organizagdo sindical que compartilha
caracteristicas dos movimentos camponés e indigena, constituindo uma das principais
forcas politicas que compdem o MAS, resulta sumamente pertinente nos termos
analiticos propostos neste trabalho. No ambito das politicas publicas de educacéo, a
luta pela educagéo intercultural bilinglie incorpora elementos das tradicionais
bandeiras reivindicativas do movimento indigena. A mesma ficou expressa no
mencionado processo constituinte, que merece atengdo, assim como o0s
posicionamentos opostos dos diversos sindicatos de professores (urbanos e rurais)
diante do projeto de transformag&o em curso.

Os setores da direita politica responderam a proliferacdo de governos
progressistas no continente se valendo do poder econdmico e da midia, ambos
espagos onde estes conservavam a sua hegemonia (SADER, 2009). Assumindo
caracteristicas e matizes diversos em cada um dos paises, as contraofensivas
criticaram basicamente a presenga do Estado e seus processos de regulagao, as
politicas tributarias e os processos de integragao regional. Temas como a corrupg¢ao,
o desabastecimento, a autonomia dos governos regionais contra a centralizagéo
estatal e as supostas ameacas a liberdade de imprensa foram algumas das questdes
levantadas.

Os enfrentamentos entre os governos progressistas e a oposigao de direita se
deram nos planos politico e ideoldgico, adquirindo teores diversos. Profundas
polarizagbes definem os cenarios politicos da Venezuela, da Bolivia, da Argentina e
do Equador. Na Venezuela, denuncias de corrupgao e até uma tentativa de golpe de

estado em 2002 tentaram boicotar o governo Chavez. No Brasil, o “escandalo do
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mensalao” veio a tona durante o primeiro mandato do governo Lula e prejudicou a
campanha de reeleigdo do Presidente em 2006. Na Bolivia, a Reforma Agraria, a nova
Constituicao e a apropriagao pelo Estado dos recursos derivados da exploracdo do
gas foram alvo de rejeicdo da direita politica. Municipios como os de Santa Cruz,
Tarija, Beni e Pando, regido de concentracdo do poderio econémico boliviano —
responsaveis por 67% do PIB nacional — iniciaram movimentos de autoproclamacéao
da soberania, promovendo a separag¢ao do poder nacional. No Equador, a rejeigdo da
direita contestou a nova Constituicao e as formas de regulacao estatal.

As criticas ndo provém exclusivamente dos setores da direita politica, antigos
promotores do neoliberalismo. Estas emergiram também das bases de apoio a estes
governos, pressionados pela concretizagdo das promessas de campanha e pela
implantacdo de mudancgas mais profundas e radicais, facgdes de esquerda dos
proprios partidos politicos dos representantes e movimentos e setores sociais que
apoiaram inicialmente os movimentos e aliancas politicas que sustentaram a eleigao
destes presidentes. Novos partidos foram criados e se tornaram opositores no Brasil,
na Bolivia e no Equador. Movimentos sociais e sindicatos promoveram acdes de
protesto e reivindicagao.

Os embates sao fortes de um lado e do outro. Naqueles paises onde as forcas
da oposicdo tem uma maior articulagdo (como na Venezuela, na Bolivia e no
Equador), houve tentativas antidemocraticas de destituicdo dos Presidentes. Em
outros, onde a oposicao esta desarticulada, mas continua contando com o apoio dos
meios massivos de comunicagao, os boicotes tém tido um carater mediatico (como no
Brasil e na Argentina). Porém, o apoio popular a estes projetos politicos foi
reivindicado e consolidado. A ampla vitdria do Evo Morales no Referendo de 2008 e a
sua posterior reelei¢cao (2009), a popularidade de Lula e a elei¢ao de sua sucessora,
Dilma Rousseff (2010 e 2014), a aceitacdo popular do Rafael Correa, a eleicdo de
Cristina Kirchner (2011) e a reeleicdo de Chavez na Venezuela (2012) confirmaram a
aprovacao e a continuidade destes modelos.

O destino do continente n&o esta ainda definido. O modelo neoliberal continua
sendo hegemonico, seja praticado de forma ortodoxa, como na Colémbia, no México
e no Chile, seja porque ele continua de uma ou outra forma em paises que tém
operado certo tipo de flexibilizagdes tais como Brasil, Argentina, Uruguai e Peru. A

consolidagdao das alternativas pds-neoliberais, que tém avancado de forma mais
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significativa na Venezuela, na Bolivia e no Equador se defronta com um cenario
complexo. A disputa continua vigente. Os impactos do neoliberalismo sobre a
burocracia e as capacidades estatais ainda sdo mais fortes que o poder das
transformacdes implicitas nos processos politicos na maior parte dos paises do
continente.

Neste contexto, vale destacar, a consolidacdo e expansao de aliangas
regionais baseadas nos principios da cooperagcdo e a solidariedade entre paises
resulta em elemento estratégico para a superagao do neoliberalismo no continente e,

inclusive, para a construcao de um mundo pds-neoliberal.

1.7 A Revolugao Bolivariana e o inicio de uma nova era na Venezuela

Finalizando a década de 90, o esgotamento do modelo neoliberal na Venezuela
era evidente. O arcabougo econdmico, politico e social, que tinha sido erigido sob a
l6gica das politicas de ajuste estrutural, estava prestes a se derrubar. A crise de
legitimidade politica e a oposi¢do generalizada a denominada Quarta Republica —
periodo que define os anos de alternancia no governo das coalizbes da Acgao
Democratica e da COPEI —, criaram as condi¢des para a consagragao de um discurso
nacionalista e uma promessa de refundacdo. Estas bandeiras politicas foram
encarnadas pela Revolugdo Bolivariana que, nas eleicbes de 1998 consagraram o
Comandante Hugo Chavez Frias, Presidente da Republica, inaugurando o que seria
uma nova etapa na histéria venezuelana.

O primeiro passo para a construgdo da proclamada nova hegemonia foi a
proposta de uma Reforma Constitucional. O processo incluiu uma série de fases que
se sucederam durante os dez meses que prosseguiram a nomeacédo do Chavez.
Primeiramente, a realizagdo de um referendo legitimou a necessidade de reforma. O
chamado as eleicbes constituintes viabilizou a posterior conformacdo de uma
Assembleia Constituinte que assumiu a tarefa de redagao de uma proposta legislativa.
Finalmente, uma consulta popular aprovou, com amplo grau de apoio e consenso, a

nova Carta Magna. A nova base constitucional reafirmaria e ampliaria uma vasta gama
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de direitos sociais, econémicos e culturais estabelecendo, além, a obrigag&o por parte
do Estado de garantir sua extens&o ao conjunto da cidadania'’.

A Carta incorporou significativas mudancgas no sistema politico, voltadas para
a ampliacdo da democracia representativa formal. Foi incluido um conjunto de
modalidades de participagao tais como: o referendo, a consulta popular, a revogag¢ao
de mandato e a assembleia de cidad&os, cujas decisbes adquiriram carater vinculante.
Por outro lado, reconhecido o respeito a propriedade e a iniciativa privadas, a nova
Constituicdo reservou ao Estado o usufruto da atividade petrolifera, bem como
daquelas industrias, exploracdes, servicos e bens de interesse publico e carater
estratégico.

Uma vez legitimado o novo texto constitucional, a Assembleia Nacional atribuiu
ao Presidente poderes “habilitantes”, com o objetivo de agilizar a adequagao dos
diversos marcos regulatérios vigentes aos postulados da nova Constituigdo. Foram
decretadas entdo uma série de leis que determinaram o controle do Estado sobre a
economia. A Lei Organica de Hidrocarburos, além de regulamentagdes referidas a
banca, os seguros, a atividade costeira, a pesca e a exploracéo de terras, sao alguns
dos exemplos mais emblematicos. O Estado se tornaria forte e presente nos rumos
da economia do pais e no destino dos recursos arrecadados.

A rejeicdo foi rotunda entre os grandes grupos econOmicos nacionais e
transnacionais. A oposicdo foi encarnada pela midia massiva venezuelana e os
questionamentos ao carater democratico do regime ndo demoraram a aflorar. A
adocao de medidas regulatorias em outros ambitos, tais como o sindical e politico,
contribuiram para somar os grupos médios e altos da sociedade a mencionada
rejeicao.

Por sua parte, uma bateria de politicas sociais, de saude e de educacgao foi
montada para atender as necessidades dos setores mais empobrecidos da
populagdo. Grande parte dos recursos nacionais foram direcionados a campanhas,

17 Como exemplo paradigmatico, cabe mencionar o reconhecimento na Carta

Constitucional dos direitos dos povos indigenas, pela primeira vez na histéria do pais. O
Predmbulo do texto proclama a Venezuela como uma sociedade “democratica, participativa
e protagonista, multiétnica e pluricultural” (Predmbulo da Carta Magna de 1999).
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programas e iniciativas destinadas a elevar as condigdes de vida das classes baixas.
A situagao politica e social determinaria uma configuragdo marcadamente polarizada.

O agucamento da confrontagdo politica encontra um governo altamente
centrado na figura do seu lider e uma oposi¢ao cuja representatividade, de carater
colizionista, reune um conjunto de grupos e atores de interesses diversos. O golpe de
estado de abril de 2002 e a subsequente greve patronal, o denominado “lock out”8,
ilustram o cenario descrito e evidenciam o modus operandi da oposi¢cao. A
desestabilizagao politica e, fundamentalmente, o desabastecimento provocado pela
paralisacdo tiveram consequéncias dramaticas para a economia e a sociedade
venezuelanas. A queda de 90% na producgao do petroleo e de mais de 20% do PIB,
durante o primeiro trimestre de 2003, e o fechamento de inumeras pequenas e
medianas empresas privadas provocaram um incremento do desemprego de 15 a
20% e uma alta nas taxas de pobreza que alcangaram 50% da populagéo.

Por causa das mencionadas consequéncias, estas medidas desataram, no
plano politico, o desprestigio da oposigdo. O descrédito dos antigos dirigentes
politicos, da midia e da representacao sindical fortalecia a paralela consolidacao do
movimento bolivariano e, especialmente, na figura do Chavez.

Porém, os mencionados fatos desataram também custos politicos no interior
do governo. A situagéo de instabilidade levou o governo a adotar politicas de carater
emergencial, exacerbando a concentragao e a centralizagdo do poder no Estado e,
particularmente, na figura do Presidente, aumentando o personalismo e debilitando o
carater democratico do processo revolucionario.

A partir de entao, a petrolifera PDVSA adquiriu uma estrutura vertical, com total
controle por parte do Presidente, destinando os beneficios ao desenvolvimento de trés

eixos estratégicos: as missdes bolivarianas, a diversificagdo produtiva e o inicio do

18 A tentativa de golpe foi atenuada e a greve teve uma duragéo de sessenta e dois
dias. Ambas as ac¢bes foram promovidas e apoiadas pela Central de Trabalhadores da
Venezuela (CTV), pela “Fedecamaras”, pelo Grupo Gente de Petréleo (conformado pela
elite gerencial que tinha sido demitida da PDVSA), pela Coordenadora Democratica (alianca
de partidos politicos de esquerda como o MAS, “Bandera Roja”, “Primero Justicia” e da
tradicional direita, como “Accion Democratica” e COPEI), pela Igreja e pela midia. O
movimento estudantil e a Federagido Venezuelana de Professores apoiaram abertamente a

paralisacao, embora tenham afirmado seu repudio ao golpe de estado.



47

que foi pejorativamente nomeado como a “petrodiplomacia” — estratégia internacional
gue tem como objetivo converter a Venezuela num nucleo central da integragao latino-
americana’®.

A dindmica econbmica comecgou a evidenciar uma curva ascendente. A
recuperacéo do PIB devida a alta nos pregos do petroleo, bem como as significativas
baixas nas taxas de inflagdo, de desemprego e de pobreza constituiram algumas das
evidéncias mais claras desse processo. Por outro lado, uma continua consolidagao
politica do governo respondia ao crescente apoio dos setores populares, resultado do
sucesso das politicas sociais implementadas. As denominadas missdes bolivarianas
tiveram um rapido efeito em termos da melhora das condi¢des de vida da populagao
historicamente desfavorecida. Duas vitorias ratificaram o fortalecimento da
experiéncia bolivariana, facilitando a reeleicdo de Chavez em 20062°: a ratificagao do
mandato presidencial no referendum revogatoério de 2004 e a obtencdo da maioria
absoluta na Assembleia Nacional, apds a abstencao por parte dos partidos opositores
nas eleicdes de 2005.

O Presidente reeleito assumiu a tarefa de iniciar uma fase que tivesse como
forca central “o aprofundamento, a expansdo da revolugcdo bolivariana, a via
venezuelana ao socialismo”. Um socialismo definido, segundo as suas proprias
palavras, como “originario, indigena, cristdo e bolivariano”'. A radicalizagdo do
processo politico e econdmico se materializou através da implementacao de medidas
tais como a nacionalizagdo das empresas estratégicas nos setores elétrico, telefénico

e da midia.

1 Merecem destaque algumas das interven¢des do Presidente Chavez neste sentido. Tal seria
0 caso do protagonismo assumido durante a Cupula das Américas, em 2005, onde expressou
abertamente a rejeicdo a proposta de integragdo promovida pelos Estados Unidos, e a Area de Livre
Comércio para as Américas (ALCA). Durante este evento, foi anunciada a criagdo da Alternativa
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) que tem como integrantes a Venezuela, Cuba,
Nicaragua, Bolivia e Republica Dominicana. Também se destacam a retirada da Venezuela da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e seu ingresso no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

20 O Presidente Chavez foi reeleito em dezembro de 2006, com 62% dos votos, cifra altamente
superior a média venezuelana.

21 Discurso pronunciado no dia 36 de dezembro de 2006, com motivo da vitdria
eleitoral.
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Uma nova proposta de Reforma Constituinte foi apresentada pelo governo em
2007. A mesma implicava na modificagao de mais de trinta artigos que incluiam, entre
outros aspectos: a declaragao do status de socialista ao Estado Bolivariano; a reducao
da jornada de trabalho; a eliminagao dos latifundios e dos monopdlios; a criagéo de
novas formas de propriedade; o carater constitucional das missdes sociais; e, talvez
o item mais controverso, a reelei¢ao indefinida do presidente. A desaprovagao da
mencionada proposta em consulta popular significou o primeiro fracasso eleitoral do
Presidente Chavez em nove anos. A derrota abriu uma série de questionamentos
envolvendo as modalidades de gestao e o modelo centralizado de poder instaurados.

A abstencao de grande parte do eleitorado que tinha apoiado Chavez nessa
consulta constituiu, como assinala Edgardo Lander, um chamado de atenc&o para o
presidente, para o governo e para as forgas sociais e politicas da base governista. O
chamado a uma redefinicdo dos rumos numa direcdo mais pluralista, aberta ao debate
e aos desacordos, foi explicitamente manifestada. Chamado este que contribuiria,
segundo Lander, para o aprofundamento e o avango do processo de transformagéo
experimentado pelo povo venezuelano, especialmente pelas camadas populares, que
propiciou um fortalecimento dos tecidos sociais, dos sentidos de pertenca e da
dignidade individual e coletiva (LANDER, 2007). Um modelo assentado na
participagéo popular convertido numa fonte de geragéo de expectativas e de ascensao
por parte dos seus principais protagonistas de desafios e consequentes agdes de
intervencao.

A polarizagéo politica se manteve intacta. A oposi¢cdo construiu um discurso
baseado na retérica da democratizagdo, alegando a necessidade de Chavez deixar o
cargo, apos 14 anos de mandato e comparando o regime até com uma ditadura. Nas
recentes eleicbes de 2012, o candidato pela oposicdo, Henrique Capriles, procurou
adotar uma atitude mediadora e tentou se aproximar do lider bolivariano, inclusive
prometendo dar continuidade a algumas das principais politicas governamentais. Mais
uma vez, o Presidente Chavez ratificou a sua popularidade, impondo-se nos comicios
com 55% dos votos, contra 44% de seu principal opoente.

O quarto mandato de Chavez durou apenas trés meses e culminou apos a sua
morte, em margo de 2013, deixando um véu de incerteza. Nicolas Maduro, o entao
vice-presidente, assumiu a Presidéncia da Republica até a realizacdo de novas

eleicdes em abril de 2013. Maduro se impds nos comicios numa disputa acirrada com
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o novamente candidato opositor Henrique Capriles por 50,61% contra 49,12% dos
votos. O projeto Bolivariano continua seu curso. Mas a oposi¢ao politica também
continua ganhando forga. Uma série de protestos convocados pelos principais lideres
opositores, que contaram com a ampla participagdo do movimento estudantil, tiveram
lugar em fevereiro de 2014. Atos de violéncia de ambas as partes arrastaram o pais
evidenciando ao mesmo tempo o grau de descontentamento da populagéo a labilidade
do regime de governo. Em que medida a auséncia do principal lider da Revolugéo
Bolivariana permitira a continuidade do processo de transformagao iniciado, s6 o

tempo podera nos dizer.

1.8 Lula e a promessa de um governo dos trabalhadores

Na sua quarta tentativa, Luiz Inacio Lula da Silva se elegeu para ocupar o cargo
de Presidente do Brasil em 2002, levantando a bandeira da esquerda e assumindo o
compromisso de iniciar no Brasil uma fase de transformacdes que combatesse a
pobreza e a desigualdade social.

Emir Sader define esse fato como o desenlace de um ciclo da esquerda
brasileira, iniciado nas greves operarias no final da década de 60, que resultou da
forca acumulada durante a resisténcia a ditadura e da oposi¢cao ao neoliberalismo
durante o periodo de redemocratizacdo e na década de 90 (SADER, 2009).
Inaugurou-se assim uma nova fase da esquerda no Brasil, marcada pelas
ambiguidades e contradig¢des.

Lula havia disputado eleicdes para a Presidéncia em 1989, as primeiras diretas
para esse cargo desde 1960, defendendo o programa original do Partido dos
Trabalhadores (PT), por ele fundado em 1982. Derrotado no segundo turno, por
Fernando Collor de Mello, afiangou o partido e se tornou uma forte lideranga no
contexto da politica nacional, difundindo um discurso fortemente classista e contra o
capitalismo. Favorito nas seguintes elei¢des, Lula defendeu um programa politico
articulado no lema da justi¢a social e da ética na politica. Porém, o éxito do Plano Real
levado adiante por Fernando Henrique Cardoso (FHC), entdo Ministro de Fazenda,

funcionou como cabo eleitoral, consagrando este, Presidente. A traumatica derrota
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teve um profundo impacto sobre o PT e sobre o Lula, que iniciou no interior do partido
um processo de conquista da “governabilidade”, abandonando o discurso mais
combativo e estabelecendo aliangas estratégicas. Lula foi derrotado novamente por
FHC, que se reelegeu sem dificuldades em 1998.

Com o slogan “esperanga contra o medo”, Lula finalmente triunfou nas elei¢gbes
de 2002, e pela primeira vez na histéria do pais um partido operario assumiu a
conducgao da nagédo, com o amplo apoio dos movimentos sociais, sindicatos e forcas
politicas progressistas. As expectativas eram grandes e o desafio, maior ainda.

Em nome da governabilidade, as aliangas estabelecidas pelo partido
determinaram a incorporagao de setores vinculados ao capital dentro da carteira
ministerial. A indicacao de Henrique Meirelles, ex-banqueiro representante do PSDB,
para dirigir o Banco Central mostrava uma continuidade da politica econémica do
periodo anterior. A segunda Reforma da Previdéncia promovida pelo Governo foi alvo
de numerosas criticas e confrontos com os movimentos sociais, alguns sindicatos e
mesmo com facgdes do proprio PT.

Certas ou nao, as escolhas tiveram consequéncias em termos do vinculo com
0s movimentos sociais e atores coletivos que haviam apoiado Lula durante as
sucessivas campanhas. O Governo Lula recebeu ataques sistematicos dos setores
da esquerda mais radicalizada, pelo fato de n&o ter rompido com o modelo econémico
neoliberal. Outros atores mantiveram seu apoio critico, assumindo a experiéncia como
uma expressdo moderada de transformacgao.

Em 2004, quando a reeleigdo do Presidente Lula ja marcava o cenario politico
futuro, uma série de denuncias de corrupgao, envolvendo o governo e o PT, saiu a
tona. Articulados fundamentalmente pelo PSDB, principal partido da oposicéo, e a
grande midia privada, o badalado “escandalo do mensalao” e outros fatos associados
invadiram o debate politico em 2005. Estes episddios determinaram a substituicdo de
ministros, colaboradores e mesmo algumas das principais figuras do governo e do
partido, desencadeando um periodo de instabilidade e afetando a imagem do
presidente, particularmente entre as classes médias e altas da sociedade. Apoiada no

monopolio privado da midia, a oposicdo ganhou forga. Por sua parte, nos setores
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progressistas, e particularmente na esquerda houve importantes fraturas que levaram
ao surgimento e fortalecimento de novas forgas partidarias®2.

A crise politica ndo impediu a reeleicdo do Presidente Lula, que continuou
cativando o voto popular. Boa parte dos movimentos sociais que tinham participado
ativamente da campanha de 2002 e foram criticos durante os primeiros anos de
governo voltaram a dar seu apoio ao PT, especialmente na disputa pelo segundo
turno. O MST e a CUT sao dois exemplos deste processo. Como veremos mais a
frente neste trabalho, a propdsito das reformas educacionais, o vinculo do governo
com estes movimentos atravessou diversos momentos, alternando aliancas,
negociagdes, oposigao e rupturas.

A heranga econdmica do periodo neoliberal ndo foi revertida pelo governo Lula.
A indiscriminada abertura comercial, conjugada as privatizagdes das principais
empresas estatais, havia aumentado o desemprego e contribuido para banalizagéo
do trabalho e aumento do emprego informal. Chico de Oliveira descreve o cenario da
seguinte forma:

Em 2005, a economia reinava soberana, impunemente blindada pelo acumulo
de erros do periodo neoliberal, e a politica tornava-se impotente para
modificar o rumo das coisas. Ocorria um poderoso bloqueio da politica e esta,
por sua vez, dava lugar a uma economia sem regulagédo, o que reduzia o
papel do Estado a quase zero. Levou-se o pais a uma situagao de
crescimento erratico, sem nenhuma previsibilidade, perseguindo-se
desesperadamente o modelo chinés de mao de obra barata e custos de
previdéncia zero (OLIVEIRA, 2006).

Ja para André Singer, a situagao seria outra. A partir de 2003, a adogao de uma
série de politicas destinadas a reducéo da pobreza e ao combate a miséria — politicas
estas que contribuiram para a ativacdo do mercado interno — teria produzido um
“realinhamento eleitoral”, cristalizado nas eleigbes de 2006, quando surge o fendbmeno

que o autor define como “lulismo”. Singer utiliza a nog¢ao de realinhamento para referir

22 A mais importante delas, o Partido Liberdade e Socialismo (PSOL), abrigou setores

dissidentes do PT e outras vertentes da esquerda que manifestaram uma forte oposigcéo ao
Governo Lula, especialmente desde a Reforma da Previdéncia dos servidores publicos
levada adiante por este. O PSOL foi ganhando apoio e crescendo como forga politica,
especialmente nas grandes cidades onde o PT tem uma débil influéncia (Rio de Janeiro, a
mais emblematica destas). A candidata a Presidente e fundadora do PSOL, Heloisa Helena,
recebeu quase 7% dos votos.
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a um processo mediante o qual mudangas e conversdes nos blocos de eleitores
tendem a determinar uma agenda politica de longo prazo. Para o autor, o
aparecimento de uma base lulista possibilitou a rapida implantacdo do modelo de
“‘diminui¢cdo da pobreza com manutencao da ordem” (SINGER, 2012).

As mudancgas na base eleitoral da coalizdo majoritaria as quais refere o autor
estiveram definidas pelo afastamento das classes médias e o aumento dos
contingentes pobres. Este realinhamento viria a definir, de um lado, a consolidagédo de
um novo tipo de agenda politica voltada para a redugao da pobreza. Ele estaria, ainda,
fortalecendo a separacao politica entre ricos e pobres. O “lulismo” e o “antilulismo”
sdo emergentes do mencionado realinhamento. O encontro de uma lideranga — Lula
— com uma facgao de classe, o subproletariado, através de um programa politico, junto
a concentragao/articulagdo dos setores opositores — as classes altas e médias —
evidenciam uma tensdo social que reflete por sua vez a polarizagao da politica
brasileira (SINGER, 2012).

A continuidade do modelo econémico herdado foi de fato uma premissa
adotada pelo governo. Acima desta, ele tentou imprimir a novidade. A area das
politicas sociais foi um dos principais focos de atencdo. A bandeira da luta contra a
fome foi fortemente defendida pelo governo. A substituicdo do Bolsa Escola pelo Bolsa
Familia, e a ampliagcao deste ao longo dos dois mandatos do governo Lula, fizeram do
programa a maior iniciativa de transferéncia de recursos financeiros em
implementagao na América Latina. Porém, as politicas continuaram a ter um carater
focalizado e assistencial.

Deste modo, um sutil processo de redistribuicdo de riquezas teve inicio,
contribuindo para a diminuigdo das desigualdades e a agilizagdo do consumo no
mercado interno. O aumento do poder aquisitivo das classes populares e a diminuicao
da pobreza sao fatos no Brasil de hoje. No entanto, o mencionado fluxo redistributivo,
baseado na implementagdo de programas especificos de transferéncia de renda a
determinados setores da populagdo ainda nao atingiu as estruturas econémicas e
politicas prevalecentes, deixando entrever seu carater timido e impreciso em termos
dos seus impactos efetivos em longo prazo.

Talvez a mais importante ruptura com o governo anterior tenha sido no plano
da politica internacional. A rejeicdo da ALCA e a lideranga no fortalecimento do

processo de integragao regional determinaram novas estratégias e posicionamentos
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no nivel mundial. Na América Latina, Brasil tem liderado o fortalecimento do bloco
regional, promovendo junto com Argentina e Uruguai o aprofundamento e a ampliagao
do MERCOSUL. Ao mesmo tempo, tem apoiado ativamente na criagao da Unido das
Nacgoes Latino-americanas do Sul (UNASUL), o do Banco do Sul.

Ainda, a adogao de decisbes e posicionamentos regionais diante dos conflitos
internacionais evidenciou a emergéncia de uma forga regional que, embora
heterbnoma e sem espacos fortes de institucionalizacdo, podera contribuir para a
materializagdo de um bloco regional de poder. O papel do Brasil em alguns conflitos
internacionais durante o Governo Lula merece especial destaque neste sentido. O
pais, apoiado na UNASUL e no MERCOSUL, tem contribuido de forma significativa
para o estabelecimento de posicionamentos politicos regionais.

O governo Lula combinou elementos que se alinham na plataforma de
esquerda, ensaiando estratégias de superagao do neoliberalismo, particularmente no
que diz respeito as politicas sociais e a politica internacional. Elementos que
acolheram e perpetuaram o modelo neoliberal estiveram presentes e com muita for¢a
na plataforma governamental. O vinculo com os movimentos sociais, sindicatos e
organizagbes do campo popular esteve mediado por esta ambiguidade, combinando
momentos de confronto, de negociagdo e de acordo. Pequenos avangos tem se
evidenciado na melhora das condi¢gdes de vida dos mais pobres. Mas, as
transformacdes néo tém atingido suficientemente o arcabougo econémico, politico e
social. Os impactos das mudancgas nas capacidades estatais ndo parecem ter
revertido o modelo herdado.

Com o objetivo de contextualizar a definicdo da problematica de estudo do meu
trabalho caracterizei, neste capitulo, em linhas gerais, os processos de reforma do
Estado e mobilizacao social na América Latina das ultimas décadas. Dediquei especial
atencdo aos paises que compdem o substrato empirico da minha pesquisa: Brasil e
Venezuela.

De forma breve analisei a instalacdo do modelo de Estado neoliberal e
caracterizei os processos de contestacao as politicas, por estes promovidas no campo
da educacédo. Finalmente, introduzi as tentativas de transformagédo no contexto da
multiplicagdo no continente de experiéncias de governos “progressistas”, ressaltando

as suas principais caracteristicas, limites e contradicdes. Particularmente descrevi,
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resumidamente, as principais caracteristicas e tensdes dos governos Chavez e Lula
visando contextualizar as reflexdes tedricas que apresentarei a seguir.

No proximo capitulo definirei e caracterizarei o meu objeto de estudo,
apresentando os posicionamentos tedricos e interpretativos, que desde a teoria social,
foram elaborados e permitem avancar na sua analise. De tal forma, realizarei a

construcao das hipéteses de trabalho.
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2 CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA DE ESTUDO E CONSTRUGAO DA
HIPOTESE DE TRABALHO

Diversos autores coincidem ao afirmar que, ao longo dos ultimos vinte anos,
América Latina tem sido (e continua sendo) cenario da emergéncia e multiplicagao de
movimentos sociais que imprimiram uma marcada heterogeneidade aos espagos de
mobilizacdo coletiva, determinando novas configuragdes na expressao do conflito
social e nas formas de representatividade politica.

Domingues (2007) identifica o carater inovador evidenciado pelas novas
configuragdes dos espacos da mobilizagdo social na América Latina contemporéanea,
destacando os elementos de continuidade que os mesmos compartilham com as
precedentes formas de expressdo da mobilizagdo social. O autor situa a emergéncia
dos novos movimentos latino-americanos no contexto do que denomina a terceira fase
da modernidade, caracterizada por sociedades cada vez mais plurais e complexas
que mostram o enfraquecimento da “utopia homogeneizadora” presente nas fases
anteriores, junto a uma crescente expansao dos padrdes globais. Estas sociedades
evidenciam uma maior mobilidade fisica e identitaria dos sujeitos individuais e
coletivos, produzindo diversas formas de desencaixe acompanhadas de uma
diversificagcdo dos espagos de participagao, ja nado radicados exclusivamente no
sistema da democracia representativa. Neste contexto, argumenta Domingues,
aparece o que define como o descentramento das subjetividades coletivas
(DOMINGUES, 1999, 2009), espelhado na pluralizagdo dos movimentos sociais e na
difusdo das suas hierarquias.

A luz do diagnéstico proposto pelo autor, os movimentos sociais latino-
americanos contemporaneos apresentam graus de cenframento relativos,
manifestando identidades e formas organizativas variaveis. Observa-se 0 modo em
que, enquanto alguns tendem a incorporar pautas construtivas e de continuidade,
outros aparecem como expressdes dispersas. Questionando as perspectivas que
afirmam o suposto declinio do movimento sindical, produto da crise do mundo do
trabalho e do emprego, Domingues (1997, 2007) argumenta que o sindicalismo
continua sendo na América Latina uma forca politica de suma relevancia — se nao a

mais significativa — no campo da mobilizagao social.
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Construindo um quadro analitico, o autor introduz a ideia de “rede” para se
referir aos esquemas internos e externos de colaboragao voluntaria, que funcionam
como base para uma articulagcdo bem sucedida entre os movimentos sociais e destes
com o sistema politico. Estes mecanismos de coordenacgao social tém assumido
importancia em sociedades cada vez mais complexas, permitindo um grau de
centramento mais elevado das subjetividades coletivas (DOMINGUES, 2007).

Svampa (2005), por sua parte, alude a um processo de recomposi¢cao das
subjetividades politicas que imprimiu tragos inovadores a mobilizagao social. A autora
destaca trés componentes que se salientam nessa nova configuragdo: a auto-
organizagdo comunitaria, que a partir da gestdo das necessidades basicas, opera
numa dimensao material ligada a produgéo e reprodugéo da vida; a a¢do direta, que
envolve novos repertorios e modalidades de manifestacdo sem mediacdes; o
ressurgimento das praticas assembleistas, através de formas de democracia direta e
participativa.

Segundo a leitura interpretativa proposta pela autora, estas tendéncias
constituem eixos organizadores através dos quais se configuram as subjetividades
militantes contemporaneas. Deste modo, Svampa (2007) identifica um conjunto de
novas figuras da militancia que acompanham os processos de territorializacdo dos
setores populares e a luta pela sobrevivéncia, surgindo como uma expresséo
emblematica da politica “desde abajo”. Estas formas de militdncia, para Svampa,
revelam uma multidependéncia do contexto de relacbes de afinidade e redes de
solidariedade com outras organizagdes.

As contribuigdes do Avritzer (2007, 2012) sobre a participagéo politica no Brasil
resultam do mesmo modo relevantes. O autor adverte sobre a ampliagao da presenca
da sociedade civil nas politicas publicas e o surgimento de novas formas de
representacdo politica. Analisando o desenvolvimento dos debates em torno dos
padrées democraticos, o autor procura superar a aparente dicotomia entre as teorias

em favor da democracia deliberativa?® — voltadas para a participacdo — e as novas

28 Realizando uma critica as visées da democracia focadas na representacgao politica através
das elei¢oes, as teorias da democracia participativa propdem diversas formas de melhora na
qualidade democratica através da incorporagcao de mecanismos de debate a deliberagao publica. Ver
Cohen, 1997; Habermas, 1995.
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teorias da representagdo?*. Ambos os posicionamentos teodricos assumem a
existéncia de uma crise da democracia. Avritzer argumenta em favor da existéncia de
um novo modelo democratico que integra a participagao e a representagao, realgando
o valor soberano da participacéo, sem desmerecer sua dimenséao igualitaria. Para o
autor, a crise de legitimidade das democracias contemporaneas sé podera ser
superada através expansao da igualdade politica no exercicio da participagao e da
representacao.

Para o autor, experiéncias que combinam participacao e representacao estao
sendo implementadas, particularmente no que ele define como as novas democracias
latino-americanas, e pdem em evidéncia que a dimensao da participacao nao pode
ser desconsiderada no processo de reconstrugdo da legitimidade democratica. A
experiéncia dos orcamentos participativos, a implementacdo dos conselhos e a
realizacao de conferéncias nacionais no Brasil sdo apontadas como tentativas de
superagao da crise de legitimagdo democratica que incorporam atores da sociedade
civil nos processos deliberativos, de decisio e de realizagdo das politicas publicas.

Na visdo do Avritzer, nestes mecanismos participativos, a representatividade &
justificada e legitimada através de organizagdes da sociedade civil que assumem o rol
das instancias representativas, nas multiplas dimensdes da politica publica. A
importancia deste tipo de representagéo, destaca o autor, € que tem a sua origem na
escolha de atores da sociedade civil, através de associagdes que cumprem a fungao
de agregar solidariedades e interesses parciais, contribuindo para a criagao de
afinidades e identidades. Tal como ilustra o autor, trata-se de uma nova forma de
representacdo, diferente da eleitoral, que opera pela via da agregacéo de interesses
e envolve graus de autorizagdo. Ainda, aponta Avritzer, estes novos modelos
estabelecem vinculos com as instdncias da administracdo publica em torno das
politicas publicas (AVRITZER, 2012).

Bringel e Ghon (2012) apontam para outro aspecto relevante que caracteriza o

mapa contemporaneo da mobilizagdo social: o surgimento de um ativismo

24 Ja as teorias da representagao assumem que a reconstrugcdo e melhora da
qualidade democratica das sociedades depende da renovacéo da representacao politica.
Ver: Warren e Urbinati, 2006.
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internacional e transnacional multi-escalar. Para os autores, este recupera, formas da
mobilizacdo presentes desde o século XIX, embora traga para a cena novas
tematicas, novos vinculos e ideologias. Uma renovacgao dos atores da mobilizagéo
que se da através do encaixe tematico das lutas e movimentos e um reposicionamento
dos sujeitos politicos mais relevantes. A mudanga nos cenarios internacionais e
regional, especificamente a articulagdo de criticas ao eurocentrismo determinam para
os autores novas tensdes hoje representadas nas dicotomias local/global, Norte/Sul
(BRINGEL e GHON, 2012, 2014).

O processo de internacionalizagdo da mobilizagdo social apontado pelos
autores espelha uma face até entdo desconhecida. De fato, acompanha os
congruentes processos de transnacionalizacdo da economia e da politica. Dois
aspectos vém a tona, embora excedam os interesses e limites do meu trabalho. De
um lado, o peso das organizagdes internacionais na determinagao das politicas dos
Estados, o grau de institucionalizagdo desses espagos e o papel que os atores da
mobilizagdo social cumprem nas deliberagbes, negociagbes e compromissos
assumidos. Por outro lado, a internacionalizagao e transnacionalizacdo da politica e
da mobilizagao social combina-se com os processos de negociagao e intervengao na
politica publica que transcorrem nos niveis nacionais, regionais e locais.

No contexto descrito, vale destacar, especialmente, a centralidade que as
organizagbes sindicais conservam num mapa da mobilizagdo que se torna cada vez
mais complexo e plural. Como veremos nos capitulos 4 e 5, os sindicatos tém exercido
e continuam exercendo um papel fundamental na articulacdo dos diversos atores que
se manifestam neste campo, bem como no impulso das lutas e agdes. Com diversas
orientagdes politicas, estabelecendo aliangas com os governos ou alinhados nas
fileiras da oposicao, os sindicatos continuam sendo, na América Latina, um dos atores
sociais que mais interpelam o Estado. Direta ou indiretamente, estas organizag¢des
estdo presentes nas principais instancias de debate sobre as politicas, sendo motores
e protagonistas dos principais acontecimentos que se desenvolvem no campo da
mobilizacdo popular, participando também na organizagdo das mais importantes
campanhas, foros, redes e outros espagos de articulagao entre diversas organizagdes
do campo politico e social.

Dada a sua conformacéao, as estruturas sindicais concentram hoje grandes

massas populacionais, potenciais atores da mobilizacao. Por sua parte, os tradicionais
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canais de manifestacdo das suas demandas, centrados fundamentalmente na
classica confrontagédo sindicato-Estado, convertem estas organizagbes num agente
de interpelacéo constante diante das politicas promovidas pelos governos. Nestes
contextos, os sindicatos estabelecem complexas relagbes com o0s agentes
governamentais, relagdes que evidenciam uma combinagéo de atitudes de confronto
e esforcos tendentes ao estabelecimento de aliangas e acordos politicos, imersos em
arduos processos de negociagao (especialmente no contexto do surgimento de
governos que se autoproclamam como “progressistas”, “populares” ou “democraticos”,
e apelam & incorporacdo de amplos setores da populagdo). E justamente esta
complexidade que torna as mencionadas relagdes um objeto interessante para a
analise dos vinculos entre os movimentos sociais e o Estado, sempre salvaguardando
as particularidades da natureza do movimento sindical.

E preciso reconhecer, hoje em dia, a existéncia de numerosos fatores que
contribuem para o enfraquecimento do poder dos sindicatos. A consolidagao de outras
forgas politicas cujos graus de alcance e impacto atingem os patamares do movimento
sindical (tais como o movimento camponés, os movimentos étnicos, etc.),
particularmente em alguns paises, evidencia um cenario de mobilizacdo onde diversos
atores coletivos, dentre eles os sindicatos, compartilham o protagonismo. Por outro
lado, a crescente perda de legitimidade das camadas dirigentes, como consequéncia
da burocratizacdo das estruturas sindicais e, em muitas oportunidades, provocada
pelo estabelecimento de acordos e aliangas com os governos, torna-se cada vez mais
notoria.

Resulta também, imprescindivel advertir, os complexos vinculos que os
diversos movimentos sociais estabelecem com os partidos politicos (sejam aqueles
com objetivos afins ou aqueles com os quais, ainda que defendendo posigdes politicas
adversas, estabelecem aliangas circunstanciais), como vias de acesso ao Estado.
Esta questdo requerera uma analise profunda que permita abranger a sua
complexidade. Por enquanto, cabe preliminarmente afirmar que a consolidagao de
estruturas partidarias, bem como a articulacdo com forgas politico-partidarias,
desempenha um papel central na capacidade de intervengcdo dos movimentos.

Pereira da Silva (2009) analisa o fendmeno da chegada de partidos de
esquerda aos governos nacionais na América Latina. O autor defende a ideia de que

os partidos de esquerda tenderam a se adaptar as transformacdes préprias da etapa
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atual da modernidade, se afastando dos tradicionais modelos organizativos e
ideoldgicos a estes associados e vivenciando processos de institucionalizagdo que
levaram a configuragao de formatos partidarios diversos. A diversidade nos formatos
organizativos, que responde a variabilidade nas realidades nacionais, revela uma
também pluralidade de metas e modelos ideoldgicos. Para Pereira, o afastamento dos
modelos ideoldgicos tradicionais do campo da esquerda viabilizou a adequacgao
destas forgas politicas a crescente fluidez e heterogeneidade social contemporéanea,
abrindo a possibilidade para a ampliacdo dos setores sociais representados e o
consequente aumento das suas bases sociais e eleitorais. Complementando o
argumento, vale usar a chave interpretativa proposta por Pereira para ler a
aproximagéao entre partidos politicos, movimentos sociais e organiza¢gées do campo
popular.

Neste contexto, os vinculos entre os atores sociais e o Estado parecem
desenhar novos contornos e novos sentidos. Se no auge da implantacédo da
plataforma neoliberal primava um modelo eminentemente de confronto, onde agbes
de resisténcia promovidas por atores sociais organizados multiplicavam-se, ilustrando
um cenario de protesto e oposi¢ao, hoje os vinculos entre a sociedade civil e o Estado
apresentam novos matizes, sumamente heterogéneos e certamente complexos, que
merecem especial atengdo. A mencionada resisténcia, longe de ter sumido, convive
com o surgimento de novos espacos de dialogo e negociagao que, dentro e fora do
Estado, propiciam uma maior percepcao e impacto de reivindicagcdes e demandas
tradicionalmente ocultas. A forte presengca de movimentos indigenas e camponeses
em coalizdes politicas que assumiram o poder, a participagdo destes nos processos
de deliberagao constitucional, o apoio econdmico direto por parte do Estado para a
manutencao das atividades reivindicativas de movimentos e organizagdes sociais, a
participagcdo de forgas sindicais em coalizbes eleitorais sdo algumas situagdées que
revelam a mencionada complexidade. O dinamismo que caracteriza estes processos
nos defronta com um cenario sumamente ambivalente e certamente dificil de abranger
dos pontos de vista tedrico e politico. Outros sentidos, outras conformacdes e outros
desafios invadem hoje o campo da mobilizagdo social na América Latina, clamando
por novas categorias analiticas que permitam dar conta dos processos atualmente em
curso, ao tempo que fornegam elementos para a condugao das alternativas politicas

em experimentacao.
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Debilitadas as modalidades tradicionais de vinculagdo entre os movimentos
sociais e o Estado, mediadas fundamentalmente pela intervencdo dos partidos
politicos e das organizagdes sindicais, e dadas as mutagdes nas formas do exercicio
do poder dos Estados Nacionais: como o Estado e os movimentos sociais se articulam
e qual o papel que estes adotam nas novas conjunturas politico governamentais?
Quais os graus de incidéncia que os atores coletivos tém na definicdo das agendas
politicas nacionais? Qual a posi¢ao que estes grupos ocupam nas estruturas de
poder? Em que medida as agbes estatais mediam a configuragdo do campo da
mobilizacdo popular? Como operam hoje e por onde se articulam os canais de
representacdo politica e qual o papel que exercem as tradicionais estruturas de
participacao? Neste sentido, qual o papel das estruturas partidarias nos processos de
mobilizacdo e transformagdo social? Quais as oportunidades que emergem nas
brechas e intersticios abertos no contexto das novas conformagdes politicas e
sociais?

S&o estas algumas das questdes que delinearam os debates na matéria e hoje
continuam circundando a problematica.

Diversas sao as respostas que desde a teoria social tém sido elaboradas,
enfatizando uns aspectos ou outros na tentativa de aportar insumos pertinentes para
a caracterizagéo das realidades politica e social. Em termos gerais, boa parte destas
propostas perfila diagndsticos que colocam o Estado capitalista e suas instituigdes
como o foco da crise de um modelo em evidente decadéncia. Um arcaboucgo prestes
a cair, cujas horas s&o contadas. Segundo estas perspectivas, ao mesmo tempo,
novas formas de organizagéo coletiva e associativismo emergem da sociedade e vao
se consolidando em experiéncias alternativas que prometem horizontes de
transformacao. Estado e sociedade parecem percorrer assim vias paralelas, onde os
pontos de intersecdo funcionam apenas como novos focos de conflito. Tratarei a
seguir alguns exemplos.

Para Habermas, a pacificacdo do conflito que teve lugar como consequéncia
da implantacdo do Estado Social, sua consequente institucionalizagcdo e seu
congelamento, tem originado uma sorte de deslocamento até novas vias de expressao
que extrapolam os tradicionais canais de manifestagdo, circunscritos no ambito da
producao e da reproducao material. Novas dimensdes canalizam o conflito social,

abrindo novos focos de protesto imersos em marcos de agao comunicativamente
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estruturados. Segundo o autor, “antigos conflitos”, materializados no tradicional
“nucleo produtivista”, institucionalizados como consequéncia da expansao do Estado
Social, sdo recobertos hoje por demandas diversas, localizadas na periferia do
mencionado nucleo, que se originam como reagdes diante das tendéncias
autodestrutivas da crescente complexidade sistémica (HABERMAS, 1984, p. 555-
556). Movimentos de mulheres; grupos ecoldgicos horrorizados diante da iminente
diminuicdo dos recursos naturais e a progressiva deterioragdo dos espagos urbanos;
movimentos de tipo psicologizante, frequentemente proximos a diversas formas de
fundamentalismo religioso; organizagdes pacifistas, antibelicistas e antinucleares; e
as denominadas “minorias” (étnicas, raciais, culturais e sexuais), s6 para mencionar
alguns, evidenciam, para o autor, uma constelacdo de iniciativas periféricas que
compartilham um receio para com os efeitos nocivos do crescimento capitalista. A
“‘democracia deliberativa” viabilizada pela a¢do comunicativa destes sujeitos,
prescindindo do Estado e das suas instituicées, aparece na proposta tedrica do autor
como a via de escape (HABERMAS, 1992, 1997). Embora alentadora, a imagem
parece fugir bastante dos parametros de possibilidades oferecidos pela realidade
latino-americana contemporanea.

E preciso salientar, na proposta habermasiana, a dimens&o juridico-normativa
inscrita nos processos de organizagao e mobilizagao social. Para o autor, boa parte
das reagdes diante da expansdo do Estado democratico de direito se expressam
através de demandas pelo reconhecimento de formas de vida e tradicbes culturais
marginalizadas, encarnadas por agentes coletivos na luta por direitos legitimos
(HABERMAS, 1996 [2002], p. 231-232). Contudo, as formas juridicas de
reconhecimento que respondem a fins coletivos estao circunscritas para o autor ao
plano do direito individual. A integridade da pessoa de direito sustenta-se na defesa
de contextos compartilhados intersubjetivamente nos quais teve lugar a construgéo
da sua propria identidade (HABERMAS, 1996 [2002], p. 249).

Para o autor, os cidadaos sao efetivamente autbnomos quando entendem a si
mesmos, a0 mesmo tempo, como sujeitos e como autores de direito; quando se
tornam participantes de processos legislativos organizados em funcdo de formas
comunicativas, cujas normas e regras tém conhecimento. A definicdo dos direitos
subjetivos deve ser formulada a partir de uma discussao publica por parte dos préprios

envolvidos que fundamente e articule os aspectos relevantes a ser considerados. Para
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Habermas, a participagcdo dos sujeitos como cidaddos do Estado assegurara sua
autonomia em sujeitos iguais de direito. O principio da soberania dos povos exige
deste modo o respeito do direito a igualdade nas liberdades subjetivas de acgéo
(HABERMAS, 1996, p. 237-242).

Apesar das aspiragdes sobre o carater ativo que os atores devem assumir com
relagdo aos processos normativos que regulam o funcionamento social, considero que
o papel reservado aos movimentos sociais e as acdes reivindicativas €, na proposta
habermasiana, limitado para dar conta dos processos atuais de mobilizac&do social na
América Latina contemporanea. As agdes empreendidas hoje, por movimentos sociais
e setores populares, embora contemplem os ambitos juridicos como instancias
substantivas de disputa, os extrapolam. A énfase outorgada por Habermas a
dimenséo juridico-normativa corre o risco de menosprezar ou inclusive desconsiderar
aspectos importantes presentes nos mencionados processos.

Outro tipo de descentramento € proposto por Partha Chatterjee que, por sua
parte, utiliza a nogdo de sociedade politica para definir uma nova dimensao que se
diferencia dos classicos padrdoes de associacdo da sociedade civil e das formas de
interacao desta com o Estado e as suas instituigcdes. Este “novo dominio” da politica,
que ocorre para além do dominio do Estado, representa aqueles grupos
populacionais, pobres e indigentes, que transgridem as linhas da legalidade para
desenvolver suas atividades produtivas e suas formas de vida. Seu vinculo com as
agéncias do Estado, mediado pela repressédo e o controle, radica na negociagao de
demandas particulares traduzidas em beneficios concedidos normalmente em troca
de votos — que ndo adquirem o status de direito. Nesta perspectiva, a sociedade
politica se produz e reproduz nas lateralidades do modelo constitucional do Estado
que, junto a sociedade civil, se restringe a porgdes de cidadaos (CHATTERJEE, 2004,
p. 38-41). Chatterjee situa nas agdes localizadas na denominada sociedade politica a
resisténcia ao projeto modernizador destacando as suas potencialidades
transformadoras (CHATTERJEE, 2004, p. 51).

Mergulhando na trama conceitual proposta pelo autor, podemos observar que
existe uma brecha entre os ambitos institucionais do Estado e suas margens,
considerados ambos como espacgos tangiveis e identificaveis, cujos vinculos revelam
uma incompatibilidade inquebrantavel. As denominadas sociedades civil e politica

parecem percorrer vias separadas, embora apresentem pontos de intersegcao. Em que
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medida, o mencionado esquema tedrico, serve para pensar a atual conjuntura latino-
americana onde o avancgo de forgas politicas caracterizadas pela presenca de atores
do campo popular determina um novo tipo de aproximacao entre estes e o Estado?

Por sua parte, Boaventura de Sousa Santos (1995) define as ultimas décadas
como um periodo de experimentagéo social marcado pela formulacéo de alternativas
mais ou menos radicais ao modelo de desenvolvimento econdmico e social do
capitalismo, bem como pela afirmagao da politica de novos sujeitos sociais. Para o
autor, o projeto da Modernidade abrigou no seu seio um permanente equilibrio entre
regulacdo e emancipagao. Porém, tal como argumenta, o mencionado equilibrio
resultou apenas numa aspiragédo, dado que a trajetoria do capitalismo evidenciou um
importante fortalecimento da regulagdo em desmedro dos componentes
emancipatoérios, desequilibrio que provocou reformulagcées no interior de ambos os
pilares (SANTOS, 1995). Neste contexto, o autor caracteriza as agdes promovidas
pelos movimentos sociais como um fenbémeno aparentemente contraditério de
globalizagado-localizagdo onde, dado o esmagamento da sua ancoragem estrutural
nas relagdes sociais de producgao, as lutas contra a opressao apresentam multiplos
sujeitos que as encarnam. Para o autor, as lutas emancipatoérias apresentam hoje uma
combinagdo de fins maximalistas — fins dirigidos a humanidade — e uma fixagéo
localizada que converte a cotidianidade em rede de sinteses momentaneas de
determinacdes globais. Estas configuragdes decorrem, segundo Santos, de uma nova
relagdo entre subjetividade e cidadania (SANTOS, 1995).

Aceitando o carater inovador dos denominados Novos Movimentos Sociais,
embora reconheca os limites e as controversas que rodeiam a categoria e argumente
sobre a impossibilidade de abordar seu estudo através de teorias unitarias, dada a
auséncia de modelos puros claramente definidos, Santos afirma que a principal
caracteristica das agdes empreendidas por estes movimentos reside na extensao da
politica para além dos marcos compreendidos no paradigma liberal. A politizagdo do
social, do cultural e do pessoal abre, segundo a proposta tedrica do autor, um campo
imenso para o exercicio da cidadania, revelando, ao mesmo tempo, as limitagcdes da
concepgao liberal da cidadania. Deste ponto de vista abrem-se novas formas de
cidadania, tanto no ambito individual quanto no coletivo (SANTOS, 1993).

Por sua parte, os discursos em favor da existéncia de uma denominada “crise

de representacido” tém se constituido durante os ultimos anos em moeda corrente na
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teoria politica?®. Divulgadas pela midia e alguns setores da opinido publica, e
presentes em muitas analises académicas, estas perspectivas diagnosticam uma
perda de confianga por parte da sociedade civil nas tradicionais instituicdes e agentes
da representacdo democratica, sumidos na decadéncia, produto da persisténcia de
praticas de corrupgao e clientelismo politico. Segundo estas correntes, assistimos ao
colapso das tradicionais estruturas de representagdo democratica, hoje em declinio
dada sua indevida condugao.

Longe de radicar nas estruturas representativas ou no inadequado uso delas
por parte das classes politicas dominantes — que sempre as utilizaram em favor de
interesses e beneficios particulares —, argumento que estas estruturas continuam a
exercer um papel central na conformagado do mapa da mobilizag&do social na medida
em que boa parte das agdes empreendidas, por grupos e atores do campo popular,
em prol da transformacdo das suas condicbes de vida tem no Estado e seus
aparelhos, a principal fonte de dialogo e interpelagao.

Debatendo com as perspectivas tedricas que colocam no Estado o foco do
problema e nas margens deste a solugao, defendo a ideia de que € precisamente
através das suas instituicbes, ou no proprio seio destas, que se travam hoje os
grandes processos de transformacgéo social na América Latina.

Um olhar sob a realidade latino-americana permite enxergar algumas
evidéncias que contrastam ou, quanto menos, desafiam estas perspectivas tedricas.
Observamos que alguns dos principais atores protagonistas dos movimentos de
resisténcia, ocorridos nas décadas passadas, ocupam hoje as estruturas do Estado,
participando direta ou indiretamente das esferas governamentais. Longe de ter
desaparecido ou perdido forga, o Estado assume um papel central nos processos de

transformacgao politica e social em curso em boa parte dos paises da regiao.

2 Ao analisar os processos de consolidagao democratica na América Latina recente,
diversos autores coincidem ao afirmar a coexisténcia deste fenbmeno com uma progressiva
crise das modalidades de articulagdo e representacao de interesses tradicionalmente
predominantes na regido. Visualizam neste contexto uma ruptura entre as estruturas
partidarias, aparentemente estaveis e 0 modo em que estas se articulam com os atores
sociais e as dindmicas por eles protagonizadas (CAVAROZZI e MEDINA, 2002).
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Novos formatos e tradicionais estruturas de mobilizacdo e participacao
convivem e se combinam para entretecer novas formas de representacgao politica que,
ao tempo que abrigam no seu seio elementos vinculados aos padrdes da
representacao formal, trazem consigo componentes inovadores que contribuem para
a construcdo de novas logicas de representatividade politica. O Estado continua a
exercer um papel central na configuragdo do mencionado cenario, como espago de
poder e luta; l6cus de materializagdo das alternativas de transformacgao politica e
social.

Movimentos sociais e Estado atuam ambos como pecas fundamentais numa
engrenagem complexa que abriga forgas e interesses diversos. Os primeiros, como
motor de tentativas de reforma politica e social que perseguem a instalagao de novos
“‘modos de vida”, ou bem se opondo as mesmas, procurando redefinir o curso dos
acontecimentos. O segundo, como /6cus e instrumento de materializagdo das
demandas através da execucdo de politicas publicas. Ambos, elementos
indissociaveis, se constituem e reconstituem mutuamente originando diversos tipos
de arranjos com maior ou menor grau de profundidade e articulagéo.

A pluralidade e a heterogeneidade que definem a configuragdo das dinamicas
de mobilizacdo social contemporaneas na Ameérica Latina colocam-nos diante de um
cenario onde uma multiplicidade de atores diversos luta, de formas também diversas,
por imprimir suas necessidades, prioridades, interesses e sentidos nas agendas
politicas dos governos, com o objetivo de avangar na consecugdo das suas
demandas. Deste modo, necessidades, prioridades, interesses e sentidos de carater
heterogéneo se entrecruzam originando uma complexa trama de disputa. Uma
intricada malha de vinculos e relagdes emerge por trds do mapa contemporaneo da
mobilizagao social na América Latina. Uma combinacao de estruturas de mobilizacao
diversas e heterbnomas que definem novos padrdes de organizagao coletiva. Padrdes
estes que continuam tendo no Estado um importante eixo de articulagao.

Novos e tradicionais atores coexistem num mapa da mobilizagao cada vez mais
heterogéneo e complexo. As demandas, antigamente absorvidas por um ator central
(os sindicatos), sdo hoje encarnadas por grupos diversos, recuperando sentidos
particulares e originais. As acgbes reivindicativas sao lideradas por agentes
provenientes do campo popular, cujas identidades — sejam estas novas ou milenarias

— respondem a grupos populacionais tradicionalmente sumidos na penumbra. Estas
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agdes se desenvolvem, contudo, em volta do Estado e tém nele um importante eixo
de articulagéo. Forgas instituintes que emergem da mobilizagao popular entrecruzam-
se as instituidas?® numa trama complexa de intermediagdes, onde a pugna pelo poder
politico continua a ser um fator essencial. O Estado e as suas instituicbes sdo ao
tempo objeto e encenagao.

Nestes contextos, diversas modalidades de vinculagdo entre movimentos
sociais e Estado podem ser identificadas.

A tradicional confrontagcdo, que opera através dos processos de resisténcia e
contestacao as iniciativas impulsionadas pelos governos que conduzem o acionar
estatal, continua a ser uma via de comunicagao sobressaliente entre movimentos e
Estado. Agbes de resisténcia, protesto, repudio e reivindicagdo sdo protagonizadas
por atores sociais organizados que manifestam um posicionamento especifico sobre
o ordenamento de uma ou varias esferas da vida social. Em algumas oportunidades
seguidas de instancias de negociagao, deliberagéo ou intercambio, em outras sem um
correlato imediato em termos de mudancgas politicas concretas, as acodes
reivindicativas impactam com diversos graus de profundidade na composi¢do dos
cenarios politicos e na definicdo das pautas das agendas governamentais.

Espacos de didlogo e negociagdo entre representantes governamentais e
atores organizados do campo popular se articulam nas diversas esferas da agéo
estatal. Mesas de deliberacao coletiva nos niveis nacionais, conselhos e comissdes
de trabalho nos niveis locais, vinculados a areas de atuacdo estatal diversas,
contribuem para a definicdo e construgcdo de politicas publicas. Estes espacos
surgiram e continuam se multiplicando como consequéncia das lutas protagonizadas
pelos movimentos sociais ao longo da sua histéria. Exemplificam o modo em que os
atores coletivos incidem nas formas de producéao e reproducao do Estado através da
criacdo e instalagéo de instancias de participagéo popular. Fugindo da inten¢ao de ser
idealista, € preciso reconhecer os limites destes espacos, particularmente no que se

refere aos seus impactos mais imediatos. Mas, € preciso também enxergar o potencial

% Ver conceitos de cidadania instituinte e instituida em: Domingues, 2009. A América

Latina e a Modernidade Contemporanea: uma interpretagao socioldgica. Belo Horizonte:
Editora UFMG; e Domingues, 2009. “Democracia, liberdade e dominagao: uma discussao
tedrica com referéncia especial (via india) a América Latina, Brasil”. Em: Revista Dados.
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deles como possiveis avangos em termos dos processos de democratizagdo do
aparelho do Estado e a ampliacdo da cidadania.

Mais ou menos explicito, mais ou menos intenso, o uso da violéncia por parte
dos atores que conjunturalmente conduzem os rumos do acionar estatal ou por parte
dos movimentos sociais, continua a definir um modo de vinculagdo frequente,
especialmente nos casos em que existe uma ruptura entre as forgas politicas e sociais
que se opdem. Quando a repressdo ou a barricada dominam a cena, a ruptura
costuma se ver reforcada e os canais de comunicacéo e articulacdo entre movimentos
sociais e Estado se fecham, favorecendo a aparicdo de modalidades autoritarias
encarnadas por uns agentes ou outros. A¢des repressivas promovidas pelo Estado
para conter a manifestagdo popular, mas também tentativas de “golpe de Estado”
impulsionadas por movimentos opositores as forgas politicas que assumem o poder
num determinado momento, s&o o corolario deste tipo de vinculacio.

A ascensédo do poder politico por parte de for¢as politicas e sociais vinculadas
ao campo popular que se proclamam como tentativas de superacdo do modelo
neoliberal, e tendem a defender a incorporacao dos setores mais desfavorecidos, tem
propiciado a aproximacdo dos movimentos sociais e o Estado, redefinindo a
complexidade da sua vinculagao. Lideres de movimentos ocupam hoje cargos nas
carteiras administrativas e bancadas legislativas e chegaram a assumir a propria
conducao do Estado. Exercem funcdes de assessoria e participam das discussoes
que se travam no interior dos marcos de decisao sobre as politicas publicas. A literal
ocupacédo do Estado por parte dos movimentos — os representantes destes — é uma
realidade hoje em varios dos paises da regido. Assumindo caracteristicas e
consequéncias diversas, apresentando limites no que se refere as possibilidades
efetivas de transformacao politica e social, estes processos de ocupacao imprimem
novos contornos aos vinculos entre atores coletivos e Estado, ao mesmo tempo que
projetam novos desafios.

O dilema da cooptagdo dos movimentos por parte do Estado ndo demorou a
aparecer diante destas realidades. Em que medida esta aproximacao ndo implica uma
submissao dos interesses populares ao aparelho do Estado que continua sendo
direcionado pelas forgas dominantes, aparentemente afastadas dele? Quais sao os
beneficios concretos que esta aproximagdao tem propiciado em termos da

democratizacido do Estado e a ampliacéo efetiva da cidadania dos setores populares
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representados pelos movimentos. Por sua parte, a dependéncia dos movimentos tem
sido cada vez mais evidente no mencionado contexto de aproximacéo destes com o
Estado. A sustentacdo econdmica — direta ou indireta — por parte do Estado determina
a possibilidade de subsisténcia de muitos movimentos sociais que apoiam as forcas
governamentais.

O problema da autonomia dos movimentos vem a tona neste ponto. Vindo para
contra-arrestar os supostos processos de cooptagdo, uma certa politica de autonomia
tem sido adotada por muitos movimentos sociais latino-americanos que optaram pela
recusa aos partidos politicos e consideram contraproducente o papel do Estado como
instrumento de mudancga social.

Alguns trabalhos recentes reforcam estas tendéncias dando base teorica a
mencionada atitude. Os mesmos tendem a colocar a autonomia dos movimentos
sociais com relagcédo as tradicionais agéncias de representagao politica (partidos e
sindicatos) como um elemento necessario para o surgimento de alternativas
inovadoras de construgdo democratica?’. Nestas perspectivas, o grau de autonomia
aparece diretamente relacionado a consolidagéo organizacional dos movimentos. Um
maior afastamento das tradicionais estruturas de representagdo politica estaria
promovendo uma maior for¢ga organizativa e potenciando as possibilidades de
construgédo de alternativas politicas. Estas afirmagdes, vinculadas a enunciagao de
certa perda de confianca nas instituicdes democraticas, associada em boa medida a
praticas politico-institucionais baseadas numa distribuicdo discricional dos recursos
publicos segundo critérios corporativos ou clientelistas, defendem a emergéncia de
uma espécie de efervescéncia na sociedade civil que, organizada em movimentos
sociais e pregoando o surgimento de novos atores sociais, estaria protagonizando a
construcado de novas bases de representagcao democratica.

Do ponto de vista tedrico, estas perspectivas podem implicar num isolamento

das acdes empreendidas por movimentos sociais € um consequente ocultamento do

2 Mizra (2006) afirma que a autonomia dos movimentos sociais, com respeito aos
partidos politicos, favorece a geragao de novas bases para a conformagao de alternativas
de construgcdo democratica sustentadas em estratégias singulares que respondem aos
interesses dos seus componentes. Também tratam desta questdo Hardt e Negri (2000) e
Svampa (2008).
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rol que o Estado exerce como articulador da vida politica e social. Isolamento que, a
meu ver, corre o risco de acarretar uma simplificacdo da problematica. Embora estas
acdes possam sim ocorrer para além e para aguém do Estado, as mesmas continuam
a ter nele seu principal interlocutor, elemento primordial na construcao das formas de
interpretacédo simbdlica dos movimentos.

Do ponto de vista politico, as tendéncias autonomistas podem causar uma
atomizagado dos processos de mobilizagdo social impedindo a construcdo de
solidariedades de carater amplo. O engajamento dos atores coletivos nas estruturas
institucionais politico-governamentais e a articulagdo das diversas instancias
organizativas que atuam, direta ou indiretamente, no campo da mobilizagado social
(sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos) favorecem significativamente as
possibilidades de consolidacdo de processos de efetiva transformacdo politica e
social. O estabelecimento de arranjos politicos e a conformacéo de coalizbes amplas
entre forgas populares diversas e, especialmente, os esforgcos empreendidos por estes
atores coletivos para intervir de uma forma ou outra nas estruturas estatais resultam
determinantes na estruturacdo de processos politicos que incorporam, com diversos
graus de efetividade, a participacéo de grupos populacionais do campo popular.

Naturalmente, os tipos de intervengcdo que os mencionados grupos exercem
nas estruturas estatais, o grau de incorporacado das suas demandas e interesses nas
agendas politico-governamentais e a efetividade dos resultados dos processos de
transformacao variam dadas as condicdes especificas de cada contexto histérico
politico. Mas, ouso dizer que € na medida em que Estado e atores sociais estabelecem
uma vinculagao direta, que pode adotar formas diversas e ter origens distintas, mas
que envolve de alguma maneira o0 engajamento nas estruturas politico-
governamentais, que experiéncias efetivas de transformacao das condigdes politicas
e sociais sao plausiveis de adotar seu curso.

Para indagar sobre os modos em que se configura a intervengdo dos
movimentos sociais e atores coletivos do campo popular no acontecer dos atuais
processos de transformacgao politica e social, permito-me preliminarmente afirmar que
as agobes coletivas protagonizadas por movimentos sociais ocorrem no contexto de
uma trama complexa de vinculos com o Estado, que combina e alterna um conjunto
de modalidades diversas que podem variar ao longo do tempo, segundo as

conjunturas, contextos e oportunidades politicas e sociais. Confrontagao; ruptura;
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didlogo e negociagdo; incorporagdo e ocupacgao; cooptacdo e autonomia revelam
arranjos entre movimentos sociais e Estado que cobram énfases diferenciadas,
delineando o papel que os diversos atores envolvidos assumem na definicdo dos
rumos da vida politica e social.

Os recentes processos de incorporagdo dos movimentos sociais ao sistema
politico e de efetiva ocupagao do Estado por parte destes, ocorridos em alguns dos
paises latino-americanos, evidenciam uma maior participagdo dos atores do campo
popular na definicdo das politicas publicas através da institucionalizacio de instancias
de deliberacéo que incorporam os mencionados atores, atendendo boa parte das suas
histéricas demandas e reivindicacbes. Nao isentos de contradigdes e limites, a
consolidagdo destes espacos revela avangcos em termos da democratizacdo do
Estado e da ampliagado da cidadania. A aproximacao entre movimentos sociais e 0
Estado traz consigo novos desafios politicos e interpretativos.

No ambito especifico das politicas educacionais, observamos a presenca de
representantes dos movimentos sociais, particularmente sindicais, ocupando
posicdes destacadas nos Ministérios de Educacido. Este fato revela uma maior
incorporagao dos atores sociais nas estruturas de planejamento e execugao de
politicas podendo influenciar a instalagdo de determinados temas e prioridades nas
agendas governamentais. Mas, observo, esta incorporagdo n&o acarretou mudancgas
significativas nas estruturas dos sistemas educacionais.

Por outro lado, a criagao de potenciais espacos de construcio de politicas que
incorporam aos principais atores sociais envolvidos evidencia a mencionada
aproximacao. No Brasil, as Conferéncias Nacionais de Educacido tém aberto uma
brecha para a participagao de sindicatos, movimentos e organizagdes da sociedade
civil. Mas, afirmo, o peso efetivo delas na construgcao de politicas ainda é ténue,
evidenciando a complexidade destes processos e gerando novos desafios tanto no
que diz respeito a sua institucionalidade, quanto no interior dos movimentos
participativos, que tendem a construir novas reivindicagdes.

A melhora nas condi¢gbes de vida das populacdes mais desfavorecidas, e o
mencionado aumento da participagao de representantes populares nos espacos de
decisdo politica, devem ser reconhecidos como conquistas parciais que revelam
incipientes processos de transformacao. Porém, as mudangas sao ainda timidas e

fracas, na medida em que ndo tém conseguido atingir a matriz institucional dos



72

Estados. Como argumentaremos, as politicas e programas de reforma promovidos
pelos “governos progressistas” nas diversas areas de atuacdo estatal, embora
possam ter efeitos positivos em termos de democratizacdo social, elas néao
provocaram mudancgas significativas nas estruturas constitutivas do Estado, que
continuam respondendo a matriz liberal. Mesmo nos casos em que processos de
reforma constitucional foram promovidos e levados em diante, introduzindo na
legislacdo os direitos coletivos, a esséncia liberal continua intacta.

O Estado aparece ao mesmo tempo como instrumento e limite dos processos
de transformacao politica e social. A forca da instituicido parece ser ainda mais
poderosa que a forgca da revolugéo.

Existe hoje uma propagacdo de politicas e estratégias educacionais que
acarretam uma melhoria nos indices educacionais, particularmente no que se refere
aos graus de alfabetizagao e escolarizagao das populagdes. Mas, estas politicas nem
sempre se traduzem em mudancas que intervém nas estruturas dos sistemas
educacionais. Os tradicionais aparelhos institucionais, suas praticas e dinamicas,
acabam se impondo e desacelerando os ritmos e impactos das transformacgoes.
Politicas de carater emergencial que acompanham processos de mudanga politica e
institucional ndo garantem uma efetiva consolidagdo das mudangas. Por sua parte, a
disseminagao de experiéncias pedagogicas alternativas que questionam os valores,
objetivos e modalidades da educacgao tradicional trazendo perspectivas inovadoras e
novas visdbes de mundo ainda permanecem como experiéncias isoladas e nao sao
suficientes para impulsionar movimentos pedagdgicos capazes de introduzir
mudancgas significativas nos sistemas escolares. As idiossincrasias associadas a
educacao tradicional prevalecem trazendo como consequéncia o fracasso das
reformas.

Na Venezuela, as Missdes Educacionais foram a chave para erradicar o
analfabetismo e para garantir o acesso das populagdes mais desfavorecidas a
educacdo. Contribuiram também para a promog¢ao de processos de organizagao
comunitaria e social. Mas, como argumentarei, ocorrendo por fora do ambito do
sistema educacional, elas ndo garantem sua continuidade no tempo. Por sua parte, o
projeto da Escola Bolivariana, uma tentativa de transformagéo institucional que

introduziria uma nova visdo pedagogica acorde aos rumos da Revolug¢ao Bolivariana,
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nao conseguiu mudar o coragao das escolas tradicionais se concretizando apenas em
alguns casos isolados.

O exemplo das Escolas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
revela outra tentativa de implantagdo de uma pedagogia alternativa que interpela ao
Estado ao procurar se inscrever nas redes escolares municipais. Novamente, como
argumentaremos mais adiante neste trabalho, o sucesso e alcance efetivo das
alteracgdes propostas, quando estas experiéncias se encontram com os sistemas de
ensino, dependem dos esforgos isolados de militantes e professores comprometidos
com a causa.

Diante do carater atenuado das reformas, novos protestos e acgdes de
confrontagdo sdo encarnados pelos préprios movimentos e atores coletivos, muitos
deles inclusive integrantes das coalizdes ou partidos que levaram os mencionados
governos ao poder. Vendo suas bandeiras defraudadas, eles se reposicionam no
cenario politico contestando e interpelando os outrora aliados. Antigas demandas s&o
reescritas e cobram novos sentidos. Os processos de mobilizacdo social abrigam

novas complexidades.
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3 ESTADO, MOVIMENTOS SOCIAIS E AGAO COLETIVA: A INTERLOCUGAO
ENTRE DOIS CAMPOS DE ESTUDO

No capitulo anterior trabalhei na definicdo do meu objeto de estudo, com base
nas principais discussdes e debates tedricos em torno dos processos de reforma do
Estado e configuragbes da mobilizac&o social na América Latina. Elaborei uma série
de hipotese tedricas que norteiam as minhas reflexdes e pretendem contribuir para o
aprofundamento dos mencionados debates. Recuperei as propostas interpretativas e
analiticas de alguns autores latino-americanos, ou autores que escrevem sobre a
realidade da regido. Utilizei algumas destas interpretagdes como base e outras como
contraponto para a elaboracao das afirmacodes tedricas esbogadas.

Todavia, considero relevante advertir neste ponto que a producéo tedrica latino-
americana nestes campos tem tendido a centrar o foco na analise de conjunturas
especificas, permanecendo fortemente ancorada na discussao politica. Desta forma,
nao tem avangado ainda de forma significativa na construgdo de esquemas teoricos
complexos que permitam abranger a complexidade dos fenbmenos atuais na regiao.

Bringel e Ghon (2012) descrevem as tendéncias das interpretagdes
contemporaneas sobre os movimentos sociais, destacando o aparecimento de
analises provenientes de campos disciplinares que tradicionalmente nao tinham se
preocupado com a problematica. Disciplinas como Geografia e Relagbes
Internacionais dialogam com as disciplinas que tradicionalmente trataram do estudo
dos movimentos sociais (como a sociologia, a ciéncia politica, a antropologia e a
histéria) chamando especialmente a atencdo para as dinamicas espaciais e
internacionais dos processos de mobilizacdo contemporaneos. No caso latino-
americano, os autores destacam como uma tendéncia marcante o surgimento de
analises que reivindicam uma “descolonizacdo do saber’ e do poder. Estas
abordagens reivindicam a necessidade de pensar o ativismo social mediante analises
que adotem um ponto de vista autéctone chamando a atencéo para as especificidades
da regido. ldeias como “pensamento fronteirico” ou “sociologia das auséncias e das
emergéncias” caracterizam estes tipos de interpretagdes.

Para Bringel e Bohn existe atualmente uma redefinicdo do campo de pesquisa

sobre a acao coletiva e os movimentos sociais, caracterizada pela pluralizagao dos
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debates e das construgdes analiticas, que leva a uma apertura do campo de estudos
considerando atores, temas e processos de carater diverso. Pluralizacdo esta, que
alertam os autores, acarreta o risco de abandono da discussao teérica sobre os
movimentos per se.

Certamente, a elaboragao de esquemas interpretativos de carater amplo néo
deve e nem pode deixar de lado a dimens&o conjuntural. Contudo, acredito que a
producdo de teorias sociais que tenham a sua origem e fonte de inspiragédo na
realidade latino-americana continua a ser uma tarefa pendente e de suprema
relevancia. Nao pretendo encarar aqui tamanho desafio, desafio este que foge das
minhas possibilidades e dos proprios objetivos do meu trabalho. No entanto, almejo
assinalar algumas linhas de reflexdo que permitam avancgar nesta direcdo a partir da
construcdo de um recorte analitico que pretende revelar os vinculos entre os atores
coletivos e o Estado.

Para tal fim, tentarei neste capitulo recuperar certas discussdes tedricas que,
embora sustentadas nas realidades europeia e norte-americana, considero relevantes
para nutrir a analise, procurando especificamente identificar e destacar os elementos
destas que podem ser uUteis para a observacao da realidade latino-americana.

Pontuarei alguns dos principais debates de dois campos de estudo que, a meu
ver, tem pontos de interseccdo pouco analisados e precisam intensificar sua
interlocucéo.

De um lado, as teorias dos movimentos sociais tém se dedicado a estudar,
caracterizar e problematizar a agédo politica de grupos organizados da sociedade.
Como argumentarei nas préximas paginas, adotando perspectivas mais ou menos
sistémicas, mais ou menos individualizantes, o foco destas analises esta fortemente
concentrado na acdo dos movimentos, desatendendo por vezes as consequéncias
desta.

Por sua parte, as teorias do Estado tém analisado de forma mais ou menos
sisttmica as caracteristicas e a acado estatal, suas fungdes, suas formas de
organizagao, sua burocratizagédo, olhando em alguns casos para seu vinculo com a
sociedade como um todo, mas sem apreciar especificamente as consequéncias da
mobilizagcédo e agao dos grupos e atores que intervém nos campos politico e social na

estrutura e no funcionamento do Estado.
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Primeiramente, dedicar-me-ei ao campo dos estudos sobre movimentos
sociais, tentando salientar suas abrangéncias, seus limites, seus impactos e
implicagdes politicas a luz dos fundamentos tedricos expostos nos capitulos
anteriores. Discutirei especialmente as vertentes e paradigmas surgidos nos anos 60,
visando achar ferramentas analiticas pertinentes para a analise dos processos
estudados.

Seguidamente, abordarei alguns autores que trabalham sobre o Estado,
atendendo principalmente para seus vinculos com a sociedade em geral e os atores
coletivos em particular. Recuperarei a obra de dois classicos do marxismo: Antonio
Gramsci e Nicos Poulantzas, para tratar finalmente do esquema tedrico analitico

proposto por Michel Mann.

3.1 O estudo das dinamicas da mobilizagao social

Quando se pensam as dindmicas dos processos de mobilizagdo social,
diversas unidades s&o plausiveis de serem analisadas. A definicdo do objeto de
estudo determina o tipo de abordagem a ser adotado, induzindo a énfase de
determinados aspectos da realidade em detrimento de outros. Podemos optar pelo
estudo de um sujeito coletivo ou podemos centrar a analise numa acgao de conflito. As
unidades de analise utilizadas para a compreensao da mobilizacio social tém variado
ao longo do tempo, originando paradigmas diversos que respondem, de certa forma,
as transformacdes dos cenarios politicos e as mutagdes societarias em termos mais
gerais.

A compreensdo dos processos de mobilizacdo social e acdo coletiva esteve
originariamente associada ao campo da psicologia social. As perspectivas classicas
qualificavam a participacéo dos individuos em acdes coletivas como comportamentos
anbmalos, produzidos por reagdes psicolégicas adversas diante de determinadas
situagbes de tensado social. Diversas vertentes podem ser identificadas no interior
desta perspectiva. Algumas, associadas as teorias funcionalistas, atribuiam o
processo de organizagdo dos individuos em movimentos as transformagdes

estruturais no sistema social e o consequente enfraquecimento dos érgéos de
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controle?®. Qutras tendéncias, vinculadas a matriz do interacionismo simbdlico,
enfatizaram a dimensao subjetiva da acdo, em detrimento dos seus componentes
politicos?°.

Embora elas apresentem matizes diversificados, podemos identificar um
conjunto de elementos comuns. As instadncias de manifestagcdo coletiva eram
entendidas como expressdes de carater irracional e marginal, reagdes adversas
diante das transformacgdes sociais que aparecem como 0s principais motores da
organizacgao. Sentimentos de desconforto, frustragdo, medo e incerteza inspirariam a
emergéncia de acgdes de carater reativo que poderiam se expressar como
manifestacbes espontaneas das massas ou como esbogos de mobilizacido coletiva
sustentados em formas de comunicagdo rudimentares. O contagio € o rumor
aparecem como 0S canais essenciais para a articulagao das agdes coletivas cujo grau
de institucionalizacio era quase inexistente ou permanecia oculto.

Mais adiante, um conjunto de estudos inspirados em elementos provenientes
das mencionadas tendéncias encararam a analise das varias manifestagdes do
comportamento coletivo. Segundo estas abordagens, o comportamento coletivo
constitui uma manifestacdo de crencas e padrdées normativos compartilhados
(SMESLER, 1962, 1968; TURNER, 1969). Quando processos de crise ameagam as
normas e valores sociais de uso geral, as respostas que emergem em busca do
restabelecimento da ordem se articulam em volta das crengas comuns, mobilizando
energias coletivas. Nestas abordagens, os movimentos sociais se desmancham como
ator especifico e, consequentemente, como objeto de analise para constituir uma
forma particular de comportamento.

De forma paralela, importantes contribuicdes para a conformagao do campo de
estudo dos movimentos sociais e a agao coletiva provém da perspectiva marxista. Os
esforgcos tedricos inspirados nesta matriz interpretativa estiveram focados no

movimento operario, expressdo emblematica que encarnava um forte protagonismo

28 Smesler aparece como um dos principais precursores desta tendéncia.

29 Herbert Blumer, um dos precursores do interacionismo simbélico dedicou parte da sua obra a
analise sobre a conformagdo dos movimentos sociais e suas dinamicas de atuagao centrando as
suas conceptualiza¢des nos componentes motivacionais implicitos nas interagdes dos sujeitos.
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no cenario emancipatério®. A classica oposigdo burguesia-proletariado, empresarios-
empregados, capital-trabalho, consolidava-se como a esséncia do conflito em
sociedades onde o trabalho tornava-se um elemento articulador da vida social. Nesse
contexto, uma pluralidade de atores do campo popular intervinha ancorada numa
matriz sindical, cuja presenga era marcante.

As abordagens historiograficas sobre a conformagdo da classe operaria
constituem uma fonte essencial para o estudo dos processos de mobilizacdo social.
Porém, as restricdes do objeto de analise obrigaram a iniciar esforgos para ampliar e
aprofundar instrumentos interpretativos que permitam analisar os processos de
organizagao coletiva.

Na década de 1960, a multiplicagdo de agdes de mobilizagdo coletiva e a
crescente intensificacdo do protesto social foram evidentes. Europa, Estados Unidos,
mas também a América Latina, assistiram a emergéncia de manifestagdes de indole
diversa. A efervescéncia popular esteve presente incitando inumeros debates e
reflexdes tedricas. A profunda reconceptualizagdo dos marcos analiticos
tradicionalmente utilizados para o estudo das formas de manifestagao coletiva tornou-
se, neste contexto, indeferivel.

Uma nova unidade de analise adquiriu importdncia. A ideia de Novos
Movimentos Sociais veio para dar conta das expressdes coletivas que comegavam a
se desenvolver por fora das margens definidas na antiga matriz sindical, iluminando
tematicas reivindicativas e praticas de mobilizacdo inovadoras orientadas a uma forma
de interpelagdo que, abandonando o carater classista da luta, incorporavam
demandas particulares. O movimento feminista, o movimento negro, o movimento
indigenista, organizagcées de paz e grupos ambientalistas constituiram alguns dos
principais focos de ateng¢ao para a mencionada tendéncia. O chamado a diferenca foi

0 denominador comum e surgiu com forca no campo dos estudos sobre estes

30 Autores como E. P. Thompson realizaram estudos historiograficos rigorosos
destinados a identificar os processos de mobilizagao da classe operaria. A riqueza descritiva
sobre a natureza e os impactos nas agdes empreendidas pelos incipientes grupos
proporciona insumos interessantes para a analise dos processos de mobilizagao social.
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processos. Observa-se neste periodo um descolamento da matriz sindical classica
para uma matriz de carater mais ampla e heterogénea3'.

As modalidades de interpretagao inspiradas na mencionada revisao tedrica
adquiriram caracteristicas sumamente diversas, embora evidenciando elementos
comuns que permitiram a identificagdo de duas grandes correntes de pensamento.
Cohen (1985) salientou o paradigma da identidade e o paradigma da mobilizagdo de
recursos como as grandes vertentes interpretativas no campo de estudo dos
movimentos sociais e a agao coletiva.

Por sua parte, Klaus Eder (1993) identificou, junto com Eyerman e Jamison
(1991), elementos de diferenciagdo entre as vertentes americanas e europeias que
mostravam, respectivamente, posicionamentos interpretativos particulares. Segundo
a classificagcao proposta pelos autores, o conjunto de abordagens europeias, proximas
dos paradigmas historicistas, concebem os movimentos como novos atores histéricos,
portadores de projetos politicos. As variagdes entre as conceptualizagbes desta
vertente radicam na positividade ou negatividade que as mesmas outorgam aos novos
movimentos sociais. Por sua parte, continuam os autores, a vertente americana tem
sido dominada pelo paradigma da mobilizagao de recursos. A ideia central é que os
movimentos existem através de organizagdes que abrigam recursos humanos
(membros) e materiais (dinheiro). As formas de organizagdo se constituem, segundo
Eder, no principal objeto de analise nesta perspectiva. Segundo o autor, a ideia
ambigua de “agao histérica”, defendida pela vertente europeia, € substituida neste
paradigma pela ideia de “agédo organizada”. A vertente americana sustenta-se numa
teoria racionalista sobre os ambientes de atuagdo para elucidar a emergéncia e
existéncia da acao coletiva (EDER, 1993).

Diversas tentativas de articulacdo de ambas as vertentes foram ensaiadas.
Cohen (1985) procurou combinar ambas perspectivas argumentando a
complementaridade entre a mobilizagdo de recursos e a geragao de recursos. Esta

ultima se refere aos movimentos como produtores de novas orientacdes culturais

81 Mais recentemente, categorias aglutinadoras tais como as de movimentos socioculturais,
movimentos urbanos, movimentos territoriais somaram-se a estes novos atores.
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compartilhadas. Klandermans (1988), por sua parte, propds a ideia de mobilizagdo do
consenso para se referir a um processo de propagacao presente no surgimento das
acodes coletivas, onde a motivacdo ao ato de muitos leva a agdo de uns poucos.
Julgando ambas interpretacbes insuficientes, Eder (1993) situou a analise dos
processos de produgao e reprodugao dos atores coletivos em trés niveis: micro (que
identifique os fundamentos sociais que motivam a ag&o), macro (que incorpore a
necessidade de geracdo de fontes e poder) e meso (que abranja as interpelagbes
entre os anteriores niveis).

Nos anos 1990, o avanco das politicas neoliberais ocasionou o refluxo dos
movimentos sociais mais tradicionais, diante da ineficacia dos formatos de acéao
classicamente utilizados. As antigas formas de luta, tais como a greve e a mobilizagéo,
comegaram a esgotar seus impactos, e novas modalidades e expressdes de
reivindicacao tiveram origem. Nesta conjuntura, as categorias de anadlise até entao
utilizadas mostraram a incapacidade de incorporar os matizes que apresenta o campo
da mobilizagdo social. A construgdo de novos paradigmas analiticos resultou, assim,
uma tarefa iniludivel. Como vimos no capitulo anterior, alguns autores — muitos destes
latino-americanos — realizaram categorizagdes neste sentido.

A necessidade de redefinigdo teorico-analitica tornou-se ainda mais urgente
recentemente, com a proliferacdo dos ja mencionados governos progressistas. A
incorporacao de forgas populares e dos préprios movimentos sociais no Estado, bem
como a ampliagdo das instdncias de participacdo coletiva, apresentam novas
configuragdes, novos problemas e requerem, também, novas analises e explicagdes.
A esta tarefa me dedicarei mais adiante neste trabalho.

Por enquanto, sintetizarei nas préximas paginas os aportes dos principais
autores representantes dos mencionados paradigmas interpretativos da identidade e

da agao estratégica ou mobilizagao de recursos.

3.2 O paradigma da agao estratégica

O mencionado paradigma da acgao estratégica esta associado a escola da

mobilizacédo de recursos, de forte influéncia na sociologia norte-americana nos anos
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1960. Diante da multiplicagdo das formas de expressdo popular que revelavam
organicidade no estabelecimento de metas, objetivos e estratégias, a vertente propds
um modelo de interpretacédo baseado na identificagao dos aspectos racionais contidos
na vinculagao entre meios e fins. A mobilizacdo social passou a ser entendida como
um conjunto de agdes coletivas orientadas a fins racionais, segundo os interesses de
um determinado grupo social. A proposta tedrica envolve um modelo orientado a
analise do conflito e a luta pelo poder. A revelagdo das potencialidades criativas da
acao coletiva, incluindo seus conteudos, suas modalidades e suas formas de
manifestacdo, sdo um componente essencial na construgdo das tramas de
inteligibilidade para o estudo dos processos de mobilizagéo social.

O paradigma da agéo estratégica incorporou mudancas significativas as teorias
da mobilizacao de recursos, chamando a ateng¢do para as dimensdes contextuais.
Enfatizou a racionalidade dos atores, salientando a capacidade organizativa dos
sujeitos e destacando a dimenséo politica da mobilizagdo. A racionalidade estratégica
tornou-se uma ferramenta analitica fundamental, aproximando a vertente as teorias
da elei¢ao racional (Rational Choice Theories), em seu auge no ambito da academia
americana. Com o objeto de realgar o carater publico da agao, a natureza contenciosa
e a inspiragao politicas das a¢des de mobilizagdo, esta vertente tedrica enfatizou as
nogdes de acdo coletiva, agdo contenciosa e protesto social®2.

Nesta perspectiva tedrica os vinculos que os grupos e atores coletivos
estabelecem com o contexto no qual estes se constituem e exercem suas agdes
adquirem uma énfase preponderante. O ambiente constitui o marco de estruturagao

externa que determina as possibilidades da acgao coletiva. As relagdes dos

82 Enraizada na ideia de agdo contenciosa, a nogéo de protesto surgiu nas discussdes de
alguns paises latino-americanos, particularmente na Argentina, para se referir ao tipo de expressoes
que, manifestando um determinado grau de efervescéncia, imprimem um carater direto e disruptor a
acgéo coletiva. Desde meados dos anos 90, a ideia tem se revestido de novos registros e comegou a
designar aquelas agdes contenciosas que tem uma certa visibilidade publica e expressam demandas
ao Estado. Focando a analise nas expressdes ou manifestagdes da mobilizagéo, a ideia de protesto
enfatiza a natureza fragmentaria destas, dificultando a identificagdo de elementos aglutinantes que,
tragando lagos entre os diversos atores que compdem o campo popular permitam avangar no
fortalecimento de acdes coletivas. Deste modo, salienta o carater reativo da mobilizagéo,
menosprezando os componentes instituintes nela inscritos. Por outra parte, cabe mencionar que o
termo protesto social é utilizado de forma indiscriminada pela midia. A vulgarizagao da nogéo tem
gerado numerosas objegdes, inclusive por parte dos préprios atores sociais envolvidos.
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movimentos coletivos com o meio externo sdo um componente essencial na sua
constituicdo como agentes politicos.

Considero este aspecto de vital importancia para a analise das acdes coletivas,
dado que incorpora a consideragao de fatores situacionais que permitem abranger a
complexidade das mesmas. Porém, ele abriga o risco de sugerir interpretagdes que
atribbuam um carater passivo a acdo dos coletivos sociais, desatendendo seus
potenciais criativos. Por outro lado, o carater instrumentalista da agao politica supde
uma concepcao limitada da capacidade reflexiva dos atores. Restrita aos seus
aspectos racionais e teodricos, a racionalidade instrumental menospreza as formas
complexas de pensamento pratico que envolvem aspectos do mundo simbdlico,
crencas, valores e elementos afetivos33.

Para além dos seus riscos e fraquezas, esta proposta interpretativa resulta uma
ferramenta analitica, hoje dominante, e proporciona um arcabougo para a discusséo.
Sintetizarei a seguir alguns elementos analiticos de seus principais representantes.

Charles Tilly define a existéncia da agédo popular coletiva quando um conjunto
de pessoas que partilham um interesse ou desejo comum se agrupam para atuar em
funcao destes, construindo aspiragdes coletivas. Trazendo uma abordagem histérica
focada nas principais cidades europeias do século XVIII, o autor realizou um estudo
das denominadas ag¢des contenciosas, ocasides nas quais pessoas reunidas
manifestam suas demandas através de declaragdes, mobilizagdes, petitorios e outras
diversas expressdes simbolicas. A analise das dindmicas urbanas, em particulares
geografias e estruturas sociais, permitiu a Tilly identificar relagdes entre os protestos
ou agdes contenciosas e as formas em que os atores cotidianamente manifestam seus
interesses, enfatizando o modo em que as ditas particularidades contextuais modelam
o carater da acao popular coletiva.

O autor propde a ideia de repertorios da agdo para se referir ao conjunto de

ferramentas e os significados que um determinado grupo utiliza na manifestagao das

3 Domingues (2004), por exemplo, identifica trés dimensdes no exercicio da

reflexividade: uma primeira dimensao de carater ndo identitario; uma segunda que envolve
modalidades complexas de pensamento pratico (incluindo aspectos afetivos, crengas e
valores na ordenacgao do mundo simbdlico); e uma terceira dimensao de tipo racionalizante
(DOMINGUES, 2004, p. 101-102).
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suas demandas. Trata-se de um componente estrutural e cultural que norteia o curso
das agdes coletivas, combinando as ferramentas contidas no saber fazer do grupo,
nas formas culturais e nas expectativas da populacao (TILLY, 1981). Os repertérios
constituem a base da interagcdo social, determinando um conjunto de normas que
orientam a agdo. Seu grau de organicidade os torna estruturas de carater permanente,
cujas transformacgdes requerem alteragbes profundas de carater sistémico que
envolvem aspectos politicos, econdmicos e sociais. Para Tilly, a configuragdo dos
processos de mobilizacao social deve ser olhada através dos repertorios da acao.

Ao examinar o desenvolvimento e a evolugao dos repertorios de significados
envolvidos na acgao coletiva, o autor especificou a relacdo entre as transformacoes
sociais de carater mais amplo e estrutural e as principais manifestagdes coletivas
ocorridas na Europa do século XVIIl. Na descricdo dos acontecimentos especificos, o
autor caracteriza a disseminagdo de simbologias dramaticas envolvidas nos rituais
populares e comunitarios. Define as agdes coletivas como formas culturais e destaca
o papel central da expressividade na acao popular coletiva. Vocabularios, simbolos e
gestos comuns, articulados através de codigos de aprovagdo e desaprovagao,
compdem representagdes ou performances multitudinarias (TILLY, 1981).

As formas de agado coletiva, argumenta Tilly, repousam numa série de
pressupostos e condicionamentos basicos. Em primeiro lugar, supbéem que as
pessoas ordinarias agrupam-se em 6rgdos mais ou menos corporativos
(comunidades, agrupagdes religiosas, grupos de trabalhadores, etc.) para exercer
seus direitos coletivos. Supdem, ainda, que as leis sdo desenhadas para proteger os
mencionados direitos e que as autoridades estao dispostas a respeitar e garantir o
respeito a lei. Por ultimo, pressupdem que os homens escolhidos para serem os porta-
vozes de um grupo corporativo tém o direito e a obrigagcéo de realizar manifestagdes
publicas sobre suas lutas e demandas (TILLY,1981).

Tilly apresenta um interessante paradoxo que pode resultar util aos fins da
nossa analise posterior. As demandas de soberania popular, de um lado, ameagavam
com profundas alteracdes do sistema ao tempo que, do outro lado, as formas de agao
coletiva, através das suas expressdoes e manifestacdes, assumiam a existéncia e
vigéncia deste. Como defenderei mais adiante neste trabalho, a coexisténcia entre

praticas de acao popular e demandas ou pressupostos contraditorios € uma realidade
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frequente nos dias de hoje e constitui um dos principais problemas a ser enfrentado
pelos movimentos e atores coletivos.

Dando continuidade ao argumento do autor, vale destacar que para identificar
os significados da acédo coletiva num determinado contexto histérico, resulta
necessario analisar, de forma minuciosa, a vida cotidiana das cidades e das suas
estruturas subjacentes. Vale dizer que o carater da ag&o coletiva reflete o das proprias
cidades e suas dinamicas. Contextos sociais, politicos e econémicos determinados
favorecem a construgdo de formas de organizacao e repertérios de agao coletiva
determinados.

Tilly observa, ainda, que as transformagdes nas formas de agado coletiva
dependem, em certa medida, de flutuagbes nas estruturas de interesses, de
oportunidades e organizativas vinculadas a transformagdes mais amplas de carater
estatal e societario. Deste modo, teriam sido as transformacdes no Estado capitalista
moderno e suas dramaticas consequéncias as responsaveis pela alteracdo das
formas coletivas de manifestagdo ao longo do tempo (TILLY, 1981). Esta afirmagéo
abriga o risco, anteriormente advertido, sobre a possivel alusdo a uma certa
passividade dos atores sociais. Mas, por outro lado, abre uma brecha sumamente
interessante para incursionar nos encontros e mutuas influéncias que grupos sociais
organizados e Estado exercem entre si.

A analise dos repertorios de acao coletiva, se considerados em estreita
vinculacdo com as dinamicas proprias dos contextos histéricos nos quais estes se
manifestam, constitui uma ferramenta tedrica fundamental para o estudo das formas
de protesto e manifestacéo coletiva atuais. Entretanto, atrevo-me a afirmar que, para
uma abordagem critica da complexidade destes processos, a descricdo das
modalidades e estratégias de acao levadas adiante por grupos e movimentos sociais,
em demanda do cumprimento dos seus interesses coletivos, ndo é suficiente. Resulta
necessario, portanto, identificar os componentes simbdlicos que subjazem a estas
manifestagdes populares coletivas e, aprofundando ainda mais a analise, indagar
sobre as relagdes que estes tipos de manifestagdo simbdlica estabelecem com as
dindmicas cotidianas dos espacos e contextos politicos, econémicos e sociais dos
quais os mencionados processos fazem parte. Tal como farei neste trabalho, resulta
necessario incorporar a analise a vinculagao que os atores coletivos estabelecem com

o Estado.
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Dando continuidade a perspectiva tedrica proposta por Tilly, e visando
amplificar seus limites, Sydney Tarrow identifica a emergéncia de movimentos sociais
com a constituicdo de desafios coletivos encarados por individuos que partilham
propdésitos comuns e vinculos solidarios em contraposigdo a um grupo adversario. O
autor subordina o surgimento dos movimentos a existéncia de determinadas
condicbes e oportunidades politicas necessarias para a articulagdo da agao
contenciosa, ato irredutivel que subjaze a todo movimento ou revolugdo social
(TARROW, 1994, p. 2-3).

O registro da dimensdo histérica da agdo coletiva aparece como um
componente significativo nessa perspectiva tedrica, que destaca a importancia dos
aspectos empiricos, conjunturais e situacionais para a analise dos processos de
mobilizagao social. A influéncia da estrutura de oportunidades politicas no surgimento
€ na consolidacdo dos movimentos e acdes coletivas evidencia esta preponderancia.
Também, a énfase outorgada ao estabelecimento de metas coletivas e propositos
comuns, bem como ao reconhecimento de interesses compartilhados que conduzem
a consolidacado da solidariedade coletiva. Trata-se de uma proposta argumentativa
baseada na analise das ag¢des e estratégias orientadas afins, em que alguns matizes
utilitaristas estado presentes. A preocupacado que inspira a obra do autor reside na
busca do motivo e o modo pelo qual populagbes autbnomas, desorganizadas e
dispersas se articulam e coordenam entre si para levar adiante uma acdo comum. As
condigdes necessarias para a emergéncia do que o autor denomina poder em
movimento, as dinamicas que adota a mobilizagdo social, bem como os resultados,
produtos e impactos das agdes coletivas, sdo eixos nodais de analise.

Um dos principais argumentos do autor afirma que a organizagao de individuos
em movimentos responde a concretizagdo de uma oportunidade politica determinada
e gera mudangas na estrutura de oportunidades que propiciam, por sua vez, o
surgimento de novos movimentos e formas de organizagéo social. Tarrow define como
estrutura de oportunidades politicas aquelas dimensdes do ambito politico que
encorajam ou desencorajam O exercicio de uma acgado coletiva. A ideia retrata
fundamentalmente aqueles componentes externos ao grupo que podem resultar
vantajosos ou inconvenientes para a articulagdo das acgdes. A estrutura de
oportunidades politicas revela potenciais aliados e coloca em evidéncia a

vulnerabilidade das elites e autoridades adversarias. Nesse sentido, configura-se
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como uma fronteira para a agdo de grupos e movimentos. A abertura no acesso aos
espacos de poder é viabilizada por um conjunto de dimensdes que provocam
alteracdes radicais na estrutura de oportunidades politicas. Algumas das dimensdes
apontadas pelo autor sdo: a liberalizacido do sistema politico que permita a ampliagao
dos espacgos de participacédo e incidéncia dos atores sociais nas politicas publicas;
possiveis reconfiguragdes no interior do sistema ou o deslocamento dos setores
governistas; a aparicdo de aliados estratégicos no nivel das instituicdes politicas;
rachaduras produzidas dos setores da elite; o enfraquecimento do poder repressivo
do Estado (TARROW, 1994, p. 17- 18).

Uma vez que as oportunidades politicas sao concretizadas, a ag&o coletiva se
coordena e dissemina gragas a interagcédo entre grupos. A existéncia de redes sociais
e instituicdes que garantem o sustento da agao através da articulagéo de estratégias
para a realizacao de determinados fins identificados, como comuns, adquirem neste
sentido uma significagdo predominante. As denominadas estruturas de mobilizagdo
(TARROW, 1994, p. 21) possibilitam a transformagao das agdes coletivas episddicas
em movimentos sociais. As dindmicas da mobilizacdo sdo condicionadas por um
conjunto de fatores internos e externos que condicionam sua continuidade. Neste
sentido, o papel das transformagdes sociais e avangos tecnolégicos decorrentes em
inovagdes no ambito da comunicacdo € fundamental ndo apenas para a articulacéo
das agdes de mobilizacdo, mas também para a difusdo das demandas reivindicativas.

Para Tarrow, a afirmagdo de uma acao coletiva ou um movimento social
envolve necessariamente a atribuicdo de fontes de poder a atores sobre os quais o
grupo nao tem controle. A abertura e ampliagdo do poder definem um espectro
potencial de expansao que pode favorecer uma dispersao das acdes, bem como o
surgimento de facgdes adversarias, podendo desencadear a destruicdo do
movimento. Por outra parte, a mesma estrutura de oportunidades politicas que
permitiu seu surgimento pode ter favorecido ainda o surgimento de outros movimentos
que bem podem ser parceiros ou adversarios. Como vimos, ainda, o sucesso € a
expansao da acgao coletiva provocam transformacdes na estrutura de oportunidades
politicas favorecendo reagdes de outros grupos e do Estado. Deste modo, o triunfo ou
fracasso dos movimentos sociais se baseia numa conjungao de forgas externas que
extrapolam os limites do seu controle (TARROW, 1994, p. 23-24).
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Como argumenta o autor, a expansao dos protestos cria as condigcbes e
oportunidades para o surgimento de novas elites e grupos opositores. O
estabelecimento de aliangas e a articulagéo de acdes estratégicas entre grupos de
interesses contraditérios acompanha o alcance de resultados na esfera politica, onde
as respostas do Estado combinam repressdo e reforma. Na sua fase mais
exacerbada, os ciclos de protesto propiciam a emergéncia dos movimentos
revolucionarios. Diferentemente das agdes coletivas ou dos movimentos de protesto,
as revolugdes envolvem a instalacdo de novos focos de soberania no contexto dos
processos de luta pela conquista do poder. As acdes coletivas que se desenvolvem
nos processos revolucionarios provoca a participagdo de outros grupos, assentando
as bases para a consolidacdo de forgcas e movimentos politicos que favorecem a
construgao de novas redes institucionais (TARROW, 1994, p. 24-25).

A nocéo de estrutura de oportunidades politicas proporciona um espaco tedrico
rico para pensar e analisar os vinculos entre os atores sociais e o Estado, na medida
em que as agdes coletivas estdo imersas numa trama de oportunidades e
condicionamentos politicos que envolvem uma multiplicidade de forcas numa rede de
interesses e acoes, trazendo desta forma para a cena o Estado. Os resultados do
protesto ndo sédo portanto considerados de forma unidirecional. Porém, assumo que
na proposta tedrica de Tarrow os mencionados vinculos ndo sdo suficientemente
trabalhados. A ideia de estrutura de oportunidades politicas enfatiza a consideracao
dos multiplos grupos, agdes e interesses envolvidos nas agdes coletivas, em que a
identificacao dos repertorios da agao coletiva das redes sociais, nas quais as mesmas
se desenvolvem e dos esquemas culturais em torno dos quais se articulam, sao

pontos centrais da analise.

3.3 A matriz identitaria

Na década de 1980, um grupo de autores europeus pronunciaram-se em favor
de uma redefinicdo dos parametros tradicionalmente utilizados para o estudo dos
movimentos sociais. Contrapondo-se as visdes marxistas classicas, os denominados

paradigmas da identidade (COHEN, 1985) que correspondem a ja mencionada
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vertente europeia (EDER, 1993), procuraram descentrar o foco da analise dos
conflitos de classe, abandonando também o Estado como &a&mbito central nos
processos de luta protagonizados por grupos sociais mobilizados. Priorizando a nogao
de conflito e estabelecendo niveis diferenciados de acgao, este paradigma coloca o
problema da identidade coletiva como o foco primordial. Algumas das preocupagdes
centrais que inspiram o desenvolvimento desta corrente de pensamento sdo: a
emergéncia de praticas contestatorias no interior da sociedade civil como
consequéncia das transformagdes societarias; a consequente construcido de
identidades coletivas; os significados da participacao social; as relagdes e formas de
sociabilidade internas; e as caracteristicas dos processos decisorios.

Alain Touraine foi um dos principais precursores desta vertente. Ele apelou a
necessidade de substituir as concepg¢des tradicionais sobre a vida social, organizadas
em torno de conceitos tais como sociedade, evolugdo e papeis sociais, por novas
perspectivas tedricas onde as ideias de movimentos sociais e sujeitos adquiram um
papel central. De forma critica, o autor caracteriza a sociologia classica, nas suas
diversas vertentes, como uma ideologia propria da modernidade, em que a
centralidade da evolucéao histdrica, a identificacdo do sistema social com o Estado e
as instituicdes, o peso outorgado aos processos de socializagdo e a preocupagéo em
identificar as posi¢cdes que os atores ocupam no sistema social, contribuem para a
consolidagao de visbes estaticas e esquemas tedricos fechados que deixam pouco
espaco para o desenvolvimento da ideia de agao social (TOURAINE, 1984).

Diante do que o autor diagnostica como uma decomposi¢do dos sistemas
classicos de analise, dada pela acelerada transformacdo das pautas culturais,
econdmicas, politicas e sociais, propde uma sociologia da agdo que permita dar conta
de sistemas humanos abertos, onde sujeitos sdo capazes de produzir e transformar
seus proprios fins dada a capacidade de atuar por si mesmos (TOURAINE, 1984, p.
13-17). A sociologia da agao constitui uma proposta tedrica na qual as ideias de agéo
social, sistemas de acdo e movimentos sociais se articulam para dar origem a uma
representacido sobre a vida social fundada nas nog¢des de cultura e historicidade. As
formas de produgéo social emanam dos proprios sujeitos que, através da geragéo de
modelos culturais e formas de historicidade, propiciam uma sorte de movimento de
liberacdo da criatividade humana. O principio de unidade das sociedades humanas

esta dado nesta concepcgao por sua capacidade de atuar sobre si mesmas, pondo em
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jogo um conjunto de recursos e modelos culturais permanentemente construidos e
transformados por diversos atores sociais que negociam sua definicdo e disputam seu
controle, definindo ainda as pautas que regem a organizagao social. Nesse sentido, a
vida social é concretizada pela agao autoprodutiva e autotransformadora dos sujeitos
e constitui o campo de geragao e manifestagdo da historicidade, produto de conflitos
sociais e fundada na consciéncia dos sujeitos (TOURAINE, 1984, p. 84-96).
Precisamente, a apelacao a ideia de identidade refere a uma forga infra-social natural,
em oposicao a imposicao externa de determinados papéis sociais. Na sua construgao
reside, para Touraine, a origem dos movimentos sociais.

As situagdes sociais configuram-se nessa perspectiva como o resultado das
lutas entre diversos movimentos e atores pelo controle dos modelos culturais e a
historicidade (TOURAINE, 1984, p. 142-148). Em oposicdo uns aos outros e
estabelecendo relagdes de conflito e dominacdo, os movimentos sociais lutam pela
gestao social da cultura e das atividades que dela decorrem. O conflito aparece como
um componente central através do qual um campo de historicidade, conformado por
um conjunto de modelos culturais em disputa, é plasmado em um sistema de relagbes
sociais 4.

No esquema tedrico proposto por Touraine, a nogao de classe social — que
remete aos olhos do autor a uma série de categorias ou situagdes sociais e dificulta a
aproximacao a uma visao dinamica do conflito social —, é substituida pela ideia de
movimento social, que vem representar uma acdo socialmente conflitiva e
culturalmente orientada, exercida por um grupo social definido por sua condig&o
dependente em relacdo as formas de apropriacdo da historicidade, dos modelos
culturais, da consciéncia e da moralidade (TOURAINE, 1984, p. 102-152).

Minorizando o papel do Estado e as instituicdes nos processos de organizagao social,

34 Jeffrey Alexander identifica em Touraine o surgimento de uma nova forma de historicismo,
que ressalta a contingéncia e a reflexividade radical. Considera sua proposta teérica uma
interpretacao cultural dos movimentos sociais, que enfatiza a disputa no plano normativo gerador de
consenso como elemento central para explicar os processos de reprodugao social e a viabilizagao de
mudangas nos padrdes sociais vigentes. O autor qualifica a proposta de Touraine como uma teoria
antissocietaria, centrada no ator.
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o autor destaca o carater transnacional dos movimentos sociais e estabelece a
impossibilidade de articular agées em nivel nacional.

Interessante destacar as consideragdes de Touraine sobre a configuragéo dos
novos conflitos e atores sociais. No diagnéstico proposto pelo autor, o advento do que
ele denomina sociedade programada ou pés-industrial trouxe consigo o surgimento
de novos padrdes de organizagao das formas de conflito social e, consequentemente,
novos protagonistas. O acesso ou n&o ao conhecimento e ao controle da informagao
configura-se para Touraine como a linha diviséria do conflito. Com o fim da sociedade
industrial, novos valores e concepg¢des sao disputados pelos movimentos. Como
haveria de se esperar, o autor outorga uma importante relevancia aos movimentos
socioculturais e aos movimentos socio-histéricos nos processos de transformagao
social.

Fundada nesses principios, a sociologia da a¢do procura identificar as diversas
significagdes sociais implicadas nas orientagdes culturais e movimentos sociais em
conflito. Trata-se de um meétodo de intervengédo socioldgica que indaga sobre a
producao de situacdes historicas por parte dos atores. Novamente destaco a marcante
auséncia do Estado na proposta analitica.

Situado no mesmo paradigma, embora propondo um tipo de abordagem
diferente, Melucci propde centrar a analise dos movimentos sociais na ideia da
identidade coletiva, que supde a construgao interativa das orientagdes, o campo de
oportunidades e as coacgdes nas quais estdo circunscritas as ag¢des de individuos e
grupos. A identidade coletiva é construida pela complexa trama de negociag¢des
estabelecidas entre os membros que compdem um grupo social e as relagdes que o
coletivo estabelece com as outras facgdes sociais que compdem o sistema politico e
social. Ela aparece como o resultado de uma série de complexos intercambios,
negociagodes, decisdes e conflitos entre os atores (MELUCCI, 1996, p. 4).

No esquema tedrico proposto, as mencionadas orientagdes compartilhadas
definem os sistemas de agédo que subjazem aos movimentos sociais; e o conjunto de
oportunidades e restricbes objetivas que provém dos vinculos com o exterior
(competidores, aliados, adversarios e, inclusive as respostas vindas do sistema
politico) estabelecem os limites e possibilidades das suas configuragdes,
transformacodes e alcances. A dimensao simbdlica adquire um papel preponderante

em relagcao aos interesses corporativos. Os grupos € movimentos se definem na luta
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pela redefinicdo dos universos simbdlicos e normativos dos quais formam parte. A
disputa pela consolidacido de amarras simbdlicas e culturais revela a contraposi¢cao
de significados diversos com relagéo a orientagao da acao social (MELUCCI, 1985, p.
791).

Os movimentos sociais contemporaneos adquirem, para o autor, a forma de
redes solidarias articuladas em torno de significados culturais fortes que os distinguem
dos atores politicos tradicionais e organizagdes formais proximas (MELUCCI, 1996, p.
4). Estao representados por formas multiplas e variadas de agao coletiva, sistemas
conformados por complexas tramas que se inserem nos diversos niveis da agao social
de forma simultanea.

A luz do diagnéstico do autor, nas sociedades complexas, os conflitos sociais
tenderam progressivamente a se deslocar dos tradicionais ambitos da contenda
politica (tais como a classe), para o terreno cultural. Os signos tornam-se
intercambiaveis e o poder opera através das linguagens e cddigos que organizam 0s
fluxos de informacgdo. A agao politica parece ter sido aos poucos substituida por
interpelagcdes de ordem cultural que envolvem o questionamento a linguagem
dominante e aos cddigos de organizagao da informagdo e das praticas sociais.
Operando por fora dos marcos definidos pelo sistema politico, as a¢gdes impulsionadas
por movimentos sociais assumem uma crescente autonomia. Estas aparecem cada
vez mais intimamente vinculadas a vida cotidiana dos sujeitos e voltadas para o ambito
da experiéncia individual, na medida em que envolvem definicbes de ordem afetiva,
simbdlica e bioldgica nas suas relagées com o tempo, o espago e o outro (MELUCCI,
1996, p. 9).

Reconhec¢o que os movimentos sociais e a agao coletiva constituem fenbmenos
muito complexos, heterogéneos e fragmentados em cujo seio abrigam uma
multiplicidade de significados, formas de agdo e modelos organizacionais diversos.
Nesse sentido, as caracteristicas dos processos de mobilizagdo, as formas
organizacionais, os modelos de lideranga e as estratégias comunicativas representam
niveis de analise significativos para a reconstrugdo dos sistemas de acédo que
sobejassem aos movimentos sociais e atores coletivos. Dada a sua especificidade
conceitual, a proposta argumentativa de Melucci pode ser util para analise das

dindmicas que descansam no interior dos grupos e movimentos sociais.
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No paradigma de analise descrito, a potencialidade humana se sobrepde aos
condicionamentos externos quando nos referimos ao papel da acao criativa dos
sujeitos e dos determinantes socioecondmicos nos processos de estruturagao social.
Este aspecto pode resultar positivo para avangar em caracterizacdes analiticas sobre
as dinamicas da mobilizac&o social. A conformacao de estruturas de mobilizagdo em
rede, a identificagdo de novos formatos de organizagdo coletiva, a analise dos seus
sentidos, manifestagcbes e formas de funcionamento e organizagdo internas s&o
alguns dos aspectos que poderiam ser enxergados através deste prisma
interpretativo.

No entanto, defendo, a desconsideracdo das dimensdes materiais na analise
das dindmicas sociais e, particularmente, dos processos de mobilizagcdo social que
acarreta implicacbes tanto tedricas quanto praticas, do meu ponto de vista,
indesejaveis. Nesse sentido, a afirmagdo do carater autoprodutivo ou
autotransformador dos sujeitos pode nos conduzir tanto a aspira¢des ideais sobre as
potencialidades emancipatérias dos atores sociais, quanto a argumentagdes que

legitimem a supremacia de uns sobre outros.

3.4 O novo paradigma politico dos movimentos sociais

Para aprofundar as reflexdes que orientam minha argumentagao, exporei de
forma sintética algumas das consideragdes propostas por Claus Offe sobre as
transformagdes nas caracteristicas dos processos de organizagdo e participagao
politica. Ao se referir a configuragéo dos vinculos entre os atores da sociedade civil e
o Estado, Offe identifica a progressiva jungdo entre as esferas dos assuntos e
comportamentos “politicos” e “privados”. Para o autor, o0 mencionado desmanche se
observa particularmente nos seguintes aspectos: a expansao das ideologias
participativas que favorecem a apropriacédo do repertorio de direitos democraticos por
parte da populagdo; a multiplicacdo das formas nao institucionais de participacao
politica; e a concentracdo dos conflitos politicos nas questdes religiosas, morais e

econdmicas, tradicionalmente circunscritas ao ambito privado (OFFE, 1998, p. 164).
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Segundo o diagnostico proposto pelo autor, o aumento e a amplificagdo dos canais
de comunicagdo entre os atores sociais e o Estado coincide com o questionamento
sobre seus alcances efetivos enquanto instancias de interacao politica que provocam
uma série de respostas cuja manifestacdo ocorre fora dos limites institucionais
definidos pela esfera do Estado.

Acdes de protesto e manifestacdo protagonizadas pelos “novos movimentos
sociais™®, tal como definidos pelo autor, originam-se na rejeicdo a ineficacia das
formas institucionais de participacao social, circunscritas aos canais institucionais de
representacdo burocratica. llustrarei este tipo de processos mais adiante no meu
trabalho.

Surge desta forma o que Offe qualifica como um novo “paradigma da politica”
que extrapola os limites conceituais definidos pela teoria politica liberal. A dicotomia
publico/privado torna-se irrelevante para explicar a atuagdo dos novos movimentos.
Para o autor, estes exercem sua agao num espaco da politica néo institucional que
excede os limites do Estado e da democracia liberal. A esfera de agao politica desloca-
se assim ao seio da sociedade civil e aparece como uma instancia de contestagao
das praticas institucionais tanto privadas quanto publicas (OFFE, 1988, p. 168-185).

Offe pretende criar um marco interpretativo para o acionar dos atores e
movimentos sociais. Nessa tentativa, define como politica toda atitude que traga
consigo a pretensao explicita de alcangar um reconhecimento sobre a legitimidade
dos seus meios, bem como a ascensao por parte da comunidade ampla dos seus
objetivos propostos. Neste sentido, sdo politicamente relevantes aqueles movimentos
que pretendem ser reconhecidos enquanto atores politicos e cujos objetivos tém

efeitos que afetam o conjunto da sociedade.

3% Os debates em torno dos alcances, os limites e a pertinéncia da categoria de Novos
Movimentos Sociais para a analise das acdes coletivas foram intensos. Diversos autores se
pronunciaram a favor ou contra a mencionada conceptualizagao, manifestando
argumentacdes fundamentalmente vinculadas ao carater inovador ou tradicional das
manifesta¢des, muitas vezes desconsiderando questdes de carater substantivo sobre as
expressoes contemporaneas do conflito social no campo popular. Nao é a minha intengao
neste trabalho realizar uma sintese dos mencionados debates e nem mergulhar na
contenda.
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O autor define um conjunto de caracteristicas comuns aos novos movimentos
sociais referidas a seus conteudos, valores, modalidades de atuacdo e atores
envolvidos. Interessa aqui referir-nos particularmente a dois desses aspectos.
Segundo Offe, os novos movimentos sociais podem ser identificados pelo carater
informal e descontinuo de sua conformagao enquanto coletivos sociais e em suas
formas internas de organizagéo. A auséncia de elementos de diferenciagéo (tanto no
interior do grupo quanto em relagdo ao resto da sociedade) evidencia estruturas
igualitarias e desarticuladas em que o papel dos lideres formais e dos demais
membros da organizagdo tendem a se diluir. Por sua parte, os modos de atuacéo
diante do meio externo caracterizam-se pela recorrente presenca fisica de grandes
contingentes e a preeminéncia de légicas gramaticais negativas amplas que
evidenciam o carater ad hoc e esporadico da conformacao desses movimentos.

O autor reconhece nos processos de autoidentificacdo dos atores coletivos
uma marcante irrelevancia, ao menos em termos explicitos, de referentes vinculados
aos codigos socioecondémicos e politicos. O género, a identidade étnica, a
identificacdo sexual, a lingua, a idade, aparecem hoje como elementos referenciais
para a articulagdo das acdes coletivas, acima de componentes socioecondmicos tais
como a classe social. Estes ultimos, no meu entender, continuam a ser fatores
determinantes dos processos de organizagao coletiva. A nova estruturagdo da agéo
politica corresponde a uma configuragdo social caracterizada pela mobilidade dos
individuos em relacdo ao pertencimento a coletividades efémeras enquanto focos
orientadores de referéncia e caracterizadas pela forte tendéncia a indiferenciagdo. A
auséncia de lagos que vinculem os individuos com coletividades permanentes
promove a configuragdo de um cenario no qual o pertencimento a um ou varios
coletivos torna-se esporadico e intermitente.

Apesar do mencionando afastamento dos codigos classificatérios sustentados
em elementos socioecondmicos, Offe reconhece o enraizamento desses novos
movimentos nos setores médios, sugerindo a influéncia de uma série de
determinantes estruturais nos processos de identificagdo com as praticas
impulsionadas pelos representantes da nova politica. O autor refere-se também a
presenca de grupos periféricos ou desmercantilizados, nao inseridos no mercado de
trabalho, pontuando as diferengas entre a nova configuragdo do conflito politico e

social e o tradicional conflito de classe. Segundo o autor, o novo formato estaria
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representado por uma alianga social conformada por representantes de diversos
grupos e estratos, cujas demandas e reivindicagdes n&o se associam as necessidades
especificas de uma classe, mas adquirem sentidos mais amplos (OFFE, 1988, p. 196-
197).

Como ja tenho argumentado anteriormente, considero que as demandas
atuais, heterogéneas e diversificadas, ainda trazem consigo aspectos
socioeconOmicos articulados a reivindicagdes de outro carater. Embora a ideia de
classe, tal como trabalhada na perspectiva marxista classica deva ser repensada e
adaptada as novas realidades econdmicas, politicas e sociais, ela continua a ser um
elemento tedrico e pratico estruturante a ser considerado na analise dos fenébmenos
sociais.

Um ponto importante a ser destacado para dar continuidade ao meu raciocinio
radica na analise dos impactos das agcdes empreendidas pelos novos movimentos
sociais. Offe alerta sobre as dificuldades implicitas em qualquer tentativa de medig¢ao
dos resultados das agdes de protesto desenvolvidas por fora dos canais tradicionais.
O escasso grau de institucionalizagao dessas agdes, seu carater heterénomo, informal
e espontaneo, bem como a inexisténcia de procedimentos internos de avaliagao,
assume, obstaculiza a caracterizagdo das formas de desenvolvimento e dos impactos
das forgas politicas extra-institucionais.

Porém, o autor define uma série de determinantes para analisar o potencial
impacto dos novos movimentos sociais, dos quais quero mencionar apenas dois. Em
primeiro lugar, a informalidade se apresenta como uma debilidade para garantir a
continuidade das agdes coletivas. Na medida em que as mesmas estao submetidas a
configuragcdo de determinadas condigbes no entorno social que propiciem o impulso
da mobilizagado, sua durabilidade aparece como contingente. Em segundo lugar, o
autor analisa o éxito das acgbes coletivas em fungdo das respostas que provém dos
setores politicos governantes. Logros substantivos que envolvem decisbes adotadas
pelas elites dominantes em relagcdo as demandas levantadas pelo movimento;
alteracbes de carater processual nos formatos decisérios que envolvem uma
ampliagao da participagao social; e logros que envolvem o reconhecimento dos atores
coletivos por parte da comunidade politica constituem, para Offe, algumas expressdes
do éxito das acdes coletivas. Finalmente, o autor estabelece que a consolidagao das

forgas que representam o novo paradigma politico depende da capacidade para lidar
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com as inconsisténcias internas produto da confrontagao dos diversos setores sociais
envolvidos (OFFE, 1988, p. 220- 228).

Em virtude das consideragcdes sobre os potenciais impactos das acbes
coletivas, afirmo que as possibilidades de sobrevivéncia e continuidade dos
movimentos sociais dependem da capacidade dos mesmos para alcangar
determinados graus de institucionalizagao e formalizagdo das suas agdes. Ainda, das
conquistas alcangadas no ambito politico institucional, tanto no que se refere a
concregao de medidas congruentes com os projetos e reivindicagbes manifestadas,
quanto a seu reconhecimento enquanto ator coletivo participante da comunidade
politica. A definicdo de objetivos que respondam a interesses comuns em termos
socioecondmicos aparece como uma condicdo essencial para a consolidagdo de
novas forcas politicas. Nesse sentido vale questionar em que medida é possivel
pensar a articulagéo de atores politicos coletivos cujos elementos identificatorios se
configuram para além dos seus interesses de classe.

Independentemente da concordancia ou discordancia com o diagnostico e a
caracterizagao sugeridos por Offe, certamente circunscritos a realidade europeia e,
portanto, inadequados para analisar os processos latino-americanos, reconheco que
sua proposta interpretativa traz questdes centrais na hora de pensar as dindmicas de
acao coletiva. A caracterizagao sobre as formas de atuacdo experimentadas pelos
movimentos sociais, bem como as consideracbes sobre seus formatos
organizacionais, alertam sobre alguns aspectos que, no meu entender, resultam
criticos para a consolidagéo de forgas politicas contra-hegemonicas.

O problema da institucionalizagdo dos movimentos sociais e a organicidade das
acgdes reivindicativas resulta chave para pensar estratégias de luta voltadas para a
promog¢ao de movimentos emancipatérios. Por outro lado, como defendo neste
trabalho, a analise da dimenséo politica da acado coletiva resulta um componente
medular para a reflexdo, na medida em que nos leva a indagar sobre os tipos de
articulacdo entre os atores coletivos e o Estado. Finalmente, considero que a
identificacdo da composi¢ao social dos movimentos sociais e atores coletivos aparece
como uma questao central para a analise destes processos em virtude de destacar as

dimensdes estruturais que a eles sobejassem.
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3.5 Apontando ferramentas teéricas

Expus ate aqui algumas das principais orientagdes tedricas vinculadas a
analise dos processos de mobilizacdo social e acgao coletiva. Destaquei
progressivamente alguns limites e potencialidades que reconhe¢o nas mencionadas
perspectivas. Nos proximos paragrafos, organizarei brevemente as minhas principais
apreciacgoes.

Alguns elementos tedricos presentes na vertente americana séo uteis para a
analise dos processos de mobilizagdo social e organizagdo popular. Em primeiro
lugar, quero sugerir que a importancia outorgada por essas perspectivas aos fins que
motivam as acdes coletivas resulta pertinente para a identificacdo de elementos
comuns entre as demandas dos diversos atores e sujeitos coletivos que compdem o
campo da mobilizacdo social. Embora reconhe¢a que uma centralizacdo exclusiva
neste aspecto poderia nos levar a desconsiderar dimensdes sumamente significativas
para a analise destes processos, assumo que a sua incorporacdo como ferramenta
analitica e pratica, pode ser proveitosa para a construcido de espacgos de intersecao e
articulacdo ente as multiplas manifestacées do conflito social.

Tal como tenho explicitado anteriormente, a ideia de estrutura de oportunidades
politicas da acao coletiva introduzida por esta vertente constitui uma ferramenta
analitica indispensavel para a abordagem dos processos de mobilizagdo na medida
em que concebe aos interlocutores e antagonistas e, neste sentido, abre a
possibilidade para considerar os vinculos entre os atores sociais e o Estado. A ideia
de repertérios de acdo, por sua parte, serve para evidenciar as transformacoes
ocorridas nas formas de luta protagonizadas pelos movimentos populares ao longo
dos ultimos anos. Transformacbes estas que abarcam tanto questdes estruturais
quanto elementos culturais, de aprendizado e rotineiros a partir de agdes diretas nao
convencionais. Neste contexto, a questao da significagcdo da acao coletiva torna-se
um componente fundamental para a analise. A ideia de estruturas de mobilizacao
sublinha a importancia do desenvolvimento de formas flexiveis tais como as redes que
adquirem hoje em dia um papel significativo se manifestando como uma reagao diante
das formas de mobilizacdo qualificadas como burocraticas, hierarquicas e

encapsuladas nos marcos institucionais tradicionais, tais como sindicatos e partidos.
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As abordagens teodricas que provém da matriz europeia, por sua parte, sdo
frutiferas para olhar as dinamicas que se tecem no interior dos movimentos sociais e
atores coletivos, proporcionando uma série de ferramentas tedricas sumamente ricas
para a analise dos elementos simbdlicos que sobejassem a conformagao de coletivos
sociais, as relagbes cotidianas que estabelecem seus membros, as estruturas
organizacionais internas, os mecanismos decisérios e as dindmicas de poder
implicitas. Ainda, esta vertente constitui, seja por oposi¢do ou acordo, um ponto de
referéncia para as reflexdes sobre a nogao de movimento social.

Embora reconheca a importancia destas reflexdes, considero que qualquer
tentativa de classificagcdo ou nomeagao baseada em especificacbes arbitrarias e
abstratas, que determinem o0 que pode e 0 que ndo pode ser considerado um
movimento social, nos levaria necessariamente a desconsiderar a existéncia de
numerosos atores e a desatender assim possiveis dindmicas cujas expressdes se
manifestem por fora dos parametros estabelecidos. Considero que as definigdes ou
classificagdes pouco poderdo nos aportar se desconsideram o0s conteudos
substanciais que motivam suas ac¢des.

Quero especialmente destacar a escassa presenga dos vinculos entre os
atores sociais e o Estado, tanto nas propostas contidas na vertente americana como
nas abordagens da vertente europeia. A énfase das relagées que os atores coletivos
mantém com o ambiente externo (como resulta evidente no caso da vertente
americana), esta fundamentalmente orientada a analisar as motivagdes, os formatos
que adquire a expressao popular ou os resultados das acbdes coletivas
desconsiderando ao Estado como principal ator antagonista e, neste sentido, como
elemento primordial de analise. Embora nos outorga elementos interessantes para
enxergar a dimenséo politica da agao coletiva, resulta ainda insuficiente para explicar
o papel do Estado em tanto espaco de localizagcado central destas agdes. A vertente
europeia, propriamente centrada nas relagdes internas, desconsidera de vez o
problema.

As questdes levadas em consideragao por Offe ao caracterizar o paradigma
dos movimentos sociais foca muito mais diretamente no problema dos vinculos entre
os atores sociais e o Estado. A moldura institucional das agdes coletivas, suas formas
organizativas, a dimensao politica da acdo, bem como a identificagdo da composigéao

social dos movimentos sao problemas significativos para a constru¢ao de ferramentas
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tedricas e analiticas que permitam abranger a complexidade dos mencionados
processos. Embora considere o diagnostico do autor sobre as “novas” configuragdes
da mobilizagao social inadequado para dar conta das dindmicas que estes processos
adquirem na atualidade, particularmente para o caso latino-americano, acredito que
os aspectos que aborda sédo nodais.

Por outra parte, percebo que as mencionadas concepg¢des desatendem a ideia
de sociedade como estrutura de classe, em coletivos cujos interesses se contrapbéem
uns aos outros na disputa pelo acesso e o controle dos meios de circulacdo material
e simbdlica. Resulta notavel a auséncia nestas perspectivas de nocgdes, tais como
hegemonia, alienacdo, dominagdo e emancipagdo. Deste modo, desconsideram os
condicionantes das posi¢des que os atores ocupam nas relagdes de produgao e a
divisdo do trabalho, menosprezando os determinantes socioeconémicos que
sobejassem as expressdes do conflito social. Como argumentarei em breve, este
aspecto constitui, no meu entender, um elemento central para a identificacdo de
interesses comuns e, por esta via, a articulagcdo de estratégias de luta entre os

diversos atores que compdem o campo da mobilizacao popular.

3.6 Estado e sujeitos coletivos na trama da mobilizagao social

A tradicdo socioldgica classica e o marxismo coincidem em postular a
centralidade do Estado nas complexas sociedades modernas. Desde entdo, muitos
tedricos tém se dedicado a analisar suas formas de organizagéo, atuacao, incidéncia,
eficacia, burocratizacdo. Mais recentemente, acompanhando a crise dos Estados
Nacdo e as diversas transformagdes que estes tém experimentado ao longo das
ultimas décadas, alguns teoricos insistem na perda de importancia do Estado como
elemento estruturante nas sociedades contemporaneas. A hegemonia do
neoliberalismo e a defesa do laissez faire que postularam o mercado como elemento
de regulacdo econdmica, mas também politica e social, trouxeram consigo a apologia
de um “Estado débil”, administrador, com a livre expressao das forcas econbémicas e

monetarias.
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Neste trabalho defendo a ideia de que, ao invés de uma perda da centralidade
do Estado, as transformacdes no Estado liberal respondem a mutagbdes nas formas
do exercicio do poder. Tento argumentar que o Estado € um espaco particular de
disputa entre grupos sociais e, enquanto tal, abriga em si os processos de construgao
da ordem social. Embora em termos analiticos este possa ser diferenciado da
sociedade, ele ndo deve ser considerado como um componente externo a esta.

A problematica dos vinculos entre os atores sociais e o Estado € um eixo
analitico transcendental na hora de encarar a analise dos fendbmenos de mobilizagao
social e luta popular. A luz dos pressupostos marxistas, o Estado constitui um
instrumento utilizado pelas classes para garantir sua supremacia sobre o conjunto da
populagdo. Nesse sentido, aparece como uma instancia de mediacdo que permeia as
relagdes entre as principais classes nas quais se organiza o conjunto do tecido social.
Enquanto instrumento de dominac&o ao servigco das classes dominantes, o Estado
serve a fins e interesses particulares, obstaculizando o acesso por parte de grandes
massas da populacédo a condi¢des plenas de humanidade. A luta pelo poder politico
se apresenta como um dos passos cruciais para a emancipag¢ao do proletariado. A
conquista do Estado torna-se essencial para avancgar na constru¢ao de um modelo de
producdo sustentado nos principios do comunitarismo e a igualdade distributiva
(MARX e ENGELS, 1858 [1998]).

Hoje em dia, observa-se como a grande maioria das agdes de confrontagao
protagonizadas pelos atores organizados da sociedade tém como antagonista ao
Estado, nas suas mais diversas modalidades e manifestacbes. Reconhegco que
grande parte destas agdes acontecem fora dos limites do Estado. Porém, a construgéo
de espacos de didlogo e negociagdo para o estabelecimento de aliangas com
instancias governamentais aparece como um dos desafios primordiais que afrontam
os diversos atores que, de uma forma ou outra, perseguem a concre¢do das suas
reivindicagbes e demandas. A instalacdo de tematicas prioritarias nas agendas dos
governos, a articulagao de agdes e politicas tendentes a atender as necessidades das
massas e 0 avango progressivo e molecular de forgas democraticas em determinadas
instancias estatais constituem momentos essenciais na luta social. A¢des reativas e
exercicios de negociagao e articulagdo se combinam originando uma ampla variedade
de situacdes de manifestagdo do conflito social. Com diversos graus de radicalidade

e manifestando uma maior ou menor aceitacdo das formacgdes vigentes, os
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movimentos organizados que atuam no campo politico e social interpelam
continuamente ao Estado, seja procurando incorporar a suas estruturas ou
reivindicando sua transformacao.

Percorrendo a obra de Michel Mann, Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas,
abordarei a seguir a discussao sobre os vinculos que os atores sociais e o Estado
estabelecem no marco dos processos de transformacéo social. Fugindo da pretenséo
de me adentrar numa analise rigorosa sobre as caracteristicas e a evolugédo do Estado
moderno, e reconhecendo que as profundas mutagdes que este tem sofrido ao longo
dos ultimos decénios nos obrigam a elaborar reformulagbes tedricas que permitam
dar conta da complexidade dos processos politicos e sociais da atualidade, acredito
que um exercicio de leitura e interpretacdo rigoroso sobre a natureza dos vinculos
propostos por estes autores permitirdo identificar elementos Uteis para avangar na

reflexao sobre as dindmicas de mobilizagao social e agao coletiva.

3.7 Sociedade politica e sociedade civil: a ampla concepg¢ao do Estado

A analise das relagdes entre sociedade politica e sociedade civil levaram a
Gramsci a desmontar, em primeiro lugar, a falsa identificacdo entre Estado e governo
que provoca uma também errada separagao entre Estado e sociedade civil. Nessa
concepcao, de carater economicista e liberal, a sociedade civil € identificada como
uma esfera anbnima, regulada por normas e leis naturais, proprias da dinamica
econbmica. O Estado, por sua parte, se constitui como um aparelho monolitico e
isento de contradi¢gdes sociopoliticas; uma instancia meramente juridico-coercitiva e
instrumental, cuja fungdo limita-se a tutoria da ordem ou do livre desenvolvimento do
mercado, cuja esfera de atuagdo permanece reduzida a sociedade civil (GRAMSCI,
1929 [1968], p. 32).

Para o autor, as concepg¢des proprias da teoria liberal foram erigidas as costas
da emergente maduracgao das forgas politicas e sociais, ancorando uma inadequagéao
com a realidade histérica concreta. A identificagdo entre Estado e governo e seu

isolamento da sociedade civil resultaram, para Gramsci, num esvaziamento politico e
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uma fragmentagdo social que permitiram, em profundos contextos de crise, a
ascensao de tendéncias ditatoriais e autoritarias (GRAMSCI, 1929 [1968], p. 35).
Rejeita, ainda, as pretensées que buscam identificar Estado e sociedade civil,
unificando seus elementos para garantir o controle ditatorial da vida popular e
nacional. Nessa operagao, propria dos regimes fascistas, sustentados em formas
extremas de sociedade politica, a forca € o consumo e a ditadura se corresponde com
a hegemonia. Nestes casos, sociedade politica e sociedade civil estdo aparentadas
na medida em que o unico que existe € o Estado, unidade organica e onipresente,
dirigida por um centro que monopoliza o controle das forgas politicas e sociais
(GRAMSCI, 1929 [1968], p. 37).

Visando superar ambas concepgoes, Gramsci propde uma relacio dialética de
identidade — distingdo entre “sociedade civil” e “sociedade politica”. Ambas esferas,
pertencentes ao ambito da superestrutura®® sao, para o autor, distintas e relativamente
autébnomas, ao tempo que indissociaveis em termos praticos. A primeira compreende
0s organismos privados e de carater voluntario, tais como os partidos politicos,
associagbes e organizagbes sociais, meios de comunicagdo, escolas, igrejas,
empresas, etc. Esta dedicada a elaboragéo e difusdo dos elementos ideoldgicos e
valores simbdlicos que determinam a direcdo da sociedade. Trata-se do espaco em
que convivem e se expandem as iniciativas econdbmicas e se manifestam as forcas
ideoldgicas e culturais. Por sua parte, a sociedade politica € conformada por
instituicbes de carater publico, tais como o governo, as forgas armadas, a burocracia
e o sistema judiciario, dentre outros. Compreende um conjunto de aparelhos que
concentram o monopdlio legal da violéncia e perseguem a dominagado social.

Intimamente relacionadas, ambas esferas se articulam numa combinacdo de

36 A divisao interpretativa do substrato social em estrutura (base material ou condigdes
materiais de existéncia) e superestrutura (conformada por aqueles elementos encarregados
de reproduzir as mencionadas condi¢bes materiais de existéncia, tais como a estrutura
juridica e a ideologia) foi proposta por Marx e Engels para ilustrar a importancia do papel
das relagdes de producao na determinacao das condicbes humanas de existéncia. Em
outras palavras: o vinculo que os atores sociais mantém com os meios de produgao — o
bem, o posicionamento deles na estrutura produtiva — determina as condigbes de existéncia
e a condicao de classe (MARX e ENGELS, 1859 [1974]).
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consenso e coergao que garante a supremacia de um grupo sobre o resto da
sociedade. Deste modo, se configura, para Gramsci, a estruturagdo do poder.

A “sociedade civil” constitui para o autor a areia privilegiada de manifestagéo
da luta de classes; a esfera do ser social, onde se propaga a intensa disputa pela
hegemonia. Enquanto tal ndo pode ser concebida como uma instancia separada do
Estado mas, junto a “sociedade politica”, como um dos seus momentos constitutivos.
O Estado, na sua concepgado ampla néo se limita ao conjunto de organismos que
compreendem o aparelho burocratico-coercitivo, mas compreende ainda a
multiplicidade de mecanismos presentes nos diversos 6rgdos e estamentos da
sociedade civil, onde se revela a iniciativa dos cidadaos, seus valores, seus interesses
e sua cultura. Torna-se um locus onde se enraizam as bases hegemodnicas da
estruturacao social. O Estado é, para Gramsci, a somatdria da sociedade politica e a
sociedade civil; da hegemonia e a coer¢ao. Compreende o conjunto de atividades por
meio das quais a classe dirigente legitima e garante sua dominagao, obtendo também
o consenso dos seus governados. Resulta de uma combinagéo de elementos politicos
e sociais que compreendem tanto a forga das instituicdes publicas quanto a liberdade
dos organismos privados. Provém da interrelagao entre estrutura e superestrutura, da
compenetracdo do aparelho estatal com a sociedade civil organizada (GRAMSCI,
1929 [1968]).

Coutinho (1981) identificou o conceito de sociedade civii como o meio
privilegiado pelo qual Gramsci contribui ao enriquecimento da teoria marxista do
Estado, introduzindo novas determinacbes. Para o autor, este enriquecimento
evidencia uma concretizacdo dialética nas formas que adquire a determinacdo das
superestruturas por parte da base econémica. Neste sentido, argumenta Coutinho, na
proposta tedrica gramsciana, a determinagdo se complexifica ao ser mediada pela
sociedade civil. Porém, adverte o autor, o papel que adquirem os componentes
ideoldgicos e a cultura de modo algum inibem a aceitagdo do principio basico do
materialismo historico, que assume como fator primario na explicacdo da historia a
producdo e reprodugdo da vida material e, consequentemente, a produgdo e

reproducdo das relacdes sociais. Deste ponto de vista, Gramsci ndo inverte e nem
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nega (como alguns intérpretes tem argumentado)?” os aspectos centrais da teoria
marxista. Muito pelo contrario, enriquece e amplia seus alcances.

Assim como em Marx, em Gramsci o Estado ndo constitui em si mesmo a
finalidade ultima da acao politica. Ele atua para promover a democracia participativa,
a liberdade das massas e a autodeterminacdo das sociedades. Um Estado
democratico deve cumprir, para Gramsci, uma fungéo educativa e ética, que propicie
o impulso historico das massas através da sua elevagao moral e intelectual. Tornar-
se-a ético na medida em que promova o crescimento da sociedade, sem anular suas
liberdades. Por sua parte, uma sociedade torna-se regulada se esta alcanga graus de
socializacdo e responsabilidade tais que permitam, dispensando as intervencoes
exteriores do Estado, se guiar pelas suas proprias iniciativas. Um Estado sera
verdadeiramente democratico quando a unidade histérica entre sociedade civil e
sociedade politica seja efetivamente dialética, originando uma sociedade regulada
(GRAMSCI, 1929 [1968]).

A partir das consideragdes acima expostas, sugiro que a ideia de Estado como
possivel instrumento para a emancipacdo das classes dominadas torna-se mais
intensa quando associada a concepgao ampliada do Estado, dado que esta incorpora
ao conjunto da sociedade politica e a sociedade civil e, deste modo, as classes
subalternas. Agora explicitamente inseridos na esfera estatal, os atores sociais tém
ampliada sua forga potencialmente criativa nos processos de estruturagdo social.
Porém, ao tempo que intensifica a ideia do Estado como possivel instrumento ao
servico da transformacdo social, a mesma vira mais complexa dado que a disputa
torna-se ainda mais presente no plano da construcdo ideoldgica. Aprofundarei esta
questdao ao me referir ao conceito de hegemonia e o papel dos intelectuais nos
processos de transformacgao social.

Baseada nos pressupostos filosoficos do historicismo, a concepcgéao
gramsciana do Estado e a sociedade civil criam uma plataforma aberta a

determinacdo dos homens, onde s&o plausiveis tanto formas democraticas

87 Coutinho discute principalmente com Bobbio, que afirma que a sociedade civil, circunscrita ao
ambito da superestrutura politica, constitui na matriz teérica gramsciana o conceito determinante na
evolugao dos processos historicos (COUTINHO, 1981, p. 88).
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sustentadas na ativa participacdo das massas populares quando estruturas politicas
totalitarias que neutralizem e reprimam a agao das organizagbes e movimentos
sociais. Uma analise da correlagao de forcas presentes em cada momento histérico
se fara necessaria para definir, da ética das classes subalternas, o carater positivo ou
negativo, bem como as potencialidades de cada um destes espagos como vias de
emancipagao.

A diversidade de acepgdes com as quais identifica-se o termo sociedade civil
merece algumas consideragdes. Os debates em torno dos seus significados sao
numerosos e certamente intensos. Nao pretendo aqui abordar esta questdo com
detalhe, mas interessa salientar, particularmente, um aspecto. Durante as ultimas
décadas, os setores neoliberais tém se apropriado da nog¢ado de sociedade civil,
definindo esta em contraposicao ao Estado. Deste modo, a mesma compreende tudo
aquilo que excede o campo da acao estatal. A exacerbacido do termo acompanhou
um processo de desmantelamento e privatizagao dos servigos publicos, avocando um
carater apologético que promovia as iniciativas privadas situadas no ambito da
sociedade civil. Nestas concepc¢des, a sociedade civil € despolitizada e reduzida a um
conjunto de Organizagcées Nao Governamentais (ONGs) normalmente destinadas a
absorver aquelas fungdes abandonadas pelo Estado. A ideia de sociedade civil ou
mais frequentemente do denominado terceiro setor, tem adquirido uma grande
repercussao mediatica impregnando as linguagens cotidianas.

Nesse sentido, uma utilizagdo adequada do termo, baseada na concepcéao
gramsciana, devera considerar a mencionada bagagem para assumir uma série de
cuidados e especificagdes tedricas rigorosas que resguardem os sentidos por Gramsci
atribuidos. Ainda assim, considero que seu uso para se referir aos processos de
mobilizagdo social e suas dinamicas pode decorrer em confusdes com consequéncias
tedricas e, inclusive, implicancias politicas indesejadas.

As cada vez mais complexas sociedades ocidentais e 0 avanco das formas
capitalistas de dominacgéo levaram Gramsci a idéia de hegemonia para caracterizar
as estruturas de poder, tornando mais complexas as ferramentas tedricas para a
analise dos mecanismos de dominagdo da burguesia sobre a classe operaria. A
hegemonia se erige no corpus tedrico gramsciano como um principio organizador da
realidade social que determina a imposicao de uma classe sobre outras, através de

um conjunto de componentes situados no préprio seio da sociedade civil.
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Componentes estes que asseguram a dominagdo de amplos setores da populagéo
(GRAMSCI, 1929 [1968]). Diferentemente da dominacgao, cujos pilares séo o exercicio
da forca e da violéncia, a hegemonia funda-se numa combinagdo de coergao e
consentimento. Um consenso ativo e direto que supde a participagao dos individuos
sob os quais exerce seus efeitos. Para Gramsci, a hegemonia burguesa se apdia num
consenso manipulado e uma articulagcdo forcada que oculta as contradicoes
estruturais de um regime baseado em relagdes de desigualdade social e exploragéo
econdbmica (GRAMSCI, 1929 [1968]). Esta se edifica ao a servico dos grupos
dominantes como um artefato de governo que pretende assegurar a dominacéo das
classes subalternas.

Segundo a proposta gramsciana, se ao servigo das classes trabalhadoras, os
principios hegeménicos deveriam se basear em relagdes pedagdgicas entre grupos
que, pregoando a transparéncia e a deliberagdo, se instruam uns aos outros na arte
de governar até alcangar as transformagdes sociais e econdmicas desejadas para a
construcdo de uma nova democracia. Para o autor existira democracia na medida em
que o desenvolvimento econdmico e as regelagdes legais favoregcam a passagem
progressiva e paulatina dos grupos subalternos a camada dirigente. Gramsci enfatiza
0 problema da organizagdo politica como um elemento essencial para a conquista
destes fins. Especialmente o partido adquire nestas discussdes um papel fundamental
e extremamente relevante para as reflexdes deste trabalho.

Identificada por Gramsci com o0 acesso a democracia efetiva, a substancia do
conceito de hegemonia supde a promogéo de transformagdes profundas no interior
das sociedades contribuindo para uma crescente socializagao do poder. A idéia de
contra-hegemonia aparece em Gramsci como uma nova categoria interpretativa para
designar processos que requerem a participagdo politica através da organizagéo
partidaria e a transformacao intelectual e moral das massas. As estratégias praticas
de luta, articuladas pelos partidos, requerem da conquista de uma capacidade teérica
e cultural que permita a aquisicdo de concepcdes coerentes e unitarias do mundo
(GRAMSCI, 1929 [1968], p. 32). A desconstrugao das bases hegemodnicas vigentes
devera ser portanto acompanhada por uma reinterpretacdo mais convincente da

realidade social.



107

E na sociedade civil, ambito de confrontagdo ideolégica e contraposicdo de
valores e interesses, mas também de consenso e dialogo entre diversos atores
coletivos onde se define a politica e opera a compreenséo critica dos grupos e classes
no processo de luta de hegemonias. Apés um complexo percurso que, afirma
Gramsci, se estendera até a conquista por parte de um grupo da hegemonia politica
e cultural, assumindo a funcdo de substantivar o conteudo ético do Estado, este
devera expandir seu potencial como forca motora para o desenvolvimento de forcas
politicas no nivel nacional.

A nocao de contra-hegemonia resulta ao meu ver sumamente adequada e
pertinente para enfatizar a necessidade de orientar as agdes dos movimentos sociais
a construcdo de novas alternativas. A superacdo dos modelos de acdo meramente
focalizados na resisténcia e o protesto €, ha alguns anos, uma preocupacgao central
manifestada por muitos atores que intervém no campo da mobilizacdo popular3®. A
combinagdo de agdes de confronto e esfor¢cos orientados ao desenho de politicas
concretas, comega a estar pressente hoje em dia, embora de forma algo incipiente
nas estratégias encarnadas por movimentos sociais. Estas revelam uma atitude
proativa, componente essencial para o alcance de conquistas que derivem em
transformacdes de carater profundo. O desenho de ferramentas tedricas que
permitam mostrar esta orientacdo devera acompanhar a mencionada tendéncia.

Considero que a idéia de contra-hegemonia, na medida em que sugere que
qualquer movimento politico que pretenda construir uma hegemonia devera, além de
criticar e se diferenciar dos modelos hegeménicos vigentes, apresentar propostas
alternativas acorde aos novos interesses, pode resultar util para as consideracoes
sobre os alcances e impactos das acdes promovidas por movimentos sociais e atores
coletivos do campo popular.

O papel dos intelectuais e a figura do partido sdo, na obra de Gramsci,
elementos essenciais para a organizagao politica e social. Eles condensam e

representam os interesses das diversas classes que compdem esta organizagao e

38 As discussdes do Forum Social Mundial sdo sumamente ilustrativas nesse sentido. A mudancga
de agbes focadas nos processos de resisténcia as politicas neoliberais para uma apelagao a construgao
de alternativas politicas concretas fica clara na consigna “um outro mundo possivel”.
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contribuem, deste modo, para a construcdo da hegemonia. Quando estes expressam
os interesses das classes dominantes resultam instédncias a servigo da dominagéo.
Quando sao manifestagdes das classes populares se configuram como ferramentas
essenciais para a consolidagdo de movimentos e processos contra-hegemdnicos.
Examinarei a seguir estes dois componentes para aprofundar a linha de reflexdo
desenvolvida até aqui.

Tal como argumenta Gramsci, uma gama de intelectuais sdo criados em torno
de cada grupo social. Estes assumem a fungéo de outorgar ao grupo homogeneidade
através da construgdo de uma consciéncia politica e social. Como principais agentes
organizadores dos sistemas ideologicos, estes cumprem a fungdo de mediar no
processo de imposicdo hegemoénica das classes dominantes sobre as classes
dominadas. A direcdo hegeménica, situada no ambito da sociedade civil, € conduzida
pelos intelectuais. Sua figura ndo é definida por Gramsci olhando para um conjunto
de tarefas e atividades especificas, mas a partir da fungcédo que os mesmos cumprem
no contexto mais amplo do sistema de relagbes sociais. Para Gramsci, todos os
homens sao intelectuais, embora nem todos exer¢cam esta fungdo na sociedade
(GRAMSCI, 1930 [1979]).

De carater técnico, a funcao atribuida por Gramsci aos intelectuais, se orienta
a garantir a expansao da propria classe. As camadas intelectuais orgénicas a classe
dominante sdo encarregadas de assegurar a expansdo de um sistema econémico
baseado na acumulagao desigual das riquezas, levando adiante a conducao dos
processos hegemdnicos e a materializagao da dominagéo.

Tal como expde Gramsci, as agdes dos intelectuais ndo estdo restritas ao
ambito econémico, mas abrangem o conjunto da vida politica. Sua relagdo com o
mundo da produgcdo nao é direta, mas mediada pelo conjunto do sistema da
superestrutura onde exercem sua funcdo. Para o autor, os intelectuais atuam na
esfera da sociedade civil, aparelho privado, espago de consolidagdo da hegemonia,
onde diversos projetos da sociedade entram em disputa até um prevalecer e
estabelecer a direcado geral no @mbito da economia, politica e cultura. Neste sentido,
Gramsci afirma ser inconcebivel uma teoria do Estado que ndo enxergue o papel dos
intelectuais e dos aparelhos hegemoénicos por eles construidos (GRAMSCI, 1930
[1979]).
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O autor outorga uma énfase especial aos componentes simbdlicos da
dominagdo, defendendo a importéncia da ideologia nos processos de controle e
reproducdo social. O papel da cultura e os intelectuais em Gramsci é essencial na
hora de explicar os processos de dominagao. Ao situar num mesmo espago — a
sociedade civil — as agbes dos grupos dominantes e dos dominados, supde
movimentos permanentes de disputa pela hegemonia, onde uns e outros procuram
impor um conjunto de prioridades e interesses.

Quando se refere as classes populares, Gramsci adverte sobre a incapacidade
das massas campesinas para gerar intelectuais organicos ou bem para assimilar
grupos de intelectuais tradicionais. Em seu diagnostico, a desarticulagdo das lutas
empreendidas pela classe operaria e sua escassa incidéncia politica radicam
essencialmente na escassez de intelectuais politicos e quadros dirigentes dedicados
a defender seus interesses e a conduzir os esforcos emancipatérios viabilizados por
estratégias de agdes concretas (GRAMSCI, 1930 [1979]).

Usando do conceito de hegemonia, podemos entender o campo social como
um cenario de conflito caracterizado pela multiplicidade e a diferenga, onde um
conjunto de partes entram em interdependéncia através de processos de confrontagéo
e negociagdo. Um permanente movimento de iniciativas onde a participagdo dos
grupos sociais e suas capacidades para impor suas necessidades e interesses na
agenda publica adquirem um papel central. Intimamente ligada a democracia, a
hegemonia supde o consenso, a persuasdo e a diregdo. A existéncia de grupos
dominantes e dominados, de dirigentes e dirigidos, sob a qual sustenta-se a atividade
politica, provoca o estabelecimento de considera¢des sobre as melhores formas de
exercer a mencionada diregdo. Neste sentido, argumento que o conceito de
hegemonia resulta util para fins analiticos e praticos.

A importancia que adquire na obra de Gramsci a funcao dos intelectuais e dos
partidos pode nos ajudar a responder a esta inquietude. Continuarei indagando nas
consideragdes do autor sobre os partidos politicos.

O partido assume também uma dimensdo significativa no programa
gramsciano. Se erige como um mecanismo cuja fungdo primordial é assegurar o
funcionamento da sociedade civil, garantindo a unido entre os intelectuais organicos

ao grupo dominante e os intelectuais tradicionais. Em seu sentido amplo, configura-
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se como uma das expressdes mais significativas da sociedade civil, na medida em
que representa toda organizagao de individuos que busca a conquista de fins politicos.
Porém, argumenta Gramsci, um partido torna-se elemento de massas apenas quando
suscita a conformacao da vontade coletiva e se constitui em portador da consciéncia
de classe promovendo a articulacéo de fora dispersas a partir da elaboracdo de um
programa partidario que responde a um conjunto de interesses de classe. Neste
sentido, é a expressao de um determinado grupo social (GRAMSCI, 1930 [1979]).

Gramsci deixa claro que os impactos do partido extrapolam o ambito da politica,
atingindo as esferas cultural, técnica, moral, educativa e policial. Desta forma,
argumenta que as formagdes partidarias organicas a burguesia dominante adquirem
diversas manifestagdes que se mostram como apoliticas. Em primeiro lugar, observa
a conformagdo de uma elite de intelectuais encarregados de dirigir ideoldgica e
culturalmente um movimento mais amplo de formacgdes partidarias afins que nao sao
mais do que fac¢gdes de um mesmo partido organico. Configura-se assim como um
instrumento ao servigo da dominagao (GRAMSCI, 1930 [1979]).

Porém, o partido aparece também na obra do Gramsci como uma via iniludivel
para a constru¢ao de alternativas contra-hegemonicas. A formacgéo de intelectuais e
quadros dirigentes capazes de conduzir os processos politicos tendentes a reverter
as condigdes opressivas dos estratos sociais majoritarios em funcado da defesa de
interesses organicos resulta, para o autor, um componente essencial. Tal como
afirma, a fung¢ao primordial do partido é a construcdo de um corpo de representantes
organicos a um dado grupo social que atue no campo da sociedade politica e civil para
a consecucao dos mencionados fins. Constitui um espaco de articulagao de interesses
e estratégias que permite também a consolidagdo de dimensdes nacionais e
internacionais da agao (GRAMSCI, 1930 [1979]).

O partido, como o Estado, adquire em Gramsci um carater processual, na
medida em que esta sempre orientado a sua prépria extingdo. Todo desenvolvimento
partidario gera novas tarefas e atividades que, através da promocgao das iniciativas da
sociedade civil, atentam contra sua propria existéncia. O projeto politico partidario se
configura em uma dindmica de construgédo — desconstrugdo em constante movimento,
onde a incorporagao progressiva das massas populares a sociedade civil promove
sua autodeterminagdo. Toda organizagdo partidaria deve ser o resultado de um
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processo dialético de convergéncia entre as forgas do movimento espontaneo das
massas populares e a vontade organizativa e a capacidade de condigdo das capas
dirigentes (GRAMSCI, 1930 [1979]).

Utilizando dos conceitos contidos na perspectiva gramsciana podemos
estabelecer um conjunto de elementos necessarios para a consolidagao de projetos
contra-hegemoénicos. Neste sentido, devo precisar que a centralidade atribuida pelo
autor a ideologia ndo deixa de salientar que os movimentos simbdlicos que ocorrem
no ambito ético-politico sustentam-se em transformagdes na ordem da estrutura.
Neste sentido, uma economia socialmente orientada, que socave as formas
tradicionais de producdo e permita uma transformacao radical das condicbes de
dominagédo dos grupos subalternos, requer da alteragdo nas condigbes efetivas de
acesso aos bens de produgao e circulagdo material. Por outra parte, como ja tenho
explicitado, o Estado cobra um papel central neste processos.

Atrevo-me a afirmar que a efetividade dos movimentos sociais e politicos
contra-hegemoénicos depende em boa medida do grau de articulagdo entre a
construgdo de sentidos alternativos no plano ideoldgico; a concregao no plano material
de praticas econbmicas e produtivas sustentadas no cooperativismo e a justica
distributiva; e, finalmente, de sua presenca, capacidade de negociagéo e seu poder
de determinagédo nos ambitos estatais de atuagao. A batalha pelas ideias, a luta pela
transformacéo das condigdes materiais de existéncia e a ampliagdo dos espacos de
incidéncia politica através da conquista do Estado, ndo pode transitar caminhos
paralelos. Muito pelo contrario, devem multiplicar seus pontos de intersecao
integrando o permanente exercicio discursivo, a denuncia e o debate propiciados por
intelectuais politicos organicos, as iniciativas promovidas por ativistas sociais que,
articulando instancias de mobilizacdo procuram quebrar a correlacao de forcas que os
submete a condicbes de subalternidade e a participacdo nos ambitos de

representacdo politica.
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3.8 O Estado como condensacao das lutas de classe e relagées de poder

Tenho exposto até aqui algumas consideragées sobre os vinculos entre o
Estado e a sociedade civil, no contexto dos processos de luta pela emancipacao
social, desde a perspectiva gramsciana. Com o objetivo de aprofundar as minhas
reflexdes sobre a natureza do Estado e, fundamentalmente, sobre sua relagdo com
as classes sociais e seu papel nos processos de transformacdo social, considero
pertinente a consideracao das postulacdes tedricas de Nicos Poulantzas a respeito.

Negando a possibilidade de construir uma ciéncia abstrata sobre o Estado que,
desconsiderando as particularidades historicas, estabeleca um modelo ideal e defina
um conjunto de caracteristicas formais, Poulantzas propbe-se a elaborar uma teoria
sobre o Estado capitalista, levando em consideracao a histdria das lutas politicas que
originaram a sua conformagdo, bem como as transformagbes implicitas na sua
reproducao (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 23). Respondendo ao interrogante sobre
as relacdes entre o Estado, o poder e as classes sociais, o autor situa nas relagdes
de producgao o fundamento do Estado e defende a primazia das mesmas sobre as
forgcas produtivas. Segundo esta linha argumentativa, afirma que as relagbes de
producao sdo traduzidas sob a forma de poderes de classe que sao organizadamente
articulados nas relagdes politicas e ideoldgicas que contribuem para a sua legitimagao
e consagragao. Para o autor, na sua fungado de dominacgao, as relagdes de produgéo
definem um conjunto de posi¢gdes objetivas (as classes) que materializam as
distingdes decorrentes da divisdo social do trabalho. A ligagdo entre o Estado e as
relacdes de producao constitui o primeiro elo que vincula este com as classes e as
lutas sociais (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 24-26).

Cabe mencionar que Poulantzas rejeita taxativamente a exterioridade dos
componentes acima mencionados. Relagcbes de producdo, divisdo do trabalho,
classes, lutas sociais e Estado ndao sido constituidos previamente como estruturas
formais “em si” que ingressam logo numa trama relacional. Muito pelo contrario, os
mesmos encontram-se presentes e inscritos nas suas respectivas instancias de
conformagao.

Estas afirmacbes respondem diretamente a minha apelacido sobre a

necessidade de introduzir na analise sobre os processos de mobilizagado social,
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construgdes categoriais que levem em consideragédo os vinculos dos atores sociais
em relagdo ao acesso aos meios de producgao e distribuicdo. Supdem, até aqui, ao
menos trés desafios tedricos fundamentais. Em primeiro lugar, supdem assumir a
presenca de relagdes politicas e ideoldgicas no seio das relagdes de produgéo, bem
como a influéncia destas ultimas nos dmbitos de negociagao politica. Por outro lado,
implicam entender o Estado em funcido das classes sociais e, especificamente, em
funcdo da luta de classes. Finalmente, e de forma inversa, sugerem a consideragéo
sobre o papel e a presenca do Estado nas lutas sociais.

Porém, as consideragdes do Poulantzas sobre a natureza do Estado estendem-
se muito além, ao estabelecer que as formas de dominacao politica, o poder do Estado
e a luta de classes sdo inscritas no seio da propria materialidade do Estado.
Compreender a inscricdo das lutas de classes e, particularmente, da dominagao
politica no corpo institucional do Estado resulta, para Poulantzas, o ponto de partida
para explicar as formas diferenciais e as transformacdes histéricas desse Estado
(POULANTZAS, 1978 [1981], p. 128). Outro componente essencial radica no carater
positivo outorgado por Poulantzas a agado do Estado, a partir da afirmacéo da sua
materialidade. Para o autor, o Estado possui um papel essencial nas relagdes de
producao e, conseguintemente, na delimitagdo e reprodugao das classes sociais, na
medida em que envolve ndo apenas o exercicio da dominagao fisica e a organizagao
das relagdes ideoldgicas, mas também um conjunto de praticas materiais que séo
traduzidas em habitos, costumes e modos de vida, moldando as praticas sociais,
politicas e econ6micas. A positividade do Estado atinge, para o autor, muito além do
par repressao-ideologia (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 27). A mesma € sustentada
num conjunto de elementos presentes na propria conformagao do Estado capitalista.

Em primeiro lugar, tal como argumenta Poulantzas, a ciséo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual, a partir da sua radiciagao em aparelhos diferenciados,
propicia o posicionamento das classes e grupos sociais em fungdo de uma
determinada configuragao da divisdo do trabalho, onde a delimitagdo das instancias
de poder vinculadas estreitamente as atividades intelectuais reservadas para as
classes dominantes, permanecem radicalmente diferenciadas dos espacos de
execugao manual destinados as classes dominadas. O estreitamento da relagao entre

saber e poder €& materializado na consolidagdo de um conjunto de técnicas
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particulares e de dispositivos precisos destinados a garantir a dominagéo das classes
dominantes (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 52-58).

Por outro lado, os processos de individualizacao constituem um dos elementos
primordiais de atuagdo do Estado capitalista e um dos principais expoentes da sua
materializagdo. A constru¢do do individuo, sujeito é traduzido tanto na esfera da
circulagdo material, quanto na relacdo que o Estado mantém com as fracdes
formalmente equivalentes nas quais € dividido o corpo social. Novamente, seus
fundamentos radicam nas relacbes de producdo e na divisdo social do trabalho
(POULANTZAS, 1978 [1981], p. 61-62).

Finalmente interessa destacar o papel outorgado por Poulantzas a nagédo em
instancia de materializacdo do Estado, em termos do papel da luta de classes na sua
conformacdo. De acordo com a sua perspectiva, as matrizes temporal e espacial,
implicitas na construgcdo das nagdes modernas, se soma a relagao de forcas entre
classes e facgdes de classes situadas no seio das relagdes de produc¢do. A nagao e o
Estado modernos possuem, para Poulantzas, uma natureza de classe
(POULANTZAS, 1978 [1981], p. 117-120).

Retomando o seu argumento central, Poulantzas afirma que as relagdes de
produgdo constituem a base primaria da materialidade do Estado, que a sua
separacao relativa da economia possibilita a sua conformagao em aparato institucional
relativamente autbnomo (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 51). Novamente, esta
afirmacgao proporciona a abertura de uma via propicia para a analise das relacdes
entre o Estado e as classes sociais, ha medida em que situa a luta de classes no seio
de sua configuragdo material. O Estado representa, para Poulantzas, a condensagéo
material de uma relagéo de forgas entre as classes e facgdes de classe que abriga em
seu seio (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 130).

Considerar a Nagcdo como insténcia de materializacdo do Estado capitalista
permite-nos refletir sobre o papel dos Estados nacionais nos processos de
transformacado social, no contexto das dindmicas de internacionalizacdo e
mundializagcdo que hoje em dia permeiam as esferas econdmica, politica e social, com
vistas a posterior identificacdo do potencial emancipatério das classes populares. Por
outro lado, entender o Estado como a condensacdo material da luta de classes
provoca-me indagar sobre as potencialidades emancipatérias nele inscritas. Um

conjunto de interrogantes abre-se nestes dois sentidos. Em primeiro lugar, sera
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verdade que assistimos hoje a um enfraquecimento do poder dos Estados nacionais
diante da crescente consolidagao de circuitos econdmicos e politicos internacionais?
Em todo caso, estaremos diante de uma concentracido e monopolizacao do poder em
maos de determinados Estados nacionais em fung¢ao do enfraquecimento de outros?
Neste contexto, qual sera o grau de autonomia relativa e qual o papel que compete as
forgas politicas nacionais nos mencionados processos? E, finalmente, considerando
a Estado como um espaco de extensdo da luta de classes, quais s&o as possibilidades
emancipatoérias das classes populares e qual o papel das a¢des nacionais nestes
contextos?

Estas perguntas excedem, por muito, os limites, as possibilidades e os
objetivos do presente trabalho. Porém, Poulantzas nos proporciona ferramentas
teéricas que podem nos ajudar a esclarecer, em alguns aspectos, estes
questionamentos. Para o autor, os processos de transicdo para um novo modelo de
producao e, conseguintemente, para um novo modelo social, devem estar assentados
em experiéncias nacionais que levem em consideracéo as singularidades especificas
de cada Estado nacional e viabilizem, deste modo, a materializacao de alternativas
concretas. O substrato nacional constitui, para Poulantzas, o ponto de partida e a base
objetiva para a internacionalizagdo do proletariado (POULANTZAS, 1978 [1981], p.
119). Estas consideragdes colocam-nos diante de uma série de problemas politicos
profundos que atingem, por sua vez, a organizagao das forgas politicas e movimentos
subalternos.

Examinaremos a seguir uma questdo sumamente transcendente: os vinculos
do Estado: classes dominantes e Estado; classes dominadas. Para Poulantzas, o
Estado constitui um componente essencial na propria organizacdo das classes
dominantes, na medida em que contribui para a unificacao do interesses politicos das
diversas fac¢cbes que compdem o bloco no poder. Administra o intestavel equilibrio
dos compromissos implicitos nas relagdes entre os diversos oponentes, em fungao
dos interesses de uma facgdo hegemdnica, mantendo, porém, um grau de autonomia
relativa com relacdo a mesma, bem como com relacdo ao resto dos setores
integrantes. O Estado constitui a unidade politica das classes no poder e a instancia
que as instaura em classes dominantes (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 129).

Deste modo, argumenta o autor, as contradicbes de classe inscrevem-se na

estrutura material do Estado, ao tempo que determinam a sua configuracéo e as suas
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transformacdes. Por sua parte, as classes e facgdes de classes que conformam o
bloco no poder participam da dominagao politica na medida em que estao presentes
no Estado. Estas diversas classes e fac¢gdes desenvolvem e executam estratégias
especificas para garantir a sua permanéncia e introduzir as suas pautas e interesses
através de incisdes concretas na politica estatal (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 138).
Estamos diante de um cenario onde redes de poder se entrecruzam a partir de um
conjunto de processos estratégicos, manifestando tensdes e contradigdes.

Por outra parte, argumenta Poulantzas, o Estado joga um papel primordial na
consolidagao das taticas e estratégias destinadas a garantir a reproducéo do poder
das classes dominantes. Estes processos, longe estdo de serem lineares, uniformes
e monoliticos. O Estado alberga em seu seio a produgao de multiplos discursos que,
encarnados nos seus diversos aparelhos, respondem as necessidades das classes
as quais estao dirigidos. Neste sentido, o discurso do Estado € segmentado e
fragmentado, segundo as diretrizes emanadas das diversas estratégias do poder.
Consequentemente, as contradicbes e divisbes manifestas no interior do bloco
dominante estdo estreitamente vinculadas ao papel do Estado diante das classes
dominadas.

Observemos o0 que acontece com as classes dominadas. A relagao do Estado
com as massas populares baseia-se num substrato material, um conjunto de agdes
positivas que respondem aos compromissos assumidos pelas classes dominantes em
funcdo da manuteng¢ao de um campo de equilibrio e produto das concessdes impostas
pela luta de classes. A unificagao do bloco no poder é necessariamente acompanhada
por esfor¢cos destinados a polarizar e fragmentar as iniciativas e forgas politicas
populares (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 143). Neste sentido, argumenta o autor, as
lutas populares estdo inscritas e s&o intrinsecas a trama do Estado e a sua
materialidade institucional. Porém, a presenca das classes dominadas no seu seio
responde a um conjunto de mecanismos destinados a garantir a subordinagao destas
(POULANTZAS, 1978 [1981], p. 145-146). Podemos inferir assim que a participagao
das classes subordinadas na estrutura estatal € uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para a construgao de alternativas politicas.

O autor apelara a consolidacdo de formas de democracia direta que,
enraizadas nas bases populares, promovam a auto-organizagdo e autogestao das

massas, em articulagdo com uma ampliacdo e aprofundamento das instituicdes e
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liberdades da democracia representativa. Para Poulantzas, eis a transformacéao
radical do Estado. Apenas por meio da consolidagdo de formas capilares de
manifestacdo democratica das massas que propiciem uma alteragao nas relacdes de
forcas condensadas nos aparelhos do Estado sera possivel a conquista do poder nele
inscrito (POULANTZAS, 1978 [1981], p. 254-264).

Os aportes tedricos de Nicos Poulantzas resultam sumamente produtivos para
aprofundar as reflexbes sobre a natureza do Estado e, fundamentalmente, sobre a
sua relagao com as classes sociais e seu papel nos processos de transformagao
social. Com vistas nas consideracbes acima expostas, ouso afirmar, junto com
Poulantzas, que uma transformacdo econdmica, politica e social orientada a
emancipagao das massas populares esta, em boa medida, sujeita a ocupagéo
progressiva de espacos no seio do Estado por parte das suas organizagbes, que
conduza a uma ampliacdo de seu poder para impor seus interesses e necessidades
na definicdo de politicas concretas, materializadas nos diversos aparelhos estatais.
Porém, a presenca fisica nas instancias estatais devera estar acompanhada do
desenvolvimento de redes e focos de resisténcia externos aos seus aparelhos. A
autonomia das massas populares e a ampliacdo do seu poder no interior das
estruturas estatais aparecem ambos como componentes essenciais para a sua

emancipacgao.

3.9 Dimensoes do exercicio do poder Estatal

Trazendo para a reflexdo alguns dos conceitos tedricos propostos por Michael
Mann, tratarei a seguir das formas como o Estado exerce seu poder sobre o conjunto
da sociedade.

Michael Mann estuda o desenvolvimento do poder nas sociedades humanas.
Para o autor, as sociedades sido constituidas de multiplas redes sdcio-espaciais de
poder sobrepostas e em intersecdo. O autor especifica quatro fontes do poder social
como sendo estas definidas por relagbes: ideologicas, econdmicas, militares e
politicas. Estas quatro fontes de poder oferecem alternativamente significados do
controle social (MANN, 1986).
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Interessa aqui refletir junto com Mann sobre as formas do exercicio do poder
do Estado. O autor discute com as teorias classicas do Estado, particularmente com
as abordagens funcionalistas e marxistas, que definem este como um espago ou uma
area onde a luta de classes ou de interesses de grupos e individuos se expressam e
institucionalizam. Para Mann, esta operacdo analitica decorre num reducionismo
tedrico que circunscreve o Estado a estruturas pré-existentes da sociedade civil. Em
contrapartida, o autor defende a ideia da autonomia do poder do Estado. A
necessidade do Estado para o funcionamento das sociedades, a multiplicidade de
funcdes por ele exercidas e seu carater territorializado e centralizado aparecem aos
olhos do autor como as condigdes que determinam sua autonomia. O que ele define
como a elite do Estado — os grupos encarregados de levar adiante suas agdes — possui
uma relativa independéncia dos grupos da sociedade civil. Esta independéncia, que
nao € absoluta, € em principio a mesma da qual dispdem os outros grupos de poder
na sociedade.

Diferentemente da abordagem do Poulantzas que, como vimos, define o
Estado como a condensacdo das relacdes sociais em territorios especificos, para
Mann trata-se de uma organizagao socio-espacial diferenciada que pode ser tratada
como mais um ator social, na figura das elites estatais. Entendido desta forma, o
Estado tem por si mesmo o poder de promover transformacgdes e a¢des. O poder das
elites do Estado é nessa visao interpretativa equiparavel ao poder dos grupos
ideoldgicos, econdmicos e militares organizados por fora deste, na sociedade civil
(MANN, 1984).

Ao caracterizar o Estado, Mann propde uma abordagem dialética que possa
identificar e levar em consideragcdo: uma dimensdo doméstica, econbmica e
ideoldgica; e uma dimensdo que atenda aos seus aspectos internacionais e
militaristas (MANN, 1984). Especificando as origens, mecanismos e resultados do
poder que os Estados exercem sobre os grupos de poder da sociedade, o autor define
duas modalidades ou tipos: o poder infraestrutural e o poder despoético (MANN, 1986).
O poder infraestrutural supde uma rede de articulagdes de indole diversa que
provocam um enraizamento institucional que penetra nos territorios sociais. Trata-se
da capacidade institucional do Estado de penetrar os territérios e implementar de
forma logistica suas decisbes. Um poder coletivo que se exerce “através da

sociedade” penetrando o conjunto desta e coordenando a vida social através da
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infraestrutura estatal. O Estado pode ser representado nesta linha argumentativa
como um conjunto de instituicdes que penetram os territérios de forma cada vez mais
eficiente através de um conjunto de técnicas do exercicio do poder.

O poder despoético, por sua vez, refere-se basicamente aquelas formas do
exercicio do poder que operam através da agao policial ou militar. Esta forma de poder
tende a garantir a ordem e a centralidade do Estado como instituicdo reguladora do
funcionamento social. Trata-se de um poder legitimamente monopolizado pelo Estado.
O exercicio do poder despdtico € a garantia ultima do Estado e da ordem social.

Para Mann, ambas as dimensdes se apresentam juntamente, embora adquiram
énfases diversas e importancias relativas em diferentes momentos e contextos
sociais. A dialética entre centralizacdo e descentralizacdo se faz presente no
desenvolvimento social. De fato, o autor defende a ideia de que a histéria e a teoria
das sociedades humanas podem ser identificadas com a historia e a teoria das
relacdes de poder (MANN, 1986). Enquanto a primeira dimenséo do poder tende a ser
heterogeneizante e descentralizante, a segunda procura a homogeinizacao e
centralizacido da sociedade.

Para o autor, aqueles Estados cujas sociedades sdo mais homogéneas e
igualitarias, de modo tal a consolidar a ideia de uma cidadania nacional, sdo aqueles
que exercem seu poder de uma forma mais eficaz. A capacidade ou eficiéncia dos
Estados depende do grau de desenvolvimento de infraestruturas estatais que
penetrem do forma universal a sociedade civil. Sera através dessa infraestrutura que
as elites politicas poderao extrair recursos da sociedade civil e fornecer servigos aos
individuos exercendo assim seu poder (MANN, 2006).

Em que aspectos a caracterizag¢ao proposta por Mann pode ser util para pensar
os vinculos entre os atores coletivos e os Estados no contexto dos processos de
reforma por este promovidos. E possivel analisar, sob este prisma interpretativo, em
que medida os Estados latino-americanos tem construido técnicas de exercicio do
poder infraestrutural de tal modo a influenciar e coordenar de forma centralizada a
atividade das sociedades, e em que medida estes ainda utilizam o poder despoético no
seu vinculo com as mesmas. E, nesse sentido, como os movimentos sociais interagem
com o Estado na construgdo e implementacdo das mencionadas estratégias do

exercicio do poder e como eles reagem diante do exercicio do poder despatico.
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Para Mann, os Estados latino-americanos tém fracassado na construgcédo de
arquiteturas infraestruturais de carater universal. Assim sendo, eles ndo conseguiram
representar de forma eficaz os interesses dos mais pobres. O poder infraestrutural dos
Estados latino-americanos nao tem penetracdo uniforme em todo o territorio,
permanecendo ele circunscrito a determinadas camadas e grupos sociais. Este fato
revela, aos olhos do autor, uma crise dos Estados nacgao, isto é, do poder
infraestrutural deles. Nesse sentido, o principal desafio na regido reside na
incorporacao das diversas populacdes a cidadania nacional, através da consolidacao
de infraestruturas estatais poderosas (MANN, 2006).

Ainda, a proposta interpretativa de Michael Mann permite pensar os vinculos
entre os movimentos sociais e o Estado numa via de dois sentidos. Na medida em
que habilita, ao mesmo tempo, a atuacdo autbnoma do Estado e as elites
encarregadas de comandar suas agoes e a influéncia dos grupos sociais ideoldgicos,
econbmicos e militares no desenvolvimento das técnicas do exercicio do poder do
Estado. A apropriagdo por parte do Estado de técnicas de poder originariamente
desenvolvidas na sociedade civil, que passam a exercer seu poder de forma
autbnoma, ocorre ao mesmo tempo em que os grupos de poder da sociedade civil

acessam o Estado através das mesmas.
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4 DIREITO A EDUCAGAO E MUDANGA SOCIAL NA VENEZUELA: OS DESAFIOS
DA REVOLUGAO BOLIVARIANA

Como ja mencionei na introducado deste trabalho, as politicas publicas de
educacao na Venezuela reproduzem o carater complexo e os elementos contraditorios
presentes no processo de transformacao politica e social promovido pela “Revolucién
Bolivariana”. Um modelo de Estado forte na geragédo de politicas publicas, liderado
por um governo que carece de base politica estruturada, embora tem nos setores
populares seu principal nucleo de apoio. Ao mesmo tempo, uma forte oposigao politica
protagonizada por diversos setores da sociedade faz frente as iniciativas
governamentais.

Um conjunto de contradigbes definem o cenario das politicas publicas de
educacdo na Venezuela. Contradicbes estas que aportam elementos sobre as
diversas formas de vinculagdo entre os atores sociais organizados e o Estado. A
implantacdo das novas modalidades e politicas estatais de educacao se depara com
dificuldades e obstaculos que levaram ao governo a criar sistemas estatais paralelos
como principal estratégia para a efetivagao das transformacoes.

Tratarei neste capitulo das especificidades dos processos de implementagao
das mencionadas estratégias, suas potencialidades, contradi¢cdes e limites.

4.1 Neoliberalismo e educag¢ao na Venezuela

Como ja mencionamos no primeiro capitulo, o modelo de planificagdo estatal
venezuelano teve, e ainda mantém, uma estreita vinculagdo com a evolugao
econdmica derivada da renda petrolifera, acompanhando as crises provocadas pela
diminui¢cdo da renda nacional e impulsionado pelo progresso derivado do surgimento
de excedentes. Desta forma, os planos nacionais e programagdes normativas foram
mudando ao longo das décadas, adotando caracteristicas associadas aos enfoques
desenvolvimentistas, na década de 60, a procura da modernizacao e da eficiéncia que
imperava a fins de 1980. No periodo de 1989-1998, o modelo de planificacdo

identificou-se com estimulo de um sistema econOmico que privilegiava a
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competitividade de mercado e a consolidagdo de uma democracia eficiente onde o
Estado pouco teria a intervir nos processos de autorregulagdo da economia e da
sociedade.

No ambito da educacgéo, os programas traduziram uma aspiragao reformista
voltada para a adaptagao dos sistemas de ensino as mudangas econémicas e sociais
inscritas nos chamados processos de globalizagdo. A renovagdo organizativa do
Ministério de Educagédo e o seu envolvimento nos programas nacionais adquiriram
neste periodo uma énfase especial. Trés etapas definiram a implementacado da nova
plataforma educacional: um processo de modernizacao institucional centrado na
agilizacédo dos tramites administrativos; uma progressiva delegagéo das atribuigdes,
funcdes e competéncias do nivel central para as unidades locais; e a descentralizagéo
e transferéncia das responsabilidades e competéncias aos governos estaduais.

Apesar dos objetivos de maior equidade e ampliagdo do acesso a educagao
pregoados pela plataforma de medidas impulsionadas, as informagdes estatisticas
revelam que as mesmas provocaram: altos e baixos na expansao e cobertura das
atividades formais e informais destinadas a primeira infancia; intermiténcias no
processo de ampliacdo do acesso a educacao basica; marcadas deficiéncias na
capacitacao de Jovens e adultos; uma lenta reducdo das taxas de analfabetismo;
sérias dificuldades no desenvolvimento de acdes destinadas a alcangar as Metas do
Milénio®°. As cifras sdo especialmente alarmantes quando considerada a cobertura
escolar. Entre a populagao de 0 a 3 anos de idade, apenas 4,89% recebia algum tipo
de atencao educativa. No que diz respeito a primeira infancia, entre os 4 e 6 anos de
idade, a cobertura das diversas modalidades — incluindo instituicbes publicas e
privadas de ensino, além de ONGs e outras instituicdes do setor privado — alcangava
68,2% da populagado. Ja no que se refere a educagéo basica, a desergao escolar, o
aumento do setor privado e o retraimento do setor publico aparecem como os fatores
mais alarmantes. Fatores estes que, somados ao crescimento da pobreza
contribuiram para o aumento de criangas e jovens em situagao de risco excluidos do

sistema educacional e vulnerabilizados.

39 Ver: Relatério Educacao para Todos. Avaliagado do Ano 2000. Relatério Nacional,
Venezuela. UNESCO, PNUD, FENUAP.
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Um retrato da dinamica da populagdo em matéria educacional durante a
década de 1990 indica que a cada 100 criangas que ingressavam no primeiro ano da
escolarizagao basica: 31 chegariam ao terceiro ano, 59 completariam o sexto ano, 38
0 nono ano e apenas 18 chegariam ao segundo grau. Isto significa que 32% da
populagado escolar seria expulsa antes do sexto ano, 53% antes de completar o nono
ano e 73% antes do segundo ano da educagédo meédia, sem mencionar a elevadissima
proporgao de alunos que ainda, completando seus estudos de segundo grau, nao
ingressariam na educacgao superior devida a escassez de vagas nas universidades e
institutos superiores de ensino. Quanto ao analfabetismo, os dados indicam que, em
1990, a taxa ainda alcangava 6,8% da populacéo (sendo 6,7% para os homens e 7,3%
para as mulheres), taxa que representava aproximadamente 1.150.000 pessoas de
dez anos ou mais que nao sabiam ler e escrever. Esta percentagem torna-se
sensivelmente superior quando considerado o denominado analfabetismo funcional,
dada a quantidade de pessoas jovens e adultas sem a educagéao basica incompleta.

Uma outra variavel a ser considerada para analisar as caracteristicas das
politicas educacionais da época sao os niveis de inversao educativa estimado em 3%
do PIB. A situagao do financiamento educacional era especialmente critica quanto a
infraestrutura. A escassa inversao derivou em profundas dificuldades no que se refere
a quantidade e ao estado edilicio dos estabelecimentos educacionais, provocando
sérios efeitos negativos na qualidade dos processos pedagdgicos.

No ambito da educacado superior, observa-se um profundo processo de
privatizagdo, acompanhado do enfraquecimento e deterioro das instituicbes publicas,
o0 amortecimento da autonomia universitaria e o esvaziamento financeiro. A crescente
iniquidade nas condicdes de acesso e permanéncia dos estudantes aprofundaram o
processo de elitizacdo das universidades publicas. O deterioro académico e fisico dos
diversos niveis do sistema universitario manifestava-se de forma mais enfatica no
setor publico. Algumas das evidéncias mais fortes do mencionado deterioro eram a
excessiva heterogeneidade, diversificagao e diferenciagao tanto institucional quanto
matricular e o abandono das politicas destinadas ao setor; a desintegragao das
funcbes universitarias; a persisténcia de concepgdes curriculares baseada na
fragmentagcdo do conhecimento e dos saberes; a proliferagdo de ofertas de pos-

graduagdo que nao respondiam aos requisitos legais, condi¢gdes de infraestrutura,
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conformacéo dos corpos docentes, e desenvolvimento de atividades de pesquisa; a
perda da pertinéncia social das instituicbes, programas e carreiras.

4.2 A construgcao de marcos regulatérios: a Constituinte e o Projeto Educativo
Nacional

Neste pano de fundo e visando reverter as mencionadas deficiéncias do
modelo educacional precedente foi concebido o projeto educacional bolivariano. A
Carta Magna de 1999 consagrou a educacéo e a cultura como direitos fundamentais
e baseamento essencial do processo de transformacgao impulsionado. Combinada ao
debate constituinte originado na época, a Carta constituiu o pilar para a construgao da
proposta educacional bolivariana. Ja em 1998, os movimentos pedagdgicos, grupos e
coletivos de professores que participaram da campanha presidencial de Hugo Chavez
tinham levantado a necessidade de promocao de um processo de deliberagao coletiva
que discutisse as orientagdes, os principios € a agenda da educagao no papel da
escola, bem como o modelo de homem, de sociedade e de pais*®. Em Janeiro de
1998, o Conselho Nacional de Educagéo*' tinha promovido uma Assembleia Nacional
de Educagdo com o objetivo de debater as propostas e sintese de diversas
assembleias municipais e regionais que o organismo promoveu em 1997, destinadas
a iniciar um processo de reforma educacional. As caracteristicas e os resultados da
consulta foram criticados pelas entdo forcas opositoras que vinham apoiando a

candidatura de Hugo Chavez.

40 Ver: Conselho Nacional de Educagéao (1998) Propostas para transformar a educagéo. ANE.
Caracas, Venezuela.

“ O Conselho Nacional de Educacao (CNE) foi um organismo paragovernamental
criado em 1974 por decreto presidencial, durante o Governo de Carlos Andrés Pérez, com a
funcéo de assessorar o Estado nos assuntos relativos a educagédo. O mesmo foi dissolvido
em 1999, durante a gestao de Chavez. Desde entado, os antigos membros de CNE criaram
uma organizagao civil denominada Assembleia Nacional de Educacao (ANE).



125

Com o objetivo de atender estas demandas e reivindicagdes, o Ministério de
Educacdo chamou em 1999 a realizagdo de uma Constituinte Educacional. Iniciou
desta forma um amplo processo de consultas e debates que abrangeu praticamente
todo o territério nacional, registrando uma ampla participagdo do magistério. As
conclusdes e acordos alcancados foram sintetizados no “Plano Educativo Nacional
(PEN) — Versao Preliminar”, publicado no més de dezembro do mesmo ano. O
processo consultivo prosseguiu durante o ano 2000, permitindo a elaboragéo de uma
versao enriquecida do PEN que incorporou contribui¢cdes dos professores, estudantes,
comunidades de pais e representantes, bem como de diversos atores da comunidade
em geral.

Procurando trasladar ao ambito educacional os principios expressos na
Constituicao de 1999, o PEN propbs basicamente a redefinicdo de um conjunto de
aspectos vinculados as responsabilidades do Estado em matéria educacional; a
gestao do sistema escolar; as orienta¢des curriculares; e a formagao de professores.
Analisando as suas principais contribuicdes, interessa especialmente destacar aos
fins deste trabalho o apelo a educagdo como o nucleo fundamental de uma estratégia
de desenvolvimento enddgena que visa consolidar uma nova estrutura institucional
que permita canalizar as transformagbes propostas na Constituicdo*?. O Plano
Educativo Nacional constituiu-se como o principal eixo das a¢gdes educacionais.

Durante o ano de 2001, importantes confrontagdes insurgiram no cenario
educacional venezuelano. Aqueles que tinham apoiado a proposta de reforma
educacional elaborada pelo antigo Conselho Nacional de Educag¢ao, meses antes da
ascensao do Presidente Chavez, criticariam fortemente o reluzente PEN. Dois
projetos contrapostos pugnariam por prevalecer. O primeiro, promove a aplicagéao de
programas orientados a aprofundar a privatizacdo e a desregulagao dos servigos
educacionais, dando continuidade e fortalecendo as orientagées pedagogicas que
tinham predominado no periodo anterior. O segundo orienta seus propoésitos a
formacdo de mudanca suscitado pela Revolugao Bolivariana. A tensao entre ambas

as propostas de reforma educacional acentuou-se conforme foi aumentando a

42 E possivel observar uma plena correspondéncia entre estas orientagdes e aquelas
definidas no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Nagao (2001-2007).
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polarizacdo que caracteriza o clima politico do pais. Tal como expressa Luis Bonilla,
era evidente “[...] uma ruptura discursiva que acelerou e aprofundou a redefinicao das
relacbes e dos atores do poder educacional, abrindo espacos para uma nova
hegemonia no sistema de governabilidade da educagao.” (BONILLA, 2001, p. 35).

O conjunto de ideias que nutriram a proposta do PEN, articuladas durante o
processo da Constituinte Educacional, revela a consolidagdo de um movimento
pedagogico que procurava ocupar um espaco na definigdo da agenda publica da
educacdo. Um conjunto de grupos e organizagbes de base que, havendo confrontado
e resistido as politicas privatizadoras promovidas no periodo da ja mencionada Quarta
Republica, reivindicavam a radical transformacao da educacgao venezuelana tanto no
que diz respeito aos seus sentidos, propdsitos e principios, quanto no que se refere
aos seus aspectos e componentes pedagdgicos.

E preciso afirmar que boa parte das principais bandeiras e reivindicacdes
levantadas por este movimento foram incorporadas no processo de transformacéao
promovido pelo governo bolivariano. Entretanto, € preciso salientar ainda que, apesar
do reconhecimento dos avancos efetivos em termos da inclusdo educacional, tal como
alguns dos seus representantes expressam de forma clara, ainda permanece
pendente uma transformacéo efetiva das praticas pedagdgicas que ocorrem no
interior das escolas e salas de aula. Os principios pedagdgicos que inspiraram 0s
debates da Constituinte Educacional e se materializaram no PEN nao séo claramente
identificaveis no sistema de ensino formal, permanecendo circunscritos a espacos e
experiéncias que ocorrem por fora deste, como é o caso das misiones educativas que
abordarei mais a frente neste trabalho.

Cabe por enquanto destacar que, fortes resisténcias provenientes das antigas
praticas inscritas no sistema de educacdo formal, ancoradas nas estruturas
institucionais, impedem hoje a implantagdo dos principios da educagédo bolivariana.
Estenderei na se¢do a seguir a minha argumentagéo sobre este ponto.
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4.3 A revolugdao bolivariana e a educagao: estratégias para viabilizar a

transformacgao

A educacéo constitui em termos enunciativos e conceituais um dos pilares da
denominada “Revoluciéon Bolivariana”. Como em todo processo e movimento
revolucionario, a formagcdo das novas geragbes € condigdo para a expansao,
continuidade e consecugao dos ideais pregoados. A educacéo instala-se ao mesmo
tempo como meio e fim, servindo de motor para a transformacao.

Nao foi diferente no caso da Venezuela. As politicas educacionais promovidas
pelo Governo Bolivariano visaram inaugurar um processo de dramatica transformacgao
do sistema educacional venezuelano que acompanhasse mas também apoiasse e
garantisse os impactos das transformagdes politicas e sociais. Um dos propdsitos
iniciais foi a expansao da cobertura escolar. Garantir educagdo de qualidade para
todas as criangas, jovens e adultos, particularmente aqueles pertencentes aos setores
mais vulneraveis, foi o primeiro objetivo e uma das mais sélidas bandeiras politicas
utilizadas. A erradicacdo do analfabetismo foi talvez uma das mais claras e
indiscutiveis conquistas do primeiro Governo Chavez (1999-2001). Com a
implementagdo das Missées Educativas, as quais me referirei mais a frente neste
trabalho, em pouco mais de dois anos, Venezuela foi declarada Territério Livre de
Analfabetismo pela ONU%3,

A aspiragcdo mais ambiciosa foi a instauracdo de uma nova concepg¢ao de
educacdo que garantisse a pertinéncia e a adequagao das praticas formativas com o
processo de transformacdo social e politica de carater mais amplo. Deste modo,
alguns dos principais eixos que articularam a proposta bolivariana no campo da
educacédo durante os primeiros anos de governo foram: educag¢ao de qualidade para
todos; escola como um espaco de equidade e co-responsabilidade; descentralizagao,

43 Em outubro de 2005, a Republica Bolivariana de Venezuela foi declarada Territério Livre de
Analfabetismo pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). A categorizagao é atribuida aqueles paises onde pelo menos 96% das pessoas maiores
de 15 anos sabem ler e escrever.
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integralidade e modernizagao dos sistemas escolares. Estratégias estas que exigiam
uma dramatica redefinicdo dos componentes estruturais do sistema tradicional de
educacao, bem como a formulacdo de uma nova concepg¢ao sobre a escola, suas
funcdes e seu papel na sociedade.

Uma série de programas, estratégias e projetos foram desenhados com o
intuito de garantir a plena incorporagdo da populagdo venezuelana no sistema
educacional, visando ainda construir uma visdo de educacado que ultrapassasse 0s
limites da escolarizagdo. Foram os denominados “Projetos Bandeira™“. Estes
programas apontaram claramente a instituir a proposta educacional bolivariana que,
baseada na perspectiva dos direitos humanos fundamentais, aponta a construgéo da
democracia social, no contexto de um Estado de direito e justica. A tarefa educativa
torna-se, nesta perspectiva, um continuum fortemente ancorado nas nogdes de
historizacao e territorializacdo que entende os processos de ensino-aprendizado como

unidades complexas, totais e integrais*®. Do ponto de vista sistémico, esta concepgéo

44 Na area da educagéo, os denominados “Projetos Bandeira” foram: - o Projeto Simoncito,
oferece educacgao para criangas dentre 0 e 6 anos de idade. Define um modelo de educagéo integral
que compreende os ambitos da educagao, a saude, a alimentagao, a recreacéo e a protegao legal,
comprometendo o envolvimento das familias. Inclui agcbes orientadas a gestantes através de
orientagdes nas areas para garantir o desenvolvimento pleno da crianga desde a gestagéo. O projeto
se desenvolve tanto nas instituicées tradicionais da educacao infantil (creches, jardins, etc.) quanto
em ambitos ndo convencionais tais como centros comunitarios, familiares, bibliotecas, centros de
atengéo integral, dentre outros;

- seguindo os mencionados principios da educacgao bolivariana, o projeto bandeira da Escola
Bolivariana foi langado em 1999 no intuito inicial de garantir a inclusdo da totalidade da populagao
infantil na escola e acabar com o problema da desergao escolar. Clamando “Por uma educacgao de
qualidade para todos”, o projeto veio para avangar na constru¢do e desenvolvimento de uma nova
estrutura do sistema educacional que garantisse uma concepgao da escola como centro educacional
integral e de interacdo comunitaria que estimula uma pedagogia participativa. O projeto incluiu a
extensdo da jornada escolar e a ampliagéo da grade curricular que incorporou atividades culturais,
esportivas, questdes vinculadas a alimentagao e a saude;

- Liceo Bolivariano, projeto destinado a jovens e adolescentes focado na constru¢ao da
identidade e a cidadania bolivarianas. Supde a participagao de estudantes, professores, pessoal
administrativo, e representantes comunitarios na construgéo coletiva dos componentes organizativos,
pedagoégicos e administrativos das escolas. Propde uma abordagem inter e transdisciplinar que
envolve o trabalho em areas e o desenvolvimento de projetos de pesquisa voltados para as
comunidades locais. Propicia desta forma um esquema pedagadgico integrado que favorece a
construgado do pensamento critico, cooperativo, reflexivo e libertador.

45 Ministerio de Educacion y Deportes (2004b), Politicas, programas y estrategias de la
educacién venezolana. Informe Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela.
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educacional supde uma ativa correspondéncia entre os niveis e modalidades que
compdem o sistema educacional e os diversos momentos do desenvolvimento fisico,
bioldgico, psiquico, cultural, social e histérico das pessoas. Refere-se a um processo
de carater integral e progressivo que articula os eixos do “aprender a ser, a conviver,
saber e fazer”, aspectos estes, que se materializam de formas distintas ao longo do
itinerario formativo. A articulagdo pedagdgica e curricular entre cada uns dos niveis
educacionais torna-se nesta proposta um componente fundamental. Atendendo o
objetivo da inclusdo e o desenvolvimento de uma oferta educacional de qualidade, a
tarefa de construir uma nova estrutura institucional tornou-se iniludivel.

A escola é pensada nesta proposta educacional como o0 espacgo de concrecao
das agdes educacionais mas, fundamentalmente, como uma forma primordial de
organizagdo do poder do Estado. Ela atua como um encrave essencial na trilogia
Estado/Sociedade/Territorio e exerce uma funcdo fundamental no processo de
transformacao do cidadao para a “Nova Republica”.

A instituicdo e o Estado aparecem nesta concepgdo como agentes promotores
da transformacéo.

Por sua parte, a participacao da comunidade nos assuntos educacionais torna-
se importante a fim de garantir as transformagdes institucionais e culturais
consideradas necessarias para consolidar o modelo de desenvolvimento enddgeno e
soberano pregoado pelo movimento revolucionario. A participagdo articulada do
Estado, a familia e a sociedade no processo de formagao supde a vinculagao integral
destes agentes, processo este que tem continuidade ao longo da vida dos cidad&os.

Os ja mencionados Projetos Bandeira, implementados no campo educacional,
vieram para garantir a realizacdo de um ideal politico que, alego, adotando uma
dindmica verticalizada “de cima para baixo”, ancorou-se na forte agcao do Estado para
alcancar mudancas nas camadas sociais, ambicionando, ao menos em termos
enunciativos, um retorno da comunidade escolar que viria a se incorporar na
construgcéo do processo. Domingues utiliza a nogao de cesarismo progressista para
interpretar o movimento de democratizacao social na Venezuela. Um processo que
surgiu no Estado e “desde cima” alcangou a sociedade e as forgas populares —
contrariamente ao ocorrido em outros paises como Brasil e Bolivia onde, para o autor,

uma “revolugdo molecular democratica” caracterizada pela chegada ao Estado de
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forgas politicas expressivas iniciou o processo de transformagdo (DOMINGUES,
2009a).

Trazendo as dimensdes da caracterizagdo do poder proposta por Mann,
podemos induzir que o projeto educacional Bolivariano representa uma tentativa de
construgdo do poder infraestrutural, onde o enraizamento institucional, neste caso
através da escola, penetra os territérios sociais para implementar as suas decisdes e
também habilitando o acesso dos grupos sociais @ mencionada institucionalidade.

O processo de implementagao e concretizagao efetiva dos Projetos Bandeira
se defrontou com dificuldades e resisténcias que relativizam os alcances do tao
almejado processo de transformacgéo.

O processo de conversdo das escolas tradicionais a modalidade bolivariana
comegou em 1999, abrangendo inicialmente as escolas federais, depois aquelas
submetidas aos regimes estaduais e finalmente as municipais. O processo exigia a
elaboragcdo por parte das escolas de projetos institucionais voltados para as
necessidades, interesses e problematicas das comunidades locais. As
transformagdes nas modalidades de trabalho atingiriam alunos, professores, diretivos
e funcionarios em geral. Ainda, envolveu a implementagdo do regime de tempo
integral e a instalagdo de espagos especificos tais como bibliotecas e refeitorios,
provocando uma reconceptualizacao do espaco escolar.

Consegui identificar um primeiro obstaculo neste processo de transigdo de uma
modalidade para a outra nos diversos niveis da administracdo escolar. A excessiva
burocratizacdo das estruturas institucionais do sistema educacional tem provocado o
retraso e mesmo a suspensédo das estratégias destinadas a viabilizar a implementagao
da nova estrutura proposta. Os niveis de compartimentarizacdo e segmentacao das
unidades encarregadas de regular o funcionamento do aparelho institucional dificulta
a coordenacéao de agdes intersetoriais que permitam o desenvolvimento de estratégias
educativas integrais, um dos principais legados da proposta bolivariana. Ao carater
rigido e estagnado das estruturas diretivas e administrativas, devemos acrescentar a
falta de compromisso e adequacgao das pessoas encarregadas de exercer estas
fungdes com o préprio movimento da revolugao bolivariana. Como vimos, as adesdes
a causa nao foram generalizadas e o setor educativo concentrou boa parte dos focos

opositores, dentre eles os sindicatos de professores.
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Por outro lado, a escassez de recursos financeiros para garantir as
modificagbes em termos de infraestrutura, a implementacdo de programas
alimentares, a dotagcédo de bibliotecas e demais espagos pedagdgicos previstos na
proposta bolivariana constituiu um obstaculo dificil de sortear. As caracteristicas e
condicbes edilicias das escolas nem sempre permitiram uma adequada
implementagao do projeto. Nas escolas que contavam com o funcionamento de dois
turnos escolares alternados, o processo de transicdo tornou-se particularmente
complexo dada a impossibilidade de abrigar a totalidade da matricula de forma
simultanea.

Outra fonte importante de resisténcias a este processo provém do corpo de
professores e dizem respeito a questdes da ordem econdmica. A rejeigado a educagao
em tempo integral por parte de muitos educadores responde a impossibilidade de
acumular cargos e horas de trabalho, o que traz como consequéncia uma perda no
ganho salarial. Embora a mutag&o para a escola bolivariana prevé a adjudicagao de
uma bonificagdo econbmica para os professores e, em termos reais, uma melhora
significativa nas condi¢des laborais, estas vantagens nao parecem ser suficientes.

Cabe salientar que, com o passo do tempo, o projeto de implementagao das
escolas bolivarianas tem tendido a flexibilizar suas condigdes de aplicagao,
resignando, inclusive, em muitas oportunidades a implementagdo do tempo integral.

Ainda no que se refere ao corpo de professores, existem evidentes deficiéncias
na formacdo que dificultam a realizacdo dos novos desafios que, em termos
pedagogicos, supde a proposta educacional bolivariana. Pareceria que os alcances
da transformagdo pregoada dependem expressivamente da capacidade para
incorporar os professores, verdadeiros protagonistas e condutores do ato pedagdgico,
ao processo de cambio.

Quero finalmente sublinhar que as dificuldades e obstaculos defrontados
extrapolam o ambito estritamente educacional. Impulsionado pelo Governo Chavez,
este acarreta as resisténcias de uma proposta politica que, como vimos, tem gerado
fortes movimentos de oposicdo. Replicada no campo educacional, a polarizacéo a
qual me referi, em paragrafos anteriores, representa uma pedra no andamento da

transformacéo.
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4.4 O debate curricular

O problema do conteudo da educacao foi alvo de disputa e reflete as
complexidades, idas e voltas do processo politico analisado, dado que envolve de
alguma forma a interagao entre o Estado e os atores sociais envolvidos.

O Programa de Modernizagdo e Atualizagdo Curricular promovido pelo
Ministério da Educacao pretendeu organizar a implementagdo de uma metodologia
participativa para a construgdo coletiva do curriculo escolar que garantisse a
transformacdo do sistema educacional nacional. O desafio era superar os modelos
curriculares verticalizados e construir uma estrutura educacional flexivel e plural que
estabelecesse lineamentos e orientagdes basicas considerando ao mesmo tempo as
particularidades locais e regionais.

Dois posicionamentos surgidos no interior do Governo e entre as bases de
apoio definiram o curso do debate curricular: desde o inicio, a necessidade de elaborar
um curriculo nacional centralizado foi defendida pelos setores governistas
majoritarios; por sua vez, acompanhando as discussdes da Constituinte Educacional,
a ideia de desenvolver curriculos locais foi ganhando forga significativa entre os
movimentos e grupos sociais envolvidos. Esta ultima vertente defendia a importancia
de considerar as problematicas, caracteristicas e interesses das comunidades locais
e define o curriculo como uma dinamica que nucleia outros processos educacionais
como a planificagéo, a avaliagao e a organizagéo escolar.

Em outubro de 2007, uma verséao preliminar do Curriculo Nacional Bolivariano
foi apresentada pelo Ministério da Educagcdo que chamou umas Jornadas Nacionais
de Capacitagao destinadas a difusao e a deliberagdo dos novos lineamentos e
conteudos. Em tal oportunidade, o Governo assinalou que o mencionado desenho
curricular recolhia os debates da Constituinte Educacional. As Jornadas ofereceriam
a oportunidade de revisar, discutir e até reformular o texto curricular proposto que
deveria ser colocado em pratica no periodo letivo subsequente. O carater vertiginoso
do processo colocou em duvida o grau de participagdo dos professores e grupos
sociais envolvidos no processo de elaboragcdo da proposta curricular. As reacdes

foram adversas e um movimento contrario levou o Ministério a reabrir o debate.
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O debate ganhou abrangéncia. As criticas dos setores opositores salientavam
o carater “ideologizado” da proposta, objetando uma suposta intengéo por parte do
Governo de impor um pensamento uUnico. Algumas das acusagdes dos setores
vinculados a midia, partidos e sindicatos opositores assinalaram que: a proposta
promovia a doutrinagdo e uma visao enviesada da historia; contradizia os principios
da Constituicdo e da Lei Orgéanica de Educagéao; seria uma tentativa do governo de
“infiltrar” lineamentos rejeitados na reforma constitucional; os conteudos exaltam
premissas politico-ideoldgicas e o militarismo desatendendo a formagéo civica.

O sindicato de professores, aliado ao governo (SIAFUM), manifestou
desconforto com o modo de implementagao do processo de debates, alegando que o
Governo estaria impondo os novos lineamentos curriculares e que a proposta ndo se
baseava num processo de consulta a comunidade educacional que recolhesse os
acordos alcangados na ocasiao da Constituinte. Os depoimentos indicam que a
modalidade de elaboracdo e implementacdo da Reforma Curricular obedeceu um
formato verticalizado, “de cima para baixo”. A auséncia de espacgos efetivos de
participacdo e reflexdo que permitissem uma apropriacao efetiva dos novos
lineamentos e viabilizassem uma transformacgao efetiva das praticas escolares foi
outra das criticas esbogadas pelos setores sindicais. Os mesmos reivindicaram a
reformulacdo da proposta a partir da realizacdo de uma nova Constituinte
Educacional.

Diante das criticas, o governo argumentou que o documento curricular
apresentado tinha o intuito de ser debatido e concluido apds feitas as contribuicoes
dos diferentes setores da comunidade educacional mediante a realizagdo de um
debate nacional que permitisse a elaboragdo de consensos entre docentes,
representantes governamentais e a sociedade em geral. O préprio Hugo Chavez

convidou a oposicao a apresentar propostas alternativas.
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4.5 O modelo das “missoes sociais” na Venezuela: uma nova modalidade de

gestao publica, a construcao de cima para baixo

Desde a chegada ao poder, o governo bolivariano se defrontou com grandes
dificuldades para reorientar a gestao publica através das organizagdes administrativas
e institucionais existentes. As estruturas do estado, debilitadas e burocratizadas
tinham sido submetidas a processos de desvalorizagao e deslegitimagao incentivados
por baixos salarios e pela desqualificacdo profissional. O clientelismo politico, a
corrupgdo e a hegemonia dos tradicionais partidos politicos nos sindicatos da
administragdo publica atuaram como barreiras iniciais e grandes focos de resisténcia
ao projeto bolivariano. Apds a derrotada da greve do petréleo em 2002, o governo
resolveu executar uma nova estratégia de carater emergencial que consistia na
implementagao de policiais sociais de corte universalista nos dmbitos rural e urbano,
tendentes a favorecer a participacdo, a superar a exclusdo social e a promover o
processo de criacdo de uma cidadania efetiva. Como assinala Luis Lander, estas
iniciativas, devido a sua ampla magnitude social e territorial e, fundamentalmente dada
a urgéncia que acompanhou sua implementagéo, pareciam impossiveis de serem
realizadas através das estruturas administrativas e institucionais herdadas (LANDER,
2007, p. 71).

As denominadas missées, termo que traz consigo conotagdes religiosas e
militares, foram estratégias de carater emergencial que, como veremos a seguir, de
fato afetaram os grupos populacionais mais vulneraveis, imprimindo mudangas nas
suas condigbes de vida, bem como nos processos de organizagdo coletiva. Um
ambicioso sistema de politica social que driblaria os obstaculos burocraticos
proporcionando de forma rapida e direta atencdo aos setores mais necessitados da
populacdo, fortalecendo ainda a promogdo de processos organizativos nas
comunidades, processos estes envolvidos no proprio desenho e execucado das
mencionadas politicas. A promogéo e articulagao entre organizagdes de base (comités
de terra, assembleias populares, cooperativas, etc.), componente central desta
estratégia, tem contribuido segundo alguns analistas para elevar o nivel de
participacao politica e cidada dos setores populares, favorecendo a assimilagao de
um novo bloco de poder (LACABANA, 2006, p. 345). Trata-se de um movimento
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radicalmente oposto ao propiciado pelo desenho de politicas dominantes nos anos
1990, densamente regressivo e com consequéncias negativas em termos objetivos —
particularmente no que se refere a concentragdo do ingresso e a progressiva
deslegitimacao do sistema politico — e, sobretudo, em termos subjetivos — dada a
ruptura dos lagcos de solidariedade social dos imaginarios do progresso e da
autoconfianga sociais.

A consequéncia mais imediata deste pacote de medidas tem sido um forte
impacto nas condicdes de vida dos setores mais excluidos. O relatério da CEPAL de
2007 afirma que entre 2002 e 2006, a Venezuela diminuiu a sua taxa de pobreza em
18,4% e de indigéncia em 12,3%%¢. Dados os imediatos resultados, as missées
tornaram-se uma prioridade do governo bolivariano que destinou, em 2004, 41% do
orcamento nacional para sua execucao.

O reconhecimento dos avancos alcancados sao indiscutiveis. Porém, um
conjunto de dificuldades contornaram as missées sociais bolivarianas. Um dos mais
significativos refere-se ao seu financiamento. Os recursos que sustentam estas
iniciativas procedem de um fundo especial abastecido com a renda petrolifera,
trazendo consigo uma elevada carga financeira para o Estado que ndo conta com
outras vias significativas de ativacdo da economia. O limitado grau de
institucionalidade das propostas e a persistente leviandade burocratica infundiram a
auséncia de procedimentos claros e de normas administrativas de gestdo dos
recursos. A falta de acompanhamento e controle, bem como a incapacidade de limitar
o clientelismo e a corrupg¢ao denunciados, correntemente pelas proprias organizagdes
sociais envolvidas, atrapalham a consecuc¢ao dos objetivos propostos e obscurecem
o esplendor desta inovadora proposta, apresentando novos desafios em termos da
sua gestéo.

Outra importante dificuldade manifesta-se no ambito da avaliagdo. Devido a
inexisténcia de sistematizagcdes e estudos rigorosos efetuados por instancias

externas, os resultados que em termos quantitativos e qualitativos tém mostrado os

46 Segundo a CEPAL, a implementagéo continua de programas sociais de grande
abrangéncia viabilizou a diminuicdo da taxa de pobreza de 37,1% para 30,2% em apenas
um ano (CEPAL, 2007).
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diversos programas, foram alvo das mais diversas polémicas entre governistas e
opositores. Este vacuo originou apreciagdes infundadas e criticas que desqualificam
as cifras apresentadas pelo governo, alegando sua falta de confiabilidade e o seu
carater tendencioso. As correntes opositoras promoveram estudos orientados a
questionar os resultados das missodes, forcando uma contraposicdo de credibilidade
das fontes. Varios dos funcionarios que participam destas iniciativas ainda demandam
a realizagdo de avaliagbes rigorosas que evidenciem os resultados efetivos, bem
como as principais dificuldades e logros alcangados, sublinhando elementos uteis
para continuar avancando na sua implementacao.

Expressamente criadas para superar os obstaculos impostos pelas estruturas
administrativas herdadas do antigo aparelho estatal, as missées sociais bolivarianas
propdem um novo modelo de organizagao do Estado que comeca a se erigir de forma
paralela. Porém, seu ja mencionado carater emergencial ndo deixa de imprimir nesta
estratégia politica um viés de transitoriedade. Como veremos a seguir, a proposito do
caso especifico da educacéo, a articulagado destas com as instancias convencionais
que compdem o arcabouco institucional do Estado constituiu um dos principais
obstaculos que afrontou o governo bolivariano para avangar no ambicioso processo
de transformacéo iniciado.

As missdes bolivarianas tiveram, nos varios ambitos em que foram
implementadas*’, uma grandiloquéncia destacada devido aos seus impactos nas
condicdes de vida das populacdes tradicionalmente mais desfavorecidas e, também,
dada a quantidade de recursos a elas destinados. As missdes atingiram os mais
diversos campos da politica publica, incluindo saude, educacdo, moradia,
alimentagao, saneamento basico, seguranga publica, etc. Elas avangaram na criagéo
de estruturas e infraestruturas que garantiram seu funcionamento, envolvendo as
comunidades atingidas nos proprios processos de implementagdo das mesmas. No
entanto, o processo de institucionalizagdo das mesmas teve lugar fora do aparelho

institucional do Estado, criando uma estrutura paralela.

47 Alguns exemplos de missdes bolivarianas mais significativas sao, dentre outras: “Mision
Barrio Adentro”, dedicada a oferecer servigos médicos as populagdes mais pobres e desatendidas
através da criacdo de unidades de satde ambulatérias; “Mision Habitat”, destinada a suprir as
deficientes condi¢cdes de moradia; “Mision Mercal”, destinada a garantir seguranca alimentar.



137

As missdes educacionais surgiram para dar resposta a ampla populagéo
analfabeta e a ainda maior quantidade de jovens, mulheres e homens sem educagéo
basica, média e/ou estudos superiores completos. O objetivo explicito € a inclusao ou
reincorporagdo destas pessoas a trajetos formativos adequados as suas
necessidades e interesses que levem em consideragdo e se adequem as suas
condigdes de vida. Abrangendo os diversos niveis educacionais, as mesmas visam
oferecer uma formacéo integral que potencie seu desenvolvimento humano, cultural e
social.

As missées educacionais bolivarianas se baseiam na utilizacdo do método
cubano “Yo si Puedo”*® com algumas adequagdes a realidade venezuelana. Trata-se
de uma estratégia pedagdgica baseada no aproveitamento dos saberes prévios dos
educandos como ferramenta essencial no processo de ensino-aprendizado. A
utilizacado de meios audiovisuais e instrumentos didaticos ndo convencionais constitui
um dos seus recursos mais identificatorios. A utilizagdo deste método gerou diversas
tensdes, sobretudo entre os setores da oposicdo que recusam o modelo socialista
cubano e repudiam o elevado conteudo propagandistico da proposta pedagdgica. Ja
o governo defende a estratégia, alegando que ela substitui as visdes europeizantes
do ensino tradicional por uma perspectiva latinoamericanista.

As missdes acontecem em espacos de diversa indole. Escolas, refeitérios,
centros comunitarios ou simplesmente residéncias de habitantes dos bairros sao
cenarios propicios para o desenvolvimento destas praticas pedagoégicas. Executam
sua acao em estreita vinculacao e articulagdo com unidades comunitarias de diverso
tipo. Algumas caracteristicas do carater comunitario assumido por estas iniciativas
sdo: o aproveitamento mutuo de espacgos; a promogao de projetos destinados ao
beneficio local; a participagao dos agentes nas instancias de organizagao comunal.

Observo que a politica publica aparece neste caso estritamente vinculada a promogao

48 Metodologia educacional destinada a alfabetizagdo de jovens e adultos que toma

como base os conhecimentos prévios adquiridos nas experiéncias de vida. O método foi
desenvolvido pela educadora cubana Leonela Relys e teve desde o inicio o intuito de ser
utilizado internacionalmente ja que pode ser adaptado a qualquer lingua. Paises como
Venezuela, Argentina, Brasil, México, Equador, Nicaragua, Colédmbia e Bolivia utilizaram o
método para erradicar o analfabetismo.
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da organizagdo comunitaria e social. Ainda que fragilmente institucionalizadas,
afirmo, as missdes educacionais exerceram desde o inicio a fun¢do de promocéao da
organizagao e mobilizagao social, contribuindo para a criagao e o fortalecimento da
base politica governista que agiria em defesa do projeto bolivariano nos momentos de
confrontagcédo e mobilizagdo politica e social que vivera o pais durante os mandatos do
Presidente Chavez e ap6s a sua morte, seja através do exercicio da democracia
participativa nas urnas, ou mediante estratégias de luta e mobilizagdo popular. A
organizacgao coletiva emerge da politica publica para nutrir a mesma.

Ja os vinculos de colaboracao entre as missdes e as instancias educacionais
formais, observo, sdo chamativamente escassos. Os pontos de interse¢do entre
ambas as modalidades de ensino estiveram livrados a boa vontade dos seus
participantes. A escassa articulagao é apontada como uma das principais deficiéncias,
€ sua superagao como um dos mais iminentes desafios.

Impelidas pelo Estado, mas se esgrimindo como uma via alternativa ao sistema
de educacdo formal, as missdes constituiram um elo essencial no arcaboucgo
educacional venezuelano durante o periodo analisado. Sua autonomia em matéria
administrativa e de gestdo, bem como no que diz respeito a definicdo dos seus
lineamentos e orientagdes pedagdgicas, tem contribuido para seu rapido e
exponencial desenvolvimento. Porém, esta independéncia favoreceu a consolidagao
de uma espécie de externalidade que revela a configuragdo de uma estrutura paralela
ao sistema de educagao formal, originando uma série de tensdes que nao foram
adequadamente abordadas. Uma maior articulacdo destas experiéncias com as
instancias institucionais tradicionais teria permitido potenciar os esforgcos voltados
para um aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e, consequentemente,

um maior abarcamento dos seus impactos.

4.6 Educagao Superior

Na tentativa de reforcar o meu argumento, vale a pena tragcar um paralelo com

as acgdes impulsionadas pelo Governo Bolivariano no ambito da educacgao superior.
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Para isto apresentarei primeiramente algumas caracteristicas tradicionais do sistema
universitario venezuelano. Em primeiro lugar, devemos mencionar que n&o existe nem
tem existido no pais uma lei organica de regulagdo no ambito universitario, apesar dos
varios e diversos projetos amplamente debatidos. A incapacidade para gerar
consensos politicos e académicos, a consequente superposicdo de um conjunto
indeterminado de instrumentos juridicos e a auséncia de um ordenamento integral
favoreceu a configuragdo de um panorama heterogéneo e certamente desarticulado
de instituigdes com objetivos diversos e de variada qualidade (CASTELLANO, 2001).

Entre os instrumentos juridicos mais relevantes devemos mencionar a Lei de
Universidades, vigente desde 1958 e reformada em 1970 pelo Congresso Nacional
com o objetivo de alcangar uma maior concentragdo do controle politico a partir da
redefinicdo da ideia de autonomia e do estabelecimento de limites nos aspectos
organizativos, académico, administrativo e financeiro das casas de estudo. Esta
reforma estabeleceu a criagdo do Conselho Nacional de Universidades (CNU),
organismo coordenador e referente nas responsabilidades normativas e na
distribuicdo do orcamento. Estabeleceu também a criacdo da Oficina de Planificagao
do Setor Universitario (OPSU), organismo de assessoria técnica do CNU que atende
a planificacdo nacional. Estas mudancas desencadearam um processo de
abafamento da autonomia universitaria enfraquecendo sua funcédo critica e de
compromisso social. Os defensores da autonomia universitaria repudiaram a
introducao das universidades experimentais criadas e controladas pelo Poder
Executivo. Em 1973, o CNU passou a centralizar o processo de admissao as
instituicbes de ensino oficiais através de um exame eliminatério e, em 1984, foi
aprovada a obrigatoriedade deste processo sob responsabilidade de OPSU. Ainda, as
universidades executavam na época provas de admissao por faculdade. Medidas
estas que, combinadas, contribuiram para desestimular os setores populares para
concorrer as vagas destinadas aos estudantes melhor preparados, a grande maioria
provenientes do ensino privado. Desta forma, o CNU, encarregado da administragao
do acesso a educacgao superior, desenvolveu uma série de mecanismos que
acabaram gerando um rigoroso processo de selegédo que intensificou a exclusao neste
nivel de ensino. Esta dificuldade foi acentuada pelo problema da escassa

disponibilidade de vagas.
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A ampliacdo do acesso a educacdo basica e média que comegaria a se
propagar a partir dos anos 80 e se estendeu na década de 90, n&o teve seu correlato
no ambito da educacao superior e universitaria. O aumento do numero de graduados
do ensino médio nao correspondeu com um aumento nas vagas das universidades
publicas do pais. Nao houve crescimento edilicio, maiores partidas orcamentarias,
mais professores, promog¢ao para o desenvolvimento da pesquisa, € nem houve um
projeto nacional que atendesse ao crescimento do setor e seus potenciais impactos.

No fim da década de 90, varios estudos alertavam sobre a homogeneizagao da
composicao social das universidades, o crescimento acelerado do setor privado, o
esvaziamento de conteudos e a escassa articulacdo das universidades com o
contexto social. Mas, sobretudo, evidenciavam a exclusdo de grandes massas
populacionais dos circuitos superiores da educacao. Foi este 0 panorama que o
Governo Bolivariano pretendeu afrontar, particularmente através do desenho de
alternativas de formagao que permitissem a incorporacdo daqueles estudantes que
nao tinham acesso a educacido universitaria. Visando reverter a tendéncia
privatizadora, veio a tona um novo modelo que postula a universidade como eixo
central da construcdo de uma nova cultura, a partir da sua apropriacéao por parte dos
setores populares. Pretende assim se voltar sob a Iégica do papel regulador do Estado
e propor uma reconfiguragcdo da autonomia associada ao trabalho criador,
descartando seus sentidos e implicancias corporativistas.

Inspirado nestes critérios, o Poder Executivo estabeleceu um aumento no
orcamento para a educagdo superior*® e a criagdo de dois novos Ministérios
associados ao setor: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (criado em 2000) e Ministério
do Poder Popular para a Educagao Superior (criado em 2001). Decidiu também
implementar um conjunto de politicas especificas, dentre as que se destacam a ja
referida “Mision Sucre” e a criacdo da Universidade Bolivariana de Venezuela.

Tal como tenho sugerido, estas iniciativas e programas supdem a instauragao

de uma via educativa que se erige de forma paralela ao tradicional sistema

49 A evolugao da inversao em educagao superior mostra que enquanto entre 1990 e
1998 o monto real foi de 5,145 bilhdes de bolivares, entre 1999 e 2006 foi de 6,772 bilhdes.
Cifras que revelam um incremento do 31,6% (Ministério do Poder Popular para a Educacéo
Superior, 2008).
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universitario, impulsionando a instauracéo de instituicdes, modalidades e concepcgdes
pedagogicas alternativas. Como uma das consequéncias destas politicas, observo na
evolucdo da relacdo entre universidades publicas e privadas uma reversao da
tendéncia privatizadora.

Interessa especialmente salientar neste ponto que o confronto entre ambos os
modelos educacionais espelha a situacao politica que vive o pais, ao tempo que
desmancha a tradicional oposi¢cdo entre os sistemas publico e privado de ensino,
trazendo novos sentidos e componentes para os debates do setor. Neste sentido,
resulta importante assinalar que as sete universidades autbnomas tém sido
importantes focos da oposi¢éo politica ao governo chavista. Tanto os corpos diretivos,
docentes e, principalmente, o movimento universitario protagonizaram boa parte das
acoes de protesto e mobilizacdo que contestaram as politicas impulsionadas pelos
governos bolivarianos. Sintetizarei a seguir alguns dos principais pontos em questao
no debate.

Em primeiro lugar, vale mencionar o problema da autonomia. As universidades
nacionais tradicionais defendem em nome deste preceito a nao interferéncia do
Estado em suas decisdes, sobretudo no que diz respeito a eleicdo dos seus
representantes, direito histérico que consideram ameacado no regime atual. Em
sentido contrario, partidarios bolivarianos concebem a autonomia como um
componente essencial da democracia participativa e um ingrediente fundamental no
processo de transformagao orientado a consolidagdo de um novo projeto politico e
social. Refere-se a liberdade de pensamento e, particularmente, a capacidade de
geragdo de uma massa critica. Na visdo bolivariana, o Estado deve garantir as
condigdes necessarias para a formacao de sujeitos criticos e autbnomos e, para tal,
deve agir de forma proativa através da educagdo em todos seus niveis. Embora seja
extremamente dificil a identificagdo de um consenso estrito nos diversos setores
vinculados ao governo, especialmente em matéria universitaria, existe um certo
acordo generalizado com respeito a necessidade de formar quadros intermediarios
que possuam um reconhecimento da realidade adequado aos novos valores da
revolucdo bolivariana e possam deste modo contribuir com seu fortalecimento e
propagacao.

A qualidade da educacéo constitui outro foco central do debate. Na perspectiva

bolivariana, a qualidade aparece associada a pertinéncia, entendida esta desde seu
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proposito social. No que se refere estritamente aos processos de ensino, a seus
resultados em termos do éxito individual, mas que atende fundamentalmente aos
impactos do processo educacional no que respeita a transformacao social das
comunidades de referéncia. Os setores da oposi¢ao politica e académica salientam a
curta duracdo dos ciclos, a escassa qualificacdo ou auséncia de titulacdo dos
professores, a excessivo énfase em instancias praticas de ensino e aprendizado e a
falta de requisitos académicos tradicionais como as principais fraquezas da proposta
educacional. Estes setores questionam a qualidade das instituicbes universitarias
bolivarianas alegando também que seus participantes, em sua grande maioria
provenientes das missdes educacionais, pelo fato de nao ter transitado o sistema
regular de ensino apresentam deficiéncias insuperaveis. O carater experimental da
proposta e o improviso aparecem aos olhos dos opositores como indicadores da falta
de exceléncia académica. As criticas apontam ainda que o exponencial aumento da
matricula, a massiva e rapida gradagcdo de estudantes pdéem em xeque a futura
insercdo dos mesmos no mercado de trabalho, no campo profissional e na
investigacao.

Tal como acontece em outros ambitos, o debate universitario recolhe as
disputas que em termos politicos que dividem a sociedade venezuelana. Associadas
a distribuicdo da renda petroleira para os governistas, as bases de um modelo de
educacao superior alternativa devem ser a democratizagdo e a generalizagdo do
acesso. Em sua concepc¢ao socialista, a educacao deve ser entendida como um direito
permanente e uma condi¢ao para o desenvolvimento social. A resisténcia a mudanca
€ entendida como uma evidéncia da adesdo dos setores opositores ao modelo
capitalista e sua alianga com o imperialismo regional. Por sua parte, a oposigao
politica e académica tem feito da concepcao educativa bolivariana alvo das criticas e
questionamentos. Rejeitando profundamente sua orientagdo ideologica, repudia a
falta de pluralidade em termos politicos e sua associagéo direta com o governo.
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4.7 A questao sindical

Fundada em 1932, a Federagdo Venezuelana de Professores (Federacion
Venezolana de Maestros — FVM) €& a maior organizagao sindical de professores do
pais. Durante os ultimos 70 anos, porém, a federacdo atravessou um profundo
processo de fragmentacéo, dadas as disputas internas de filiagdo politico-partidarias
que levaram a conformacgao de sete federagdes nacionais, nucleadas atualmente no
Comando Intersindical do Magistério®. Esta dispersao nao coibiu a conformagao de
um bloco social com capacidade de negociacdo politica. As federagbes
desenvolveram nesta época uma metodologia que consistia em suturar a
fragmentagao a partir da consagragao de dirigentes unicos aos quais disciplinava-se
de modo tal a lograr uma unidade temporal que voltava a ser interrompida apds a
medida de for¢a. Desta forma, as organizagbes conseguiram viabilizar como prépria
a efervescéncia de base, sobretudo durante a sequéncia de greves precipitadas
durante os anos 90. Este modelo teve como resultado uma significativa efetividade
nos resultados — conquistaram quase todas as reivindicagdes, consolidando a
organizagdo como um movimento social de vanguarda e ator de importante peso
politico —, ao mesmo tempo que os niveis de organizagao evidenciaram componentes
regressivos.

Como assinalei anteriormente, o sindicalismo docente esteve marcado por sua
historica relagdo com o poder publico, tradicionalmente presidido pelas forgas politicas
da Agao Democratica e da COPEI. Um vinculo que varios analistas tem caracterizado
como corporativo, dado o carater centralizado do Estado venezuelano, estado rentista
petrolifero, manifesto desde os inicios da modernizacao institucional e produtiva. Ja
no comeg¢o do Governo Chavez, se perfilou uma forte tensdo com as federagdes
magisteriais tradicionais que repudiariam a gestdo que instaurava um ruptura do

passado administrativo governamental.

50 Este 6rgéo é o principal agente mediador das negociagdes com o Ministério de Educagéo.



144

A mencionada situagdo gerou um forte mal-estar em alguns setores da base
do magistério que, aborrecidos com as desatengdes das federagdes, conduziram uma
progressiva reorganizagao dos docentes. Através da conformacédo de paroquias e
comandos zonais, 0 movimento emergente esteve inicialmente radicado na cidade de
Caracas e se estendeu aos poucos ao longo do territério nacional. Criou-se entdo o
movimento Base Magisterial Democratica Sindical que aglutinou os setores que anos
mais tarde conformariam o Sindicato Nacional da Forca Magisterial (SINAFUM).
Desde 1993, alguns setores do magistério tinham comegado a se organizar em
estreita vinculagdo com os grupos proximos ao Comandante Chavez. Alianga
manifesta nos inicios do mandato presidencial. O novo marco de aliangas teve sua
primeira expressdo durante o ja mencionado processo da Constituinte Educativa.
Como vimos, este momento significou a materializacdo e o reflexo de projetos
antagébnicos das forgas no momento em disputa. O projeto foi acusado de ideoldgico
pela oposicdo e um risco contra a liberdade religiosa. O movimento magisterial de
base participou ativamente reivindicando a institucionalizacdo e consolidacdo dos
espacos de deliberacao coletiva.

A rispida relagdo entre o governo e os sindicatos opositores cristalizou-se
novamente no ano de 2001, com oportunidade do debate da Nova Lei Organica de
Educacdo. No momento, as propostas governistas acharam uma oposigdo militante
encarnada pelos sindicatos de professores e outras organizagbes como o “Movimento
10117%" que reuniram-se para promover a organizagdo de pais, representantes e
atores da comunidade educacional em geral, com o objetivo de construir e difundir
uma concepgao alternativa da politica, de sociedade e de homem. Estes grupos
asseguraram que, tal como definida a lei, os mencionados setores seriam deslocados
pelos organismos comunais publicos.

Em 2002, a disputa agravou-se, tal como evidencia a ativa participacéo de
setores do magistério, tais como a FVM no lock out patronal. O fracasso do golpe de

Estado e a crescente deslegitimagao das organizacgdes sindicais tradicionais levou as

51 Associagao de pais, professores e alunos que atua no campo da educagao se
manifestando em oposigao a politica bolivariana. Defende um “sistema educacional livre,
democratico e de qualidade para todos” promovendo a formacgao cidada de pais, alunos e
representantes das comunidades escolares da Venezuela.
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federacbes a se centrarem nas reivindicagdes estritamente setoriais. Assim, durante
2004, 2005 e 2006 os sindicatos protagonizaram diversas agdes de forga relacionadas
a reivindicagdes econdbmicas. Estas contaram ademais com a rapida resposta por
parte do governo que, entre 2005 e 2006, outorgou aumentos — dois do 30%, e mais
um de 40% em 2007. Esta atitude foi questionada pelo SINAFUM, sindicato
governista, sob o argumento da consequente desfiliagdo e enfraquecimento da base
sindical, encarregada de motorizar um novo modelo educacional em consonancia com
0 novo projeto nacional.

Em 2007, o conflito voltou a cena no contexto da tentativa de reforma
constituinte. As organizagdes sindicais docentes, aglutinadas nas federagdes,
adquiriram nova visibilidade quando, por oposi¢ao a proposta de reforma apresentada
pelo governo, convocaram uma manifestagdo no més de setembro junto a setores
opositores em repudio ao projeto e exigindo um incremento salarial do 120%. Na
oportunidade, exigiram também a discussdo do convénio coletivo de trabalho. As
federagdes contaram com o apoio dos estudantes universitarios, setor de larga
tradicao beligerante na sociedade venezuelana que adquiriu nos ultimos anos um
importantissimo espacgo de representacao politica. Como assinala Lopez Maya, os
estudantes universitarios tiveram, desde o inicio, uma atitude de confronto que se
radicalizou durante o debate sobre a reforma constitucional, quando impulsionaram
numerosas mobilizagdes e agdes de protesto, muitas das quais registraram episodios

de violéncia e confrontos com forgas policiais.
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5 PARTICIPAGAO SOCIAL E POLITICAS EDUCACIONAIS. ENCONTROS E
DESENCONTROS: O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO GOVERNO LULA

Como ja destaquei no primeiro capitulo deste trabalho, grandes contradi¢coes
marcaram o Governo Lula no que se refere aos graus de articulagdo que este manteve
com 0s movimentos sociais e atores organizados da sociedade civil. Durante os
processos eleitorais, os movimentos tradicionalmente vinculados ao Partido dos
Trabalhadores e particularmente as organizagbes sindicais, incluindo as do
magistério, ttm manifestado seu apoio politico. De forma mais explicita em 2002 estes
participaram abertamente da campanha eleitoral. Organizagbes como a Central
Unitaria de Trabalhadores (CUT), a Confederagdo Nacional de Trabalhadores da
Educacao (CNTE), movimentos populares como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), e organizagbes de estudantes como a Unido Nacional de Estudantes
(UNE) se uniram ao PT nos esforgos por conquistar um governo vinculado aos ideais
da esquerda politica. Com oportunidade da reeleicao do Presidente Lula o apoio nao
foi do mesmo modo explicito e unilateral. No entanto, este contou com o apoio dos
denominados grupos no momento eleitoral garantindo sua continuidade no governo.

Durante seus dois periodos, o Governo Lula procurou atender as demandas
dos mencionados atores através da execugao de politicas sociais. Mas, como
argumento, estas nao se traduziram em transformagdes politicas estruturais que
pudessem imprimir mudancas nas estruturas distributivas. Causas estruturais que
questionam e interferem nos parametros de acumulagao vigente — como a luta pela
Reforma Agraria —, e a necessidade de avangar nas discussdes sobre a reforma
institucional do Estado foram abandonadas pelo governo que, desviando o foco delas,
iludiu alguns dos compromissos adquiridos com as organizag¢des que formaram bases
de apoio estruturadas dos setores populares.

No campo educacional, a situagdo nao foi ao todo diferente. Ao longo da
década, um grande numero de agentes e organizagdes de diversos tipos, atuantes
em campos diferentes, tem protagonizado a¢gbes de mobilizagéo e intervencdo que,
adotando graus de incidéncia dispares pretenderam interpelar a agenda politico-
governamental. Tratarei neste capitulo de alguns destes processos que considero

especialmente relevantes aos fins das reflexdes tedricas propostas.
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5.1 Politica educacional e conquistas democraticas da sociedade civil

Para contextualizar e enriquecer as reflexdes apresentadas realizarei, a seguir,
uma breve sintese do panorama politico educacional brasileiro durante os dois
mandatos do governo Lula®%?.

Talvez uma das contribuigdes mais significativas do Governo Lula no campo
educacional tenha sido o reposicionamento estratégico da educagdo como meio
indispensavel para a luta contra a desigualdade e contra a pobreza. Esta nova
concepgao de educacéo teria o intuito de contra-arrestar a compreensao neoliberal da
educagdo como servico e como processo de transmissdo de competéncias
necessarias para a incorporacao dos individuos no mercado de trabalho sustentado
nos parametros da meritocracia e da competicdo. Concepcgao esta derivada de um
contexto de privatizagdo da esfera publica e encolhimento dos Estados
particularmente no que se refere as suas fungdes sociais. A chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder e, com este, a incorporacao de forcas politicas democraticas
progressistas nos espacos da institucionalidade educacional abriram as portas para a
ideia do direito a educacdo e a associagcdo da expansao da escolaridade com a
superacgao das desigualdades, da exclus&o, do racismo e da discriminagao, fatores
ainda hoje estruturantes da sociedade e do Estado brasileiros.

O reconhecimento da centralidade da educagao e da importancia da ampliacéao
do direito a educacdo traduziu-se num incremento do financiamento publico da
educacdo e o consequente aumento progressivo do or¢gamento destinado a carteira
educativa. Entre 2000 e 2010 o percentual do investimento publico total em relagao
ao PIB aumentou de 4,7% a 5,8%. O orgamento do Ministério da Educagéo (MEC),
em valores constantes, apenas superava os 33 bilhdes de reais no inicio do primeiro

Governo Lula. Em 2010, este valor alcancaria os 70 bilhdes. O aumento do

52 As reflexdes aqui apresentadas retinem as discussodes e debates do Grupo de
Trabalho “Educacéo e desafios da sociedade do conhecimento” promovido pela Fundagao
Perseu Abramo no marco da iniciativa Projetos para o Brasil, do qual tive oportunidade de
participar. As conclusdes mais significativas dos debates foram sintetizadas no livro:
“Politica educacional, cidadania e conquistas democraticas”, organizado por Pablo Gentili.
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investimento publico em educacéao foi sistematico e progressivo nos diversos niveis
do sistema educacional. Vale enfatizar que o aumento do investimento publico em
educacao teve um sentido progressivo na medida em que tendeu a beneficiar os
setores mais desfavorecidos e pobres da populagdo. Embora se comparado com
indicadores dos paises mais ricos o gasto publico brasileiro, em educagao, continua
sendo baixo, o avango foi significativo no periodo. A estimativa do investimento publico
por estudante para todos os niveis de ensino revela de forma clara a mencionada
propagacao: entre os anos de 2002 e 2010, esta cifra escalou de R$ 2.026,00 para
R$ 4.353,00.

A ampliacdo da educagdo como direito social teve seu correlato na agao
propositiva do governo federal que, através de leis e programas de politica publica
imprimiu um conjunto de mudangas com correlatos, tanto quantitativos quanto
qualitativos. No ambito da educacao basica, a criacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) ilustra de forma clara e evidente o ponto anteriormente
mencionado. Criada em 2007, a estratégia significou um rompimento com o carater
focalizado das politicas educacionais ao estabelecer um fundo contabil para toda a
educacao basica. Francisco das Chagas Fernandes®3, destaca as caracteristicas mais
valiosas deste programa como sendo: adequagao a perspectiva da universalizagéo
de atendimento a demanda por educacdo basica, em todas as suas etapas e
modalidades, perspectiva esta amparada pela Constituicdo; o papel indutor dos
fundos estaduais e da complementacado da Unido para tornar efetivo o regime de
colaboracéo; o seu papel como fonte de investimento publico; seu papel fundamental
como valorizador dos profissionais da educacdo, particularmente por meio da
viabilizagdo do Piso Salarial Nacional (PSPN) para os educadores (FERNANDES,
2009, p. 24).

53 Francisco das Chagas Fernandes foi Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Educagéao
e Coordenador Geral do Férum Nacional da Educacdo e da CONAE (2010 e 2014). Foi Secretario de
Educacao Basica do MEC; diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Educagio do Rio Grande do
Norte; diretor da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo (CNTE) e membro do
Conselho Nacional de Educagéo (CNE).
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A criacdo do FUNDEB, somada ao estabelecimento do ensino fundamental de
nove anos®, a ampliagdo da educagdo basica obrigatéria® e a proposta do Plano
Nacional de Educacdo encaminhada pelo Poder Executivo ao Senado Federal em
2010%6 revelam o carater operante do Governo Lula na area. Revelam, ainda, o grau
de engajamento da proposta politica com as bandeiras reivindicativas dos atores e
movimentos pedagodgicos mais influentes. Fato este que evidencia o grau de
conciliagdo entre Estado e atores organizados da sociedade civil. De certa forma,
podemos dizer que o Governo Lula, através da implementacgao de politicas de Estado
respondeu de forma positiva as demandas e exigéncias dos movimentos sociais
atuantes no campo educacional. Como argumentarei mais a frente neste trabalho, a
proposito da analise de aspectos mais especificos, os resultados efetivos das
mencionadas politicas e os problemas derivados da sua implementagao foram objeto
de criticas e discussdes, ocasionando novas tensdes e dando origem a novas
demandas e contradi¢des. Da mesma forma, afirmo, o processo de articulagao entre
0s mencionados atores e movimentos e o Estado, ainda apresentando suas nuances
ao longo do periodo analisado, revela a prevaléncia do didlogo e a negociagao,
inclusive com alguns exemplos isolados de ocupagdo do Estado por parte dos
movimentos. Contudo, as mencionadas tensdes e conflitos trouxeram como
consequéncia processos de confrontagao.

No que se refere especificamente aos trabalhadores da educacgao,

representados nos sindicatos de professores, o estabelecimento do Piso Salarial

4 A ampliagao do ensino fundamental comegou a ser discutida no Brasil em 2004. Em 2005 foi
implementado um programa do Ministério de Educagao com o objetivo de assegurar a todas as
criangas um tempo mais longo no convivio escolar, mais oportunidades de aprender € um ensino de
qualidade. A intengéo é fazer com que aos seis anos de idade a crianga esteja no primeiro ano do
ensino fundamental e termine esta etapa de escolarizagdo aos 14 anos.

35 Com a promulgagédo da EM (Emenda Constitucional) n® 59/2009, pelo Congresso Nacional, a
educagao passa a ser obrigatoria entre os 4 anos e os 17 anos de idade.

56 O PNE finalmente sancionado pelas cameras legislativas e promulgado pela Presidéncia da
Republica em junho de 2014 (Lei N° 13.005/2014).



150

Profissional Nacional (PSPN)% aparece como uma das principais conquistas
alcangadas pela categoria durante o periodo. A importancia e significacdo desta
medida extravasam a sua dimensao estritamente salarial ou remunerativa, que de fato
ainda representa um valor financeiro baixo. Tal como argumentam Andrade e Araujo,
o PSPN significou o reconhecimento dos profissionais da educagdo como pecgas
chave para o desenvolvimento da sociedade brasileira, recuperando ainda a nogao de
carreira profissional, claramente enfraquecida nas ultimas décadas do século XX,
através da dramatica degradacao das condi¢des laborais da categoria (ANDRADE E
ARAUJO, 2013).

O debate e os estudos sobre a valorizagcdo dos profissionais da educacao no
Brasil — e na regi&do latino-americana como um todo — ja vem de longa data e tém
alertado sobre o processo de degradagao das condigdes de trabalho e das situagdes
de carreira da categoria. Pesquisas apontam a massificagdo do ensino e a expansao
da escolaridade, o deterioro e pauperizacao dos salarios, a intensificacdo e
precarizacao do trabalho e a deficiente formacao profissional como fatores que
contribuiram para uma perda de autonomia dos docentes®8. Neste contexto, o
mencionado processo de valorizagao profissional dos professores adquire especial
significancia. Estes debates, encarnados principalmente pelas organizagdes sindicais,
mas também por outros movimentos e coletivos atuantes na area acompanharam os
processos de elaboracao e posterior sancao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB), oportunidade na qual, dentre outros avangos, a formagdo em nivel
superior foi estipulada como uma condi¢ao para a atuagcédo na educagao basica. Mais
recentemente, se reiteraram e vieram a tona com mais for¢ga durante as Conferéncias
Nacionais de Educacio e o processo de elaboragcdo do Plano Nacional de Educacéao

(PNE) que incorporou como uma das suas diretrizes e através da sancao de quatro

57 A Lei 11.738/2008 determinou a criagado do Piso Salarial Nacional (PSPN),
obrigando as 27 unidades da federagao e os 5.570 municipios a destinarem o mesmo valor
para os profissionais que ingressam ou atuam na educacao basica.

58 Para estudos sobre o trabalho docente consultar: Morgenstern (2010); Oliveira, (2004; 2009).
Também, as publicagdes da Rede de Estudos sobre o Trabalho Docente e da Internacional da
Educagao.
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metas especificas®® a promocdo de uma politica de valorizagdo dos professores
estabelecendo que:

Planos de carreira, salarios atrativos, condigdes de trabalho adequadas,
processos de formacao inicial e continuada e formas criteriosas de selecao
sao requisitos para a definicdo de uma equipe de profissionais com o perfil
necessario a melhoria da qualidade da educacéo basica publica (Documento
PNE, 2014).

As mencionadas conquistas alcangadas ainda n&do tém correlatos empiricos
claros. O desafio de garantir a sua execugao e implementagéao efetiva aparece como
um componente central para avangar na analise do processo de articulagao dos atores
coletivos e o Estado, bem como para avaliar os efeitos e impactos da participacao
social. Se podemos afirmar que a articulagao entre os movimentos magisteriais e as
instancias governamentais encarregadas de conduzir os rumos da educagao de fato
existiu, devemos ainda questionar em que medida a participacdo destes atores no
desenho das politicas educacionais se traduz em melhoras efetivas nas condi¢des de
trabalho docente. Ampliaremos esta questdo mais a frente neste capitulo.

As politicas universitarias promovidas durante o periodo revelam do mesmo
modo o reposicionamento da educagado como estratégia de combate a desigualdade
e a pobreza e de promocao do desenvolvimento social. A ampliagado da rede publica
de educacgao superior e a regulagao do subsistema privado foram prioridades politicas

que permitiram uma progressiva ampliagdo das oportunidades de acesso a

59 Meta 15: Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo dos
profissionais da educagao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacgéo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagao basica formagao continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de carreira dos(as) profissionais da educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.
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universidade dos jovens tradicionalmente excluidos do ensino superior. Estas duas
estratégias politicas foram viabilizadas principalmente pelo Programa de Expansé&o
das Instituicbes Federais de Educagao Superior, 0 Programa de Apoio a Planos e
Reestruturacédo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) aos quais nos referiremos mais adiante.

Além do aumento no investimento, a promocdo dos processos de
regionalizagao e interiorizagdo das universidades, bem como a regulamentacao e
controle sobre a rede privada e a consolidagédo de estratégias de transferéncia direta
de recursos para estudantes universitarios viabilizaram a democratizagao do ensino
superior. Medidas estas somadas a implementacao de estratégias de ac&o afirmativa
— politicas de cotas — baseadas na reserva de vagas para determinados setores da
populagdo. Como argumentarei mais a frente neste capitulo, as politicas do setor
universitario evidenciam de forma clara tanto os avancos quanto as tensdées, disputas
e dilemas vivenciados pelo governo e pelos movimentos sociais e grupos organizados
da sociedade civil atuantes no campo politico educacional.

Pois bem, os mencionados progressos em matéria de investimento e de
incorporacao das camadas mais pobres da populacdo aos sistemas educacionais
expdem a énfase outorgada a educagao publica, uma decisdo politica assumida que
traz consigo as lutas dos movimentos pela ampliagao do direito a educacao e a defesa
da escola publica, principais bandeiras reivindicativas da resisténcia ao
neoliberalismo. Uma nova agenda passou a estruturar a politica publica em volta de
um conjunto de demandas historicas dos sindicatos, movimentos e organiza¢des do
campo educacional que viram ampliadas as suas possibilidades de participagao e
intervengao na politica publica. Ainda que com resultados efetivos questionaveis, a
criagao e consolidagao de um conjunto de canais e espagos de participagéo popular
aparece como uma caracteristica saliente do periodo. Iniciativas e programas
governamentais instigaram processos participativos e evidenciaram tentativas de
motorizar estratégias de deliberagdo coletiva e estabelecimento de consensos. O
processo de criagdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE) que culminou na
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacgao (Conae) ao qual me referirei no
préximo item deste capitulo revela parte destes esforcos que, afirmo, devem ser

entendidos como uma conquista dos atores da mobilizacdo educacional.
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As narrativas politicas e educacionais tecidas ao longo do periodo foram e
continuam sendo objeto de disputa, adquirindo sentidos e significados que
contribuiram para o afastamento das visbes mercantilizantes e para a instalacdo de
novas perspectivas ancoradas na igualdade de direitos, na ampliacdo das
oportunidades e na importancia da participagédo social. André Lazaro® combina o
conceito de diversidade com a ideia de sujeitos de direito ao analisar e caracterizar a
nova concepgao de politica educacional que se comecou a esbogar durante o periodo
estudado. Assim, destaca como um dos principais avangos dos governos liderados
pelo PT, em matéria educacional, o posicionamento dos diversos individuos e grupos
como sujeitos de direito e ndo apenas como objetos beneficiarios de servigos
educativos. Tal como argumentara o autor, surge no periodo um reconhecimento da
forca politica da diversidade através da incorporacdo nas politicas de educacio das
visdes que estes sujeitos trazem sobre as suas préprias condi¢des de vida, desejos e
expectativas. Desta forma, as politicas passam a viabilizar uma maior liberdade e
participagcédo dos individuos na vida da social. O autor cita a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) como um exemplo de inovagao na
politica educacional chamando a atengdo para os temas de agenda por esta
levantados e para as suas caracteristicas organizativas. A SECAD foi constituida por
comissdes de trabalho com a participacdo de representantes de governo e de
movimentos sociais que, embora de carater consultivo, funcionaram como um
ambiente de didlogo, cooperagdo e expressao das divergéncias e contribuiram
amplamente para o desenvolvimento de uma agenda participativa da educagéo
(LAZARO, 2013).

A SECAD assumiu de fato uma funcao articulatéria entre o Ministério de
Educacao e os movimentos e organizagbes sociais, promovendo e motorizando a
criacdo de diversas entidades de participacdo dos movimentos e da sociedade civil,
que adquiriram niveis organizacionais e peso politico consideraveis. Alguns exemplos
que considero pertinente destacar sdo: o Forum da Educacédo do Campo; o Férum da

Educacgao para as Relagdes Etnico-raciais e o Férum de Educagdo Escolar Indigena.

60 André Lazaro trabalhou no Ministério da Educacgao entre 2004 e 2011, tendo exercido os
cargos de Diretor, Secretario Executivo Adjunto e Secretario da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade (SECAD e, posteriormente, SECADI).
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Estas entidades promoveram, auxiliaram e garantiram a criagdo de politicas
significativas para cada um dos segmentos populacionais representados, traduzidas
muitas destas em disposi¢des legislativas que garantem sua continuidade na medida
em que proporcionam sua validagao juridica. O reconhecimento juridico das ag¢des
afirmativas através da reserva de vagas para negros, indigenas e alunos de baixa
renda, oriundos da escola publica nos institutos e universidades publicas federais; a
sancéo de legisla¢des especificas que garantem a concessao de bolsas a estudantes,
professores que trabalham com a educacédo do campo, quilombola a indigena: o
reconhecimento dos direitos das populacdes de campo e quilombola; a criagao dos
territorios etnoeducacionais para identificar e nortear a educacdo envolvendo as
populagdes indigenas; dentre outras disposi¢cdes e medidas adotadas, s&o exemplos
que merecem especial destaque.

Para finalizar, quero destacar a importadncia das discussdes em torno do
Sistema Nacional de Educagdo (SNE) que responde ao desafio de estabelecer
parametros de qualidade das condigcdes educacionais que tendam a equiparar as
condigdes desiguais através da cooperagao ou colaboragédo das diversas instancias
de governo (municipios, estados e Uniao). Entranhado na ideia de federalismo de
cooperagdo (ARAUJO, 2010), os indicios da sua construgdo aparecem ja na referida
EC 59/2009 que estabelece a definicado de formas de colaboragao entre os diversos
entes federativos para garantir a universalizagao da educacgao obrigatéria. O SNE
alcangou um grau de desenvolvimento consideravel, ao menos em termos
enunciativos, com a sancéo do Plano Nacional de Educac¢do (PNE) que estabelece
um limite de dois anos para o estabelecimento deste como lei especifica. O PNE
supde assim a articulacéo de agdes integradas dos poderes publicos em fungéo das
diretrizes e metas por ele estabelecidas, para assegurar o direito a educacgao e seus
desdobramentos nos planos estaduais, distritais e municipais. No entanto, tal como
advertem alguns autores, resta avangar na normatizagao das responsabilidades das
diversas unidades administrativas estabelecendo o carater da colaboracao federativa

e os alcances desta®’.

61 Para aprofundar as discussdes em torno do Sistema Nacional de Educagao e o Pacto
Federativo, consultar: Abicalil, 2013; Dourado e Amaral, 2011; e Saviani 2011.
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De qualquer forma, interessa aqui sublinhar, como um dos correlatos, mais
significativos, o processo de responsabilizagado do Estado na garantia da oferta publica
de educacédo, fato que reverte as tendéncias privatizadoras do periodo anterior e
evidencia, mais uma vez, a articulacdo da proposta educacional com as tradicionais
demandas dos movimentos pedagogicos. Novamente, em que medida os
direcionamentos se traduzirdao em medidas concretas que permitirdo a consecucgao
das metas estabelecidas devera ser objeto de reflexdes posteriores. O fato é que
novos patamares alcangados estabelecem novos desafios e problematicas a serem

afrontadas.

5.2 As lutas pelo direito a educacgéo: articulagio de acoes e estratégias®?

A participagdo da sociedade civil nas discussdes sobre questdes educativas
remonta-se, no Brasil, a segunda metade do século XIX. Porém, as tematicas, o
carater da participagao e sua incidéncia nas politicas educacionais tém variado e
adquirido graus de intensidade diversificados ao longo do tempo alcangando sua
maxima, afirmo, durante as ultimas trés décadas. Foi na década de 1970 que as
organizagdes da sociedade civil comegaram a reivindicar uma maior participagado no
corpo politico educativo nacional. Em outro trabalho®? temos identificado trés grandes

periodos em que as agdes adquiriram caracteristicas e configuragdes particulares. No

62 As reflexdes aqui apresentadas reliinem as discussodes e debates do projeto:
“Participacéo e incidéncia da sociedade civil nas politicas educacionais na América Latina”
promovido pelo Férum Latino-americano de Politicas Educacionais no ano de 2007. O
estudo do caso Brasileiro: “Participacao social, cidadania e educagao no Brasil. As lutas pelo
direito a educacéo e a participacao da sociedade civil nas politicas educacionais” foi
realizado pelo Observatério Latino-americano de Politicas Educacionais (OLPED). Os
resultados do trabalho foram sintetizadas no livro: “Participacién e incidencia de la sociedad
civil en las politicas educativas: el caso brasilefio”.

63 Ver: STUBRIN, Florencia; OLIVEIRA, D. A.; FERREIRA, R.; BOLLMAN, G. Participacion e
incidencia de la sociedad civil en las politicas educativas: el caso brasilefio. 1. ed. Buenos Aires:
Fundacién Laboratorio de Politicas Publicas, 2007, v. 1. 113p.
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final dos anos 70 e inicio da década de 80, conjuntamente com o processo de abertura
politica subsequente ao fim do regime ditatorial, a sociedade civil brasileira iniciou um
processo de reestruturacdo das suas formas de representacio pela via da criagao de
organizagbes e entidades. A democratizagdo do Estado brasileiro exigia a presenca
ativa dos sindicatos, partidos politicos, movimentos e associagcdes. Neste periodo foi
fundado um grande numero de organizagbes vinculadas ao ambito educacional: a
Associagcdo Nacional de Pesquisa e Po6s-Graduagdo em Educacdo (ANPED) e o
Centro de Estudos de Educagdo e Sociedade (CEDES) em 1978, a Associagao
Nacional de Educacdo (ANDE), em 1979, sdo alguns exemplos. Junto a outras
organizagodes, estas desenvolveram um conjunto de atividades que deram origem ao
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC) e iniciaram um ciclo de
Conferéncias de Educacado. Neste periodo, teve origem também uma importante
quantidade de organizagbes e confederagdes sindicais que se dedicaram as
discussoes sobre o futuro da educacéao no pais. Tal seria o caso do Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes Federais de Educacéo Superior (ANDES-SN), em 1978
e da Confederagcdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Estas
organizagdes integrariam anos mais tarde o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica. Durante este periodo merece destaque a centralidade dos sindicatos na
articulagdo e promocgao de agbes de luta e mobilizagdo pela defesa do direito a
educacao.

Entre os anos 1980 e 1991, a realizacdo das Conferéncias Brasileiras de
Educacao intensificou as discussdes sobre a problematica educacional, no contexto
de uma crescente crise do sistema. Na oportunidade, representantes das mais
diversas organizagbes e atores da sociedade civil discutiram sobre os rumos da
politica educacional, as perspectivas da educacgao no contexto de democratizagao do
pais, a reforma da Constituinte e a constru¢do de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Nacional — a posteriormente sancionada LDB. Iniciou-se entdo um processo
de institucionalizagado das ag¢des de defesa da educacgao publica. Outros sujeitos e
atores sociais somaram-se a causa que reivindicava nogdes como as de democracia,
autonomia e participagao, extrapolando as instancias previstas pelo Estado. Como
corolario destas lutas, a Constituicdo de 1988 avancou na ampliacédo do direito a
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educacéo ao proclamar como um direito de todos e dever do Estado e da familia®. A
ideia do Estado-Educador cobrou for¢a para referir as responsabilidades deste no
acesso e permanéncia dos cidadaos, principalmente os mais pobres, na escola.

A mobilizacdo social pela educacdo adquiriu novos sentidos na década de
1990, no contexto de reforma e diminuicdo do Estado promovido pelo modelo
neoliberal. O cumprimento dos preceitos constitucionais seria a principal bandeira
reivindicativa. O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica adquiriu no momento
uma significativa relevancia, assumiu a articulagdo da resisténcia, promovendo um
processo de reformulagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9394/96)% através da elaboragdo de uma proposta apresentada oportunamente a
Camera dos Deputados®, da promocéo de diversos debates sobre a questdo e do
acompanhamento rigoroso do processo de elaboragao e promulgacgao da Lei através
da participacado nas comissdes de educagao das cameras legislativas. Contudo, uma
segunda proposta de texto foi articulada pelo Senado com o apoio do entdo presidente
Fernando Collor de Mello através do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
desatendendo os principais lineamentos da proposta coletiva. As discussdes
envolveram um embate entre forgas politicas e projetos educacionais opostos onde o
principal tema em questéo se referia ao papel do Estado na educacgao. A proposta dos
setores organizados da sociedade civil repudiou os mecanismos de controle social do
sistema de ensino e reivindicava a responsabilidade do Estado na universalizagao de
ofertas educativas de qualidade. A proposta do Senado presumia uma estrutura de
poder mais centrada nas maos do governo, que delegava nas instancias locais de
governo a responsabilidade pelo servico educacional. O texto finalmente aprovado

pouco atendeu as demandas da sociedade civil organizada.

64 O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: “A educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho”.

65 A primeira Lei de Diretrizes e Bases foi criada em 1961. Uma nova versao foi aprovada em
1971 e a terceira, ainda vigente no Brasil, foi sancionada em 1996.

66 Ver: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Proposta da sociedade civil.
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Entretanto, a experiéncia de intervengcdo destes atores nos debates do
Congresso Nacional significou, para além dos seus resultados efetivos, um importante
passo para o fortalecimento e articulagédo das lutas pelo direito a educagéo. Digo mais,
significou um momento de articulagdo das forgas da sociedade civil com os partidos
politicos que apoiaram a causa reivindicativa, dentre eles o Partido dos Trabalhadores
que, anos mais tarde, assumiria o governo do Estado Brasileiro. Reforcando esta
ideia, argumento que as discussdes e negociacbes em torno da LDB contribuiram
para afiangcar o processo de articulacdo para as aliancas que posteriormente
consolidariam as bases de apoio do Governo Lula no ambito das organizagbes da
sociedade civil.

Existem hoje numerosas organizagdes de diversos tipos e origens, dedicadas
a defesa da educacdo publica e a intervencdo no campo politico-educacional.
Dedicadas exclusivamente aos movimentos sociais, féruns, campanhas, redes virtuais
de comunicagdo alternativa, organizagbes estudantis, organiza¢cdes de educagéo
popular, institutos e centros de pesquisa, que desenvolvem ag¢des que promovem a
defesa e construcdo democratica da educacao publica. Estas entidades exercem, ou
pretendem exercer em muitos casos, um papel de vigilancia e acompanhamento das
acoes estatais ainda influenciando os debates sobre as questdes educativas.

Embora apresentando um carater hibrido e heterogéneo que pode-se tornar
um tanto confuso em alguns momentos, grupos organizados da sociedade civil, junto
as organizagdes sindicais e administragées governamentais pressionam para impor
seus interesses e demandas na agenda politico educacional. Mesmo que ativas e em
muitos casos com expressiva representatividade e forga politica, estas organizagdes
se defrontam hoje com o desafio de construir redes e espagos que, constituidos em
forma transversal promovam dindmicas sinergéticas que ampliem seus campos de
intervencao e impactos. A conformacgao de espacos contundentes responsaveis pelo
intercambio e articulagado das experiéncias de diversos atores, afirmo, tem hoje uma
funcdo a cada vez mais relevante na construgao e definicdo de uma plataforma de
lutas em prol da defesa da educacao basica e da democratizagao social.

As experiéncias de mobilizacdo social pela defesa da educacdo publica
acontecem atraveés de diversos canais e modalidades de agao: formas alternativas de
construcdo educativa a partir de propostas nao estatais, embora publicas, de

educacado popular (como explicitarei ao me referir ao caso do Movimento dos
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Trabalhadores Sem Terra); modelos tradicionais de mobilizagdo “corporea” —
envolvendo passeatas, mobilizagbes, greves, etc.; modalidades diversas de
capacitacao, formacéao e investigacao participante em prol da melhoria da qualidade
da educacao publica; iniciativas de vigilancia e tentativas de incidéncia nas politicas
publicas de educagao com a intencao de renovar as praticas de educacao conforme
os avancos de fato conquistados na legislagao.

A grande maioria das iniciativas de articulagdo entre diversos atores da
sociedade civil que lutam em prol do direito a educacgao, através da intervencdo no
campo politico educacional adquirem o formato de féruns, campanhas e redes. Arrisco
afirmar que trata-se de um dos espagos onde os processos de mobilizagdo tem
adquirido de forma mais clara a contundente, o formato de rede ja referido em
capitulos anteriores a proposito da caracterizacao dos processos contemporaneos de
mobilizagao social (DOMINGUES, 2009a). No entanto, devo afirmar, trata-se ainda de
um campo onde os tradicionais agentes da mobilizagdo — os sindicatos — continuam a
exercer um papel fundamental participando destes espagos que ainda integram, em
muitas oportunidades, representantes e agéncias estatais.

Os féruns sao formas de organizagao articuladas em torno de encontros que
mantém uma certa regularidade no tempo, nos quais o elo central é dado pela
discusséo e o debate em torno de uma problematica ampla (no caso, a defesa pelo
direito a educacgao publica). Os principais acordos e conclusdes sao expressos em
manifestos, cartas ou declaragdes de carater propositivo que procuram influenciar os
rumos das politicas. O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica®”, focando suas
agbes no territorio brasileiro e o Férum Mundial de Educagdo®, nucleando

67 O Forum Nacional em defesa da Escola Publica foi constituido em 1986 por entidades
nacionais de educacao em fungéo de articulagdes realizadas, objetivando a elaboragdo de uma Carta
Magna para o pais e a formulagdo de propostas para a educagéo nacional. Foi oficialmente langado
em Brasilia em abril de 1987, através da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita, com
uma denominacéo inicial de Férum da Educagéo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito.

68 O Férum Mundial de Educagao € um movimento mundial de luta pela defesa e transformacao
da educacgao publica. Protagonizado por organizagdes sociais, estudantis e sindicatos vinculados ao
campo educacional, articulados com governos progressistas, principalmente da América Latina. Teve
sua origem nas agdes de resisténcia as politicas neoliberais promovidas no marco do Férum Social
Mundial. Entre 24 e 27 de setembro de 2001, na cidade de Porto Alegre (Brasil), teve lugar sua primeira
edigcdo, da qual participaram algo mais de quinze mil educadores, professores, estudantes, militantes
de diversas forgas sociais e populares, representantes sindicais e personalidades do campo intelectual,
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organizagbes do mundo todo, mas com especial influéncia e poder de atuagao no
pais, podem ser apontados como os exemplos mais significativos desta modalidade
de organizagao. As campanhas, por sua vez, sao iniciativas ou agdes que perseguem
a concrecao de uns objetivos determinados. Estas agdes s&o promovidas por um
grupo de organizagdes de diversas caracteristicas e alcances. A Campanha Nacional
pelo Direito & Educacdo® e a Campanha Latino-americana pelo Direito a Educagéo’
sdo as experiéncias mais paradigmaticas do periodo.

Um importante numero de Organizagées Nao Governamentais (ONGs) se
mobiliza pela educacdo nos ambitos nacional, estadual, municipal e local,
principalmente associagdes sem fins lucrativos, cujas formas de agao se caracterizam
por uma intervencao voltada para a formacao dos setores populares, frequentemente
através de ferramentas de educacao popular, procurando incentivar o exercicio de
uma cidadania ativa que priorize a importancia da educagcdo como um direito.
Usualmente as mesmas exercem uma sorte de vigilancia cidada em relagdo a
educacao que se diferencia daquilo que podemos entender como mobilizacdo no
sentido mais classico.

Cabe neste ponto uma brevissima mencdo ao carater controverso do
denominado “Terceiro Setor” no contexto de expanséo das politicas neoliberais na
década de 1990. Um grande numero de ONGs foi criado por grupos e setores

representando mais de mil organizagbes de mais de cem paises de todos os continentes. Uma
experiéncia de auto-organizacdo coletiva caracterizada pela pluralidade de origens e objetivos que
assumiu o desafio da constru¢do de uma plataforma de luta mundial pela educagéo.

69 A Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo surgiu em 1999, impulsionada por um
conjunto de organizac¢des da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educagédo em
Dakar (Senegal), no ano seguinte. O objetivo foi somar diferentes forgas politicas, priorizando a¢des
de mobilizagao, pressao politica e comunicagao.

70 “A Campanha Latino-americana pelo Direito a Educagao é uma articulagao plural de
organizagdes da sociedade civil que atua na defesa e promogéao do direito a uma educagao publica e
gratuita para todos e todas, de responsabilidade do Estado, capaz de responder as dimensdes da
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e accountability. Quer promover uma
transformagao com vistas a implementagao de um novo modelo de desenvolvimento, afinado com o
principio do bem viver, a justica social, a dignidade humana e a relagédo harmdnica com o meio-
ambiente nos paises da América Latina e Caribe” (http://www.campanaderechoeducacion.org/v2/pt/a-
campanha/missao.html).
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vinculados aos governos para auxiliar na transferéncia dos servigos sociais — moradia,
alimentagao, saneamento basico é educacgao — para a esfera privada ou ndo estatal.
Foi o auge dos programas focalizados na agédo contra a pobreza, sustentados em
principios do assistencialismo e da caridade impulsionados por organizagbes
privadas, muitas destas com o apoio do governo e de organismos internacionais. O
denominado terceiro setor cumpriu um papel supletério do Estado, assumindo de
forma insuficiente a prestacdo dos servicos sociais. No campo especifico da
educacgao, o avanco das privatizagdes, das politicas de desfinanciamento do setor e
o profundo deterioro da escola publica foram seguidos pela criagdo de numerosas
organizagdes avocadas a prestagao de servigos de alfabetizagédo e apoio escolar. Por
sua parte, institutos e centros de pesquisa dedicados a analise das questdes
educacionais — muitos dos quais financiados por organismos internacionais e grupos
econdmicos — exerceram um importante papel na legitimagao tedrica dos processos
de reforma do sistema. Outros fizeram sua parte denunciando as consequéncias e
impactos destas reformas, proporcionando insumos aos processos de luta e
mobilizacao pelo direito a educagao. A diversidade de origens, propésitos, fontes de
financiamento, modalidades e formas de organizagéo e participantes que integram
estas organizagdes define um mapa sumamente heterogéneo que obriga a
centrarmos o foco na identificacdo, em cada caso, dos lineamentos e definicbes
politicas que sustentam sua atuacgao.

Reconhego ainda que quando olhamos para estes espacgos, existe uma grande
dificuldade para fazer uma delimitagc&o taxativa entre o Estado e a esfera da sociedade
civil, dado que ambas as légicas encontram-se, em muitas oportunidades, imbricadas.
Iniciativas surgidas no ambito da sociedade civil sdo parcialmente apoiadas pelas
administracdes estatais e numerosas instituicdes que representam grupos e atores da
sociedade civil que localizam suas agdes em universidades e institutos de pesquisa
sustentados por fundos publicos, mantendo um grau relativo de autonomia.

Esta situacao ja foi identificada por Avritzer (2007) a propdsito dos formatos e
modalidades da participacao politica no Brasil. Retomando as reflexdes apresentadas
no capitulo 2, podemos dizer que novas estruturas de participagdo comecgaram a
adquirir relevancia no campo da politica educacional com a chegada ao poder do

Partido dos Trabalhadores em 2002. Analisarei a seguir o0 processo de constituicdo do
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Foérum Nacional de Educacéao e das posteriores Conferéncias Nacionais de Educacéao
na tentativa de ilustrar e aprofundar as minhas reflexdes.

Como argumentei no inicio deste capitulo, durante o Governo Lula um conjunto
de canais de participagao popular se articulou para gerar uma maior intervengao da
sociedade brasileira na politica educacional, gerando uma agenda que estruturou a
politica publica por cima de um conjunto de demandas histéricas de movimentos e
organizagdes populares. Neste sentido, cabe destacar o processo que culminou na
realizacdo da Primeira Conferéncia Nacional de Educacgéao (CONAE), em 2010, ja no
ultimo ano do segundo Governo Lula, e a posterior conformagédo do Férum Nacional
de Educagao (FNE)”' e Foruns Estaduais de Educacgio (FEEs).

A CONAE"? foi precedida de Conferéncias Municipais, Estaduais e do Distrito
Federal, realizadas durante o ano de 2009. Merecem especial destaque neste
processo: as Conferéncias Nacionais de Educagido Basica (CONEB)’3, o Forum
Nacional de Educacdo Superior, os seminarios e encontros preparatérios do
Seminario Nacional sobre o Plano Nacional de Educacao 2011-2020, promovido pela
Camara dos Deputados e a Comissao Organizadora da CONAE. Os encontros
abordaram tematicas como: a valorizagdo dos profissionais da educacdo, a
democratizagdo da educacédo, a gestdo da avaliagdo, o financiamento e o controle
social do investimento educacional, os desafios da educagdo como espaco de

promogao da justica social, a inclusao, a diversidade e a igualdade.

7 O Férum Nacional de Educacao (FNE) foi criado no periodo da realizagdo da CONAE 2010,
como sendo o 6rgéo de Estado responsavel pela convocagéo, planejamento e coordenagéo das
Conferéncias Nacionais de Educacao.

72 A Portaria Ministerial n® 10/2008 constituiu uma comissido de 35 membros, a quem atribuiu
as tarefas de coordenar, promover e monitorar o desenvolvimento da CONAE em todas as etapas. A
Comissao Organizadora Nacional é integrada por representantes das secretarias do Ministério da
Educacao, da Camara e do Senado, do Conselho Nacional de Educacgao, das entidades dos
dirigentes estaduais, municipais e federais da educagéo e de todas as entidades que atuam direta ou
indiretamente na area da educacgao.

73 A primeira CONEB realizada em 2008, teve como objetivo discutir a consolidagdo de um
regime de colaboracdo entre os sistemas federal, estaduais € municipais e debater temas centrais
relativos a educagéo.
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Estes espacos inéditos de interlocugcdo entre a sociedade civil e o Estado,
materializaram uma nova dindmica participativa de abrangéncia nacional. Os
sindicatos de professores, movimentos do campo, movimentos indigenas, estudantes
universitarios, organizagdes do movimento negro, dentre outros atores, participaram
destes espacos de deliberagcdo e gestdo das politicas educacionais. O processo
mobilizou “cerca de 3,5 milhdes de brasileiros e brasileiras, com a participagao de 450
mil delegados e delegadas nas etapas municipal, intermunicipal, estadual, distrital e
nacional, envolvendo em torno de 2% da populagéao do pais, aprovando a realizagao
de conferéncias nacionais a cada quatro anos” (CONAE, 2013). Os principais temas
de analise da Conferéncia foram a consolidacdo do Sistema Nacional de Educacgao e
as propostas para o Plano Nacional de Educacgao. A Conferéncia se institucionalizou
e é prevista para ocorrer de quatro em quatro anos. Apos a realizacdo da CONAE
2010, o Presidente Lula e o entdo Ministro da Educacido, Fernando Haddad,
encaminharam ao Congresso Nacional o projeto de lei do ja mencionado Plano
Nacional de Educacgio (PNE) para o periodo 2011-202074.

Para além da analise dos impactos e resultados deste processo, a qual
dedicarei alguns comentarios a seguir, considero inegavel o seu carater
democratizante e inovador em matéria da participagdo dos atores organizados da
sociedade civil na politica publica. As Conferéncias Nacionais de Educagao
constituem uma experiéncia que contém caracteristicas préximas ao que poderiamos
identificar como uma democracia deliberativa. Trata-se de uma iniciativa motorizada
pelo Estado que responde a uma demanda histérica dos movimentos pedagogicos e
educacionais e propicia a ampliacdo dos espacos de interlocucdo dos mesmos
afiangando o seu grau de articulagao.

De fato, o processo apresentou conflitos e contradicbes. Criticas sobre as
metodologias utilizadas para a convocagéo dos encontros, demandas por maiores e
mais efetivas instancias de debate e deliberacdo, a necessidade de consolidar o

carater resolutivo destes espagos, sdo alguns dos pontos levantados pelos

74 O texto do Plano Nacional de Educagao foi aprovado pelo plenario da Camera dos Deputados
em junho de 2014 e sancionado, sem vetos, pela Presidéncia da Republica através da lei n 13.005.
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participantes. A realizagdo da segunda CONAE, que estava prevista para acontecer
no inicio de 2014, apresentou uma série de inconvenientes que provocaram seu
adiamento ocasionando uma série de protestos e acdes de repudio.

A sanc¢ao do Plano Nacional de Educacéo, apos trés anos e meio de tramitagao
no Congresso Nacional, causou criticas e reticéncias em boa parte das entidades do
setor educativo que acompanharam de perto o processo de tramitacdo do documento.
As mesmas reivindicaram o veto de dois trechos do PNE: a destinagao de parte dos
10% do PIB para programas desenvolvidos em parceria com instituicées privadas —
como o Prouni (Universidade para Todos), Ciéncia sem Fronteiras, Fies (Fundo de
Financiamento Estudantil) e o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego) — e a bonificagdo as escolas que melhorarem o indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEB), medidas ambas incorporadas pelo
Senado Federal a proposta original durante o processo de tramitagdo. A
Confederag&o Nacional de Trabalhadores da Educagéo (CNTE) elaborou uma carta a
Presidéncia e iniciou a campanha “Veta Dilma!”, iniciativas estas apoiadas por
organizagdes como Ag¢ao Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT)’. No entanto, a aprovacdo da Lei foi
comemorada por estes atores e considerada uma conquista significativa.

Tal como afirma Chagas Fernandes:

E importante ressaltar que o estabelecimento de novos marcos de
organizagdo e gestdo da educagdo brasileira de qualidade implica na
consolidagdo de politicas de Estado [...].

Neste contexto afirmamos que faz-se necessario avangar na efetivagao da
gestdo democratica e consolidar o Férum Nacional de Educagédo e as
Conferéncias como 6rgéos de Estado (FERNANDES, 2013, p. 43).

75 Conteudo da carta: http://www.cnte.org.br/images/stories/2014/Carta_Veto PNE.pdf.
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5.3 Confederacdao Nacional de Trabalhadores da Educacao (CNTE): algumas
particularidades da plataforma de luta sindical

Merece especial destaque o papel que a Confederagdo Nacional de
Trabalhadores da Educacédo (CNTE) tem exercido no desenvolvimento e articulagéo
dos processos de discussao em torno das questdes educacionais. Seja impulsionando
agdes reivindicativas e de confrontacdo diante do iminente avango do programa
politico neoliberal, ou adotando posicionamentos propositivos, através da elaboracao
e apresentagao de propostas especificas aos diversos 6rgaos do governo federal, dos
governos estaduais e municipais, das assembleias e camaras legislativas. A
organizagao sindical tem participado de forma explicita na luta pela defesa da
educacgao publica, procurando incidir na definigdo da agenda educativa nacional.
Direita ou indiretamente, a organizagao tem estado presente, junto aos outros atores
da sociedade civil, nas principais instédncias de debate que se sucederam ao longo
dos ultimos anos, promovendo e protagonizando os principais acontecimentos
reivindicativos neste campo. A CNTE participa e teve um papel central na
conformacédo dos mencionados foruns, campanhas, redes e outras insténcias de
promocado de agbes e estratégias voltadas para a defesa do direito a educacgao.
Constituiu-se desta forma numa peca chave na conformacdo de espacos de
articulagao entre diversas organizagdes da sociedade civil.

Foi em 1960 que os professores nucleados em organizagdes sindicais do
magistério conseguiram articular suas a¢gées numa entidade nacional de educadores.
A Confederagcao de Professores Primarios do Brasil (CPPB), cuja organizagao
consolidou-se ao longo da década e sofreu uma notavel ampliagdo durante a década
seguinte, passando a aglutinar professores dos niveis de ensino inicial e médio,
estava fundamentalmente avocada a defesa dos direitos laborais dos trabalhadores
da educacgao. Apés um periodo de crise e um posterior processo de democratizagao
da organizacéo sindical, caracterizado pela massiva filiagdo de entidades estaduais e
a reforma dos estatutos, a entidade adquiriu 0 nome de Confederagdo Nacional de
Trabalhadores da Educagdo, adotando um viés mais orgénico e propositivo. A
confederacao sindical participou do processo de Reforma Constituinte (1986-1988)

através da elaboracgao e apresentacao de propostas legislativas matizando seu carater
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mais critico, contestatorio e eminentemente setorial e iniciando uma fase mais
propositiva. O desafio de construir propostas que contribuam para o estabelecimento
de politicas de educacéo alternativas, voltadas para as necessidades da populagao
brasileira, instalou-se no interior do movimento, promovendo de forma crescente os
debates e discussdes sobre o futuro da educagao nacional. Nos anos 1990, a CNTE
intensificou seu programa de luta em defesa da escola publica, multiplicando suas
estratégias de protesto e mobilizagao.

Olhando para os espacos de resisténcia e conflito social no Brasil durante os
ultimos 15 anos, a resisténcia e confrontagdo a agenda reformista foi absorvida pela
agao e mobilizagao dos sindicatos. Podemos observar da mesma forma o grande peso
e significado que as organizagdes sindicais do magistério tém adquirido nos processos
de mobilizacdo contra as politicas neoliberais. Uma importante quantidade de
confrontos entre os atores das organizagdes da sociedade civii e o Estado
(representado este pelas instancias estaduais e municipais de governo) contou com a
participagéo dos professores sindicalizados. Durante esse periodo, a CNTE promoveu
um conjunto de iniciativas que tiveram, em muitos casos, um forte impacto mediatico
e politico contribuindo para a instalacdo da defesa explicita da educacao publica ndo
apenas no campo educacional, mas também nos programas de reivindicagado de
outros sindicatos de trabalhadores, organizagées e movimentos sociais com os quais
os professores sindicalizados comegaram a articular suas agdes.

A Marcha Nacional e a Semana Nacional em Defesa e Promoc¢ao da Escola
Publica, iniciativas langadas em 1999 que reunem a cada ano professores, pais e
estudantes de todo pais para discutir sobre os rumos da educacéao, constituem outras
das principais instancias de mobilizacdo promovidas. Estas tém como objetivo
construir um diagndstico da situagdo das escolas que, incluindo propostas e
reivindicagbes apresentadas aos diversos organismos do governo, procurando
colocar a defesa da escola publica como prioridade das agendas educacionais
estaduais e nacional.

Alguns dos principais episddios de negociagao e confrontagcao protagonizados
pela CNTE, que revelam a incidéncia desta na definigdo das politicas educacionais
nos ultimos anos foram: a apresentacdo de uma proposta para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, o Plano Nacional de Educacao: Proposta da Sociedade

Brasileira (elaborado durante os Congressos Nacionais de Educagao), as gestbes
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para a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido Basica
(FUNDEB) e as discussdes a proposito do Sistema de Avaliagdo Docente.

Dado o carater setorial das organizagdes sindicais do magistério e as
particularidades dos seus objetivos e fungdes, em entidades avocadas a defesa e
protecdo dos direitos laborais de uma categoria especifica (neste caso, os
professores), a luta pela defesa do direito a educacgao e as tentativas de participagao
do sindicato na definicdo da agenda educativa nacional inclui um conjunto de questdes
que, de certa forma, respondem aos interesses particulares do setor. As
reivindicacdes estritamente laborais e as que questionam aspectos que dizem respeito
ao sistema de educacéo, visando influenciar as politicas publicas do setor, constituem
um amplo leque que define o desdobramento de uma agenda de luta variada e
complexa. As reivindicagdes de aumento e recomposicao salarial, as demandas de
melhoras nos sistemas provisionais e de saude, as lutas pela elaborag¢ao ou reforma
de planos de carreira, bandeiras claramente setoriais, tendem a se combinar na
plataforma de luta para aumento do orgamento educacional, negociacao de leis de
educacgao, disputas em torno da implementacao de sistemas de avaliagao, reformas
curriculares, etc.

De qualquer forma, resulta evidente que o magistério organizado tem exercido
e continua a exercer um papel fundamental no acompanhamento e vigilancia das
agdes de governo no campo educativo. Neste sentido, através de diversas agoes
destaca que, sem uma mudanca radical na politica econémica, dificimente havera
recursos para fortalecer, dentre outras, as politicas tendentes a revigorar a educagao
publica e de qualidade. Nao é dificil prever que as caracteristicas da vinculagédo do
sindicato com o governo no futuro proximo dependerdo, em boa medida, da

capacidade deste ultimo para atender as demandas e reivindicagdes dos docentes.
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5.4 A proposta educacional do MST: uma experiéncia alternativa de educacao
publica’®

A experiéncia educacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) resulta especialmente chamativa e relevante aos fins do desenvolvimento do
meu trabalho, por se tratar de uma iniciativa impulsionada por um movimento social
de importante organicidade, reconhecimento e peso politico no pais, que se
desenvolve no interior do sistema publico de ensino. Trata-se de uma experiéncia que,
afirmo, tem adquirido ao longo do tempo um grau de institucionalizagdo e impactos
significativos tendendo a incidir, embora de forma timida nas politicas publicas de
educacgao, mais especificamente no ambito da educagdao do campo. Assim sendo,
ouso afirmar que o MST impulsionou uma reconfiguragao do cenario das politicas de
educacao do campo, ao fortalecer a instalacido de uma determinada visao sobre seus
principios, propdsitos e caracteristicas.

Fundado oficialmente em 1984 por grupos de familias camponesas mobilizadas
em torno da ocupacéao de terras na regiao centro-sul do Brasil, o MST constitui hoje
uma das principais organizagdes rurais da América Latina. A sua origem respondeu
basicamente as transformagdes na estrutura agraria brasileira da década de 70,
caracterizadas pela crescente mecanizagao dos processos de produ¢cdo no campo e
a consequente expulsao de grandes contingentes populacionais que passaram a estar
desempregados e sem acesso aos meios de producdo. Outro componente relevante
€ representado pela influéncia ideologica exercida pelo trabalho pastoral,
principalmente através da Comissao Pastoral da Terra, entidade da Igreja Catdlica
vinculada aos principios da Teologia da Liberagado. Por fim, a atuagdo das Ligas
Camponesas, movimento camponés de luta pela terra surgido na década de 1950 no
Nordeste Brasileiro e desarticulado durante o periodo ditatorial, foi um antecedente

chave para a organizagao do MST que incorporou as tradicionais bandeiras da luta

76 As reflexdes aqui apresentadas relinem e sintetizam as discussées por mim apresentadas no
texto: Una experiencia alternativa de educacién publica: el Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra. In: Gentili, Pablo & Sverdlik, Ingrid. (Org.). Movimientos sociales y derecho a la educacion:
cuatro estudios. Buenos Aires: Laboratorio de Politicas Publicas, 2008. p. 135-198.
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agraria, as lutas operarias e a disputa mais ampla pelos processos de democratizagéo
do pais.

Desta forma, é possivel afirmar o carater eminentemente popular do Movimento
gue desenvolveu formas de luta, organizacéo e mobilizagdo de massas incorporando
a defesa de interesses vinculados as demandas dos trabalhadores como um todo que
deixam entrever a existéncia de um processo de luta de classes de carater mais
amplo. Este componente explica a ativa participacdo do Movimento na vida politica do
pais. Entretanto, exprime de forma enfatica os aspectos corporativo e sindical,
reivindicando os interesses econdmicos da categoria (no caso, o assentamento de
familias camponesas através da redistribuicdo de terras e assinatura de créditos
agrarios) afirmando explicitamente seu carater autébnomo.

A ocupacao de terras constitui uma estratégia de acao basica e o principal
componente aglutinador, do ponto de vista organizacional. Envolvendo a familia na
sua totalidade, representa a origem da experiéncia comunitaria e a materializagcédo da
luta pela terra. Trata-se de uma agao coletiva que, dado seu grau de contundéncia e
durabilidade obriga uma reacgéo por parte da sociedade. Exigindo o cumprimento dos
marcos juridicos legais, a ocupacgao de terras publicas ilegitimamente apropriadas por
setores privados visa, em um primeiro momento, iniciar 0 processo de
desapropriacao’’. Entre 1980 e 1990, o Movimento adquiriu uma forte expanséo
territorial, ocupando terras em 23 dos 27 estados da federacado criando milhares de
assentamentos, cooperativas e associagdes de camponeses dedicados ao trabalho
agropecuario que, originando um processo de ressocializagao, contribuiram para o
desenvolvimento econdémico das regides. Entre 1998 e 2004, o MST protagonizou um
total de 4.402 ocupagdes envolvendo 670.000 familias, 39% destas registradas na
regido do Nordeste. Se opondo a imagem de invasdo, que refere a usurpagao pela
forca, a ideia de ocupacao remete a ideia de preencher espacos vazios de terras que

nao estdo cumprindo funcéo social alguma.

v Uma disposicao do Tribunal Superior de Justica de 1999 determinou que as

ocupagOes de carater massivo com o objetivo de pressionar a Reforma Agraria nao
implicam usurpagao possessiva e, portanto ndo alegam crime deixando de ser objeto do
Cddigo Penal, passando a serem analisadas em fungao das prescri¢gdes constitucionais que
determinam a obrigacédo do governo de desapropriar os grandes territorios improdutivos.
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A ocupacado de terras traz consigo um conjunto de fatores socioculturais
expressivamente relevantes do ponto de vista pedagodgico para a formagao dos
sujeitos Sem Terra. A ruptura radical com determinados padrées culturais e formas de
vida hegemébnicas constitui a base para a construgdo de novas vivéncias e
experiéncias. A ocupacgao de terras representa ao mesmo tempo a ruptura com uma
condicdo social e a ascensao de uma nova identidade: a identidade dos Sem Terra.
A condigao coletiva € a principal caracteristica deste tipo de identificagdo. A ocupacao
de terras constitui a matriz organizacional do Movimento e, portanto, um dos seus
essenciais principios educacionais.

As acbes educacionais do MST constituem praticas de educacado publica
destinadas a criangas, adolescentes e jovens, filhos e filhas de trabalhadores rurais
que habitam as areas de assentamentos e acampamentos conquistadas pelo
Movimento da Reforma Agraria. Trata-se de uma proposta que articula a formagao
para o trabalho no meio rural e a formagao militante constituindo um dos pilares
centrais da construgdo do Movimento. No inicio da década de 1980, a luta pelo direito
a educacgao levou a um conjunto de pais e professores a encarar o desafio de idealizar
e construir escolas capazes de proporcionar respostas adequadas ao tipo de vida das
criangas e jovens morando em assentamentos e acampamentos agrarios. Escolas
organicas aos principios filosoficos e politicos do movimento, que promoviam o
respeito pela terra e a producédo, o trabalho cooperativo e a luta pela transformacéao
social, comegaram a se estruturar nas organizagdes camponesas disseminadas pelo
territério brasileiro.

Ao tempo que os acampamentos e assentamentos foram crescendo, quase de
forma espontanea grupos de maes se reuniram para orientar os jogos, brincadeiras e
atividades cotidianas dos seus filhos, procurando incorporar explicagdes sobre o
sentido da disputa na qual estes se viam envolvidos. Com o passar do tempo, estas
atividades cobraram sistematicidade e se estruturaram sob a coordenacdo de
professores que formavam parte do Movimento. Inspirada nas ideias, concepgoes e
praticas de Paulo Freire e outras correntes da educagao popular, uma pedagogia
diferente e alternativa que valorizava a memoria e a luta das familias assentadas
inculcando o amor pela terra e o trabalho. Com o passar do tempo, diversos
acampamentos, ja organizados no MST, foram do mesmo modo encarando a luta pela

criacdo de escolas publicas, fundadas nos seus principios e necessidades e
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reconhecidas pelas entidades educacionais oficiais. Estes processos néao
aconteceram sem conflitos e resisténcias. Liderancas internas temiam que a
instalacdo de escolas nos acampamentos desviasse a atencdo dos esforcos do
objetivo central, a luta pela terra. A resisténcia a criagdo de escolas vinha associada
a desvalorizacdo da escola tradicional, em muitos sentidos dissonantes das
necessidades do Movimento.

A criagao de escolas organicas implicou, desde seu inicio, intensos processos
de negociacado com as diversas instancias e organismos governamentais envolvidos.
As gestdes usualmente comegam através de contatos com as autoridades municipais,
para elevar mais tarde a negociacdo em nivel estadual. Comissdes de pais,
professores e lideres comunitarios reivindicam a assinatura de fundos para a
construgcédo de escolas e 0s recursos necessarios para garantir seu funcionamento,
exigindo do Estado o cumprimento da sua responsabilidade legal de garantir o direito
a educacao das criangas Sem Terra, privados de outros direitos elementares tais
como a saude e a moradia.

A criacdo das escolas segue a luta pela direcdo politica e pedagdgica do
processo educacional nelas desenvolvido. Neste sentido, a contratacdo de
professores organicos por parte das agéncias governamentais é essencial para
garantir o funcionamento efetivo da proposta pedagogica alternativa. Em grande parte
das ocasides, professores externos concursados passam a exercer suas funcdes nas
escolas sem compromisso com 0s principios e metas da luta pela terra ocasionando
uma série de movimentos adversos ao interior das escolas envolvendo pais e alunos.
Por sua parte, os professores Sem Terra costumam ter titulagdo deficiente, fato que
dificulta seu acesso a concursos e cargos publicos. O Movimento enfrenta neste
momento a necessidade de titular professores dos préprios assentamentos para
facilitar a negociagao das contratagbes com o Estado.

A luta pela escola se repete com a mesma intensidade em cada novo
assentamento do MST. A situagdo das escolas Sem Terra € muito diversa nos
diferentes acampamentos e assentamentos, variando em cada municipio conforme o
grau de articulagdo entre o Movimento e o governo local. A experiéncia educacional
do MST constitui, portanto, um claro exemplo da existéncia de espacos de intersecgao
onde o Estado € ocupado por praticas protagonizadas por atores organizados da

sociedade civil. Intersticios de realizacao efetiva do espaco publico.
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A novidade desta proposta de educagéao alternativa ndo reside apenas no grau
de originalidade das suas modalidades pedagogicas, mas fundamentalmente, no
redimensionamento da esséncia do fato educativo: a valorizacdo do papel destas
praticas na estruturacado das lutas populares. A novidade n&o radica em proclamar a
democratizacdo das escolas, mas na implementagcdo de praticas efetivamente
democraticas na organizagdo dos estabelecimentos educacionais, onde pais e
professores trabalham coletivamente para garantir a educagdo de milhares de
criangas Sem Terra. A novidade nao radica no reconhecimento das praticas sociais
como instancias formativas, mas na vinculacido da escola com as outras experiéncias
educacionais vivenciadas no dia a dia pelos alunos.

A oficializag&o da pratica educacional acontece num contexto de ilegalidade e
conflito social explicito, se conformando como uma via de acesso ao Estado e,
portanto, como uma ampliagdo do poder de negociagao dos atores. As escolas se
constituem, neste processo, em espacos de articulagdo do Movimento com as
instancias do governo local que, de forma mais ou menos efetiva, supdem a instalagao
de politicas e praticas de educagao alternativas, concordantes com os objetivos e
interesses das comunidades do campo. A expansao e consolidagcao destas instancias
de participacdo dos Trabalhadores Rurais Sem Terra na definicdo das politicas
publicas, neste caso as educacionais, contribui para o fortalecimento e organizagao
da politica do Movimento.

Por sua vez, os objetivos, propdsitos, modalidades e principios perpetrados
nesta experiéncia de educagao alternativa excedem os limites do proprio MST,
configurando um insumo para todos os movimentos que lutam por uma transformagéao

real e substantiva da educacao.

5.5 Politicas universitarias: resultados, controvérsias e tensoes

Esforgos por garantir uma ampliagdo da oferta publica e das oportunidades de
acesso a educagao superior de jovens, tradicionalmente privados, caracterizaram as
politicas publicas promovidas pelo Governo Lula nas suas diversas etapas. As

estratégias basicas de acao residiram na ampliagado da rede publica de ensino neste
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ambito e a regulagdo da oferta do subsistema privado que havia evidenciado uma
dramatica expansao no periodo anterior.

O Programa de Expanséo das Instituicbes Federais de Educag¢ao Superior € 0
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) viabilizaram a criagdo de 14 novas universidades federais e 126
campi universitarios atendendo a uma logica de regionalizagéo e interiorizagdo do
sistema. Levar as universidades em localidades e regides afastadas dos centros
urbanos, nucleos académicos tradicionais, foi o primeiro passo para a ampliacdo dos
alcances da oferta. O REUNI promoveu a expanséo significativa das vagas nos cursos
de graduacao das universidades federais, as quais passaram de 139.000 em 2007 a
quase 250.000 em 2012. Incremento resultante, basicamente, da criagdo das novas
Instituicdes Federais de Educacgao Superior (IFES) e a criagcédo dos Institutos Federais.
A ampliacdo na quantidade de municipios atendidos foi também significativa passando
de 114 a 230 municipios atendidos durante o periodo. O investimento do MEC em
educacgao superior quase triplicou durante o periodo, passando de 10,7 a 25,2 bilhdes
de reais entre 2003 e 2012. Aumento evidenciado também no investimento nas
universidades federais. Se consideradas as diferentes categorias administrativas de
governo (federal, estadual e municipal), 0 aumento crescente da matricula no periodo
resulta ainda mais surpreendente. Como é possivel observar, e como oportunamente
alerta Dourado, embora houvesse uma ruptura com a légica politica de privatizagéao
do setor, predominante no periodo anterior, a ampliagcdo do setor publico durante o
Governo Lula ndo alcangou uma reversao do predominio de matriculas das IES do
setor privado (DOURADO, 2013).

O Programa Universidade para Todos (ProUni) iniciou um processo de
regulacdo e controle da rede privada de ensino superior, através da concessao de
bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em cursos de graduacgao e sequéncia de
formacgao especifica, em instituicbes privadas de ensino superior. O programa de fato
contribuiu para o ingresso de alunos de primeira geragdo no ensino superior, mas
gerou uma série de tensbes e controvérsias, tanto entre os movimentos e atores
sociais que conformavam na época a base de apoio politico do governo, quanto no
interior do proprio Partido dos Trabalhadores. Os argumentos contestatérios
questionam o fato da ampliacdo das oportunidades de acesso ao sistema universitario

dos mais pobres que pode se sustentar numa estrutura institucional caracterizada pelo
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lucro e pela falta de qualidade académica. Ja as correntes favoraveis enfatizam o
carater democratizante da iniciativa apesar da controvérsia ideoldgica. O fato é que,
entre 2005 e 2012, mais de 1 milhdo de jovens de setores populares ingressaram nas
universidades: 70% deles, a primeira geragao de estudantes universitarios da familia;
quase a metade afrodescendentes; e 74% frequentavam cursos de horario noturno.

A ampliacdo das oportunidades de acesso para os setores mais desfavorecidos
foi complementada com a reformulagdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) que diminuiu de forma significativa os niveis de juros (cairam
de 9% a 3,3% ao ano), ampliou os prazos para seu pagamento dentre outras medidas.
A criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) destinou-se a
atender as necessidades de financiamento de jovens estudantes das universidades
publicas.

Vale ainda mencionar que no segundo mandato de Governo Lula, o problema
da reforma universitaria veio a tona tornando-se uma questao prioritaria da agenda
politico-governamental através da criacdo de um Grupo Executivo de Reforma
Universitaria, com a participacdo de entidades representativas dos reitores,
segmentos da comunidade académica e grémios estudantis, que operaria através de
audiéncias publicas regionais. Tal como afirma Heélgio Trindade, a metodologia
utilizada e os conteudos acumulados nao garantiriam por si o sucesso do processo de
reforma, mas as perspectivas de uma proposta democratizante que recuperasse o
debate publico assumido como um compromisso do governo no ambito da educagéao
superior (TRINDADE, 2007). Na oportunidade, o governo publicou um documento de
propostas elaborado por uma equipe interministerial que estabelecia as diretrizes para
a elaboragao de uma Lei Orgéanica de Educagao Superior. Algumas audiéncias foram
realizadas na época da elaboragcdo do mencionado anteprojeto que contaram com a
participacao de atores do movimento estudantil, movimentos do campo, dentre outros.
Além da Lei Organica, a proposta aglutina um conjunto de disposi¢des tais como a Lei
de Inovagao Tecnoldgica, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior e
a Lei de Parcerias Publico Privadas.

No ano de 2004, quando as discussdes cobraram uma intensidade significativa,
os estudantes representados na Unido Nacional dos Estudantes (UNE), principal
organizagdo do movimento estudantil brasileiro, convocaram um conjunto de debates

visando formular uma contraproposta de reforma. A Caravana UNE Brasil se estendeu
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pelo pais todo organizando encontros de deliberagédo e produgao que levantaram os
pontos focais da proposta finalmente aprovada pela organizagdo no 53° Congresso
Nacional de Estudantes Generais (CONEG). Dentre as reivindicagbes incorporadas
na proposta merecem destaque as seguintes: expansao das ofertas das vagas
publicas em cursos noturnos; a criacdo de um plano nacional de assisténcia estudantil;
uma lei de mensalidades para o ensino privado que regulasse os aumentos abusivos
no setor; a reserva de 50% das vagas para estudantes provenientes de escolas
publicas, com vagas especificas para afrodescendentes e indigenas; o fim da isengao
fiscal para instituicbes de ensino privado; a subvinculagao de 75% dos recursos do
setor para as universidades federais.

A versao final do anteprojeto, apresentado pelo Ministério de Educacéao,
recuperou grande parte das reivindicagdes — com excecao do plano nacional de
assisténcia estudantil e a regulacao das mensalidades do setor privado — provocando
uma reagao favoravel da Unido Nacional dos Estudantes. Entretanto, as contradigbes
nao demoraram a aparecer. A heterogeneidade do movimento provocou uma série de
discussoes internas e desentendimentos diante dos posicionamentos a serem
adotados para com o governo, tensdes estas que levaram ao rompimento de lagos
entre os diversos setores e grupos e a consequente perda do potencial de luta
fortalecido durante o processo de articulagao politica descrito.

Subsequentemente, a UNE participou e acompanhou de forma acirrada os
debates promovidos pelo MEC a propdsito do anteprojeto mencionado, que sofreu
diversas alteragdes plasmadas em versdes sucessivas que incorporaram algumas das
reivindicagbes estudantis. A segunda e terceira versdes do anteprojeto incluiram a
destinacdo por parte das universidades federais de parte dos seus recursos para
programas de assisténcia estudantil; o compromisso das mesmas em oferecer cursos
noturnos; o aumento do prazo das institui¢ées privadas para a divulgagao de reajustes
nas mensalidades e a criacao de convénios entre federacédo, estados e municipios
para favorecer a expansdo das universidades publicas estaduais e municipais.
Durante o periodo, a organizacdo de estudantes promoveu diversas agdes de
mobilizagdo como o “Dia Nacional de Paralisacéo e Luta”, uma paralisacédo em defesa
da nova lei universitaria. No 54° CONEG, a UNE pronunciou-se novamente favoravel

ao Anteprojeto de Reforma Universitaria, embora reclamando a incorporagdo das
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reivindicagbes ainda ausentes e uma intensificagdo na regulagdo das universidades
privadas.

Ap0ds dois anos de intensos debates, a proposta continuaria paralisada na Casa
Civil. Os estudantes iniciaram um processo de mobilizagado para exigir uma postura
enfatica do governo que viabilizasse a retomada das discussdes e o tratamento do
anteprojeto nas cémaras legislativas. Junto a Unido Brasileira de Estudantes
Secundarios (UBES) e a CONTEE, a UNE propds uma série de ementas a proposta
do poder executivo, novamente no intuito de reforgar os programas de assisténcia
estudantil e a regulacao das instituicbes privadas de ensino superior. Finalmente, em
julho de 2006, o projeto de reforma foi levado ao Congresso Nacional (projeto de lei
7.200/06), oportunidade na qual o movimento estudantil exigiu o carater de urgéncia
constitucional. Como vimos, o mesmo incorporou boa parte das bandeiras
reivindicativas historicamente defendidas pelos estudantes. No entanto, o carater
ténue e ndo resolutivo das disposi¢des e a inclusdo de componentes contrapostos aos
interesses do setor foram alvo de duras criticas e novas tensdes ao interior do
movimento.

Apesar do reconhecimento dos avangos que o projeto de lei de reforma
universitaria significou em termos das conquistas alcangadas pelo movimento
estudantil, alguns setores consideraram escassa a pressao exercida pelos
representantes sobre o governo para garantir sua rapida aprovagao. Os setores
internos da oposi¢cao questionaram o apoio a proposta do governo e o processo de
negociagado sendo que varias questdes tradicionalmente rejeitadas pelos estudantes
foram incorporadas na proposta e, portanto, consentidas pela organizagdo de
estudantes’®.

Posso concluir que o processo de luta e mobilizagdo do movimento estudantil
em volta do processo de reforma universitaria ocasionou fortes contradi¢cdes internas

que contribuiram de certa forma para seu enfraquecimento. A tramitacdo do projeto

78 Uma das questdes mais controversas, neste sentido, foi relativa as formas de
eleicao das autoridades universitarias, que ndo incorpora a realizacao de eleicdes paritarias
para a definicdo das listas e a falta de regulamentagéo com relagdo aos mecanismos de
controle e fiscalizagdo nos reajustes das mensalidades das instituicdes de educagao
superior privadas.
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de lei se encontra atualmente estagnada e os estudantes universitarios reclamam a
sua imediata atualizagéo, procurando incidir na evolugdo do texto legislativo a partir
da proposta de ementas e alteragdes nas comissdes que assumem a sua elaboracio.
Alguns setores do movimento reivindicam até a retirada do projeto, alegando que o
mesmo legitima o modelo universitario anterior, baseado na redug¢ao da oferta publica
e a expansao da oferta privada.

Contudo, interessa destacar que ilustra um processo que, embora de relativa
articulacao dos interesses do movimento de estudantes com as iniciativas politicas do
Governo Lula destinadas ao setor, gerou agudas contradigbes que provocaram
igualmente uma certa diluicdo do potencial de luta do movimento e uma falta de
agilidade na concretizagc&o da politica publica.

E preciso salientar, no entanto, que outras causas também defendidas pelo
movimento dos estudantes, tais como as politicas de reserva de vagas nas
universidades federais para grupos especificos de jovens, adquiriram durante o
periodo um grau significativo de concretizagdo. Sem a intengao de realizar aqui uma
analise sobre esta questao, que extrapolaria os limites e interesses do meu trabalho,
considero relevante mencionar que os esforgos do governo na luta pela afirmacgao do
acesso ao ensino superior através da implementacao das denominadas politicas de
cotas nas universidades — programas de reserva de vagas para estudantes
provenientes de determinados grupos e setores da populagdo — revelou um
articulacao de interesses com os movimentos que tradicionalmente lutaram contra a
discriminagao social no pais.

O processo de implementacao das politicas de cotas foi difuso e controverso e
os debates em torno delas intensos. Ainda nédo existe uma regulamentagao organica
clara que legitime e garanta a sua implementacédo, ponto este questionado pelos
movimentos e organizagbes sociais favoraveis a elas. Mas, o caso €& que a
multiplicagdo de experiéncias do tipo e, fundamentalmente, o reconhecimento da
validade constitucional destas pelo Supremo Tribunal Federal contaram com o apoio
do governo e representam uma clara conquista dos movimentos de luta pela

afirmacgao do direito a educacgao no pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os desafios tedricos e interpretativos sdo provocadores. De um lado, salientei
no capitulo 3, a necessidade de avancar na construcao de modelos de interpretacao
baseados na realidade latino-americana que possam abranger com profundidade as
especificidades e caracteristicas histéricas que levaram as configura¢des atuais dos
Estados e dos processos de mobilizagao popular na regido. Por outro lado, destaquei
a necessidade de avancgar na elaboracao de teorias que, sem perder o foco no campo
de estudo definido — no caso a interseg¢ao entre a mobilizagao popular e os Estados —
possa distinguir as complexidades do mesmo através da incorporagao de elementos
de teorias sociais de carater mais amplo.

Esta tese foi uma tentativa de promover a interlocugdo entre campos de
estudos diversos. A analise da mobilizacdo social e dos processos de reforma do
Estado se uniram num ensaio de tracar uma trama interpretativa que pudesse
enxergar os processos de avanco das forgas progressistas na America Latina,
viabilizados pela chegada ao poder de alguns dos seus representantes.

Busquei identificar ao longo do trabalho a trama complexa de vinculos que
existe entre os atores sociais, organizados em movimentos, e o Estado. Afirmei que a
mesma combina e alterna um conjunto de modalidades diversas. Tipos de arranjos
cobram énfases diferenciadas definindo o papel que os atores envolvidos assumem
na definicdo dos rumos da vida politica e social. Procurei ilustrar através da analise
das politicas de educacdo e, especificamente, dos efeitos que nelas tem da
participacdo dos atores coletivos da sociedade nos governos Lula, no Brasil; e
Chavez, na Venezuela, a variagdo destes arranjos. Identifiquei assim, elementos de
confrontagado, ruptura, didlogo e negociagao, incorporagao e ocupagao, cooptagao e
autonomia.

No capitulo 5, argumentei em favor da existéncia de uma maior participagéo
dos atores do campo popular na definicdo das politicas publicas no Brasil. Embora
incipiente e com efeitos ainda ténues, a aproximag¢ao dos movimentos sociais do
sistema politico ocorreu pela via da institucionalizacdo de instancias de deliberagao

que incorporam os mencionados atores, atendendo algumas das suas histéricas
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demandas e reivindicagbes. As Conferéncias Nacionais de Educagdo e o Férum
Nacional de Educagé&o s&o espagos de negociagao e dialogo que influenciam a politica
nacional. Sem duvida, elas apresentam contradicdes e limites. Contradi¢des e limites
estes, que provocam novas tensoes, confrontacdes e até eventuais rompimentos no
mencionado vinculo. No entanto, a consolidagao destes espacos revela avangos em
termos da democratizacdo do Estado e da aproximagao deste com os movimentos da
sociedade civil.

Na Venezuela, a criacdo de potenciais espacgos de construcao de politicas, que
incorporam os principais atores sociais envolvidos, nao teve os resultados esperados.
As consultas e processos deliberativos em torno da reforma curricular ndo tiveram
éxito e um viés autoritario imprimiu a sua implementagdo. A mobilizacdo popular
posicionou-se contra o Estado, confrontando suas politicas, manifestando
rompimentos. As instancias de didlogo e negociagao limitam-se aos adeptos ao
projeto bolivariano que, ainda, reclamaram da efetividade das mesmas. Como
argumentei no capitulo 4 ao tratar das missdes sociais, as politicas do governo Chavez
motivaram um processo de organizagao popular que, por sua vez, passou a promover
manifestagcdes e acdes reivindicativas em apoio ao governo. O Estado na Venezuela
€ o principal antagonista de boa parte dos atores da mobilizagdo social e, a0 mesmo
tempo, mantem arranjos de negociacao, dialogo e incorporagdo de demandas com
aqueles movimentos que participam do processo revolucionario.

Observei também a presenca de representantes dos movimentos sociais,
particularmente sindicais, em posi¢des destacadas nas administragdes da educacao.
Fato este que expde uma incorporagéao de determinados atores sociais nas estruturas
de planejamento e execucédo. A presencga de quadros sindicais e militantes sociais nos
Ministérios da Educacgao, tanto no Brasil como na Venezuela, tem levado muitos a
falar em cooptagdo. Sem confiar na efetividade de possiveis teorias conspirativas,
prefiro pensar que a mencionada incorporacéo pode vir a influenciar a instalacédo de
determinados temas e prioridades nas agendas governamentais.

Contudo, afirmo, nem a institucionalizagado de espacos de participacédo € nem
a incorporacdao de atores representantes das classes populares tém acarretado
mudancgas significativas nas estruturas dos sistemas politico educacionais. A

aproximacgao entre movimentos sociais e o Estado traz consigo novos desafios. Sem
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uma reestruturacdo dos sistemas politicos que viabilize a participagdo social e
popular, esta ndo podera ser plena e efetivamente concretizada.

Destaquei a importancia que os sindicatos de professores ainda conservam no
mapa da mobilizagao social pela educagdo. Em Brasil, a Confederacdo Nacional de
Trabalhadores da Educagao (CNTE) tem exercido e continua a exercer um papel
fundamental no acompanhamento e vigilancia das agbdes de governo no campo
educativo. A organizagao sindical participou de forma ativa na articulagdo da maioria
das campanhas, redes e foruns que, de uma forma ou outra, interpelaram o governo
sobre assuntos relativos a politica publica de educacéo.

Mostrei nos capitulos 4 e 5 que tanto na Venezuela como no Brasil € hoje,
evidente, uma melhora nas condi¢des de vida das popula¢gdes mais desfavorecidas.
Esta melhora revela processos de transformacdo que tiveram efeitos positivos em
termos da democratizagao social. No que se refere ao campo especifico da educacgao,
as estratégias implementadas provocaram uma melhoria nos indices, particularmente
nos graus de alfabetizag&o e escolarizagédo das populagdes. Mas, estas n&o alteraram
as estruturas dos sistemas educacionais. Os tradicionais aparelhos institucionais
encarregados de administrar a educagao impéem as suas praticas e dinamicas,
atenuando os ritmos e impactos das transformacgdes. As mudangas sao ainda timidas
e fracas ja que ndo atingem a matriz institucional dos Estados.

O exemplo das missdes educacionais na Venezuela foi claro nesse sentido. O
governo necessitou construir um arcabouco institucional paralelo para levar adiante o
projeto educacional bolivariano. Se, de um lado, estas politicas de carater emergencial
foram a chave para erradicar o analfabetismo e para garantir o acesso das populagdes
mais desfavorecidas a educagdo, ndo garantiram até agora a consolidagdo das
mudancas e a perpetuidade destas ao longo do tempo. O analfabetismo foi erradicado
na Venezuela, mas até o sistema educacional n&o garantir o ingresso e permanéncia
de todas as criancas e adolescentes nas escolas, o problema nao estara resolvido.

A tentativa de implantagcdo das escolas bolivarianas que, como vimos, visou
propagar uma nova visdo pedagdgica, comensuravel aos rumos da Revolugao
Bolivariana, encontrou limitagdes estruturais que impediram a sua efetiva realizacao.
As idiossincrasias associadas a educacéao tradicional prevaleceram e arrastaram o
fracasso da reforma. O Estado aparece neste caso como um limite para o processo

de transformacéo politica e social.
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Afirmei também que experiéncias pedagdgicas alternativas que questionam a
educacao tradicional trazendo valores, rumos e modalidades inovadoras se
reproduzem como experiéncias isoladas, insuficientes para ser consideradas
movimentos pedagdgicos que imprimam transformagdes no interior dos sistemas
educacionais.

O exemplo das Escolas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
ao qual me referi no capitulo 5, revela uma interpelagao direta ao Estado. Experiéncias
onde atores da mobilizagcao social ocupam as redes escolares municipais procurando
implantar um modelo pedagdgico alternativo. Como argumentei, o sucesso e alcance
efetivo das mudancas propostas depende de esforgos isolados de militantes e
professores comprometidos com a causa. Também, de autoridades governamentais
dispostas a viabilizar a criacdo ou transformacao das escolas.

No entanto, quando as denominadas “escolas do movimento” sao efetivamente
desenvolvidas, vemos como uma instituicdo estatal — a escola — € ocupada pelo
movimento social que passa a definir os rumos politicos pedagogicos. Existe entao,
uma forte associagao entre atores coletivos e Estado, ao ponto em que este ultimo
torna-se o instrumento da transformacao politica e social.

Identifiquei um tipo de articulagdo diferente entre Estado e atores da
mobilizagdo social na Venezuela. Espelhando a polarizagdo politica descrita nos
capitulos 1 e 4, duas modalidades estao presentes quando olhamos para o campo da
politica educacional. De um lado, o pais encontra uma sociedade mobilizada, com
uma oposicao que, embora desarticulada, ganha for¢ca reunindo esforgos para se
manifestar contraria ao governo. Descrevi a significancia da expresséo adquirida pela
participagcédo dos estudantes universitarios, sindicatos de professores e organizagdes
da sociedade civil que atuam no campo educacional nos processos de mobilizacao
contra o governo Chavez e, inclusive, na tentativa de golpe de Estado. Por outro lado,
a promogao por parte do Estado de processos de organizagdo comunitaria e social
através da implementacao de politicas publicas — como é o caso das missdes sociais
— promoveu movimentos de apoio ao governo que tornaram-se protagonistas da agao
coletiva acompanhando um processo de ampliacdo da democracia promovido “desde
cima”.

A morte do Chavez, principal lider e promotor da Revolugao Bolivariana sacudiu

o cenario politico do pais. O desafio era de continuar com seu legado, para alguns; e
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a oportunidade de aproveitar o enfraquecimento de regime bolivariano, fortemente
centrado e dependente da figura do lider, para outros. A acirrada vitoria nas urnas de
Nicolas Maduro, sucessor que o préprio Chavez designou, ndo garantiu a
estabilizacdo e consolidagdo do projeto revolucionario. A mobilizacdo popular
opositora continua ganhando forga e ameagando a arquitetura toda do projeto politico.
Por sua parte, os setores governistas — o chavismo — se deparam com o desafio de
rearticular-se sem a figura de Chavez. Ainda deverdo encontrar os meios para
canalizar o processo de mobilizacdo popular em andamento, combatendo
internamente o carater militarista que caracterizou, desde seu inicio, o processo
revolucionario. Avangar na institucionalizagdo de mecanismos que garantam a
democratizacdo do processo politico resulta nesse sentido uma tarefa indispensavel.

Os desafios ndao sdo menores no Brasil quando pensamos no aprofundamento
do processo de mudanca social iniciado durante o periodo estudado. Os avangos em
mateéria de politica social e, no que se ao campo especifico da educagao, o movimento
demoratizador que permitiu a incorporagcdo e permanéncia de setores
tradicionalmente excluidos aos sistemas de ensino afiancaram-se durante os ultimos
anos, mas mostram-se hoje insuficientes para garantir o aprofundamento do processo
de transformacao. O sistema politico devera ser atingido para tal fim. Sistema politico
este que no momento atua como uma barreira para a transformacéo, voltando-se
contra o préprio governo e ameagando sua continuidade.

Diante do carater atenuado das reformas, protestos e acdes de confrontagao
foram protagonizados pelos movimentos e atores integrantes da coaliz&o de partidos
que levou o Lula ao poder. O reposicionamento destes no cenario politico,
contestando e interpelando os outrora aliados ameaga o projeto politico do Partido
dos Trabalhadores. Antigas demandas foram reescritas e cobram novos sentidos. Os
processos de mobilizagdo social abrigam novas complexidades no Brasil. A
institucionalizacdo dos espacos de participacdo social devera ser radicalizada e o
processo de reforma do sistema politico devera cobrar forma para responder as
demandas de democratizacdo provenientes das organizagdes e movimentos do
campo popular.

A recente reeleicdo de Dilma Rousseff para a Presidéncia da Republica e a
garantia de mais quatro anos de continuidade do governo do Partido dos

Trabalhadores mantém acesa a possibilidade de consolidacao e aprofundamento das
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mencionadas mudangas. Porém, o jogo politico torna-se ainda mais delicado, devido
ao carater acirrado da eleicéo e a relativa for¢ca adquirida pela oposicao.

America Latina vive hoje a adrenalina prépria das tempestades. A novidade
inquieta e mortifica ao tempo que encoraja novas iniciativas. Iniciativas estas que
encorajam novas realidades politicas e sociais. Realidades complexas, contraditérias,
imperfeitas, que busquei com cuidado analisar neste trabalho, enfatizando os
possiveis rumos das transformagdes. Rumos que cabera a nds, protagonistas das

historias, percorrer.
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