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RESUMO

MERIGUETTI, P. S. O papel da politica nuclear na construcéo de rivalidades
entre China e Estados Unidos. 2021. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacbes
Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A politica nuclear € um tema que suscita grandes debates dentro das
Relacdes Internacionais. China e Estados Unidos, as maiores poténcias politico-
econdmicas de atualmente, sdo detentoras desta tecnologia em quantidades e
doutrinas distintas. Algo que possuem em comum sao as diversas aliancas e
alguns desafetos dentro do continente asiatico, fazendo com que os Estados
Unidos estejam atentos as dindmicas de funcionamento da regido e a China fique
alerta as suas interferéncias e projecédo de poder, pois 0 regime comunista é um
grande ator capaz de coordenar grandes dinamicas de sua influéncia para com
seus vizinhos no continente. Com isso, um pequeno pais na Peninsula Coreana
exerce grandes preocupacdes devido ao desenvolvimento de um programa
nuclear com finalidade bélica, a Coreia do Norte. Portanto, o presente trabalho
visa determinar como a politica nuclear atua na construcéo de rivalidades sino-
estadunidenses no Supercomplexo Asiatico, enfatizando a questéo norte-coreana
pelo prisma construtivista através das teorias desenvolvidas pela Escola de
Copenhagen, cujos materiais utilizados consistem em uma revisdo e pesquisa
bibliograficas e analise de documentos oficiais.

Palavras-chave: Politica nuclear. Estados Unidos. China. Construtivismo.

Rivalidades. Coreia do Norte.



ABSTRACT

MERIGUETTI, P.S. The role of nuclear policy in building rivalries between China
and the United States. 2021. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacbes
Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

Nuclear policy is a topic that raises great debates within International
Relations. China and the United States, the greatest political-defence powers of
today, are holders of this technology in different quantities and doctrines.
Something that they have in common is like several alliances and some
disaffections within the Asian continent, making the United States, attentive to the
dynamics of the region’s functioning, and China to be alert to its interferences and
power projection, as the communist regime is a great actor capable of coordinating
great dynamics of its influence for its neighbors on the continent. As a result, a
small country on the Korean Peninsula has great concerns due to the development
of a nuclear weapons program, North Korea. Therefore, the present work aims to
determine how nuclear policy acts in the construction of Sino-US rivalries in the
Asian Supercomplex, emphasizing the North Korean issue through a constructivist
perspective through the theories developed by the Copenhagen School, whose
materials used consist of a bibliographical review and research and analysis of
official documents.

Keywords: Nuclear policy. United States. China. Constructivism. Rivalries. North

Korea.
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INTRODUCAO

As Relagdes Internacionais (RIs) carregam um tema de fulcral importancia para
seus estudos e debates, sendo este a politica nuclear. Isto pode ser explicado pela
capacidade da tecnologia nuclear em alterar a distribuicdo de poder entre os Estados,
devido ao seu caréater dual caracterizado pelo seu uso militar, na busca de defesa dos
interesses nacionais, e civil, na busca de geracdo de energia, além de outras
aplicacdes, especialmente na area da medicina. Com isso, as inten¢gfes dos paises
gue possuem tecnologia nuclear, entre utilizar para fins civis ou produzir armas
nucleares, ndo sao faceis de determinar. A conexdo é simples: o combustivel e o
subproduto enriquecido dos reatores de energia nuclear de agua leve (LWR, na sigla
em inglés) — uranio e plutbnio — podem ser usados para produzir tal armamento de
destruicdo em massa (SAGAN, 2011). Apds sua primeira aparicdo em 1945, a
despeito de seu grande potencial ofensivo e de destruicdo, as armas nucleares
emergiram como 0s principais mantenedores da paz, seguranga internacional e
sustentadores da ordem mundial durante a Guerra Fria. A posse de armas nucleares
e sua protecdo através do guarda-chuva nuclear sdo considerados uns dos principais
fatores por trds do longo periodo de relativa paz e estabilidade do Sistema
Internacional apés a Segunda Guerra Mundiall. Mesmo ap6s a Guerra Fria, elas
continuam a ser a base fundamental para a ordem mundial, evidente a partir da
continua dependéncia de armas nucleares por Estados que ja as possuem e da
aquisicao dessas armas por novos Estados (SIDHU, 2013). Uma arma nuclear néo
fornece apenas uma sensacdo de seguranca ou poder ao Estado que adquire a
capacidade de projeta-la, mas também altera as relacdes entre este e outros Estados
e, assim, transforma a configuracéo do Sistema Internacional (BALZACQ, 2011).

A politica nuclear esta sob a égide de um conjunto vasto de acordos e tratados
para coordenar e fiscalizar seu uso tanto civil quanto militar. O Tratado de N&o-
Proliferacdo de armas nucleares (TNP) é a base do regime de néo proliferagdo. No
entanto, esse regime € muito mais amplo e € considerado composto de, pelo menos,
0s seguintes elementos: o Tratado de Proibicdo Parcial de Testes (TPPT) e o Tratado
de Proibicdo Total de Testes (CTBT), ambos dos quais procurava prevenir a

! Segundo Waltz (1981), as armas nucleares reduzem o risco de guerras (convencionais e nucleares)
entre as poténcias nucleares. Isso porque, de acordo com o Waltz, os detentores de armas nucleares
tornam-se mais cautelosos diante da decisdo de usar a for¢ca, tendo em vista a possibilidade de
escalada nuclear. Nesse sentido, a teoria da dissuaséo defende que a ameaca de retaliacdo nuclear
coibiu o uso de armas nucleares por EUA e URSS durante a Guerra Fria.
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proliferagcdo nuclear proibindo os testes nucleares; o proposto Tratado de Corte de
Materiais Fisseis (FMCT), que visa proibir a producdo de material fissil; negociactes
bilaterais e acordos para limitar os arsenais nucleares, especialmente dos EUA e da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)/Russia, como SALT | e ll, o
Tratado de Misseis Antibalisticos (ABM), START I, Il e lll, o Tratado de Forcas
Nucleares de Alcance Intermediario (INF) e o Tratado de Reducdes Ofensivas
Estratégicas (SORT); regimes de negacédo de tecnologia nuclear, como o Grupo de
Fornecedores Nucleares (GFN) e o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(MTCR). Ha também a busca por assegurar o cumprimento de alguns aspectos do
regime do TNP através das instituicbes da Agéncia Internacional de Energia Atbmica
(AIEA) e da Comissao Preparatéria da Organizacdo do Tratado de Proibicdo de
Testes Abrangentes (CTBTO); assim como h& a presenca de varias Zonas Livres de
Armas Nucleares (ZLANs) (SIDHU, 2013).

O mundo pés-Guerra Fria testemunhou o surgimento de trés desafios
relacionados a proliferacdo de armas nucleares. Em primeiro lugar, existe o desafio
apresentado pelos Estados dentro do regime de nado proliferacdo existente. Aqui,
Estados que anunciaram sua intencado de se retirarem do TNP, construiram e testaram
uma arma nuclear, como a Coreia do Norte. O segundo conjunto de desafios vém de
Estados como india, Israel e Paquistdo, que n&o assinaram o TNP ou o CTBT, assim
como Estados como China, Coreia do Norte, Egito, Ird, Israel e Estados Unidos, que
ainda néo ratificaram o CTBT. O terceiro e, talvez, o mais dificil desafio vem de atores
nao estatais que séo passiveis de usar armas nucleares, incluindo grupos terroristas.
De acordo com a Resolucédo 1540 do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas de
28 de abril de 2004, um ator n&do-estatal € definido como um "individuo ou entidade
gue nado age sob a autoridade legal de qualquer Estado na conducao de atividades
gue se enquadrem no escopo desta resolugdo”. Isso incluiria a busca de
fundamentalistas transnacionais ou subnacionais ou grupos de seitas. Alguns
estudiosos argumentam que o regime do TNP e suas instituicdes relacionadas estao
longe de ser eficazes no objetivo de prevenir a proliferacdo e o desarmamento de
armas nucleares. Eles apontam para o arsenal nuclear global existente de mais de
20.000 armas e 0 aumento no numero de Estados que possuem armas nucleares dos
cinco originais (Estados Unidos, Russia, Inglaterra, Franca e China) em 1968 para
nove em 2006 (Israel, india, Paquistdo e a Coreia do Norte) como prova do fracasso

do TNP. Efetivamente, o TNP se mostrou mais bem sucedido em impedir que outros
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Estados adquiram armas nucleares, como € o caso do Ird, do que efetivamente reduzir
o arsenal dos paises que ja possuem (SIDHU, 2013).

Desde esses tempos mais pretéritos até os dias de hoje, muitos paises ja
adquiriram a tecnologia nuclear?>. Embora apenas 9 paises detenham tecnologia
nuclear com finalidade bélica, o nUmero de paises que atualmente detém tecnologia
nuclear para fins civis é mais alto. Diante disso, jaz a preocupacédo de que devido ao
uso dual dessa tecnologia, ocorra maior proliferacdo desse material bélico que
algumas nacdes?® ja detém, carregando o perigo de que destruicdes em larga escala
ocorram. As duas maiores poténcias mundiais de atualmente — Estados Unidos e
China — possuem armas nucleares, acarretando em questdes pertinentes de serem
analisadas, pois tanto o uso civil pode ser necessario para suprir as demandas
energéticas das sociedades destes paises, mas também h& o risco de que o uso
militar seja empregado e suscite em um conflito em grande escala. Ambos os Estados
possuem certas contendas no tocante as suas aliancas localizadas na Asia, cujo inicio
se da no periodo da Guerra Fria.

A China nesse periodo representou um terceiro ator central em nivel global,
junto com a URSS e Estados Unidos. No rescaldo da Segunda Guerra Mundial, as
dinAmicas de seguranca no nivel doméstico foram proeminentes na regido asiatica,
baseando-se em linhas de disputa comunistas e anticomunistas, devido ao fato da
China comunista ter sido vitoriosa na guerra civil contra os nacionalistas em 1950,
fundando a Republica Popular da China (RPC). Destarte, muitas aliancas foram
formadas entre esses dois poélos ideoldgicos de poder no continente asiatico. O Japao,
gue ja lutou contra a China no passado, durante a Segunda Guerra Mundial aliou-se
ao Eixo, junto com Alemanha e Italia. Juntos combateram os Aliados, cuja participacéo
dos Estados Unidos foi crucial para a sua vitoria. Apds a derrota do primeiro grupo, 0s
Estados Unidos ainda precisavam frear a insisténcia japonesa no combate,
acarretando no famoso episodio das bombas nucleares de Hiroshima e Nagasaki.

Com a rendicdo japonesa, 0S norte-americanos garantiram protecéo militar ao Japao

2 paises gue atualmente detém tecnologia nuclear para fins civis: Argentina, Arménia, Bélgica, Brasil,
Bulgaria, Canada, China, Republica Tcheca, Finlandia, Franca, Alemanha, Hungria, india, Ird, Japao,
Coreia do Sul, México, Paises Baixos, Paquistdo, Roménia, Russia, Eslovaquia, Eslovénia, Africa do
Sul, Espanha, Suécia, Suica, Taiwan, Ucrénia, Reino Unido e Estados Unidos (AIEA, 2020).

3 paises que possuem armas nucleares: Estados Unidos, Russia, China, Reino Unido, Franca, india,
Paquistdo, Coreia do Norte e Israel (STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH
INSTITUTE, 2020).
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contra as poténcias comunistas da Guerra Fria, usando o territério como grande
propagador do capitalismo e aliado na Asia para conter as forgas inimigas. A Guerra
da Coreia também consolidou uma virada Leste-Oeste na regido, sendo marcada pelo
apoio dos Estados Unidos na Coreia do Sul, ao passo que a Coreia do Norte manteve-
se sob a protecdo das poténcias comunistas, onde até hoje € um dos poucos Estados
comunistas no mundo (BUZAN, WAEVER, 2003). Por outro lado, a questéao de Taiwan
marca um revés marcante entre os dois paises, pois a llha Formosa, como também é
cunhada, ainda ocasiona debates sobre se ha soberania da China continental ou se
€ um territério independente, como é reivindicado pelo governo. Tal territério € uma
possessao chinesa antiga perdida para o Japdo em 1895, reconquistada em outubro
de 1945 pelas forcas do general nacionalista Chen Yi (COELHO, DORNELLES JR,
2007). Ao longo de sua trajetoria como territorio chinés, ocorreram diversos episodios
gue tiveram participacao estadunidense que marcam um impasse para que a ilha seja
reconhecida como soberania chinesa continental. Diante do exposto, as principais
linhas de falha e pontos de inflamac&o na regido cairam ao longo da fronteira de
contencéo que atravessava o Estreito de Taiwan, Coreia e Mar do Japao, modelando
0 padrao de aliancas na Guerra Fria construido pelos Estados Unidos a fim de conter
as poténcias comunistas, sendo os principais parceiros estadunidenses a Coreia do
Sul, o0 Japéo e Taiwan (BUZAN, WAEVER, 2003).

Outro panorama de rivalidades que pertence a China e sobre o qual os Estados
Unidos também tém influéncia provém da questéo do Tibete. A anexacao pela China
desse territério colocou as fronteiras chinesas proximas a divisa com a india — que
possui também armas nucleares — e, no final da década de 1950, criou um atrito
crescente sobre a fronteira disputada. Isso resultou em uma guerra de fronteira entre
a india e a China em 1962, uma crise em 1987 e um sentimento duradouro de
inseguranca na India sobre a China. Paralelamente, uma parceria militar duravel,
embora ndo seja uma alianca, se desenvolveu entre a China e o Paquistdo desde o
inicio dos anos 60. Embora o relacionamento do Paquistdo com os Estados Unidos
tenha sido frequentemente problematico por questdes de proliferagdo nuclear a partir
dos anos 1970, Paquistéo recuperou o apoio dos Estados Unidos durante os anos 80
como um aliado contra a ocupacao soviética do Afeganistdo. Essa ligacdo entre os
Estados Unidos e o Paquistdo, e especialmente o suprimento de armas dos Estados

Unidos para as manobras navais do Paquistdo durante a guerra indo-paquistanesa de
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1971, alimentou uma securitizacdo da presenca dos Estados Unidos na India, pois a
parceria norte-americana com 0s inimigos indianos causava preocupagéo (BUZAN,
WAEVER, 2003). Outrossim, o acordo nuclear civil entre a india e os Estados Unidos
€ amplamente percebido em Pequim como um potencial trampolim para uma futura
manifestacdo contra a China. Em busca de seus proprios interesses geoestratégicos,
os Estados Unidos em 2005 fecharam um acordo nuclear com Nova Delhi que, de
fato, isentava a india das regras internacionais existentes, permitindo-lhe reter sua
capacidade de armas nucleares e escolher qual de suas instala¢cées nucleares estaria
sujeita & inspecdo da AIEA, além da India ndo aderir ao TNP, diferentemente dos
Estados Unidos e China (MILLER, 2012).

Contudo, desde 1971 em diante, os Estados Unidos reconheceram o valor da
China como um aliado contra a URSS, abrindo suas relagdes diplométicas. A China,
gue antes estava ao lado da URSS, rompeu com o regime soviético e tornou-se um
possivel contrapeso para ele, favorecendo os Estados Unidos. Mesmo assim,
permanece uma ameaca aos aliados dos Estados Unidos no Leste Asiatico (BUZAN,
WAEVER, 2003). Um outro caso mais recente e que esta ganhando discussfes mais
atuais e importantes entre os estudiosos é a questdo do Mar do Sul da China. O Mar
do Sul da China é uma regido rica em recursos naturais composta por mais de 200
ilhas, rochedos e recifes de corais espalhados principalmente nos arquipélagos
Paracels e Spratly. Essas formac¢des sao objeto de disputas por parte da China,
Taiwan, Vietna, Filipinas, Malasia e Brunei pelo fato de que as supostas zonas
contiguas se sobrepdem. A China reivindica 90% da regido e, na histéria recente,
comecgou a demarcar seus limites em 1949, durante o governo nacionalista do
Kuomintang, ao inserir nos mapas uma linha de onze tracos (BURGER, 2017). Com
essa reivindicacéo, Washington declarou ilegais as alegacdes de soberania chinesas,
dando ensejo ao Didlogo de Seguranca Quadrilateral (Quad) — que é uma
organizac&o informal de defesa entre o Jap&o, Australia, EUA e a india na regi&o Asia-
Pacifico — para dar apoio aos possiveis desafetos da China no que concerne esses
conflitos de fronteira (LIY, MARS, 2020). Destarte, percebemos que tanto China e
Estados Unidos vivenciam episodios de contenciosos atinentes as suas aliancas sob
disputas na Asia, com alguns Estados asiaticos tendo mais ligagcdo nesse panorama
de conflitos sino-americanos do que outros.

No que concerne ao papel da politica nuclear no relacionamento entre EUA e
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China, é preciso destacar que, como dito acima, além do uso militar da tecnologia
nuclear, o emprego civil para geracdo de energia também se mostra essencial para
ambas as poténcias, sendo ambos 0s pioneiros nesse campo. A China é hoje a maior
plataforma do mundo para a implantacdo de tecnologia nuclear para gerar energia
elétrica. Em menos de 20 anos, a China aumentou sua quantidade de reatores em
operacgdo nuclear de 3 para 38, com mais 18 usinas em constru¢do. Atualmente, a
China é responsavel por mais da metade dos novos investimentos em energia nuclear
do mundo. Em 2018, apenas os Estados Unidos e a Franga operavam mais usinas
nucleares do que a China. De acordo com as expectativas atuais, a produgéo chinesa
de energia nuclear pode superar os Estados Unidos antes de 2030, que lideram o
mundo na geracgao de energia nuclear ha mais de meio século (HIBBS, 2018).

Ja na seara militar, ambas as poténcias possuem certos conflitos de interesses
frutos do passado, alguns sendo mais agudos do que outros. No periodo da Guerra
Fria, uma contenda fruto da disputa tradicional entre Estados Unidos e URSS marca
com clareza a cisao capitalista-comunista, sendo esta a Guerra da Coreia. A Coreia
do Norte ficou sob a protecdo da URSS, na tentativa soviética de espraiar o
comunismo no mundo, ao passo que a Coreia do Sul ficou salvaguardada pela
poténcia capitalista, que tentava mitigar a influéncia de sua rival no cenario
internacional. Com isso, a Peninsula Coreana foi um palco tradicional dessa disputa
gue observamos de forma clara. Como a China era aliada na época da URSS, ela se
prontificou a ajudar a Coreia do Norte, e entre avancos e retrocessos territoriais desse
conflito, o cenario apaziguou em julho de 1953 com a instauracdo do Armisticio de
Panmunjon. Desde seu primeiro teste nuclear em 2006 até os dias atuais, a Coreia do
Norte demonstra sua for¢ca no aparato nuclear, e iSSo marca um revés enorme para
os interesses estadunidenses na Asia (FIGUEIREDO, 2018). Ao longo de sancdes
econdmicas e tentativas de negociacgao por parte dos EUA, o governo Bush colocou
a Coreia do Norte dentro do Eixo do Mal, que junto com Iraque e Ird, seriam 0s paises
gue de acordo com sua leitura, seriam Estados responsaveis por interferir na
manutenc¢do da paz no mundo (MENDONCA, 2005). Ademais, devido a proximidade
da Coreia do Norte com paises aliados dos EUA e suas tentativas ainda
remanescentes de demonstracdo de forca, junto com a declaracédo explicita de que
eles irdo garantir a seguranca deles através do guarda-chuva de protecdo nuclear, o

regime de Pyongyang representa um fator de fulcral importancia de atengao norte-
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americana, somado ao fato de que China mantém relacdes diplométicas e de
cooperacdo com ele. Perante a isso, 0s estudos de seguranga na nossa area se
mostram elementares para o andamento da pesquisa.

Conforme seré detalhado ao longo da presente dissertacéo, a Asia possui trés
tipos de Complexos Regionais de Seguranca: Sul Asiatico, Nordeste Asiético e
Sudeste Asiatico, que juntos formam o Supercomplexo asiatico, no qual China e
Estados Unidos carregam influéncia importante. A influéncia das grandes poténcias
nessas regides ainda é primordial, pois o0 que liga o padrdo abrangente de distribuicdo
de poder entre as poténcias globais a dinamica regional dos Complexos Regionais de
Seguranca (CRSs) é o mecanismo de penetracdo. Isso ocorre quando poténcias
externas fazem alinhamentos de seguranca com os Estados dentro de cada
complexo. Nesse ponto é que a interferéncia dos Estados Unidos € presente, pois
apesar de que as dindmicas se deem no nivel regional, 0 Supercomplexo asiatico
ainda é um lugar onde os Estados Unidos sao um ator de influéncia, onde ha aliancas
e rivalidades que faz com gue eles estejam atentos ao que ocorre la, mesmo que nao
geograficamente. O escopo geogréafico da presente dissertacdo compreende esse
Supercomplexo, pois la estdo contemplados os Estados que possuem uma influéncia
no panorama de rivalidades sino-americanos, uns locais com menor intensidade do
gue outros, mas € necessario tal opcdo metodoldgica para que analisemos todos os
paises que possuem alguma relacdo, até alguns detentores de armas nucleares,

como India, Paquistéo e Coreia do Norte.
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Imagem 1 - Mapa do Supercomplexo Asiético no pos-Guerra Fria
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Como pode ser visto na Imagem 1, o Supercomplexo Asiatico ndo engloba o
continente asiatico totalmente, e sim apenas parte dele. Portanto, os Estados
detentores de armas nucleares deste local apenas consistem na Coreia do Norte,
india, Paquistéo e China. O Ird e RuUssia ndo entram nessa regido pelo fato de seus
Complexos Regionais, respectivamente Oriente Médio e Grande Poténcia poés-
Soviética, possuem dinamicas distintas de funcionamento que os separam do

Supercomplexo Asiatico. Portanto, nosso trabalho se centrara apenas em analisar os
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paises detentores de armas nucleares nesta regiéo.

Apesar de ndo haver mais a disputa na Guerra Fria das grandes poténcias
bipolares, a capacidade intervencionista norte-americana ainda existe, mesmo que a
necessidade para isso tenha mitigado. O carater especifico de um CRS é afetado por
fatores histéricos, como inimizades de longa data ou um vinculo cultural comum de
uma area civilizacional. Sua formacdo deriva de uma interacdo entre a estrutura
anarquica e as consequéncias de suas balancas de poder, assim como as pressées
de proximidades geograficas. O padrdo de amizade e inimizade é melhor entendido
ao comecar a analise no nivel regional, e estender incluindo atores globais e fatores
domésticos. Os Estados Unidos desse modo representam o ator global, e a China
exerce impacto nos fatores domésticos de paises especificos dentro desses
complexos. Desse modo, utilizamos essa teoria para determinar em que medida 0s
Estados Unidos ainda sé@o presentes na regido e como China reage a isso, pingando
as relacdes de amizade e inimizade de cada um, para que avaliemos como o papel
da politica nuclear entra na esfera militar (BUZAN, WAEVER, 2003).

Destarte, o intento da pesquisa é verificar como se deu o papel da politica
nuclear na construcao de rivalidades entre China e Estados Unidos no Supercomplexo
Asiético, dentro do periodo de 2009 até 2020. Tal marco temporal foi escolhido pois
tivemos, como marco inicial, a fala de Barack Obama, ex-presidente dos Estados
Unidos, que em Praga anunciou a intencao de abolir as armas nucleares do mundo.
O estabelecimento do inicio do marco temporal com base em um pronunciamento
oficial se justifica em razdo da opcéao tedrica da presente pesquisa, qual seja: o
construtivismo orientado por regras, que defende a centralidade dos atos de fala na
construcdo do mundo. Nesse sentido, 0 pronunciamento de um presidente poderia,
em tese, produzir efeitos na dessecuritizacdo/politizagcdo da tematica nuclear.
Entretanto, conforme sera explicitado ao longo da dissertacdo, outros atos de fala e
praticas foram produzidos apos o referido pronunciamento de Obama, complicando
as relacoes entre EUA e China na seara nuclear.

Importante salientar que, embora nosso foco recaia sobre os atos de fala e
praticas que compdem as politicas nucleares de China e EUA entre 2009 e 2020,
iremos discorrer sobre diversos eventos que ocorreram fora do marco temporal para
explicar ao leitor como se deu o panorama de formacgao de aliancas e desafetos. Isso

porque o padrdo de amizades e inimizades construido ao longo da histdria ajuda a
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explicar o contexto em que se dao os atos de fala e praticas atuais das autoridades
chinesas e estadunidenses.

Em resposta a pergunta sobre o papel da politica nuclear para a construcéo de
rivalidades entre EUA e China, esta pesquisa propde a seguinte hipdtese: a
securitizagao da tecnologia nuclear e, notadamente, a identificacéo da proliferacao de
armas nucleares para a China e para a Coreia do Norte como uma ameacga de
seguranca aos EUA e seus aliados comp&em um dos principais fatores que acarretam
a penetracdo dos EUA no Supercomplexo Asiatico, a qual, por sua vez, aumenta a
percepcao de ameaca das autoridades chinesas em relagéo aos EUA. Isso ocorre por
uma série de fatores, primeiramente o regime de Pyongyang é classificado dentro do
Eixo do Mal apds ter saido do TNP em 2003. Ademais, a seguranca de aliados
importantes norte-americanos no Supercomplexo Asiatico se encontra ameacada pela
continua tentativa norte-coreana de demonstrar sua forca nuclear através de testes
balisticos, que geraram desconforto tamanho dos EUA e de seus aliados,
principalmente no Governo Trump (2016-2020). Por ultimo, também no caso norte-
coreano, tanto EUA quanto a China somaram grandes esforgos e negociagdes para
solver esse imbroglio do programa nuclear norte-coreano, como € o caso do Grupo
dos Seis (Six Party Talks, em inglés), diferentemente dos outros paises detentores de
armas nucleares no nosso marco regional, como india e Paquistdo. Calcada nessa
dindmica, observa-se uma identificagéo da presenca dos Estados Unidos como uma
contrapeso aos interesses chineses na Asia, que leva a transformacdes na politica
nuclear da China, assim como ocasiona em preocupacdes norte-americanas também
na seara nuclear, em especial aos seus aliados que podem também estarem
ameacados pela China, pois o regime comunista também carrega contendas
histéricas com tais aliados, em consonancia com Coreia do Norte. Ligada ao marco
tedrico da pesquisa, a hipotese carrega uma percepcao de ameaca, pois a teoria da
securitizacao pleiteia uma questao de percepcao fruto da fala que é responsavel por
fazer com que algo seja lido como ameaca, ndo necessariamente condizente com a
realidade. Dentro desse raciocinio, observa-se com clareza como as relagbes de
amizade e inimizade estdo postas em analise, e identificar essas dinamicas de
desafetos e aliancas € essencial na pesquisa para entender como as percepcdes de
ameaca dentro da teoria da securitizacdo se faz presente. Por exemplo, para a China,

uma fala de Kim Jong-un (lider do regime norte-coreano) atinente ao uso de armas
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nucleares ndo carrega um peso negativo como para os Estados Unidos. Por outro
lado, uma retérica defensiva e intervencionista dos EUA para Japao, Coreia do Sul e
Taiwan ndo representa algo negativo, ao passo que para China e Coreia do Norte,
sim. Portanto, a luz da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (TCRS),
identificaremos como as relagdes de amizade e inimizade se fazem presentes dentro
das percepcbes de ameacgas pelos processos de securitizacdo, de modo que
enxerguemos pelo prisma construtivista como funcionam esses atos securitizantes no
Supercomplexo Asiatico, em especial com a Coreia do Norte pela sua especificidade
de ameacas e aliados que fazem com os EUA figuem mais preocupados com o bem-
estar geopolitico de seus aliados ameacados por Pyongyang, que ja foi classificado
por eles no Eixo do Mal.

Conforme estamos tratando dos processos de securitizagdo, seréo realizadas
andlises de conteudo de pronunciamentos e documentos oficiais que versam sobre
politica nuclear. Em tais documentos, buscar-se-a identificar, em conformidade com a
teoria da securitizacdo: o ator securitizador (as autoridades estadunidenses e
chinesas), seu objeto de referéncia (os Estados pelos quais essas autoridades falam,
assim como seus interesses) e a ameaca percebida (o perigo que o objeto de
referéncia pode passar, em nosso caso, a tecnologia nuclear desses paises). A teoria
da securitizagdo carrega uma metodologia embutida em si mesma, a qual guia o
pesquisador na identificacdo empirica de processos de securitizacdo. Como dito no
referencial tedrico, a teoria comeca com a identificagcdo de um ator securitizador que
apresenta uma ameaca como sendo existencial a um objeto de referéncia. Mas o
movimento securitizador s6 é completo quando o processo de securitizacdo carrega
um grau de aceitacdo da audiéncia, e quando ha o ato securitizador (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998). A viséo socioldgica da securitizagdo enfatiza a constituicdo
mutua de atores e publicos securitizadores. Nesse sentido, a audiéncia nao é
necessariamente uma entidade plenamente constituida, mas uma categoria
emergente que deve ser julgada empiricamente, antes de ser definido como nivel de
analise (BALZACQ, 2011).

Todavia, € importante aclarar que os autores entendem que securitizar uma
guestao pode ter a vantagem de chamar a atencéo para um tema negligenciado, mas
sustentam que isso é uma escolha politica. O analista ndo tem o poder de dizer o que

deveria ser considerado ameaca de segurangca ou nao, por isso, analisar-se-a
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documentos e pronunciamentos oficiais destes Estados para avaliar se ha o processo
de securitizacdo e se isso sustenta nossa hipétese ou ndo. A seguranca significa a
sobrevivéncia diante de ameacas existenciais, mas o que constitui ameaca existencial
variara de setor para setor. De acordo com a teoria da securitizacdo, ndo existem
problemas intrinsecamente ou naturalmente de seguranca, até os problemas
tradicionais sé@o construidos social e discursivamente como problemas de seguranca.
O estudo de qualquer problema de seguranca, mesmo aqueles tradicionalmente
considerados como tal, exige a analise de sua construcdo social e discursiva como
problema de seguranca. A transformacédo de uma tematica em problema de seguranca
depende de algumas condicdes facilitadoras, a saber: a gramatica da seguranca deve
ser seguida (o que compreende a caracterizacdo de uma ameaca como ameaca
existencial); deve haver uma relagéo entre audiéncia e agente securitizador (sendo
este reconhecido como alguém que carrega a autoridade de identificar ameacas deste
tipo); h& caracteristicas da prépria ameaca que facilitam sua consideracdo como uma
ameaca de seguranca (BUZAN, WAEVER, WILDE, 1998). Além da teoria da
securitizacdo, a pesquisa também se apoiara nos estudos dos CRSs, que guiam a
analise dos panoramas de aliancas dentro do Supercomplexo Asiatico, calcadas no
conceito de amigo e inimigo, para que haja a percepc¢ao de como a tecnologia nuclear
para fins bélicos pode afetar os interesses chineses e estadunidenses dentro deste
territério, onde ambos os paises possuem suas parcerias e importancias para suas
estratégias nacionais.

E importante realizar tal pesquisa, pois nos permite analisar quais sdo as
principais implicagbes da politica nuclear dentro das Relagbes Internacionais.
Especialmente pelo fato de estarmos tratando das duas maiores poténcias vigentes,
as quais possuem interesses divergentes no continente asiatico, acirrando rivalidades
gue podem resultar em confrontos militares e uma possivel escalada nuclear. Ambos
sdo aderentes ao TNP, mas com doutrinas nucleares distintas. Estratégica e
politicamente, a China ofereceu uma promessa incondicional da politica de No First
Use (NFU), implicando que ndo irda ser a primeira a empregar armas nucleares,
somente usando para fins retaliatérios. Essa promessa nao apenas reflete a natureza
e a missao das forcas nucleares da China, mas também determina o tamanho, a
configuracéo, a prontidao e o ritmo de desenvolvimento das suas forgas nucleares.

Além disso, a China prometeu ndo usar ou ameagar usar armas nucleares contra
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guaisquer Estados que ndo possuam armas nucleares sob nenhuma circunstancia.
Por outro lado, os Estados Unidos, além de adotarem a politica de First Use,
concebem as armas nucleares como instrumento essencial para ajudar a alcancar
objetivos politicos: intimidar outros paises ou controlar seus aliados, ampliando seu
"guarda-chuva nuclear" na forma de dissuasédo estendida, englobando seus aliados
na Asia (ZHENQIANG, 2009).

Adicionalmente, esta pesquisa busca averiguar o caso da Coreia do Norte
dentro do Supercomplexo mediante sua posse de armas nucleares, sendo iSso
bastante pertinente e rico de andlise, uma vez que tal pais € um pdélo de poder pujante
que nao mede esforcos para demonstrar sua for¢ca concernente a esse armamento,
ameacando os aliados norte-americanos e ainda tendo o contrapeso da China nesse
imbréglio que disputa sua presenca na regido junto com os EUA e ndo enxerga
Pyongyang como um rival a ser derrotado. Logo, a TCRS e o panorama de amizade
e inimizade nos brinda de forma rica ao analisar o caso norte-coreano, considerando
principalmente como o jogo de disputa se da entre os EUA e seus aliados contra a
China, que também partilha de conflitos com os aliados norte-americanos e possui
relacbes diplométicas com Coreia do Norte. A partir dessa dindmica, tentaremos
comprovar como a proliferacdo de armas nucleares da China e da Coreia do Norte
suscitam preocupacgOes para os Estados Unidos e, por conseguinte, seus aliados,
justificando sua penetracdo no Supercomplexo Asiatico. Desse modo, a interferéncia
estadunidense préximo a circunvizinhanga chinesa aumenta as preocupacfes das

autoridades desse pais.
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1 O CONSTRUTIVISMO NA ANALISE DA RIVALIDADE NUCLEAR ENTRE
EUA E CHINA

1.1 Introducéo

O presente capitulo visa realizar a contextualiza¢cdo do marco teorico e explicar
0S conceitos que serdo utilizados para realizar esta dissertacdo. Os conceitos aqui
discutidos norteardo o processo de desenvolvimento do estudo, elencando
pressupostos centrais de uma abordagem construtivista de seguranca: a teoria da
securitizacdo. Tal perspectiva provém da Escola de Copenhagen, sendo essa
responsavel por contribuir para a expansao dos estudos da agenda de seguranca, o
gue se fez necessario no pés-Guerra Fria em face do arrefecimento dos conflitos
militares diretos entre as poténcias. O capitulo inicia com uma descricdo centrada na
area em gue o tema se insere, sendo esta os Estudos de Seguranca, e tendo como
objeto de andlise a politica nuclear entre as duas maiores poténcias politico-
econOmicas da atualidade: China e Estados Unidos. Posteriormente, faz-se uma
explanacao da teoria macro das RIs em que o trabalho se baseia, o Construtivismo.
O recorte tedrico da securitizacdo € um dos marcos construtivistas para os Estudos
de Seguranca, somado com a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, ambos
desenvolvidos pela Escola de Copenhagen. Ao longo do capitulo, serdo discorridos
além desses conceitos importantes que permeiam a pesquisa, as teorias dos atos de
fala de Nicholas Onuf (1989, 1998), que sdo a matéria-prima para que o processo de
securitizacdo ocorra com sucesso. O capitulo também discutird os estudos de Thierry
Balzacq (2011) e suas contribuicdes para a analise empirica de processos de
securitizagao.

A vista disso, sera esclarecido como esses conceitos serdo processados com
o tema da pesquisa, levando em consideracdo as especificidades da teoria da
securitizagdo, somada com os estudos dos CRSs, que sao fulcrais para que o estudo
construtivista de seguranca seja realizado. A presente dissertagdo defende que essas
teorias possuem grande interlocugdo, permitindo ao pesquisador a analise empirica
de processos securitarios que ocorrem em diferentes setores no ambito das balancas

regionais e global no contexto pos-Guerra Fria.
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1.2 Estudos de Seguranca e sua relacdo com o Construtivismo

Ao comecar, primeiramente € necessario discorrer sobre a area em que o tema
do trabalho esta situado, que sdo os Estudos de Seguranca. Eles sédo entendidos
como um dos mais importantes subcampos da area de RIs, devido ao fato de que &
impossivel entender a politica mundial sem fazer referéncia a esse subcampo. Todos
os dias, pessoas em algum lugar do mundo sdo mortas, torturadas, estupradas,
empobrecidas, presas, deslocadas, passam fome ou s&o privadas de educacéo e
saude em nome da seguranca. A seguranca, desse modo, pode ter significados
matizados para muitas pessoas, e a maioria dos académicos nas RIs trabalha com
uma definicdo de seguranca que prima pelo alivio de ameacas envolvendo valores
almejados, principalmente aqueles que, deixados sem supervisdo, comprometem a
sobrevivéncia de um objeto especifico. Definida dessa maneira, a seguranca é
inevitavelmente politica, pelo fato de que dentro de um contexto considerado
necessario prover medidas protetivas, o fato de quem escolhe realizar essas préticas
securitarias, para qual publico-alvo, considerando qual ameaca esta ocorrendo para
algum objeto e o que sera feito exatamente para solver isso, S80 processos que levam
em consideracdo a escolha desses atores que irdo influenciar nesse processo
securitario (WILLIAMS, 2013). Logo, o ator politico responséavel por prover seguranga
para uma audiéncia especifica, seleciona e toma decisfes provindas de um conjunto
de opcdes variadas passiveis de serem escolhidas, logo, essa escolha somada as
suas motivacdes sao pertinentes a analise.

Williams (2013), na introducdo do seu manual, discute em que medida os
Estudos de Seguranca seriam um campo autbnomo ou um subcampo das RIs. O
campo desfrutou de seu auge durante as décadas de 1950 e 1960, uma época em
que alguns civis comecaram a obter credibilidade como especialistas em estratégia
militar e desfrutaram de conexdes relativamente proximas com governos ocidentais e
suas politicas externas e de seguranca. Durante este periodo, como observou
Lawrence Freedman (1998), os governos do Ocidente descobriram que podiam contar
com instituicbes académicas para inovacdo conceitual (WILLIAMS, 2013). Tal
inovacao era necessaria nesta eépoca diante do novo desafio colocado pelas armas
nucleares, calcada na auséncia de experiéncias histéricas de conflitos atinentes a
elas. Devido a isso, ensejou o0 desenvolvimento da teoria da dissuasao nuclear.
Dissuaséao seria uma estratégia preventiva projetada para evitar certos resultados de

um adversario. Podendo ser considerada uma parte importante do calculo dos
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conflitos, sendo a dissuaséo nuclear apenas um caso excepcional em que a ameaga
de punicdo é esmagadora pela for¢a que ela possui (KRAUSE, 1999).

A seguranca pode ser considerada uma ferramenta politica eficaz para
reivindicar atencdo para itens prioritarios na competicao pela atengéo do governo. Por
conseguinte, é muito importante quem decide o significado da seguranca, quais
questdes entram na sua agenda, como essas questdes devem ser tratadas e,
principalmente, o que acontece quando diferentes visées de seguranca colidem.
Muitas pesquisas buscaram ampliar os temas trabalhados pelos estudiosos de
Seguranca, bem como identificar outros atores relevantes e objetos de referéncia que
ndo o Estado. Em consonancia com a distingdo concernente a expanséo horizontal e
vertical. A expansao horizontal consiste na ampliacdo temética do conceito tradicional
de seguranca, enquanto que a expansao vertical corresponde a diversificacdo de
atores envolvidos nas questdes de seguranca. Objetos de referéncia seriam os
sujeitos ou comunidades que séo vistos como ameacados por algum ator, evento ou
guestao, tornando necessarias medidas de protecdo. Com este conceito em mente, é
possivel identificar duas filosofias de seguranca predominantes, cada uma possuindo
propésitos e objetos distintos. A primeira filosofia vé a seguranca como sendo
virtualmente sindnimo de acumulo de poder. Nessa perspectiva, a seguranca é
entendida como uma mercadoria, ou seja, para ficarem seguros, os atores devem
possuir certas coisas, como propriedade, dinheiro, armas, exércitos e territério. Nesse
raciocinio, o poder é considerado o caminho para a seguranca, quanto mais poder 0s
atores possuem, mais seguros eles estardo. Todavia, a segunda filosofia desafia a
ideia de que a seguranca flui do poder. Em vez disso, vé a seguranca como baseada
na emancipacado, ou seja, uma preocupac¢do com a justica, debate e difusdo dos
Direitos Humanos. Nessa perspectiva, a seguranca € entendida como uma relacao
entre diferentes atores e ndo como uma mercadoria (WILLIAMS, 2013).

Assentada nessa dicotomia, ha uma distingéo pertinente acerca do conceito de
seguranca que propde uma ampliacdo dos fatores que podem ser considerados como
ameacas, indo além dos elementos ja comumente classificados pela agenda
tradicional. Tal relacdo € contrastada pelos analistas tradicionalistas e criticos que
estudam o tema da seguranca, emergindo da insatisfacdo do intenso estreitamento
do campo de estudos de seguranca impostas pelas questdes militares da Guerra Fria.
Essa necessidade de ampliar os estudos de seguranca surgiu primeiramente pelo
crescimento das agendas econémicas e ambientais no cenario internacional durante
0os anos 1970 e 1980, e, posteriormente, com o crescimento de preocupacdes com
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questdes identitarias e crimes transnacionais durante os anos 1990. Muitos
tradicionalistas argumentaram que essa abertura extensiva prejudicaria a coeréncia
intelectual de seguranca, afirmando que empregar assuntos ndo-militares como
preocupacdes securitarias traria efeitos contraprodutivos as Rls e a dindmica social.
Entretanto, com o cessar da Guerra Fria e o esvaecer dos conflitos militares leste-
oeste, a abordagem dos tradicionalistas comecou a ficar exigua e os fez acatar a
insercdo de outros elementos nas questbes de seguranca. Os analistas criticos,
portanto, procuram construir uma conceitualizacdo de seguranca que significa algo
mais amplo do que apenas ameaca ou problema militar, pois estas podem surgir em
diferentes areas, militares ou ndo-militares (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O conceito de seguranca depreende ganhar um certo grau de confianga dentro
dos relacionamentos advindos do compartiihamento de certos compromissos com
outros atores, garantindo medidas de seguranca e previsibilidade. Essa visao
argumenta que ndo sdo matérias-primas especificas que sdo o fator crucial para a
compreensao da relacdo entre seguranca e inseguranca, mas sim a dinamica entre
os atores envolvidos. Perguntar pra quem esta sendo dada a seguranca é uma etapa
fulcral e inevitavel no processo analitico. Sem um objeto de referéncia, ou seja, o que
sera dado como objeto de seguranca, ndo pode haver ameacas e nenhuma discussao
sobre seguranca. Pelo fato do conceito ndo ter sentido sem algo para proteger, por
iSsS0, € preciso ter clareza quanto ao que esta sendo protegido. Assim, posto que um
analista tenha entendido o significado de segurancga no contexto estudado e em qual
seguranca ele esta se debrucando, é importante perguntar o que conta como uma
guestado de seguranca para aquele objeto referente especifico. Isso engloba o estudo
dos processos por meio dos quais as fontes de inseguranca sdo identificadas e as
agendas de ameacas sao construidas. Em outros termos, é necessario analisar quem
decide quais valores concebidos por um objeto referente estdo ameacados, por que
ou por quem (WILLIAMS, 2013).

E preciso distinguir, de um lado, os analistas de seguranca e, de outro, os
atores sociais envolvidos no processo de securitizacdo. De acordo com Buzan,
Weever e Wilde (1998), cabe aos analistas identificar empiricamente a presenca de
uma logica particular sociopolitica que caracteriza questdes de seguranca. Ademais,
o0 analista deve identificar os assuntos que se tornam prioridade em um dado
agrupamento social, permitindo a efetivacao de medidas para prover sua protecao. Ao
passo que os atores politicos inevitavelmente realizam o papel de construgdo ou
desconstrucdo dos assuntos de seguranca, comandando o passo crucial que é a
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performance do ato politico. Logo, sdo os atores sociais que decidem se algo deve
ser encarado como uma ameaca existencial, designando o que constitui uma questéo
de seguranca. O analista, por sua vez, apenas identifica quais sdo as questdes
securitizadas pelos atores sociais em cada situacao estudada (BUZAN; WAEVER,;
WILDE, 1998).

A obtencdo da seguranca pelos seres humanos é um dos principais objetivos
nos quais os estudiosos da area se debrugcam. Além de perguntar como ela pode ser
alcancada, ha a importancia de entender que atores especificos existem e que, por
meio de seus esfor¢os, podem influenciar um quadro futuro do que eles desejam, indo
além do que significa seguranca e seus diferentes conceitos nas partes do mundo.
Nesse sentido, como se pensa a seguranca e 0 que se planeja para se ter um
ambiente seguro, influencia o molde das politicas securitarias dentro de um contexto
de ameaca percebida. Baseado nesse argumento, dentro da contemporaneidade, os
agentes de seguranca podem assumir muitas formas e tamanhos. Os académicos
das RIs geralmente estdo mais em contato com as ac¢des dos Estados e os debates
sobre como eles formulam e implementam suas politicas de seguranca, assim como
as atuacdes de Organizacdes Internacionais (Ols), que ja possuem uma base robusta
dos estudos de seguranca. Nao obstante, pouca atencéo foi empreendida a analise
de uma ampla gama de atores ndo-estatais e 0s papéis que eles podem desempenhar
como agentes de seguranca e inseguranca (WILLIAMS, 2013).

O Construtivismo surgiu no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990,
posicionando-se no terceiro debate nas Relagdes Internacionais, ampliando os
estudos para questdes prementes da politica entre os Estados e demais entes do
cenario externo que outrora ndo tinham tanta visibilidade. Em contraposi¢cdo ao
racionalismo vigente que as teorias mais tradicionais utilizavam, o Construtivismo no
pos-Guerra Fria ganhou destaque. A ldgica transformadora das ideias e das matuas
relacbes de construcdo e de co-construgao entre agente e estrutura, tendo como
ferramenta instrumental a pertinéncia dos processos e meios utilizados para este fim
Sao as principais premissas a que essa abordagem se refere. Autores desta corrente
pleiteiam que o0 pensamento, as ideias e 0s valores possuem uma forga maior que as
estruturas materiais disponiveis, na medida em que o significado das capacidades
materiais € dado por ideias e normas compartilhadas. As crencas intersubjetivas
representam os meios pelos quais fluem as relacdes da dindmica estatal na seara
internacional, ao passo que a formagao das ideias faz parte da construcdo dos
interesses, das identidades e da consciéncia partilhada dos agentes internacionais
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(CASTRO, 2012). Dentre os mais tradicionais autores da disciplina, temos Nicholas
Onuf que trouxe pela primeira vez o termo “Construtivismo” para as Rls dentro de sua
obra World of Our Making (1989). Seu Construtivismo pode ser classificado como
orientado por regras, pois o tedrico emprega grande importancia a fala como
instrumento de interacdo na dindmica das Relacfes Internacionais, capaz de criar
regras a serem seguidas pelos atores no ambito internacional. Sua teoria advoga que
0S seres humanos sdo seres sociais, e que eles sdo humanos por conta de suas
relacbes entre si. Em outros termos, as relacdes sociais fazem ou constroem as
pessoas no tipo de seres que elas sdo. Ele defende que as pessoas fazem a
sociedade, assim como a sociedade faz as pessoas, sendo este um processo
continuo, bidirecional e retroalimentador. A fala é a matéria-prima essencial fornecida
pela natureza, que permite que os humanos facam do mundo o que ele é. Portanto,
falar é a forma mais importante que as pessoas utilizam para realizar tal fim (ONUF,
1998).

Desse modo, 0s construtivistas compartilham a crenca de que a seguranca €
uma construcdo social, significando coisas diferentes em contextos diferentes. Os
atores competem para definir a identidade e os valores de um determinado grupo a
fim de planejar a acao politica, tendo a seguranca como um espaco de negociacao e
contestacdo. Identidade e normas séo vistas como centrais para o estudo da
seguranca, que juntas proveem os limites para uma acao politica viavel e legitima. O
ponto medular da teoria consiste na co-constituicdo dos agentes e as estruturas
fazendo o mundo como ele é. Sendo este feito pelos agentes dentro da estrutura,
modelando as rela¢fes interestatais com mudancas possiveis de ocorrer, mesmo que
dificeis. Em que pesem essas percepcdes sobre as dindmicas e praticas de seguranca
na politica mundial apresentarem importancia aos construtivistas, poucas tentativas
foram empreendidas com vistas a empregar o Construtivismo nos Estudos de
Seguranga (MCDONALD, 2013). A obra de Ronald Jepperson, Alexander Wendt e
Peter Katzenstein intitulada The Culture of National Security: Norms and Identity in
World Politics (1996) € um dos primeiros livros que tenta construir um panorama
construtivista para as analises de seguranca, tornando-se um marco para os estudos
desta teoria no campo securitario. Eles argumentam que os ambientes de seguranca
em que os Estados estdo inseridos possuem em grande escala caracteristicas
culturais e institucionais, ao invés de somente materiais. Assim como acreditam que
o panorama cultural afeta ndo so os incentivos para os diferentes comportamentos do
Estado, mas também a caracteristica que eles consideram béasica dos Estados, as
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identidades. O Construtivismo contrapfe-se aos pressupostos neorrealistas e
neoliberais, pois esses desconsideram o0s elementos culturais nos ambientes
domeésticos e internacionais (JEPPERSON; WENDT; KATZENSTEIN, 1996).

Por sua vez, o trabalho ser4d pautado numa das abordagens mais
proeminentes na unido dos Estudos de Seguranca ao Construtivismo, sendo essa a
dos autores provenientes da Escola de Copenhague. Esta escola foi um rétulo dado
a agenda de pesquisa coletiva de varios académicos no extinto dinamarqués Instituto
de Pesquisa para a Paz de Copenhague, centrado no trabalho de Barry Buzan e Ole
Weever. A teoria da securitizacdo que eles se debrucaram em produzir é a tentativa
mais significativa de desenvolver uma teoria de seguranca internacional, girando em
torno da afirmacéo central de que a seguranca € uma construcao social (MCDONALD,
2013).

1.3 A teoria da securitizacdo como ferramenta de analise

O conceito de securitizacao refere-se a um processo pelo qual uma questéao de
seguranca € colocada como uma ameaca a sobrevivéncia de algum objeto referente
— podendo ser a nacdo, o Estado, a ordem econdmica internacional liberal e fatores
ambientais —, que é reivindicado como tendo o direito de sobreviver. Ela pode ser vista
como uma versao mais extrema de politizacdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).
Essa abordagem desenvolvida no contexto do pés-Guerra Fria exige que a seguranca
seja ampliada para incluir uma série de preocupacdes prementes que até entdo eram
despercebidas, como mudancas ambientais, pobreza e Direitos Humanos nas
agendas de seguranca do Estado. O que dialoga com o fato de que muitos estudiosos
da area, com o passar do tempo, buscaram ampliar os temas de seguranca para além
do leque estadocéntrico. A Escola de Copenhague contribuiu simultaneamente para
essas demandas com o alargamento do conceito e tentou colocar limites analiticos
sobre ele, sugerindo que os analistas deveriam se concentrar em até que ponto 0s
atores politicos viam e construiam questdes especificas como seguranca e ameacas.
Como tal, essa escola enfocou como esses atores poderosos representam seguranca
e ameacga, e quais efeitos politicos essas representacdes de ameaca tém na pratica
(MCDONALD, 2013). A securitizacdo pode ser lida como um processo estratégico e
pragmatico que ocorre dentro de uma configuracdo de circunstancias, incluindo o
contexto, a disposicao psicocultural do publico e o poder que o locutor e 0 ouvinte
trazem para a interacdo (BALZACQ, 2011). Isso significa que cabe ao analista
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entender os processos de construcao de entendimentos compartilhados sobre o que
é considerado e respondido coletivamente como uma ameaca, requerendo a distingao
entre trés tipos de unidade envolvendo a andlise de seguranca: objetos referentes
(cuja sobrevivéncia se encontra ameacada), atores securizantes (quem proclama a
securitizacdo com o ato de fala) e os atores funcionais (atores que afetam a dinamica
de um setor de securitizacdo, sem ser o objeto referente ou o ator que clama por
seguranca de um objeto referente) (BUZAN, WAEVER, WILDE, 1998).

O objetivo do livro Security: a new framework for analysis (1998) de Barry
Buzan, Ole Weever e Jaap de Wilde € apresentar um panorama baseado na agenda
mais ampla que os tradicionalistas em seguranga costumam defender, como
discorrido outrora. Eles argumentam contra a visdo de que o amago dos estudos de
seguranca € guerra e forca, buscando em qual extensao os padrdes regionais sdo
discerniveis quando ndo mais é preso ao Estado e privilegia os setores militares e
politicos. Diante disso, eles pleiteiam a ampliacdo dos estudos dos setores para além
dos militares e politicos, abrindo para os setores social, econémico e ambiental. Estes
autores sao construtivistas, e essa teoria se aplica quando se pergunta quando e sob
guais condi¢cdes quem securitiza o qué. Porém, em nosso caso, utilizaremos apenas
o setor militar pelo fato de que em acordo com a teoria da securitizagdo, ndo existem
problemas intrinsecamente ou naturalmente de seguranca. Portanto, o estudo de
gualquer problema de seguranca, mesmo os tradicionalmente considerados como tal,
exige a analise de sua construcdo social e discursiva como problema de seguranca.
Desse modo, a teoria da securitizacdo sera utilizada na presente dissertacdo como
base para a andlise da construcdo de percepcdes de ameaca relacionadas a
tecnologia nuclear com finalidade bélica. A énfase, portanto, residird no setor militar e
politico. Ancorado nesse pensamento, o fato de classificar algo como questdo
securitaria € um processo politico, e é na natureza politica que jaz alguma autonomia
para os atos de securitizacdo dos atores de uma dada regido (BUZAN; WAEVER,
2003). Se a ameaca a um objeto de referéncia for aceita como tal por um publico
relevante, isso permite a suspensdo da politica normal e o uso de medidas
excepcionais para responder a crise percebida. A seguranca, nesse sentido, € um
local de negociacao entre falantes e audiéncias, embora condicionado pela extenséo
em que o falante estd numa posicdo de autoridade dentro de um determinado grupo
(MCDONALD, 2013).
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1.4 A ideia de “ato de fala” como elemento de origem

As ameacas nessa abordagem séo articuladas na forma de "atos de fala", tendo
em vista a importancia que a linguagem carrega para o Construtivismo. Esse conceito
aplicado as Rls proveio de Onuf (1989), sendo definido como o ato de fazer com que
algo aconteca de uma forma que leve outra pessoa a agir, gerando regras a serem
feitas. Uma regra é uma declaracao que diz as pessoas o que se deve fazer, formando
0 processo pelo qual as pessoas e a sociedade se constituem de forma continua e
reciproca. Nesse sentido, as regras nao apenas condicionam o comportamento
humano, mas transformam os seres humanos em agentes, dando-lhes, assim,
oportunidades de agir no mundo e ditando quem s&o os participantes ativos em uma
sociedade. Todas as formas como as pessoas lidam com as regras podem ser
chamadas de praticas. Essas tém consequéncias materiais e sociais, sendo algumas
delas intencionais e outras ndo. Mesmo quando o observador ndo sabe o que diz uma
regra, muitas vezes pode-se adivinhar do que se trata, observando as praticas das
pessoas. As pessoas sao agentes apenas a medida em que a sociedade, por meio de
suas regras, as possibilita participar nas variadas situacdes para as quais existem
regras. A agéncia, portanto, € uma condicao social possibilitada pelas regras, que ao
transformar os seres humanos em agentes, dao a eles a oportunidade de agir no
mundo. Dizer o que € uma regra € o mesmo que falar de uma forma que faca com
que alguém que esteja ouvindo responda a tudo o que se esta dizendo. Logo, o
objetivo de falar dessa maneira é fazer com que algo aconteca (ONUF, 1998).

O ato de fala relaciona sistematicamente as intenc¢des dos falantes a atividade
linguistica, pela qual os ouvintes fazem inferéncias quanto as intencfes dos falantes,
observando a forca ilocucionéaria, bem como o conteudo proposicional de enunciados
(ONUF, 1989). llocucionario € uma categoria de fala cujo ato € realizado na articulacao
de uma locucéo, capturando a classe performativa explicita do enunciado. Ou seja,
ela corresponde a acdo que os agentes pretendem realizar quando produzem o
enunciado (BALZACQ, 2011). Os atos de fala sdo concebidos ndo sé como formas
de representacdo que retratam uma visdo de uma realidade externa, mas também
carregam um teor performativo (MCDONALD, 2013). Sua ideia basilar € simplesmente
realizar uma acao especifica, ao invés de serem meramente constativas, ou seja,
passiveis de serem testadas como verdade ou mentira. O ato da fala busca
estabelecer principios gerais de comunicacéo, cujo valor € ser funcional qualquer que
seja o contexto, cultura e qualquer que seja o poder relativo dos atores (BALZACQ,



33

2011). Logo, uma questéo ou tema que passa a ser securitizado nao necessariamente
€ uma ameaca existente de fato, mas comeca a ser considerado uma ameaca
presente por conta dos discursos que corporificam tal ameaca (ALVES, 2019). A
esséncia desse ponto de vista € a suposicdo de que falar € uma acéo, e que a questao
da agéncia é subjacente a qualquer tentativa de securitizar uma questdo publica
(BALZACQ, 2011).

Como os atos de fala geram regras, elas podem assumir a forma geral de atos
de fala em cada uma das trés categorias: atos de fala assertivos, atos de fala diretivos
e atos de fala comissivos. Regras na forma de atos de fala assertivos informam os
agentes sobre o mundo, ou seja, como as coisas sédo e como funcionam, informando
sobre as consequéncias que provavelmente ocorrerdo se eles desconsiderarem
essas informacdes. A informacé&o contida em tais regras pode ser expressa em termos
muito gerais, podendo ser nomeadas de regras de instru¢do. Nesse caso, 0s agentes
sempre sabem o que devem fazer porque a regra diz a eles algo til sobre sua relacéo
com o mundo. Outrossim, os atos de fala diretivos s&o reconhecidos como
imperativos. Desse modo, se o orador disser que se deve fazer algo, ele deseja passar
a crenca que se deve fazer isso efetivamente. As regras na forma de atos de fala
diretivos sdo chamadas de regras diretivas, sendo enfaticamente normativas. Ao dizer
aos agentes o que eles devem fazer, essas regras nao deixam duvidas sobre o que
eles devem fazer. As regras diretivas geralmente fornecem informacdes sobre as
consequéncias de nao leva-las em consideracdo. Ter essas informacdes ajuda os
agentes racionais a fazerem a escolha certa ao decidir se seguem essas regras ou
ndo. Por ultimo, os atos de fala comissivos envolvem promessas. Os oradores fazem
promessas que 0s ouvintes aceitam. Eles séo reciprocos quando os ouvintes, como
falantes, respondem com as suas proprias promessas. Uma vez que essa cadeia de
promessas se torne suficientemente generalizada e normativa em seus proprios
termos, elas se tornam regras de compromisso. Seus efeitos constituem os direitos e
deveres que os agentes sabem que possuem em relagao a outros agentes, logo, os
direitos de qualquer agente constituem deveres para outros agentes (ONUF, 1998).
Dentro das trés categorias, o ato de fala comissivo é o que permite uma maior margem
de negociagdo entre os agentes e as audiéncias.

De modo a aplicar a teoria dos atos de fala aos Estudos de Seguranca, a teoria
da securitizacdo propde que sejam analisados os atos de fala que d&o inicio a
movimentos de securitizacdo, isto €, atos de fala que objetivam definir uma
determinada ameaca como uma questdo de seguranca. Contudo, um dado
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movimento de securitizagdo s6 sera bem sucedido em securitizar um problema se e
guando o publico o aceitar como uma ameaca de seguranca. Essa aceitacao € em si
condicionada pela existéncia de uma série de condi¢des facilitadoras, que sdo
caracterizadas por contextos particulares, como exemplo a forma do ato de fala, a
posicdo do falante e as condi¢des histéricas associadas a ameaca, que permitem a
aceitacdo de um movimento de securitizacdo especifico pelo publico relevante
(MCDONALD, 2013). Em outros termos, séo regras necessarias e suficientes que
devem prevalecer para que os atos linguisticos produzam seus efeitos, e para que a
comunicacao seja praticavel (BALZACQ, 2011). Os agentes criaram ou reconheceram
essas regras na crenga de que segui-las geralmente os ajuda a alcangar os objetivos
pretendidos (ONUF, 1998). No discurso, 0 agente securitizador sustenta a
necessidade dessas medidas, envolvendo a quebra de regra no ambito politico,
acarretando nas medidas de protecdo necessarias para solucionar uma possivel
ameaca (BUZAN, WAEVER, WILDE, 1998). A linguagem, portanto, ndo deve ser vista
de maneira indcua, pois a classificacdo de algo como ameaca ao bem-estar do Estado
(ou qualguer outro objeto de referéncia) precisa ser entendida pela audiéncia como
uma ameaca legitima de ser sanada por ele. Destarte, para uma questao ser
considerada um problema de seguranca nacional, é preciso que ela seja vista e/ou
classificada como tal pela audiéncia relevante (ALVES, 2019).

Conforme explicitado acima, os atos de fala se enquadram em trés categorias
porque desempenham func¢des diferentes, e suas mesmas trés categorias valem para
as regras porque funcionam das mesmas trés maneiras que os atos de fala, ou seja,
realizam as coisas instruindo, dirigindo e comprometendo os agentes (ONUF, 1998).
E importante ressaltar que todos os tipos de regra criadas pelos trés tipos de atos de
fala aos quais Onuf se refere podem fazer parte do processo de securitizagdo. Por
outra forma, a identificacdo dos tipos de atos de fala envolvidos no processo de
securitizacao deve ser realizada empiricamente, caso a caso.

A securitizacdo é bem-sucedida quando o agente de securitizagédo e o publico
alcancam uma percepcao estruturada comum de um acontecimento ameacador.
Nesse esquema, nao ha problema de seguranca fora do jogo de linguagem. Portanto,
a definicho dos problemas de seguranca depende eminentemente de como as
pessoas 0s representam linguisticamente. Diante disso, a escolha do ator
securitizador de averiguar o melhor momento para que haja o reconhecimento
facilitado das pessoas influencia o resultado positivo da securitizacéo, seja forte ou
fraco, somada a relacdo com o objeto referente que pode sofrer ameacas. Isso tende
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a aceder a visao de que o publico aceitaria a descricdo de ameacas implantadas pelas
autoridades e, com isso, a securitizacao ocorrera com sucesso, se 0s tempos forem
criticos e propicios o suficiente (BALZACQ, 2011). Importante afirmar que ndo basta
apenas a volicdo do ator securitizador para que o processo de securitizacao seja feito
com sucesso. Para a efetivacdo empirica deste, a centralidade da audiéncia, a co-
dependéncia do agente e o contexto, o dispositivo e a forga estruturante das praticas
sao pressupostos medulares.

1.5 A aceitacdo da audiéncia como primeiro principio empirico efetivador do
processo

A audiéncia e sua aceitacdo sao elementares para a criacdo de significados
compartilhados de seguranca e da justificativa de adocdo de politicas securitarias,
com capacidade de exercer influéncias diretas sobre o processo, bem como sobre as
politicas necessarias para frear as ameacas a um objeto referente (COTE, 2016). Sem
a aquiescéncia do publico relevante do processo de securitizacao, o ato completo ndo
pode ser deferido. A audiéncia é aquela que tem uma conexao causal direta com a
guestao e tem a capacidade de permitir que o agente da securitizacdo adote medidas
para enfrentar a ameaca. Em suma, a securitizacao é satisfeita com a aceitacdo de
uma agéo ou movimento de securitizagdo por parte do publico-alvo (BALZACQ, 2011).
Ao invés de afirmar que o publico apenas aceita ou rejeita os movimentos de
securitizagcdo, € mais apropriado considerar que ele reage aos movimentos de
securitizacdo na forma de acordos, desacordos, perguntas e/ou contrapontos (COTE,
2016).

Para que a securitizacdo seja bem sucedida, € necessario que a audiéncia
reconheca os riscos ao objeto referente e legitime a adocao de medidas excepcionais
para lidar com as ameacas percebidas. O sucesso da securitizacdo € altamente
dependente da capacidade do ator securitizador de se identificar com os sentimentos,
necessidades e interesses da audiéncia. Para persuadi-la, ou seja, para obter um
efeito perlocucionario, o falante deve sintonizar sua linguagem com a experiéncia do
publico. Perlocucionario € uma categoria de fala que corresponde aos efeitos
consequentes ou sequéncias que visam evocar 0S sentimentos, crencas,
pensamentos ou acdes do publico-alvo. Os atores de securitizacdo desenvolvem
mapas de populacdes-alvo com base nos estere6tipos que eles acreditam prevalecer
entre aquele segmento do publico provavel de se tornar importante para eles
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(BALZACQ, 2011). Por esse exposto, € correto endossar que a audiéncia nao
contribui apenas para a substancia e o resultado de processos de securitizagcdo, mas
também tem seu proprio papel e influéncia nos significados compartilhados de
seguranca e na construcéo intersubjetiva de seguranca (COTE, 2016). Desse modo,
a audiéncia e sua aceitacdo sdo atores fulcrais para o processo de securitizagéo,
assim como os atores securitizantes e 0s objetos de referéncia.

No entanto, a teoria da securitizacdo per se nao explora com muito afinco a
importancia da audiéncia e sua capacidade de se envolver ativamente nesse processo
(COTE, 2016). Em consonancia com o discorrido acima, a vontade do agente de
realizar o ato securitizante ndo € o suficiente para sua efetivacédo, sendo necessario
analisar fatores externos a ele. A identidade da audiéncia depende do contexto do
processo de securitizacdo, assim como do poder diferencial desse publico para anuir
o discurso de seguranca e outorgar validade as acdes almejadas pelo ator
securitizador (COTE, 2016). Isto posto, um outro fator se faz presente e necessario
na andlise dos processos de securitizacdo, que é a questdo do contexto.

1.6 O contexto como elemento medular do éxito do ato de fala

O contexto compreende o aspecto cultural e ambiental do processo
securitizador. O valor semantico da seguranca € uma combinacdo do significado
textual, sendo este o conhecimento do conceito adquirido através da linguagem, junto
com o significado cultural, que consiste no conhecimento obtido por meio de
interacbes anteriores e situacfes atuais. Assim, a dimensdo performativa da
seguranca reside entre a regularidade seméantica e as circunstancias contextuais. 1sso
significa que apenas o ato de fala realizado pelo ator securitizante ndo basta para que
0 processo securitizador aconteca por completo. A Escola de Copenhague postula
que a linguagem é performativa, ou seja, ao proferir o termo seguranga, 0 contexto
gue se tinha anteriormente muda. Isso mostra a funcao que consiste o ato de fala para
a seguranca, que € modificar o contexto por meio da enunciacao de enunciados, cujo
sucesso depende da viabilidade das condigbes facilitadoras a da comunicagdo. O
fundamental, portanto, € o poder abdutivo das palavras, pelo fato do conceito de
seguranca permitir a ativagdo de um novo contexto, ou converter o existente em algo
distinto (BALZACQ, 2011).

Contudo, a funcéo ilocucionaria das palavras ndo é suficiente para que haja
sucesso no processo de securitizagdo, sendo preciso olhar para outros aspectos que
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fornecem condi¢des para que isso ocorra. A questao da seguranca ndao aponta para
uma realidade objetiva, e sim para uma agéncia em si mesma, a medida em que
transmite uma prética instanciada por discursos sobre ameacgas existenciais que
permitem aos atores securitizantes tomar medidas politicas para aliviar uma possivel
inseguranca. A securitizacdo é bem-sucedida quando o agente de securitizacdo e a
audiéncia alcangcam uma percepcao estruturada comum de desenvolvimento que um
fator importante pode estar sendo ameacado. Nesse esquema, ndo ha problema de
seguranca para além do jogo de linguagem. Portanto, a fala molda a percepcédo de
uma realidade. A analise dos problemas de seguranca torna-se entdo uma questéo
de compreender como 0s contextos externos, incluindo desenvolvimentos de objetivos
externos, afetam a securitizacdo. A vista disso, os desenvolvimentos externos sio
centrais para a securitizacdo, o que faz com que ela esteja inserida nas abordagens
construtivistas da seguranca. Para atrair a atencao da audiéncia para um evento ou
desenvolvimento considerado perigoso, as palavras do ator securitizador precisam
ressoar com o contexto dentro do qual suas acdes séo colocadas. Isso significa que
0 sucesso da securitizacdo depende de um contexto perceptivo. Quando o conceito
de seguranca é utilizado, € imprescindivel que o publico olhe em volta para identificar
as condic¢des que justificam sua articulagédo (BALZACQ, 2011).

Ha dois tipos de contexto passiveis de analise: o contexto préximo e o distal. O
contexto proximo consiste nas caracteristicas imediatas de interacdo, como também
na configuracdo de um movimento de securitiza¢do, englobando o local em que é
feito, o género do ator securizante, a audiéncia para qual é lancado e a sua recepcao.
Em linhas gerais, é o microambiente da securitizacdo. A chave de analise para o
contexto proximo € averiguar sobre a estrutura interna do evento. Portanto, é preciso
tracar ou mapear quem fez ou disse 0 que em relacdo a securitizagdo. Outrossim, o
contexto distal corresponde ao macroambiente do movimento de securitizagdo, ou
seja, o contexto sociocultural mais amplo no qual esta inserido, por exemplo, questdes
de classe social e etnia, configuracdes regionais e culturais e os locais do discurso. O
principio orientador para analisar o contexto distal € como os participantes
interpretaram o0 evento em que 0 processo de securitizacdo se inicia no momento
(WILKINSON, 2011).

Cada securitizacdo € um processo historico que ocorre entre um conjunto
influente de eventos antecedentes e seu impacto nas interagdes, que envolve atos
simultaneos com consequéncias reforcadoras ou aversivas para a securitizagcao.
Como a securitizacdo € o produto de um repertorio tdo complexo de causas, uma
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investigacao focada apenas no ato de fala pode falhar se outros elementos exercerem
uma influéncia significativa no processo. Pragmaticamente, a ideia basica € que a
dimensdo performativa da seguranca fica entre regularidade semantica e
circunstancias contextuais. A configuracdo da securitizacdo evolui dentro de um
contexto simbolico de forgcas que definem o que é um fator de seguranca para um
publico, e quando o uso desse fator ressoa com o contexto a fim de aumentar ou
ganhar o apoio para a politica do enunciador. Diante disso, quem utiliza a teoria da
securitizacdo, ao embarcar na andlise de discurso deve ter uma compreensao
completa do contexto que esta sendo analisado, como modos de producéo, estrutura
de classe e formacao politica, com vistas a situar sua analise e explicar o sucesso (ou
nao) dos movimentos securizantes estudados (BALZACQ, 2011).

1.7 As préticas de seguranca como alicerce da criagdo do dispositivo

Por ultimo, um ultimo pressuposto central para o sucesso empirico do processo
securitizador é o dispositivo e a forga estruturante das praticas. A securitizacao ocorre
em um campo de préaticas que instituem compreensdes intersubjetivas e que séo
enquadradas por ferramentas e habitos herdados de diferentes campos sociais. O
papel do dispositivo € conectar essas diferentes praticas. A securitizacdo ndo é um
resultado de um projeto racional em que os objetivos sdo definidos previamente,
seguindo uma agenda pronta. O ponto central do argumento € que abaixo e acima do
nivel discursivo existem processos sutis e decisivos de securitizagcdo que somente
uma abordagem por meio de préaticas pode revelar. As praticas de seguranca séo
implementadas, principalmente, por meio de ferramentas de politica. As
manifestacfes de securitizacdo podem ser melhor compreendidas centrando na
natureza e nas funcdes da politica, que séo ferramentas usadas por agentes para lidar
com problemas publicos considerados ameacgas. Essas ferramentas ou instrumentos,
gue sao considerados operacionais, geram um dispositivo que permite aos
profissionais de seguranca pensarem sobre uma questdo de seguranca, permitindo
que préticas realizadas para proteger alguma ameaca sejam aceitas pela audiéncia.
Logo, elas podem ser lidas como elementos basilares ensejadores de formagéo de
um campo de seguranca e da efetivacdo de uma pratica constante de medidas
securitarias. Desse modo, sua analise ndo deve ser restringida meramente a
caracteristicas intrinsecas (BALZACQ, 2011).

Os instrumentos de securitizagcdo sdo como um dispositivo social, que
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exercendo uma operacgao técnica, representam uma imagem identificavel de ameaca,
necessitando de uma acdo publica com o fim de resolver esse problema. Cada
ferramenta de securitizagdo possui caracteristicas definidoras que as fazem Unicas
em si mesmas, sendo reconheciveis suas diferencas quando ha alguma variacdo no
programa de seguranca a ser implementado. Tais instrumentos representam um
conjunto de regras e procedimentos recorrentes que modelam as relagcbes entre
individuos e organizacdes, logo, exercem um grau de acdes similares as instituicdes.
Terceiro, as ferramentas de securitizagdo reconfiguram o que é chamado de acgéo
publica, cujo objetivo € abordar questdes identificadas como ameacas. Em ultimo
lugar, as ferramentas incorporam uma imagem especifica da ameaca e,
majoritariamente, o que deve ser feito a respeito disso (BALZACQ, 2011).

A funcdo de um instrumento tem um grande impacto na securitizagdo, mas, por
sua vez, essa funcdo depende da natureza da ferramenta. Assim, 0s instrumentos de
politica de securitizacdo ndo representam uma solucdo puramente técnica para um
problema publico. Essa analise estreita no aspecto operacional das ferramentas de
seguranca ndo engloba duas caracteristicas cruciais dos instrumentos: os elementos
politicos e simbdlicos. Em termos politicos, tanto a selecdo e o uso, quanto os efeitos
dos instrumentos de seguranca dependem de fatores politicos e requerem a
mobilizacdo nesse quesito. Portanto, deve-se ter em mente que, embora as
ferramentas de seguranca possam ter atributos técnicos, deve-se inquirir por que
foram escolhidas, como operam, evoluem e quais sdo suas consequéncias, nao
estando reduzidas as particularidades técnicas dos instrumentos. Por outro lado,
existem atributos simbdlicos embutidos nos instrumentos de politica que dizem a
populacdo o que o ator securitizador esta pensando e qual a sua percepcao coletiva
dos problemas. Em outros termos, o foco nos aspectos politicos e simbdlicos das
ferramentas de seguranca nos fornece uma conceituagdo mais robusta de como a
intencao da politica pode ser traduzida em atividades operacionais (BALZACQ, 2011).

As préticas de seguranca estdo relacionadas essencialmente a dois tipos de
ferramentas: instrumentos regulatérios e de capacidade. As ferramentas regulatérias
buscam normalizar o comportamento dos individuos que séo os alvos, como exemplo,
regulamentacdo de politicas e a constituicdo. Assim, instrumentos de politica desse
tipo visam influenciar o comportamento dos atores sociais, permitindo que certas
praticas reduzam a ameaca, ao proibir alguns tipos de atividades politicas que se
transformam em uma ameaca. Além disso, o0 que torna os instrumentos regulatorios
tdo atrativos € que eles geralmente fornecem a estrutura dentro da qual as
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ferramentas de capacidade operam. Por sua vez, as ferramentas de capacidade,
como o proprio nome ja diz, constituem as habilidades que permitem que individuos,
grupos e agéncias tomem decisdes e realizem atividades, que tém uma probabilidade
razoavel de sucesso. Enquanto as ferramentas reguladoras se relacionam
essencialmente aos processos de governamentalidade, as ferramentas de
capacidade sdo modalidades especificas para impor disciplina externa a individuos e
grupos. Nesse sentido, as ferramentas de capacidade incluem informacdes (pessoais
e ndo pessoais), treinamento, forca e outros recursos necessarios para atingir os
objetivos da politica, como por exemplo, as armas nucleares (BALZACQ, 2011). Neste
ultimo exemplo, jaz a possibilidade de dissuasao tenaz discorrida anteriormente, pelo
fato de que esse tipo de ferramenta de capacidade prové potencialidades destrutivas
em larga escala, fazendo o adversario recear mais.

Por todo o exposto, salienta-se que o conceito e pratica dos atos de fala de
seguranca nao realiza a construcao completa dos problemas de seguranca, e sim tem
papel primordial no seu processo de criacdo. Devido a isso, foram apresentadas as
condicbes subjacentes a efetivacdo da securitizacdo, enquadrando-as em trés
conjuntos de premissas, pertencentes respectivamente a audiéncia, ao contexto e as
ferramentas que formam o dispositivo (BALZACQ, 2011). Destarte, a mera volicdo do
agente para realizar o ato de fala ndo é o suficiente para que haja o sucesso do
processo de securitizacdo, sendo necessario levar em conta esses fatores empiricos.
Em outras palavras, em vez de se restringir a um conjunto de principios universais a
priori, o éxito da congruéncia entre as forgas externas relevantes fornece um
panorama melhor para as tentativas de compreender a securitizagdo, pois a forma
como esses fatores se combinam corresponde mais ao resultado provavel do
processo (BALZACQ, 2011).

1.8 A Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca e seu uso com ateoria
da securitizacao

Uma outra abordagem essencial para os autores da Escola de Copenhague é
a TCRS. O livro Regions and Power — The Structure of International Security (2003)
tem como argumento que os CRCs proveem um entendimento da nova estrutura
internacional do pés-Guerra Fria e faz uma avaliacdo comparativa entre as influéncias
regionalizantes e as globalizantes dentro de um territério contiguo, assim como o

relacionamento mutuo entre elas. Sua ideia central € que, dentro de um contexto
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posterior as grandes guerras, uma vez que as ameacas costumam vir de distancias
mais curtas do que distantes, interdependéncia securitaria é normalmente
padronizada em grupos regionais. A estrutura essencial de um CRS engloba cinco
fatores: fronteira (o que diferencia tal conceito é a caracteristica da contiguidade que
ele possui, ou seja, para ele existir, € necessario que os Estados estejam ligados por
fronteiras); estrutura anarquica (o que significa que o CRS é composto por duas ou
mais unidades auténomas); construcao social (que implica nas relacdes de amizade
e inimizade destas unidades autbnomas); o padrdo de interdependéncia de
securitizacdo deve ser profundo e duravel e, por ultimo, a polaridade (onde as
unidades do complexo exercem influéncia na balanga de poder da regiao) (BUZAN;
WAEVER, 2003).

No pés-Guerra Fria, trés perspectivas tedricas de ordem securitaria ganharam
destaque: neorrealista, globalista e regionalista. A perspectiva adotada pelos autores
da Escola de Copenhagen € a regionalista, pois considera que a territorialidade é um
elemento basilar para os estudos de seguranca. Malgrado o fato da regionalista ainda
prever ameacas vindas de territérios longinquos, sua énfase se encontra na questao
da proximidade entre os Estados dentro dos CRSs, pois o arrefecimento das
rivalidades das poténcias da Guerra Fria faz com que os mecanismos de ingeréncia e
penetracdo dessas nao sejam mais tao presentes em todo o globo, mas apenas nos
locais tidos como prioritarios para as poténcias com alcance global. A ideia essencial
nesta abordagem é que a dinAmica de seguranca possui uma forte territorialidade, e
com base nisso, pode acomodar atores ndo-estatais com facilidade. Diferentemente
da perspectiva globalista, pois esta adota um principio de desterritorializagdo com
vistas a fazer uma analise centrada em um nivel global, onde estruturas de sistemas
macro constrangem e moldam o comportamento das unidades do sistema. Assim
COmMo na perspectiva neorrealista tem-se uma predilecao pelas estruturas globais, que
com sua dindmica de interacdo, cristaliza um reflexo meramente mecéanico da
distribuicdo de poder no Sistema Internacional, fornecendo ideias simplificadoras de
unipolaridade, bipolaridade, multipolaridade e/ou centro-periferia (BUZAN; WAEVER,
2003).

Devido a esse declinio da rivalidade das superpoténcias, a questao penetrativa
do interesse de poder em nivel global foi diminuida, e a necessidade de uma
ingeréncia por parte das poténcias das guerras mundiais ndo foi mais tao presente.
Portanto, a maioria das grandes poténcias no pés-Guerra Fria sao “poténcias leves”,
significando que sua dindmica doméstica os afasta do engajamento militar e da
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competicdo estratégica nos pontos de conflito no mundo. O caréater especifico de um
CRS é afetado por fatores histdricos, como inimizades de longa data ou um vinculo
cultural comum de uma érea civilizacional. Sua formacao deriva de uma interacéo
entre a estrutura anarquica e as consequéncias de suas balancas de poder, assim
como as pressdes de proximidades geograficas. O padrdo de amizade e inimizade é
melhor entendido ao comecar a analise no nivel regional, e estender incluindo atores
globais e fatores domésticos (BUZAN; WAEVER, 2003).

Pelo lado construtivista, CRSs se estruturam na teoria da securitizacdo, pois
foca nos processos politicos nos quais questdes de seguranca sao constituidas.
Buzan e Weever (2003) ddo um panorama empirico mais claro e um maior
entendimento coerente da dindmica de seguranca internacional. Isso pelo fato de que
0S autores analisam como as grandes poténcias se relacionam, e como cada uma
influi no nivel regional, estabelecendo um nexo relacional entre o nivel global e o
regional. Tem raizes construtivistas, pois a formacdo e operacdo dos CRSs
dependem de padrbes de amizade e inimizade entre as unidades do sistema. A regido
refere-se ao nivel em que os Estados ou outras unidades se vinculam suficientemente
perto para que suas segurancas ndo possam ser consideradas separadas uma das
outras. Esse nivel € onde os extremos da seguranca nacional e global interagem,
assim como onde ocorre a maior parte da acdo. Cada CRS é feito de receios e
aspiracdes de suas unidades, onde tanto suas segurancgas quanto o processo de
intervencdo global do poder podem ser compreendidos apenas através da
compreensao da dinamica de seguranca regional (BUZAN; WAEVER, 2003).

O que liga o padréo abrangente de distribuicdo de poder entre as poténcias
globais a dinamica regional dos CRSs € o mecanismo de penetracdo. Isso ocorre
guando poténcias externas fazem alinhamento de seguranca com os Estados dentro
do CRS, pois as poténcias regionais podem recorrer a poténcias globais a fim de
alterar sua distribuicdo de poder, em que pese essa atividade ter sido diminuida como
discorrido outrora. Porém, 6dios e amizades histdricas, assim como questdes
especificas que desencadeiam conflito ou cooperacdo ainda sdo discussdes
necessarias para esta teoria, pois constituem a formacéo de um panorama de medos,
ameacas e amizades que definem um CRS. Desse modo, sua formagéo é influenciada
por questdes historicas, culturais, religiosas e geograficas. Tal perspectiva oferece a
possibilidade de sistematicamente ligar o estudo das condi¢des internas, relagdes
entre unidades da regido, relagbes entre as regides e a interacdo das dinamicas

regionais com as poténcias globais. Ela consiste numa teoria bottom-up, pois o
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principal objetivo do CRS é distinguir o nivel global e regional de analise, tirando a
massificada ideia no periodo da Guerra Fria de analise meramente global,
contrapondo-se a perspectiva globalista dissertada anteriormente (BUZAN; WAEVER,
2003).

1.9 Concluséao

Os estudos dos CRSs guiaréo o trabalho na busca de encontrar os panoramas
de aliancas dentro do Supercomplexo asiatico, calcadas no conceito de amigo e
inimigo, para que possamos identificar como a tecnologia nuclear € percebida por
chineses e estadunidenses e como essa questédo esta relacionada com a dindmica de
rivalidade entre esses paises. Como descrito acima, um dos fatores que compdem os
CRSs é a questao dos padrdes duraveis de amizade e inimizade, os quais influenciam
processos de securitizagdo, ao mesmo tempo em que sao influenciados por eles. Isto
posto, ao selecionarmos a teoria da securitizacdo como abordagem teorica, tem-se a
ampliacdo dos setores de seguranca para além do militar e politico, sendo estes o
setor social, econdmico e ambiental. Ndo obstante, em nosso caso, como ja haviamos
dissertado, assumimos que todos os problemas de seguranca sdo construidos social
e discursivamente, mesmo aqueles localizados no setor militar. Ou seja, ndo existem
problemas intrinsecamente ou naturalmente de seguranca, logo, ao analisarmos a
construcéo social e discursiva da proliferacdo nuclear como problema de seguranca,
este trabalho enfatiza o setor politico/militar.

Afirmar que a seguranca € uma construcao social € sugerir que essas ameacas
podem ser securitizadas apenas quando um movimento de securitiza¢do € habilitado
por um contexto que seleciona ou ativa certas propriedades do conceito, enquanto
outras sdo ocultadas. Mesmo as questfes militares, o nucleo dos estudos tradicionais
de seguranca, ndo sao efetivamente securitizadas até que sejam criadas como tal. E
necessario analisar as diferencas que o contexto fornece para o ato de fala feito ser
capaz de realizar o processo de securitizagdo com sucesso (VULTEE, 2011). A
securitizacdo deve ser entendida principalmente como um ato pragmatico, que
necessita da consideracdo explicita e reflexiva do contexto em que ocorre. Uma
interpretacdo historico-cultural da estrutura retdrica da securitizacdo diminuiria a
tendéncia de generalizar uma logica especifica de seguranga, uma vez que a forma

7 7

como a seguranga € entendida em diferentes locais é calcada em experiéncias
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histéricas e culturais especificas (WILKINSON, 2011 apud HUYSMANS, 1998).

Calcado em tais argumentos, observa-se que um ato de fala vindo de um
governante estadunidense na década de 90, quando a China ndo possuia um arsenal
nuclear tao potente quanto os Estados Unidos, n&o surtiria 0 mesmo efeito de um ato
de fala no atual contexto, pois a China atualmente j& possui uma robusta
modernizacdo de suas armas nucleares. Entdo, as condi¢cdes materiais dos Estados
gue seus representantes estdo realizando o ato de fala podem compor uma parte
essencial do contexto para que esse ato seja bem sucedido ou ndo. Assim como a
estrutura do Sistema Internacional pode fazer o mesmo papel, pois a China que
atualmente possui uma posi¢cado privilegiada no mundo, pode concorrer com 0S
Estados Unidos em ser um polo de poder conflitante, deflagrando em um motor que
permite o ato de fala ser efetivo ou ndo, pois o peso que ele carregara pode ser muito
mais significativo. Por conseguinte, o contexto é uma chave para analisar porque um
ato de fala em um determinado momento se tornou regra € um outro ndo, e dentro
dele cabem muitos fatores. O poder material de cada Estado em diferentes periodos
do tempo muda a percepcéo dos lideres de cada pais em relacdo ao dano que pode
causar em seus territorios e de seus aliados, influenciando o ambito cultural de cada
pais no que concerne a seguranca e defesa de seus interesses nacionais. Como
também a atual posi¢cdo da China como poténcia politico-econdmica pode afetar a
leitura que os Estados Unidos possuem da mesma, pois no passado ndo estava nem
perto de chegar ao patamar estadunidense que € a maior poténcia desde o p0s-
Guerra Fria, portanto, questdes histéricas e culturais devem ser levadas em
consideracao.

Fundado nesse raciocinio, é fulcral estender a no¢cédo de seguranca incluindo
diretamente ac¢0les fisicas, praticas, como também expressdes verbais, panoramas
historico-culturais e a distribuicdo das capacidades dos Estados para descentralizar
0S pressupostos estreitos e apenas normativos da securitizacdo. Desse modo, é
possivel levar em conta varias interpretacdes da situacédo por meio da consideracao
dos contextos proximo e distal. Destarte, € possivel olhar além das metanarrativas
gue uma aplicacdo ortodoxa de securitizacdo realiza, criando e explorando
significados e entendimentos locais especificos que estdo situados dentro dela
(WILKINSON, 2011). O estudo da securitizagdo comega com um pré-requisito
importante, que é o modo como resolver o problema que esta sendo ameacado em
termos securitarios. Nao obstante, € na ideia de emergéncia que jaz principalmente a

esséncia da securitizagcdo. Um exemplo convergente ao tema do trabalho se mostra
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Gtil: os Estados podem interpretar que a posse por determinado pais de armas de
destruicdo em massa (como armas nucleares) representa uma ameaca que prejudica
a vida pacifica das populagbes mundiais. Porém, é preciso analisar se 0os tempos sao
tdo ameacadores quanto meramente a posse desse material bélico, pois dois ou mais
Estados podem possuir armas nucleares e ndo necessariamente estarem em algum
conflito dentro de um determinado tempo da historia (WILKINSON, 2011). Bem como
a quantidade desse tipo de armamento e a sua modernizacdo afetam essa percepgao
de ameaca e suas relacfes de amizade e inimizade. Por exemplo, as armas nucleares
chinesas e norte-coreanas atualmente podem representar um receio para os Estados
Unidos, ao passo que as da Inglaterra ou Franga nao.

Com base no exposto, é vital realizar a analise dos dois tipos de contexto
dentro da teoria da securitizacdo, ao invés de observar apenas a volicdo do agente
securitizador com seu ato de fala. Dentro do contexto proximo, € preciso observar
guem esta evocando uma ameaca a um objeto referente para um determinado tipo
de audiéncia, ou seja, adentrar na questdo de averiguar o lider representante do
Estado que esta realizando o ato de fala, para qual publico especifico receptor e o
tipo de canal ele esta utilizando para tal ato, como exemplo, reunides, entrevistas ou
pronunciamentos oficiais. Entendendo tais especificidades, possibilita enxergar de
forma heuristica se este ato de fala pode gerar uma regra. Em pé de igualdade, o
contexto distal também é impreterivel, pois dentro dele é viavel analisar o panorama
sociocultural e a configuracdo regional em que o processo de securitizacdo se
encontra. Dentro dos dois Estados em analise, temos tempos diferentes de criagédo e
modernizagcdo de armas nucleares, assim como posi¢coes de poder distintas em
determinados tempos da histéria. Com isso, o contexto cultural e material é
diretamente alterado pelo fato de que se um pais detém esse material bélico mais
potente do que outro, um ato de fala vindo deste Ultimo ndo se mostra tdo ameacador
para o primeiro. Assim como é crucial analisar o fato de que no pds-Guerra Fria
guando os Estados Unidos se tornou poténcia mundial, a China ndo obtinha a posicao
de poder privilegiada que hodiernamente possui. Logo, a percepcdo de ameaca no
contexto historico € elementar para a analise da securitizacdo. Ainda no ambito
macro, a configuracdo regional fornece um panorama de rivalidades que ocorrem
dentro dos territorios atinentes aos interesses nacionais de cada pais. Se algum aliado
estiver sendo ameacado por seu inimigo, a percepcao de ameaca ocorrida pode ser
mais premente, pois a tecnologia nuclear que permite o uso bélico de destruicdo em
massa pode afetar diretamente seu aliado e, por conseguinte, afetar seus interesses
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estatais dentro da configurag&o regional em que jaz esse quadro de rivalidades.

Em suma, os capitulos seguintes proverdo analises dos processos de
securitizagdo empreendidos por atores sociais estadunidenses e chineses acerca das
capacidades nucleares de China e EUA, respectivamente. Entende-se que 0 sucesso
da securitizacdo da questéo nuclear pode contribuir para a criacéo de rivalidades entre
esses paises, ao mesmo tempo em que é influenciada por um contexto prévio de
inimizade. Nesse sentido, com base na teoria da securitizacdo, a analise do processo
de securitizacdo da questdo nuclear por estadunidenses e chineses envolvera a
identificacdo empirica dos atores securitizantes, dos atos de fala que iniciam
movimentos de securitizacdo, do contexto de securitizacdo, das praticas dos atores
pertinentes e do sucesso ou insucesso das tentativas de securitizagdo. Finalmente,
em congruéncia com a teoria dos CRSs, a andlise das dindAmicas securitizantes da
qguestdo nuclear levara em conta a relacado entre o complexo regional asiatico e a
balanca de poder global.
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2 PROCESSOS DE SECURITIZACAO  SINO-AMERICANOS NO
SUPERCOMPLEXO ASIATICO

2.1 Introducao

Este capitulo abre a andlise dos processos de securitizacdo que o trabalho
procura examinar com vistas a fornecer o resultado da indagacédo de pesquisa. De
acordo com a abordagem dos atos de fala de Onuf, que comporta a atividade inicial
da teoria da securitizacdo mencionada anteriormente, as relagbes sociais sao
moldadas pelas regras criadas a partir dos atos de fala. Calcado nesse raciocinio, a
sociedade e 0s seus agentes sao retroalimentados através da fala, capaz de gerar
regras e fazer com que o funcionamento social seja possivel a partir do seguimento
delas. Como ja mencionado no capitulo teorico, é importante notar que além da
atividade linguistica, existem as atividades praticas que correspondem ao sucesso da
proposta que os atos de fala carregam.

Com base na funcéo ilocucionéria dos atos de fala, podemos discorrer sobre
os atos (deeds) que Onuf versa para explicar a efetividade de sua teoria.
Relembrando, ilocucionario € uma categoria de fala que captura a classe performativa
explicita do enunciado. Ou seja, corresponde a acdo que 0s agentes pretendem
realizar quando produzem o enunciado (BALZACQ, 2011). Em outros termos, a
funcdo ilocucionaria refere-se a parte do discurso que constitui uma acéo,
transformando palavras em acfGes ao fixar a funcdo comunicativa do conteddo
enunciado. A pretenséo distintiva da teoria dos atos de fala € mostrar que a linguagem
€ tanto representativa quanto performativa, e as pessoas usam as palavras para
representar acdes. Essa logica finca a énfase ndo s6 nas regras sociais, mas sim na
constituicdo da realidade (ONUF, 1989).

Diante disso, 0 presente capitulo busca evidenciar a tbnica representativa e
performativa dos atos de fala. Mostrar-se-a os atos de fala tanto vindos dos Estados
Unidos quanto da China atinentes a proposta de seus arsenais nucleares,
correspondendo a politica declaratoria desse material, e se tais atos consolidam as
regras propostas em conformidade com os preceitos da teoria a securitizacdo de
Buzan, Waever e Wilde (1998), para que vejamos se o processo completo foi deferido.

Para isso, foi feita a analise dos Relatérios de Revisdo de Postura Nuclear dos



48

Estados Unidos nos anos de 2010 e 2018 (NPRs), sendo estes os relatérios
disponiveis dentro do nosso marco temporal por parte desse pais, assim como
pronunciamentos oficiais de autoridades norte-americanas sobre o tema. Na parte da
China, é importante afirmar que ela € bem hermética sobre assuntos de politica
nuclear e também sobre outros assuntos, justamente pois eles possuem um regime
politico socialista fechado no Sistema Internacional. A mencéo sobre esse tema se
encontra mais enfaticamente em seus Livros Brancos de Defesa Nacional e também
algumas declaracdes publicas de representantes do pais veiculadas pela midia.
Dentro do marco temporal, temos os Livros Brancos de 2010, 2013, 2015 e 2019,
onde serdo apresentadas as analises feitas sobre seu arsenal nuclear, assim como
fontes midiaticas que trazem suas declaracdes sobre esse fator. Ao trazer esses atos
de fala, tentar-se-4 atribuir a classificacdo que eles possuem, assentados nas trés
categorias ja mencionadas que Onuf teorizou: comissivos, assertivos e diretivos.
Ademais, serdo apresentados pelo prisma da teoria dos CRSs os panoramas de
amizade e inimizade sino-estadunidenses, para que vejamos se e quais interesses
nacionais desses paises estao sendo ameacados pela tecnologia nuclear de cada um,
e como a percepcao de perigo dos arsenais nucleares se faz presente dentro do
Supercomplexo Asiatico.

No que se refere as praticas que compdem a politica nuclear de EUA e China,
temos uma discrepancia de documentos disponiveis sobre o uso desse material bélico
entre os dois paises. Como dito outrora, a China carrega uma postura hermética sobre
a factibilidade de seu arsenal nuclear, sendo dificil encontrar documentos que versem
sobre o emprego de suas armas nucleares e as intencdes de sua exequibilidade,
dando centralidade apenas a politica declarat6ria do pais. Ao passo que os Estados
Unidos possuem mais documentos que versam sobre uso de seu armamento nuclear,
elucidando quais sédo suas preocupacfes e motivos que os fazem crer que é
necessario o uso de tal material. Portanto, como estamos esmiucando as acdes desse
tipo de politica, € necessario ir além da politica declaratéria e dos pronunciamentos
oficiais e produzirmos inferéncias sobre os componentes da politica nuclear desses
paises. Devido a isso, a pesquisa busca contrasta os documentos e pronunciamentos
oficiais aos relatérios atinentes ao emprego e factibilidade dos arsenais nucleares de
cada Estado realizados pelo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

e outros institutos de pesquisa, a fim de que haja uma quantidade relativamente
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equanime de material analisado entre os dois paises que o trabalho se propde a

estudar.

2.2 Politica declaratdria dos Estados Unidos na seara nuclear

Os Estados Unidos deixam claro qual seu posicionamento frente ao seu
material nuclear, informando através de seus Relatorios de Revisdo de Postura
Nuclear as suas implicacdes e intengdes quanto a necessidade de deter tal
armamento. Dentro do marco temporal proposto na pesquisa, temos os relatorios de
2010 e 2018, emitidos dentro de diferentes governos norte-americanos, Barack
Obama e Donald Trump, respectivamente. Em tais documentos, € possivel enxergar
diferentes posturas e posicionamentos sobre a politica nuclear, assim como
semelhancas em um nivel macro de percepcao sobre qual implicagédo central a politica
nuclear norte-americana possui. Em geral, ambos os relatérios sustentam a
importancia das armas nucleares para o pais, afirmando que enquanto elas existirem,
€ declarado que os Estados Unidos sustentardo forcas nucleares seguras, protegidas
e eficazes com o objetivo de continuar a desempenhar um papel essencial na
dissuasado de adversarios em potencial e na tranquilidade de aliados e parceiros em
todo o mundo (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2010).

Em consonancia com essa postura, os Estados Unidos reafirmam sua intencao
de construir uma estabilidade estratégica na seara nuclear, salientando a importancia
da parceria de China e Russia. Porém, ressaltou que a constante modernizacéo e falta
de transparéncia do arsenal nuclear chinés suscitam receios para os Estados Unidos
e seus vizinhos asiaticos, tendo aliados estadunidenses nesse rol de paises, como
dito anteriormente. Como dentro da Asia ndo ha uma organizacao multilateral diferida
com vistas a salvaguardar suas aliangas, como existe no caso da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para 0s paises europeus e alguns americanos, as
relacbes de protecdo se déao na esfera de acordos bilaterais de seguranga, assim
como a presenca militar para proteger seus aliados. Nao obstante, apos a Guerra Fria
e 0 desvanecer dos conflitos meramente bélicos entre as poténcias, a presenca militar
na regido foi reduzida significativamente, principalmente se tratando de armas
nucleares (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2010). Mesmo salientando o

fato da China ndo ser transparente quanto ao seu escopo e modernizacdo de armas
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nucleares, a postura do relatorio se mostra de cooperac¢éo com o pais no sentido de

abolir o uso e a fabricacdo deste armamento:

Com a China, o objetivo de um didlogo sobre estabilidade estratégica
é fornecer um local e um mecanismo para cada lado comunicar suas opinides
sobre as estratégias, politicas e programas do outro sobre armas nucleares e
outras capacidades estratégicas. O objetivo de tal dialogo € aumentar a
confianca, melhorar a transparéncia e reduzir a desconfianca
(DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2010, p. 11).

Tal ato de fala pode ser lido como comissivo, pois a tbnica € de negociacao
aberta com a expectativa do agente receptor também cooperar no objetivo do que foi
dito, podendo assim gerar uma regra a depender do comportamento para quem foi
direcionada a fala. O autor do ato de fala sendo as autoridades estadunidenses, o
objeto referente é o Estado norte-americano e a ameaca a ser dessecuritizada sdo as
armas nucleares. Porém, a mudanca de retérica do relatorio de 2018 apresenta uma
postura diferenciada, o que dificulta o processo de dessecuritizacdo, sendo mais
assertivo e incisivo quanto a China no contexto nuclear, assim como no campo bélico
em geral pelas diferentes mudancas do cenério internacional no que concerne a
seguranca. Ao contrario da securitizacdo, a dessecuritizacdo € a tentativa de
desvencilhar uma percepcdo de ameaca a um objeto referente, ou seja, sem precisar
recorrer as medidas excepcionais e retornar para uma medida formalmente politica.
Dentro da teoria da securitizacdo, os autores pleiteiam que o ideal é a
dessecuritizacdo, pois assim 0s assuntos de seguranca entram na esfera meramente
politica, evitando praticas securitarias que ensejam algum conflito (CARMALLI, 2008).
Desse modo, tal processo nao pode ser factivel por conta da mudanca de retérica no
gue concerne a ameaca das armas nucleares chinesas, declarando que enquanto os
Estados Unidos procuraram reduzir sua quantidade de armas nucleares, adversarios
como a China e Russia foram na direcdo oposta, modernizando e aumentando seus
estoques do armamento em larga escala, dirimindo as forcas norte-americanas na
funcd@o de proteger seus aliados asiaticos. A falta de transparéncia da China sobre
esse tema é uma questao delicada para os Estados Unidos, e isso se mostra bastante
nitido em ambos os relatorios, onde ha a afirmacéo de que o pais apesar de almejar
um mundo sem armas nucleares, esta disposto a manter sua tecnologia preparada
para defender a si mesmo e seus aliados além-mar (DEPARTAMENTO DE DEFESA
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DOS EUA, 2018). Uma mencao direta e forte marca essa postura dos Estados Unidos,

mostrando a presenca do ato de fala que a pesquisa quer captar:

Os Estados Unidos estdo preparados para responder de forma
decisiva a agressao nao nuclear ou nuclear chinesa. Os exercicios dos EUA
na regido da Asia-Pacifico, entre outros objetivos, demonstram essa
preparacao, pois aumentara a gama de opcdes de resposta nuclear graduada
disponiveis para o presidente. Ambas as etapas fortalecerao a credibilidade
de nossa estratégia de dissuasdo e melhorardo nossa capacidade de
responder com eficacia ao uso nuclear limitado pela China, caso a dissuaséo
falhe. Os Estados Unidos também continuardo a buscar um dialogo
significativo com a China sobre nossas respectivas politicas, doutrina e
capacidades nucleares na busca por um ambiente de seguranga pacifico e
relacdes estaveis. (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2018, p. 32).

Como pode ser visto, os Estados Unidos garantem que ha uma vontade maior
de cooperar para um cenario pacifico e amistoso entre as duas poténcias, e que as
propostas para didlogo e diplomacia sdo bem-vindas. Com isso, pode-se inferir que
tal ato de fala pode ser caracterizado como assertivo, devido ao fato de que eles — as
autoridades estadunidenses, sendo estes 0s atores securizantes — estdo dando
informagdes a um agente — no caso, as autoridades chinesas — sobre uma questao
do mundo que afeta a ambos, afirmando que se ndo houver o cumprimento por parte
do ouvinte, havera consequéncias para ele. Logo, tal ato de fala prové uma instrucéo
para outro agente, e que se houver o cumprimento de tal fala, havera a cooperacdo
para ambos os lados, caso contrario, tera consequéncias negativas. Logo, a audiéncia
notoriamente sdo as autoridades da China, e tal ato de fala geraria uma regra de
instrucdo. Desse modo, isso aconteceria caso a audiéncia aceitasse a percepcao de
ameaca, consolidando o processo de securitizacao. A tentativa dos EUA de securitizar
pode ser bem-sucedida, arregimentado pelas condi¢des facilitadoras, como vimos no
capitulo tedrico. Nesse caso, apesar da China ser uma poténcia de grande porte, 0s
EUA ainda carregam uma superioridade politico-militar e econémica. Isso ocorre pelo
fato de que na teoria da securitizagdo, a relacdo entre 0s sujeitos ndo é simétrica, e o
sucesso da securitizagédo varia bastante da posicédo do ator securizante. O sucesso
da fala do ator que proclama o ato de fala depende do fator de como o agente e a

audiéncia se reconhecem mutuamente para aceitarem juntos a percepc¢ao de ameaca.



52

Como a China ainda estd em posicao inferior politica e econémica ao dos EUA no
mundo, uma fala vinda dos EUA pode ocasionar uma atencéo da China de perceber
a ameaca e cooperar com a regra de instrucdo a ser seguida. Logo, isso sendo as
condic¢@es facilitadoras nesse caso se encontram no capital social que ha na posicao
de autoridade do enunciador, enquadradas no que a teoria da securitizagéo discorre
sobre 0s aspectos externos, contextuais e sociais que o ator securizante detém, e a
audiéncia ainda estd em uma posicao subalterna no que concerne ao poderia bélico
nuclear, politico e econémico no Sistema Internacional. O segundo fator empirico a
ser analisado € a co-dependéncia entre o agente e o contexto, nesse aspecto o fator
do contexto é o fulcro para entendermos a efetivacdo do processo de securitizagao,
onde o fator da percepcéo ganha destaque. Nesse caso, como estamos observando
um ato de fala de 2018, a questao do contexto ganha destaque, pois como ja dito o
cenario internacional ganhou contornos mais beligerantes por conta do aumento dos
conflitos internacionais, e, desse modo, justifica a presenca dos EUA na regido Indo-
Pacifico. Desse modo, Balzacq (2011) elenca dois tipos de ameacas, as institucionais
e as brutas. As institucionais seriam o ato de fala em si, carregando a retorica de
ameaca proclamada pelo agente, e as brutas seriam os fatores externos materiais, 0
que se encontra “la fora”. Nesse segundo aspecto empirico do autor, ha a
argumentacao de que as palavras do ator securitizador precisam condizer com o
contexto no qual suas ag¢des sao colocadas, logo, a dimensdo performativa de
seguranca se centra na regularidade semantica e circunstancias contextuais.
Portanto, o fator da percepcéo de ameaca ganha predominancia em consonancia com
0 contexto, sendo necessario realizar a analise coadunando esses dois elementos.
Assim como quando ele disserta sobre 0s aspectos empiricos que guiam o
pesquisador para a captacdo do contexto da efetivagdo da securitizagdo, temos o
elemento da estrutura de classe. Como a enunciacdo de ameaca vem das autoridades
norte-americanas, a estrutura de classe correspondente desse ator securizante é o
poder governamental outorgado a ele, logo, um ato de fala vindo desse tipo de
circunstancia é de grande porte para 0 sucesso do processo securitario. Em suma,
um ato de fala norte-americano para a China carrega certa atencao por parte das
autoridades chinesas vindas das estadunidenses, relacéo caracteristica da teoria da
securitizagdo, cimentado pela relacdo entre o falante e a audiéncia (BUZAN;
WAEVER, WILDE, 1998).
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Por todo o exposto, os dois relatdrios mantém uma retorica de crer que armas
nucleares devam ser banidas, e que os paises que as possuem devem trabalhar pra
um mundo de nédo-proliferacdo e contra terrorismo dos paises considerados parias
(Ird e Coreia do Norte). Apenas o relatorio de 2018 faz menc¢des mais fortes a China,
onde eles declaram seu receio da sua falta de transparéncia no escopo de seu
arsenal, e que eles temem a expansao do pais. O relatorio de 2010 faz mencédo ao
perigo chinés de forma mais branda, ndo chegando a levantar nenhuma declaracéo
mais direta ou incisiva para o pais. Sua preocupac¢do maior reside na Coreia do Norte,
afirmando que o pais esta demonstrando muita vontade de enriquecer e fomentar o
uso de seu armamento nuclear. Nao obstante, China e Estados Unidos cooperam em
crer gue mais proliferacéo horizontal* provinda de qualquer lado é nocivo ao mundo,
mesmo Coreia do Norte tendo relacdes diplomaticas e comerciais com a poténcia
comunista.

Isso mostra que ambos o0s paises, somados aos aliados asiaticos norte-
americanos e desafetos da China de décadas atras, cooperam no sentido de crer que
armas nucleares devem nao se proliferar. Tal postura reflete o que os Relatérios de
Revisdo de Postura Nuclear dos EUA nos mostram, que ambos 0s paises querem
dialogar no sentido de ndo haver mais proliferacao horizontal, ou seja ndo querem que
novos paises adquiram tal armamento. Porém, o posicionamento desses paises
guanto a proliferacéo vertical € menos evidente. De acordo com o artigo 6° do TNP,
os Estados dentro do tratado comprometem-se a trabalhar para um mundo livre de
armas nucleares, tanto agueles que ja as possuem quanto agueles que ndo. Porém,
isso € visto com bastante controvérsia, uma vez que poténcias nucleares ja existentes
como Estados Unidos e RUssia, através de seus encontros do Strategic Arms
Reduction Treaty (START), apenas removem as suas ogivas nucleares que ja estao
desmanteladas, ou seja, em desuso. As suas ogivas estocadas ainda estao prontas
para serem usadas a qualguer momento, isso marca uma grande inflexdo no regime
de néo-proliferacdo, o que ja foi motivo de reclamacao de varios paises com arsenal

reduzido, como a China. H4 andlises que mostram que o TNP pode ser um

A diferenca entre proliferagéo vertical e horizontal consiste em analisar qual pais esta aumentando
seus arsenais nucleares. Se for paises em que ja existam armas nucleares dentro do conhecimento
do TNP, é proliferagéo vertical. No caso se for algum Estado que busca expandir tal armamento mas
gue nao esta enquadrado e entendido pelas instituices como ja detentor declarado, é horizontal. O
ultimo caso se refere aos paises parias que mencionamos acima, como Ird e Coreia do Norte, mas
também é aplicado a outros que venham a tentar isso.
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instrumento utilizado pelas grandes poténcias para constranger e disciplinar outros
Estados, especialmente aqueles que possuem algum desafeto. Cristalizando o fato
de que paises com um grande arsenal nuclear como Estados Unidos apenas
endossam sua volicdo de abolir esse tipo de armamento de forma ad eternum, ndo
sendo observado uma reducao significativa do seu arsenal. O resultado disso é um
alto grau de muatua incompreensao e frustracao, emergindo do fato de que cada parte
do tratado tem sua prépria nocdo do que o regime de nao-proliferacdo é e como ele
deve ser trabalhado (MILLER, 2012).

2.3  Atividades praticas concernentes ao seu arsenal nuclear

Os Estados Unidos, junto com a Russia, sdo os lideres em posse de armas
nucleares desde a Guerra Fria. A quantidade exata do arsenal nuclear de cada Estado
€ segredo nacional, ficando a cargo do pais de divulgar as informacdes acerca disso,
como também existem estimativas feitas por 6rgdos reguladores e de pesquisa que
realizam medi¢cdes baseadas na politica declaratoria e da afericdo das atividades
préaticas. Estima-se que os Estados Unidos possuem ao todo 5.550 ogivas nucleares,
nas quais 3.800 ogivas estdo estocadas e as 1.750 ogivas estdo aposentadas
aguardando desmantelamento. Assim como ha aproximadamente 20.000 ntcleos de
pluténio e cerca de 4.000 conjuntos enlatados de ogivas armazenadas na fabrica
Pantex no Texas e na planta Y-12 do Tennessee (FEDERACAO DOS CIENTISTAS
AMERICANOS, 2021).

A Forca Aérea dos Estados Unidos (USAF) opera atualmente uma frota de 169
bombardeiros pesados. Destes, 66 (20 B-2As e 46 B-52Hs) sdo nucleares, embora
apenas 60 (18 B-2As e 42 B-52Hs) sejam atribuidos a fun¢gfes de entrega nuclear.
Estima-se que ha quase 850 ogivas atribuidas a bombardeiros estratégicos, das quais
cerca de 300 estdo posicionadas em bases. Dentro da parte terrestre, estima-se que
existam 800 ogivas designadas para a forca de misseis balisticos intercontinentais
(ICBMs), das quais 400 estdo posicionadas nos misseis. Por ultimo, na via maritima,
a Marinha dos EUA opera uma frota de 14 submarinos de misseis balisticos movidos
a energia nuclear e armados nuclearmente (SSBNs), dos quais 12 sdo considerados
operacionais e 2 passam por revisao de reabastecimento. Para atender a demanda

de reducdo de armas nucleares, 4 tubos de misseis em cada submarino foram
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desativados para que os 12 SSBNs implantaveis possam transportar no maximo 240
misseis (KRISTENSEN, 2020). Como pode ser visto, os EUA detém a triade nuclear,
sendo esta a capacidade de empregar esse tipo de armamento pela via aérea,
terrestre e maritima em grande escala. Destarte, a poténcia ocidental € uma grande
forca nuclear em diversos campos. Como ja é explicito, os EUA se reservam no direito
de empregar armas nucleares contra algum Estado também detentor deste tipo de
armamento para defender a si mesmo ou algum aliado (ChinaPower, 2020). Acredita-
se gue as armas nucleares estejam armazenadas em cerca de 11 estados dos EUA
e cinco paises europeus. O local com mais armas nucleares € o Complexo de
Muni¢cdes Subterraneas e Armazenamento de Manutencdo de Kirtland, ao sul de
Albuquerque, Novo México, sendo que a maioria dessas armas sdo aposentadas que
aguardam desmantelamento na fabrica Pantex no Texas. O estado com o segundo
maior estoque € Washington, que abriga o Strategic Weapons Facility Pacific e os
submarinos de misseis balisticos da Base Naval Submarine Kitsap (KRISTENSEN,
KORDA, 2021).

Todavia, os EUA declaram junto & Russia sua volicdo em abolir as armas
nucleares, principalmente pelo fato deles serem grandes detentores deste tipo de
armamento, em prol de um mundo de nao-proliferacdo, sob a salvaguarda dos
acordos do START. Porém, como salientado acima, as armas que sao eliminadas sédo
apenas aquelas que ja estdo desmanteladas, causando uma inflexdo quanto a
vontade de nao proliferar de forma vertical, apenas horizontal. Ao mesmo tempo,
ambos os Estados ainda continuam a modernizar suas ogivas nucleares, misseis e
lancamento de aeronaves e sistemas de instalagdes de producao de armas nucleares
(KRISTENSEN, 2020). Tal modernizac¢do pode ser vista no ja mencionado Relatério
de Revisdo de Postura Nuclear de 2018, sob a gestdo Trump. O relatério recomendou
a manutengdo do programa de modernizacdo de armas nucleares decidido pelo
governo anterior, mas com varias novas armas e um aumento na producao de nucleos
de plutdnio para elas. Os planos se alinham para fabricar uma nova classe de SSBN;
um novo bombardeiro estratégico com capacidade nuclear chamado B-21 Raider; um
novo missil de cruzeiro lancado do ar de longo alcance (ALCM), conhecido como arm
stand off de longo alcance (LRSO); um novo missil balistico intercontinental cunhado
Ground Based Strategic Deterrent; e um novo caca-bombardeiro tatico com

capacidade nuclear (F35A). Os custos para isso sdo estratosféricos. De acordo com
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uma estimativa publicada em janeiro de 2019 pelo Escritério de Orcamento do
Congresso dos EUA (CBO), modernizar, operar o arsenal nuclear dos EUA e as
instalacdes custara cerca de 494 bilhdes de dolares no periodo de 2019 até 2028,
sendo isto 94 bilhdes a mais do que o CBO de 2017 estimava para o periodo 2017
até 2026. O aumento reflete os custos com base sobre a progresséo do programa de
modernizagdo, bem como a adicdo do NPR de 2018 na producgédo de novas armas
nucleares (KRISTENSEN, 2020).

Mesmo com o aumento orgamental de armas nucleares norte-americanas, a
nova postura de Trump nao reflete uma mudanca substancial nos planos da Casa
Branca concernentes ao tema. Em 2013, na gestdo Obama, os EUA reafirmaram a
importancia das armas nucleares e de sua modernizacdo, como também enfatizaram
uma forte estratégia de contra forca e principios de planejamento de uma série de
planos estratégicos e regionais de ataque nuclear altamente flexiveis. O Operations
Plan 8010-12 (OPLAN), que é denominado "Dissuasado Estratégica e Emprego da
Forga", entrou em vigor em julho de 2012, tendo a flexibilidade o suficiente para
adaptarem-se a mudancas nas taticas a medida que emergirem ameacas
(KRISTENSEN; KORDA, 2021). Esta é a primeira atualizacdo do plano de guerra
nuclear estratégica feita desde o NPR de 2010 no governo Obama, e seus detalhes
sdo altamente classificados. Este plano é arquitetado para prepara¢do em cenarios
de guerra nuclear usando a triade de for¢cas nucleares dos EUA em alerta maximo,
semelhante ao cenéario da Guerra Fria para evitar danos e, se necessario, cacar e
destruir forcas nucleares, instalacbes de comando e controle em uma infinidade de
cenarios de ataque personalizados (KRISTENSEN, 2013). Esse plano faz parte de
uma estratégia mais ampla que também inclui armas convencionais, incluindo opgées
de atagque contra Russia, China, Coreia do Norte e Ird. Em 1960, os submarinos de
misseis balisticos dos EUA conduziram aproximadamente 4.180 patrulhas de
dissuasdo no mar. Em contrapartida com o periodo da Guerra Fria, quando o maior
numero de patrulhas de dissuaséo acontecia no Oceano Atlantico, hoje mais de 60%
das patrulhas de dissuasao acontecem no Oceano Pacifico, refletindo o aumento do
planejamento de uma possivel contenda nuclear contra a China e a Coréia do Norte
(KRISTENSEN; KORDA, 2021). Isso se mostra nas operacdes de vigilancia dos EUA
no Mar do Sul da China, que assim o fazem sob a égide da liberdade de navegacéo.

Esta regido representa uma grande guestao nos ultimos anos para o governo chinés,
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pois ha o imbréglio das &guas internacionais que naturalmente pertencem a esse mar
e aos paises que o integram, contra o fato da China clamar por direitos de seu litoral,
gerando grandes debates e friccdes em varias instancias no cenario internacional.
Uma diretriz do Exército de Libertacdo Popular (ELP)®> mostrou que a vigilancia das
atividades navais da China feita pelos EUA marca um grande contraponto na
diplomacia militar dos dois paises. A Marinha do Exército do ELP esté sob constante
vigilancia dos EUA e os submarinos nucleares da China sdo uma preocupacao
particular. Em junho de 2015, o ex-vice-comandante da Forca Aérea do ELP, Chen
Xiaogong, observou que as tropas norte-americanas realizaram 1.200 voos de
reconhecimento sobre aguas préximas a China em 2014. Em fevereiro deste mesmo
ano, a Marinha dos Estados Unidos implantou uma aeronave de guerra anti-
submarina (ASW) e de vigilancia P-8A, na base aérea de Clark, nas Filipinas. Em
paralelo, o Japao e o Vietna estédo agindo para aprimorar suas capacidades de ASW
e atividades de vigilancia e reconhecimento (ISR), enquanto as Filipinas estéo
construindo sua propria capacidade de vigilancia com a ajuda do Japao e dos EUA.
(DUCHATEL; KASAKOVA, 2015).

Além da presenca militar na circunvizinhancga chinesa, os EUA mantém uma
parceria de décadas com a maior preocupacao securitaria da China: Taiwan. Em que
pese o orcamento militar da China ser muito maior que Taiwan, a ilha consegue
manter sua presenca estratégica no estreito da ilha, principalmente com o apoio
externo de aliados. Conquanto eles reconhecem a politica de “uma China”, baseada
na Lei de Relacdes de Taiwan (TRA), os EUA fornecem continuamente artigos e
servicos de defesa para a ilha poder se proteger de um possivel ataque. Em 2018, os
EUA anunciaram a venda de 330 milhdes de ddlares em equipamentos militares,
sendo em grande parte pecas de reposicao para aeronaves. Estima-se que desde
2010, os Estados Unidos anunciaram mais de 15 bilhdes de ddlares em vendas de
armas para Taiwan (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2019). Aléem disso, o
telefonema que Trump fez com a presidente eleita taiwanesa Tsai Ing-wen
desagradou fortemente as autoridades chinesas, pois isso representa uma retomada
no dialogo entre eles em quase 40 anos de hiato. Em dezembro de 2016, o governo
da China apresentou um protesto formal para os EUA, pedindo que eles cumpram

com o principio de “‘uma China”, de modo que nao afete suas relacGes bilaterais

5 Conjunto de forcas militares da Republica Popular da China (RPC) e do Partido Comunista Chinés (PCC).
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(Deutsche Welle, 2016). Isso representa um grande atrito para China, pois eles
repudiam veementemente as for¢cas separatistas da Illha Formosa, e o apoio bélico
gue ja existia vindo dos EUA ja demonstrava uma insatisfacdo, e um contato entre tais
autoridades poderia fomentar cada vez mais uma tentativa de contrariar a China nesse
guesito.

Outrossim, uma outra parceria carrega suas preocupacdes com a poténcia
comunista. O apoio norte-americano a india fomenta a tensdo de escalada nuclear
entre China, Paquistdo e india. A tensdo indo-paquistanesa e os conflitos que se
espraiam a isso, é ressaltada como uma grande contenda no sul asiatico influenciada
por atores externos, principalmente com o apoio militar chinés ao Paquistéo, alinhado
com o apoio estadunidense a india. Especialistas nucleares norte-americanos
expressaram preocupacao de que o emaranhado de plataformas convencionais e
nucleares e sistemas de comando e controle da China possam se infiltrar nos
desdobramentos do Paquistdo, somado com a alegada assisténcia nuclear e
alinhamento da China com o pais muculmano nos anos 1970 até 1990. Do lado
indiano, a crescente venda de armas estadunidenses a india, assim como o Pacto
Nuclear em 2005 feito pelos dois paises, fomentando o intercambio de tecnologia
nuclear com finalidade pacifica dos EUA para a india, faz com que tanto China e
Estados Unidos apoiem cada lado dessa disputa, crescendo a tenséo na regido sem
estarem no conflito diretamente. Destarte, tanto China quanto os EUA s&o atores
importantes na dinamica nuclear de poder no Sul da Asia, mesmo n&o estando
diretamente ligados ao conflito indo-paquistanés. Abrindo precedentes para um
entendimento de parceria militar sino-paquistanesa e indo-americana na seara deste
conflito, mesmo de forma tacita (SAALMAN; TOPYCHKANOV, 2021).

Em questdes securitarias dentro do Supercomplexo Asiético, € imprescindivel
tratarmos o papel do Quad, sendo este um forum estratégico informal composto por
Austrélia, india, Jap&o e Estados Unidos. Surgido em 2007 por iniciativa japonesa e
com um hiato de 10 anos de inoperancia, em 2017 as reunides foram retomadas na
gestdo Trump, como grande ferramenta de tentar dirimir a influéncia econdémica e
politica chinesa no Indo-Pacifico. Em 2020, o grupo ja tinha realizado 5 reunides,
tentando defender a ordem liberal como forma de governanca global mais adequada,
mas a tonica anti-China tem sido enfraquecida, e menc¢des mais fortes contra o pais

nao tém sido presentes. Como podemos observar no NPR de 2018, a gestao Trump
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marcou uma retérica de adversidade com a poténcia comunista mais claramente, e
de todos os membros do atual férum, pode-se dizer que os EUA sdo os que
assumiram com mais clareza a poténcia comunista como adversaria, isso visivel em
sua Estratégia de Seguranca Nacional, Estratégia de Defesa Nacional e Relatério de
Estratégia Indo-Pacifico. Nao obstante, os EUA ndo buscam fazer do Quad um grupo
anti-China, provavelmente por conta da possivel resisténcia dos outros membros. Ter
o forum como um grupo contra a China poderia ensejar em uma desestabilizacdo
maior na regido Indo-Pacifica, fazendo com que o pais se prepare para um eventual
conflito e isso ndo parece ser o desejo de alguns membros (GROSSMAN, 2020).
Portanto, a questdo nuclear dentro do férum praticamente inexiste, pois nem com
armas convencionais o0 grupo se propde a marcar alguma presenca contra a China.
Mesmo que a China tenha misseis balisticos intercontinentais capazes de
atingir o territério estadunidense, os EUA nao procuram ter uma relagcdo com a China
de destruicdo mutua assegurada (MAD), e sim uma predilecéo por limitacao de danos.
A limitacdo de danos, ao contrario da dissuasdo, nao significa impor custos ao
adversario para evitar um ataque, e sim busca reduzir os custos para si mesmo em
uma guerra nuclear, e eles assim o fazem por meio de capacidades de contra-forca.
Isso quer dizer que se a China iniciar uma crise ou conflito que aumente os riscos de
escalada nuclear, os Estados Unidos terdo uma disposicdo maior para assumir 0s
riscos em comparacgao a China, por conta da sua maior capacidade de limitar os danos
(TALMADGE, 2019). De todo modo, a constante presenca norte-americana no Mar do
Sul da China diminui a capacidade chinesa de uma capacidade de retaliacdo em
algum ataque possivel dos EUA (DUCHATEL; KAZAKOVA, 2015). Portanto, € visivel
gue os EUA carregam uma capacidade de danos muito grande para a China, por conta
tanto do seu arsenal nuclear potente e da sua presenca nas regides que a circundam.
No entanto, dentro do marco temporal proposto, as atividades praticas atinentes ao
material nuclear estadunidense apesar de serem fortes e capazes de atingir a poténcia
comunista, ainda acontece num panorama tangencial, através dos apoios e das
parcerias com os desafetos da China e de monitoramentos pelas aguas litoraneas
chinesas, mas estes sdo protegidos pela legislacdo de aguas internacionais. E
perceptivel que o emprego desse belicismo s6 aconteceria se a China fizesse algum
ataque a um aliado norte-americano no Suplercomplexo Asiatico, tanto convencional

ou nuclear, porém dentro do periodo de analise isso néo foi visto.
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2.4 Politica declarat6ria da China na seara nuclear

Do lado chinés, as informacdes declaratorias sobre seu arsenal nuclear
restringem-se aos seus Livros Brancos de Defesa Nacional, tendo poucos
documentos mais claros sobre o manejo e uso desse material para 0 mundo. Como
dito outrora, isso carrega uma das maiores preocupac¢des dos Estados Unidos no que
concerne as armas nucleares chinesas. A fim de esmiucar a postura declaratéria
chinesa dentro da seara nuclear, serdo apresentadas as analises dos Livros Brancos
de 2010, 2013, 2015 e 2019 e algumas fontes midiaticas que mostram sua postura
guanto a esse material bélico, e sua relacdo com os Estados Unidos.

Ao comecar as analises do Livro Branco de 2010, é preciso enfatizar que a
China carrega um tom bem mais ameno do que os Estados Unidos nas questdes de
seguranca, isso também é refletido na seara nuclear. Essa tonica é cristalizada logo
no comeco, onde o pais declara que esta comprometido com novos conceitos de
seguranca e beneficios mutuos, equidade e coordenacdo. O regime comunista
declara que almeja um quadro de seguranca estavel na regido e no mundo, e ndo
procura se tornar hegemaonico ou expansionista, procurando uma cooperacéao pacifica
dentro de sua politica externa na base dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica®.
Porém, apesar dessa postura apaziguadora, a China enfatiza logo no comeco a
preocupacao quanto ao refor¢o da presenga dos EUA com as suas aliangas militares
regionais na Asia-Pacifico. Devido a isso e mais algumas outras adversidades, a
China nao poupa esforcos na modernizacdo de seu armamento nuclear e ndo-nuclear,
e tal evolugcdo de seu arsenal bélico é diretamente ligado ao seu crescimento
econdmico (MINISTERIO DA DEFESA CHINES, 2010). A China foi uma das nacgdes
gue mais cresceram economicamente nos ultimos anos, fechando o ano de 2020 com

0 segundo maior PIB do mundo, equivalente a 15,2 trilhndes de dolares, contra os EUA

® Concebidos no ano de 1954 juntamente com a India, dentro do movimento terceiro-mundista, na
conjuntura dos movimentos de descolonizacao e da Conferéncia de Bandung (1955), tais principios
mostram que a ascensédo chinesa perpassa ndo sé no campo geopolitico e da economia, mas se
baseia numa questéo dos valores e no modelo de governanca para se reger uma na¢éo. De forma
resumida, os principios consistem em 5 pontos: 1) enfatiza a ética e os principios morais; 2) vé o
desenvolvimento, com énfase para a construcdo de infraestrutura, como o caminho para a paz e
estabilidade; 3) ndo-interferéncia nos assuntos internos de outros Estados, ou seja, cada sociedade
deve poder decidir acerca do seu regime politico e o seu caminho de desenvolvimento; 4) Prima pela
estabilidade e a coletividade (valores da sociedade chinesa) acima dos interesses individuais de cada
cidadao; 5) busca pela paz e énfase no respeito a hierarquia, sobretudo no nivel das estruturas
politico-sociais (KOTZ, 2018).
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que lideram ha décadas a superioridade econdmica mundial, fechando com 20,8
trilndes de délares no ano passado (TUON, 2020).

Com isso, é notorio que a ascensao chinesa é um fator de preocupacao para
0s EUA, e o fato dela também possuir armas nucleares, mas em gquantidades muito
menores, € um objeto de preocupacao para a poténcia ocidental. Contudo, a China
tenta sinalizar o intuito de cooperacdo no tocante as armas nucleares, mantendo
consultas com os EUA sobre questdes como nao-proliferacédo, contraterrorismo e
cooperacao bilateral militar e de seguranca. Endossando, no mesmo documento, a
vontade de prover um mundo sem armas nucleares, dando crédito ao papel das
NacBes Unidas no objetivo da abolicdo dessa tecnologia bélica’ (MINISTERIO DA
DEFESA CHINES, 2010).

No mesmo tipo de documento, porém 3 anos depois, China ressalta que Taiwan
representa o maior problema securitario da China, e essa afirmacao é reiterada em
todos os outros Livros Brancos. Menc¢des mais claras sobre a politica nuclear chinesa
nesse documento inexistem (MINISTERIO DA DEFESA CHINES, 2013). Por sua vez,
o Livro Branco de 2015 menciona mais uma vez a presenca estadunidense na regiao
da Asia-Pacifico, que devido as mudancas econémicas e estratégicas da regido, fez
com que o pais ocidental mantivesse sua atencdo maior com seus aliados da regiao,
suscitando preocupacdes no pais asiatico. Ha mencdes sobre a questdo do Mar do
Sul da China, Japéo, Nordeste Asiatico e Peninsula Coreana, onde jaz o receio da
China que a instabilidade na regido prejudique os interesses do pais comunista no
local, somado ao fato de que os EUA mantiveram de forma mais tenaz sua presenca
e interferéncia. Todavia, a friccdo de Taiwan e seus movimentos separatistas
representam uma ténica mais urgente para os chineses, e o documento ressalta isso
ao criticar a ideia de “Taiwan independente”. Também ha menc¢des mais gerais sobre
as forcas separatistas pela independéncia do Turquestdo Oriental, que carrega a
problematica da minoria mucgulmana uigur que vem sofrido bastante repressao dos
chineses, e a ideia de “independéncia do Tibete”, remetendo aos conflitos que ainda
respingam com a india sobre as questdes de fronteira, porém de uma forma mais

branda em comparacio com os conflitos citados acima (MINISTERIO DA DEFESA

! Importante mencionar o Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares (CTBT), criado em
2017 e ratificado em 2021. Tal acordo néo foi ratificado pela China, nem Coreia do Norte e Estados
Unidos. A China declara que espera os EUA ratificarem para fazer o mesmo, mas, ainda assim, a
ONU considera que o tratado € um “grande sucesso” em dire¢do a um mundo sem o perigo de armas
nucleares (AGENCIA FRANCE-PRESSE, 2021).
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CHINES, 2015).

No que concerne a armas nucleares, China neste documento reitera sua
intencao de nunca ser o primeiro a empregar armas nucleares contra algum inimigo e
nao atacar poténcias nao-nucleares e ZLANs. Mas ainda garante que a modernizacao,
melhora do alerta estratégico, comando e controle, penetracdo de misseis, reacdo
rapida e capacidade de sobrevivéncia e protecdo sdo pontos elementares para o
governo chinés, e ndo permitira de forma alguma que haja um ataque sem retaliacao.
Calcados no fato de que o objetivo estratégico nacional da China é concluir a
construcdo de uma sociedade moderadamente préspera em todos os aspectos até
2021, em homenagem ao centenario do Partido Comunista Chinés (PCC). Eles
discorrem sobre o sonho chinés, cujo objetivo é tornar o pais forte e socialmente
prospero, e isso implica que as forgas armadas devam ser fortes em todos os sentidos
(MINISTERIO DA DEFESA CHINES, 2015). Essa retérica mais defensiva pode ser
vista no discurso de abril de 2019, onde a delegacéo chinesa no Comité Preparatério
para a Conferéncia de Revisdo das Partes para o Tratado de Nao-Proliferacdo de
Armas Nucleares deu um discurso com tom de preocupacéo e os estagios das forcas

chinesas teriam caso estivessem em alguma crise nuclear:

De acordo com o0s principios de coordenacdo em tempo de paz-
guerra, prontiddo constante e estando preparada para lutar a qualquer
momento, a China fortalece seu apoio a prontiddo de combate para garantir
uma resposta eficaz as ameacas de guerra e emergéncias. Se 0 pais
enfrentasse uma ameaca nuclear, o estado de alerta seria elevado e os
preparativos para contra-ataque nuclear seriam realizados sob as ordens da
Comisséo Militar Central para dissuadir o inimigo de usar armas nucleares
contra a China. Se o pais fosse submetido a um ataque nuclear, montaria um
contra-atagque resoluto contra o inimigo (WANG Y1, 2019 apud KRISTENSEN;
KORDA, 2020, p. 446).

Tal ato de fala pode ser considerado assertivo, pois esta informando a um
agente sobre um fato a ser seguido, e caso nao seja, havera consequéncias negativas
para o inimigo. O ator securitizante sao as autoridades chinesas, a audiéncia os
governantes estadunidenses e o objeto de referéncia € o Estado chinés. Dentro deste
periodo, o contexto internacional se mostrava mais hostil em comparacao aos outros

anos de andlise, isso endossado pelos documentos oficiais que analisamos.
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Corroborando com o segundo fator de Balzacq (2011) relativo aos aspectos empiricos
do processo de securitizacdo, que é a co-dependéncia entre o agente e o contexto,
sendo este dividido entre distal e o proximo. Neste caso, estamos tratando do distal,
relativo as mudancas do cenario internacional que ambos os paises apresentam em
seus documentos, e, por conseguinte, a mudanca de retérica vai se diferenciar de
modo que o ato de fala tenha mais assertividade e importancia de ser levado em conta.
Ainda no segundo fator, o autor considera importante analisar materialmente os
modos de producéo, estrutura de classe e formacdao politica para guiar o pesquisador
a analisar as circunstancias facilitadoras do processo securitario, isso convergindo
com a mudanca do cenario internacional ocorrida no periodo do ato de fala, no ano
de 2019, em consonéancia com o que vimos vindo dos norte-americanos. Desse modo,
o papel da percepcéao de ameaca deve prevalecer, mesmo que haja a importancia de
averiguar as materialidades concernentes aos Estados de analise. Mas ainda assim
0 aspecto empirico da estrutura de classe vai também ter sua validade, pois quem
enuncia o ato de fala séo as autoridades chinesas, e a estrutura de classe vinda deles
possui poder suficiente para o sucesso deste ato de fala, devido ao fato de que detém
a autoridade governamental com capital politico necesséario para a construcdo de
ameaca. Destarte, os discursos de seguranca operam como instrucbes para a
construcéo e interpretacao da situacao.

No Livro Branco de 2019, o tom do pais continua mais incisivo. Em consonancia
com o Relatério de Revisdo de Postura Nuclear dos EUA de 2018, eles comecam
afirmando que o cenario mundial teve profundas mudancas, pois aumentou o
hegemonismo, politica de poder, unilateralismo e guerras regionais. Dessa vez, ha
uma mencao direta aos EUA no que concerne suas armas nucleares, onde eles
afirmam que os EUA ajustaram suas estratégias de seguranca e defesa nacional e
adotaram politicas unilaterais. Aumentou significativamente seus gastos com defesa,
mencionando o aumento da verba para defesa nuclear, espacial, cibernética e
antimisseis, minando a estabilidade estratégica global. Tal preocupacéo é endossada
pela referéncia a presenca maior dos EUA na Asia-Pacifico, corroborada com a
implantacéo do sistema Terminal High Altitude Area Defense (THAAD) na Coreia do
Sul pelos EUA, o que para os chineses minou o equilibrio estratégico regional e os
interesses de seguranca estratégica dos paises da regido. Também ha uma mencéo

ao Japao, que ajustou suas politicas militares e de seguranca, ficando mais voltado



64

para o exterior para sua protecdo militar, realizado em grande parte pelos EUA
(MINISTERIO DA DEFESA CHINES, 2019).

Mas a maior preocupacdo ainda se centra em Taiwan, mesmo que a China
defenda intenc¢des pacificas de reunificagado, aderindo ao principio de “um pais, dois
sistemas”, reconhecendo como basilar o Consenso de 1992. Porém, desde o Governo
Trump, ha muitas resisténcias de movimentos separatistas e da interferéncia externa
dessa questdo, pela qual os EUA se imiscuem, defendem o Partido Democratico
Progressista (DPP) e sua ideia de separacdo (MINISTERIO DA DEFESA CHINES,
2019). A China se mostra bem preocupada com a questdo da llha Formosa e a
interferéncia estadunidense se cristaliza nos documentos desse pais. Porém, no
geral, a China se mostra disposta a dialogar e manter rela¢cdes pacificas com todos
os lados deste conflito, até com a interferéncia externa estadunidense. Tal sentenca

nos mostra esse entendimento:

A China participa ativamente com os Estados Unidos no controle
internacional de armas, do desarmamento e da ndo-proliferagdo. A China se
opde a corrida armamentista e se esforca para proteger o equilibrio
estratégico global e a estabilidade. Para tanto, a China assinou e aderiu a
dezenas de tratados multilaterais relevantes, incluindo o Tratado de N&o
Proliferagcdo de Armas Nucleares. [...] A China se opfe resolutamente as
praticas erradas e atividades provocativas do lado dos EUA em relacdo a
venda de armas para Taiwan, san¢des ao Departamento de Desenvolvimento
de Equipamentos da CMC e sua lideranca, entrada ilegal nas &guas
territoriais e espacgos maritimos e aéreos da China perto de ilhas e recifes
relevantes alcance e reconhecimento de perto frequente. No entanto, nas
relagbes China-EUA, a relagdo militar-militar permanece geralmente estavel
(MINISTERIO DA DEFESA CHINES, 2019, p. 32).

Neste ato de fala, considerando o que Balzacq (2011) disserta sobre o papel
contextual do processo securitario no fator empirico da co-dependéncia do agente e
contexto, podemos enxergar as ameacas brutas (0 que esta "la fora") que a China
percebe vinda dos EUA, como a venda de armas para Taiwan e entrada ilegal nas
aguas territoriais e espacos maritimos e aéreos da China. Desse modo, a ameacga
institucional (que é a fala em si do agente) vai convergir com as ameac¢as materiais,
dialogando com o que o autor argumenta sobre como as palavras do agente

securitizador precisam condizer com 0 contexto no qual suas ac¢des sdo colocadas.
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Por todo o exposto, os livros brancos de defesa nos mostram numa analise macro que
China tem uma postura mais amena que 0S norte-americanos nas questoes
securitarias, e isso se reflete em toda a tonica desses documentos. Sobre questbes
nucleares, pouco € diretamente referenciado sobre esse fator, e as vezes que iSso
ocorre pode-se enxergar uma tentativa chinesa de sinalizar, unilateralmente, uma
postura de cooperacao com os EUA de dessecuritizagao das armas nucleares. O que
pode ser considerado um consenso € que a questdo de Taiwan € declaradamente a
maior preocupagdo securitaria chinesa, e a interferéncia dos EUA desagradam
fortemente os chineses. Todavia, ainda assim a principal volicdo da China é uma
negociacao pacifica de reunificacdo, e um didlogo diplomatico com os EUA para o fim
da interferéncia externa deles nessa questado, afirmando que eles estdo dispostos a
caminhar cada vez mais a uma estabilizagdo do Estreito da Taiwan. A postura mais
hostil da China comeca com o Livro Branco de 2015, com maior retérica defensiva em
2019, mas ainda assim ndo se compara com o tom estadunidense em relacdo as
guestdes securitarias, e quanto as armas nucleares, praticamente ndo ha uma
mencao forte de rivalidade entre os dois nesses documentos, inclusive ha referéncias
de cooperacao de nao-proliferacdo e combate ao terrorismo nessa seara. Portanto,
pode-se classificar o ato de fala acima como ato de fala comissivo, pois a postura
chinesa é de negociacao aberta, esperando que os EUA cooperem com a estabilidade
da regiéo circunvizinha da China, mostrando-se bem dispostos a dialogarem com a
poténcia ocidental, logo, uma tentativa de dessecuritizacdo da tecnologia nuclear é
vista. O que é necessario para o sucesso deste ato de fala é que os EUA também
ajam dessa forma, consolidando o mesmo. Nao obstante, esse ato de fala ndo se
transforma em regra de compromisso, ja que os EUA néo aceitam o que foi proferido
e se mostram preocupados com o arsenal nuclear chinés. Nesse caso, o ator
(des)securizante séao as autoridades chinesas, e o0 objeto referente € o Estado chinés,
a audiéncia dos atos de fala chineses sdo as autoridades norte-americanas, e a
tentativa de dessecuritizagdo por parte da China ndo € deferida pelo fato da ndo-
aceitacao do ato de fala comissivo por parte da poténcia ocidental. A dessecuritizagédo
para a teoria de Buzan, Waever e Wilde € a opcao ideal de longo prazo, uma vez que
tal circunstancia implicaria na auséncia de problemas que necessitem de
contramedidas, sendo esse o resultado buscado pela China com esse ato de fala
(BUZAN; WAEVER, WILDE, 1998). Nesse caso, as condi¢cdes facilitadoras para a
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China nao se fazem presentes, pelo fato de ainda os EUA terem uma superioridade
politica que os favorece, de modo que eles tenham capital politico para recusar tal
tentativa de dessecuritizar. Essa tentativa de dessecuritizar € conformada pelo
acirramento dos demais problemas de seguranca entre os dois paises. Tendo em jogo
o quadro onde h& a chance do uso de armas nucleares caso haja um confronto direto
entre China e EUA, relativo as questBes fronteiricas do Mar do Sul da China, a
independéncia de Taiwan e a seguranca dos aliados estadunidenses. Os EUA como
ndo acreditam na politica de No First Use da China, ajudam a construir o tipico dilema
de seguranca, pois ha a declaracédo chinesa de uso apenas defensivo, mas os EUA
pensam que ela ndo hesitaria em usar em algum conflito convencional, acarretando
na escalada nuclear. Calcado nesse raciocinio, quanto maior forem os pontos de
altercacéo, maior o potencial de conflito, e, por conseguinte, maior chance de que as
armas nucleares tenham um papel na ameaca de perigo, ndo necessariamente no
emprego efetivo. Logo, essa tentativa de dessecuritizacdo advém da vontade da
China de nao querer fortalecer esse dilema de seguranca.

A China ainda carrega em sua postura defensiva um discurso mais forte, como
pode ser observado no primeiro ato de fala apresentado. Nao obstante, esse ato de
fala precisaria da aquiescéncia da audiéncia — os Estados Unidos — de aceitar a
ameaca, mas a poténcia ocidental carrega uma superioridade politica e econémica
gue a possibilita fazer temer mais que a China. Isso refletido nos documentos
analisados, onde uma retdrica mais incisiva dos EUA se faz presente. Mas ainda
assim, a capacidade retaliatéria chinesa se mostra factivel em suas declaracées. Nao
obstante, ambos os Estados partilham da vontade de impedir que a Coreia do Norte
enriqueca e promova seu arsenal nuclear, mesmo que o regime de Kim Jog-un tenha
relacbes amistosas com a poténcia comunista. Por outro lado, € necessario
apresentar uma friccdo que tem a ver com o desejo dos paises detentores de armas
nucleares a colaborarem para um mundo sem esse material bélico, endossado pelos
documentos que analisamos de EUA e China. Em consonancia com o que foi
dissertado acima sobre a controvérsia do desejo de encerrar a proliferacdo vertical
das grandes poténcias nucleares, as negociacdes em junho de 2020 do tratado Novo
Start Il foram um retrato desse imbroglio. Esse tratado consiste em um foro que visa
encontros para organizar uma reducdo de armas nucleares, e a China neste nao

compareceu e ainda foi ironizada pelas autoridades norte-americanas. Tal auséncia
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foi justificada por Fu Cong, diretor do Departamento de Controle de Armas do
Ministério das Relac¢des Exteriores da China. Ele afirmou que se os EUA estivessem
dispostos a baixar seu arsenal nuclear aos patamares chineses, a China estaria
disposta a participar, mas ha uma descrenca de que isso possa ocorrer. Diante disso,
foram varias as provocacdes dirigidas a Pequim. Os EUA ironicamente incluiram
cadeiras e bandeiras chinesas para encenar que Pequim estaria se recusando a
discutir as armas nucleares (HORA DO POVO, 2020). Em didlogo com tais criticas,
logo apos os EUA lancaram o Relatdrio de Revisdo de Postura Nuclear em 2018, o
porta-voz do Ministério de Rela¢des Exteriores da China afirmou em fevereiro daquele
ano, que os Estados Unidos ja tém o maior arsenal nuclear do mundo e que aumentar
esse poder vai tornar mais provavel o uso de bombas atémicas, reiterando a critica
de que na verdade ha uma incerteza de que a poténcia ocidental queira realmente

diminuir o arsenal mundial nuclear (G1, 2018).

2.5 Atividades praticas concernentes ao arsenal nuclear chinés

Primeiramente, € medular comecar esta secao afirmando que a China ja entrou
em paridade com os EUA em diversos setores de modernizacdo militar, como de
construcdo naval, misseis balisticos convencionais baseados em terra e em cruzeiros
e sistemas integrados de defesa aérea. Outrossim, acredita-se que em algumas areas
a China ja chega a ultrapassar os EUA, e sua a forca total militar chinesa ja chega a
aproximadamente 2 milhdes de efetivos nas forcas regulares (DEPARTAMENTO DE
DEFESA DOS EUA, 2020). Para termos um panorama visivel sobre as atividades
bélicas nucleares chinesas, primeiramente vamos aclarar a quantidade estimada de
ogivas nucleares chinesas, para que se observe e visualize um panorama comparativo
com os norte-americanos. Relembrando, o estoque exato de material bélico nuclear
de cada pais € segredo de Estado, e as estimativas que existem sobre a quantidade
exata de armas nucleares de cada pais sdo apenas previsdes feitas por érgéos
reguladores e de pesquisas da area. Estima-se que a China tenha aproximadamente
350 ogivas nucleares ao todo, mas apenas 272 sao atribuidas para forcas
operacionais, e as outras 78 ogivas tenham sido produzidas ou em producéo para
armas em processo de colocacdo em campo (FEDERACAO DE CIENTISTAS
AMERICANOS, 2021).
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Estima-se que a China ja detém a triade nuclear, mas a Agéncia de Inteligéncia
de Defesa dos Estados Unidos (DIA) afirma que a China ndo pode ser considerada
ainda detentora desta tecnologia diversificada até que um bombardeiro estratégico
entre em servico na Forca Aérea do ELP (ChinaPower, 2020). Nos ultimos anos,
estima-se que a China lancou dois misseis balisticos de médio e intermediario
alcances, chamados DF-21 e DF-26. Este ultimo, em 2018, foi implantado como um
novo missil balistico de alcance intermediario DF-26 de dupla capacidade, que tem
um alcance maximo estimado superior a 4000 km e pode atingir alvos no oeste do
Oceano Pacifico (KILE; KRISTENSEN, 2020). Assim como um ICBM, chamado DF-
31AG, que é uma variante do DF-31A, sendo este o principal ICBM implantado na
Ultima década, capaz de alcancar alvos de risco no territorio estadunidense. Nas
Ultimas décadas, o pais comunista também desenvolveu o DF-41, o novo ICBM
roadmobile capaz de transportar varias ogivas independentes (MIRVs). Ademais, a
China parece estar fabricando ICBMs baseados em reservatorios fechados,
chamados silos, e, como grande feito, o pais esta modernizando seus sistemas de
comando e controle (C2) para operar suas for¢cas nucleares de forma eficaz em um
conflito (TALMADGE, 2019). Imagens de cédigo aberto em 2019 indicaram que o pais
estava construindo um novo tipo de silo em uma area de treinamento de misseis perto
de Jilantai, no norte da China, possivelmente para o DF-41. Os langadores DF-41
operaram na area de treinamento de Jilantai entre abril e maio de 2019 e foram
exibidos publicamente durante o desfile anual do Dia Nacional realizado em Pequim
em outubro de 2019. Desde 2012, estima-se que houve 10 testes de voo conhecidos
do DF-41 (KILE; KRISTENSEN, 2020).

Embora muito menor que as forcas em terra, a parte maritima também é muito
potente. O pais detém atualmente quatro submarinos de SSBN, chamados Type 094,
e ha estimas que dois estédo atualmente em construcédo. Cada um desses submarinos
tem a capacidade de carregar 12 misseis balisticos. Alguns especialistas acreditam
gue a China ja pode estar trabalhando em uma nova geracao de submarinos, como o
Type 096 SSBN, capaz de carregar um missil JL-3 de longo alcance. Eles ja
realizaram os primeiros testes deste missil, capaz de alcancar a costa noroeste dos
EUA dentro da sua primeira cadeia de ilhas (TALMADGE, 2019). Em 2019, o
Departamento de Defesa dos EUA avaliou que a construgdo provavelmente

comecaria no inicio de 2020. Os parametros do projeto sdo variados amplamente
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pelos relatérios, mas é estimado que o novo submarino seja maior e mais silencioso
do que o Tipo 094 e possa ser equipado com mais tubos de langamento de misseis
(KILE; KRISTENSEN, 2020). Um dos maiores reveses na parte maritima nuclear da
China é o ruido, sendo agravado pelas constantes operacdes de vigilancia com o
componente de ASW (DUCHATEL; KASAKOVA, 2015). Por Ultimo, na parte aérea, a
China conduziu muitos de seus testes com bombas gravitacionais e estima-se que
eles possuem um estoque de 20 ogivas nucleares aéreas (TALMADGE, 2019). No
entanto, o componente aéreo da dissuaséo estratégica da China ainda é visto com
baixa prioridade. A Forca Aérea do ELP esta atualmente desenvolvendo um novo
bombardeiro estratégico subsdnico com capacidade nuclear, o Xian H-20, que se
assemelha muito ao bombardeiro americano B-2 Spirit. Seu lancamento esta estimado
para 2025 e pode ter um alcance de até 8.500 km (ChinaPower, 2020).

Em que pese o pouco numero em relagdo ao patamar estadunidense, o
principal objetivo da estratégia chinesa é ter certeza de que sua dissuasdo minima
nuclear pode sobreviver a um primeiro ataque, e, por isso, utiliza consideraveis
recursos em modernizacao e busca esconder seus misseis em terra. Essa questéo
da prontiddo do arsenal bélico chinés representa um alerta para o Pentagono de que
a China possa adotar uma postura de “langamento em alerta” no futuro. A poténcia
comunista j& mantém varios radares em fase de grande porte em terra que auxiliam
suas capacidades de alerta precoce e também ja estd desenvolvendo uma
capacidade de alerta antecipada com base no espaco (KRISTENSEN; KORDA, 2020).
Os avancos das capacidades de inteligéncia dos EUA, vigilancia e reconhecimento,
assim como em armas convencionais foram motores deflagrantes da mudanca da
China de fabricar misseis moveis com maior capacidade de sobrevivéncia (KILE;
KRISTENSEN, 2020). Desse modo, é visivel que ambos os Estados possuem
preocupacdes com o arsenal nuclear um do outro, receando que tais armas possam
os afetar de alguma forma, ou algum de seus aliados.

A maior preocupac¢éo dos EUA é que as melhorias no arsenal nuclear da China
diminuirdo o poder dos EUA de reduzir danos em um cenario de uma guerra nuclear
com a China. Embora alguns analistas afirmem que o conflito € muito improvavel de
ocorrer, outros analistas vislumbram a possibilidade de confrontos ou mesmo guerras
nos Mares do Leste ou do Sul da China, ou por causa de Taiwan. Alguns aliados dos

EUA, como o Japao, ja expressaram preocupacdes de que um arsenal nuclear chinés
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mais forte poderia enfraquecer a capacidade de dissuasédo estendida dos EUA,
impedindo-os de defender o Japao se ele sofrer um ataque chinés. Desse modo, a
modernizacdo nuclear da China € preocupante para os EUA, pois pode dirimir a
capacidade estadunidense de limitar os danos em caso de uma escalada nuclear com
os chineses. O pais ocidental pode temer que as suas armas possam ser incapazes
de impedir que a China de cometer alguma agressao convencional contra aliados ou
parceiros norte-americanos. Se a China se mostrar um ator com vantagens militares
convencionais locais, as melhorias em seu armamento nuclear podem encorajar uma
agressao chinesa (TALMADGE, 2019).

A China atualmente possui cinco Zonas ou Teatros de Comando: Norte, Sul,
Leste, Oeste e Central. Elas sdo responsaveis por desenvolver estratégias de
comando especificas destinadas a se preparar para um conflito, desenvolver planos
operacionais conjuntos e capacidades militares, responder a crises e resguardar a
soberania e estabilidade dos territérios. O Comando do Leste comporta regides de
extrema importancia para a China, onde abriga conflitos histéricos do pais ha anos:
Japdao, Mar do Leste da China e Taiwan. Em 2018, esse teatro foi palco de séries de
treinamento e exercicios para melhorar as opera¢des conjuntas e preparacdes para
combate (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2019). No ano seguinte, os EUA
estimaram que a China implantou um total de 90 ICBMs. O governo chinés reestrutura
e moderniza for¢gas armadas sob um sistema de comando simplificado, deixando a
cargo da Forca de Foguetes do Exército de Libertacdo do Povo (PLARF) assumir a
forca central de dissuasdo estratégica, tendo a responsabilidade de comando por
todas as forcas nucleares e do controle operacional e custddia das ogivas nucleares
do pais (KILE, KRISTENSEN, 2020).

Dentro do Comando do Leste, a China possui trés grupos de exército, uma frota
naval, duas brigadas maritimas, duas bases de forca aérea e uma base de missil. O
fato de Taiwan estar dentro deste teatro, tais operagdes constroem um panorama
hostil para os dois lados, que perdura ha décadas desde o fim da guerra contra 0s
nacionalistas, que perderam para 0os comunistas e se refugiaram na ilha desde entéo.
Desde que a presidente Tsai Ing-wen foi eleita em 2016, China criou mais friccdes
com ailha, e busca incessantemente que eles aceitem o Consenso de 1992 e adiram
ao principio de “uma China”, o que foi reafirmado pelo presidente Xi Jiping no relatério

do 19° Congresso do Partido Comunista. Devido a recalcitrancia do governo taiwanés
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de endossar o pacto com a China continental, eles vém sofrendo uma série de
restricdes em negocia¢des da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da Interpol.
Ademais, o ELP se prepara continuamente para uma contingéncia com Taiwan, e,
para isso, a China aumentou os exercicios militares nas vizinhancas da ilha, incluindo
voos de circunavegacao e exercicios navais no Mar do Leste da China, com a
declaragdo explicita que esté disposta a usar a forca caso as forcas separatistas se
intensifiquem (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2019).

Em abril de 2019, o ELP realizou um treinamento conjunto no leste de Taiwan,
sob a afirmacédo de que seria para se preparar para um ataque maritimo. Tal operacao
englobou bombardeiros, cacas, bloqueio eletrénico e aeronaves de ISR circundando
Taiwan. Em marco deste mesmo ano, dois combatentes J-11 cruzaram a linha néo
oficial do Estreito de Taiwan, sendo esta a primeira vez desde 1999. Nesse mesmo
més e ano, a Forca Aérea do ELP realizou uma brigada de caca com sua quinta
geracdo de J-20s, com o intuito de melhorar sua capacidade de responder aos EUA
e aeronaves aliadas na area (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2020).
Assim como no Mar do Leste Chinés, ha o impasse com o Japao pela soberania das
llhas Senkaku, que também tém sido alvo de vigilancia da China, onde em 2018 quatro
navios da Guarda Costeira rondaram as aguas territoriais da ilha, chegando até ter a
presenca de um submarino de propulsao nuclear PLAN Shang nas proximidades das
ilhas em janeiro daquele ano. Os EUA procuram néo se intrometer nesse imbréglio,
mas garantem que defendem a soberania japonesa das ilhas. Ndo obstante, em maio
de 2018 durante a visita do premié Li Kegiang ao Japéao, a assinatura do Mecanismo
de Comunicacao Maritima e Aérea garantiu um quadro pacifico entre China e Japéo
caso haja encontros acidentais (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2019).

Outro Teatro de Comando de suma importancia € o do sul, abrangendo o Mar
do Sul da China e o Sudeste Asiatico. Esse comando € responsavel por proteger o
Mar do Leste Chinés, auxiliando o Comando do Teatro do Leste em uma possivel
invaséo de Taiwan, respondendo a disputas territoriais e estabelecendo a segurancga
das linhas de comunicagcdo maritimas consideradas vitais para as ambicdes globais
da China (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2020). Essa area comporta a
conhecida altercacdo de grande veiculacdo midiatica internacional: as atividades
chinesas com vistas a garantir a soberania destes territdrios. Um tribunal que tratava

da reclamacéao das Filipinas sob a Convencéo do Direito do Mar decidiu em julho de
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2016 contra as reivindica¢des da China de "direitos historicos" sobre o Mar do Leste
Chinés abrangidos pela "linha de nove tracos", afirmando que néo ela pode exceder
0s seus direitos maritimos dentro da Convencéo sobre o Direito do Mar. Conquanto a
deciséo tenha sido desfavoravel a China, o pais continua a usar taticas coercitivas,
incluindo o emprego de navios militares e paramilitares do ELP em prol de seus
interesses (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2019). Desde o inicio de 2018,
a China implantou postos equipados com sistemas avancados de misseis antinavio e
antiaéreos nas llhas Spratly, representando os mais capazes sistemas de armas
terrestres implantados por qualquer requerente do Mar do Leste da China. Do inicio
de 2018 ao final de 2019, o pais utilizou regularmente esses postos para apoiar as
operacdes navais e de guarda costeira no Mar do Sul da China. Outrossim, construiu
uma robusta infraestrutura militar composta por instalagdes de aviacao, instalacoes
portuéarias, posi¢cdes de armas fixas, quartéis, edificios administrativos e instalacdes
de comunicacdo em seus trés maiores postos avancados (DEPARTAMENTO DE
DEFESA DOS EUA, 2020). As ilhas artificiais da China podem ter um papel a
desempenhar no apoio a tal cenario. No Forum de Xiangshan em Pequim em
novembro de 2014, um oficial sénior da Forca Aérea do ELP explicou a importancia
de terras no contexto da necessidade de uma base para apoiar o sistema de radar e
atividades de coleta de inteligéncia. Essas instalacbes no Mar do Sul da China
dificultariam as atividades de vigilancia dos Estados Unidos, embora sejam altamente
vulneraveis em um cenario de conflito militar (DUCHATEL; KASAKOVA, 2015). A
poténcia comunista justifica que a presenca militar de outros paises no Mar do Leste
Chinés é um desafio a sua soberania, e por isso, continua a escalar taticas coercitivas
para fazer cumprir suas reivindicagées nesse local (DEPARTAMENTO DE DEFESA
DOS EUA, 2020).

O Teatro de Comando do Oeste abrange a regido da india e missées contra
terroristas. Esta € uma parte também muito significativa, pois os dois paises ja
travaram guerras de fronteira, cujos desdobramentos ainda se fazem presentes.
Ambos os Estados detentores de armas nucleares ja guerrearam em 1962, assim
como tiveram outros conflitos menores nos anos seguintes. Com a vitoria da China, o
status quo da regido de Aksai Chin e Arunachal Pradesh dentro do Tibete se manteve,
favorecendo a poténcia comunista devido sua superioridade bélica, tanto de armas

convencionais quanto nucleares, apesar de nunca ter sido usado armas nucleares
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entre os dois paises. Muitas reunifes bilaterais séo feitas entre as autoridades
indianas e chinesas com vistas a pacificar suas fronteiras. Em abril de 2018, o
presidente Xi Jinping e o primeiro-ministro Narendra Modi expressaram apoio a uma
resolucao sobre a fronteira em uma reunido informal. Sete meses depois, os “gigantes
asiaticos” retomaram seu dialogo de defesa anual, seguido por uma reunido de
representantes especiais na fronteira co-presidida pelo Conselheiro de Seguranca
Nacional indiano Ajit Doval e o Conselheiro de Estado chinés Wang Yi
(DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2019). Analistas indicam que a China
procura se desvencilhar do “triangulo nuclear no sul asiatico”, tentando se manter
distante da escalada de conflitos existentes de india e Paquistdo, que possuem
beligerancias histéricas maiores por conta da Caxemira. Em 2020, em quase 50
entrevistas com especialistas chineses durante a mais recente crise na fronteira entre
a China e a India, todos os entrevistados duvidaram do impacto da China nas
questdes nucleares do sul da Asia. Ademais, nenhum fez uma ligacéo direta entre as
tensdes atuais ou passadas na fronteira entre a China e a india e a escalada nuclear,
muito menos falando de dissuaséo. Atualmente a situagao se encontra relativamente
estavel, apesar do pequeno conflito ocorrido em junho de 2020, que deixou pelo
menos 20 soldados indianos mortos. Contudo, a questao nuclear entre esses paises
ndo ganha foco, calcado principalmente nos principios de ambos de ndo serem o0s
primeiros a usarem armas nucleares, assim como acreditarem que a dissuaséo
minima é o necessario para eles (SAALMAN, 2020).

Em seguida, o Teatro do Comando do Norte também é muito importante e com
grande presenca militar chinesa, pois engloba a Peninsula Coreana, Mar Amarelo e a
fronteira com a RUssia e Mongolia. Nessa regido estdo instalados trés grupos de
exeército, uma frota naval, duas brigadas marinhas, duas bases da Forgca Aérea, uma
base da Forca de Foguetes e unidades que conduzem operacfes de seguranca
interna. Em que pese as relagdes com a Coreia do Norte terem tensionado um pouco
em 2017 por conta dos testes nucleares do regime norte-coreano, suas relacdes sao
relativamente amistosas, principalmente depois do apoio chinés as aplicacdes de
sancdo pelo Conselho de Seguranca das Nac¢bes Unidas (CSNU) no mesmo ano.
Inclusive, em 2017, a China endossou que nao defenderia a Coreia do Norte caso
Pyongyang langasse algum ataque unilateral aos EUA (USIP, 2019). A China almeja

para a Peninsula Coreana estabilidade, desnuclearizacao e a auséncia de for¢as dos
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EUA perto da fronteira chinesa, e para isso, Xi Jinping teve trés reunidées com o lider
norte-coreano em 2018, somado a vérias reunides oficiais de nivel inferior na Coreia
do Norte e na China, como também em 2019. Ademais, eles retomaram a diplomacia
militar em grande escala, que incluiu a participacdo norte-coreana na revisao da frota
internacional da Marinha do ELP e varias reunides entre oficiais militares
(DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2020). Os interesses chineses incluem a
prevencdo do declinio da Coreia do Norte e a paz na peninsula. O ELP faz
treinamentos militares em preparagdo para uma contingéncia na Peninsula Coreana,
incluindo eventos de treinamento aéreo, terrestre, maritimo e de defesa quimica,
mostrando que, caso seja necessario, eles estao prontos para conflitar com Kim Jong-
un e fincar seus interesses. Por ultimo, temos o Teatro de Comando Central. Ele é
responsavel pela defesa de Pequim, proporcionando seguranca para a lideranca e faz
0 papel de reserva estratégica para os demais Teatros de Comando. Esta parte
compde trés grupos de exércitos, duas bases da Forca Aérea e uma base da Forca
de Foguetes. Em que pese possuir responsabilidades costeiras, ndo possui forcas
navais subordinadas (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2019). Por todo o
exposto, € perceptivel que a China ndo mede esforcos em marcar presenca nessas
regides, e se mostram imponentes para contemplar seus interesses. Alguns Teatros
de Comando como o do Leste e o Sul, palcos de conflitos delicados para o pais, estdo
repletos dos trés tipos de forcas militares com vistas a auferir ganhos e garantir seus
interesses, com a presenca de algumas armas nucleares para fortalecer esse obijetivo.
Nos outros teatros, devido ao fato de que ndo ha friccbes mais prementes a serem
sanadas, ndo ha uma presenca militar massiva, mas eles se mostram atentos e

dispostos a demonstrar sua for¢ca caso seja necessario.

2.6 A influéncia da China e dos EUA no contexto nuclear dentro do

Supercomplexo Asiatico

Devido a centralidade acima colocada da questdo nuclear da China e dos
Estados Unidos, tal secédo se faz necessaria com vistas a explicitar qual papel exato
gue esses dois paises possuem quando se trata de armas nucleares na regiao que
estamos analisando. Para isso, € necessario retornarmos a abordagem dos CRSs,

pois nos ilustra pela 6tica de amizade e inimizade, seus padrdes de aliancas e onde
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a politica nuclear entra no Supercomplexo Asiético. Tal como na estética h& a ciséo
entre o belo e o feio, a esfera politica é diferenciada também pela distingdo entre
amigo e inimigo, sendo isto fulcral na andlise construtivista e em dialogo com a teoria
da securitizacdo. Os autores da Escola de Copenhague enxertam no conceito de
seguranca a dicotomia entre amigo e inimigo, atribuindo o grau de intensidade
securitério calcado nessa relacdo. Isso possibilitou alargar as analises securitarias
para outros temas, fazendo com que seus estudos funcionem como uma tética politica
do ator securizante para levantar questées de seguranca de acordo com sua voligcéo.
Em didlogo com o que discorremos anteriormente sobre o fato de que essa teoria
construtivista € uma ferramenta politica do enunciador, tendo a possibilidade de
levantar o que ele almeja como sendo uma questéo de seguranca (CARMALI, 2008).
Conforme dito na secéo anterior, ha um panorama tangencial existente na relacéo
entre os dois paises no que concerne as armas nucleares, ndo sendo visto ainda um
uso direto desse armamento entre EUA e China para defender seus interesses no
complexo que estamos estudando.

O papel da politica nuclear realizado por EUA e China se faz presente no
Complexo do Sul da Asia, derivados dos conflitos indo-paquistaneses. india e
Paquistdo sdo Estados de grande projecdo politica e bélica, mas possuem arsenal
nuclear reduzido. A seu turno, tanto China quanto Estados Unidos sédo atores de
influéncia no auxilio de parcerias de suprimento de armas. Os Estados Unidos nos
anos 50 usaram o Paquistdo como um Estado parceiro para a contencéo de desafetos
na Asia, integrando parte de sua cadeia de aliancas dentro do continente. Porém, nos
anos 70 eles se mostraram bastante refratarios quanto ao recrudescimento de armas
nucleares desse pais, assim como em todos os paises do continente asiatico. N&do
obstante, na década seguinte, eles retomaram a alianca para dirimir a influéncia
soviética no Afeganistdo, usando o Paquistio como um Estado parceiro para
enfraquecer seu inimigo principal da Guerra Fria. Essa ligacéo foi consolidada com
fornecimento de armas para o pais mugulmano e manobras navais norte-americanas
na Baia de Bengala durante a Guerra Indo-Paquistanesa em 1971, ocasionando
preocupacdes na India. Devido a isso, a associa¢éo indo-soviética foi formalmente
consolidada como uma alianca em 1971, cujos desdobramentos ja eram iniciados nos
anos 60. A Guerra Sino-Indiana em 1962 apenas reforcou a tendéncia da india com o

regime soviético e, por outro lado, cimentou o relacionamento China-Paquistdo. Dessa
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maneira, os padrdes de nivel global dentro do Sul da Asia eram baseados em aliancas
calcadas nas rivalidades EUA-URSS e China-URSS (BUZAN; WAEVER, 2003).

Com a intensificacédo do conflito da Caxemira, sendo isto uma marca profunda
na contenda indo-paquistanesa, ambos 0s paises enriqgueceram seus arsenais
nucleares. A China apoiava o Paquistdo com o objetivo de se igualar & india em termos
dessa tecnologia, e a india receava e declarava sua ameaca vinda da China, sendo
esta retdrica usada como justificativa para a evolugcdo de seu programa nuclear, mais
do que a rivalidade com o Paquistdo. Entretanto, o apoio chinés era tacito devido a
islamizacdo da politica paquistanesa, sendo visto como algo negativo por conta dos
problemas das minorias muculmanas em territério chinés. Ademais, o apoio
estadunidense para o Paquistdo também fortaleceu o pais na seara bélica, mesmo
gue eles fossem declaradamente contra sua evolucdo do programa nuclear. Do lado
indiano, houve bastante suprimento militar vindo da URSS, porém, com a implosao do
regime em 1991, tal apoio foi cessado (BUZAN; WAEVER, 2003).

Com o desvanecer do regime soviético e, consequentemente, 0 encerramento
da invasdo ao Afeganistdo, o apoio norte-americano na seara bélica ao Paquistédo
terminou com a promulgacdo da emenda Pressler em 1990. Porém, em pouco tempo
apo6s o término da URSS, a parceria da india com agora, a RUssia, voltou a acontecer,
e 0 padrdo de ajuda e suprimentos voltou a se intensificar. Por outro lado, a relacéo
dos Estados Unidos com a india friccionou por conta da questdo dos Direitos
Humanos e a vontade de n&o haver recrudescimento bélico nuclear no continente
asiatico, sofrendo boicote dos norte-americanos desde o seu primeiro teste nuclear
em maio de 1974. Destarte, o papel dos norte-americanos na regido se tornou
ambivalente, pois a0 mesmo tempo eles ndo queriam a proliferagcdo horizontal de
armas nucleares, para eles era importante conter a influéncia de seus desafetos na
regido, em especial a Russia e a China (BUZAN; WAEVER 2003).

Devido a essa ambivaléncia, era medular para os EUA conterem o poder de
seus oponentes geopoliticos na Asia. A China, que no inicio do século XXI comegou
a ganhar bastante poder politico e econémico, ocasionou uma mudancga de percep¢ao
dos norte-americanos no trato de armas nucleares de alguns Estados asiaticos. A
india, sendo um inimigo histérico da China, poderia fornecer um contrapeso fulcral
para a influéncia chinesa no territério. Em que pese as inUmeras tentativas dos EUA

de enfraquecer a india no enriquecimento de armas nucleares, o Acordo Nuclear Civil
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entre india e Estados Unidos em 2005 consolidou uma contradicio dessa retérica. Em
guase 30 anos de boicote ao seu programa nuclear, a visita do ex-presidente George
W. Bush a india promulgou o tratado de cooperacéo nuclear civil entre esses dois
paises. Os EUA declararam a época que o governo indiano tinha o direito de obter
independéncia energética, possibilitando a importacdo da tecnologia nuclear norte-
americana, a venda dos EUA de um sistema bélico de alta tecnologia para a india e a
possibilidade do pais de escolher quais estacfes nucleares estariam sujeitas a
inspecgdes do AIEA. Tal acordo sofreu grandes criticas de muitas autoridades e fontes
midiaticas, afirmando que a india ndo era signataria do TNP, e, mesmo que fosse,
isso engendraria mais crescimento deste armamento, ferindo completamente o
regime de nao-proliferacdo. Como também poderia ensejar outros paises a
enriquecerem seus programas nucleares, como o caso do Ird e Coreia do Norte.
Ademais, tal tratado foi claramente lido como uma tentativa de frear a influéncia
crescente dos paises que poderiam afetar os interesses norte-americanos, nesse
caso, a China (Deutsche Welle, 2006).

Desse modo, pode-se enxergar que dependendo dos fins almejados pelos
Estados no que concerne a posse de tecnologia nuclear, a mudanca de percepcao
pode acontecer facilmente. Como dito acima, os EUA sempre se mostraram com uma
retorica refrataria ao aumento de armas nucleares nos paises da Asia, até mesmo
guando eles apoiavam o Paquistdo. Porém, com o aumento da projecdo de poder da
China no continente, e o0 aumento na percepcao estadunidenses de que o poderio
chinés constituiria uma ameaca aos EUA, a poténcia ocidental viu nesse acordo uma
forma de dirimir a influéncia da poténcia comunista na regido, fortalecendo um inimigo
histérico chinés. Portanto, o papel da China e dos Estados Unidos no tocante as armas
nucleares dentro do Supercomplexo Asiatico acontece de forma indireta, através de
apoios e acordos bilaterais com os desafetos de cada um. Desse modo, por mais que
nao tenha havido um conflito direto sino-estadunidense com uso desse armamento,
tais acdes tangenciais mostram que ambos os Estados enxergam no arsenal bélico
nuclear do inimigo um perigo a ser solucionado, e agdes para enfraguecer seus
desafetos nesse quesito sdo claramente feitas.

Em relacdo aos outros complexos que formam o Supercomplexo Asiatico, a
guestao nuclear envolvendo a China e os EUA ainda se faz presente. Em relagcéo ao

Complexo do Nordeste Asiatico, como vimos no capitulo anterior tratando das
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relacbes de amizade e inimizade na regido, o Japao, Coreia do Sul e Taiwan marcam
0 padréo de aliancas formado pelos EUA para conter o poderio comunista na Guerra
Fria. Como ja visto, o Jap&do marca um reves enorme para a China de décadas como
um inimigo a ser enfrentado, com o qual ja guerreou duas vezes, uma vez em 1894 e
outra em 1937. Apesar disso, apdés a Segunda Guerra Mundial e a derrota
acachapante gue o Japao sofreu dos Aliados?®, o pais insular adotou uma postura de
nao-militarizacdo, ficando sob as salvaguardas do Ocidente em relacdo a sua
protecdo a possiveis ameacas. De tal modo, a projecao chinesa na Guerra Fria com
a consolidagéo do seu regime comunista marca uma contraposicdo para o Japao
devido ao seu sistema politico capitalista e seu passado beligerante com a China.
Mesmo com essa dicotomia, ainda ha uma forte resisténcia do Japao de se militarizar
contra a poténcia comunista, devido as questfes estruturais e historicas que o faz
aderir ao status quo, e uma aquisicado de armas nucleares desencadearia uma forte
resisténcia chinesa e estadunidense. Dois anos apos a Segunda Guerra Mundial, o
Japao instaurou sua Constituicdo de 1947, onde no artigo 9°, afirma-se que o pais nédo
€ mais autorizado a fazer guerras, e também o proibe de construir Forcas Armadas
de qualquer tipo, muito menos montar um programa nuclear bélico. Tal caminho é
sustentado pelo pensamento de que com a nova postura pacifista apos a derrota na
Segunda Guerra Mundial, o Japdo com o auxilio dos EUA encaminhariam para um
crescimento econdmico vultoso sob a prote¢édo militar do mesmo (OLIVEIRA, 2017).
Mas tentativas recentes foram empreendidas pelo governo japonés com vistas a
reinterpretar o artigo 9°. Em maio de 2014, o ex-primeiro-ministro Shinzo Abe fez um
pedido de revisao aos limites juridicos sobre a capacidade do exército de combater
no exterior. Segundo ele, é preciso iniciar uma reforma completa na politica de defesa,
restringida ha décadas pela Constituicdo, permitindo lidar com o0 novo cenério
geopolitico mundial, em especial o conflito maritimo com a China e a ameaca nuclear
da Coreia do Norte. Se isso acontecer, 0 Japdo poderia socorrer os EUA ou outro
aliado. Abe recebeu formalmente o relatério de uma comissdo de especialistas
nomeada pelo governo, defendendo uma reinterpretacado da Constituicdo de modo a
permitir o uso da forga militar em defesa de outros paises. Porém, tais tentativas de

mudanca sofreram resisténcias de alguns membros da coalizdo governante, sendo

8 Na Segunda Guerra Mundial, os Aliados eram formados pelos Estados Unidos, Unido Soviética, Franga, Reino
Unido e China somados aos seus parceiros contra o Eixo, constituidos pela Alemanha, Japdo e Italia.
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preciso ter um consenso para obter aprovagdo no Gabinete (REINOSO, 2014). Desse
modo, uma revisdo do artigo 9° ndo parece viavel, especialmente pelo fato de que o
partido Komeito defende declaradamente uma postura pacifista do Japéo, que faz
parte da coligacdo governamental. As alteracdes para uma reforma constitucional
exige uma maioria de dois tergos nas camaras japonesas e uma maioria referendada
popular, fazendo com que a Constituicdo japonesa seja uma das mais dificeis de
modificar no mundo (CHELLANEY, 2015).

2.7 Conclusao

E conspicuo que a politica declaratéria de ambos os paises, em comparacao
com as atividades praticas concernentes a politica nuclear acarretam em questdes de
pertinentes analises. Apesar do NPR de 2010 apresentar uma ténica mais branda
sobre questdes securitarias em relacdo a China e suas armas nucleares, dentro desse
periodo, as atividades préticas atinentes a esse tipo de armamento cristalizam uma
preocupacao e prontiddo de acdo do governo norte-americano. Diante dos atos de
fala estadunidenses (enunciados, primordialmente, nos chamados Nuclear Posture
Review) e das praticas nucleares dos EUA aqui analisadas, é possivel identificar um
movimento de securitizacdo da tecnologia nuclear (com finalidade bélica) da China
por parte das autoridades de defesa dos EUA. Esmiugando o NPR de 2018, o ato de
fala assertivo provindo dos EUA marca uma retérica de percepcdo de ameaca por
parte do arsenal nuclear chinés devido a sua modernizacdo constante e falta de
transparéncia. Tais declaragbes possibilitam que processos de securitizagcdo sejam
deferidos, fincando uma regra de instrucéo, pois os EUA detém condigcbes mais
eficientes de impor sua posicdo em comparacdo com a China, devido a sua
superioridade politica e econdémica, enquadrados nos aspectos contextuais
concernentes as condi¢cdes facilitadoras da teoria da securitizacdo. Por sua vez, uma
tentativa de dessecuritizacdo no ato de fala comissivo presente nos documentos
chineses nao tem sido bem sucedida, uma vez que as autoridades de defesa dos EUA
nao acreditam na postura pacifista chinesa e as regras de promessa nado se
concretizam. O que pode ser visto no fato de que a poténcia ocidental enxerga no
arsenal nuclear chinés um problema a ser sanado, o que € confirmado pelas acdes

gue o governo dos EUA realizam para impedir que seus aliados asiaticos sejam
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prejudicados. Em consonancia com a teoria construtivista da Escola de Copenhague,
a contribuicdo das andlises pelo prisma dos CRSs nos guia em observar com clareza
as relacbes de amizade e inimizade dentro do Supercomplexo Asiatico, e 0 que
exatamente ir4 afetar os Estados Unidos e a China na seara nuclear de forma a
sustentar como a percepc¢ao de perigo é observada pelas autoridades desses paises,
em didlogo com a teoria da securitizacdo. Ao comecar o capitulo, é possivel vermos
gue ambos os NPRs de 2010 e 2018 dos EUA nos mostram que ha o desejo de que
armas nucleares sejam banidas do cenario internacional, e que eles almejam uma
parceria das poténcias nuclearmente armadas com vistas a promover isso. Entretanto,
€ necessario enxergar as nuances presentes nessa declaracao, fundamentadas nas
diferencas entre proliferacdo vertical e horizontal. H4 um consenso entre os dois
paises de ndo haver mais proliferacdo horizontal, porém, quanto a vertical existe a
inflexdo quanto as armas nucleares que ja existem pertencentes as grandes poténcias
nucleares. Existe o pensamento de abolir tais armamentos arregimentados no TNP,
todavia, o que se observa € uma tentativa ad eternum do cumprimento do artigo 6°.
Corroborado com o fato de que nas reuni¢cds do START, 0 que se observa é uma
eliminacdo de armas nucleares que ja foram aposentadas, sendo isto objeto de critica
pela China de ndo aceitar fazer o mesmo, uma vez que eles possuem um arsenal bem
reduzido e quem deveria estar diminuindo seu arsenal nuclear n&o o faz.

O NPR de 2018 apresenta diferencas fulcrais de postura dentro da gestéo
Trump, reforcados pela mudancga que o cendrio internacional sofreu no que concerne
a sua estabilidade pacifica. Especialmente no caso da China, o relatério é mais
incisivo e faz mengdes mais fortes sobre o arsenal nuclear chinés, afirmando que sua
modernizacdo e falta de transparéncia sdo os motores causadores de receios e
preocupacdes aos EUA. Isso também é mencionado no relatério de 2010, mas em
uma entonacgao mais branda, mostrando que €é realmente um fator de preocupacao ao
governo norte-americano independente do partido que esta no poder. A diferenca de
percepc¢ao no de 2018 se mostra no ato de fala que apresentamos acima concernente
a China e suas armas de destruicdo em massa, pois dessa vez pode-se enxergar um
tom mais assertivo das autoridades norte-americanas, afirmando que eles estdo
prontos para entrar em um conflito com a poténcia comunista caso haja um ataque
nuclear ou ndo-nuclear aos EUA e a seus aliados asiéticos, sendo estes desafetos da

China de muitos anos. Alimentado em grande parte pela crescente modernizagao e
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falta de transparéncia chinesa em seu arsenal nuclear, sendo esta a maior
preocupacao estadunidense sobre esse tema. O processo ao gerar uma regra de
instrucao, instrui a audiéncia o que ele almeja que ele faca, deferindo o processo de
securitizacdo onde a ameaca sdo0 as armas nucleares chinesas. O que se pode
apresentar em unissono ao fazer uma anélise macro dos dois relatorios é a retérica
de maior preocupag¢do com os paises considerados périas: Ird e Coreia do Norte.
Dentro do nosso marco regional, apenas a Coreia do Norte entra no Supercomplexo
Asiatico. O fato de Kim-jong ter realizado diversos testes balisticos entre 2016 e 2017,
aumenta a percepgdo de perigo para os aliados norte-americanos na Asia, como
Coreia do Sul e Japdo. Apesar de desassociarem a China em qualquer influéncia
nesse quesito, ha friccbes expostas que valem a pena apresentar. As tentativas de
Trump em apaziguar as relacdes com Kim-Jong un através de suas visitas ndo
representou uma desnuclearizacdo efetiva na peninsula. Isso sendo um caso
delicado, pelo fato de tanto China e EUA serem Estados detentores de armas
nucleares reconhecidos pelos regimes multilaterais e, por conseguinte, atores
importantes em mitigar a proliferagéo norte-coreana, pois € um risco politico declarado
por ambos (POLLACK, 2020).

Em que pese a conhecida relagdo comercial e politica partilhada por China e
Coreia do Norte, a ultima ndo demonstra uma volicdo de se subordinar ao regime de
Xi Jiping. Essa insubordinagéo reflete no fato de Kim Jong-un néo aceitar reverter a
nuclearizacao de seu regime, e tal fato poderia ensejar Coreia do Sul e Japao de
fazerem o mesmo, apresentando problemas ainda maiores na regido do Nordeste
Asiatico, lugar estratégico economicamente para China. Com esse quadro, 0S
caminhos de Trump para apaziguar as tensdes na peninsula durante os anos de 2016
e 2017 aumentam o poder politico de negociacdo norte-americana nessa seara,
apesar da clara ineficacia disso. Mesmo assim, tal cenario engendra um quadro de
ameacas entre os trés paises, pelo fato de que a continuacdo de Pyongyang de
continuar com sua postura de enfrentamento, faz com que os EUA ainda continuem
presentes no Nordeste Asiatico, arregimentando contendas ja existentes, pois China
declara enfaticamente que a parceria com a Coreia do Sul e EUA ainda se mostram
como “vestigios da Guerra Fria”. Consequentemente, gera um recrudescimento na
tensdo da Peninsula Coreana, e o 6nus politico para a China se mostra mais agudo,

ainda mais considerando que a regidao é um quintal para a poténcia comunista de
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funcionamento de sua economia e relacionamento politico (POLLACK, 2020). Além
disso, prospecta-se uma percepc¢ao vinda da China que a presenca norte-americana
perto de sua regido ao tentar defender seus aliados, pode causar riscos de alvos
militares atacarem a China, revertendo a dinamica de preocupacdo anteriormente
centrada na Coreia do Norte (USIP, 2019).

Por sua vez, na politica declaratoria chinesa, é necessério aclarar que a China
carrega um tom mais ameno que os EUA sobre as questdes securitarias,
principalmente falando de armas nucleares. Os Livros Brancos de Defesa de 2010,
2013, 2015 e 2019 nos mostram que a politica nuclear é bem hermética nas
declaracbes chinesas, confirmando o receio da poténcia ocidental fruto da nao-
transparéncia da politica nuclear chinesa, atendo-se somente ao que eles afirmam
nesses documentos, onde em alguns que analisamos nem é mencionada a questao
nuclear, principalmente em relacdo aos EUA. Porém, ainda assim temos um material
de analise pertinente que auxilia no entendimento desse tema para a China. No nosso
marco temporal, o primeiro Livro Branco ja denota a tentativa de cooperacgdao e atitudes
unilaterais de negociacdo alusivas as questbes de seguranca, e na seara nuclear,
endossa seu interesse em nao promover proliferacéo vertical e horizontal, assim como
reitera sua politica de n&o ser o primeiro a usar armas nucleares e ndo atacar Estados
nao nuclearmente armados e ZLANs. O que corrobora com o que vimos acima sobre
0 interesse mutuo de ndo querer que Coreia do Norte se arme nuclearmente ainda
mais, mesmo ela sendo parceira comercial e politica desse pais. Trés anos depois,
no Livro Branco de 2013, nenhuma mencao forte sobre a questdo nuclear entra, mas
€ reiterado que Taiwan centra a maior preocupacao securitaria chinesa, assim como
nos outros documentos.

Em contrapartida, a ténica de ameaca no Livro Branco de 2015 ja comeca a
ganhar destaque. Eles salientam o medo da maior presenca norte-americana na Asia-
Pacifico e a sua preocupacéo com regides de delicado interesse para a China, como
o Mar do Sul da China, Mar do Leste da China, Peninsula Coreana, Nordeste Asiatico
e Taiwan. Isso cristalizado no ato de fala que apresentamos do discurso da delegacao
chinesa no Comité Preparatorio para a Conferéncia de Revisao das Partes para o
Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares. Eles afirmam que a China se
encontra preparada e em alerta caso haja algum ataque nuclear para a poténcia

comunista, afirmando a retaliagéo que haveria caso acontecesse. Portanto, temos um
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ato de fala assertivo, que informa a audiéncia — os Estados Unidos — um fato a ser
seguido, e caso o contrario, havera consequéncias. Nao obstante, apesar de haver a
percepcao de ameaca do arsenal nuclear estadunidense, as condi¢des facilitadoras
para o processo de securitizacdo ser deferido ainda carecem em relacdo aos EUA,
devido ao capital politico ainda ser menor que o do oponente, 0 que € sustentado pelo
0 que a teoria da securitizacdo afirma em relacdo a discrepancia de poder entre os
atores securizantes e a audiéncia, e os fatores empiricos que Balzacq (2011) coloca
como necessarios para efetivar o processo securitario. Por ultimo, no Livro branco de
2019, China apresenta sua postura mais assertiva dentre todos esses documentos.
Em consonancia com o que foi apresentado no NPR de 2018, afirmando que o cenario
internacional sofreu mudancas, como hegemonismo, politica de poder, unilateralismo
e conflitos regionais. Dessa vez, eles apresentam um papel dos EUA na construgao
de rivalidades entre os dois, denunciando a maior presenca norte-americana na Asia
e 0 aumento do seu orcamento para armas nucleares. Afirmam mais categoricamente
a interferéncia nos assuntos atinentes a Taiwan, em dialogo com o que vimos no maior
apoio estadunidense para a Illha Formosa, com maior intercambio bélico e contatos
formais apds as eleicdes de 2016 que deram vitdria ao partido que busca a separacao
da China continental. Embora essa assertividade tenha aumentado, o ato de fala que
mostramos dentro desse documento mostra que a maior vontade da China é cooperar
para uma reunificacao pacifica e cooperagdo em ndo-proliferacao de armas nucleares
com os EUA, até afetando seu parceiro Coreia do Norte. Desse modo, temos um ato
de fala comissivo, que busca negociacdo aberta com a poténcia ocidental neste
guesito, mesmo que eles tenham ultrapassado alguns limites delineados pela China.
Tal ultrapassagem mostra o que dissertamos acima sobre o fato dos EUA n&o aceitar
esse ato de fala e, com isso, uma tentativa de dessecuritizacdo nédo ser possivel.
Dentro das atividades praticas sobre a politica nuclear estadunidense e
chinesa, podemos ver claramente que ha diferencas entre a declaragao sobre o tema
e a factibilidade do uso, permitindo-nos enxergar nas entrelinhas o processo que o
marco teorico se propde. As acdes que seriam os deeds que discorremos no inicio do
capitulo, ilustram que a questdo declaratéria carrega uma forma de mostrar a
percepcao pacifica sobre esse tema, com vistas a fazer com que o adversario coopere
no que foi dito sobre a politica nuclear. Ao passo que as agfes carregam diferencas

essenciais para a andlise do trabalho. Somado a esse fato, temos a presenca norte-
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americana nos voos de reconhecimento maritimo no Oceano Pacifico, que como foi
aclarado, mostram-se bastante presentes, chegando a 1.200 em 2014. De acordo com
as autoridades chinesas, isso € um desafio a soberania do pais, mesmo que nao seja
um consenso que aquelas regides sejam pertencentes a China, levando até sua
derrota na reclamacédo das Filipinas em 2016 sobre o processo chinés que
reivindicava aquela regido sob a égide da Linha de Nove Tragos. Como foi mostrado,
dentro do Teatro de Comando do Sul, onde jaz o Mar do Sul da China, ha uma massiva
guantidade de tropas militares e ilhas de apoio para garantirem seus interesses,
mesmo que os EUA também estejam atentos e presentes nessa regido. Desse modo,
ambos 0s paises estdo atentos a esse local, suscitando um quadro hostil que os faz
de prontiddo as atividades de ambos. Ademais, o apoio financeiro a intercambio de
armamentos para alguns desafetos chineses também se mostra um grande ponto de
inflexdo na seara nuclear dos dois paises. A parceria norte-americana com a india,
calcada no apoio bélico e no Pacto Nuclear entre os Estados Unidos e india em 2005,
cristaliza esse problema, pois isso enseja uma maior assertividade no Sul Asiatico
devido ao conflito bastante agudo entre india e Paquistio, ambos detentores de armas
nucleares. E notério que esse apoio fortalece a india, fomentando em uma maior
escalada de tensdes passiveis de serem revertidas em uma contenda nuclear. Do
outro lado, Paquistdo também recebe o apoio chinés na parte bélica, com uma
parceria de quase 20 anos que reverbera em uma tensdo com o inimigo indiano, que
ja até conflitou com a China na regido do Tibete, saindo derrotada. Desse modo, a
separacao de lados e 0 enriquecimento chinés e norte-americano para Paquistao e
india sdo fatores de recrudescimento da escalada de conflitos no Sul da Asia, mesmo
gue eles ndo estejam diretamente ligados com esse imbréglio. Além disso, os EUA se
mantém bastante presentes e preocupados com Taiwan e seu regime que procura
separacao da China continental, assentado principalmente no fato da atual presidente
de Taiwan buscar uma separacao do regime comunista. Contrapondo-se a isso, 0
Teatro de Comando do Leste é o teatro que mais carrega presenca macica militar
chinesa, pois é uma regido com contendas histéricas para o pais, onde se encontram
Taiwan, Mar do Leste Chinés e Japéao. As llhas Senkaku representam uma disputa
histérica entre China e Japéo, chegando até ter a presenca em 2018 de um submarino
de propulséo nuclear da China nas aguas vizinhas para marcar sua posi¢ao de alerta.

Mas dentro deste conflito, os EUA procuram ndo se intrometer diretamente, em
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contraste com a llha Formosa.

Todas essas atividades praticas sustentam nossa andlise de que os EUA nao
aceitam a tentativa da China de dessecuritizar a questao nuclear para ambos, pois 0s
EUA continuam em prontiddo e agindo para dirimir a influéncia e projecéao chinesa.
Apesar de n&do haver um uso direto de armas nucleares contra um a outro, existe a
percepcao de ameaca por parte dos EUA, e areacao a isso acontece numa roupagem
tangencial, como elencamos nos sistemas de apoio a india na questdo bélica, e
protecdo do guarda-chuva nuclear ao Japao, Coreia do Sul e Taiwan. A constante
parceria bélica e comercial entre os EUA para Taiwan e india suscitam em
preocupacdes bastante elevadas e declaradas para China, que calciona abertamente
em seus documentos oficiais, com forte presenca militar do regime comunista nas
aguas vizinhas taiwanesas, sendo a maior de todos os Teatros de Comando, como
também o alerta do enriquecimento do programa nuclear indiano assegurado pelo
Acordo Civil Nuclear EUA-India. A China ja declarou abertamente que esta disposta a
empregar armas convencionais caso haja algum movimento separatista mais forte da
ilha, e o apoio norte-americano s6 ensejaria isso. Mas a predilecdo pela China de
aderéncia ao principio de “uma China” de forma pacifica mostra que sua prioridade é
manter as relacbes amistosas com a poténcia ocidental e com Taiwan. Destarte, a
China também carrega uma percepcdo de ameaca por parte dos EUA, mas suas
condi¢cles facilitadoras para tentar fincar um processo de securitizagdo ainda sao
menores do que seu adversario. Desse modo, percebe-se que ela precisa seguir a
regra de instrucéo feita pelos EUA a fim de que néo suscite em litigios maiores, o que
€ corroborado com as atividades praticas norte-americanas e sua desconfianca da
tentativa da China de gerar uma regra de compromisso.

Ao fazermos uma analise macro de tudo o que foi dissertado, percebemos que
ambos os Estados marcam sua presenca e acao nas regides de importancia tanto
para China quanto para os EUA. A China com seus Teatros de Comando garantem
que ela é dominante na Asia-Pacifico, marcando sua presenca militar em todos os
teatros, alguns com mais assertividade do que outros. Ao passo que os EUA néao
procuram deixar de ficarem atentos e prontos para interferéncia na regiao,
principalmente nas contendas do Mar do Sul da China e Taiwan. O maior medo
estadunidense se cristaliza no receio da falta de transparéncia do arsenal bélico

nuclear chinés e sua modernizacéo, capaz de afetar os seus aliados que possuem
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conflitos com a poténcia comunista. Esses fatores mostram como ha forte percepgéo
por parte dos EUA de ameacga do arsenal bélico nuclear chinés, o que sustenta sua
tentativa de securitizar a tecnologia nuclear do pais e proteger seus aliados na Asia
baseados nas relacbes de amizade e inimizade mostrados no Supercomplexo
Asiatico.

Fundados nesses argumentos, a tensédo se centra na preocupacao que essa
constante modernizacao e fortalecimento das forcas chinesas encoraja a China de
realizar um primeiro ataque a algum aliado norte-americano, e a capacidade de
protecdo seja enfraquecida. Mas a China ja declarou que ndo seré a primeira a usar
armas nucleares em algum Estado, e nem empregaria contra algum pais que ndo as
possua. Logo, um ataque chinés a Taiwan seria improvavel, mesmo porque eles
afirmam que sua intencdo é uma reunificacdo pacifica e apoio dos Estados parceiros
nessa seara. Assim como algum ataque ao Japao ou a algum Estado no Mar do Sul
da China ndo se mostra provavel, principalmente pela volicdo do pais de manter
relacfes estaveis na regido e o medo de que os EUA possam responder de forma
agressiva, e eles estéo cientes que isso é exequivel e causaria danos exponenciais a
China, mesmo que ela tenha capacidade retaliatéria. O principal pilar que se mostra
nas relacdes entre os dois no contexto nuclear se centra em uma tentativa de
cooperacao para evitar a proliferacdo nuclear para outros Estados, principalmente
para a Coreia do Norte. Este caso, como dissertado acima, representa analises com
preocupacdes para a China em escala significativa. Pelo fato de que as tentativas de
Trump de amenizar as tensdes geradas por Kim Jong-un apoés seus testes balisticos,
apesar de fracassadas, possibilitou uma margem de atuacdo norte-americana que
desagrada os chineses, onde segundo Pollack (2020), outorgou a China um papel
secundario nessa cisao. Isso representa uma perda politica significativa para Xi Jiping,
pois considerando sua proximidade geogréafica e econdmica na regido do Nordeste
Asiatico, faz com que a China tenha mais um 6nus politico, pois além de né&o ter
interesse em querer que Coreia do Norte aumente seu arsenal, desencadeia em um
arrefecimento em sua atuacédo politica na regido, além de enfraquecer sua parceria
econdmica e politica na regido. Ou seja, mesmo que a Coreia do Norte ndo tenha
diminuido sua intencédo de promover seu arsenal nuclear, isso apenas abre maior
margem de atuacao dos EUA na regidao para defender seus aliados como Japéo e

Coreia do Sul. Desencadeando em perdas politicas chinesas em diferentes vertentes
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nessa conjuntura, pois apenas fortalece seus desafetos e ainda o faz estar em uma
atuacdo secundaria ocasionada pelos EUA. Portanto, € dificil observar uma ligacao
sino-americana consistente e organizada para frear os impetos da Coreia do Norte,
ainda mais ao considerar que tais acdes norte-americanas para proteger seus aliados
contra o regime de Kim Jong-un pode ser prejudicial ao bem-estar e soberania
chineses (POLLACK, 2020; USIP, 2019). Destarte, ha muitos desafios a serem
sanados pelos dois com relacédo a Coreia do Norte, mesmo que ambos partilhem da
mesma vontade de conter o aumento do arsenal norte-coreano e o emprego efetivo
de armas nucleares por esse pais. Por outro lado, a influéncia no Sul da Asia
concernente a escalada de conflitos indo-paquistaneses se encontra em uma
roupagem tangencial, através de parcerias de cada lado calcado em fatores histéricos
de décadas atras. A China procura se desvencilhar do papel nuclear dentro dessa
regido, como foi mostrado acima, e as relacdes da poténcia comunista para esse local
se encontram estaveis no pilar dos seus conflitos com a india, diferentemente de

Taiwan e Mar do Sul da China.
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3 A COREIA DO NORTE E SUAS IMPLICACOES PARA OS PROCESSOS DE
SECURITIZACAO

3.1 Introducéao

Como dito na Introducéo da dissertacdo, a questao da Coreia do Norte € um
tema especial e delicado que merece uma atencdo propria no que concerne aos
processos de securitizacdo no Supercomplexo Asiético. Desde o comeco da Guerra
Fria, o pais € motivo de bastante preocupacao para o Ocidente pelo fato da Peninsula
Coreana ter sido um palco tradicional das dinamicas essenciais do que a guerra se
propunha na época, uma tensao bipolar marcada por uma cisédo classica capitalista-
comunista. A Coreia do Norte recebendo apoio e alianca da URSS, ao passo que a
Coreia do Sul era um aliado tradicional dos EUA e se mantém até hoje. O programa
nuclear nortecoreano foi financiado diretamente pela poténcia soviética, e iSso
acarreta em preocupacdes prementes para seu inimigo classico a época, que se
mantém até hoje e € um dos nossos paises de analise, os EUA. Desde aquela época
até atualmente, as tensfes da Guerra da Coreia ndo cessaram, mesmo que a guerra
tenha se encerrado e os conflitos bélicos finalizado. Além disso, Coreia do Norte deu
entrada no TNP e, posteriormente, depois se retirou por suspeitas de violacado dos
artigos celebrados no tratado, sendo inclusive considerado um pais paria junto com
Ird e Iraque em 2002 sob o governo Bush, classificando-os como Eixo do Mal, o que
Nao ocorre com outros paises detentores de armas nucleares dentro do nosso marco
regional. Ademais, os testes balisticos de Kim Jong-un em 2016 e 2017 marcaram
momentos dificeis e preocupantes para os aliados norte-americanos, o que ocorreu
dentro do nosso marco temporal. Além do que, diferentemente dos outros Estados
detentores de armas nucleares, EUA e China séo atores centrais que possuem vastas
negociacdes com vistas a apaziguar as tensdes dentro da peninsula, assim como
ambos os Estados possuem certas aliancas e rivalidades que sdo afetadas
diretamente pelas investidas de Pyongyang dentro dos seus testes balisticos. China
tendo relacdes diplomaticas com o pais desde a Guerra Fria, contra os aliados ja
citados do Ocidente — Japéo, Coreia do Sul e Taiwan —, estes sob protecdo norte-
americana dentro do guarda-chuva nuclear, com a garantia que eles irdo proteger

seus aliados caso haja algum atague tanto da China quanto da Coreia do Norte. Esse
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cenario se difere totalmente dos outros paises do Supercomplexo Asiatico, e, desse
modo, para testar nossa hipétese, uma secdo especial merece nossa atengao.
Portanto, o presente capitulo comecara com uma explanacéo do historico das
relacdes beligerantes concernentes a Coreia do Norte, mostrando com clareza como
foi construido tal panorama hostil que observamos hoje, pingando a influéncia dos
EUA e China dentro dessa dindmica. Em seguida, sera feito um aparato da formacéao
do programa nuclear norte-coreano e o detalhamento de seu arsenal nuclear, como
fizemos com China e EUA. Dentro da mesma secéo, a luz dos CRSs, esclareceremos
como as relagbes de amizade e inimizade se formaram dentro do Supercomplexo
Asiéatico, de modo que enxerguemos como essas dinamicas funcionam para que que
percebamos esse cenario de como atitudes feitas por Pyongyang podem ser
prejudiciais aos EUA e seus aliados na circunvizinhanga da Peninsula Coreana, mas
ndo para a China. Posteriormente, aclarar-se-a as tentativas feitas por China e EUA
para solucionar o imbréglio ocasionado pelo seu programa nuclear, fornecendo a
trajetéria do pais quanto aos 6érgdos multilaterais que regem o funcionamento do
regime de ndo-proliferacdo. Por ultimo, faremos um balanco da captacédo dos atos de
fala dentro do nosso marco temporal em conformidade com a proposta e
exequibilidade da pesquisa, que dizem respeito a Coreia do Norte feitos por EUA e
China, mostrando como a questdo com o pais é mais delicada para ambos em
comparacao aos outros paises detentores de armas nucleares, tentando de acordo
com a teoria da securitizacdo mostrar a percepcdo de ameacas feitas pelos atores

securizantes, objetos de referéncia e a audiéncia.

3.2 Histérico das problematicas concernentes a Coreia do Norte no Sistema

Internacional

Tudo comecou apos a Segunda Guerra Mundial, na época da Conferéncia de
Potsdam, feita pelos vencedores desse conflito. Foi decidido que o derrotado Japéao
perderia parte dos territdérios conquistados, sendo um deles a Peninsula Coreana, que
a anexou formalmente em 1910. Esse dominio ainda causa friccdo nas relagcbes de
ambas as Coreias com o pais insular. Devido a isso, 0 ano de 1950 foi 0 ano de divisao
das duas Coreias, formados pelo paralelo 38°. Com isso, no periodo da Guerra Fria,

a parte norte estava sendo influenciada pela URSS, e, a parte sul, pelos Estados
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Unidos. N&o obstante, a estabilizagdo da regido n&o ocorreu, pelo contrario, abriu
ainda mais a fricgdo entre o norte e o sul. Com isso, na tentativa de reunificar a
peninsula para si, em junho de 1950, a Coreia do Norte tentou invadir o Sul até tomar
a capital Seul. Como resposta, a ONU influenciada pelos EUA, iniciou uma ofensiva
na Peninsula Coreana, deflagrando a Guerra da Coreia que duraria trés anos. A
URSS, por incrivel que possa parecer, ndo se envolveu com tanto empenho quanto
0s EUA, e o avanco das tropas da ONU ocasionou pressdes na China, sentindo-se
ameacada. Logo, o regime chinés apoiou 0s norte-coreanos, reequilibrando o conflito.
No dia 27 de julho de 1953, foi assinada uma trégua, chamada de Armisticio de
Panmunjon (FIGUEIREDO, 2019). Dentro do Nordeste Asiatico, a Coreia representou
um pais pos-colonial juntamente com Taiwan, que sempre estavam sob a influéncia
da China e do Japao, que nunca perderam suas independéncias para as poténcias
coloniais, e ambas se tornaram grandes poténcias dentro do complexo, o0 que sustenta
a rivalidade historica entre os dois e suas disputas na Asia (BUZAN; WAEVER, 2003).

Esse complexo foi bastante penetrado pelos EUA no nivel global, que fincou
seu padrao de aliancas — Taiwan, Coreia do Sul e Jap&o — contra as poténcias
comunistas. Ao passo que a China, sempre independente, atuou predominantemente
como um ator de nivel regional capaz de realizar spillover, ou seja, espraiava sua
influéncia para outras regides de sua vizinhanca na Asia, tornando-se um terceiro ator
central na Guerra Fria, junto com URSS e EUA. Nesse quadro, no rescaldo da
Segunda Guerra Mundial, as dinamicas de seguranca no nivel doméstico dos paises
deste complexo basearam-se em linhas de disputa comunistas e anticomunistas. As
tropas militares norte-americanas marcaram presenca fortemente no Japao e na
Coreia do Sul, ao passo que Coreia do Norte e China firmemente formaram aliancas
da URSS. A Guerra da Coreia, como dito anteriormente, cimentou uma virada leste-
oeste na regido, o que nos aclara notoriamente as relacbes de amizade e inimizade
dentro deste complexo (BUZAN; WAEVER, 2003).

Apbs 1960, a China se desvencilhou da alianga com a URSS e procurou ter um
curso independente como uma grande poténcia tentando se afastar da triangulagéo
existente na Guerra Fria junto com os EUA e os soviéticos. Ela foi bem sucedida nessa
misséo, e desde 1971, os EUA reconheceram ela como um contrapeso para derrotar
a URSS, depois que os regimes comunistas se desentenderam no passado. Mas a

China continuou representando uma ameaca aos aliados norte-americanos no
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continente, permanecendo até hoje. O Nordeste Asiatico foi bastante penetrado pelo
nivel global em suas dindmicas, mas ainda assim, permaneceram uma regido
securitaria autbnoma. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, China e Japéo se
mantiveram como poténcias de grande poder dentro da regido, marcando uma relacéao
de rivalidade entre a cisdo comunista-capitalista presente no Nordeste Asiatico com a
influéncia direta dos EUA nessa dinamica. Apesar da reviravolta, China e URSS
ambas apoiaram a Coreia do Norte como um aliado comunista e um estado-tampéao
contra 0 Ocidente. Eles também partilham politicas semelhantes frente ao Japé&o,
procurando enfraquecer os EUA, como também para manter sua postura pacifista e
militarmente fraca (BUZAN; WAEVER, 2003). Tal panorama nos brinda com clareza
as relacbes de amizade e inimizade que nos servem para entender como os atos de
fala concernentes a Coreia do Norte e seu programa nuclear vai afetar a reacao dos
paises que estamos analisando, 0 que sera explorado posteriormente neste capitulo.

O programa nuclear nortecoreano teve seu inicio nas décadas de 50 e 60,
concentrando-se na formacdo de especialistas nucleares treinados e no
desenvolvimento das bases de uma infraestrutura nuclear com apoio da URSS. Nos
anos 70, o lider norte-coreano Kim Il Sung encetou o desenvolvimento nacional do
pais do seu programa nuclear, e em 1970 Pyongyang comecou a construcdo de um
reator nuclear experimental 5 MWe em Yongbon, podendo operar com uranio natural
e produzir combustivel irradiado para reprocessamento em plutdnio para armas. Em
1985, quando a Coreia do Norte estava concluindo o reator de 5MWe, ela assinou o
TNP sob pressdo dos aliados soviéticos e indiretamente dos estadunidenses. Nao
obstante, o pais ndo aceitou um acordo de salvaguardas nucleares com a AIEA
(WERTZ, 2018). Com vistas a manter uma situacao apaziguada na regiao, e ja sem
as pressdes soviéticas no mundo, em 1991 os Estados Unidos se retiraram junto com
seu armamento nuclear da Coreia do Sul. No fim deste mesmo ano, foi celebrado o
acordo chamado Declaracdo Conjunta de Desnuclearizacdo da Peninsula Coreana,
onde ambas as partes concordaram em nao testar, produzir, manufaturar, receber,
processar, armazenar, implantar ou usar armas nucleares. Diante desta situagéo
diplomatica, a Coreia do Norte permitiu que agentes da AIEA inspecionassem suas
instalacdes nucleares. Porém, s6 foi acordado que a inspecao ocorreria em alguns
locais, e quando a agéncia percebeu violagdes nas atividades nucleares entre 1989 e

1991, em 1993 a Coreia do Norte se retirou do TNP. No ano seguinte, o ex-presidente
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Jimmy Carter viajou para Pyongyang com vistas a construir rela¢des diplomaticas com
Kim Il Sung, e as negocia¢0es resultaram no acordo chamado Agreed Framework
(FIGUEIREDO, 2019).

Dentro deste acordo, Pyongyang acordou em cessar suas operagdes das suas
instalacdes nucleares em Yongbyon e acabar com a constru¢ao de novos reatores. O
acordo aliviou o senso imediato de crise que sondava 0 programa nuclear norte-
coreano. Anos apos, os dois lados fizeram progressos nos encontros bilaterais para a
em detalhes das implementacdes e nas medidas construtivas de confianca como a
cooperacao para recuperar as rusgas da Guerra da Coreia (WERTZ, 2018). Nao
obstante, o cumprimento ou ndo dos termos do tratado ndo era assegurado nos anos
seguintes e o clima de desconfianca perdurou em grandes partes das agéncias de
inteligéncia dos EUA, crendo que Pyongyang estava desenvolvendo tecnologia
nuclear em segredo. Frente a isso, uma comitiva foi mandada ao pais e em 2002, os
EUA afirmaram que havia violacbes do Agreed Framework (FIGUEIREDO, 2019).
Esse € o inicio de uma crise enorme gue paira até hoje sobre o pais no que concerne
as armas nucleares, marcada pela saida do TNP em 2003 e consolidando sua posi¢ao
de Estado-paria pelo governo de George W. Bush (G1, 2016).

De acordo com os relatérios do SIPRI, a Coreia do Norte possui uma
guantidade estimada de 30 a 40 armas nucleares. O processo de producédo e
separacao de plutbnio do pais se encontra no Centro de Pesquisa Cientifica Nuclear
Yongbyon (YNSRC). Em relacdo aos misseis balisticos — aqueles de curto, médio e
longo alcance —, o pais segue expandindo e modernizando suas forcas na area, com
estimativas que nos Ultimos anos 0s norte-coreanos buscaram desenvolver varios
sistemas de misseis com maiores recursos de entrega e aumento progressivo de sua
sofisticacao (KILE; KRISTESEN, 2019).

Em 2019, Pyongyang conduziu os langamentos iniciais de pelo menos trés
novos tipos de misseis de curto alcance de combustivel solido. Designado pelo
Departamento de Defesa (DoD) dos EUA como KN-23, assemelhando-se ao russo
Iskander-M SRBM. Com alcance maximo superior a 600 quildmetros e testado quatro
vezes em 2019. Assim como ha um segundo missil, designado pelos EUA como KN-
25, utilizando um sistema de foguetes de langcamento multiplo de grande calibre e com
alcance de 380 quildmetros. Além disso, um terceiro chamado KN-24 é parecido com

uma versdo ampliada do Sistema de Misseis Taticos do Exército dos EUA (ATACMS,



93

na sigla em inglés), testado duas vezes em 2019 e com alcance estimado de 400
quilémetros. Apesar desses dados, ha poucas informagfes de cddigo aberto sobre as
dimensdes técnicas de novos SRBMs, incluindo seu alcance, precisao e capacidades
de penetracdo de defesa antimisseis. Em 2019, alguns analistas levantaram que
talvez os misseis KN-23 e KN-24 podem ter sistemas de capacidade dupla, ou seja,
funcBes de entrega atribuidas para ogivas convencionais e nucleares. Eles alegam
preocupacdes que tal poder pudesse criar um canal novo de imprevisibilidade na
tomada de decisbes militares, pois nem os EUA e a Coreia do Sul teriam
conhecimento de discernir se um missil desse tipo possa ter armamento nuclear, e,
com isso, poderiam responder de forma desproporcional. Mas tais informacdes nao
estdo disponiveis oficialmente confirmando isso. Analistas estimam que o sistema
mais provavel de ser fornecido um papel de missil nuclear é o Hwasong-7 ou Nodong
(ou também chamado de Rodong), ao considerar seus tamanhos, alcances e status
operacional. Com semelhanca a tecnologia do missil Scud na era soviética, o Nodong
consiste em um missil balistico de combustivel liquido com um alcance estimado
superior a 1200 km. Ademais, o pais desenvolveu o Hwasong-9 (ou Scud-ER), que
possui um alcance estimado de 1000 km, e detém fuselagem alongada para
transportar combustivel adicional. Por sua vez, o Musudan (também denominado
Musudan ou BM-25), possui um alcance maior estimado em 3000 km, apresentado
pela primeira vez em um desfile militar em 2010. Além disso, a Coreia do Norte possui
um missil com um veiculo pés-esforco, usado para aumentar seu alcance e melhorar
a precisao da ogiva. Chamado de KN-17 ou Hwasong-12, possui um alcance de 3000
km, lancado pela primeira vez em 2017, mas ainda néo foi implantado. Assim como
hé o desenvolvimento do missil Bikkeukseong-2 (ou KN-15), cujo desenvolvimento faz
parte de um esfor¢co para melhorar a capacidade de sobrevivéncia de seus sistemas
de misseis balisticos com capacidade nuclear, e possui combustivel sélido. Esses
tipos de combustivel permitem que os disparos acontecam mais rapidamente do que
de sistemas de combustivel liquido e requerem menos veiculos de apoio que podem
revelar sua posicao de vigilancia aérea (KILE; KRISTESEN, 2019).

N&o obstante, acredita-se que Pyongyang tenha priorizado a construcdo e
implantacdo de um missil balistico intercontinental dotado de capacidade de atingir
alvos continentais estadunidenses. O Hwasong-13 (ou KN-08), foi apresentado pela

primeira vez pelo pais como um missel mével de alcance intercontinental em um
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desfile militar de 2012, mas ainda assim nao foi confirmada suas capacidades de
longo alcance, com apenas especulacfes desses dados. Ademais, um novo prototipo
de missil balistico intercontinental apareceu pela primeira vez em um desfile militar
em 2015, chamado Hwasong-14 ou KN-20. Mas esse missil ainda carece de alcance
o suficiente para atingir alvos nos EUA pois é estimado por analistas que ndo
ultrapassa de 8000 km, significando que se lancado da Coreia do Norte, apenas
atingiria a costa oeste dos EUA. Mas ainda ha o desenvolvimento do Hwasong-15,
gue possui um segundo estagio relativamente maior e motores mais potentes do que
0 Hwasong-14. Seu primeiro teste de voo foi feito em 2017, quando ele foi langado
em uma trajetéria elevada e voou mais alto e por mais tempo do que qualquer outro
missil norte-coreano. Uma estimativa afirma que ele possui um alcance de até 13.000
km, capaz portanto de atingir a capital norte-americana e outros alvos na costa leste.
Por todo o exposto, embora haja progressos significativos na fabricacdo de um missil
balistico intercontinental capaz de atingir territorios dos EUA, o pais ainda hdo mostrou
o desempenho e confiabilidade desses sistemas de misseis. A Avaliacdo de Defesa
contra Misseis em 2019 do Departamento de Defesa dos EUA indicou que Pyongyang
poderia ter implantado o ICBM Taepodong-2. Porém, outras fontes oficiais listam o
missil carecendo de reconfiguracdo para ser usado como um missil balistico
intercontinental (KILE; KRISTESEN, 2019).

Tratando-se da parte maritima, o pais continua a buscar um desenvolvimento
de um sistema de submarinos nucleares com vistas a melhorar sua capacidade de
sobrevivéncia de seus sistemas de misseis balisticos com capacidade nuclear. Em
outubro de 2019, houve o anuncio que um novo tipo de SLBM chamado
Bukkeukseong-3, cujo teste fora conduzido a partir de uma plataforma subaquatica
nas aguas da costa leste da Coreia do Norte. Com alcance maximo de 1900 km, ele
seria um missil de combustivel sélido de maior alcance no arsenal norte-coreano.
Atualmente, o pais tem um submarino experimental da classe Sinpo em servico, e
uma visita de Kim Jong un ao Estaleiro Sinpo South em julho de 2019 revelou
evidéncias de que seu regime tinha planos de construir um novo submarino de misseis
balisticos. De acordo com a Agéncia Central de Noticias da Coreia, a implantacao
operacional estaria proxima de ocorrer (KILE; KRISTESEN, 2019).
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3.3 Tentativas sino-americanas de negociacdes e atividades préaticas da Coreia

do Norte

Tratando-se de negociacfes no ambito da crise nuclear norte-coreana, uma
iniciativa de grande porte deve ser dissertada para que entendamos como Estados
Unidos e China empreenderam esforgos para negociar uma tentativa de enfraquecer
0 programa nuclear coreano, envolvendo outros paises de pertinente colocacéao.
Apesar de ocorrer fora do nosso marco temporal, esse empreendimento nos auxilia a
enxergar com clareza o padrédo de relacdo de amigo e inimigo atinente a Coreia do
Norte. O Grupo dos Seis (Six Party Talks, em inglés) foi uma série de negocia¢cdes
multilaterais com inicio em 2003 com sede em Pequim, sendo formado por China,
Japdo, Coreia do Norte, Russia, Coreia do Sul e EUA. Tinha como objetivo
desmantelar o programa nuclear norte-coreano, comecando seus trabalhos em 1994
derivado das negociacdes do ja citado Agreed Framework encerrado em 2002. Em
agosto de 2003, sob influéncia da China, a Coreia do Norte declarou sua vontade de
participar do Grupo dos Seis (DAVENPORT, 2018). A China atuou como um ator pivo
no grupo, tentando fazer um papel mediador entre a Coreia do Norte e os EUA,
procurando a estabilizacdo da Peninsula Coreana. Desde 1993 a China considerou a
guestao nuclear como um problema bilateral entre a Coreia do Norte e os EUA, néao
procurando se envolver, mas a beligerancia da gestdo Bush a levou a esforcos de
mediar essa questao pela primeira vez. Procurando evitar a pressao norte-americana
agressiva e permitindo que eles tivessem sua posicéo de influéncia sobre a Coreia do
Norte (BUSZYNKSI, 2013). A primeira rodada das negociagdes consistiu na posi¢ao
da Coreia do Norte de normalizar as relagbes com as partes e o pacto de néo-
agressao com os EUA. Mas ndo houve aquiescéncia por parte dos norte-americanos
pela sua descrenca de que a Coreia do Norte pudesse cumprir com o enfraquecimento
do seu programa nuclear, impedindo qualquer acordo substantivo nessa primeira fase.
Porém, o vice-ministro das Rela¢des Exteriores chinés Wang Yi elencou seis pontos
de consenso que foram obtidos no fim dessa rodada, incluindo um compromisso de
trabalhar para resolver a questdo nuclear através de meios pacificos e dialogo,
ensejando em uma tentativa de uma segunda rodada de negociacdes (DAVENPORT,
2018). As prioridades dos EUA em relacdo a questdo nuclear coreana eram globais,

pois eles haviam assumido sua responsabilidade pelo TNP por conta da ameaca que
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seus aliados estavam sofrendo, e a preocupacgéo de que a Coreia do Norte pudesse
sair inc6lume com seu programa nuclear, encorajando outros paises a fazerem o
mesmo, como Ira e Libia, atuando como o ator dominante desse acordo (BUSZYNSKI,
2013).

Com a nova chamada da China para o forum, Coreia do Sul, Japédo e EUA se
encontraram separadamente para discutir estratégias conjuntas para a proxima
rodada e de inspecionar as instalacdes nucleares da Coreia do Norte (DAVENPORT,
2018). Os chineses tiveram um papel ambivalente nesse grupo, tentando convencer
os estadunidenses de seu desejo de resolver a questao nuclear, mas também tiveram
gue evitar se aliar diretamente com os EUA, pois isso poderia minar seu
relacionamento com Pyongyang. Eles dependiam da crenca norte-americana de que
a China tinha influéncia sobre a Coreia do Norte trazendo os resultados que os EUA
desejavam, ao mesmo tempo que asseguravam a Coreia do Norte que essa influéncia
nao seria usada contra eles (BUSZYNSKI, 2013). Em outubro de 2003, a China
negociou um retorno do lider a época Kim Jong Il para a volta do Grupo dos Seis,
apos o ex-presidente Bush declarar sua vontade de prover garantias securitarias de
nao-agressao a Pyongyang, em que pese ainda hesitar de negocia¢fes diretas entre
seus diplomatas com as autoridades norte-coreanas, demandando concessfes
unilaterais ao regime, como o completo desmantelamento do seu programa nuclear.
Comecgando em fevereiro de 2004 com a iniciativa do Ministro das Relagdes Exteriores
chinés e o vice-ministro Alexander Losiukov, principal negociador russo, reportando
gue a Coreia do Norte havia oferecido enfraquecer seu programa nuclear, mas ainda
manteriam suas atividades pacificas nesse rol. O que desagradou o lado ocidental do
grupo, pois eles insistiam que deveria ser eliminadas todas as instalagdes nucleares
norte-coreanas, pois havia a duvida de que pudesse haver atividades nucleares sem
fins militares vindas do regime (DAVENPORT, 2018).

A terceira rodada ndo obteve grandes expectativas das partes, por conta da
proximidade com as elei¢cdes norte-americanas que reelegeram Bush em 2004. Houve
0 encontro dos seis paises, e os EUA e a Coreia do Sul apresentaram um conjunto de
propostas formais para o desmantelamento do programa nuclear norte-coreano, e
apesar da afirmacao do vice-ministro norte-coreano Kim Kye Gwan de se dispor a
aceitar o congelamento do programa, 0 consenso necessario para uma agao conjunta
nao pode ser feito (DAVENPORT, 2018). A Coreia do Sul atuou como um Estado-
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péndulo nesse imbréglio, pois a0 mesmo tempo que fazem parte do quadro de
aliancas norte-americano por conta da Guerra da Coreia, o pais demonstra o anseio
por lacos mais proximos com o Norte e sua reunificacdo. A alianca com os EUA era
uma questdo de necessidade e sobrevivéncia, mas a separacdo das familias
despertou desejos de reunificacdo da Peninsula. No discurso em fevereiro de 2003
do ex-presidente Roh Moo-hyun, ele declarou sua vontade de apaziguar suas relagoes
na Peninsula Coreana, mas isso dependeria do apoio norte-americano, o que vai de
encontro aos seus interesses. Desse modo, o Sul ndo consegue criar um bom
relacionamento com o Norte sem a anuéncia dos EUA (BUSZYNSKI, 2013).

Com mais ou menos 1 ano de incerteza entre as rodadas, a Coreia do Norte
quis esperar o restabelecimento do governo Bush antes de decidir voltar as
negociagdes. No comego de fevereiro de 2005, o regime norte-coreano declarou sua
posse de armas nucleares e afirmou que nao iriam participar de uma nova rodada do
Grupo dos Seis, acusando os EUA de interferir no seu governo. Nao obstante, em
julho de 2005, o novo negociador dos EUA Christopher Hill e Kim Kye Gwan anunciou
gue Pyongyang estaria disposto a atender a uma nova rodada de negociacoes,
motivado principalmente pela declaracéo estadunidense de nao ter intencao de invadir
o pais (DAVENPORT, 2018). A Coreia do Norte, como um Estado-alvo nesse Grupo
dos Seis, possui a ferramenta de negociacdo de barganha tacita com o Ocidente. Ou
seja, eles realizam suas exigéncias no acordo de forma imprecisa podendo ter
margem de negociacao fruto desta estratégia. Um caso de barganha tacita foi a
exigéncia norte-coreana de que os EUA deveriam parar com sua hostilidade como
condicao de encerrar seu programa nuclear, nunca explicando o que isso significava
e deixando aberto a interpretacfes. Essa postura dava a vantagem de poder rejeitar
propostas, mas sempre aberto a futuras negociagdes (BUSZYNSKI, 2013).

Dois meses depois, as 6 partes atingiram o primeiro avanco para resolver a
crise nuclear norte-coreana, emitindo uma Declara¢cdo Conjunta (Joint Statement, em
inglés) com as etapas acordadas em direcdo a desnuclearizagcdo da Peninsula
Coreana. Desse modo, a Coreia do Norte se comprometeu a abandonar todas suas
armas nucleares, assim como retornar ao TNP e aceitar as inspeg¢des da AIEA. Em
troca, as outras partes garantiriam o direito dela trabalhar sua tecnologia para fins
pacificos. Em novembro de 2005, a quinta rodada de negociac¢des teve inicio com

duracéo de 3 dias, tendo a declaracdo das 6 partes de que a Declaracdo Conjunta
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seja cumprida, mas nao foram registrados progressos nesse sentido e negociacdes
substanciais n&o aconteceram. Tendo o encerramento da reunido sem uma data nova
para uma proxima rodada, tendo uma deterioracdo do Grupo dos Seis e de sua
proposta. Com isso, ocorreu a retomada de san¢cdes econdmicas para as entidades
comerciais norte-coreanas, fazendo o pais boicotar o grupo. Com o passar do tempo,
outras discussdes foram realizadas em fevereiro de 2007, culminando no Acordo de
13 de Fevereiro, estipulando que o pais fechasse suas instalacbes nucleares de
Yongbyon e transparecesse suas atividades nucleares. Ao mesmo tempo, os EUA
comecou o processo de retirar a Coreia do Norte dos paises patrocinadores do
terrorismo, ensejando uma nova rodada de negociacfes para marco de 2007
(DAVENPORT, 2018).

Contudo, como a delegacdo norte-coreana nédo notou o arrefecimento das
sanc¢des econdmicas, aguardando a liberacdo de fundos do sancionado Banco Delta
Asia, essa nova rodada ndo chegou a um acordo substantivo no inicio. Nesse meio
tempo, uma nova necessidade de inspecdo da AIEA foi endossada pelas partes em
julho de 2008, mas o pedido de verificacéo foi rejeitado, pois a Coreia do Norte queria
gue s6 Yongbyon fosse supervisionado, reiniciando sua planta de reprocessamento.
Em outubro de 2008, as 6 partes concordaram que deveria haver inspecdes para além
desse local, e um acordo verbal feito por Christopher Hill e as autoridades norte-
coreanas fincou esse estabelecimento. Mas Pyongyang negou tal acordo verbal, e a
nova rodada de negociacdo em dezembro ndo rendeu nenhum progresso. Com isso,
em abril de 2009, Pyongyang testou novamente seu foguete Taepo Dong-2, violando
a Resolucdo 1718 e ampliando as sancgdes as empresas norte-coreanas. Desse
modo, o pais em abril de 2009 saiu de vez do Grupo dos Seis (DAVENPORT, 2018).

Um bom panorama explicativo pode ser versado sobre o Grupo dos Seis,
calcado nas relagbes de amizade e inimizade que cristalizam a proposta do trabalho.
Uma vez que a Coreia do Norte concordou em participar das negociacdes, as
expectativas foram aumentadas de que o imbréglio de seu programa nuclear
acabasse, mas como um Estado-alvo, o pais acabou tendo sua margem de atuacao
autbnoma através da ferramenta de barganha tacita, onde eles criavam uma
impressédo do que queriam, sem dizer com clareza seus interesses, gerando uma
ambiguidade e usando isso como vantagem politica para fazerem suas negociacoes

de forma autdbnoma. O Estado dominante seriam os EUA, que néo foi capaz de utilizar
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seu poderio vantajoso para direcionar seu objetivo de desnuclearizagcéo da Peninsula
Coreana. Eles queriam que a China usasse sua influéncia com a Coreia do Norte para
cumprir esse objetivo, mas o Estado-pivd tinha outros objetivos além da
desnuclearizacdo de Pyongyang, promovendo seus proprios interesses. A Russia
ficou como um apoiador da China e resistiu aos esforcos dos EUA para conduzir as
negociagdes seguindo seus objetivos. A Coreia do Sul agiu como um Estado-péndulo,
gue embora fosse aliado norte-americano, ficou atrds da China e da RUssia nas
negociagdes, enquanto queriam se desvencilhar do apoio dos EUA e tentar uma
atuacao independente com vistas a apaziguar sua relagdo com o Norte. O Japao
atuou como um Estado-periférico nas negociacdes, mostrando-se ineficaz e um aliado
acritico dos EUA, com preocupacdes voltadas a politica doméstica atinente ao seu
passado com a Peninsula Coreana, sem atuacdes fortes sobre desnuclearizagédo. A
alianca entre o Estado-pivo (China) e o Estado-alvo (Coreia do Norte) foi crucial para
impedir qualquer unidade entre as partes em relacdo ao objetivo norte-americano de
mitigar o programa nuclear coreano (BUSZYNSKI, 2013).

ApOs esse panorama das relagfes de aliancas e inimizades relacionadas a
Coreia do Norte e a descricdo do Grupo dos Seis, podemos entrar nas praticas mais
recentes do regime norte-coreano e como isso afeta a percepg¢do de ameacas para
China e EUA, assim como suas outras tentativas bilaterais de negociacdo com
Pyongyang sobre a crise nuclear. Diante da crise que pairava a Peninsula Coreana
devido ao recrudescimento dos testes balisticos em 2016 até 2018, a China mesmo
gue tenha parcerias com o regime de Kim Jong un, receava que 0s misseis instalados
na Coreia do Sul pudessem prejudica-la em certo grau, pois isso poderia ser um
ensejo para que inimigos histéricos da China como Japéo e Coreia do Sul pudessem
guerer também desenvolver armas nucleares. Somado ao fato de que os EUA sempre
se mostraram recalcitrantes com o recrudescimento de armas nucleares na Asia, com
excecdo da India baseados nos motivos explicitados acima (BUZAN; WAEVER,
2003). Desde a chegada ao poder de Kim Jong-un em 2014, o perigo de uma escalada
nuclear na Asia voltou a pairar dentro do continente. Apesar de alguns atos ja terem
acontecido antes desse ano concernentes as suas armas nucleares, a chegada do
atual lider do regime de Pyongyang representa um marco nessa tensédo do tema, em
resposta as san¢des econdmicas sofridas pela comunidade internacional que o pais

sofreu, inclusive apoiadas por aliados historicos como China e Russia. Os planos da
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familia Kim de transformar o pais asiatico em uma poténcia nuclear ndo sdo recentes,
datando da década de 80, quando Kim II-Sung, fundador do regime, realizou o
primeiro teste balistico. Ao todo, 5 testes nucleares foram conduzidos, e para niveis
de comparacao, o teste ocorrido em setembro de 2016 atingiu uma estimativa de
alcance entre 10 a 30 kilotons®. Surpreendentemente, a bomba que atingiu Hiroshima
em 1945 tinha a poténcia de 15 kilotons (RUIC, 2017). As san¢Bes econdmicas ao
pais comecaram em julho de 2006, resultado dos testes de sete misseis de longo
alcance, fazendo o CSNU adotar a resolugdo 1695, pedindo o fim de qualquer
atividade de misseis balisticos. Em outubro de 2006, foi realizado o primeiro teste
nuclear subterraneo e a edicdo da ja citada resolucédo 1718, pedindo o fim dos testes
balisticos e nucleares. Por sua vez, em 2009, houve o langcamento de um foguete de
longo alcance que sobrevoou o Japao e caiu no Oceano Pacifico, tendo a imediata
condenacdo do CSNU e reforcando as sancdes econdmicas ao pais, fazendo com
gue Coreia do Norte abandonasse as negocia¢des sobre seu programa nuclear. No
mesmo ano, houve o segundo teste nuclear subterraneo, sendo este muito mais
potente, resultando na Resolucdo 1874 do CSNU, impondo san¢des complementares.
Com algum tempo de calmaria, em fevereiro de 2013 houve o terceiro teste nuclear
subterraneo, e o quarto trés anos apés. Em fevereiro de 2016, o pais anunciou o
sucesso de seu segundo lancamento de foguete espacial colocando um satélite norte-
americano em orbita, fazendo com que um més depois, 0 CSNU impusesse ao regime
sancdes ainda mais duras. Em agosto de 2016, pela primeira vez, o regime disparou
um missil balistico em aguas japonesas. Um més depois, houve o lancamento de trés
misseis balisticos durante uma reunido de lideres do G20 na China, além do quinto
teste nuclear, fazendo com que a ONU endurecesse as sanc¢0es e limitasse as
exportacdes norte-coreanas de carvao a China (RUIC, 2018).

2017 foi um ano de intensas atividades concernentes a langcamentos de misseis
balisticos. Em fevereiro de 2017, um novo missil balistico foi langado no Mar do Japéo,
apos percorrer 500 km. Um més depois, Pyongyang langou quatro misseis balisticos
afirmando se tratar de um exercicio para atingir bases dos EUA no Japdo. Em maio
deste ano, eles lancaram um missil que percorreu 700 km antes de cair no mar do
Japao, onde houve estimativas de analistas que o alcance do missil chegou a 4.500

km. Em julho, houve disparos de misseis balisticos com percurso de 930 km e outro

% Unidade de medida quantificada para medir explos6es
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de alcance tedrico de 10.000 km, podendo atingir os EUA. Em setembro de 2017, eles
anunciaram o seu sexto teste nuclear de sucesso, e 0 mais potente de sua historia,
causando até um terremoto de magnitude 6,3 na Peninsula da Coreia (RUIC, 2018).
Devido a esse teste, 0 CSNU limitou as entregas destinadas ao regime norte-coreano
a 4 milhdes de barris de petréleo ao ano a 500 mil no caso de produtos refinados e
proibiu as de gas natural. China e RUssia, principais provedores de petréleo de
Pyongyang, votaram a favor dessas restricdes (ESTADO DE MINAS, 2019). Apesar
destas sancdes, China continua sendo o maior parceiro comercial da Coreia do Norte
e o principal fornecedor de commodities essenciais, incluindo alimentos e petroleo.
Embora essas san¢des tenham ocorrido endossadas pelo apoio chinés, Pyongyang
ainda percebe a China como um confidente e conselheiro durante suas negociacdes
com os EUA desde 2018 (USIP, 2019)

No ano seguinte, em 2018, o cenario comec¢ou a mudar. Em marco deste ano,
houve noticias de que o regime estaria disposto a negociar a interrup¢do de seu
programa nuclear. No més seguinte, o secretario de Estado a época Mike Pompeo fez
uma visita secreta ao pais para encetar uma rodada de negocia¢fes entre Kim e
Trump. Ademais, neste mesmo més, os presidentes das duas Coreias se encontraram
para construir um restabelecimento das relagdes entre eles, mudando o cenario de
beligerancia ocorrido desde a década de 50, reforcando esperancas de uma
pacificacéo (RUIC, 2018).

Devido a essa amenizac¢ao, a 12 Cupula entre Trump e Kim Jong-un no dia 12
de junho de 2018 foi realizada em Singapura. O encontro tinha como objetivo a
interrupcdo do programa nuclear e a desnuclearizacdo do pais (RUIC, 2018). Pelo
lado dos EUA, tal cupula foi composta pelo conselheiro de Seguranca Nacional, John
Bolton, o secretéario de Estado Mike Pompeo e o chefe de Gabinete da Casa Branca,
John Kelly. Do lado norte-coreano estava a irma do lider norte-coreano Kim Yo-jong,
seu homem de confianca Kim Yong-chol, o chefe de Gabinete Kim Chang-son e o
chefe da delegagdo que se reuniu em Panmunjom com representantes norte-
coreanos, Chow Son-hui. Dentre os pontos acertados na cupula, foi acordado que os
Estados Unidos e a Coreia do Norte se comprometem a estabelecer novas relagdes,
em concordancia com o desejo de paz e prosperidade dos povos dos dois paises.
Além de se unirem para construir um regime de paz duradouro e estavel na Peninsula

Coreana, e reafirmando as diretrizes da Declaragédo de Panmunjom de abril de 2018,
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a RPDC (Coreia do Norte) se comprometeria a trabalhar pela desnuclearizacao
completa da Peninsula Coreana. Por ultimo, ambas as partes se comprometeram a
recuperar os restos de prisioneiros de guerra e desaparecidos em acdao, incluindo a
repatriacdo imediata daqueles ja identificados. Tal acordo foi histérico, pois os EUA
diminuiram consideravelmente o tom de suas exigéncias, pelo fato de reconhecerem
gue seria necessario um longo processo para se chegar ao término do arsenal norte-
coreano, mas insistem que a meta continua a mesma, com a manutengdo das
sancdes econdmicas (LIY, 2018).

Seis meses depois, a 22 cupula aconteceu em Hanoi, no Vietna, e foi posto a
mesa o cumprimento das exigéncias feitas na reunido de Singapura, tendo uma
mudanca de postura proveniente das duas partes. Esse encontro tinha como intuito
tracar novos planos para a completa desnuclearizagédo da Peninsula Coreana, como
também averiguar quais promessas foram colocadas em prética desde o primeiro
encontro. Apesar de haver o encerramento dos testes de misseis balisticos, néao
houve uma real desnuclearizacdo de Pyongyang, e é isso o que os EUA almejam em
troca de encerrar as sancbes econbmicas do pais (EXAME, 2019). Destarte, a
segunda cupula entre os lideres terminou sem um acordo sobre a desnuclearizacéo
da Coreia do Norte, devido a essas discordancias entre os dois sobre as sancdes
impostas (ESTADO DE MINAS, 2019)

AcOes unilaterais foram deferidas também pelo lado chinés. Somada as visitas
ja conhecidas de Trump a Kim Jong-un, China também se movimentou no mesmo
sentido. Em 2018, Xi Jiping se encontrou 3 vezes com Kim Jong-un, e uma quarta vez
em 2019 com vistas a manter boas relacbes e nao deixar novos testes balisticos
ocorrerem. Tais reunides angariaram algum protagonismo chinés na resolucao desse
imbraéglio, tentando manter a lideranga vigorada pelos EUA neste caminho. Apesar do
fato da China ser historicamente contra a impor sancdes aos produtos comerciais
norte-coreanos, em 2017 votou trés vezes a favor de implicar tais san¢des, proibindo
uma variedade enorme de exportacdes para o pais e restringindo o comércio entre os
regimes comunistas. Ndo obstante, a China ndo vé na Coreia do Norte uma
possibilidade de desnuclearizacdo a longo prazo, e sim tentativas paulatinas de frear
0 aumento no arsenal, ao contrario dos EUA que urgem uma rapida retirada de armas

nucleares no pais (USIP, 2019).
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Imagem 2 - Principais reunides da Coreia do Norte em relacdo ao seu programa

nuclear

CHINA =

SOUTH KOREA =
RUSSIA =

UNITED STATES =

MARCH 25-28, 2018
Kim visits Beijing on his first known trip outside of North Korea

since coming to power and meets with Xi for the first time

APRIL 27, 2018

Kim and Moon meet on the South Korean side of the Demiltarized Zone at Panmunjom,

marking the first summit between the leaders of the two Koreas in eleven years

MAY 7-8, 2018

Kim and Xi meet in Dalian, China

- MAY 26, 2018

Kim and Moon meet on the North Korean side of Panmunjom

- JUNE 12, 2018
Kim and Trump meet in Singapore, signing a joint declaration to work toward complete denuclearization

of the Peninsula, a new US-North Korea relationship, and a lasting and stable peace regime

JUNE 19-20, 2018

Kim and Xi meet in Beijing to debrief on the Singapore summit

SEPTEMBER 18-20, 2018

Kim and Moon meet in Pyongyang and sign a joint declaration
encompassing a range of pledges on denuclearization, conventional military

confidence-building measures, and improvement in inter-Korean relations.

JANUARY 7-10, 2019

Kim and Xi meet in Beijing

FEBRUARY 27-28, 2019

Kim and Trump meet in Hanol, Vietnam. The summit fails to produce an agreement

Fonte: United States Institute of Peace (USIP), p.11, 2019

Como pode ser visto na Imagem 2, China também levantou esfor¢cos para
apaziguar a situacdo aguda na Coreia do Norte concernente as suas armas nucleares,
somados com as negocia¢cdes do Grupo dos Seis. Essa situacéo se difere em relacao
aos outros paises do Supercomplexo Asiatico, pois ndo houve conjuntos de

negociacdes tdo coordenadas com india e Paquistdo para solucionar possiveis
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impasses relacionados aos seus programas nucleares. Devido a isso é que se
confirma o cenério diferenciado para o regime de Pyongyang atinente ao trato de
armas nucleares, em consonancia com a proposta da pesquisa de comprovar e
esclarecer o motivo pelo qual a situacdo com a Coreia do Norte se mostra necessaria
em acrescer um capitulo especifico na dissertacéo.

Para a Coreia do Norte h4 uma postura mais incisiva dos Estados Unidos com
0 pais, devido aos testes balisticos que ocorreram em 2016, causando uma friccdo
intensa entre os dois paises em 2017 e 2018. Neste quesito, os Estados Unidos
salientam que seus aliados como Japéao e Coreia do Sul estdo ameacados por essas
acbes norte-coreanas, mas ndo apresentam um papel da China neste processo,
desvencilhando na politica declaratéria qualquer influéncia e/ou envolvimento chinés
nesta relacdo belicosa. No ano de 2016, o periodo em que houve um recrudescimento
dos testes nucleares norte-coreanos, tanto China quanto Estados Unidos
concordaram em ampliar a cooperacdo no CSNU e nos canais de aplicacdo da lei
depois do quinto teste nuclear norte-coreano, em consonancia com o desejo de
cooperacdo de ambos os lados para construir um mundo sem armas nucleares
(REUTERS, 2016). No ano seguinte, quando o presidente norte-coreano realizou o
sexto teste nuclear em 11 anos, que foi consistido por um teste bem sucedido de
bomba de hidrogénio capaz de ser carregada no missil balistico intercontinental do
pais, tanto China quanto Estados Unidos somados a Russia, Japdo, Coreia do Sul,
Franca, OTAN e Unido Europeia repudiaram o ato. A China condenou enfaticamente
0 novo teste nuclear realizado, segundo um comunicado do Ministério de Assuntos
Exteriores do pais. De acordo com o levantamento da agéncia Reuters, o pais também
iniciou um monitoramento das condi¢des radioativas na regiao (G1, 2017).

Diante dessas informacdes, conclusdes analiticas podem ser versadas sobre 0
papel da China e dos EUA no que concerne a Coreia do Norte e suas armas nucleares.
Trump ao negociar diretamente com Kim Jong-un sobre a pacificacdo do programa
nuclear norte-coreano, tentou relegar a China um papel secundario nesses assuntos.
Mas a proximidade com a China na peninsula coreana, sua centralidade econémica
para ambos os Estados coreanos e seus duradouros interesses estratégicos no
Nordeste Asiatico sao indiscutiveis. O efeito foi o contrario, pois permitiu que Kim
negociasse mais abertamente com a China sem arriscar seu relacionamento com os

EUA. Logo apds a cupula de Cingapura, Kim realizou pela primeira vez uma visita a
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China, demonstrando deferéncia atipica, embora simbdlica para Xi Jiping. Isso
refletido nas quatro reunides subsequentes entre os dois lideres asiaticos, incluindo a
visita de Xi Jiping a Pyongyang em junho de 2019. Alias, o empréstimo da China de
uma aeronave Boeing 747 para o voo de Kim até Cingapura e a viagem de trem pelo
interior da China até Handi para o segundo encontro com Trump refletem com clareza
a continua dependéncia da Coreia do Norte em relacéo a Pequim. A China sem duvida
prefere a continuacdo do regime norte-coreano, mas pouco € revelado sobre as
medidas que ela pode tomar para ajudar a sustenta-lo. Reflex8es ainda sem resposta
permanecem sobre a politica chinesa para a Coreia do Norte, o que inclui a avaliagdo
da China sobre a capacidade do regime de sobreviver no Sistema Internacional, se
os EUA tém como objetivo final o fim do regime, as consequéncias da unificacao
peninsular e como isso ir4 afetar os interesses chineses. O futuro do programa nuclear
norte-coreano paira sobre essas questfes. Nao existe uma férmula acordada entre a
China, EUA e os aliados estadunidenses ameacados pelo recrudescimento de armas
nucleares norte-coreanas sobre Pyongyang e como isso afeta as relac6es adversarias
com esses paises. A China continua relutante em usar uma forga mais incisiva contra
0 regime norte-coreano, vendo isso como uma estratégia de limitacdo de risco. Apesar
de seu poderio superior no continente asiatico, a passividade e a aversdo ao risco
continuam sendo sua principal opgéo para a Coreia do Norte (POLLACK, 2020). Em
suma, a China ndo possui capacidade de resolver a crise norte-coreana para os EUA.
Pyongyang almeja seguranca, alivio das sancfes e reconhecimento diplomatico dos
EUA. A China pode oferecer alivio das sancfes e seguranca, mas nao pode fornecer
o que eles querem dos EUA. Além disso, Pequim mostrou que ha limites na presséo
gue é exercida para a Coreia do Norte, acreditando que ser muito incisivo com
Pyongyang pode reduzir sua habilidade de moldar o comportamento norte-coreano e
potencialmente provocar comportamentos mais favoraveis ao risco. Nao obstante, é
nitido que Pequim ainda continua com uma postura de dialogo e construcdo de um
guadro pacifico concernente a esse tema. Como frisou o porta-voz do Ministério das
Relacdes Exteriores da China apds a fracassada 22 Cuapula de Handi, a China
“continuara a fazer esforgos e contribuicées" para manter o impeto para o dialogo
(USIP, 2019, p.10). Assim como é fulcral lembrar o papel do Grupo dos Seis no ambito
das atuacgdes sino-americanas de negociacdo desse imbroglio nuclear. A China, que

representou o ator-pivd nesse acordo, estava na posigao-chave para fazer com que
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as negociacoes fossem bem-sucedidas ou né&o, devido ao fato de possuir suas
ligacbes com a Coreia do Norte. Mas a postura norte-americana presente na gestao
Bush focou muito na urgéncia de desnuclearizacdo da Peninsula Coreana, que atuou
como Estado-dominante e minou as possibilidades do sucesso do Grupo dos Seis. A
China acreditava que tal processo deveria acontecer de forma paulatina, tendo outras
prioridades além da desnuclearizar de forma célere a Coreia do Norte. Devido a
urgéncia imposta pelo Estado-dominante, o Estado-alvo (Coreia do Norte) portou-se
com uma postura de resisténcia com as tratativas do acordo, mantendo sua posi¢ao
de Estado-péria e promotor do terrorismo (BUSZYNSKI, 2013).

3.4 Processos de securitizacdo de China e EUA envolvendo a Coreia do

Norte

Em conformidade com a teoria da securitiza¢do, nesta secao sera apresentada
em especifico os atos de fala atinentes a Coreia do Norte feitos por China e EUA. Tal
centralidade se faz presente, como dissertado acima, pela situagéo diferenciada que
a Coreia do Norte se encontra devido aos aspectos politicos e acfes realizadas pelo
regime norte-coreano que o faz ser considerado um pais em que ha muita
preocupacao sino-americana e esses Estados ja realizaram acdes mais coordenadas
para apaziguar a situagdo aguda que l& se encontra. A Coreia do Norte é altamente
alvo de irregularidades dentro do regime de nao-proliferacdo, causadas por suspeitas
de descumprimento das diretrizes do TNP, fazendo com que em 2003 tenha saido do
tratado e ainda sendo posta por Bush como paises do Eixo do Mal, como Iraque e Ira.
Tal fato ndo ocorre com outros paises como india e Paquistdo dentro do nosso marco
regional, sendo isto um fato de pertinente analise, fazendo com que EUA e China
empreendam esfor¢os para sanar os problemas concernentes as grandes atividades
nucleares dentro do pais. Desse modo, analisaremos dentro do nosso marco temporal
(2009 até 2020) os atos de fala presentes nos documentos ja analisados no capitulo
anterior, em conformidade com a teoria da securitizagdo, buscando classificar qual
tipo de ato é e se dentro dos escritos de Balzacq (2011) podemos identificar o
processo de securitizacdo, como feito com o0s outros paises do Supercomplexo
Asiatico. Em seguida, explicitar as raz6es pelas quais o cenario norte-coreano se torna

mais delicado para as preocupacdes sino-americanas, pingcando as relacdes de
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amizade e inimizade que h& para Pyongyang, aclarando os perigos que os aliados
norte-americanos sofrem de modo que suscite uma preocupac¢do maior dos EUA para
com o regime de Kim Jong-un e como para a China essa situacao se diferencia, na
tentativa da pesquisa de realizar um estudo construtivista de acordo com as teorias
desenvolvidas na Escola de Copenhagen.

Repetindo o mesmo método dos capitulos anteriores, vamos comecar pelo
Relatorio de Revisdo de Postura Nuclear dos EUA de 2010. Com o governo Obama,
tem-se uma tdnica mais pacifica em comparacdo com Trump, como ja dito
anteriormente, além do fato de que os acontecimentos mais agudos feitos pela Coreia
do Norte comecam em 2016, ano em que Trump comec¢ou seu mandato presidencial.
Destarte, os dois fatos se interligam e nos ilustram como o contexto pode influir na
presenca ou ndo de atos de fala mais assertivos, diretivos ou comissivos. Dentro
desse primeiro documento, os atos de fala norte-americanos seguem um padrao

semelhante de cooperacéo:

Os Estados Unidos buscam apoiar o regime de nao proliferacdo
nuclear revertendo as ambi¢des nucleares da Coréia do Norte e do Ira.
Demonstramos que estamos preparados para nos engajar multilateral e
bilateralmente com esses Estados para chegar a solugbes negociadas que
proporcionem sua integracdo politica e econbmica com a comunidade
internacional, ao mesmo tempo confirmando de forma verificavel que nao
estdo buscando capacidades de armas nucleares. No entanto, seu desafio
continuo as normas e acordos internacionais levar4 apenas a um maior
isolamento e ao aumento da presséo internacional (DEPARTAMENTO DE
DEFESA DOS EUA, 2010, p. 9).

Como pode ser visto, o tom estadunidense confere uma vontade de cooperagéo
com os paises-paria, e, dentro do nosso marco regional, apenas Coreia do Norte se
faz presente. Devido a essa postura cooperativa, pode-se enxergar um ato de fala
assertivo, pois informa a um agente uma instrugcéo a ser seguida, gerando uma regra
de instrucdo. Ademais, dentro deste proprio ato de fala j& informa qual seriam as
consequéncias negativas caso ndo haja o cumprimento, sendo estas 0 maior
isolamento e aumento da presséao internacional. Sendo isto verificavel dentro das
sancBes econdmicas que Coreia do Norte sofreu nesse periodo e com mais

intensidade a partir de 2016 com a intensificacdo dos testes balisticos. Destarte, a
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audiéncia claramente sao as autoridades da Coreia do Norte e do Ira, e podemos
trabalhar com alguns dos aspectos empiricos de Balzacq (2011) para analisar a
facilitacdo ou dificuldade da efetivacdo do processo securitario. Quando o autor
discorre sobre a co-dependéncia do agente e do contexto, ele elenca alguns aspectos
empiricos que funcionam como fatores circunstanciais para guiar o pesquisador a
perceber a deferéncia do ato de fala. Nesse caso, ao vermos a estrutura de classe do
agente securitizador, sendo este as autoridades norte-americanas, pode-se enxergatr,
como visto acima, a condicdo outorgada do poder politico que os governantes dos
EUA possuem, logo, ao evocarem a percep¢do de ameaca, sua estrutura de classe é
suficiente para o sucesso deste ato de fala. Logo, a co-dependéncia do agente e
contexto vai se confirmar, pois como o agente esta informando uma ameaca dentro
do contexto do descumprimento da Coreia do Norte e do Ira dos 6rgdos multilaterais
sobre armas nucleares, a percep¢do de ameaca vindo das autoridades norte-
americanas vai facilitar a efetividade do ato de fala.

Importante relembrar que a questdo do contexto e da percepcdo devem ter
primazia na analise construtivista. O contexto presente neste ato de fala pode ser o
préximo, devido ao fato de explorar o microambiente da relacdo, onde a proliferacéo
horizontal das armas nucleares da Coreia do Norte estdo postas em observancia,
assim como os desacordos com os tratados e normas internacionais que regulam o
regime de nao-proliferacdo, logo, o contexto distal também se mostra presente. Como
Balzacq (2011) defende, a dimensdo performativa de seguranca habita entre a
regularidade semantica e as circunstancias contextuais, sendo isto notério neste
processo de securitizacdo, pelo fato de se confirmarem tanto as ameacas
institucionais e brutas. Assim como o dispositivo e a forca estruturante das praticas,
gue consistem nos instrumentos regulatorios e de capacidade para imposicdo de
disciplina externa, onde o autor menciona o poder das armas nucleares de um Estado
de conseguir impor a audiéncia sua vontade a ser feita, o0 que os EUA possuem uma
grande superioridade em comparacéo a Pyongyang.

Por sua vez, no mesmo tipo de documento, porém 8 anos depois, a tom
estadunidense ja adquire outros contornos. Justamente por conta do recrudescimento
dos testes balisticos e da recalcitrancia norte-coreana de cooperar nessa seara, 0S
EUA intensificam seu tom de ameaca e a percep¢do de um cenério hostil se torna

mais presente. Em dialogo com os acontecimentos realizados pela Coreia do Norte e



109

com a mudanca de cendario do Sistema Internacional nitidamente mostrado no
documento e dissertado no capitulo anterior, o que dialoga com os deeds (praticas)

baseados nos escritos de Onuf (1998), neste caso, feitos pela Coreia do Norte:

O ambiente de seguranca piorou devido a esses desenvolvimentos e
as ameacas representadas por uma maior proliferacdo de armas nucleares.
A Coreia do Norte acelerou sua busca provocativa de armas nucleares e
capacidades de misseis, e expressou ameacas explicitas de usar armas
nucleares contra os Estados Unidos e seus aliados na regido. As autoridades
norte-coreanas insistem que nao desistirdo das armas nucleares, e a Coréia
do Norte pode estar agora a apenas alguns meses da capacidade de atacar
os Estados Unidos com misseis balisticos com armas nucleares. Nos ultimos
anos, a Coreia do Norte aumentou dramaticamente seus testes de voo de
misseis, mais recentemente incluindo o teste de misseis de alcance
intercontinental capazes de atingir a patria dos EUA. [...] Dadas as
capacidades nucleares atuais e emergentes da Coréia do Norte; capacidades
guimicas, biolégicas e convencionais existentes; e retérica e acgdes
extremamente provocativas, passou a representar uma ameaca urgente e
imprevisivel para os Estados Unidos, aliados e parceiros.
Consequentemente, os Estados Unidos reafirmam que o programa nuclear
ilicito da Coréia do Norte deve ser eliminado completa, verificavel e
irreversivelmente, resultando em uma Peninsula Coreana livre de armas
nucleares (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2018, p. 11-12).

Como pode ser visto, o tom estadunidense refletiu uma mudanga substancial
de ameaca. Mencionando o aumento dos testes balisticos e o0 quao isso é prejudicial
ao bem-estar dos EUA e seus aliados, dialogando claramente com o conceito de
amigo e inimigo presente dentro da TCRS. Mesmo que os EUA néo estejam presentes
no Supercomplexo Asiatico, é nitido como o fato deles realizarem o mecanismo de
penetracdo e estabelecerem relacbes com seus aliados asiaticos faz com que sua
preocupacao seja altamente perceptivel (BUZAN; WAEVER, 2003). Em outro canal
de comunicacado, também podemos enxergar outro ato de fala que mostra o tom mais
incisivo estadunidense dentro do cenario belicoso causado por Pyongyang. Em suas
férias em Bedminster, Nova Jersey, Trump certamente usou um tom acima de Barack
Obama nesse tema relacionado a Coreia do Norte, em resposta aos misseis balisticos
ocorridos em julho de 2017 que atingiu as aguas japonesas, afirmando que “sera

melhor que a Coreia do Norte pare de ameacar os Estados Unidos ou vai se encontrar
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com uma furia e um fogo jamais visto no mundo” (TRUMP, 2017 apud MARS, 2017)

Devido as mudancgas nitidas de tom, tais atos de fala podem ser classificados
como atos de fala diretivos, gerando uma regra diretiva, sendo a primeira vista dentro
das fontes analisadas no trabalho. Isso cristaliza claramente como a percepc¢éo de
ameaca aumentou, devido as préticas realizadas por Pyongyang. Mostrando como as
teorias utilizadas conversam entre si de modo que nos prové um estudo construtivista
de seguranca, sendo esta a proposta dentro do Construtivismo que fornece um Estudo
de Seguranca com robustez. Ademais, os fatores empiricos de Balzacq (2011) que
permitem o sucesso do processo de securitizacdo se fazem presentes, devido ao fato
de que as autoridades norte-americanas, mais uma vez, carregam no quesito
estrutura de classe o capital social suficiente para a condicao facilitadora do ato de
fala. Assim como nos fatores contextuais que o autor advoga como importantes, tendo
o contexto distal como foco de analise desse ato de fala, corroborado com o fato de
recrudescimento dos testes balisticos norte-coreanos, sustentado com o que Balzacq
(2011) versa sobre ameacas institucionais e brutas, onde ambos os tipos se fazem
presentes. Apesar desses aspectos externos, a percep¢ao para o Construtivismo deve
prevalecer, isso convergindo claramente com o conceito de amigo e inimigo da TCRS,
pois se tais acdes proviessem do programa nuclear francés, por exemplo, essa
percepcao de ameaca para os EUA nédo ocorreria, em que pese os EUA terem o
capital social da estrutura de classe suficiente para um sucesso de ato de fala para as
autoridades francesas, se fosse o caso. Logo, a percepcdo de ameaca é a nossa
chave de analise, em didlogo com a proposta construtivsta do trabalho. Destarte, ela
nao aceita o ato de fala diretivo e as consequéncias frutos disso fazem com que as
sanc¢fes econdmicas continuem e o cenario hostil se mantenha firme e forte. Portanto,
guem perde com essa relacdo assimétrica claramente € Pyongyang, e a China tenta
ter seu papel de negociacao e tentativa de apaziguar essas beligerancias, o que sera
aclarado dentro dos atos de fala chineses que apresentaremos agora e dialoga com
0s atos praticos dissertados na se¢éo anterior.

Como dito anteriormente, apenas com os Livros Brancos de Defesa chinés é
gue podemos averiguar se ha atos de fala concernentes a seara nuclear, e,
consequentemente, relacionados a Coreia do Norte. O governo chinés mantém uma
postura sem transparéncia sobre armas nucleares, sendo isto um dos maiores fatores

de preocupacao para os EUA, ainda considerando como eles lidam com o vizinho e
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parceiro comunista. Dentro do nosso marco temporal, temos o Livro Branco de Defesa
de 2010, 2013, 2015 e 2019. No primeiro desses documentos, a postura pacifica da
china é bastante nitida, isso refletido neste ato de fala que envolve diretamente os

assuntos nucleares da Peninsula Coreana:

A China defende a resolugdo pacifica da questdo nuclear na
Peninsula Coreana por meio de dialogos e consultas, esforcando-se para
equilibrar as preocupacdes comuns por meio da realizacdo de conversacdes
com seis partes, a fim de realizar a desnuclearizacédo da Peninsula Coreana
e manter a paz e a estabilidade da Peninsula Coreana e do Nordeste Asiatico.
A China, sempre considerando toda a situacdo no longo prazo, exorta
meticulosamente os paises relacionados a terem mais contatos e dialogos a
fim de criar condigbes para retomar as negociagbes a seis 0 mais cedo
possivel (MINISTERIO DA DEFESA CHINES, 2010, p. 77)

Conforme podemos ver, a China mantém sua tonica de cooperacado e lanca
para a audiéncia (a autoridades dos paises relacionados a Peninsula Coreana e o
Nordeste Asiatico) uma sugestao de cooperacao e negociacées dentro deste campo
nuclear. Refletindo o que suas a¢des na secao acima mostraram sobre como a China
procura ter esse papel de mediacdo nos conflitos atinentes a Coreia do Norte, que
dentro de uma perspectiva comparada com os EUA relacionado ao conceito de amigo
e inimigo da TCRS, possuem uma relacdo de amizade com Pyongyang. Justamente
por partilharem um regime politico semelhante e ter relacdes comerciais e
diplomaticas bem fortes com Pyongyang, como mostramos na secao anterior,
relacionados ao a co-dependéncia do agente e o contexto de Balzacq (2011), pois
nesse caso observamos um contexto mais pacifico dentro de uma relacdo de
amizade, se compararmos com a relacéo destes paises com os EUA. Destarte, esse
ato de fala é comissivo, tentando buscar uma regra de promessa, sendo este ato de
fala 0 que da maior margem de negociagdo entre os agentes e as audiéncias.
Entretanto, isso ndo ocorreu, pois Pyongyang continuou insistindo em desestabilizar
a sua circunvizinhanga com seus continuos testes balisticos.

Por sua vez, o Livro Branco de 2013 ndo faz menc¢des sobre a Peninsula
Coreana e a questao nuclear, em consonancia com o capitulo anterior de mencgdes
fortes sobre questdes nucleares inexistirem envolvendo EUA e China e outros aliados

envolvidos nisso. Dois anos depois, China menciona as instabilidades ocorridas
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dentro deste periodo envolvendo alguns paises da sua algada, incluindo a Peninsula

Coreana, apesar de ndo mencionar armas nucleares envolvendo isso:

A medida que o centro de gravidade econdmico e estratégico mundial
estd mudando cada vez mais rapidamente para a regido da Asia-Pacifico, os
EUA continuam sua estratégia de "reequilibrio" e aprimoram suas forcas
armadas presenca e suas aliancas militares nesta regido. [...] Alguns paises
externos também estéo ocupados se intrometendo nos assuntos do Mar da
China Meridional; uns poucos mantém vigilancia aérea e maritima constante
e reconhecimento contra a China. Portanto, € uma tarefa de longa data para
a China salvaguardar seus direitos e interesses maritimos. Certas disputas
por territdrio de terra ainda estéo latentes. A Peninsula Coreana e o Nordeste
da Asia estdo envoltos em instabilidade e incerteza. Terrorismo regional,
separatismo e extremismo sdo galopantes. Tudo isso tem um impacto
negativo na seguranca e estabilidade ao longo da periferia da China
(MINISTERIO DA DEFESA CHINES, 2015. p. 4)

Como pode ser visto, a mudanca da estratégia dos EUA na regido da Asia-
Pacifico levanta preocupacdes para a China, e a questao da Peninsula Coreana e o
Nordeste Asiatico sdo mencionados diretamente. Nao obstante, a questdo nuclear
nao é presente nesta fala, portanto, um processo de securitizacdo neste caso nao
pode ser iniciado pois o tema ndo € mencionado e esta percepcdo de ameaca nao
pode se confirmar. Por sua vez, em consonancia com o0 que ja vimos sobre as
mudancas no cenario internacional alusivos a conflitos estatais e 0 aumento dos testes
balisticos norte-coreanos, o tom da China ganhou novos contornos em pé de

igualdade com os EUA no Livro Branco de 2019:

A China desempenhou um papel construtivo na solugdo politica de
pontos criticos regionais, como a questdo da Peninsula Coreana, a questao
nuclear iraniana e a questao siria. A China se opde a hegemonia, ao
unilateralismo e aos padrdes duplos, promove dialogos e consultas e
implementa plena e sinceramente as resolu¢cdes do CSNU. A China tem
participado ativamente de didlogos e negociacbes multilaterais sobre o
ciberespaco e o espaco sideral, e pressionado pela formulacdo de regras
internacionais amplamente aceitas que sejam justas e equitativas. A China
participa ativamente do controle internacional de armas, do desarmamento e
da ndo proliferacao. A China se op8e a corrida armamentista e se esforga

para proteger o equilibrio estratégico global e a estabilidade. Para tanto, a
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China assinou ou aderiu a dezenas de tratados multilaterais relevantes,
incluindo o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (MINISTERIO
DA DEFESA CHINES, 2019. p. 34)

Como pode ser visto, a China apesar de salientar que os conflitos ganharam
uma intensidade, ela continua com uma postura de cooperacdo e quer buscar
construir um campo pacifico no que concerne as armas nucleares e o papel da Coreia
do Norte neste quesito. O que dialoga com as ac¢oes (deeds) que a China empreendeu
para sanar o imbroglio da Coreia do Norte, pois ela declara em sua politica declaratoria
como pode ser visto acima que sempre procurou defender os regimes multilaterais
com vistas a prover um mundo sem proliferacao horizontal de armas nucleares. Desse
modo tal ato de fala também pode ser lido como comissivo, pois apenas endossa uma
vontade de cooperacdo nessa seara, em que pese os conflitos mundiais terem
recrudescido, inclusive envolvendo a China e os EUA. Confirmando os aspectos
empiricos que versamos acima, pois mesmo que o0 contexto presente no ato de fala
seja propenso a levantar um processo de securitizacdo devido ao recrudescimento
das acOes beligerantes da Coreia do Norte, a China como partilha de uma relacdo
pacifica com o regime norte-coreano, ndo carrega uma percepcao de ameaca como
existe para os EUA. Logo, a co-dependéncia entre o agente e 0 contexto mesmo que
haja um ato de fala comissivo ainda se faz presente, pois mesmo que haja ameacas
brutas, a China néo percebe tais acdes como ameacadoras, isso em didlogo com o
gue Balzacq (2011) disserta como 0 contexto pode selecionar, ativar ou esconder
certas propriedades do conceito de seguranca. Logo, as palavras do ator securitizador
condizem com o contexto que as acdes estdo colocadas, ndo sendo, portanto, tao
ameacador pra China quanto € para os EUA, em consonancia com o conceito de
amigo e inimigo da TRSC. Percebe-se desse modo como as teorias conversam entre
si para prover uma andlise construtivista de seguranga, pois a percep¢do de ameaca
€ a chave para essa andlise.

Mesmo que a Coreia do Norte, como discorremos a luz dos CRSs, mantenha
uma relacdo de amizade e cooperacdao com a China, em comparacao ao aspecto
empirico de da co-dependéncia do agente e estrutura, ela ainda precisa ser cautelosa
em tratar da politica nuclear em comparacdo aos EUA. Devido ao fato de que os
aliados dos EUA — Japéao, Coreia do Sul e Taiwan — estarem diretamente ameacados

pelas acOes norte-coreanas, e dentro das relagbes de amizade e inimizade, acdes
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provenientes da Coreia do Norte podem n&o ser ameacadoras para a China, mas para
0s EUA e seus aliados sim. Portanto, o didlogo das teorias nos brinda com clareza
como esse estudo construtivista pode ser aplicado para os Estudos de Seguranca,
pois a teoria da securitizacao trabalha com a questao da percepcdo de ameacas, e
uma das caracteristicas da TCRS ¢é a interdependéncia securitaria entre as diferentes
regides de seguranca. Logo, analisar essas relacdes nos permite e como a tecnologia
nuclear confere uma percepcao de ameaca fruto das acdes da Coreia do Norte nos
mostra como as relacées de amigo e inimigo se entrelacam e ilustram que, para 0s
aliados da China e Coreia do Norte, as ameacas nucleares de Pyongyang nao
representam uma percep¢do de ameacga, ao passo que para 0os EUA e seus aliados

sim.

35 Conclusao

Neste capitulo averiguamos com maior foco sobre como o papel da politica
nuclear na construcédo de rivalidades sino-estadunidenses no Supercomplexo Asiatico
ocorre ao analisar a centralidade que a Coreia do Norte traz para os dois paises.
Pyongyang carrega uma importancia diferenciada dentro do nosso marco regional por
3 fatores: 1) é o unico que é classificado no “Eixo do Mal” pelos EUA frutos de seus
descumprimentos nos regimes multilaterais concernentes a armas nucleares, 2) o
caso horte-coreano fez com que EUA e China realizassem diversas acdes de
negociacdes para solucionar os imbroéglios frutos de suas atividades hostis sobre seu
programa nuclear e 3) as negociacdes com a Coreia do Norte exemplificam, com
riqueza, como a dinamica de amizade e inimizade funciona e coordena a construgéo
de rivalidades sino-americanas atinentes aos seus aliados do Supercomplexo
Asiatico. A despeito de estarem de fora do Tratado de N&ao Proliferacdo Nuclear,
Paquistdo e India ndo foram classificados pelos EUA dentro do Eixo do Mal. Tais
diferenciacdes é que empreendem o esfor¢co da pesquisa de acrescer um capitulo
especifico para a Coreia do Norte, de modo que testemos nossa hipétese.

Ao analisarmos os mesmos tipos de documentos de captacéo de atos de fala,
assim como declaracdes na imprensa, percebemos como 0 maior tom incisivo dos
EUA apos os testes balisticos fazem diferenca ao vermos qual tipo de ato de fala

ocorreu sobre a Coreia do Norte, sendo os Unicos atos de fala diretivos existentes
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relacionados a questao nuclear dentro do nosso marco regional. Isso é cristalizado no
fato de como os EUA classificam a Coreia do Norte como Estado-péaria e dentro do
Eixo do Mal. Logo, as atividades praticas (deeds) se confirmam ao dialogarem com
0s conceitos de ato de fala do Construtivismo (ONUF, 1998). Ao passo que a China
apesar de reprovarem as a¢fes norte-coreanas atinentes aos seus testes balisticos,
ainda mantém uma postura de negociacdo e seus atos de fala permanecem
comissivos. Isso diretamente influenciado pelo fato de eles ainda precisarem ter um
tom pacifico devido a sua discrepancia do aspecto empirico co-dependéncia do
agente e o contexto, que segundo Balzacq (2011) no quesito material, dizem respeito
aos modos de producao, estrutura de classe e formacao politica da China, que ainda
nao se equiparam aos norte-americanos, fazendo com que sua retorica seja a favor
dos EUA, pois em termos producao econémica e contexto de classe e politica, a China
ainda nao possui niveis comparativos aos norte-americanos, que detém tais
caracteristicas de forma mais tenaz, em que pese o fato da Coreia do Norte manter
relacbes de amizade com a China a luz dos TCRS.

Os Estados Unidos reconhecem as acdes empreendidas pela China nesse
assunto, isso endossado logo apés ao teste balistico de setembro de 2017, quando
Trump classificou como hostis e perigosos, afirmando que apesar dela querer ajudar
na solucéo desse conflito, ainda o faz com pouco sucesso (AGENCIA BRASIL, 2017).
Ademais, analises acima mostradas ilustram como os dois Estados empreendem
esforcos para solucionar a crise norte-coreana em matéria nuclear. No caso dos EUA,
as duas cupulas feitas por Trump mostram o esfor¢co tenaz norte-americano de
solucionar esse impasse, sendo isto inédito na politica internacional feito por um
presidente norte-americano, apesar da 22 clpula ndo apresentar sucesso e as
sanc¢des econdmicas se manterem para a Coreia do Norte. A China mesmo que tenha
apoiado as sancfes do CSNU, ainda se mostram lenientes com Pyongyang no trato
de armas nucleares.

A China poderia facilmente prejudicar muito mais a Coreia do Norte caso assim
guisesse, pois como dito, é o maior parceiro comercial norte-coreano, grande provedor
de mercadorias e commodities, principalmente 6leo e gas, e muitas a¢des financeiras
sédo realizadas por Pyongyang dentro dos bancos chineses. Mas ainda ha essa
resisténcia pois ela teme uma instabilidade na regido, podendo engendrar a formacgéo

de programas nucleares de inimigos como Japao e Coreia do Sul, aliados dos EUA.
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Assim como teme o colapso do regime norte-coreano, pois eles partilham do mesmo
sistema politico socialista, e uma Coreia unificada poderia ser dominada por seu
inimigo do sul, que é capitalista e parceira dos EUA (MCDONELL, 2017). Com clareza
podemos enxergar como a questdo nuclear norte-coreana nos faz observar as
dinAmicas de amizade e inimizade dentro do Supercomplexo Asiatico, brindando
nossa analise construtivista com esmero somada a teoria da securitizagdo. Por ultimo,
a tentativa dos EUA de margear a China na solucdo desse imbroglio so ilustrou o
guanto foi ineficaz, uma vez que a China se encontrou 4 vezes com o regime norte-
coreano para sanar esse impasse, incluindo o empréstimo do avido para Kim Jong-un
se encontrar com Donald Trump na 12 Capula e a permissao de acesso a viagem de
trem dentro da China para que a delegacédo norte-coreana pudesse chegar no Vietna
dentro do escopo a 22 Cupula (POLLACK, 2020).

Os EUA apesar de terem superioridade economica dentro do seu modo de
producdo e estrutura de classe em relacdo a China, o regime comunista ainda
consegue sua margem de atuacdo na solucdo dessa altercacéo, e isso faz com que
elas possam agir com alguma leniéncia para com seu vizinho coreano. Nao obstante,
€ importante ndo subestimar ainda a superioridade norte-americana, pois ambos 0s
Estados ainda concordam em nao apoiar o enriquecimento do programa nuclear
norte-coreano, e a China ainda mostrou-se favoravel as sanc¢des econbmicas do
CSNU. Caso a China ndo entendesse dentro da relacdo do capital politico e social
presente nos ditames da teoria da securitizacdo, certamente ela nao faria tais acdes
enfraguecendo Pyongyang, e ainda poderia apoiar o recrudescimento dos seus testes
balisticos, o que os EUA néo veriam com bons olhos. Portanto, ainda é necessério ver
como a China responde as reacfes dos norte-coreanos em consonancia com a
opinido unissona com o0s estadunidenses de ndo apoiar Pyongyang em matéria
nuclear, apesar de cada um a sua maneira reagir de formas distintas em dirimir a forca

norte-coreana nesse tipo de politica bélica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, pode-se enxergar claramente como a politica nuclear pode
ser um fator de grande redistribuicdo de poder no Sistema Internacional. Pois, como
pode ser observado, ela traz capacidades dos Estados de angariar bastante
capacidade de causar danos a um possivel inimigo e suscitar preocupacdes e receios
para a estabilidade pacifica do cenario mundial, isso claramente visto no caso norte-
coreano que trabalhamos no trabalho. Pois apesar de ndo ser um Estado de grande
porte econémico e politico, suas acdes frutos do seu programa nuclear suscitam
preocupacdes fazendo com que muitos Estados fiqguem receosos com suas atividades
nucleares. Tal tecnologia teve seus primordios no pdés-22 Guerra Mundial,
majoritariamente possuida pelos vencedores deste conflito, isso visivel no fato de que
os 5 grandes detentores de armas nucleares — Estados Unidos, Russia, China, Reino
Unido e Franca — representam os paises do conjunto dos Aliados, vencedores dos
adversarios do Eixo neste conflito. Nao obstante, alguns outros paises posteriormente
empreenderam esforcos com apoio de alguns aliados citados acima para também
obter este tipo de armamento, como é o caso da india, Paquist&o, Coreia do Norte e
Israel.

Um dos grandes desafios apresentados pelo tema do cenario de armas
nucleares € o fato de que alguns Estados podem aderir ao TNP e depois pleitear sua
saida, como é o caso da Coreia do Norte. Assim como ha paises detentores de armas
nucleares que ainda no assinaram esse tratado, o caso de india e Paquistdo. O caso
nortecoreano suscita debates muito agudos de serem analisados, como o fato de que
o recrudescimento de testes balisticos a partir de 2016 ter gerado um receio enorme
para o cenério mundial, suscitando em preocupac6es delicadas para aliados dos EUA
na Asia, como Coreia do Sul, Japdo e Taiwan. Devido a isso e alguns outros motivos
anteriores, 0 ex-presidente Bush classificou Pyongyang como Estado-paria e o p6s
dentro do Eixo do Mal, junto com Iraque e Ird, derivada de seus descumprimentos das
diretrizes do TNP em 2003.

Devido a esse panorama, China e EUA, detentores de armas nucleares e as
duas maiores poténcias mundiais atualmente, possuem preocupacdes pertinentes de
analise para as Relacdes Internacionais e que mostram a necessidade de empreender
uma dissertagéo sobre o tema. Ambos foram atores fulcrais no funcionamento das

dindmicas internacionais na Guerra Fria, derivado do fato de que a China representou
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um 3° ator de grande atuacao na rivalidade bipolar capitalismo-comunismo, pelo fato
de Pequim ter sido um aliado central para a URSS contra a expansao do capitalismo
no continente asiatico. Dentre essas disputas, a Guerra da Coreia certamente € uma
representacao clara da cisdo leste-oeste na regiao, ocasionada pelo fato da Peninsula
Coreana ser um palco tradicional de disputa das poténcias comunistas e capitalistas,
a parte norte ficando sob a égide da URSS e a parte sul sob influéncia dos EUA,
juntamente com Japao para a expansao do capitalismo no mundo.

Ao relembrar esse panorama, podemos relembrar qual a proposta da pesquisa
e como empreendemos nossa pergunta e que resultados obtivemos. A presente
dissertacdo teve como objetivo investigar como se deu o papel da politica nuclear na
construcdo de rivalidades entre China e EUA dentro do Supercomplexo Asiatico.
Nossa hipétese inicial advogou a identificacdo da proliferacdo de armas nucleares
para a China e Coreia do Norte como uma ameaca de seguranca aos EUA e seus
aliados, consistindo em um dos principais fatores que acarretam a penetracado dos
EUA no Supercomplexo Asiatico, e, com isso, recrudesce a percepcao de ameaca
das autoridades chinesas em relacdo aos EUA. Cristalizando com clareza um dilema
de seguranca, dentro do qual as armas nucleares carregam um papel de percepcgao
de ameaca, mesmo que o0 emprego efetivo ndo aconteca. Isso € refletido notoriamente
nos processos de securitizacdo iniciados pelos atos de fala que captamos nos
documentos e pronunciamentos oficiais das autoridades destes paises, que serao
aclarados no final deste capitulo.

Como marco tedrico, utilizamos as teorias da Escola de Copenhagen para
fornecer um estudo construtivista de seguranca, sendo a tentativa mais bem
estruturada dentro do Construtivismo ao tratar sobre esses estudos (MCDONALD,
2013). Tais teorias foram empreendidas dentro desse instituto dinamarqués, tendo
metodologias que se entrelacam e nos prové um panorama construtivista de
seguranca de forma estruturada. Primeiramente, foi utilizada a teoria da securitizagao.
Esta teoria refere-se a um processo pelo qual uma questédo de seguranca € colocada
como uma ameaca a sobrevivéncia de algum objeto referente (aquilo que é
reivindicado como tendo o direito de sobreviver) feita por um ator securitizador (aquele
gue profere a retorica de ameaca, dotado de autoridade para isso). Em nosso caso,
trabalhamos com a percepcéo de que a tecnologia nuclear dos paises pode ser vista
como uma ameaca a seguranca dos Estados e seus aliados, sendo estes 0s objetos

de referéncia, e os atores securizantes sendo as préprias autoridades que falam em
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nome destes paises. Tal processo é deferido pela aceitacdo da audiéncia (para quem
é direcionado o ato de fala), que possui capacidade de aceitar ou ndo tal percep¢ao
de ameaca e de seguir a regra gerada, condicionado pelas condi¢des facilitadoras,
sendo estas as condi¢cdes necessarias e suficientes para que esse processo seja
realizado de forma mais bem sucedida ou n&o. Tal processo de securitizag&o se inicia
com a enunciacéo de um ato de fala, sendo um conceito tradicional de Nicholas Onuf
(1989, 1998), que emprega o papel da fala como uma grande ferramenta de
funcionamento da dinamica internacional, capaz de gerar regras a serem seguidas se
forem aceitas pela audiéncia. Tais atos de fala podem ser classificados como
assertivos, diretivos e comissivos, formando respectivamente, regras de instrucao,
regras diretivas e regras de promessa. Esses atos de fala possuem trés categorias
pois exercem funcdes diferentes, e suas mesmas trés categorias valem para as regras
porque funcionam das mesmas trés maneiras que os atos de fala, ou seja, realizam
as coisas instruindo, dirigindo e comprometendo os agentes (ONUF, 1998). Nao
obstante, ainda ha o papel dos fatores empiricos para a efetivacdo dos processos
sendo estes a centralidade da audiéncia, a co-dependéncia do agente e o contexto, 0
dispositivo e a forca estruturante das praticas. A audiéncia é aquela que tem uma
conexdo causal direta com a questdo e dota o poder de reagir, responder, ir de
encontro ou aceitar o ato de fala. Sem o fator dela, o processo nao pode ser completo
(BALZACQ, 2011). E correto endossar que a audiéncia ndo contribui apenas para a
substancia e o resultado de processos de securitizacdo, mas também tem seu préprio
papel e influéncia nos significados compartilhados de seguranca e na construcéo
intersubjetiva de seguranca (COTE, 2016). O papel da co-dependéncia do agente e o
contexto também sdo imprescindiveis no efeito que completa o processo. Estes
consistem nos desenvolvimentos externos centrais para a securitizagdo, o que faz
com que ela esteja inserida nas abordagens construtivistas da seguranca. Para atrair
a atencao da audiéncia para algo considerado percepcao de ameaca, as palavras do
ator securitizador precisam ressoar com o contexto dentro do qual suas agbes sao
colocadas. Isso significa que o sucesso da securitizacdo depende de um contexto
perceptivo. Ou seja, 0 pesquisador deve embarcar na analise de discurso buscando
uma compreensdo completa do contexto que esta sendo analisado, juntamente com
0S aspectos empiricos concernentes ao modo de producdo, estrutura de classe e

formacao politica do enunciador da ameaca, com vistas a situar sua andlise e explicar
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0 sucesso ou insucesso dos movimentos securizantes estudados. Importante aclarar
gue para os estudos construtivistas de seguranca, o papel da percepcdo de ameaca
€ mais importante que os fatores materiais. I1sso cristalizado, por exemplo, no fato de
gue as armas nucleares da Coreia do Norte podem ser ameacadoras para os Estados
Unidos e seus aliados, porém, para a China, ndo. Além disso, ainda dentro do
contexto, é notorio perceber como a presenca de certos conflitos pode ser um motor
de ameaca para 0 aumento da percepcdo de perigo, pois 0 aumento dos testes
balisticos norte-coreanos suscita preocupacgfes para seus inimigos, desse modo, 0s
atos de fala que vimos dos EUA ilustram como a fala do agente securizante deve
ressoar com o0 contexto para o sucesso do processo de securitizacdo. Por ultimo,
temos o dispositivo e forca estruturante das praticas, que constituem os efeitos
politicos e simbdlicos dos agentes securitizantes. Estes fornecem a estrutura dentro
da qual existem ferramentas de capacidade que operam para impor disciplina externa
a individuos e grupos. Isso incorre no que a tecnologia nuclear possibilita o ator
politico de realizar um ato de fala sucessivo, pois as armas nucleares podem ser 0s
instrumentos capazes de impor sua vontade e fazer com que a audiéncia aceite de
modo mais eficiente o ato de fala. Gerando, portanto, as praticas, sendo estas a que
estdo no nivel tacito do discurso capazes de trazer autoridade para o ator politico.
Desse modo, as armas nucleares sdo um instrumento de capacidade de grande
auxilio para os atos de fala, cujos efeitos politicos e simbdlicos conseguem outorgar
ao ator securizante uma capacidade de impor suas vontades nos discursos proferidos
(BALZACQ, 2011). O terceiro fator vai funcionar para todos os atos de fala, devido ao
fato de que os Estados de andlise possuem armas nucleares em quantidades
distintas. Logo, o0 processo de efetivacdo se mostra presente.

A Ultima perspectiva tedrica que utilizamos foi a TCRS. Esta teoria prové um
entendimento da nova estrutura internacional do pos-Guerra Fria e faz uma avaliacao
comparativa entre as influéncias regionalizantes e as globalizantes dentro de um
territério contiguo, formando um nexo relacional entre o regional e global. Sua ideia
central é que, dentro de um contexto posterior as grandes guerras, uma vez que as
ameacas costumam vir de distancias mais curtas do que distantes, interdependéncia
securitaria € normalmente padronizada em grupos regionais. De acordo com sua
estrutura, tém-se cinco fatores provenientes da sua formacdo: fronteira (0 que

diferencia tal conceito é a caracteristica da contiguidade, ou seja, € necessario que 0s
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Estados estejam ligados por fronteiras); estrutura anarquica (o que significa que o
CRS é composto por duas ou mais unidades autbnomas); construcdo social (que
implica nas relacdes de amizade e inimizade destas unidades autbnomas); o padréao
de interdependéncia securitaria deve ser profundo e duravel e, por ultimo, a polaridade
(onde as unidades do complexo exercem influéncia na balancga de poder da regiao).
Ela consiste numa teoria bottom-up, pois o principal objetivo do CRS é distinguir o
nivel global e regional de analise, tirando a massificada ideia no periodo da Guerra
Fria de andlise meramente global. Dessa forma, os EUA exercem o poder global pelo
mecanismo de penetracdo no Supercomplexo Asiatico, fazendo aliangcas com certos
Estados dentro da regido e influenciando na politica doméstica dos paises, ao passo
gue a China exerce spillover, ou seja, espalha sua influéncia dentro desta regido e
compete com os EUA na disputa da politica doméstica destes paises (BUZAN,
WAEVER, 2003). Calcado nessa dinamica, a presente dissertagao buscou fazer uma
explanacdo de como esses dois paises atuaram dentro da regido e como se formou
o padréo de aliancas realizados por eles, fincando as relacdes de amizade e inimizade
gue essa teoria advoga. Desse modo, o Construtivismo entra nesses aspectos da
percepc¢ao de amigo e inimigo, sendo isto nitido na descri¢do que realizamos do nosso
marco regional, fornecendo-nos o panorama de como 0s processos de securitizagao
funcionaram e influiram na capacidade dos atos de fala de prover a percepcdo de
ameaca. E perceptivel, portanto, como essas trés abordagens tedricas se entrelacam
com vistas a prover uma perspectiva tedrica construtivista de forma rica para as
Relacdes Internacionais.

Em que pese utilizarmos a TCRS e tratarmos de eventos que fogem do nosso
marco temporal, os atos de fala que captamos é o que confere a exequibilidade da
pesquisa, pois é dentro desses que é possivel captar a luz da teoria da securitizacdo
a questédo da percepcédo de ameaca concernente a politica nuclear entre China e EUA.
Baseados diretamente nos escritos de Onuf (1998) sobre os atos de fala e as
atividades praticas (deeds), que se coadunam e nos fornecem como o peso das agdes
e da fala trabalham juntas e permitem ao pesquisador verificar e comparar como tais
elementos se relacionam de modo que percebamos quais atos de fala séo
empreendidos por autoridades desses paises.

Foi dissertada uma sec¢éo especifica no capitulo 3 sobre a influéncia da China

e dos EUA na formacgéo do Supercomplexo Asiatico com vistas a mostrar ao leitor
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como as dindmicas a luz do TCRS acontecem dentro da légica do nexo relacional
entre o nivel global e regional. Malgrado a grande influéncia dos dois paises no quesito
de aliancas calcada no conceito de amigo e inimigo no Sul Asiatico, principalmente
tratando do relacionamento com india e Paquistdo, a influéncia sino-americana se
encontra em uma roupagem tangencial, fruto dos acordos e parcerias realizadas por
esses Estados. Diferentemente do Nordeste Asiético, lugar da Coreia do Norte, onde
a situacao fica mais aguda justamente por conta da intensa atividade nuclear exercida
por Pyongyang, afetando diretamente aliados histéricos importantes para os EUA e
inimigos da Coreia do Norte, sendo estes Japéo e Coreia do Sul. Logo, a China como
sendo parceira norte-coreana, precisa avaliar sua posicdo frente a esses
acontecimentos, pois apesar de ndo temer por ter uma relativa relacdo de amizade
com Pyongyang, néo pode se indispor com os EUA e nem com seus aliados, pois nao
seria de seu interesse que seus inimigos também desenvolvam armas nucleares e um
possivel ataque ocorra. Sendo esta situacdo mais delicada do que os outros Estados
detentores de armas nucleares, pois a situacdo indo-paquistanesa é mais voltada
diretamente para problemas concernentes um com o outro, tendo influéncia mais
tangencial dos EUA e China nesse quesito, assim como 0s problemas indo-
paquistaneses ndo afetam outros aliados que poderiam prejudicar os interesses
nacionais sino-americanos. Além do que, no caso da Coreia do Norte, tanto EUA
guanto China empreenderam fortes cooperacdes multilaterais a fim de mitigar a forca
do programa nuclear coreano, como é o caso do Grupo dos Seis, diferentemente do
caso de india e Paquistdo, onde seus acordos aconteceram de forma mais bilateral.
Outrossim, nem India e nem Paquistdo sio classificados pelo governo norte-
americano como sendo do Eixo do Mal, isso sendo algo centrado para Coreia do Norte
na regiao de analise. Desse modo, a andlise especifica de Pyongyang se mostra
necessaria e matizada de ser realizada, ilustrando um caso distinto visto dentro do
marco regional.

No comeco de nossa analise sobre os processos de securitizagdo, comegamos
buscando os atos de fala dos EUA concernentes a politica nuclear que envolviam a
China e como isso influenciava seus aliados na Asia. Ao iniciar tal ac&o, salientamos
o fato de que os EUA sdo mais abertos do que a China nesse quesito, onde
percebemos que ha documentos especificos que versam sobre o tema, capazes de

prover a todos que queiram ler como eles entendem essa tecnologia e que
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implicacdes ela possui para o pais. Com isso, 0os Relatorios de Revisdo de Postura
Nuclear de 2010 e 2018 sao 0s que se encontram em nosso marco temporal, dentro
dos governos Obama e Trump, respectivamente. Ao fazer um panorama macro dos
documentos, vemos claramente uma volicdo dos EUA de querer que as armas
nucleares sejam abolidas do mundo, em consonancia com o discurso de Obama de
2009 que justifica nosso marco temporal. Assim como sustentam que almejam fazer
parcerias com parceiros detentores de armas nucleares, como Russia e China, mas
argumentam que a falta de transparéncia e a modernizagdo das armas nucleares
chinesas concentram um motivo de grande preocupacéao para os EUA, sendo isto uma
tbnica presente em diversos momentos referentes a China. Talvez esses dois fatos
sejam um dos maiores motivos de preocupacao norte-americana alusivos a politica
nuclear chinesa, assim como sustentam que isso € um problema para seus aliados no
Supercomplexo Asiatico.

Dentro do NPR 2010, a tdnica dos EUA é bem cooperativa, isso condizente
com um cenario um pouco mais pacifico que o mundo se encontrava na época. Logo,
o ato de fala que captamos neste documento é comissivo, onde o ator
dessecuritizador seria as autoridades dos EUA, o objeto referente o préprio Estado
norte-americano e a audiéncia as autoridades da China. Neste caso, a tentativa € de
dessecuritizacdo da tecnologia nuclear, pois o0 ato de fala comissivo geraria uma regra
de promessa, tentando construir uma margem de negociacao entre os dois paises. Ao
passo que o NPR de 2018 ja carrega fortes mudancas, sendo isto nitido na forma
como o documento apresenta seu conteudo. Derivado justamente das mudancas do
cenario internacional, devido ao recrudescimento dos conflitos internacionais e da
mudanca de governo. O ato de fala captado, cuja audiéncia € direcionada aos
governantes da China, € assertivo, buscando uma regra de instrugédo, fazendo com
gue ela coopere e forme tal regra. Desse modo, isso aconteceria caso a China
aceitasse a percepcao de ameaca, consolidando o processo de securitizacdo. A
tentativa dos EUA de securitizar pode ser bem-sucedida, arregimentado pelas
condicdes facilitadoras, calcadas na relagéo da co-dependéncia do agente e contexto.
Como discorrido no capitulo teorico, este consiste no repertorio semantico de
seguranca, onde a dimensao performativa de seguranca habita entre a regularidade
semantica e circunstancias contextuais do processo de securitiza¢do. Logo, os fatores

materiais se mostram importantes, diferenciando as ameacas institucionais (a
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enunciagao da ameacga) com as ameagas brutas (o que vem “de fora” e é tudo como
ameaca), assim como o autor pleiteia a importancia da analise dos modos de
producdo, estrutura de classe e formacédo politica para a analise empirica dos
processos. Nesse segundo fator de Balzacq conseguimos de forma bem auxiliadora
a identificacdo da percepcdo de ameaca dos atos de fala, pois dentro deles foi
possivel enxergar como as falas dos agentes securizantes ressoaram com o contexto
ocorrido no periodo de andlise, atinente ao recrudescimento ou ndo de conflitos
envolvendo os Estados de estudo. Ainda mais considerando os aspectos empiricos
gque o autor versa, sendo estes instrumentos configuracionais que guiam o
pesquisador em identificar as condicdes que facilitam ou dificultam o sucesso do ato
de fala. O fator da estrutura de classe de quem enuncia a ameaca, no caso, as
autoridades norte-americanas, apresenta-se como um elemento de grande relevancia
para o processo securitario, pois eles detém a outorga do poder politico e tomada de
deciséo, sendo de grande importancia ao proclamarem uma percepcao de ameaca da
tecnologia nuclear chinesa. Isso em consonancia com a relacdo de amigo e inimigo
do Construtivismo, logo, o papel da percepcédo de ameacga ganhou destaque e nos
ajudou nas andlises propostas. Por ultimo, o dispositivo e as forcas estruturantes das
praticas vao funcionar para ambos os Estados de analise, pois eles possuem
instrumentos de capacidade suficientes para impor seus limites e impor disciplina ao
agente. De todo o modo, para uma analise construtivista, a questao da percepc¢ao de
ameaca no plano retdérico ainda carrega maior peso, sendo necessario interpretar
como os discursos de seguranga operam como instru¢cdes para a construcdo e
interpretacéo da situacao.

De acordo com a analise desses documentos, é observavel que mesmo que a
China suscite preocupacdes em matéria nuclear no tocante a sua falta de
transparéncia e modernizagao continua de seu arsenal nuclear, os EUA nao procuram
ter uma relacdo com a China de MAD, e sim uma predilecao por limitacdo de danos.
Ou seja, buscam reduzir os custos para si mesmo em uma guerra nuclear, e eles
assim o fazem por meio de capacidades de contra-for¢a, diferentemente da dissuaséo
gue procura evitar que o inimigo empreenda acdes que podem ser prejudiciais a ele.
Isso quer dizer que se a China iniciar uma crise ou conflito que aumente os riscos de
escalada nuclear, os Estados Unidos terdo uma disposicdo maior para assumir 0s

riscos em comparacéo a China, por conta da sua maior capacidade de limitar os danos
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(TALMADGE, 2019). Como dissertado no capitulo 3, € visivel que os EUA carregam
uma capacidade de danos enormes para a China, por conta tanto do seu arsenal
nuclear potente e da sua presenca nas regides que a circundam. No entanto, dentro
do marco temporal proposto, as atividades praticas atinentes ao material nuclear
estadunidense apesar de serem fortes e capazes de atingir o continente chinés, ainda
acontece num panorama tangencial, através dos apoios e das parcerias com 0S
desafetos da China e de monitoramentos pelas aguas litoraneas chinesas, mas estes
sdo protegidos pela legislacdo de aguas internacionais. Assim como a questdo de
Taiwan é colocada pela China como um grande reveés na relagéo entre os dois, porém,
alguma possibilidade de uso de armas nucleares referentes a llha Formosa nédo pdde
ser visto na pesquisa, e sim em um panorama de armas convencionais, € nem com
esse tipo de armamento a situagdo entre os dois ficou tdo estreita a ponto de
engendrar algum conflito maior. E perceptivel que o emprego desse belicismo sé
aconteceria se a China fizesse algum ataque a um aliado norte-americano no
Suplercomplexo Asiatico, tanto convencional ou nuclear, porém dentro do periodo de
analise isso nado foi visto. O que € notoério nesses documentos é a preocupacao
constante com as atividades dos paises-parias, Coreia do Norte e Ird, mas é afirmado
gue a China inclusive é uma parceira nesse rol para evitar danos feitos por estes
Estados, desvencilhando um papel chinés nessas atividades ilicitas.

Na parte da analise documental da China, temos a restricdo de seus Livros
Brancos de Defesa Nacional de 2010, 2013, 2015 e 2019. Em alguns desses
documentos, a linguagem € mais hermética do que os documentos norte-americanos,
enfatizando a vontade da China e cooperar constantemente com um mundo pacifico,
nao procurar se expandir e nem ser hegemonico, contra o terrorismo e problemas
globais, calcados nos 5 Principios de Coexisténcia Pacifica. Em alguns desses
documentos, a politica nuclear sequer é citada, apesar das constantes informacdes
levantadas pelos EUA de que China segue expandindo e modernizando seu programa
nuclear, como escrito acima. Ou seja, a falta de transparéncia é o maior revés para
0s EUA no que concerne as armas nucleares chinesas. Assim como eles deixam claro
guais sao suas maiores preocupacdes securitarias, como Taiwan, Mar do Sul da
China e Tibete. Mas garante nunca ser a primeira a empregar armas nucleares,
seguindo a politica de No First Use, nunca empregar armas nucleares a Estados ndo-

detentores e a ZLANS.
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Os atos de fala especificos que captamos se encontram no ano de 2019, dentro
do veiculo da imprensa e do Livro Branco deste ano, suscitado principalmente pela
mudanca do cenario internacional reiterado constantemente pelos dois Estados. No
discurso de abril de 2019, o chanceler chinés Wang Yi ressaltou sua preocupacao e
alertou os estagios das forgas chinesas em caso de alguma crise nuclear no Comité
Preparatorio para a Conferéncia de Revisdo das Partes para o Tratado de N&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares. Tal ato de fala foi lido como assertivo, pois esta
informando a um agente sobre um fato a ser seguido, e caso nao seja, havera
consequéncias para o inimigo. O ator securizante € a autoridade chinesa, em
especifico o chanceler Wang Yi, a audiéncia as autoridades dos EUA e o objeto de
referéncia € o Estado chinés. Como o cenario mundial possuiu maiores beligerancias,
isto tem a ver o segundo fator de Balzacq (2011), relativo aos aspectos empiricos do
processo de securitizagdo, que € a co-dependéncia entre o0 agente e o contexto, sendo
este dividido entre distal e o proximo. Neste caso, o distal se faz presente, relativo as
mudancas do cenario internacional que ambos 0s paises apresentam em seus
documentos, e, por conseguinte, a mudanca de retorica vai se diferenciar de modo
gue o ato de fala tenha mais assertividade.

N&o obstante, apesar de haver a percepcdo de ameaca do arsenal nuclear
estadunidense, as condi¢Oes facilitadoras para o processo de securitizacdo ser
deferido ainda carecem em relacdo aos EUA, devido ao capital politico ainda ser
menor que o do oponente, 0 que € sustentado pelo o que a teoria da securitizacéo
afirma em relacéo a discrepancia de poder entre os atores securizantes e a audiéncia.
Por altimo, no Livro branco de 2019, China apresenta sua postura mais incisiva dentre
todos os documentos. Por sua vez, eles apontam um papel dos EUA na construgéao
de rivalidades entre os dois, denunciando a maior presenca norte-americana na Asia
e 0 aumento do seu orcamento para armas nucleares. Em que pese essa
assertividade tenha crescido, o ato de fala que mostramos dentro desse documento
mostra que a maior vontade da China € cooperar para uma reunificacdo pacifica e
cooperacdo em ndo-proliferacdo de armas nucleares com os EUA, até afetando seu
parceiro Coreia do Norte. Devido ao fato de que a China procura nao levantar
problemas a mais com os EUA, por conta do panorama onde ha a chance do uso de
armas nucleares caso haja um confronto direto entre China e EUA, atinente as

questdes fronteiricas do Mar do Sul da China, a independéncia de Taiwan e a
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seguranca dos aliados estadunidenses. Infere-se que os EUA nao acreditam na
politica de No First Use da China, cristalizando o tipico dilema de seguranca, onde as
armas nucleares apesar de ndo terem um papel efetivo no que concerne ao uso,
encontram-se em uma roupagem tangencial no receio de que ela use em um conflito
convencional. Desse modo, temos um ato de fala comissivo, que busca negociacao
aberta com a poténcia ocidental neste quesito, mesmo que eles tenham ultrapassado
alguns limites delineados pela China. Tal ultrapassagem mostra o que dissemos
acima sobre o fato dos EUA n&o aceitar esse ato de fala e, com isso, uma tentativa
de dessecuritizagdo ndo ser possivel.

Porém, quando chegamos a Coreia do Norte, a postura estadunidense muda
de forma tenaz. Em conformidade com a pesquisa, analisamos 0S mesmos
documentos a fim de comparagdo com as outras regides do marco regional, como a
guestdo com Pyongyang € distinta e merece um quadro diferenciado e por isso,
justifica-se a necessidade de termos um capitulo especifico. O primeiro ato de fala do
NPR de 2010 é assertivo, com o qual ja é informado quais seriam as consequéncias
negativas caso ndo haja o cumprimento, sendo estas o maior isolamento e aumento
da pressao internacional. O que ocorreu de fato apdés Pyongyang ser recalcitrante na
sua empreitada nuclear. A audiéncia dentro de nosso marco regional se refere as
autoridades da Coreia do Norte, e as condi¢des facilitadoras de Balzacq (2011)
também se confirmam, devido ao fato da co-dependéncia entre 0 agente e 0 contexto
fortalecer este ato de fala, pois as palavras evocadas pelo ator securitizador ressoam
com o contexto apresentado, que é o descumprimento das normas dos tratados que
regulam o regime de n&o-proliferacdo. Desse modo, a dimensédo performativa de
seguranca se centra na regularidade semantica e circunstancias contextuais, sendo
importante para o Construtivismo o papel da percepcdo de ameaca, 0 que é
observavel dentro dessa dimensdo. Ainda mais se analisarmos o papel do aspecto
empirico da estrutura de classe, onde o agente sendo os governantes estadunidenses
carregam o poder de fazer com que sua fala seja levada em conta, pois a autoridade
politica do enunciador facilita a percep¢cdo de ameacga, ressoando, portanto, com o
contexto presente no aumento do receio das acdes do programa nuclear coreano.

Porém, ja no caso do NPR de 2018 e da imprensa que captamos que Trump
proferiu, temos um fator de fulcral diferenca. Ambos os atos de fala que identificamos

sdo diretivos, sendo isto inédito na presenca do trabalho e confirmando a hipétese do
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guadro diferenciado que a Coreia do Norte nos traz. Ou seja, 0s EUA realizam falas
enfaticamente normativas, dando a entender que a Coreia do Norte precisa seguir 0
gue foi dito. Inclusive, o tom de Donald Trump em suas férias de New Jersey mostram
0 tom agressivo do presidente frente a Coreia do Norte, corroborado com as acdes de
Pyongyang relacionadas aos seus testes balisticos que j& apresentamos. Além disso,
os fatores empiricos de Balzacq (2011) que permitem o0 sucesso do processo de
securitizacdo se confirmam, devido ao fato do contexto ter apresentado ameacas
brutas (ameagas que existem no plano empirico e externo), convergindo com as
ameacas institucionais (sendo estas a propria enunciacdo de ameaca). Desse modo,
a relacdo central entre linguagem e os fatos em volta pode ser decisivo para a
seguranca, corroborado com o que a linguagem constroi, calcado diretamente no
conceito de amigo e inimigo da TCRS, pois se tais acdes viessem de um pais aliado
dos EUA, nao haveria tal percepcéo de ameaca. Destarte, ela ndo aceita o ato de fala
diretivo e as consequéncias frutos disso fazem com que as sancdes econémicas
continuem e o cenario hostil se mantenha forte. Portanto, quem perde com essa
relacdo assimétrica claramente € Pyongyang, e a China tenta ter seu papel de
negociacao e tentativa de apaziguar essas beligerancias, cristalizado nos atos de fala
chineses sobre a questéo.

Relembrando, as informagbes onde podemos captar atos de fala estao
centradas nos Livros Brancos de Defesa. Pudemos observar no ato de fala que
captamos no Livro Branco de 2010, uma vontade de cooperacdo lancada para a
audiéncia (os governantes dos paises relacionados a Peninsula Coreana e o Nordeste
Asiatico) dentro deste campo nuclear. Isso pode ser justificado por eles partilharem
um regime politico semelhante e ter relacdes comerciais consistentes com
Pyongyang, conversando com os aspectos empiricos de Balzacq (2011), que auxiliam
como instrumentos configuracionais para a averiguacao da efetividade do processo
securitario. Desse modo, na co-dependéncia do agente e o contexto, para a China
essas acoes vindas da Coreia do Norte ndo representam uma percep¢ao de ameaca
como para os EUA, apesar dela ndo querer a proliferagdo nuclear de Pyongyang,
como vimos anteriormente. Mas nesse segundo aspecto de Balzacq (2011) relativo
ao contexto, mostra como as ameacas brutas (o0 que vem de fora) néo ira se confirmar
no plano discursivo (ameacas institucionais), devido ao fato de que na relacdo entre

amigo e inimigo, Coreia do Norte e China possuem relagdes amigas em comparacao
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com os EUA, logo a centralidade do contexto se confirma nesse quesito e a percepcao
de ameaca ndo é forte. Logo, temos um ato de fala comissivo, tentando buscar uma
regra de promessa, almejando uma margem de negociacdo. Por sua vez, o segundo
ato de fala que captamos no Livro Branco de 2019 sustenta a vontade de cooperacao
vinda da China para com a Coreia do Norte. Em que pese a China confirmar que os
conflitos internacionais ganharam intensidade, ela continua com uma postura
apaziguadora no gue concerne as armas nucleares e o papel da Coreia do Norte neste
guesito. Convergindo com as acdes (deeds) que a China empreendeu para sanar 0
imbréglio da Coreia do Norte, pois ela declara em sua politica declaratoria que sempre
procurou defender os regimes multilaterais a fim de construir um mundo sem
proliferacdo horizontal de armas nucleares. Confirmando com que apresentamos do
conceito de amigo e inimigo de Buzan e Waever (2003), pois o recrudescimento de
armas nucleares norte-coreanos para 0s chineses néo representa um problema tao
grande como para 0os EUA e seus aliados.

Fazendo um balanco de todos os atos de fala coletados, a dissertacdo deu
destaque a cinco atos de fala estadunidenses relacionados a armas nucleares e aos
paises que estamos analisando. Em relacdo a China, mantiveram o aspecto
cooperativo, onde no NPR de 2010, temos um ato de fala comissivo fruto do quadro
mundial relativamente pacifico. O maximo vindo dos EUA para a China foi um ato de
fala assertivo no NPR de 2018, fruto diretamente da mudanca endossada pelo
documento do quadro beligerante mundial que o campo internacional estava
enfrentando. Com relacdo a Coreia do Norte, o tom muda claramente. Apesar do NPR
de 2010 manter o ato de fala comissivo, os EUA apresentaram 2 outros atos de fala
diretivos para a Coreia do Norte, sendo a primeira vez que vimos isso no trabalho.
Tudo isso fruto das ac¢des praticas que Pyongyang realizou atinentes ao seu arsenal
nuclear, sendo eles atores relacionados em grande parte pelas mudancas que vimos
nos conflitos internacionais, suscitando em preocupacdes mais prementes. Desse
modo, na conclusdo chegamos ao fato como os atos de fala criam regras, informando
as praticas e como isso influencia na percep¢do de ameacas. Diretamente ligado ao
conceito de amigo e inimigo, pois os EUA endossam claramente que o perigo esta,
especialmente, direcionado aos seus aliados no Supercomplexo Asiatico, pois os EUA
n&o estdo na Asia e, no ponto de vista pratico, tais acdes da Coreia do Norte poderiam

nao representar nada para eles, pois o arsenal nuclear norte-coreano ainda nao



130

consegue chegar de forma efetiva no continente americano.

Pelo lado chinés, captamos 4 atos de fala, em menor quantidade por conta da
China néo ser muito aberta no quesito da politica nuclear, mesmo que seja para
mencionar a Coreia do Norte. Apenas um ato de fala foi assertivo, e isso fora do
escopo dos Livros Brancos, e sim fruto de um pronunciamento do chanceler Wang Yi
em 2019, fruto das investidas mais incisivas dos americanos na regiao Indo-Pacifica.
Ademais, esse ato de fala teve como audiéncia as autoridades dos EUA, e n&o as ca
Coreia do Norte, isso sendo fulcral na andlise, pois o conceito de amigo e inimigo nos
mostra o quanto as parcerias comerciais e politicas compartilhadas por Pyongyang e
Pequim faz com que eles tenham um tom bem mais ameno do que os EUA e
Pyongyang. Mesmo que os EUA tenha amizades com desafetos chineses, como
Japéo e Coreia do Sul, o ato de fala assertivo chinés foi fora do escopo dos Livros
Brancos, e sim um pronunciamento oficial de um politico chinés. Isso convergindo
diretamente com a acao pratica dos EUA na regido Indo-Pacifico, o0 que mostra como
a pesquisa faz sentido ao utilizarmos o conceito dos atos praticos (deeds) com relacdo
ao o que os atos de fala pleiteiam, ou seja, a teoria faz sentido ao aplicarmos ela.

Por todo o exposto, o tom mais incisivo a Coreia do Norte se confirma,
diretamente relacionado ao perigo que ela representa aos aliados estadunidenses no
Nnosso marco regional relativos as suas acdes praticas. Desse modo, temos um quadro
diferenciado no campo de Pyongyang por trés fatores principais: o fato deles serem
considerado um Estado-péaria e dentro do Eixo do Mal, o fato de China e EUA
empreenderam grandes negociacbes e endossaram as sancdes econdmicas do
CSNU para dirimir o enriguecimento do programa nuclear coreano e como 0s testes
balisticos de Kim Jong-un suscitam um perigo latente aos aliados norte-americanos.
Isso diretamente sustentado com os atos de fala captados vindos dos EUA, onde
podemos ver de forma inédita na pesquisa atos de fala diretivos, sendo estes
enfaticamente normativos e confirmados a audiéncia que ele deve seguir tal preceito
de forma imperativa. O que ndo ocorreu pois as san¢gdes econdémicas se mantiveram,
e 0 programa nuclear coreano continuou sendo enriguecido mesmo com as cupulas
feitas por Donald Trump.

Apesar do protagonismo norte-americano dentro do nosso marco temporal para
solucionar a crise nuclear coreana, a China ainda manteve sua margem de atuagao

devido ao fato de que realizou encontros com Pyongyang com vistas a solucionar esse
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imbréglio. Se a China quisesse, poderia facilmente quebrar a economia norte-coreana
pela sua dependéncia com os chineses, como afirmado acima. Apesar da
superioridade norte-americana frente a chinesa nesse quesito, a China se encontra
em segundo lugar politica e economicamente no cenario internacional, portanto, sua
margem de atuacao frente a crise nuclear coreana ainda pode ser bastante pujante,
mas € importante ndo subestimar a capacidade dos EUA de impor sua vontade de
acabar com esse problema. Logo, os atos de fala de ambos fazem grande diferenca,
e se China talvez fosse mais incisiva com Pyongyang e proferisse atos de fala
diretivos, talvez seria mais dificil para a Coreia do Norte resistir.

Diante disso, vemos como a Coreia do Norte carrega um quadro diferenciado
para a construcdo de rivalidades sino-estadunidenses no ambito nuclear no
Supercomplexo Asiético, confirmado diretamente com a diferenciacdo que
observamos no tocante aos atos de fala apresentados por cada pais. Nossa hipétese
sugeria que a securitizacao da tecnologia nuclear e, mais precisamente, a proliferacéo
de armas nucleares da China e Coreia do Norte acarreta na maior penetracdo dos
EUA dentro do Supercomplexo Asiatico, ocasionando em incémodos para as
autoridades chinesas, isso cristalizado em veiculos midiaticos dentro do nosso marco
temporal. Em dezembro de 2010, os Estados Unidos e o Japao deram inicio a um
grande exercicio militar no Leste Asiatico, em resposta ao ataque da Coreia do Norte
gue provocou a morte de quatro sul-coreanos. Como maior aliada de Pyongyang, a
China criticou tais exercicios, mesmo que tenham acontecido dois dias depois do
encerramento do treinamento bélico dos EUA com a Coreia do Sul. O porta-voz do
Ministério das Relacbes Exteriores da época Jiang Yu afirmou que a exibicdo de forca
nao é efetiva para sanar o problema, afirmando que eles estariam “brincando com
facas” enquanto a China é criticada por querer propor um dialogo, pois eles queriam
retomar a reunido do Grupo dos Seis, sendo recusada pelo lado ocidental do acordo
gue ja estava encerrado (TREVISAN, 2010).

Em abril de 2017, a China pediu cautela e demonstrou preocupagdo com o
envio do porta-avides de propulséo nuclear USS Carl Vinson a Peninsula Coreana em
resposta as atividades nucleares de Pyongyang. O aviso partiu do porta-voz do
Ministério de Assuntos Estrangeiros chinés Hua Chunying, afirmando que acompanha
de perto as atividades do local e quer um ambiente sem escalada de tensbes. Tal

porta-avibes estava sob controle da Terceira Frota (Pacifico Oriental), onde
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inicialmente seguiria para Australia e mudou de rumo para a Peninsula Coreana
devido as provocagbes do regime coreano (AGENCIA BRASIL, 2017). Trés meses
depois, um navio de guerra norte-americano chamado USS Stethem se aproximou de
uma ilha no Mar do Sul da China, dentro de uma operacdo em torno de uma ilha
artificial chinesa. O governo Trump alegou que tal medida era um direito de navegacgao
pelas 4guas internacionais, mas na visao de Pequim, tal evento viola a soberania do
pais, classificando-o de “provocacgéo militar e politica” vinda dos EUA (VEJA, 2017).
J& em agosto de 2020, ainda no governo Trump, os EUA enviaram um navio com
misseis a regido do Estreito de Taiwan, localizado entre a China continental e a llha
Formosa. Eles alegam que o transito do navio é parte do US Pacific Fleet, um braco
da marinha americana responsavel por patrulhas no Oceano Pacifico. O ELP garantiu
de imediato que seus militares estavam em alerta maximo para proteger seu territério
semi-autbnomo. Em resposta, os porta-vozes da marinha americana afirmaram que o
pais vai continuar a navegar e operar em qualquer lugar salvaguardado pela lei
internacional. Tais conflitos geopoliticos nessa regido cristalizam em grande escala
um quadro parecido com a Guerra Fria (PUTTI, 2020).

Por todo o exposto, percebe-se com clareza o incbmodo chinés frente as
intromissGes dos EUA no Supercomplexo Asiatico, endossado pelas autoridades do
pais noticiadas acima. O que cristaliza nossa hipotese, devido ao fato de que a
securitizacdo da tecnologia nuclear e a identificagdo da proliferacdo de armas
nucleares da China e Coreia do Norte justificam o aumento das penetracdes
estadunidenses dentro do nosso marco regional. Mesmo que alguns dos eventos nao
explicitem o papel nitido de armas nucleares, é notério que tal presenca norte-
americana é justificada por conta do recrudescimento de suas preocupacfes com
seus interesses na Asia, principalmente no que tange aos seus aliados. Tal tipo de
belicismo pode carregar um papel mais tacito nesse panorama de conflitos, pois uma
contenda de armas convencionais pode suscitar no emprego de armas nucleares,
somado ao fato de que o aumento da proliferagéo nuclear norte-coreana justificou a
presenca dos EUA em alguns eventos explicitados acima, afirmado nitidamente pelas
autoridades norte-americanas. Logo percebemos um tipico dilema de seguranga
atinente a construcao de rivalidades na seara nuclear entre China e Estados Unidos,
assentado no fato de que o aumento das atividades nucleares advindas da Coreia do

Norte justifica a maior penetracdo dos norte-americanos no Supercomplexo Asiético,
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e, a China além de explicitar seu incbmodo com essa presenca, precisa dosar sua
postura nesse conflito entre sua aliada e seu rival, mesmo que ela néo esteja
diretamente envolvida nesse imbroglio. O que cristaliza com clareza como as
dindmicas de amizade e inimizade sustentam nosso trabalho dentro do nosso marco
regional, pois a China e Coreia do Norte possuem rela¢gdes pacificas em comparagéo
com os EUA, que precisam apoiar seus aliados Coreia do Sul, Taiwan e Japao contra

as medidas norte-coreanas relacionadas ao seu programa nuclear.
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