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RESUMO

TEIXEIRA, Carla Pacheco. Analise do mestrado profissional enquanto modalidade stricto
sensu de formacio de profissionais do SUS: um estudo de caso do PROFSAUDE. 2022.
148 f. Tese (Doutorado em Satde Coletiva) — Instituto de Medicina Social Hesio Cordeiro,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

A formagdo profissional na saide foi marcada por intimeras iniciativas indutoras
voltadas ao processo de reorientar a formagdo e qualificar os profissionais de satide com
vistas a atender aos principios do SUS e promover solu¢des para os problemas de satde da
populacdao. O mestrado profissional (MP), nesse cenario, tornou-se campo de especializacao
do trabalhador e de produgdo de conhecimento fundamental para os servigos e sistemas de
saude, tendo destaque o Mestrado Profissional em Rede Nacional em Saude da Familia
(PROFSAUDE), um dos programas criados na ultima década para qualificagdo profissional
para o SUS. Estudar sobre a modalidade e trazer evidéncias que configurem de forma singular
o MP nas propostas formativas contribui para que os programas cumpram a finalidade a qual
o modelo foi chamado a exercer: a qualificagdo profissional. Este trabalho teve como
objetivos: analisar as normas e diretrizes que regulamentam o mestrado profissional,
identificando os requisitos que conferem identidade a essa modalidade; contextualizar os
antecedentes historicos da criagio do PROFSAUDE e apresentar suas caracteristicas de
organizagdo e gestio académica; analisar o PROFSAUDE na perspectiva dos requisitos
identitarios do mestrado profissional. Foi um estudo de carater descritivo-exploratério com
abordagem quali-quantitativa, desenvolvido em duas fases: a primeira com foco no MP,
enquanto modalidade stricto sensu, ¢ a segunda fase com foco especifico no PROFSAUDE.
Identificaram-se, neste estudo, caracteristicas singulares nessa modalidade de curso, em que
requisitos como estrutura curricular coerente com a finalidade do curso, estratégias
metodoldgicas pertinentes e aplicadas ao campo profissional, corpo docente com perfil para a
area profissional e produtos finais orientados para solugdo de problemas foram essenciais para
as propostas de MP. Nos achados, fica evidente que articular ensino e aplicagdo no campo de
atuagdo profissional ¢ mote para os mestrados profissionais. O estudo trouxe também
evidéncias que tornam o PROFSAUDE uma proposta que sustenta a identidade do MP,
avancando no aperfeicoamento do programa nas questdes que envolvem o trabalho de
conclusdo do mestrado e o perfil do corpo docente. Os resultados deste estudo contribuem
para um olhar singular em relacdo a modalidade e ao programa e poderdo subsidiar outras
analises para os cursos de mestrado profissional.

Palavras-chave: Mestrado Profissional. Educagdo de pds-graduagdo. Formacao profissional.

Satde da Familia.



ABSTRACT

TEIXEIRA, Carla Pacheco. Analysis of the professional master's degree as a stricto sensu
modality of training SUS professionals: a case study of PROFSAUDE. 2022. 148 f. Tese
(Doutorado em Saude Coletiva) — Instituto de Medicina Social Hesio Cordeiro, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Professional training in health was marked by numerous inducing initiatives aimed at
the process of reorienting training and qualifying health professionals with a view to meeting
the principles of the SUS and promoting solutions to the population's health problems. In this
scenario, the professional master's degree (MP) has become a field of worker specialization
and the production of fundamental knowledge for health services and systems, emphasizing
the Professional Master's Degree in the National Network in Family Health (PROFSAUDE),
one of the programs created in the last decade for professional qualification for the Health
Unic System. Studying the modality and bringing evidence that uniquely configures the MP
in the training proposals contribute to the programs fulfilling the purpose for which the model
was called to exercise: professional qualification. This work aimed to analyze the norms and
guidelines that regulate the professional master's degree identifying the requirements that give
identity to this modality; contextualize the historical background to the creation of
PROFSAUDE and present its organizational and academic management characteristics;
analyze PROFSAUDE from the perspective of the identity requirements of the professional
master's degree. It was a descriptive-exploratory study with a qualitative-quantitative
approach, developed in two phases: the first focused on PM, as a stricto sensu modality, and
the second phase with a specific focus on PROFSAUDE. In this study, unique characteristics
were identified in this type of course, requirements such as a curricular structure consistent
with the purpose of the course, pertinent methodological strategies applied to the professional
field, faculty with a profile for the professional area, and final products oriented to solving
problems were identified as essential for MP proposals. It is evident in the findings that
articulating teaching and application in the field of professional activity is a motto for
professional master's degrees. The study also brought evidence that makes PROFSAUDE a
proposal that supports the MP's identity, advancing the program's improvement in issues
involving masters dissertation and the profile of the faculty. The results of this study
contributed to a unique look at the modality and the program and may support other analyzes
for professional master's courses.

Keywords: Professional Master's. Graduate education. Professional qualification. Family

Health.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O interesse em compreender e investigar a modalidade de Mestrado Profissional
(MP) na qualificagdo de profissionais do Sistema Unico de Satide (SUS) decorre das
observagdes e reflexdes realizadas ao longo da trajetoria pessoal da pesquisadora como
coordenadora executiva nacional do Mestrado Profissional em Rede Nacional em Saude
da Familia (PROFSAUDE) e do conhecimento prévio acumulado nos tltimos dez anos
no exercicio de atividades na pds-graduacgao stricto sensu na area de satde coletiva.

O PROFSAUDE ¢ uma iniciativa de formag¢io em rede nacional, que busca
aproximar instituicdes académicas e gestores da saude coletiva na producdo de
conhecimentos e inovagdes para a Aten¢do Primaria a Satde (APS). Apresentado a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) pela
Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), esse programa de mestrado
profissional ¢ liderado pela Fundag¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz)

A imersdo da pesquisadora no PROFSAUDE, desde a formulagio do programa
em 2014, viabilizou sua participagao tanto na elaboragdo da proposta e apresentacao a
Capes, como também no processo de implantacdo e gestdo académica até os dias atuais.
Tais experiéncias foram permeadas por inquictacdes que levaram a pesquisadora a
buscar compreender mais sobre a modalidade de MP e as caracteristicas que norteiam o
desenvolvimento desse tipo de pds-graduacao.

O cotidiano direto com universidades, profissionais, alunos e docentes ligados
ao programa proporcionou um cenario oportuno para discutir os elementos estruturantes
que fazem do MP uma modalidade estratégica para qualificagdo dos profissionais de
saude, bem como para buscar o embasamento que qualificasse o desenvolvimento desse
tipo de pos-graduacao.

A formagdo profissional na area da saide ¢ um tema que esteve presente no
cenario de concepgdo do SUS, que tem como uma de suas atribuigdes a ordenaciao da
formagdo de recursos humanos (DIAS; LIMA; TEIXEIRA, 2013). Ordenar significa
definir o perfil profissional pretendido para melhor atender as necessidades de satide da
populagdo. A desarmonia entre oferta de formagao profissional e necessidades de satde
da populacdo sempre foi evidente no cendrio brasileiro. Um dos desafios do SUS, nesse
sentido, ¢ a formagdo de profissionais qualificados em nimero suficiente para o

atendimento a essas necessidades. O foco nos determinantes biologicos na doenca, a



fragmentacdo do sistema e a superespecializagdo caracterizam o cenario que marcou e
ainda predomina na formagdo em saude.

Nas ultimas décadas, muitas foram as mudangas e estratégias de reorientagdo da
formagdo profissional em satde para superar um modelo de educagdo superior
hospitalocéntrico, que nao atende as necessidades de satde. A reorientacdo do modelo
de aten¢do, pautado na integralidade das acdes, em que a aten¢do primaria (AP) ¢é
ordenadora do sistema, requer profissionais formados com visdo ampla do processo
saude-doenga-cuidado. Diante desse contexto, dois desafios precisariam ser superados:
as mudangas necessarias no campo da formagdo em saude e a transformagdo das
praticas dos profissionais ja formados que estdo atuando nos servigos (SAMPAIO,
2016). O enfrentamento desses desafios deve gerar mudangas no aparelho formador,
tanto da graduacao como da po6s-graduacio.

Ao verificar a trajetdria da formagao profissional na satde, percebe-se que foram
criadas muitas iniciativas indutoras voltadas ao processo de reorienta¢do, norteadas
pelos principios do SUS e da APS, como também agdes de qualificacdo da forca de
trabalho que promovam a educagdo permanente em saude (EPS) e a formacdo dos
profissionais articulados ao processo de trabalho.

Destacam-se algumas iniciativas indutoras importantes criadas pelo
Ministério da Satde (MS), em que o SUS aparece como cendrio de formagdo: Programa
de Incentivo as Mudancas Curriculares nas Escolas Médicas (Promed), Programa
Nacional de Reorientagdo da Formagdo Profissional em Saude (Pro-Saude), Programa
de Educagdo pelo Trabalho para a Saude (Pet-Saude), Programa de Valorizagcdo do
Profissional da Atengdo Basica (Provab), Programa Mais Médicos (PMM), além do
incentivo as residéncias e mestrados profissionais (MOREIRA; DIAS, 2015). Essas
iniciativas representam um caminho condutor estabelecido para mudar as bases
curriculares da formacdo, a integracdo ensino-servigo-comunidade e a educagdo para o
trabalho.

E importante ressaltar, nesse cenério, o papel da pos-graduagio, em especial do
MP, como campo de especializagdo do trabalhador e de produgdo de conhecimento
fundamental para os servigos e sistemas de saude.

A possibilidade de fortalecimento de quadros técnicos requeridos pelos SUS
favorece a aceitacdo da modalidade MP para formacao na saiude e, nessa perspectiva, o
mestrado tem se tornado também uma estratégia de politica publica de formagdo em

sade (SANTOS; HORTALE; AROUCA, 2012). Enquanto modalidade stricto sensu,



“os programas profissionais podem ser considerados um meio de articulagdo entre as
universidades ¢ o mundo do trabalho, encurtando a distancia entre a producao
intelectual e os problemas da sociedade.” (BRASIL, 2019a, p. 15).

Considerando a necessidade de reorientar a formagdo e qualificar os
profissionais de saude com vistas a atender aos principios do SUS e aos problemas de
satide da populagdo, o MP tem papel estratégico na satde coletiva ao oportunizar uma
formagdo aplicada ao campo de atuacgao profissional. Entre os objetivos da modalidade,
estd a qualificacdo de profissionais para desenvolver trabalhos técnicos cientificos
aplicados a resolu¢do de problemas concretos na sociedade para producdao de
conhecimento e inovagdao (BRASIL, 2009a).

Muitas foram as propostas de formacdo em satde por meio dessa modalidade
nos ultimos anos. Atualmente, ha 43 mestrados profissionais na area de satde coletiva
no pais (BRASIL, 2022). Isso mostra o quanto o “MP vem se consolidando como
alternativa na formacao de profissionais para instituir novos processos de trabalho,
produzir tecnologia e inovagdo para os servicos de saude.” (SANTOS et al., 2019, p.
942).

Apesar de termos mais de 20 de anos de implementagdo dos mestrados
profissionais, a discussdao a respeito desse modelo de curso ainda ¢ escassa no Brasil,
uma vez que a modalidade tomou impulso tardiamente na pds-graduagdo brasileira e
também porque suas inducdes na saude coletiva, através do Ministério da Saude (MS) e
do Ministério da Educacdo (MEC), tomaram fdlego apenas na ultima década. O
PROFSAUDE ¢é um dos programas de MP criados na ultima década, dentro da
perspectiva indutiva dos ministérios de oferecer propostas de qualificagdo profissional
para o SUS.

Aprovado em 2016 pela Capes, em uma iniciativa indutora da Secretaria
de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Satde (SGTES/MS) e do MEC, o
PROFSAUDE foi langado pela Abrasco e é liderado pela Fiocruz. Formada por 26
instituicdes de nivel superior, a proposta formativa tem a finalidade de atender a
necessidade de formagdo de profissionais de satide que atuam na Estratégia de Saude da
Familia (ESF) /Atencdo Basica (AB) nos diversos municipios brasileiros, preparando-os
para atuarem como docentes nos cursos de pds-graduagdo e de graduagdo da area de
satde e como preceptores na ESF.

Estudar sobre o MP e trazer evidéncias que configurem de forma singular a

modalidade ¢ um caminho importante a ser percorrido na saude coletiva. Construir



novos entendimentos e requerer maior aprofundamento em torno de diferentes naturezas
conceituais e empiricas sdo agdes importantes para definir sua identidade (SANTOS;
HORTALE; AROUCA, 2012).

As caracteristicas e os requisitos elencados nos documentos normativos sobre o
MP, observados também na literatura, sdo elementos constitutivos para defini¢ao dessa
identidade e, conjuntamente, contribuem para que os programas, ao atenderem as
especificidades que os envolvem, cumpram a finalidade que o modelo foi chamado a
exercer: a qualifica¢do profissional.

Um modelo de formacdo como o MP, que integra pesquisa, geracdo de
conhecimentos cientificos e aplicagdo dos resultados para responder as necessidades
socialmente definidas, precisa estruturar-se de modo a atingir sua finalidade.

Todos os cursos de MP ofertados precisam mostrar evidéncias de que os
elementos constitutivos de sua identidade estdo presentes em suas propostas formativas
e ¢ necessdrio organizar estudos que considerem a modalidade como objeto a ser
analisado intrinsecamente em suas peculiaridades. Sem duvidas, a legislagdo contribuiu
para fortalecer sua identidade, mas ¢é preciso verificar a correspondéncia do que ¢
efetivamente realizado pelos programas (SANTOS; HORTALE; AROUCA, 2012;
SANTOS et al., 2019).

Partindo desse pressuposto, o presente estudo insere-se na tese de que o
PROFSAUDE, enquanto curso de mestrado profissional, contém, em sua proposta
formativa, aspectos que norteiam e dao identidade a modalidade para qualificagdo
profissional. Nesse sentido, seus objetivos sdo: analisar as normas e diretrizes que
regulamentam o MP, identificando os requisitos que conferem identidade a essa
modalidade; contextualizar os antecedentes histéricos da criagio do PROFSAUDE e
apresentar suas caracteristicas de organizacdo e gestdo académica; analisar o
PROFSAUDE na perspectiva dos requisitos identitarios do MP.

Esses achados estdo sistematizados em quatro capitulos: 1 — Contextualizagao
teorico-conceitual do estudo; 2 — Desenho metodologico da pesquisa; 3 — A modalidade
mestrado profissional; 4 — O PROFSAUDE enquanto modalidade de mestrado

profissional; por fim, as consideragdes finais.
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