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“‘Nenhum homem é uma ilha, isolado em si mesmo, todo
homem € um pedaco de um continente, uma parte de um
todo. Se um torrdo de terra for levado pelas aguas até o
mar, a Europa fica diminuida, como se fosse um
promontorio, como se fosse o solar de teus amigos ou o teu
proprio; a morte de qualquer homem me diminui, porque
sou parte do género humano. E por isso ndo perguntai: Por
guem os sinos dobram; eles dobram por vés.”

(DONNE, John, 1623)



RESUMO

COSTA, Carolina de Lima. Entre a defesa da soberania e os direitos humanos:

o Estado westphaliano frente a atuacdo da ONG Sea-Watch. 2021. 94 f. Dissertacao
(Mestrado em Relacdes Internacionais) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A dissertacdo destaca a atuacdo da organizacao nao-governamental (ONG)
Sea-Watch como estudo de caso, com o objetivo de discutir os limites da soberania
estatal frente aos problemas trazidos pelos fluxos de migrantes que hoje buscam a
Unido Europeia. A Sea-Watch atua desde 2015, realizando operac¢des de resgate e
prestacdo de socorro médico para migrantes no Mar Mediterraneo. Foi criada na
Alemanha e chamou a atencao da midia internacional quando, em 2019, atracou um
navio na costa italiana e contrariou as ordens vindas do entdo Ministro do Interior
Matteo Salvini. Carola Rackete, a capitd da embarcacgéo, alegou que as condi¢cdes no
navio estavam insustentaveis e que agiu desta forma para salvar vidas. Rackete foi
presa pelo desacato mas, liberada por uma juiza italiana alguns dias depois. A ONG
tem produzido relatérios sobre as vidas perdidas e exercido um papel conscientizador
a respeito do que ocorre no Mediterraneo, espaco visto pela organizacdo como “uma
das fronteiras mais mortais do mundo”. Nos relatérios produzidos, a ONG alema
também demanda uma posicdo mais assertiva do bloco europeu quanto ao
acolhimento de refugiados, isto €, de migrantes que se deslocam forcosamente. Por
essas razbes, a Sea-Watch tem centralidade neste trabalho, que aponta para a
flexibilizacdo do poder do Estado segundo os parametros da soberania westphaliana
proposto por Stephen Krasner (1999).

Palavras-chave: Soberania. Organizacdes nao-governamentais (ONGs). Refugio.
Sea-Watch.



ABSTRACT

COSTA, Carolina de Lima. Between the defense of sovereignty and human rights:
the westphalian State against the performance of the NGO Sea-Watch. 2021. 94 f.
Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) - Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

The dissertation highlights the role of the non-governmental organization (NGO)
Sea-Watch as a case study and aims to discuss the limits of state sovereignty in the
face of the problems brought by the flows of migrants who today seek the European
Union. Sea-Watch has been operating since 2015, carrying out rescue operations and
providing medical assistance to migrants in the Mediterranean Sea. It was created in
Germany and caught the attention of the international media when, in 2019, it docked
a ship off the Italian coast and contravened orders from the then Minister of Interior
Matteo Salvini. Carola Rackete, the vessel's captain, claimed that conditions on the
ship were unsustainable and that she acted in this way to save lives. Rackete was
arrested for contempt but released by an Italian judge a few days later. The NGO has
been producing reports on the lives lost and playing an awareness-raising role about
what is happening in the Mediterranean, a space seen by the organization as “one of
the deadliest frontiers in the world”. In the reports produced, the German NGO also
demands a more assertive position from the European Union regarding the reception
of refugees, that is, migrants who are forced to move. For these reasons, Sea-Watch
is central to this work, which points to the flexibilization of State power according to the
parameters of Westphalian sovereignty proposed by Stephen Krasner (1999).

Keywords: Sovereignty. Non-Governmental Organizations (NGOs). Refuge. Sea-
Watch.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo é analisar o lugar da soberania estatal, vista em
moldes westphalianos (Krasner, 1999) na comunidade de Estados contemporanea, a
partir da hipotese de que houve uma flexibilizacado dos padrées rigidos da soberania
estatal nas ultimas décadas, frente a questdes novas que se colocaram. Isso sera feito
tendo como base a agéo de organizacdes ndo-governamentais (ONG) que agem no
Mar Mediterraneo, resgatando migrantes que tentam a arriscada travessia por mar,
em busca de uma vivéncia segura em terras europeias.

A ONG Sea-Watch foi eleita como o caso a ser estudado devido a alguns de
seus posicionamentos e falas que desafiam politicas estatais e alegam inércia e
negligéncia das na¢fes europeias quanto a questdo migratéria. O caso da Sea-Watch
€ caro a este trabalho pelas justificativas apresentadas pela organizacao e pelos
desfechos de suas acbes, que mostram um favorecimento da defesa de direitos
humanos em relacéo a autoridade estatal sob o solo.

Em “Sovereignty: Organized Hypocrisy”, Stephen Krasner (1999, p. 4, traducao
nossa) define soberania westphaliana como “a exclusdao de atores externos das
estruturas de autoridade de um dado territério™. Segundo o autor (1999, p. 8, traducéo
nossa), “a norma da autonomia, amago da soberania westphaliana, tem sido
desafiada por aspectos que incluem direitos humanos, direitos das minorias,
responsabilidade fiscal e manutencao da estabilidade internacional’. Isto é, com base
nas demanadas impostas pela estrutura, os parametros da soberania westphaliana
podem ser afetados.

Os tratados assinados na Paz de Westphalia deram fim a Guerra dos Trinta
Anos e dividiram as regiées mundiais em Estados soberanos?. Ainda hoje, a soberania
€ decisiva para paises independentes que, por meio de seus discursos, enfatizam sua

autoridade sobre questdes internas ao Estado. E requerida também por populacdes

1 No primeiro capitulo de sua obra, Krasner (1999) disserta sobre quatro tipos distintos de soberania.
Entretanto, o conceito de ‘soberania westphaliana’ sera tratado neste trabalho, posto que responde
de maneira mais adequada as intengfes que dirigiram a formacéo da pergunta de pesquisa.

2 A Paz de Westphalia consistiu em conferéncias que ocorreram em 1648, isto €, encontros de
representantes politicos de diversos territdrios que deram fim a Guerra de Trinta Anos e criaram 0
Estado, como um ente soberano que governa legisla sobre o povo e o territdério em que existe, ou
seja, foi o inicio da sociedade de Estados como conhecemos hoje. (CARNEIRO, 2006)
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gue almejam ser vistas como nacionais de um Estado soberano, tendo sua autoridade
estatal reconhecida internacionalmente.

A globalizacédo® gerou um encurtamento de distancias com base em trocas
rapidas de informacéo, capital e intensa circulacdo de pessoas. Ainda que vivamos
uma realidade caracterizada por fronteiras mais facilmente atravessadas e acordos
gue viabilizam deslocamentos, a vigilancia das fronteiras - e em alguns contextos, o
fechamento destas - almeja evitar a entrada de imigrantes considerados ilegais e/ou
indesejaveis, fato que demonstra a necessidade de manutencdo da autoridade
territorial do Estado, mesmo em tempos de fronteiras aparentemente mais flexiveis.
Como afirmam Jon E. Fox e Cynthia Miller-ldriss (2008, p. 536, traducédo nossa),
mesmo em um ambiente internacional cada vez mais interdependente e globalizado,
o0 Estado-nagdo permanece como “forma dominante de organizagdo politica no
mundo atualmente” e suas fronteiras seguem representando a “separacao entre duas
soberanias” (Duroselle, 2000, p. 61).

Segundo dados do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR), cerca de 79,5 milhGes de deslocados tiveram que deixar sua terra natal
recentemente. O dado mencionado inclui 26 milhdes de refugiados e
aproximadamente 42 milhdes de solicitantes de refugio®. O alto fluxo migratério
suscitou reacdes restritivas em paises europeus, especialmente naqueles que
funcionam como pontos de chegada de imigrantes, devido a sua localizacdo em
relacdo ao Mar Mediterraneo. Tendo em vista que, dos 32 mil refugiados que
chegaram no continente europeu desde o inicio de 2020, cerca de 28 mil migraram
por mar (ACNUR, 2020), é possivel concluir que o Mediterraneo € o0 meio mais
utilizado como travessia.

O trajeto pelo Mediterraneo é feito em botes ou pequenas embarcacdes lotadas

de migrantes, que enfrentam aguas agitadas, sem a menor condicao estrutural. Muitos

8 David Held e Anthony McGrew (2001, p.11) afirmam que ndo ha uma Unica definicdo do termo
“globalizagao”, porém apontam agumas alternativas como “compressao espago-temporal’
caracterizada por uma “interdependéncia acelerada (entendida como a intensificagédo do
entrelagamento entre economias e sociedades nacionais, de tal modo que os acontecimentos de um
pais tém um impacto direto em outros).”

4 0O indice de 79,5 milhdes inclui deslocados internos, refugiados, e solicitantes de reflgio. Porém,
este projeto levara em conta somente o nimero de refugiados e solicitantes de refugio devido ao
enfoque tematico. Para mais detalhes, acessar: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/
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migrantes falecem na travessia por afogamento ou pelos desgastes fisicos, efeitos de
precarias condicdes de uma viagem em uma pequena embarcacdo, sem as condicdes
adequadas de protecéo e segurancga.

O alto indice de fluxos migratérios e a situacdo de vulnerabilidade de muitos
imigrantes, impulsionou a criacdo e/ou fortalecimento de diversas organiza¢cdes nao-
governamentais (ONGS) e instituicdes que trabalham para prestar socorro médico,
orientar os imigrantes quanto a documentagdo necesséria para permanéncia no pais
de destino e a busca de meios de integra-los econémica e socialmente nos paises de
destino, especificamente no que tange aos que buscam a obtencdo do titulo de
refugiado, isto €, cidaddos que migram forcosamente, sob risco de vida devido a
persegui¢cdes por “motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides

politicas” (Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, Art. 1°).

Figura 1- Migrantes a espera de resgate no Mediterraneo

5 Disponivel em: https://www.theguardian.com/uk-news/2018/feb/10/uk-video-campaign-deter-africa-
migration-placating-british-voters. Acesso em: 07/09/2021.
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A despeito das atitudes de exclusdo, expressas por discursos e acdes
governamentais, € possivel notar posicionamentos que se dirigem a margem oposta,
visando o acolhimento do imigrante. Segundo dados da ONU (2020), cerca de 20 mil
migrantes faleceram no Mediterraneo desde 2014. Organiza¢des ndo-governamentais
como a Proactiva Open Arms, Sea-Watch, SOS Mediterranée — em alguns casos com
o auxilio da organizacao Médicos Sem Fronteiras — realizam operacdes de resgate
no Mediterraneo e prestam socorro aos imigrantes que tentam atravessar o mar.

Embora estas organizacdes inicialmente negociem com os Estados receptores,
também desafiam sua autoridade em alguns casos, como 0 que envolveu a ativista
Carola Rackete, capitd do Sea-Watch 3, um navio de resgate da ONG Sea-Watch.
Com o objetivo de prestar socorros médicos aos migrantes no mar, a ONG alema
desafiou a autoridade estatal sobre o solo em 2019, quando a capitd Rackete “foi
presa por atracar seu navio na ltalia sem permissao”. Ao justificar sua decisao,
Rackete (2019) declarou: “a situagao era desesperadora, meu objetivo era apenas
trazer pessoas exaustas e desesperadas para a costa” (CNN, 2019).

A atitude de Rackete implica a consideragcéo de uma relativa flexibilizacao dos
rigidos parametro da soberania estatal erguida nos tempos de Westphalia, posto que
a representante de uma organizacdo nao-governamental violou as ordens de um
Estado que se recusava a receber o navio de resgate. Segundo David Held (1991, p.
165, traducdo nossa), “a persistente vitalidade do Estado-nag¢do nao significa que a
estrutura soberana dos Estados-nacgéo individuais nédo tenha sido afetada pela
intersecao de forgas e relagdes nacionais e internacionais”. Tendo isto em vista, o
trabalho busca analisar as mudancas ocorridas quanto a soberania estatal frente aos
que buscam refugio.

Como mencionou Held (1991, p. 165), ha uma “persistente vitalidade do
Estado-nagao” que corporifica sua autoridade através de sistemas, regimes e
legislacdes, logo, o trabalho ndo pretende estudar a possibilidade de um colapso da
ordem politica estatal, nos parametros ha muito colocados, mas sim analisar os efeitos
da transformacéo da soberania pensada em moldes westphalianos sobre as relacdes
internacionais, quando os direitos de exclusividade sobre um territério chocam-se com
a defesa de direitos humanos.

Para analisar a hipotese, teremos em mente um caso em especial: as acdes e

discursos da ONG Sea-Watch, sendo assim, um trabalho qualitativo sera realizado
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com base em nos métodos seguintes: 0 estudo de caso e técnicas de analise de
discurso. Nas palavras de John Gerring (2007, p. 19, traducdo nossa),
Caso significa um fendmeno espacialmente delimitado (uma unidade)
observado em um ponto Unico no tempo ou durante algum periodo de tempo.

Compreende o tipo de fendmeno que uma inferéncia tenta explicar (...). Cada
caso pode fornecer uma Unica observacdo ou multiplas observacoes.

Isto é, de acordo com Gerring, estudamos um caso que “‘uma inferéncia tenta
explicar”. Para o autor (2007, p. 20, tradugéo nossa), “todo o trabalho empirico pode
ser classificado como um estudo de caso”. Neste estudo, a inferéncia que diz respeito
a hipotese sobre a contestacdo da soberania estatal westphaliana sera testada
através de uma analise dos posicionamentos da ONG Sea-Watch, especialmente no
gue tange a postura de Rackete no caso do Sea-Watch 3.

No caso da temdtica migratéria na Europa, discursos repercutem
posicionamentos segregacionistas, mas também legitimimam acdes de incluséo.
Desse modo, técnicas de analise do discurso também serdo utilizadas como um dos
métodos do trabalho, tendo em vista que declaragcbes de governantes e de
representantes da Sea-Watch serdo levados em conta para compreender seus
objetivos e efeitos, encontrados em sites oficiais e em redes midiaticas. Segundo
Patrick Charaudeau (2013, p. 17),

As midias sao utilizadas pelos politicos como um meio de manipulagdo da
opinido publica - ainda que o sejam para o bem-estar do cidadao; as midias
sdo criticadas por constituirem um quarto poder; entretanto, o cidadao

aparece com frequéncia como refém delas, tanto pela maneira com o é
representado, quanto pelos efeitos passionais provocados.

De todo modo, os discursos representam uma fonte de conhecimento para
compreender a disseminacao de ideias - sejam de exclusdo ou de inclusdo - e sua
aceitacdo evidencia o perfil e as aspiracbes de grupos sociais, organizacdes e
governos, fato que justificam as técnicas de analise de discurso como um dos métodos
para desenvolver o estudo do caso em questdo. Aléem disso, a analise de dados
numericos referentes a situacéo dos refugiados na Europa, expostos em relatérios da
ONU e por organiza¢cbes ndo-governamentais, serao levados em conta na pesquisa.

Ha obras variadas que dissertam sobre o papel do Estado-nacao, sua estrutura,
poderes e formacdo. Compreender o Estado moderno e seus diversos aspectos tem
lugar de destaque na literatura de diversos campos do saber, como Sociologia,

Historia e Relagbes Internacionais. Logo, o trabalho almeja contribuir com analises e
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estimular reflexdbes sobre as funcdes do Estado-nacdo em uma sociedade
internacional onde organiza¢cdes nao-governamentais nédo so reivindicam acdes por
parte do Estado, como também exercem um papel direto sobre a garantia de direitos
previstos em convencdes internacionais sobre refugio e direitos humanos.

Além da contribuicdo analitica sobre a relacéo entre o Estado e organizacfes
nao-governamentais, o trabalho também tratard algumas questdes atuais, no que
tange a questdo migratéria no continente europeu; um assunto ainda em pauta, que
fomenta debates e demanda solucdes estatais. O desenvolvimento deste trabalho é
justificado, principalmente, pela relevancia de estudar a solidez e autoridade do
principal ente organizador da sociedade internacional: o Estado, frente a acdes nao-
estatais, cada vez mais proeminentes na tematica das migracoes.

Questdes que dizem respeito a prestacdo de socorro, salvamento e integracao
de refugiados estdo consideravelmente relacionadas a atuacao de organizacdes nao-
governamentais. De todo modo, elas estéo ligadas ao que nao é estatal. Mecanismos
legais, como a Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e a
Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, assinados por Estados-membros da
ONU e da Unido Europeia, sdo por vezes desrespeitados por seus signatarios e seu
cumprimento fica submetido a interesses conjunturais dos Estados.

Nesse cenario, organizacdes ndao-estatais acabam por cumprir funcdes
previstas nos referidos documentos, tais como poupar a vida humana de sofrimento®
e proteger estrangeiros oriundos de conjunturas de conflito extremas’. Ao ocupar um
espaco que, por lei, deveria ser ocupado por acées emanadas dos Estados, a atuacao
das ONGs traz a tona um guestionamento: Em que medida a atuacao das ONGs na
tematica migratdria vigente impacta os poderes e autoridade do Estado-nacao? Sob
a Otica tradicional do conceito de soberania estatal, as fronteiras de um Estado

marcam seus “limites de poder e autoridade” (Walker, 2010, p. 102, traducdo nossa).

6 O Artigo 3° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem diz que “ninguém pode ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes”, portanto fala sobre poupar a vida
e integridade dos individuos.

7 O Artigo 33 ° da Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados diz que “nenhum dos
Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras
dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacgada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas”,
fragmento que expressa a garantia de protecao dos individuos refugiados pelos Estados signitarios
da Convencao de 1951.
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Dessa maneira, conceber que uma organizacdo ndo-governamental pode por
em xeque as fronteiras de um Estado, ao forcar a entrada de imigrantes em um
territério soberano, é um pensamento que vai contra os principios da soberania que
moldaram - e ainda moldam - o sistema internacional. Corroborada ou falseada, a
hipétese analisada no presente trabalho podera trazer reflexdes sobre 0 andamento
das relacdes internacionais, posto que a tematica dialoga diretamente com o papel
soberano, a relevancia e a autoridade do Estado-nacdo na atualidade. Os marcos
temporais vao de 2008, ano da crise financeira do Lehman Brothers, que
desencadeou problemas financeiros em diversos paises e insatisfacdo popular,
abrindo espaco para extrema direita europeia®, até o més de agosto do ano de 2021.

A dissertacao esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
arcabouco teorico que serve como base para a elaboracédo da dissertacdo e tem o
objetivo de mobilizar autores, articular teorias e conceitos, ao passo que também
justificara sua utilizacéo no trabalho, com base na contextualizacao e exposi¢cdo mais
ampla do tema. No segundo capitulo, serdo analisadas as interacdes entre Estados e
organizagOes, alguns movimentos sociais transnacionais e sua relevancia para a
construcdo de uma agenda de defesa dos direitos humanos; o terceiro e ultimo
capitulo sera dedicado a analise da hipétese com base no estudo de caso. E por fim,

serdo estabelecidas as considerac¢des finais.

8 O conceito de Extrema Direita sera definido ao decorrer do trabalho, especificamente no Gltimo
capitulo, onde é desenvolvido o Estudo de Caso.
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1 SOBERANIA, IDENTIDADE, ALTERIDADE E ATIVISMO TRANSNACIONAL:
PERSPECTIVAS TEORICAS E CONCEITUAIS?®

Este capitulo tem por objetivo estabelecer analises sobre o tema da dissertacao
com base em teorias e conceitos escolhidos por sua funcionalidade; conceitos e ideias
desenvolvidos por autores de correntes tedricas distintas que, de alguma forma,
contribuiram para o desenvolvimento do trabalho, auxiliando no processo de analise
do questionamento exposto na introducdo. A articulagdo de teorias e conceitos
diversos tornou-se necessaria devido a complexidade dos processos migratorios e as
inUmeras questdes que eles colocam em pauta, tais como a aversao ao imigrante com
base em definicbes pré-concebidas sobre alteridade e o poder decisério estatal, que
segrega ou acolhe.

O texto esta dividido em secdes que abordam os conceitos de soberania
estatal, alteridade e organizacdes ndo-governamentais sob a 6tica de teorias que nos
auxiliam na compreensao de um tema complexo, cuja andlise precisa estar lincada
com fatos, conclusédo a que chegamos a partir da afirmacéo de Fred Halliday (2007,
p. 38) de que, nos anos recentes, “a maior parte da teorizagao [em R.l.] ndo possui

sustentagao na explicagao histérica”.

1.1 Soberania Estatal: definicdo conceitual e perspectivas tedricas

Como foi mencionado na secdo introdutéria, a pergunta de pesquisa que

orienta o trabalho diz respeito a atuacdo das organizacdes nao-governamentais

9 O contelido sobre poés-estruturalismo e securitizagéo do imigrante, com base nos autores Walker,
Doty e Weever séo reflexo do trabalho entitulado “A excluséo e seus efeitos: a securitizacdo do
imigrante diante da crise de refugiados sob a luz de teorias das rela¢fes internacionais”, apresentado
no 5° Seminario de Pos-graduacao em Relagdes Internacionais da Associagdo Brasileira de Relacdes
Internacionais (ABRI) em 2020 e publicado nos anais do evento em 2021 (Area Teméatica: Teoria das
Relagdes Internacionais) . Disponivel em:
https://www.abri.org.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=1206. Acesso em: 01/08/2021 . Enquanto as
ideias sobre a teoria construtivista (Wendt e Finnemore) sédo baseadas nos conhecimentos
inicialmente desenvolvidos no artigo “A Soberania Estatal em tempos de ‘Responsabilidade de
Proteger’: uma analise teorica sob a otica das teorias construtivistas e neoliberal de Relacdes
Internacionais” apresentado no VI Encontro Brasileiro de Estudos Estratégicos e Relacdes
Internacionais (EBERI) e posteriormente publicado no livro “O Protagonismo da China no Século XXI”
(2020, p. 791-801). Disponivel em:
https://www.encontroinest.com/LivroProtagonismodaChinanoSeculo21.pdf. Acesso em: 01/08/2021.
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(ONGs) na tematica migratoria e seus possiveis efeitos sobre o poder e a soberania
do Estado-nacdo na contemporaneidade. Logo, falaremos incialmente sobre o
conceito da soberania estatal, explicitanto a definicdo do termo e sua relevancia para
a construcéo do Estado-nacéo, a luz de teorias e conceitos utilizados pelas Relagbes
Internacionais.

Como define o Dicionario de Politica, a soberania refere-se ao poder, a
autoridade estatal; esta relacionada a construcéo de leis que estabelecem os direitos
e deveres de seus cidadaos e a autoridade sobre o0 espaco geografico que ocupa.

Em sentido lato, o conceito politico-juridico de Soberania indica o poder de
mando de Ultima instancia, numa sociedade politica e, consequentemente, a
diferenca entre esta e as demais associa¢des humanas em cuja organizacao
nao se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado. Este conceito
esta, pois, intimamente ligado ao de poder politico: de fato a Soberania

pretende ser a racionalizagéo juridica do poder, no sentido da transformacao
da forga em poder legitimo, do poder de fato em poder de direito (BOBBIO,

MATTEUCCI, PASQUINO, 2004).

Segundo Wendt (1999, p. 285, tradugao nossa), “a instituicdo da soberania é
a base do sistema internacional contemporaneo”. Rob Walker (2010), por sua vez, vai
mais além, afirmando que a definicdo diz respeito as funcdes organizadoras espacial
e politica do sistema internacional ao também associa-lo a existéncia de afinidades e
distincdes de identidades; considerando que a criacdo de fronteiras faz distincbes
sobre o que é interno e o que é externo, estabelecendo percepgdes sobre “eu” e 0
“outro”, o nacional e o estrangeiro.

Ao contréario da corrente pds-estruturalista, o construtivismo considera o Estado
e a anarquia do sistema internacional como alguns de seus pontos focais. Esta
abordagem, entretanto, n&o se limita a descrever o Estado como um ator que somente
age em nome de objetivos materiais, pela busca por maximizacéo de poder. Em vez
disso, inclui varidveis como ideias, normas e a mutabilidade do ambiente internacional
como fatores essenciais para o direcionamento das decisdes estatais.

Segundo Walker (2010, p. 36, tradugdo nossa), “a vida politica moderna
prosperou com a criacao de fronteiras muito nitidas, linhas que sempre expressam
limites e principios”. Essas linhas territoriais dividem espacos, deveres e direitos e,
principalmente, dividem o doméstico e o internacional, isto é, estdo na base do
exercicio da soberania. A compreenséao do que é doméstico e do que é externo marca

a divisdo do que é autorizado em um determinado Estado e o que é passivel de
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punicao, fala sobre a autoridade de deliberar e decidir acerca de assuntos diversos
dentro de um determinado espaco.
As fronteiras séo articuladas como divisas e limites, como linhas no terreno
fisico e linhas inscritas como limites de principio, jurisdicdo e identidade.
Limites de espaco, local e territério expressam limites legais, e limites legais

expressam limites de poder, autoridade, comunidade, responsabilidade e
liberdade (WALKER, 2010, p. 102, traducdo nossa).

A soberania tem sido um conceito amplamente discutido nas relacdes
internacionais. Enquanto alguns autores a veem como ente organizador da sociedade
internacional, outros problematizam a forma como o ambiente internacional estrutura-
se sobre fronteiras e Estados soberanos. O autor Stephen Krasner (1999) divide a
soberania em quatro tipos, um € referente aos aspectos legais, outro relacionado a
interdependéncia entre os Estados no sistema internacional, outro remete a soberania
doméstica e, por ultimo, relaciona-se a soberania westphaliana, conceito de soberania
que serd utilizado na dissertacdo. Krasner (1999) relaciona a soberania westphaliana
a autoridade de um Estado sobre seus assuntos domeésticos, inviabilizando qualquer
intervencdo externa nos assuntos que se desenvolvem no interior das fronteiras
estatais.

O autor disserta sobre o conceito de soberania, aponta tipificacbes e
desenvolve definigbes, explicita sua relevancia na organizacdo do sistema
internacional, como também fala a respeito de possiveis limites estabelecidos pelo
entorno em que o Estado existe, ou seja, pela sociedade internacional. Um dos
exemplos de Krasner refere-se a questdo dos direitos humanos, como principios
normativos bem-vistos e aceitos pela sociedade internacional e que, por isso,
compdem leis e estatutos reconhecidos internacionalmente.

A elucidacdo de Krasner sobre aspectos limitantes da soberania dialoga, de
algumas formas, com o conceito de “légica da adequacgado”, presente nas obras
construtivistas de Alexander Wendt e Martha Finnemore. Segundo este conceito, ha
um padrdo de comportamento adequado e esperado, que permeia ambientes e
épocas, ja que o gue é visto como um litigio atual ndo era caracterizado do mesmo
modo em épocas pretéritas.

Os movimentos abolicionistas e sufragistas sdo exemplos de fatos que
trouxeram transformacdes graduais nas normas e visdes de mundo. Embora ainda

vejamos situacdes de discriminacéo racial e de género na sociedade contemporéanea,
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as leis se modificaram e, dessa forma, ha mecanismos sdlidos para denunciar e punir
esses tipos de comportamento que, atualmente, ndo sdo mais vistos como
adequados, sendo passiveis de puni¢cdo por meio de leis que proibem a escravidao e
criminalizam a violéncia contra mulheres. Enquanto no passado era comum tomar
posse de terras e coloniza-las, explorando-as e estabelecendo controle sobre seus
habitantes nativos, atualmente essa acao torna-se inviavel sob a 6tica das normas
internacionais que, embora ndo tenham valor coercitivo, estabelecem padrbes de
comportamento adequados aos Estados na esfera global.
N&o ha como garantir, porém, que as normas internacionais sejam cumpridas
e acordos sejam concretizados por meio de uma possivel punicdo. Existem,
entretanto, mecanismos que oferecem riscos a governantes que violem determinadas
normas, especificamente no que se refere a violacao de direitos humanos. Artigos da
Carta da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) respeitam a soberania estatal,
propdem, entretanto, intervencdes de naturezas diversas. Segundo o capitulo VII da
Carta (Art. 39),
O Conselho de Seguranca determinard a existéncia de qualquer ameaca a
paz, ruptura da paz ou ato de agressao, e fard recomendac¢fes ou decidira

que medidas deverao ser tomadas (...) a fim de manter ou restabelecer a paz
e a segurancga internacionais.

O mesmo capitulo da Carta da ONU (cap. VII, art. 41) fala sobre san¢cées como
“‘interrupcdo completa ou parcial das relagdes econémicas” ou “o rompimento das
relagdes diplomaticas”. No artigo seguinte, o documento prevé medidas como “(...)
demonstracdes, blogueios e outras operacdes, por parte das forcas aéreas, navais ou
terrestres dos membros das Nacdes Unidas” (cap. VII, art. 42). Ou seja, o documento
assinado por 193 paises-membros prevé operacdes pacificas e militarizadas, sob a
justificativa da promocéao da paz e da estabilidade. Como foi dito na citacao acima, o
Conselho de Seguranca - orgao decisério da ONU - decide sobre o que significa uma
‘ruptura a paz” e sobre tudo aquilo que a ameace, como também, sobre a maneira
como isso sera combatido e a paz restabelecida.

A Organizacéo das Nac¢des Unidas é um exemplo global de como a soberania
estatal ndo esta acima de qualquer prerrogativa. Ja no ambito regional, um dos casos
em que a soberania é de alguma forma subordinada a propostas coletivas pode ser
observado na formagé&o do bloco europeu, onde os paises integrantes abrem méao de

aspectos especificos de sua autonomia, ja que fazer parte de um bloco mostra-se
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mais vantajoso. Além dos sistemas legislativos nacionais, os paises-membros estao
submetidos a legislacdo do bloco. Podemos concluir que nesse contexto, tornou-se
mais adequado a unido em um bloco, o estabelecimento de uma moeda Unica e de
uma legislagdo comum em contraponto a uma postura autbnoma e
predominantemente nacionalista.

Por estabelecer uma analise sistémica em “National interests in international
society”, Martha Finnemore (1996) tem como ponto de partida as organizacdes
internacionais, como representantes do sistema internacional, e reflete sobre como as
experiéncias compartilhadas nesse ambito podem definir acdes estatais. Segundo a
autora, o ambiente pode mudar as intencbes dos atores nele inseridos. As
preferéncias, assim como a cultura, ndo séo estaticas e inerentes a natureza estatal,
mas mudam conforme as demandas que se apresentam no sistema. As normas e
mecanismos utilizados pelos Estados, como por exemplo o regime liberal, sdo
internalizados por estes para a conducdo de suas aclfes, e ndo 0 oposto.
(FINNEMORE, 1996)

Martha Finnemore (1996, p. 27, traducao nossa) discorre sobre a maneira como
“‘normas moldam interesses” com base no carater normativo do construtivismo, e
sobre como as normas geram, restringem e podem alterar o comportamento dos
Estados. Para este fim, a autora analisa as acbes de organizacdes internacionais,
posto que, na maioria dos casos, as organizagdes criam normas, influenciam
comportamentos, sendo um espagco multilateral onde Estados, com diversas
caracteristicas e demandas, deliberam formas de acdo em ambitos como a economia,
0 meio ambiente e o desenvolvimento.

Segundo Wendt (1999), o construtivismo é uma teoria que almeja analisar a
construcdo social dos atores, de seus interesses, normas e preferéncias que
conduzem suas ac¢des em meio doméstico e internacional. O construtivismo considera
gue o poder é constituido por interesses e ideias, e ndo s por capacidades materiais
brutas, como o poder militar. Logo, as limitaces e dificuldades estruturais podem ser
alteradas pelos atores que compdem o sistema internacional. Nesse caso, as
preferéncias e visdes de mundo dos atores também sao relevantes, pois guiam seus
posicionamentos e acdes.

Além disso, o construtivismo também disserta sobre a construcao de imagens

positivas e negativas. Segundo Wendt (1999, p. 25, traducéo nossa), “o poder militar
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dos Estados Unidos significa uma coisa para o Canada, outra coisa para a Cuba
comunista”. Com este exemplo, o autor refere-se a construcdo do que ¢é
aparentemente amigavel e do que é digno de receios e desconfiancas sob
determinados enfoques, o que contribui para compreendermos a maneira como
governos e organizacdes nao-governamentais lidam com a tematica migratoria e,
conseguentemente, com o individuo migrante e refugiado.

Diante do fato de que a estrutura pode ser alterada pelos individuos, Wendt
(1999) relaciona os conceitos de ‘crenga’ e ‘desejo’. Segundo o autor, as a¢des sao
realizadas também por motivacdo, as alteracdes estruturais podem ocorrer caso 0s
atores tenham um objetivo e ajam de acordo para alcanca-lo. Deseja-se algo pela
essencialidade que isto tem aos olhos de quem o quer. Isso pode ser notado, por
exemplo, nas praticas pela mudancga de postura do Brasil em relagdo aos direitos
humanos durante o processo de redemocratizacdo, jA que, nessa €época, era
importante modificar a imagem do pais apos décadas de regimes ditatoriais
caracterizados por casos de tortura e repressao.

Logo, agentes e estruturas sdo coconstituintes: um exerce influéncia sobre o
outro, moldando-o segundo as caracteristicas do momento vigente. Nicholas Onuf,
tedrico que cunhou o termo ‘contrutivismo’, afirma que a sociedade internacional é
caracterizada pelo que o autor chama de heteronomia, o termo diz respeito ao que
esta submetido a objetivos de atores externos. De acordo com Onuf,

A sociedade internacional é governada heteronimicamente porque 0s
estados exercem sua independéncia sob o principio da soberania e sob uma

série de regras de compromisso que Ihes conferem direitos e deveres em
relacdo uns aos outros (ONUF, 1998, p.78, traducdo nossa).

Ao passo que temos o principio da soberania como uma das prerrogativas do
Estado-nacdo atual, nota-se que este convive com a necessidade de respeito as
normas que caracterizam a esfera internacional. Para além das obras construtivistas
agui mencionadas, Stephen Krasner, teérico neoliberal, também menciona o conceito
da “légica da adequacao” como um tipo de fator limitante a soberania estatal. O autor
também disserta sobre a “légica de consequéncias” que muito se assemelha a “légica
de adequacgao”, ao afirmar que os Estados agem néo sé por influéncia do meio, como
também diante de um calculo dos possiveis efeitos que suas a¢des podem gerar, do
status que passara a ter em suas relagdes com outros Estados, caso ratifique ou nao

um acordo, escolha integrar-se a um bloco ou assumir uma postura mais isolacionista.
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As definicbes e teorias mobilizadas nesta secéo tiveram como objetivo explicar
o conceito de “soberania”’, demonstrando-o sob as perspectivas de diferentes autores,
sua relevancia e possiveis limitacdes na sociedade internacional. Conceitos e
abordagens tedricas diversos foram articulados para pensar a “soberania” para além
de fatores estadocéntricos e estaticos, como um poder suscetivel a transformacdes e
demandas da comunidade internacional, que exerce influéncia sobre Estados e

populacdes, universalidades e particularidades.

1.2 Soberania, fronteiras e alteridade: dinamicas de excluséo e posicionamentos

estatais

Além de diviriem Estados, as fronteiras também dividem individuos em
nacionais e estrangeiros. Ao atribuir direitos inerentes a cidadania aos seus nacionais,
o Estado-nacéo concede beneficios e inclui nacionais ao passo que exclui individuos
gue ndo nasceram ou ndo tém antepassados em um determinado espac¢o. Com base
no Jus Solis e do Jus Sanguinis - isto é direito de solo e de sangue - os Estados
estipulam quem pode usufruir de suas garantias. Alicercados em narrativas de
pertencimento, os Estados excluem quem esta fora de sua linha fronteirica,
segregando o que Rob Walker classificou como “outsiders”.

Em “After the Globe, Before the World”, Walker (2010) diz que as relagdes
globais, tanto entre Estados como entre individuos, sdo marcadas por “discursos
binarios” que, através de seus acordos e associacoes, facilitam os fluxos de financas,
mercadorias e pessoas!®. Isso ocorre sob a légica liberal, que busca o
desenvolvimento das nacdes, mas também exclui uma parcela de individuos ao
restringir a migragéo de pessoas vistas como “indesejadas”. Ou seja, vivemos em uma
sociedade liberal por um lado e restritiva e segregacionista por outro, que trata
individuos “em termos de seguranga e perigo externamente e cidadania e
pertencimento internamente” (Walker, 2010, p. 206, tradu¢do nossa), o que faz das

fronteiras “linhas que fluem para discriminar e conectar” (Walker, 2010, p. 3, traducéo

10 Exemplos deste tipo de integragdo podem ser vistos na Unido Europeia e no Mercosul. Embora
estes blocos sejam distintos e ndo apresentem o mesmo grau de integracéo, foram formados com o
objetivo de promover o desenvolvimento nacional de seus membros através da facilitagdo de fluxos
de mercadorias, pessoas e servigos.
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nossay), pois integram cidadaos nacionais e forjam discriminacdes contra individuos
estrangeiros.

E possivel notar, no entanto, que nem todos os estrangeiros sdo discriminados
com base em narrativas de perigo e assim, vistos como um risco. Os migrantes do
Norte Global sdo recebidos e percebidos de maneira mais acolhedora, enquanto
tratamentos segregacionistas sao direcionados majoritariamente aos cidadaos vindos
dos paises periféricos do sistema internacional, de onde parte a maioria dos
refugiados, ou seja, migrantes que se deslocam devido a perseguigao por “motivos de
racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas” (Convengao de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados, Art. 1°).

De acordo com dados de 2020 do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
0os Refugiados (ACNUR), mais de 78 milhdes de pessoas deslocaram-se
forcosamente de seus paises de origem até o fim de 2019. Dentro desse indice, ha
26 milhdes de refugiados. Os fluxos migratorios aumentaram consideravelmente a
partir de 2010, devido a conflitos no mundo &rabe e, ao lidar com esta questédo, os
paises apresentam respostas diferenciadas: alguns aceitam mais refugiados que
outros, lidando com a questdo de maneira mais receptiva, enquanto outros Estados
apresentam um numero mais significativo de rejeicbes e posicionamentos rigidos
contra a entrada de refugiados.

A ascensdo de partidos considerados de extrema direita'! une algumas nacdes
europeias sob um posicionamento restritivo e securitizante quanto a figura do
imigrante, conduzindo suas reacdes quanto a questdo dos intensos fluxos migratorios
vistos recentemente. Diante do crescimento desses partidos, posicionamentos contra
a imigracao tém se tornado cada vez mais explicitos, ganhando apoio de grupos mais
conservadores e segregacionistas, que veem 0 migrante como uma ameaca a
seguranca e ao desenvolvimento nacionais.

Autoridades como o politico italiano Matteo Salvini e 0 ex-presidente americano

Donald Trump?? sustentam seus discursos contra a imigragéo, afirmando que séo

11 O conceito de “extrema direita” encontra-se neste trabalho porque este direcionamento politico tem
crescido intensamente, impactando a maneira como 0s governos lidam com a tematica migratéria e
por isso, mostra-se um conceito funcional na explicitagdo de determinados binarismos. O conceito
sera melhor desenvolvido no Gltimo capitulo deste trabalho.

12 Embora o recorte espacial do trabalho concentre-se no continente europeu, um presidente
estadunidense foi citado como exemplo devido a similaridade nas respostas anti-imigratérias entre



25

contra a imigracao ilegal. Segundo Roxanne Lynn Doty (2009, p. 202-203), €
necessario ir aléem dos argumentos de ilegalidade para compreender as reacdes
estatais quanto aos deslocamentos na contemporaneidade, e refletir sobre conceitos
como “cidadania” e “legalidade” mais cuidadosamente, posto que nem todos os
migrantes tém a mesma dificuldade de acesso a terras estrangeiras.

Angela Davis (2002, tradugao nossa) fala sobre um “perfil racial pés-11/9”, isto
€, um perfil populacional mais afetado por perseguicdes apos os ataques terroristas
de 11 de Setembro, impactado por atitudes estigmatizantes vindas de populacoes,
governos e autoridades policiais em aeroportos, devido a nacionalidade, ascendéncia
ou etnia arabe. Como afirmam os autores Didier Bigo e Anastassia Tsoukala (2008, p.
37-38, tradugéo nossa), “uma cor de pele, um sotaque, uma atitude” podem justificar
“(...) narrativas de instituicdes policiais, militares, alfandegarias e judiciais sobre a livre
circulacao [de pessoas]’. Nesse contexto, “a ameaca terrorista e o crime organizado
transnacional” sado relacionados aos movimentos migratorios.

Em “Lines of Insecurity: International, Imperial, Exceptional”, Walker (2006) fala
sobre quatro regras que permeiam a ordem internacional e podem ser percebidas
desde os Tratados de Westphalia até a Carta das Nac¢des Unidas. A primeira diz
respeito a inviabilidade da existéncia de impérios, a segunda sobre a importancia do
aspecto laico do Estado para evitar conflitos religiosos. No entanto, as duas ultimas
regras explanadas pelo autor sdo as mais relevantes para esta secéo, pois dizem
respeito a soberania estatal estabelecida através das fronteiras e, também, através
destas, a exclusdo do que teoricamente e/ou aparentemente ndo se encaixa em seus
interiores.

A terceira regra afirma que os Estados devem ser “mantidos dentro de
fronteiras espaciais e legais especificas” e a ultima disserta sobre as afinidades e
exclusdes que a demarcacdo de fronteiras traz consigo ao dividir ndo sO espacos,
como também periodos, dividindo o que € moderno e o que ndao é. Enquanto os
“‘modernos” fazem parte de uma ordem internacional politicamente democratica de

Estados soberanos dentro de linhas fronteiricas que separam o domeéstico do

estes dois politicos, no mesmo periodo de tempo, revelando uma tendéncia desfavoravel ao fluxo as
migracdes em diferentes partes do globo.
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internacional, os que nao fazem parte dessa realidade sdo chamados de “barbaros”.
Segundo o autor:

A vida politica moderna deve envolver uma decisao sobre quem sera tratado
como um humano adequado e quem nédo estd apto a participar da ordem
internacional moderna, nao apto a ser reconhecido como membro legitimo da
comunidade internacional (WALKER, 2006, p. 70-71, traducdo nossa).

Diante do que foi exposto por Walker (2006), nota-se que o0 que é visto como
diverso, o que se distancia de um padrao pré-estabelecido, & considerado “barbaro”.
Do mesmo modo que os Estados, os individuos também podem ser classificados
como “barbaros”, caso apresentem caracteristicas opostas ao que € visto como
adequado e assim, majoritariamente aceito.

A caracterizagao do “outro” dialoga diretamente com a nossa percepg¢ao de nés
mesmos, posto que, segundo as dinamicas da alteridade, nos definimos a partir do
“outro”, dos que vemos como distintos de nds mesmos (Walker, 2010). Robert Frank,
autor vinculado a Histéria das Relacdes Internacionais, caminha no mesmo sentido
de Walker ao dizer

A imagem do outro é um reflexo da imagem de si. Alteridade e identidade
funcionam conjuntamente na fabricagdo do imaginario e do sistema de
representacdes. O outro serve a construcdo de si mesmo. A imagem do
‘selvagem’, quer ele seja ‘bom’ ou ‘mau’ remete a imagem de uma pretendida

‘civilizagao’: ela fabrica um conforto moral e legitimo dos valores de sua
prépria sociedade (Frank, 2008, p. 16, tradu¢éo nossa).

Para Walker, a alteridade €, em primeiro lugar, a capacidade do individuo de
conhecer o “outro”, tanto para identifica-lo como parte de seu proprio coletivo, como
para exclui-lo. As dindmicas de inclusdo e de exclusdo de um determinado grupo
social sdo construidas com base em percepcdes de afinidade e diferenca, propagadas
por narrativas governamentais e civis que acolhem ou segregam. Além disso, Walker
também reflete sobre a possibilidade de modificacbes as quais as narrativas estéo

submetidas.

E neste contexto que podemos nos envolver com muitos debates famosos
sobre como o0s sujeitos modernos podem conhecer seus outros: com, por
exemplo, debates sobre como as culturas da ciéncia moderna podem
compreender as culturas pagds ou a capacidade de transformac@o nos
discursos estatais que podem variar rapidamente de representacfes que
apresentam um outro Estado com um semelhante até representacdes que
exaltam diferencas radicais que contrastam com 0 que é aceitavel na
comunidade de Estados ou a alteridade do subdesenvolvido que fica do lado
de fora do padrdo de dentro e fora estabelecido, entre aqueles que ja foram
incluidos. (WALKER, 2010, p. 250-251, traducao nossa)
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Diante do que foi mencionado, é possivel notar que, para o autor, nada é
estatico. Um Estado que hoje ocupa uma posicao de alta relevancia na sociedade
internacional, pode passar a ser visto de outra maneira, com base em distingdes sobre
“‘moderno” e “ndo-moderno”. Aqueles que se encaixam na ordem internacional liberal
vigente, onde vigoram regimes democraticos e governos cooperativos junto as
organizacdes internacionais séo vistos como parte da modernidade; quando o oposto
acontece, quando um determinado pais ndo apresenta o padrdo moderno de
governancga, € visto como uma entidade a parte, excluida, j& que ndo se assemelha
ao padrao politico dominante em seu entorno.

Logo, a partir das ideias estabelecidas por Walker, compreende-se que as
fronteiras separam Estados, terras, coletivos sociais e determinam o que pode ser
incluido na era moderna e o que ndo é adequado em tal integracao, separando épocas
e momentos de governanca, estabelecendo distincdes sobre o que é obsoleto e o0 que
€ moderno. Ha portanto, um carater temporal na demarcacao de linhas fronteiricas.

Segundo o conceito de securitizacdo desenvolvido por Ole Weaever, em sua
obra conjunta com Jaap de Wilde e Barry Buzan, “securitizar’ significa tornar
algo/alguém como uma questdo de seguranca; uma ameaca internacional que, por
esse fato, deve ser combatida. Os posicionamentos de inclusdo e excluséao
estabelecidos sobre as fronteiras geram impactos ndo somente nas relacées entre
Estados, mas também entre cidaddos que compdem populacdes civis. Recentemente,
os altos indices de criminalidade na Suécia foram diretamente associados a chegada
de imigrantes no pais. Os imigrantes eram tidos como uma questdo de seguranca,
mesmo que ndo houvesse acusacdes oficiais aos individuos em deslocamento (BBC,
2018).

Quando algo/alguém transforma-se em uma tematica de seguranca,
automaticamente narrativas de risco lhe séo atribuidas, legitimando qualquer decisao
que justifiqgue a protecdo do Estado em questdao, mesmo que isso signifique submeter
individuo, por exemplo, a uma vigilancia exacerbada. E valido recordar que os direitos
ligados a privacidade foram consideravelmente flexibilizados nos Estados Unidos
depois dos atentados de 11 de Setembro. A partir de entéo, a invasao de privacidade
tornou-se admissivel, diante da justificativa de manter a nagdo em seguranca quanto
a possiveis ataques (CHEVIGNY, 2004, p. 153 — 156).
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No capitulo intitulado “Understand (in)security”, Bigo e Tsoukala (2008)
dissertam sobre o “dispositivo Ban-opticon”. De acordo com autores, o Ban-opticon
refere-se a uma forma de governo relacionada a definicdo de um perfil visto como
inadequado por um grupo dominante que passa a tomar medidas de defesa quanto a
estes perfis. De acordo com os autores,

Este dispositivo é caracterizado pelo excepcionalismo dentro do liberalismo,
uma légica de exclusédo que repousa sobre a construcao de perfis do que é
‘anormal’, (...). Todos os usos politicos e profissionais das tecnologias de
vigilancia, que séo orientados para a prevencéo e procuram ler o futuro como

(...) j& conhecido, adquirindo assim uma importancia particular (BIGO e
TSOUKALA, 2008, p. 02, traducé@o nossa).

O conceito de securitizagao dialoga com as ideias construtivistas de Alexander
Wendt, posto que a construcao de uma narrativa de perigo e ameaca a segurancga €
essencial para atribuir um status de risco a uma questdo ou a alguém. E relevante
apontar que de acordo com Wendt, visdes sobre o que é “amigavel” e sobre o que
deve ser “temido/combatido” sdo construidas com base nas demandas e interesses
Estatais sob uma determinada configuragéo espaco-temporal.

O conceito de dispositivo Ban-opticon diz muito sobre os efeitos da
securitizagcdo em nosso cotidiano, posto que as justificativas para o aumento da
vigilancia e das medidas de seguranca passam pela constru¢do da imagem do que €
“anormal’, atribuindo a individuos um status de ameaca a seguranca
nacional/internacional a ser — de alguma forma — previsto e evitado por meio da
vigilancia constante.

A construgdo da imagem do individuo indesejavel em uma sociedade sob
determinado contexto depende da “légica de adequagao” que permeia a conjuntura
em guestdo. Como ja foi mencionado, € possivel notar que houve uma construcéo de
novos pontos de adequacédo que caracterizaram o pds-11 de Setembro, com base na
Guerra ao Terror preconizada pelos Estados Unidos e compartilhada por nagbes que
decidiram demonstrar concordancia os posicionamentos norte-americanos.

O Acordo de Schengen diz respeito a liberdade de deslocamento de pessoas
entre as nacdes do bloco europeu. O artigo 25° do Cddigo Schengen, entretanto,
permite o controle nas fronteiras entre as nagdes do bloco, caso haja algum risco a
seguranca estatal. O risco em questao pode passar por um processo de securitizacao.

Segundo Suzana Velasco (2013), os agentes de seguranca elegem quem sera
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revistado e de que forma os procedimentos ocorrerdo arbitrariamente, sendo “o
racismo um aspecto crucial da construcédo do imigrante como ameaca existencial na
UE [Unido Europeia]’, fato que pde o migrante do Sul Global sob um estado de
vigilancia especifico, caracterizado por excessos, como a retencdo de migrantes em
aeroportos por dias, mesmo quando estes apresentam toda documentacao requerida
e ndo ha motivo aparente para fazé-lo. (VELASCO, 2013, p. 18)

Nesta secéo, conceitos de obras diversas foram utilizados para dissertar sobre
aspectos da exclusdo e discriminacdo, como efeitos das fronteiras estatais. E
importante falar sobre alteridade e sobre as divisbes entre “eu” e o “outro” que
acompanham praticas segregacionistas para compreendermos como isto afeta
individuos migrantes e refugiados.

Na medida em que maiores possibilidades de contato direto entre individuos de
nacionalidades distintas podem ressaltar diferencas, ao conhecer o “outro”, tem-se
também a possibilidade de criar mais consciéncia sobre o diverso e encontrar
afinidades para além das diferencas aparentes de etnicidade??, fato que pode resultar
em esforgos inclusivos que se apresentam com o objetivo de promover acolhimento e
integracdo do migrante.

Sendo assim, ja que nos situamos teoricamente sobre a relevancia das
fronteiras demarcadas por Estados soberanos e seus efeitos excludentes, no topico a
seqguir abordaremos 0s aspectos inclusivos de uma conjuntura global que, por
proporcionar contatos mais diretos entre individuos, faz com estes tornem-se mais
cientes da situagcdo e das necessidades do “outro”. Uma realidade globalizada,
caracterizada por interacbes mais intensas, pode mudar visbes de mundo,
possibilitando novas construcfes ideacionais ndo apenas sobre o que é adequado

securitizar e combater, mas também sobre o que é necessario defender e proteger.

13 No texto “Rational choice theory and the sociology of ethnic relations: a critique”, SiniSa MaleSevi¢
(2002, p. 198, traducéo nossa) define o conceito de etnicidade como o compartilhamento “dos
mesmos valores culturais, como idioma, costumes, sotaques, cor da pele ou até habitos alimentares”.
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1.3 Ativismo Transnacional e Organizacbes Nao-Governamentais: conceitos e

perspectivas

Simon Frankel Pratt (2016, p. 513, traduc&o nossa) afirma que “mente e mundo
sdo coconstituintes”. O autor da teoria pratica estabelece uma reflexdo sobre a
maneira como o campo ideacional dos individuos pode gerar mudancas consideraveis
no meio préatico. Assim como no construtivismo de Wendt, Pratt fala sobre o papel das
ideias e interesses na construcdo de posicionamentos e modos de acdo. Estabelecer
reflexdes sobre 0 peso das ideias e 0os possiveis efeitos que estas podem resultar na
pratica é relevante para entender as organizacdes formadas pelo ativismo
transnacional.

Em “Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics”,
Margaret E. Keck e Kathryn Sikkink (1998) dissertam sobre ‘redes de defesa
transnacional”. As autoras definem estas redes como

Formas de organizacéo caracterizadas por padrdes voluntarios, reciprocos e
horizontais de comunicacéo e troca. (...) S8o organizadas para promover
causas, ideias éticas, normas e sempre envolvem individuos defendendo
mudancas politicas que ndo podem ser facilmente ligadas a uma

compreensao racionalista de “interesses” (Keck e Sikkink,1998, p. 08-09,
traducdo nossa).

Desde séculos passados, € possivel notar a emergéncia de movimentos que
preconizavam o fim de desigualdades e tratamentos desumanos. No século XIX, viu-
se a emergéncia de movimentos sufragistas que requeriam o voto feminino; no mesmo
contexto, grupos abolicionistas também emergiam em varias partes do continente
americano, reivindicando o fim da escraviddo. No inicio do século XIX, a escravidao
teve fim no Haiti; em 1865, houve a abolicdo da escravatura nos Estados Unidos; em
1888, 0 mesmo ocorreu no Brasil.

Os estatutos e leis que permitiram o voto feminino foram aprovados e postos
em pratica por entes governamentais através de constituicdes nacionais. Embora os
movimentos que atuavam em prol destas causas ndo tivessem a autoridade

concedida pelo Estado para mudar leis e normas, é possivel notar que as ideias e

14 Embora Wendt concentre-se especialmente no Estado, tendo-o como foco de sua andlise e Pratt
fale sobre “mente e mundo”, ambos os autores falam acerca da importancia do campo ideacional, isto
€, da mente, das vis6es de mundo e ideias na execuc¢édo de acgdes.
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associacOes, consideradas insurgentes na época, foram de grande relevancia para
conscientizacdo de contingentes populacionais, impulsionando, mesmo que de forma
indireta, transformac¢des que, posteriormente, tornaram-se oficiais pela iniciativa
estatal.

Em “Diplomacy of Conscience: Amnesty International and Changing Human
Rights Norms”, Ann Marie Clark (2001) discorre sobre a influéncia exercida pela ONG
Anistia Internacional na concepgao de normas relativas aos direitos humanos. A
autora ressalta que a Anistia sempre esteve presente em reunides que deliberavam
sobre questdes de direitos humanos e, caso néo tivesse autorizacao para participar
destas cupulas, estaria ao menos nos corredores, o0 que evidencia a presenca direta
ou indireta da organizacao.

Além disso, a organizacdo passou a ser relevante devido a quantidade de
informacdo que produz. A Anistia Internacional produz boletins anuais sobre a
situacdo dos direitos humanos em varios paises. Atualmente, os boletins sdo
considerados por Organizagdes Internacionais (Ols) como a ONU e tidos como uma
fonte confiavel de dados sobre o indice de violag6es de direitos em diversas partes do
globo.

Embora a Anistia Internacional ndo seja um dos casos estudados neste
trabalho, € importante menciona-la para analisar a relevancia que organizacdes nao-
governamentais podem ganhar nas relagdes internacionais, tanto pelos dados
gerados que podem impactar ndo s6 a forma como um Estado € percebido pelos
demais, mas também como este € visto pelos cidaddos que enxergam o cumprimento
de normas de direitos humanos como uma pauta importante.

As normas de direitos humanos sdo expectativas sociais que foram
codificadas até certo ponto em instrumentos juridicos internacionais formais
(...) s@o padrdes sociais e legais que especificam como crengas morais
enraizadas na concepcao liberal ocidental de dignidade humana, conforme

articulado na Declaracdo Universal de 1948 das Nacdes Unidas, devem
direcionar o comportamento (CLARK, 2001, p. 11, traducdo nossa).

Ann Marie Clark fala dos direitos humanos como normas que encontram base
em “crencas sobre o certo ou o errado” (Clark, 2001, p. 11, tradugdo nossa), o que
podemos relacionar com o que Pratt fala sobre coconstituicdo de “mente e mundo”.
Segundo esse autor, ha um processo de influéncia exercida mutuamente entre

agentes e seu entorno. Os movimentos sociais transnacionais e sua
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institucionalizacdo por meio do estabelecimento de organismos ndo-governamentais
sdo um meio de perceber este fato na comunidade internacional, posto que sua
existéncia, na maior parte dos casos, baseia-se em uma ideia sobre como deveria ser
ou sobre como deveriam funcionar determinados processos dentro dos Estados-
nacgao, ou seja, em ideias sobre o que é “certo ou errado”.

A emergéncia do Direito Humanitario € um exemplo do peso das ideias na
construcdo de novos parametros e logicas de adequacdo. Ao dissertar sobre a
formacdo de organizacdes internacionais, Finnemore narra os acontecimentos que
precederam a criacdo do Direito Humanitario e do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, organizacéo fundada no século XIX por Henry Dunant. A autora associa a
criacdo do Direito Humanitario e do Comité ao objetivo de proteger individuos, tanto
militares quanto civis, do monopolio do uso de meios violentos garantidos ao Estado
soberano e de possiveis arbitrariedades que poderiam decorrer em funcédo desta
autoridade (FINNEMORE, 1996, p.72-73).

Por meio das a¢0es de organizagcbes ndo-governamentais, crengas sobre o que
€ adequado, sobre o “dever ser”, ganham forma em movimentos sociais que visam
modificar situacdes vigentes, tidas como injustas e/ou divergentes ao que esses
grupos veem como correto.

Por visar impacto através da divulgacdo de informacdes e ativismo, as
organizacbes podem cumprir com 0 seu objetivo por constranger atores estatais na
cena internacional, representando um “desafio a soberania” por reivindicarem a
“protecdo para cidadaos individuais contra o tratamento arbitrario por parte dos
governos”. Isto €, uma organizacdo nao-governamental pode divulgar situacfes de
violagbes de direitos humanos recorrentes em um pais na sociedade internacional,
uma estratégia que pode trazer solucdes através do constrangimento gerado pelo que
€ exposto sobre o que ocorre na esfera doméstica de um Estado, que seré visto como
um ente incapaz de proteger seus nacionais ou suas terras® (CLARK, 2001, p. 10,

traducao nossa).

15 Sobre a protegdo cidadaos nacionais e territorios, é possivel apontar como exemplos situacdes
onde um Estado é exposto pelo alto grau de violéncia contra minorias ou pelo alto nivel de
degradacgdo ambiental que se perpetua devido a negligéncia governamental.


https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk03-tHb275cdJNrK6g4eJ3TYwj7_bg:1614483171954&q=Henri+Dunant&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SI5PSitX4gAxLc3McrTUs5Ot9JNKizPzUouL4Yz4_ILUosSSzPw8q7T80ryU1KJFrDweqXlFmQoupXmJeSU7WBkB3UZI7FIAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi29ta_0ovvAhUDK7kGHZU0DJcQmxMoATAhegQIHRAD
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E importante ressaltar que, embora as organizacdes estudadas neste trabalho
atuem inicialmente mediante autorizacfes estatais, decisbes governamentais Sao
desrespeitadas, com base em ideias sobre o que é adequado fazer em virtude do
salvamento e protecdo de individuos, exercendo fungBes que por lei deveriam ser
executadas pelos Estados-nacéo.

Segundo o Art. 3° da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem, “nenhum
individuo deve ser submetido a tratamentos penosos e risco de vida”. No entanto,
contrariando 0s protocolos legais, centenas de refugiados em situacdes de
precariedade extrema sdo mantidos em estado de espera do lado de fora de fronteiras
nacionais, diante da recusa de recebé-los. Quando uma nacdo ndo permite que uma
embarcacao de resgate, proxima ao seu territério atrague em sua costa, arrisca vidas
humanas que, por leis domésticas e internacionais, deveriam ser preservadas e
tratadas dignamente.

Voltando ao fato ocorrido com Rackete, ja referenciado, sua absolvicdo € um
exemplo emblematico da for¢ca que o ativismo pode exercer na esfera pratica, bem
como da proeminéncia da defesa do que é visto como certo e adequado ndo s6 por
agueles que assumidamente agem na margem oposta de posturas estatais restritivas,
mas também no cerne das engranagens de instituicées que alicercam o Estado; no
caso caso de Rackete, a decisdo tomada pela representante do poder judiciario. E
entdo possivel notar que, nesse caso, a proeminéncia da defesa dos direitos humanos
chocou-se com a soberania estatal no que diz respeito a autoridade estatal sobre
terras nacionais demarcardas por fronteiras pré-estabelecidas.

A capacidade de qualquer governante ou governo, de determinar 0S
fundamentos para a legitimidade interna dependera, em certa medida, de
forcas externas. Nenhum governo pode se isolar da influéncia estrangeira.
Por exemplo, organizagbes ndo-governamentais internacionais (...) tentam

mudar as préaticas e politicas dos governos (...) (KRASNER, 2001, p. 119,
traducdo nossa).

Segundo Keck e Sikkink, as redes de defesa transnacionais, definidas no inicio
desta secao, estimulam modificacbes na “pratica da soberania nacional” ao tornar as
fronteiras entre um Estados e seus cidaddos mais frageis diante da possibilidade de
reivindicacdo e articulacdo de protestos que podem gerar mudancas em politicas,
direcionando decisfes estatais e opinides. (KECK E SIKKINK, 1998, p. 01-02). Para
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as autoras, as “ONGs internacionais sdo pecgas-chave para qualquer rede de defesa”
(Keck e Sikkink, 1998, p. 10, traduc&o nossa).

Essas redes atuam por meio de estratégias principais, como por exemplo a
“politica da informagéo” e a “politica de monitoramento”. A “politica de informagao” diz
respeito a habilidade de gerar informacéo para dar legitimidade a causa defendida,
mostrando a relevancia de defendé-la através de dados, como nos boletins anuais
produzidos por ONGs como a Anistia Internacional. Enquanto a “politica de
monitoramento” esta relacionada a tentativa dos organismos ndo-governamentais de
influenciar os posicionamentos de atores como Organizacfes Internacionais e
Estados. (KECK E SIKKING, 1998)

A organizacdo Sea-Watch divulga relatérios sobre os salvamentos e mortes de
migrantes no Mar Mediterraneo que, segundo o relatério de 2020, é uma das
“fronteiras mais mortais do mundo” (p.19, traducao nossa). O processo de elaboracéo
dos relatorios também conta com dados gerais sobre migracdo produzidos por
organismos como o ACNUR (Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados) e a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM).

A secao conclusiva do relatorio (p. 18-19) fala acerca dos “resultados das
politicas de imigracao europeias no Mediterraneo” e aponta que cerca de 11 mil
migrantes foram interceptados no mar pela Guarda Costeira Libia e enviados de volta
a Libia, aléem disso 984 pessoas vieram a 0Obito durante a travessia. O relatorio fala
inclusive sobre a existéncia de um numero de barcos vazios avistados, concluindo,
assim, que parte dessas embarcacdes remetia a pessoas que foram impedidas de
chegar na costa europeia por autoridades ou entdo, faleceram em naufragios.

Na ultima pagina do relatério de 2020 (p. 20, traducdo nossa), a Sea-Watch
aponta medidas que devem ser tomadas pelos membros da Unido Europeia com base
nas informacdes encontradas. Segundo a ONG, navios de resgate como os da Sea-
Watch s&o necessarias para “respeitar a lei e salvar vidas humanas”, ja que nao ha
“‘um programa de busca e resgate ativo no Mediterraneo Central”. Além disso, um dos
tépicos fala de “atrasos injustificados e sistematicos dos Estados-Membros europeus
para agir e salvar vidas no mar”.

As conclusdes do relatério da ONG podem impactar a imagem de nacdes
europeias quanto a defesa de direitos humanos na pratica, apontando “atrasos

injustificados” e passividade quanto a criagédo de programas de resgate no mar. Ou
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seja, fatos que vao contra a defesa da vida e ao tratamento digno a pessoa humana,
preconizados em documentos como a Convencgao Europeia dos Direitos do Homem,
a Convencao de 1951 relativa ao Estatuto do Refugiado e a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos.

A divulgacao de informacfes que podem comprometer a imagem estatal quanto
as pautas preconizadas pela organizacao refere-se a “politica de monitoramento”. Ao
dissertar sobre essa estratégia, as autoras mencionam que

Uma vez que um governo se compromete publicamente com um principio -
por exemplo, em favor dos direitos humanos ou da democracia - as redes
podem usar essas posicoes, e seus dominio da informacéo, para expor a
distancia entre o discurso e a pratica. Isto € embaracoso para muitos

governos, que podem tentar manter as aparéncias encurtando essa distancia.
(KECK e SIKKINK, 1998, p. 24, tradu¢éo nossa).

O conteudo sobre ONGs e ativismo trasnacional produzido por Keck e Sikkink
(1998) é relevante neste trabalho ao passo que € possivel ver, na pratica, 0os pontos
desenvolvidos pelas autoras ao longo da obra. As estratégias das organiza¢des néo-
governamentais afetam direta e/ou indiretamente fatores relevantes para a soberania
de um Estado sobre seu territorio e seus nacionais, visto que, em alguns casos, as
informacBes produzidas e as pautas levantadas podem trazer constrangimento e
fomentar movimentos sociais que podem desestabilizar uma cidade ou regiéo,
desequilibrando - mesmo que em grau minimo - as dinamicas de poder e influéncia
gue um Estado exerce doméstica e internacionalmente.

Ademais, a consideracédo de ideias contidas nos textos de Krasner, Ann Marie
Clark e Pratt mostra-se valiosa para compreender como as ideias relacionadas a
causas como a defesa de direitos humanos postas em pratica por meio de movimentos
e organizacdes podem exercer impacto sobre as “praticas de soberania”, ao modificar
comportamentos e impactar agendas politicas, sociais e econdmicas e também ser
parte consideravel no processo de criacdo de normas oficializadas em Convencdes e
Estatutos internacionais.

Com base em textos que falam sobre soberania, alteridade e excluséo, este
capitulo foi elaborado com o objetivo de apresentar os referenciais tedricos e 0s
conceitos fundamentais para a elaboragdo dos demais capitulos. Rob Walker,

Stephen Krasner e definicdes mais objetivas - como as que compdem o Dicionario de
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Bobbio - também foram apresentadas para auxiliar na compreenséo desses conceitos,
guando desenvolvidos segundo a visao de tedricos como Wendt e Krasner.

A secdo sobre movimentos sociais transnacionais e organizagbes nao-
governamentais teve como base majoritariamente as obras de Keck e Sikkink e Ann
Marie Clark que tratam sobre a formacao de redes e organizacdes, o poder de alcance
e influéncia que estes organismos podem em excercer em populacdes, Estados e
especialmente, sobre as relagdes internacionais.

Posto que o objetivo da dissertacdo é analisar o possivel impacto das acdes
exercidas por uma ONG sobre a soberania estatal, foi necessario situar o trabalho
teoricamente sobre as bases da estrutura segregacionista, que transformam o transito
de refugiados em uma questdo de seguranca a ser temida e solucionada por um
Estado, como uma ameaca ao desenvolvimento e seguranga nacionais, € ndo como
uma questao cujos meios, direitos e deveres dos Estados e dos individuos ja estao
previstos em convencdes e tratados reconhecidos internacionalmente.

Deste modo, o capitulo também foi Gtil para contextualizar o meio em que o0s
organismos nao-governamentais tém espaco de atuacao. No mais, as ideias e teorias
nele contidas séo levadas em conta em outros capitulos da dissertacao, tais como o
conceito de “légica de adequacao” que oferece uma visdo alternativa sobre as
motivacfes estatais, considerando um tipo de moral internacional que permeia na
sociedade de Estados e a nocédo de soberania westphaliana, desenvolvida por
Stephen Krasner.

A base tedrica composta por teorias e informacg6es geradas por fontes diversas
foi assim estabelecida com o objetivo de obter uma anélise mais ampla, que busca
apoio em diferentes visfes e fontes e elucida aspectos da tematica trabalhada. No
capitulo a seguir, falaremos mais detalhadamente sobre movimentos sociais e
organizacdes internacionais e nao-governamentais, trazendo informacdes sobre o
impacto dos movimentos sociais e das ONGs nas dinamicas internacionais e

domésticas.
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2 EMBATE OU COMPLEMENTARIEDADE? UMA ANALISE SOBRE AS
INTERACOES ENTRE ORGANIZACOES E ESTADOS

Como sugere o titulo, este capitulo analisa alguns casos de interagfes entre
Estados e organizacdes, enfocando, inicialmente, as organizacdes internacionais
(Ols), a partir da segunda secédo, movimentos sociais transnacionais e, por fim,
organizagbes nao-governamentais. O capitulo é assim estruturado nessas trés
dimensdes organizativas a fim de refletirmos sobre processos de embate, de
cooperacao, ou de complementariedade, isto €, situacdes nas quais Ols e ONGs
posicionaram-se contra o status quo, propiciando a mudanca da maneira como eram
conduzidas quer as relacdes internacionais quer as domésticas, como também
momentos em que instituicdes, de alguma maneira, auxiliaram os Estados. Embora o
trabalho tenha eleito a ONG Sea-Watch como estudo de caso, neste capitulo
abordaremos também as organizacbes ndo-governamentais de forma geral,
mormente organizagdes e movimentos sociais que atuaram e/ou atuam em causas

relacionadas aos direitos humanos, gerando mudancas significativas na sociedade.

2.1 A interdependéncia em um mundo de Estados soberanos: um breve

historico sobre organizacfes internacionais no século XX

No Dicionario de Politica, o termo soberania é definido como “o poder de mando
de ultima instancia”, isto é, uma autoridade estabelecida em alto nivel, que torna o
Estado capaz de governar em diversas instancias de sua sociedade, dentro de um
espaco geogréfico delimitado por fronteiras. O Estado que conhecemos tem suas
raizes na Paz de Westphalia, instituida a partir de duas conferéncias ocorridas em
1648, pondo fim a Guerra dos 30 anos, fazendo surgir entidades politicamente
soberanas no continente europeu.

Segundo Krasner (1999), a soberania westphaliana estava intrinsecamente
ligada a néo-interferéncia externa nos assuntos internos do Estado. Logo, somente
caberia aos governos legislar sobre o ambito doméstico e representa-lo fora de suas
fronteiras, sendo as interferéncias externas teoricamente inadmissiveis. Aqui, o termo
“teoricamente” esta utilizado para reforcar a existéncia de relagdes internacionais

marcadas por interagdes intensas entre paises. Ou seja, para demarcar que 0S
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Estados geralmente ndo agem de forma isolada, negligenciando os poderes de outros
membros da comunidade internacional e desconsiderando padrdes de
comportamento apoiados por organiza¢cées como a ONU.

O conceito de “interdependéncia complexa” ajusta-se ao que foi dito acima,
pois, ao dissertar sobre o cenario politico internacional, afirma que ele é marcado por
uma interdependéncia entre os atores, isto €, uma relacao caracterizada por “canais
multiplos” de comunicagao ligam as sociedades mais intensamente e a “a for¢a militar
geralmente ndo € empregada por governos contra outros governos” (Keohane e Nye,
1989, pp. 41-42, traducdo nossa). Segundo Keohane e Nye, “(...) os relacionamentos
de interdependéncia geralmente ocorrem dentro de - e podem ser efetuados - por
redes de regras, normas e procedimentos que regulam o0s comportamentos e
controlam seus efeitos.”

Durante o século XX, as relacdes de dependéncia entre os Estados tornaram-
se mais claras e intensas. As guerras mundiais deixaram milhdes de mortos, Estados
economicamente destruidos e centenas de sobreviventes impactados pela violéncia
dos conflitos. Diante dos déficits causados pelos dois conflitos mundiais, tentativas de
manutencao da paz foram articuladas no pds primeira e segunda guerras.

ApoOs a | Guerra Mundial, houve o nascimento da Liga das Nacdes ou
Sociedade das Nacdes, uma organizacdo internacional criada em 1919, com o
objetivo de “preservar a paz e solucionar conflitos através da mediagao”. A Liga
funcionou até abril de 1946 e mostrou-se ineficaz na manutencéo da paz através do
didlogo, fato que se tornou evidente em setembro de 1939, ano em que teve inicio a
[l Guerra Mundial.

No p6s-Segunda Guerra, houve a criacdo de outra organizacdo com objetivo
semelhante ao da Liga das Nagdes, isto €, “proteger as gerag¢des vindouras do flagelo
da Guerra” (Carta da ONU, 1945, preambulo). A Organizacao das Nacdes Unidas foi
fundada em junho de 1945, mas s6 tornou-se oficial meses depois, apds a adesao da
Carta da ONU - documento formulado no ambito da Organizacdo - pela China,
Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a antiga Unido Soviética, entre outros paises-
membros, contando com 50 paises na data de sua criacdo em Conferéncia ocorrida
na cidade estadunidense de S&o Francisco. Por meio de interagbes cooperativas, 0s

paises-membros estariam em colaboracgéo e se reuniriam anualmente, para decidirem
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sobre assuntos diversos, relacionados aos ambitos sociais, politicos e econémicos.
(ONU, site oficial, 2007)

Ao longo da historia, diversas nacfes tém feito esforcos em direcdo a
cooperacao e ao estabelecimento de aliancas em épocas de conflito, como também
em conjunturas de estabilidade, visando maximizar a projecéo e assegurar beneficios
através da unido das partes. Em “A Paz pelo Direito”, Hans Kelsen (1944) fala a
respeito da importancia do direito para a constru¢do de um cenario de estabilidade
mais duradouro.

Hans Kelsen (1944) aponta o estabelecimento de uma organizacdo com um
regimento internacional como uma valida solucdo para uma sociedade internacional
marcada pelos efeitos da guerra. Os argumentos do autor trazem a tona uma visdo
de que este tipo de organizacdo de Estados s é viavel quando levam em conta a
soberania estatal e ndo apresentam o objetivo de unir todos sob um Unico regimento,
que ignore as diferencas entre paises em um grande “Estado Mundial” (Kelsen, 1944,
p. 5), preconizando a criacdo de instituicdbes que ajam em prol de normas que
favorecam o bem comum, evitando conflitos.

Considerando que “vivemos em uma era de interdependéncia” (Keohane e Nye,
1989, p.15, traducdo nossa) - que nao teve inicio somente apds a intensificacdo dos
processos globalizantes, ocorridos a partir da década de 1990 - € possivel notar a
tendéncia dos Estados de se articularem em grupos, que aumentam as chances de
concretizacdo de seus objetivos comuns, isto é, a tendéncia da sociedade
internacional em estabelecer esforcos de cooperacdo por meio da criagdo de
organizacdes internacionais, como a Liga das Nac6es e a ONU.

Quando se comprometem a fazer parte de organizagdes internacionais, 0S
Estados podem ter sua soberania um tanto limitada pelas normas que regem o grupo,
que, consequentemente, norteiam caminhos nas relacbes internacionais,
influenciando, ainda, posicionamentos governamentais no interior dos Estados,
possibilitando um cenario onde vigoram organizacdes pluriestatais. A partir delas,
expectativas de conduta podem ser adotadas caso a paz e a estabilidade sejam
ameacadas, com foruns como o Conselho de Seguranca (6rgdo decisorio da ONU)
assumindo autoridade de deliberar sobre as acbes a serem tomadas em prol da paz
e da seguranca internacionais. Embora as medidas ndo tenham carater coercetivo,

podem afetar, por meio de sancdes, as esferas econdmicas e diplomaticas dos
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paises-membros que agirem contra aos interesses da Organizacéo (Cap. VIl da Carta
das Nacoes Unidas, 1945, Art. 39-42).

Embora este trabalho trate especificamente da acéo de uma dada organizagao
ndo-governamental, um breve historico sobre a criagdo das duas organizacdes
internacionais: a Liga das Nacdes e a ONU foi proposto, nesta se¢do, com o objetivo
de apontar a relevancia de interacdes que alcancam a esfera internacional e unem
Estados de diferentes continentes, bem como objetivos e demandas diversas em prol
de um coletivo, em busca de objetivos comuns como a paz e o desenvolvimento. Uma
unido que, além de tornar notorios os lacos de dependéncia e a necessidade de uma
interacdo oficializada, transforma os Estados em atores mais suscetiveis aos objetivos
e visbes do meio em que estao inseridos.

No entanto, as organizacdes internacionais ndo sdo os Unicos atores com 0s
guais os Estados interagem. Além dessas relacdes orientadas para a manutencao da
paz e a promocao do desenvolvimento, alguns paises interagem com organizacoes
gue se voltam para outras formas de atuacdo e para outros objetivos, definindo-se
como um agente ndo submetido a governos: as organizacdes nao-governamentais
(ONGSs). De acordo com a definicdo das Nac¢des Unidas, as ONGs consistem em uma
associacdo voluntaria de individuos que se organizam em defesa de questbes
relacionadas a temas diversos.

Uma organizagdo da sociedade civil (OSC) ou organizacdo néo-
governamental (ONG) é qualquer grupo de cidadaos voluntarios, sem fins
lucrativos, organizado em nivel local, nacional ou internacional. Orientadas
para tarefas e impulsionadas por pessoas com um interesse comum, as
organizacdes da sociedade civil (OSC) executam uma variedade de servigos
e fungdes humanitarias, trazem as preocupacgdes dos cidadédos aos governos,
monitoram as politicas e incentivam a participacdo politica no nivel da
comunidade. As OSCs fornecem analises e conhecimentos especializados,

servem como mecanismos de alerta precoce e ajudam a monitorar e
implementar acordos internacionais (...) (ONU, Site oficial, tradu¢&o nossa).

Nas proximas secdes deste capitulo, falaremos especificamente sobre a origem
e 0 desenvolvimento de movimentos sociais transnacionais e sua expressao por
intermédio das ONGs posteriormente, bem como sobre a interacdo entre Estados
soberanos e organizagfes n&do-governamentais voltadas para a defesa dos direitos

humanos, suas acdes e sua relevancia para as nacdes e para os individuos.
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2.2 De movimentos sociais transnacionais a organizacfes: o estabelecimento

de organizacdes ndo-governamentais

No primeiro capitulo, alguns movimentos sociais foram mencionados, tais como
0S grupos que se articulavam em prol de causas como o abolicionismo e o direito das
mulheres ao voto. Estes movimentos ascenderam em uma €época normativa
internacional bem distinta da que vemos hoje, quando a mé&o-de-obra forcada era
lucrativa para os produtores agricolas e muito rentavel para os que faziam o comércio
de individuos escravizados, enquanto a ndo-concessao do voto feminino tratava-se
de um dos efeito de uma sociedade sexista e patriarcal, que impedia que mulheres
fossem individuos com os mesmos direitos que os homens. Logo, os movimentos
mencionados atuavam a margem de uma sociedade que majoritariamente agia a favor
da manutencao do status quo.

Deste modo, quando ainda nado tinhamos mecanismos legislativos sobre a
liberdade'® de expressdo, crenca e/ ou opinido politica, como os que foram
apresentados pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos no século XX, os
movimentos sociais que floresceram no passado enfretaram entraves em seu
processo de organizacao, isto €, conceber a ideia de uma instituicdo que fosse contra
as aspiracbes sociais da época, com uma sede fisica e uma bandeira que
representasse seus valores e objetivos, de carater ndo-governamental, ndo era tao
comum como vemos na contemporaneidade.

No entanto, este fato ndo impediu que individuos agissem em prol das causas
gue defendiam, como ocorreu com 0s movimentos abolicionistas e sufragistas ja
citados, assim como luta contra as praticas de footbanding na China e de circuncisao
feminina em nacdes africanas. Por meio destes movimentos distintos, é possivel
observar que antes do século XX, coletivos se organizavam com base na defesa de
ideias em comum.

Embora o termo “organizacdo ndo-governamental’” ainda ndo existisse no

século XIX, os movimentos pela abolicdo da escravatura eram bem atuantes. Entre

16 Embora o cenario fosse diferente do atual, algumas liberdades eram garantidas aos homens livres
no contexto norte americano do século XIX . Uma delas era o direito constitucional a peticéo,
defendido pelo presidente John Quincy Adams e por ativistas da causa abolicionista, quando suas
peticBes contra a escraviddo foram censuradas pelo Congresso. (KECK E SIKKINK, 1998, p.58-59)
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suas acdes estavam o envio de peticdes ao governo e a divulgacdo de informacdes,
trocadas até mesmo internacionalmente. Em 1839, Theodore Dwight Weld, Angelina
Grimké e Sarah Grimké publicaram seu livro American Slavery as It Is: Testimony of
a Thousand Witnesses. A obra estadunidense contou com a divulgacao de relatos de
pessoas escravizadas e daqueles que testemunhavam a escraviddo. (KECK e

SIKKINK, 1998)

Grupos anti-escravistas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha adotaram
taticas, formas organizacionais, pesquisa e linguagem uns dos outros. Eles
usaram as taticas de peticdo, boicotes de bens produzidos por escravos e
locadores itinerantes contratados muito com sucesso em ambos os lados do
Atlantico. Muitas dessas taticas originaram-se na Gra-Bretanha e a rede
transnacional serviu como um veiculo para a difusdo de receitas taticas e
repertérios de acdo coletiva de um movimento social doméstico a outro. Em
alguns casos, a rede antiescravista (...) tornou-se um lugar para comunicacao
politica transnacional que alterou mutuamente as taticas usadas em ambos
lados do Atlantico. Apesar das divisdes internas, grupos britdnicos e
americanos frequentemente chegaram a posi¢cdes comuns, como 0posi¢ao
aos esquemas de colonizacdo proposto em ambos os lados do Atlantico na
década de 1830. (KECK e SIKKINK, 1998, p. 55, traducéo nossa).

A divulgacao de depoimentos é peca-chave no que Keck e Sikkink chamaram
de “politica da informacgao”, isto €, ao divulgar relatos individuais, informa¢des vindas
de pessoas que viram e/ou foram vitimas da escraviddo, os ativistas atribuem um
carater ainda mais humanizado ao movimento e também contribuem para a
conscientizacdo de quem tem acesso aos relatos. O livro teve aproximadamente
100.000 cépias vendidas no ano em que foi langado, um numero relevante em uma
conjuntura que apresentava niveis de alfabetizagcdo bem menores em relacéo ao que
vemos atualmente. (KECK e SIKKINK, 1998)

Sob a onda dos movimentos ablolicionistas americanos que se articulavam nos
Estados Unidos e na Gra-Bretanha, mulheres britanicas e americanas passaram a
mobilizar-se em prol do direito de votar. O movimento do sufragio feminino teve
adesdo em varias partes do globo, grupos em prol da causa articularam-se no Egito,
na india, na China, no Japdo e na Turquia. A comunicacdo entre mulheres
estadunidenses e britanicas foi um aspecto importante da luta pela causa. (KECK E
SIKKINK, 1998)

Apesar de suas diferentes origens e contextos nacionais, essas mulheres
desenvolveram uma maneira comum de pensar. (...) Ativistas do sufragio
testemunharam que suas conexdes internacionais forneceram suporte,
inspiracéo e ideias para taticas e estratégias. Tal como acontece com o
movimento antiescravista, essas ideias se espalham por meio de viagens de
ativistas importantes, conexdes familiares e intercambios de cartas, panfletos
e jornais. (KECK E SIKKINK, 1998, p. 66, traducdo nossa)
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O movimento pelo sufragio feminino gerou efeitos de maneira distinta. Alguns
governos concederam o direito de voto para as mulheres ainda no inicio do século
XX, enquanto outros paises so o fizeram décadas apés. De todo modo, 0 movimento
sufragista € um exemplo de organizagcdo, comunicacao internacional e solidez. A
figura abaixo apresenta um convite para um encontro para discutir sobre o voto
feminino, em 1894, no Kansas, que demonstra organizacdo e iniciativa das ativistas,

mesmo diante de um cenario desfavoravel a causa do sufragio.

Figura 2 - Cartaz de divulgagcdo de um Encontro do movimento feminista em prol do
direito de voto, em 1894, no Kansas, Estados Unidos.

Fonte: Kansas Historical Society 1/

Na segunda metade do século XIX, missionarios europeus em viagem a China
conheceram uma comum pratica cultural: o footbanding. Isto €, um costume visto em
alguns territorios chineses de enfaixar os pés de meninas em crescimento, deixando-
os deformados, dificultando ou impossibilitando que estas caminhassem, limitando
definitivamente sua mobilidade e liberdade de acdo. Acreditava-se que as mogas com

0os “pés de I6tus”’, como também eram chamadas, eram mais atraentes para o

17 Disponivel em: <https://www.kshs.org/kansapedia/women-s-suffrage/14524>. Acesso em
01/08/2021



casamento e para a concepcédo, era parte de um padrdo de beleza em algumas
regides da China. A prética era mais comum em mocas de familias abastadas, o que
também expressa um status social especifico. (KECK e SIKKINK, 1998)

Ao tomar conhecimento da préatica e de seus efeitos para a vivéncia destas
mulheres, 0s missionarios uniram-se em prol do fim deste costume e obtiveram apoio
de liderancas da época que tinham o interesse de criar uma China mais moderna aos
olhos do resto do mundo. As estratégias dos ativistas estavam na educacdo e na
divulgacdo de informacgBes sobre a auséncia de relacédo entre a forma fisica dos pés
e a fertiidade ou a feminilidade. A soma de forcas entre 0s missionarios e as
liderancas locais, entre 0 doméstico e o internacional, rendeu bons frutos a causa e a
pratica foi legalmente abolida no inicio do século XX. (KECK E SIKKINK, 1998)

Figura 3 - A pratica chinesa do footbinding
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Fonte: BBC, 16 de julho de 201418

Assim como na questdo do footbinding, o0 movimento contra a circuncisédo
feminina também teve inicio com missionarios protestantes que visitavam regides
onde o costume da circuncisao era comum. As meninas eram submetidas a extirpacéo
de partes de seu oOrgao genital, o que podia tornar relagcdo sexual e o ato de urinar
muito dolorosos, ademais, a pratica também podia acarretar infeccbes graves.

Diferente no que ocorreu na China, ndo houve um apoio local significativo e a questao

18 Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/in-pictures-28208695>. Acesso em: 10/08/2021.
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da circuncisao feminina foi pauta de importantes discussdes internacionais entre o
Quénia e a Gra-Bretanha. No Quénia, territério onde uma campanha mais intensa
contra a pratica foi estabelecida, houve resisténcia com base no argumento cultural,
ja que a circunsicdo era parte importante dos hébitos culturais das civiliza¢cdes que a
praticava, marcando o fim da infancia e o inicio da vida adulta, na vida de meninos e
meninas. (KECK e SIKKINK, 1998)
Em contraste com o nacionalismo dos reformadores chineses, em meados
do século XX, Intelectuais africanos como Kenyatta apresentavam uma
versdo idealizada do passado tradicional como uma alternativa aos estilos de
vida ocidentais e 0 "progresso"” que eles temiam eram inadequados para seus
paises. A campanha anticircuncisao tornou-se associada ao colonialismo e

interferéncia, e a pratica da circuncisdo feminina ligada a independéncia,
nacionalismo e tradigcdo (KECK e SIKKINK, 1998, p. 81, tradu¢&o nossa).

Sem a articulacdo entre 0 movimento missionario anti-circuncisdo e a vontade
local, a campanha contra a mutilagdo genital feminina no Quénia nao teve 0 mesmo
éxito que as acdes contra o footbinding na China. Entretanto, pesquisas conduzidas
posteriormente concluiram que, na década de 1990, 50% das meninas e mulheres do
Quénia tinham passado pela circuncisao, enquanto nimeros maiores que 85% foram
encontrados na Somalia e na Etiopia, fato que demonstra algum efeito do movimento,
mesmo que décadas depois. (KECK e SIKKINK, 1998)

As mudancas normativas que ocorreram na cena internacional a partir de
meados do século XX abriu caminho para a formacéo de novas organizacdes néo-
governamentais internacionais, tais como a Anistia Internacional e a Humans Rights
Watch. A década de 1940 foi o cenario de diversos eventos importantes para a origem
de organizacbes nao-governamentais em defesa de causas humanitarias. Neste
periodo, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos foi estabelecida e a
Organizacao das Nacdes Unidas foi criada. A partir de entdo, as ONGs de direitos
humanos tinham um documento oficial que, assinado por Estados de diferentes
culturas e valores, estabelece um padrao ideal sobre como todos seres humanos
devem ser tratados, unindo todos os individuos em um uUnico grupo, sem distin¢des
de etnia, religido, nacionalidade, valores culturais ou género.

A igualdade entre todos os seres humanos ndo era comum em todas as partes
do globo, visto as rivalidades entre grupos étnicos e a desigualdade de direitos entre
homens e mulheres. As distin¢gdes sédo baseadas nas mais diversas razdes, podem vir

do costume e tradi¢do cultural de um determinado Estado e/ou de uma crenga comum
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gue afirme a superioridade de um grupo social em relacdo a outro. Deste modo, nota-
se que o mundo é marcado por um “relativismo cultural”, o que é visto como certo ou
errado em uma regido varia conforme seus aspectos culturais, o que é problematico
para a ratificagdo de direitos humanos universalizantes que, como denota o termo,
devem alcancar a todos da mesma forma (BAEHR, 2009, p. 35-36, traducdo nossa).
Segundo Baher (2009, p. 36, traducdo nossa), este assundo foi largamente
debatido na década de 1990. Deste modo, houve uma reunido de organiza¢des néo-
governamentais asiaticas antes da Conferéncia dos Governos Asiaticos em Bangkok.
Da reunido destas ONGs, surgiu a Declaracdo Direitos Humanos de Bangkok, o
documento afirma que “(...) como os direitos humanos tratam-se de uma questéo
universal e sao universais por si s6, a defesa dos direitos humanos nédo pode ser
considerada uma usurpac¢ao da soberania nacional.”
Essas ONGs [ONGs de Direitos Humanos] ndo se esconderam atras de uma
nocdo de relativismo cultural, defendendo violacbes dos padrbes
internacionais de direitos humanos com um apelo a alegados “outros” valores
determinados culturalmente. Ao contrario, exigiram que onde as préaticas

culturais se desviem de padrdes internacionais de direitos humanos, o Ultimo
deve prevalecer (BAEHR, 2009, p. 36, traducdo nossa).

Portanto, a criacdo de normas que estipularam padrfes de direitos humanos a
serem seguidos legitimou ainda mais a causa de ONGs que surgiram apls a
articulagdo do documento. Valores como igualdade e liberdade tornaram-se direitos
assegurados por um documento assinado pelos membros das Nacdes Unidas, o que
da mais poder de barganha para as instituicdes humanitarias ndo-governamentais em
suas demandas perante a sociedade internacional, isto ndo significa que Estados e
ONGs néo tiveram mais pontos de discordancia desde a Declaragdo, no entanto, a
Declaracdo de Direitos Humanos torna-se uma base importante para a defesa de

causas que defendem a ratificacdo do contetdo da declaracao.

2.3 Proximidade em ascendéncia: a cooperacdo entre Estados e organizagdes

nao-governamentais

Para além da interacdo entre Estados, a interacdo entre Estados e
organizacdes também se intensificou ao longo do século XX. Em “The Sovereign
Limits of Global Civil Society”, Ann Marie Clark, Elisabeth J. Friedman e Kathryn
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Hochstetler (1998), estabeleceram em sua analise um breve histérico sobre a
ascensao das ONGs desde os anos de 1960. As autoras tem como ponto referencial
a interacdo entre Estados e organiza¢des ndo-governamentais em cupulas sobre meio
ambiente, direitos humanos e direito das mulheres e a participacdo de organizacdes
nao-governamentais em eventos como a Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos de Terda (1968) e a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio-Ambiente
e Desenvolvimento (1992), mesmo que de maneira timida.

Desde a década de 1960, a participacdo de ONGs nas relagfes internacionais
tem ocorrido de maneiras diversas, mesmo gue inicialmente os representantes destas
organizagbes fossem apenas observadores dos desdobramentos das reunides
internacionais, a participacdo das organizagfes n&o-governamentais evoluiu no
século XX, e sua relevancia comecou a ser reconhecida.

Nas conferéncias da Década da Mulher, a participacdo de ONGs foi
inicialmente limitada, e poucas ONGs fizeram intervenc¢des oficiais. As ONGs
nao foram envolvidas no processo preparatério que levou & Cidade do México
e a Conferéncia Mundial de 1980 da Década das Nacdes Unidas para as
Mulheres em Copenhague; no entanto, elas foram incluidas nas categorias
nacionais e regionais das conferéncias preparatérias para Nairobi. Nos
documentos finais das primeiras conferéncias, os governos reconheceram as
ONGs ndo por suas contribuicbes para a conferéncia, mas por seus
capacidade de ajudar a implementar as recomendac¢fes da conferéncia por
meio de educacéo e publicidade. Os documentos ambientais finais de 1972
fizeram referéncia ao papel educacional das ONGs e ao seu conhecimento
especializado em determinadas questfes. Os documentos da primeira
conferéncia de mulheres na Cidade México mencionaram o papel
educacional das ONGs. A Proclamacdo de Teerd ndo mencionou ONGs,
embora uma resolugdo da conferéncia sobre medidas para eliminar a
discriminacdo racial apelaram as ONGs e aos meios de comunicacdo para

divulgar “os males do Apartheid e da discriminacdo racial”. (CLARK,
FRIEDMAN e HOCHSTETLER, 1998, p. 10-11, traduc¢&o nossa)

O encurtamento das distancias geograficas através das tecnologias de
comunicacdo e deslocamento, fendbmeno marcante na era da globalizagdo, também
propiciou maior contato entre ativistas e, consequentemente, entre organizagoes.
Apesar de ficarem em lugar de observacao, a interacado entre ONGs, especialmente
entre ONGs que lutam por causas semelhantes, aumentou as chances de éxito nas
tematicas em questdo, por meio da articulagcdo de estratégias de defesa de uma
determinada causa.

Na Conferéncia de Vienna de 1993, as organiza¢cdes nao-governamentais de
direitos humanos deram énfase a “principios de universalidade e interdependéncia’, e

estabeleceram um tipo de “divisdo do trabalho”, onde a Anistia Internacional, por
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exemplo, falou sobre a ideia de criar um “Alto Comissariado para Direitos Humanos
gue poderia supervisionar respostas integradas das Nac¢des Unidas para casos de
violagdo destes direitos”, enquanto “a Comissdo Internacional de Juristas
preconizaram o0 estabelecimento de um Tribunal Internacional sobre Diretos
Humanos”. (CLARK, FRIEDMAN e HOCHSTETLER, 1998, p. 14, traducdo nossa)

A cooperacao entre ONGs e Estados também apresentou evolucdes ao longo
do século XX. Atualmente, o conhecimento produzido por ONGs como a Anistia
Internacional e a Human Rights Watch séo considerados em varias partes do globo
guando o assunto esta relacionado aos indices de violacdo de direitos humanos. Para
além da tematica de Direitos Humanos, a ONG Greenpeace também desempenha um
trabalho relevante para a preservacdo ambiental e para a conscientizacdo dos casos
de degradacao de recursos naturais.

A organizacdo Médico Sem Fronteiras presta assisténcia médica em
conjunturas de conflito extramamente impactadas. Ao realizar seu proposito de
criacdo, a Médico Sem Fronteiras concede a individuos uma chance de sobrevivéncia
através de socorro médico, cumprindo parte dos principios basicos de uma das
Convencdes de Genebra. A Convencao de Genebra IV Relativa a Protecao dos Civis
em Tempo de Guerra (1949) fala acerca da ajuda médica humanitaria em tempos de
conflito, mas também comenta sobre os deveres das partes envolvidas. Segundo o
Art. 3°,

Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados. Um organismo humanitario
imparcial, como a Comisséo Internacional da Cruz Vermelha, poderéa oferecer
0S seus servicos as partes no conflito. As Partes no conflito esforcar-se-&o
também por pér em vigor, por meio de acordos especiais, todas ou parte das
restantes disposi¢cdes da presente Convencado. A aplicacdo das disposicdes
precedentes ndo afetard o estatuto juridico das Partes no conflito (Convencao
de Genebra IV, Art. 3°, 1949).

O documento reconhecido internacionalmente admite a possibilidade de que
uma organizacdo humanitaria ndo-governamental - neste caso, o Comité Internacional
da Cruz Vermelha - auxilie em momentos de crise pelo bem da vida humana. As
Convencdes de Genebra como um todo estabelecem instrugcbes sobre como 0s
Estados devem lidar com os individuos em tempos de guerra. A possibilidade de
receber ajuda de uma ONG prescrita em uma convencao traz a tona a ideia de
complementariedade entre Estados e organizacdes ja na década de 1940, quando a

Convencao foi elaborada. Ao considerar este fato, juntamente com a relevancia
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aribuida aos dados produzidos por ONGs ja mencionada, é possivel notar que as
ONGs e Estados cooperam em diversos momentos, especialmente no que tange a
defesa de direitos humanos e do bem-estar dos individuos.

Em “Non-Governmental Human Rights Organizations in International
Relations”, Peter Beher (2009, p.06) conta que havia cerca de 1.000 ONGs em 1907,
enquanto nos anos 2000, o numero de organiza¢bes nao-governamentais passou
para aproximadamente 37.000. O autor trata principalmente de ONGs de Direitos
Humanos, desenvolvendo sua obra ao analisar as caracteristicas, posicionamentos e
modos de acdo comuns neste tipo de organizacdo na sociedade internacional, na
Organizacao das Nacfes Unidas e também na esfera Estatal doméstica. Assim como
as autoras referenciadas nesta sec¢éo (Clark, Friedman e Hochstetler, 1998), o autor
comeca sua obra falando sobre a historia das ONGs e suas interac6es com os demais
atores da comunidade internacional.

Segundo Baher (2009), as organizacfes nao-governamentais contam com
algumas carateristicas especificas, tais como a confiabilidade e a independéncia em
relacdo ao Estados, fatores fundamentais para sua existéncia e atuacdo na cena
internacional. Diferente dos Estados, as organizacdes ndo-governamentais podem ter
maior proximidade com grupos sociais, tanto ativistas quanto vitimas de alguma
violacdo em busca de defesa, o que d4 as ONGs um status privilegiado quanto as
fontes de relatos que poderdo ser a base de pesquisas mais profundas e
consequentemente, de reinvidicagdes por mudanca.

Recentemente, a Anistia Internacional e a Associacao Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) reivindicaram medidas mais assertivas quanto ao ocorrido com
Paloma Amaral, moradora do Piaui e vitima de agressées fisicas motivadas por
transfobial®. Agentes publicos de seguranca municipal estavam no local do crime e
omitiram-se a agressdo, descumprindo seu dever de defesa. A Anistia e a ANTRA
enviaram um documento oficial para autoridades publicas do Piaui, pedindo a

apuracdo dos fatos e a abertura de um inquérito policial para investigar o

19 Segundo o dicionario, o termo “transfobia” remete a um sentimento de aversdo quanto aos
transexuais, ou seja, “aos individuos que nao se identificam com o seu género de nascimento, a
aversao pode ser manifestada pela violéncia fisica ou verbal”.
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posicionamento negligente dos agentes publicos envolvidos. (Anistia Internacional,
2021)

A criacdo do Comité de Justica por Marielle Franco e Anderson Gomes e a
plataforma interferencianao.org, 6rgdo estabelecido através da unido da Anistia
Internacional e de outras instituicbes e personalidades politicas, também é uma
consequéncia da mobilizacdo da ONG de direitos humanos. O Comité possibilita que
qualquer cidadao possa comunicar-se com o governo do Rio de Janeiro para requerer
um parecer quanto ao assassinato de Marielle e Anderson, ocorrido em 2018 e até
hoje sem nenhuma conclusao oficial sobre quem agiu contra os individuos. (Anistia
Internacional, 2021)

Os dois exemplos citados nos paragrafos anteriores explcitam o envolvimento
entre a ONG e a populagao civil na reivindicagéo por medidas que atendam demandas
comuns para alguns grupos sociais e também individuos préximos as vitimas. A
aproximacdo entre uma ONG de direitos humanos e outras associa¢des, como a
ANTRA, mostra-se sélida e frequente nos casos de violagdes de direitos. (Anistia
Internacional, 2021)

Assim, a proximidade e a credibilidade estdo ligadas. Por estarem mais
préximos das questdes que ocorrem na sociedade civil, uma ONG pode chegar aos
cidaddos e aproximar-se de outras associacdes ou grupos sociais de forma mais
intensa, devido a sua credibilidade e imparcialidade tdo defendidas pelos organismos
nao-governamentais em relacdo ao Governo. Baher (2009) chama atencao para o
termo “Organizacao N&ao-Governamental”’, pois tem como objetivo fundamental
mostrar algo que este tipo de instituicdo ndo €, ou seja, “‘governamental”. O conceito
por si s6 ja denota uma intencdo de neutralidade em relagédo aos Estados, um fato que
também atribui as informacg6es produzidas por ONGs um carater mais confiavel e
imparcial.

Na década de 1990, o Conselho Econ6mico e Social das Nac¢des Unidas
(ECOSOC) estabeleceu modificacdes no “Acordos para Consulta com Organizacdes
N&o-Governamentais” (Baher, 2009, p. 2-3, traducdo nossa). Este documento fala
acerca da cooperagao entre ONGs e as NagOes Unidas e reconhece “a competéncia
de organiza¢cbes ndo-governamentais para apoiar o trabalho das Nagdes Unidas” e
encoraja a participagdo de ONGs de paises em desenvolvimento em conferéncias da
ONU (ONU, Resolucéao 1996/31, p. 01-02, traducéo nossa).



51

Embora reconheca a importancia de acdes cooperativas entre ONGs e a
Organizacao das Nacdes Unidas, o documento estabelece regras sobre a participacao
das organizacdes em conferéncias articuladas pela ONU e também pontos
importantes que indicam como deve-se estruturar organizagdes que detém status
consultivo junta as Nacdes Unidas. Segundo a Resolucdo, “a organizacédo deve ter
uma estrutura representativa e possuir mecanismos adequados de prestacdo de
contas ao seu membros, que exercerao controle efetivo sobre suas politicas e a¢des”.
(ONU, Resolucado 1996/31, parte I, ponto 10, tradugcéo nossa)

Por meio do que foi dito nesta secéo, é possivel notar a cooperacao entre ONGs
e Estados no ambito das Nacdes Unidas. No entanto, justamente pela producéo de
informacgdes e proximidade das ONGs com a sociedade civil, as organiza¢cbes podem
gerar informacdes que exponham paises a um embaraco perante a comunidade
internacional. A “mobilizacdo da vergonha”, isto é, a exposicdo de dados que
apresentam violagcbes de direitos humanos em um determinado Estado, pode
comprometer seu status no meio internacional, atribuindo-o uma imagem de violador
dos padrdes de direitos humanos. (BAHER, 2009, p. 26, tradug&o nossa)

As autoras Margaret E. Keck e Kathryn Sikkink (1998), mencionadas no
primeiro capitulo, trabalharam na década de 1990 em um conceito que se assemelha
a “mobilizagao da vergonha” citada por Baher nos anos 2000. Keck e Sikkink (1998,
traducdo nossa) falam de uma das estratégias utilizadas por ONGs: a “politica de
monitoramento”, meio utilizado especificamente para levar os Estados a cumprirem
os principios defendidos pela organizacdo ndo-governamental em questdo, atraves
do possivel contrangimento que uma informacéo pode causar a um Estado que almeja
mais confiabilidade e proje¢cdo no meio internacional, por meio do cumprimento de
normas referentes aos direitos humanos ou a preservacdo do meio-ambiente, por

exemplo.
Muitos governos ainda véem estas ONGs como interferentes problematicos
em seus assuntos domésticos legitimos. No entanto, eles ndo podem se dar
ao luxo de ignora-las completamente, entre outras razdes devido a forca da
opinido publica nacional e mundial. (...) Os governos tém, em geral, objetivos
diferentes dos das organizacBes ndo-governamentais. Enquanto o Ultimo
pode concentrar todos seus esfor¢cos no sentido de melhorar o respeito aos
direitos humanos nas relacfes internacionais, 0s primeiros apresentam

alguns interesses distintos. Esses interesses [estatais] incluem a preservacao
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da lei e da ordem, a continuacdo do seu préprio regime, a protecdo da
seguranca nacional e internacional e o desenvolvimento da economia
nacional. Existe, portanto, uma discrepancia inerente entre governos e

organizac¢des ndo-governamentais (BAHER, 2009, p. 62, traducdo nossa).

Embora ajam em esferas distintas e atuem em diferentes niveis de autoridade,
a possibilidade de causar algum tipo de constrangimento a um Estado nédo faz das
ONGs instituicBes com poder coercitivo, mas conferem a estas possibilidades de
mobilizacdo de levantes sociais e uma relativa influéncia na relacdo com os paises
em que atuam, como também no cenario internacional. Ademais, também foram
mencionados acima casos onde as ONGs reivindicam um posicionamento mais ativo
e efetivo dos paises em relagdo a acontecimentos como crimes ndo-solucionados ou
suposta inércia governamental quanto a casos de violacdes de direitos.

Na figura abaixo, publicada na secéo de noticias do site oficial da Sea-Watch,
vemos a bandeira da Unido Europeia — que na forma original apresenta 12 estrelas —
modificada em sua parte inferior. Em vez de estrelas, ha cruzes que simbolizam as
mortes de milhares de migrantes e ao fundo, as dguas onde estas ocorrem. Trata-se
de uma critica em forma de imagem, muito eficiente em causar impacto, ao relacionar
as mortes de migrantes que ocorrem no Mediterraneo aos posicionamentos do bloco

europeu.

Figura 4 - llustracdo encontrada na secdo de noticias do site oficial da ONG
Sea-Watch

News
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Fonte: ONG Sea-Watch (site oficial), 18 de maio de 2021%°

Sendo assim, € possivel notar que a interagdo entre Estados e organizacdes
ndo-governamentais ndo consiste somente em momentos de cooperacdo, como
também em situacdes onde as ac¢des ndo-governamentais divergem dos interesses
estatais e/ou atribuem aos governos um status negativo quanto a tematica trabalhada
pela organizagcdo, como sera exposto e analisado na secao a seguir.

2.4 Quanto as divergéncias: os embates entre os principios westphalianos de
soberania e os valores preconizados por organizagdes ndo-governamentais

Em “La fabrique politique d’une frontiere européenne en Méditerrané”, a autora
Evelyne Ritaine (2012) fala acerca da importancia do Mar Mediterraneo para as
nacdes europeias, que nao se limita ao ambito geogréafico mas, ambrange esferas
politicas e simbdlicas, visto a necessidade do bloco europeu de exercer controle sobre
esta area, que é também uma fronteira. Nas palavras da autora, a maneira com que
o bloco europeu tem lidado com a questdo do Mediterraneo como fronteira trata-se do
“resultado de jogos politicos complexos e é vista como uma questdo de seguranga”
(Ritaine, 2012, p. 02, traducdo nossa).

Na secao conclusiva de sua obra, Ritaine (2012) menciona a articulagdo de
organizacbes nao-governamentais (ONGs) que visam defender os direitos de
migrantes. Ja em 2012, anos antes da criacdo da Sea-Watch, a autora mencionou
“siléncio dos paises da Europa que se fecham na recusa de acolher refugiados,
perante politicas repressivas que criminalizam cada vez mais a migracao para a
Europa” (Ritaine, 2012, p. 32-33, traducao nossa).

Em 2019, a organizacao Proactiva Open Arms foi contra a proibicdo do governo
espanhol e “dirigiu-se a aguas de resgate libias”, a organizagao ja estava proibida de
realizar operacbes de resgate no Meditteraneo ha 6 meses (El Pais, 2019). No

segundo semestre de 2019, a SOS Mediterranée voltou ao trabalho mesmo apés seu

20 Disponivel em: <https://sea-watch.org/en/newsletter_may/>. Acesso em 03/09/2021
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navio Aquarius ter sido rejeitado pela Italia, deixando imigrantes a deriva por semanas
em 2018. Em 2019, a cofundadora da ONG SOS Mediterranée Sophie Beau afirmou
que ha “falha estatal” no trato da questdo da imigragdo na Europa, especialmente no
gue tange ao fluxo de refugiados no Mediterraneo, cabendo aos membros da ONG a
missao de agir em qualquer lugar onde ha o que Beau chamou de “vacuo de poder”
(BBC, 2019).

Em um cenario onde alguns Estados ndo cumprem compromissos previamente
assumidos em estatutos de defesa aos direitos humanos, algumas organiza¢cdes nao-
governamentais foram criadas em discordancia a esse tipo de posicionamento politico
estatal. Sob o lema “so that no human being is left to drown”, que significa “nenhum
serd humano serd deixado para afogar-se”, a ONG Sea-Watch surgiu a partir da
iniciativa de um grupo de ativistas que almejava protestar contra a inércia europeia no
caso dos migrantes que tentam a travessia maritima. A Sea-Watch preconiza a criacédo
de uma politica migratéria estabelecida pelo bloco europeu de longo prazo, que evite
as centenas de mortes que ocorrem cotidianamente no mar. A organizagéo alema
sem fins lucrativos denomina-se “o olho civil no Mediterraneo” (Site oficial da Sea-
Watch, traducdo nossa), alcunha que expde a identidade e os objetivos da
organizacao.

O ex-Ministro do Interior da Italia Matteo Salvini afirma em seus discursos néao
ser contra a todo tipo de imigracdo, mas sim, contra a imigracao ilegal. Ao bloquear a
passagem de navios de resgate de imigrates, Salvini declara que “defender a Italia
nao é um crime. Eu estou orgulhoso disso e faria de novo” (BBC, 2020, traducao
nossa). Isto é dito como se somente houvessem dois tipos de migracdo: uma dentro
dos padrdes previstos legalmente pelo pais de destino e outra que ocorre de formas
extra-oficiais, sem que o individuo migrante seja previamente verificado por
representantes do pais que o recebe. Uma narrativa que envolve diversas questdes
problematicas pois nao inclui variaveis importantes como a existéncia de conflitos civis
qgue forcam individuos a deslocar-se diante de circunstancias extremas. Um discurso
gue fomenta acdes e pensamentos xenéfobos, tornando os imigrantes uma questéo
de seguranca, contra a qual o governo italiano deve se defender.

Na declaragdo de Matteo Salvini citada anteriormente, € possivel notar que o
termo “defender” néo é utilizado por acaso, mas com o objetivo de relacionar a agéo

de impedir a entrada de migrantes como uma medida que visa proteger a nacao
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italiana, uma afirmacdo que mescla nuances de patriotismo e securitiza¢do, onde a
imigracao representa um risco para o Estado e seus cidadaos, o que que solidifica a
separacao entre “eu” e o “outro”, sendo o “outro” uma fonte de perigos, de maneira
que, ao impedir sua entrada, defende-se uma nacéo.

Além de problematica, a classificagao de um individuo como “ilegal” apenas por
migrar vai contra o Direito, ja que deste modo, pessoas sao criminalizadas em vez de
atos e quando um ser humano é criminalizado por ser um migrante, este individuo
tornar-se um alvo a ser combatido pelas forgas governamentais, representando risco
aos nacionais de um Estado, o que torna o migrante um “inimigo publico” e assim,
legitima qualquer acéo estatal para combaté-lo. Isto esta relacionado a uma narrativa
que afirma que “contra a imigracéo irregular, vale tudo” (Chueca Sancho, 2005, p. 92-
95, traducdo nossa). Neste cendrio, algumas solicitaces de asilo politico?! ou refligio
podem ser negadas, mas, 0 risco de vida para cidaddos de um local em conflito
permanece.

Sendo assim, medidas individuais extremas sao tomadas, tais como a travessia
pelo mar ou a tentativa de atravessar uma fronteira perigosa por terra. Devido a sua
localizacdo em relacéo ao oceano, paises como Espanha, Italia e Grécia encontram
maneiras de impedir que estes migrantes pisem em suas terras, agindo no mar ou até
mesmo articulando um acordo com alguma nacdo de onde saem varios de seus
imigrantes, como foi o caso do Acordo de Migracao entre a Libia e a Italia, feito em
2017. Em 2018, a diretora do Gabinete de Instituicbes Europeias da Anistia
Internacional lverna McGowan fez criticas ao Acordo, com base em seus possiveis
efeitos relacionados a violacdes de direitos humanos.

Ha um ano, o Governo italiano, com o apoio dos parceiros europeus, firmou
um acordo duvidoso com o Governo libio que encurralou milhares de pessoas
na miséria. Sao pessoas que sdo forcadas a suportarem tortura, detengées
arbitrérias e condi¢des inimaginaveis em centros de detencao geridos pelo
Governo libio (...). A Europa precisa urgentemente p0r as preocupacdes mais

béasicas sobre a dignidade humana no centro das suas politicas de migrages.
A ltélia tem estado no lugar do condutor, mas todos 0s governos europeus

21 Segundo o Guia para Comunicadores sobre Migracdes, Refugio e Apatridia - documento
elababorado por instituicdes como Instituto Migracdes e Direitos Humanos e a MigraMundo, com o
apoio da ACNUR (2019, p. 16) - “o asilo politico é concedido a pessoas que ndo podem retornar ao
seu Estado de origem em razédo de perseguicéo injustificada. No entanto, difere do refagio porque sua
concessdo a um determinado individuo por este ou aquele Estado é de ordem estritamente politica e
n&o ha um procedimento ou requisito definido para tal. E decidido no ambito do poder discricionario
do Presidente da Republica”.
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gue estdo cooperando com a Libia no controle de fronteiras partilham
responsabilidades na retenc¢éo ilegal de refugiados e migrantes em centros
onde s&o cometidos enormes abusos (MCGOWAN, 2018, traducdo nossa).

Como ja foi mencionado no presente trabalho, a organizacdo Sea-Watch busca
agir em convergéncia com a vontade dos Estados, no entanto, quando os governos
apresentam hesitacdo e/ou letargia em resolver questdes que envolvem o bem-estar
e a sobrevivéncia de individuos, medidas mais extremas sdo tomadas. Nestes casos,
a organizagao age em favor das vidas migrantes e os valores da ONG chocam-se com
0 principio da soberania estatal de autoridade exclusiva sob um territorio

E valido destacar que quando a Sea-Watch agiu contra a autoridade estatal na
Italia em 2019, agiu em conformidade com documentos como a Declaracéo Universal
de Direitos Humanos e a Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem no que tange
a preservacao da vida e ao tratamento digno a todos os seres humanos, evitando que
passem por tratamentos penosos.

Desta maneira, nota-se que a ONG age de formas extremas, contrariando leis
estatais em momentos em que os Estados apresentam posicionamentos contrarios
aos que sao preconizados em Declaracdes oficiais assinadas pelos mesmos, isto €, o
bloco europeu apresenta todo um arcabouco legislativo sobre a defesa da vida
humana e dos direitos dos individuos, sem distincédo de caracteristicas pessoais, como
etnia, religido, nacionalidade e/ou cor da pele, criado justamente pelo bloco e
reafirmado em documentos como a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, ambos
sobre o tratamento de refugiados.

Diante do que foi mencionado, é possivel notar que na interacdo entre ONGs e
governos pode ocorrer tanto uma relagdo de complementariedade, como na producéo
de informacBes e na assisténcia as populacdes, como também de conflito de
interesses. Nas palavras de Keck e Sikkink (1998, p.20, traducao nossa), “governos
sdo os garantidores primarios de direitos mas, também s&o os primeiros a viola-los”,
guanto este fato ocorre, as ONGs podem ir contra aos atos de violacédo ou da aparente
hesitacdo em solucionar um caso, expondo a inércia estatal ou a imagem de um
Estado como um ator ineficiente em garantir direitos basicos aos seus cidadaos.

Em alguns casos, quando os cidadaos ndo obtem sucesso na busca por um
direito, a causa pode ser escalada por uma organizacdo ndo-governamental para o
nivel internacional. Desta forma, o Estado é exposto e a pressao sobre o caso vira do

ambito internacional, dando origem ao “efeito boomerang”, que ocorre quando um
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Estado recusa-se a agir perante um caso de violagéo, tornando dificil a comunicacéo
entre governo e atores domeésticos. Quando o bloqueio ocorre, uma insituicdo pode
escalar o caso internacionalmente e agir enviando informacgdes para uma organizacéo
internacional que entdo, presionara o Estado onde o caso aconteceu a tomar alguma
medida contra o ocorrido. (KECK E SIKKINK, 1998, traducdo nossa)

Um exemplo pratico do “efeito boomerang” pode ser observado no criagao da
Lei Maria da Penha. A lei brasileira entrou em vigor no ano de 2006, fato que se tornou
possivel pela mobilizacdo feita como resultado da unido da vitima Maria da Penha
Fernandes com Centro pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino - Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Apos ser vitima de
sucessivas agressfes e tentantiva de homicidio perpetradas por seu esposo, a
dendncia continuava em aberto e consequentemente, a vitima continuava em risco. A
demora na solucdo do caso fez com Maria da Penha e as instituicdes CEJIL e
CLADEM denunciassem o Estado brasileiro a Comissdo interamericana de direitos
humanos da Organizagédo de Estados Americanos (OEA). Por meio da dendncia, o
governo brasileiro foi culpado por ndo apresentar bases legislativas efecientes quanto
aos casos de violéncia contra mulher e, assim, tomou medidas quanto a denuncia,
criando uma Lei para lidar com questdo. (MENEZES, 2019)

Em suma, é na lacuna que se vé entre a teoria e a pratica que ONGs como a
Sea-Watch agem de forma contraria ao interesse estatal. Frente a alguns
posicionamentos de nacfes do bloco europeu sobre a questdo migratéria que, vao
contra a leis e padrbes de tratamento previamente estabelecidos, as ONGs que atuam
no Mar Mediterraneo ganham espaco, motivacao e uma justificativa valida ao ponto
de isentar a capitd Carola Rackete de suas acusacdes e acusar o ex Ministro do
Interior Matteo Salvini pelo sequestro de um navio de migrantes, fato que veremos

com mais detalhes no estudo de caso desenvolvido no proximo capitulo.
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3 UM ESTUDO DE CASO: MUDANCAS A VISTA COM RELACAO A SOBERANIA
ESTATAL?

Este capitulo desenvolve, de forma mais especifica, o estudo de caso escolhido
para desenvolvimento deste trabalho: a ONG Sea-Watch. O texto esta dividido em
secdes que abordam o histérico da organizacado, o contexto de sua criacéo e os pilares
gue guiam suas acles e discursos, enfim, suas caracteristicas principais. A secéo
inicial tem como objetivo analisar o local de atuagdo da ONG: o Mar Mediterraneo. A
secdao trara informacdes e analises sobre o Mediterraneo como uma éarea fronteirica
estratégica, marcada por altos indices de fluxo migratério em direcdo ao bloco

europeu.

3.1 A ponte entre terras: o Mar Mediterraneo e seu valor estratégico quanto a

migracao

Nufihes-Villaverde (2005, p.15, tradugéo nossa ) afirma que “desde a propria
criacdo da UE [Unido Europeia] (...) até o final da década passada??, o Mediterraneo
sofria uma evidente marginalizagao”. No entanto, a Conferéncia Euro-Mediterranea,
realizada em 1995, revelou-se um divisor de aguas entre dois momentos: um
momento de negligéncia e outro momento caracterizado pela crescente projecao das
guestdes relacionadas ao Mediterraneo, visto que, a seguranca no Mediterraneo
passou a ser associada a seguranca do bloco europeu como um todo (Nufhes-
Villaverde, 2005, p.16, traducdo nossa).

O autor chama a regido de “bomba demografica”, ja que o ocidente europeu
pode ser afetado pelo que ocorre nas nagOes vizinhas do Leste e do Sul,
especialmente quando sdo marcadas por contextos de instabilidade politica e
econbmica. Sob essa visdo, 0 planejamento de uma politica para lidar com o Mar
Mediterraneo precisa levar em conta a situacao politica e socioecondmica das nacdes
“vizinhas” ao Sul como um ponto de suma relevancia. (NUNHES-VILLAVERDE, 2005,
p.17-18)

22 O texto foi escrito em 2005. Logo, quando o autor diz “década passada”, refere-se aos anos 90.
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Como pode ser visto na figura abaixo, o Mar Mediterraneo banha varios paises,
territdrios que apresentam situacdes politicas, sociais e financeiras diversas e € 0
meio de travessia mais comum, por onde passam anualmente milhares de migrantes
em busca de reflgio. Segundo dados da ONU, aproximadamente 54 mil migrantes
chegaram a Europa pelo Mediterraneo, em 2021, até o més de agosto, enquanto cerca

de 4 mil chegaram por terra.

Figura 5 - Localizacdo do Mar Mediterraneo e os Estados que o cercam??
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Fonte: BBC, 15 de setembro de 201424

De um local marcado por conflitos sociais, étnicos e/ou religiosos, como é o
caso dos paises africanos, podem partir milhdes de potenciais refugiados. Na questao
migratéria no Mar Mediterraneo, o desafio de conciliar o uso legitimo da for¢ca com a
manutencdo de direitos fundamentais tem como base narrativas e acoes

segregacionistas que dividem o “eu” e o “outro”, que falam acerca de quem é definido

23 As linhas no mapa dizem respeito as rotas realizadas por migrantes que partem em direcdo ao
continente Europeu. As linhas de cor laranja representam as rotas maritimas, enquanto as linhas
mais escuras (em tom de azul) falam sobre caminhos percorridos por terra.

24 Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/world-europe-24521614>. Acesso em 25/08/2021.
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como cidadao e de quem é caracterizado como “estrangeiro”, isto €, alguém que, por
estar do lado de fora da fronteira, pode representar um risco, segundo hipoteses
securitizantes.

Desse modo, o Mar Mediterréaneo torna-se “uma das fronteiras mais mortais do
mundo” (Sea-Watch, relatério de 2020, p. 19, traducéo nossa), transformando-se em
palco de assimetrias no cumprimento de direitos humanos ja previstos em convencdes
internacionais, especificamente no que tange ao tratamento do individuo migrante.
(PENA, 2006)

3.2 Uma nova onda de deslocamentos: a questdo migratdéria no século XXI

E relevante apontar que a migracdo € um fenémeno tdo antigo quanto a
humanidade, antes mesmo da definicdo dos Estados, com suas reivindicacfes de
exclusividade de uso do solo. Nossos ancestrais migravam em busca de alimento e
de um ambiente favoravel a sobrevivéncia.

Atualmente, cidadaos de nacdes do Sul global migram em busca de melhores
condicBes de vida, tendo em vista a possibilidade de alcancar um estado de bem-estar
gue acreditam que nao alcancariam em seu lugar de origem. Entre os individuos que
se deslocam em direcdo ao bloco europeu, podemos encontrar cidaddos que migram
por aspiracbes préprias, isto €, como uma opc¢do, mas outros migram porque
enfrentam risco de vida iminente. Nesse caso, a migragao nao ocorre por opgao e sim,
por questdes de sobrevivéncia.

Como afirma o Artigo 1° da Convencdo relativa ao Estatuto do Refugiado de
1951, refugiado é todo aquele que migra porque enfrenta perseguicées devido a
“‘motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”. Visto que
sua vida esta em risco pelos motivos mencionados na Convencéo de 1951, muitos
individuos ndo contam com muitas op¢des a ndo ser migrar, fugindo das perseguicdes
e, também, do risco que corre suas vidas, sendo sua motivagcdo maior justamente a
falta de alternativas.

No cenario descrito acima, a integridade fisica e/ou psicolégica do migrante
estd sob iminente perigo. Enquanto o e/imigrante “comum” decide deslocar-se em
busca de oportunidades e melhores condi¢des de vida, isto é, escolhendo essa opcao

através de um calculo de custos e beneficios que possa caracterizar a migragdo como
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algo vantajoso. Sendo assim, caso opte por permanecer em seu pais de origem, 0
Estado néo oferece riscos a sua vida e por isso, permanecer também se apresenta
como uma alternativa e ndo como uma Unica solucdo. Entdo, nem todo imigrante &
passivel do status de refugiado, mas todo refugiado é um imigrante.

Embora ja existam estatutos criados e convencdes assinadas, por iniciativa das
Nacdes Unidas, a questdo migratoria na Europa nem sempre € tratada como prevém
0Ss mecanismo legislativos criados no século passado. Em alguns casos, vemos
hesitacGes por parte de paises europeus quando o assunto em pauta € a recepcéao de
migrantes e solicitantes de reflgio que chegam por terra e por mar, fugindo das
perseguicdes e contextos desfavoraveis de seus Estados de origem.

Nos indices do relatério do ACNUR de 2020 abaixo apresentados, podemos
notar que nagdes do Sul Global ainda recebem uma quantidade maior de refugiados,
em comparacao com os paises da Unido Europeia. Os argumentos apresentados para
a hesitacdo dos ultimos vao da demanda por uma resolucdo coletiva da Uniao
Europeia até a criminalizacdo da migracdo de individuos que apenas deslocam-se
forcosamente.

Figura 6 - indice sobre Estados receptores de refugiados e requerentes de asilo até o

fim do ano de 2020.
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Figura 7- indice referente aos Estados de origem de refugiados e requerentes de asilo
até o fim do ano de 2020.
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Fonte dos graficos: Relatério anual do ACNUR, 20205, p. 7-8.

Nos indices do relatério do ACNUR de 2020 acima apresentados, podemos
notar que nagdes do Sul Global ainda recebem uma quantidade maior de refugiados,
em comparacao com os paises da Unido Europeia. Os argumentos apresentados para
a hesitacdo dos ultimos vao da demanda por uma resolucdo coletiva da Unido
Europeia até a criminalizacdo da migracdo de individuos que apenas deslocam-se
forcosamente.

Essa tendéncia a criminalizagdo vai contra todos os documentos aqui citados
até o momento, tendo em vista que a migracao é um dos direitos humanos e, em caso
de risco de vida para o migrante, esta amparada por convenc¢des internacionais, que
definem o termo “refugiado” e dizem que todo ser humano, em risco devido a
perseguicdo no local onde vive, possui o direito de requerer asilo em outra nacao
(Declaracéo Universal de Direitos Humanos, Art. 14°). Nesse contexto, algumas
ONGs foram criadas com o objetivo de reduzir os possiveis efeitos negativos das

acles - ou inércia - estatatais sobre questdo migratéria no Mediterraneo. Falaremos

25 Diponivel em: <https://www.unhcr.org/60b638e37/unhcr-global-trends-
2020#_ga=2.13929407.906796874.1631493776-637520838.1572714918>. Acesso em 12/09/2021.
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sobre algumas delas ao decorrer da proxima secao, especialmente da ONG Sea-
Watch.

3.3 A Sea-Watch: O breve historico da organizacéo

A organizacao Sea-Watch, sem fins lucrativos, comecou a operar em 2015, com base
na unido de individuos voluntarios iniciada no ano anterior, almejando agir contra o
alto indice de mortes no Mar Mediterraneo. De acordo com a ONG, milhares de
migrantes afogam-se anualmente ao tentar alcancar o continente europeu. Diante de
medidas cada vez mais segregacionistas e restritivas por parte de algumas nac¢des da
Europa quanto a recepcao de refugiados, a Sea-Watch passou a atuar em
embarcacdes que resgatam migrantes no mar, sendo responsavel, nos dias de hoje,
pelo resgate de aproximadamente 30 mil deslocados (Sea-Watch, site oficial).

Segundo a péagina oficial da organizacéo, ela é financiada apenas por doacfes
e, em algumas de suas operagdes, conta com a ajuda de outras ONGs, como a
Médico Sem Fronteiras. Em seus relatorios, apresenta dados do Alto Comissariado
das ONU para Refugiados (ACNUR) e da Organizacéao Internacional para Migracdes
(OIM). Ademais, a ONG prop8e que iniciativas de resgate no Mediterraneo sejam
criadas e administradas pelos Estados, ndo tomando para si o dever de resgatar
migrantes no mar, posicionando-se em defesa da criagdo de um programa de resgate
estavel e duradouro.

Na secao do site oficial que define a organizacéo, é afirmado que o objetivo é
“tentar preencher a lacuna de um resgate maritimo institucionalizado e abrangente
com um mandato claro” (tradugao nossa). Isso €, assim como outras organizacdes
nao-governamentais de defesa dos Direitos Humanos, a Sea-Watch ndo expressa a
intencdo de tomar o lugar de um Estado soberano na cena internacional, mas sim
preencher um vazio temporario; um vacuo de acdo atual deixado pelo Estado quanto
a tematica da migracao e do refugio.

A Sea-Watch néo foi a unica ONG estabelecida oficialmente em 2015 com o
propésito de resgatar migrantes no Mar Mediterraneo. No mesmo periodo, a SOS
Mediterranee, a Proactiva Open Arms e a Sea-Eye também foram criadas sob a
mesma misséo. Embora este fato ndo esteja claro na historia das ONGs mencionadas,

podemos deduzir que seu surgimento, no ano de 2015, ndo é mera coincidéncia, visto
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os fatos que ocorreram neste mesmo ano. E valido ressaltar que, em 2015, houve um
apice nos indices migratorios, totalizando mais de 1 milhdo de migracdes forcadas.
Nesse ano, os efeitos do nivel alarmante dos fluxos migratérios foram corporificados
em um acontecimento tragico: o falecimento de um pequeno migrante sirio de trés
anos de idade.

O menino Alan Kurdi foi vitima da travessia do Mar Egeu, um dos mares
banhados pelas 4guas do Mar Mediterraneo. Alan e sua familia estavam fugindo do
terror provocado por grupos do Estado Islamico.?® O menino, seus pais e o irméo
sairam da cidade Siria de Kobane para chegar a Europa e, dali, migrar para o Canada,
onde havia familiares que os aguardavam. A familia decidiu emigrar, mesmo por vias
mais arriscadas, devido a conjuntura de violéncia instalada no lugar onde viviam. Dos
membros da familia Kurdi, somente Abdullah, pai de Alan, sobreviveu a travessia, pois
o bote em que estavam naufragou perto de Bodrum, na Turquia. Apés a morte do
menino, imagens do corpo ja falecido na praia percorreram todo o mundo, tornando-
se um simbolo da luta de emigrantes por sua sobrevivéncia. (BBC, 2015)

A foto de uma crianca falecida na praia percorreu as midias de todo o mundo,
fazendo emergir diversas questdes, como por exemplo a intensidade dos conflitos em
alguns paises, que causam tamanho risco a sobrevivéncia de seus habitantes, que
nao veem outra alternativa sendo tentar solu¢cdes de alto risco, quando tém seus
pedidos negados por governos que recusam suas solicitagdes de asilo, como ocorreu
com a familia de Alan, que solicitou asilo no Canada, mas recebeu uma resposta
negativa do governo (BBC, 2015).

Como ja foi mencionado no primeiro capitulo, houve um aumento significativo
da discriminacgéo contra individuos de origem arabe, ap6s o 11 de Setembro (DAVIS,
2002). Por contar com a participacdo de grupos radicais de origem arabe, todo um
povo passara a ser mais intensamente discriminado. O antigo preconceito contra o
gue se diferencia dos padrdes ocidentais fortificou-se, entdo, em discursos de partidos

da Extrema Direita.

26 O Estado Islamico refere-se a um grupo extremista religioso que busca “estabelecer um califado
universal para os mugulmanos”. Em virtude deste objetivo, reprimem individuos e agdes divergentes a
suas aspiracdes, promovendo assassinatos e sendo fonte de risco para a sobrevivéncia de diversas
populag@es, onde atuam de maneira arbitraria e violenta. (DAMIN, 2015)
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Figura 8 — Fotografia de Alan Kurdi, migrante vitima de uma naufrdgio em Bodrum,
Turquia

Fonte: CBC News, 29 de Junho de 201927

Para melhor compreender a conjuntura politica europeia que este trabalho tem
como marco geografico, € necessario trazer a luz mais dados sobre a chamada
“‘Extrema Direita”, seu passado e seu recente fortalecimento no bloco europeu. A
mudanca na orientacao politica de parte dos paises da Unido Europeia é uma variavel
importante para analisarmos seus efeitos e suas possiveis rela¢cdes com os discursos
de combate a imigracao, tdo evidentes na atualidade. Desse modo, a proxima secéo

tera a Extrema Direita europeia como foco de andlise.

3.4 A Nova Extrema Direita Europeia

O ano de 2008 foi palco de uma crise financeira de efeitos globais. Ocasionada
pela queda das ag¢des do banco de investimentos Lehman Brothers, a crise afetou
populacbes e empresas ligadas a instituicdo financeira norte-americana,
especialmente no que tange aos fundos de pensao. No bloco europeu, a crise também
foi sentida e seus efeitos no continente culminaram na Crise da Zona do Euro. Ao

analisarmos o grafico abaixo, nota-se o decréscimo no Produto Interno Bruto (PIB)

27 Disponivel em: <https://www.cbc.ca/news/canada/british-columbia/family-distraught-over-
unauthorized-movie-about-alan-kurdi-1.5143575>. Acesso em: 12 /09/2021
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das nacdes europeias, especialmente em 2009, ano posterior a faléncia do Lehman
Brothers.

Face a uma crise financeira de tal propor¢do, companhias fecharam suas
portas e os indices de desemprego aumentaram, 0 que impactou consideravelmente
o poder de compra e o bem-estar da maior parte dos individuos. De um modo geral,
por afetarem diretamente o cotidiano de cidaddos comuns, os efeitos de crises de
alcance internacional trouxeram consigo uma grande insatisfacao social, expressa em
protestos, como os que ocorreram no Dia do Trabalho, em 2012, em paises como
Portugal, Franca e Espanha. Em defesa do que Urich Beck (2015) chamou de
“‘geracao crise” - a geracdo contemporanea de jovens - individuos de diversas
nacionalidades posicionaram-se contra medidas financeiras austeras estabelecidas
pelos governos nacionais, especificamente sobre como isso poderia impactar o futuro

desta geracao (O Estado de Séo Paulo, 2012).

Figura 9 - PIB (Produto Interno Bruto) dos paises da Unido Europeia, entre os anos
de 1999 e 2012

Fonte: Eurostat. in: BBC, 25 de Abril de 20'1328 '

28 Disponivel em: https://www.bbc.com/news/business-13361934#. Acesso em: 12/09/2021
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Em um cenario caracterizado por consideravel insatisfacdo popular, que atingiu
diversas partes do bloco europeu, impactando o valor da moeda que tanto
representava sua integracdo, opinides divergentes quanto a integragcdo ganharam
forca. Os chamados eurocéticos?® passaram a ver na crise uma justificativa para sua
insatisfacdo quanto a integracado das nacdes europeias em um bloco que previa a
unido nos ambitos social, econdmico e politico.

Em sua obra, Piero Ignazi (2003) estabelece uma definicdo para aquilo que o
autor chama de “nova extrema direita”. Segundo Ignazi, a nova Extrema Direita ndo
traz consigo ideias fascistas, mas estas sdo um dos efeitos da insatisfacéo quanto aos
processos globalizantes que geram maior integracdo e, consequentemente, maior
interdependéncia entre os paises da Unido Europeia. Posto que a nova direita ndo é
a favor de uma identidade multipla, em direcao ao que € global, ela preconiza aspectos
identitarios nacionais, como se o0 que viesse de fora trouxesse algum risco ou ameaca
para o interior das fronteiras nacionais.

Este novo tipo de partido, em vez de reviver o "mito palingenético” do
fascismo, fornece uma resposta as demandas e necessidades geradas pela
sociedade pos-industrial que os partidos tradicionais ndo conseguiram
atender. Essas demandas e necessidades convergem na defesa da
comunidade natural, em niveis nacional ou subnacional, da presenga
estranha e poluente - dai o racismo e a xenofobia - e responde a crise de
identidade produzida pela atomizag&o no nivel social, pela globalizag&o no

nivel econdmico e pelo supranacionalismo no nivel politico (IGNAZI, 2003, p.
2, traducgdo nossa).

A aversao ao imigrante ndo € algo novo no ambito da extrema direita europeia,
no entanto, o que ha de novo nos partidos deste segmento é a aversao ao bloco
europeu, seus ordenamentos comuns e uma integracdo que trdz consigo uma relativa
dependéncia de cada Estado em relacdo ao grupo, ja que, a partir da criacdo da
Unido Europeia, 0s paises-membros, apesar de manterem suas constituicoes
nacionais, ficaram submetidos a decisbes coletivas articuladas pelo bloco (TOSTES,
2009).

Se h& alguma novidade quanto a atitude intolerante ou xenéfoba em relagéo
a situacdes de intolerancia no passado da histéria europeia, ela esta na forma

de organizacao e de articulacdo de ideias ndo democréticas. O voto na nova
extrema-direita vem sendo também largamente interpretado como um voto

29 Segundo Ana Paula Tostes (2009, p. 355), o eurocetismo consiste em posicionamentos
embasados pela “falta de confianga na Unido Europeia e em suas intituigdes”.
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de protesto do eleitor que esta desacreditado e desconfiado dos politicos
locais e nacionais, e que, naturalmente, ndo apoiaria a criacdo de mais
instancias politicas representativas ou decisérias — como as instituiges
europeias (TOSTES, p. 365).

Em suma, a ascensao da “nova extrema direita”, um segmento que, cada vez
mais, vem se pautando no sentimento eurocético é de grande importancia para a
compreensao dos posicionamentos restritivos quanto aos fluxos migratérios e a
aceitacao de falas xénofobas e discursos que caracterizam os processos de imigracao
como um risco para o bloco europeu. Por conta desses processos, foi necessario
elucidar aspectos que fizeram dos anos 2000 um momento propicio para aceitacao
mais abrangente das falas extremistas da nova direita. Na préxima secao,
analisaremos a hipotese proposta de maneira mais especifica, trazendo o relato do

caso contemplado nessa dissertacdo, bem como de seus desdobramentos.

3.5 A andlise do caso da Sea-Watch frente a soberania nacional

O caso de Carola Rackete é valioso para este trabalho, ja que a conduta
insurgente da ativista e os efeitos gerados por sua atitude trazem a tona
guestionamentos sobre os moldes tradicionais da soberania westphaliana definida por
Krasner (1999), segundo os quais ndo pode haver intervencdes oriundas de atores
externos em assuntos domésticos dos Estados. Ao ndo cumprir as ordens do entao
Ministro do Interior da Italia, representante de um governo da nova direita europeia, a
ativista desafiou a autoridade do governo italiano sobre seu territorio.

Segundo declaracdes da capitd, seu ato ndo tinha o objetivo de gerar um
conflito ou descontentamento do governo do italiano, mas somente salvar as vidas
dos pessoas que estavam na embarcacdo (CNN, 2019). Desse modo, Rackete foi
liberada, com base no argumento de que descumpriu ordens para prestar socorros a
individuos em condicdes altamente precarias. No primeiro semestre de 2021, ela foi
totalmente absolvida quanto aos fatos ocorridos em 2019, enquanto Matteo Salvini foi
acusado de sequestrar imigrantes (ANSA Brasil, 2021).

Em agosto de 2019, o Ministro impediu que mais de 100 deslocados
internacionais embarcados no navio da ONG espanhola Proactiva Open Arms
desembarcassem na costa italiana. Embora Salvini ndo tenho sido acusado por um

delito relacionado a ONG Sea-Wacth, tornou-se réu por deixar individuos em
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situacdes precarias, isto €, por desprezar direitos humanos ligados a dignidade e a
sobrevivéncia, previstos no Art. 3° Convencao Europeia dos Direitos do Homem, em
nome da defesa de um territério, enquanto Carola Rackete foi absolvida justamente
por priorizar vidas humanas, mesmo agindo contra ordens e os direitos sobre o solo
reivindicados pelo governo italiano. (ANSA Brasil, 2021)

A bordo do navio Sea-Watch 3, a capitd Carola Rackete desembarcou sem a
permissdo do governo italiano e ficou detida por cerca de um més na Itélia. Sobre o
acontecido, o Ministro Matteo Salvini comparou a acdo de Rackete a um “ato de
guerra”, pois, durante o desembarque dos imigrantes, a embarcacao, sob o comando
de Rackete, esbarrou, acidentalmente segundo consta, em um navio da Guarda
Costeira italiana. Apesar de nao ter deixado feridos, Salvini baseou-se neste
acontecimento para atribuir a ativista da Sea-Watch uma postura de desafio, portanto,
uma imagem negativa. (CERVI, TEJEDOR E DORNELLES, 2020)

Enquanto Salvini demandava acdes mais ativas por parte do bloco, os
imigrantes e tripulantes permaneciam dentro do navio, o que feria o Art. 3° da
Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, que defende a ndo submissao dos
individuos ao sofrimento e a tratamentos desumanos. A espera pelo desembarque
durou cerca de vinte dias. Por suas convic¢des e valores contrarios a imigracao,
Salvini agiu contra as leis do bloco europeu em mais de uma ocasido, arriscando a
vida de dezenas de individuos migrantes; o que € contrario aos direitos humanos no
que tange a valorizacdo da vida e do bem-estar dos individuos. (CERVI, TEJEDOR E
DORNELLES, 2020)

Na presente secao, foi relevante analisar os atos do antigo Ministro do Interior,
mencionando suas respostas a questdes relacionadas a outras ONGs que atuam no
Mediterraneo, com objetivo de refletir sobre as caracteristicas que compdem o
momento e espaco em que a capitd Rackete decidiu atracar na Itdlia. Ademais, o0s
casos descritos explicitam os posicionamentos de Salvini sobre a tematica migratoria.

Tendo em vista a maneira como o0 entdo ministro agiu em situacoes diferentes,
€ possivel notar, em seu discurso, aspectos segregacionistas, que se impdem
usualmente com relagdo aos imigrantes, até mesmo ataques contra instituicdes que
agem em prol dos que se deslocam, principalmente os que o fazem de forma for¢ada,
atribuindo crimes aos ativistas e minimizando suas agdes de resgate, o que é possivel

notar por meio de declaracdes feitas por Salvini em suas redes sociais. Por isso, na
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secao que se segue, falas de Salvini e da ONG Sea-Watch seréo analisadas, ja que
por meio dos discursos, podemos perceber e analisar fatores que embasam
pensamentos e ac¢des de individuos ou organizagfes, suas motivacdes e a légica a

elas inerente.

3.5.1 Falas e visdes de mundo: sobre discursos

O sentimento de aversao ao estrangeiro, que define o conceito de xenofobia,
nao comecou, certamente, com as medidas e discursos de Matteo Salvini. O 6dio ao
estrangeiro esta presente em varios periodos da histdria, quando discursos contra um
determinado grupo encontram suas bases em preconceitos e estereotipos sobre
aspectos culturais, como a religido ou a etnia de um determinado grupo.

Na contemporaneidade, especialmente apds os atentados de 11 de Setembro,
o islamismo é frequentemente associado ao terrorismo, 0 que faz com que os adeptos
da fé islamica sejam relacionados a violéncia e ao risco em varias partes do mundo,
sofrendo os efeitos do preconceito em espacos que problematizam seus héabitos
culturais; tal como ocorreu na Franca, em 2004, quando uma lei proibiu que
estudantes utilizassem o véu em escolas publicas e, em 2011, quando o uso do véu
foi banido em espacos publicos. (THE GUARDIAN, 2013)

Ao tornar o imigrante uma questao de seguranca a ser tratada como um risco
a nacao, o ato de ajudéa-lo, de alguma forma, pode ser encarado como uma afronta as
autoridades nacionais, ou um perigo que ameaca a estabilidade de um Estado. Desse
modo, na polarizagéo feita entre 0 “eu” e o “outro”, abordada no primeiro capitulo,
quem esta do lado do “outro” em questao também é colocado sob vigilancia, fato que
pode ser observado em algumas falas do ex-ministro Matteo Salvini.

Segundo Eni P. Orlandi, o método da Analise de Discurso nao consiste em
observar a gramatica ou a lingua, mas sim, o discurso, que de acordo com a autora,
trata-se da “palavra em movimento, pratica da linguagem: com o estudo do discurso
observa-se o homem falando”. Outra caracterisica relevante deste método diz respeito
a importancia que este atribui a “linguagem como mediacdo necessaria entre o
homem e a realidade natural e social”. (ORLANDI, 2005, p.15)

Com o objetivo de estabelecer andlises sobre a campanha contra a imigracéo,

bem como os desdobramentos do caso estudado, € valido analisar ndo o texto
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enquanto elemento material, mas o discurso, crivado pelas ideias, convic¢oes,
posturas e ideologia de quem o produz, especialmente 0s que sdo expostos em redes
sociais, isto €, meios de comunicacao instantaneos, plurais e de alto alcance, palcos
de falas de politicos que informam populacdes sobre seus pontos de vista e
posicionamentos sobre diversas questdes. Em “Discurso das Midias”, Patrick
Charaudeau (2013, p.17) chama a atencéo para o poder das midias, devido a sua
capacidade de influenciar a opinido publica.

Isso porque € préprio de uma comunidade social produzir discursos para

justificar seus atos, mas nao esta dito que tais discursos revelam o verdadeiro

teor simbdlico desses atos: muitas vezes o mascaram (de maneira

inconsciente, at¢é mesmo de boa-fé), por vezes o pervertem (...)
(CHARAUDEAU, 2013, p.17-18).

Tendo em vista a relevancia do uso de técnicas de andlise do discurso, por
parte dos cientistas sociais, incluindo os que se dedicam as relacdes internacionais,
para a compreensdo de uma dada realidade politico-social e da capacidade da
influéncia dos discursos que circulam nas midias sociais, a fala e o poder da fala do
governo italiano serdo analisados nesta secado; falas que securitizam néo so6
imigrantes, como também individuos e organiza¢cGes que agem em defesa da vida e
da dignidade humana, preconizando ordenamentos inerentes a Declaracédo Universal
dos Direitos Humanos, como o direito de migrar, principalmente quando a vida do/s
individuo/s em questao se encontra ameacada.

A acédo da capitd embasou discursos restritivos por parte de Salvini, que foram
canalizados na direcdo nao s6 da pessoa de Rackete, mas também de organizacdes
humanitarias que atuam em defesa-dos imigrantes. A figura do ser humanitério, visto
em geral como um individuo que busca o bem-estar de grupos afetados, foi
securititizada pelo entdo Ministro do Interior, que atribuiu a estas organizacdes e seus
membros um status generalista de “perigo comunista”, que visava minar as estruturas
do Estado-nagéo soberano, levando-o a ruina por acolher imigrantes. (CERVI,
TEJEDOR e DORNELLES, 2020)

Em um texto sobre as politicas anti-imigracdo da Italia de Salvini, os autores
Laura Cervi, Santiago Tejedor e Mariana Dornelles (2020) afirmam que, apés o
episddio com Rackete, o posicionamento anti-imigragdo de Salvini tornara-se

personalizado, tinha nome, sobrenome e uma histéria especialmente explorada pelo
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entdo ministro do Interior italiano, com o objetivo de justificar suas opinidées quanto a
tematica migratoria e contra ao posicionamento da ativista.

Como pode ser visto em declaragdes feitas por Salvini, em sua conta no twitter
- rede social frequentemente utilizada por figuras politicas ao redor do mundo -
expostas abaixo, a capitd alema citada foi constantemente hostilizada por Salvini em
discursos que a caracterizavam como um risco a seguranca, uma “jovem, rica,
mimada”, contraventora de leis estatais, atribuindo, sem provas, a Carola Rackete, a
ONG Sea-Watch e a causa que advogavam, um status negativo e, até mesmo
criminoso. (CERVI, TEJEDOR e DORNELLES, 2020)

Em declaracao feita em julho de 2019 (apresentada na figura 9), Matteo Salvini
afirmou: “Ela infringe as leis e ataca navios militares italianos e depois me processa.
Nao tenho medo da mafia, muito menos de uma comunista alema rica e mimada!”
(Salvini, 2019, traducéo nossa). Ao referir-se a Rackete como uma mulher “mimada’,
Salvini a infatilizava e, ao fazé-lo, punha em xeque as atitudes da ativista e suas
motivacdes, especialmente quando ela atuava segundo os valores defendidos pela
ONG.

Figura 10 - Declaracédo de Matteo Salvini sobre Carola Rackete

Matteo Salvini @ @matteosalvinimi - 5 de jul de 2019
Infrange leggi e attacca navi militari taliane, e poi mi querela. & & &

Mon mi fanno paura | mafiosi, figurarsi una ricca e viziata comunista
tedescal

-
[

Bacioni *&

Fonte: Pagina oficial do twitter do ministro (@matteosalvinimi), 5 de Julho de 20193

Em outra declaracdo, datada do mesmo periodo, Salvini faz mencdo ao
acidente ocorrido quando Rackete atracou na costa italiana e bateu em um barco da
Guarda lItaliana. Salvini fala do acidente em algumas declara¢cdes, como uma

demonstracao de irresponsabilidade e de risco a seguranca nacional.

30 Disponivel em: https://twitter.com/matteosalvinimi/status/1147054474139242496. Acesso em:
16/07/2021



73

Na figura 11, exposta abaixo, 0 entdo ministro pergunta ironicamente “A
comunista alemd, que atingiu o barco-patrulha da Guarda de Financas, pediu ao
promotor que fechasse minhas paginas no Facebook e no Twitter. Nao ha limite para
o ridiculo. Entdo eu sé posso usar o Instagram ???” (Salvini, 2019, tradu¢do nossa).

Figura 11- Declaracdo de Salvini sobre a denuncia de Rackete por declaracdes
ofensivas em sua rede social

Matteo Salvini €@ @matteosalvinimi - 11 de jul de 2019
¥ La comunista tedesca, quella che ha speronato la motovedetta della
Guardia di Finanza, ha chiesto alla Procura di chiudere le mie pagine

Facebook e Twitter. Mon c'e limite al ridicolo.
Quindi posso usare solo Instagram??? ¢

Fonte: Pagina oficial do twitter do ministro (@matteosalvinimi), 11 de Julho de 20193!

Devido ao ocorrido, Rackete foi julgada, acusada de desobedecer ordens
emanadas do governo italiano. Sobre o processo, Salvini indagou ha mensagem da
figura 12, “A heroina da esquerda foi interrogada durante quatro horas ... Havera um
juiz que pelo menos desta vez fara cumprir as leis, seguranca e dignidade de nosso
pais? Mal posso esperar para expulsar essa comunista alema e manda-la de volta

para casa.” (Salvini, 2020, tradug¢ao nossa).

Figura 12 - Declaracao de Salvini sobre a “heroina da esquerda”

Matteo Salvini @ @matteosalvinimi - 19 de jul de 2019
L'eroina della sinistra e stata interrogata per quattro ore...

Ci sara un giudice che almeno stavolta fara rispettare le legqi, la sicurezza e
la dignita del nostro Paese? lo non vedo |'ora di espellere questa comunista
tedesca e rimandarla a casa sua.

Fonte: P4gina oficial do twitter do ministro (@matteosalvinimi), 19 de Julho de 201932

31 Disponivel em: https://twitter.com/matteosalvinimi/status/1149298225616236545. Acesso em
16/07/2021
32 Disponivel em: https://twitter.com/matteosalvinimi/status/1152106132573446145. Acesso em
16/07/2021
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Nas trés declaracdo acima reproduzidas, € possivel observar o frequente uso
da expressao “comunista tedesca” — que significa “comunista alema”, que cumpre o
objetivo do ministro de posicionar a capitd, no cenario politico, como “comunista” ou
“heroina da esquerda”, evocando discursos que remetiam ao “perigo comunista” de
épocas pretéritas, conforme vem sendo ressignificado por parte das novas direitas.

Ao se referir a capitd como alguém que atuava “pela Esquerda”, Salvini a
caracteriza como alguém que agia do lado oposto ao “bem”, conforme a polarizagao
adotada pelos adeptos da extrema-direita, que definia o0 mal como atributo comunista.
Ainda, conforme declaracdes feitas em outros veiculos de comunicacdo, Salvini
também usa o termo italiano Comunistella. Nesse caso, o sufixo “ella” tornava a
palavra um diminutivo, o0 que, juntamente com os termos “rica e mimada’,
infantilizavam a capitd e suas ac¢des. (CERVI, TEJEDOR e DORNELLES, 2020)

Outras frases que atacam e subestimam a imagem de Rackete também séo
ditas pelo ministro, tais como “Uno basta che la guardi in faccia... “ (Salvini, Facebook
Live, 2019), que significa “basta olhar para ela...”. (CERVI, TEJEDOR E DORNELLES,
2020, p.8, traducédo nossa), que expressava discriminacdes a sua propria aparéncia.

Assim como 0s argumentos sobre a ilegalidade da migracédo, suas declaracdes
nao levam em conta o cenario como um todo. Isso €, ndo mencionam as motivacées
e 0 contexto que levavam a capitd da Sea-Watch a desobedecer as decisdes do
governo italiano. Desse modo, todo arcabouco legislativo em defesa dos direitos
humanos, que pautavam as atitudes extremas que haviam levado Rackete a atracar
no porto italiano sdo desconsiderados e reduzidos ao ato desobediente de uma
“comunista rica e mimada”, que merecia ser punida por suas acdes e pela causa que
advogava, opondo, assim, a defesa dos direitos e interesses ditos nacionais - e ndo
de um grupo no poder - a defesa dos direitos humanos.

A estratégia de culpabilizacdo da capitd € mais um componente da politica
avessa a imigracdo defendida por Salvini, que securitiza imigrantes e organizacgoes.
Sem considerar os contextos de conflito que, nas terras de partida, geram migracoes
em massa, o politico relaciona os fluxos migratorios a uma “invasao” que pode por em
risco a vida de cidadaos italianos.

Na campanha eleitoral de 2018, a oposicao feroz a imigracéo tornou-se o
ponto focal da comunicacdo de Salvini. Sob os novos slogans “Parem a

imigracao!” e “Defenda os italianos da invas&o”, migrantes, especialmente as
comunidades islamicas e imigrantes irregulares, foram rotulados de forma
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cada vez mais explicita, com base em posicoes xenofobas e racistas
tornaram-se o alvo. (CERVI, TEJEDOR E DORNELLES, 2020, p. 4, traducao
nossa)

Enquanto Salvini justifica suas posicbes sobre a questdo migratoria,
defendendo medidas de combate a imigracdo, com base em uma suposta defesa da
nacéo italiana, a Sea-Watch justifica-se com base em argumentos de defesa da vida,
sendo irrelevante a questdo da legalidade ou ilegalidade dos fluxos migratérios que
cruzam o Mediterraneo e a origem dos migrantes em risco. Por outro lado, Salvini
embasa seus discursos em sentimentos de patriotismo e de defesa do territorio
italiano. E possivel concluir, por meio de suas declaracées, que o ex Ministro tem
como prioridade a defesa do territério para usufruto Unico de seus compatriotas,
desconsiderando a necessidade de sobrevivéncia de cidaddos estrangeiros,
migrantes por razbes extremas. Para isso, Salvini aponta 0s imigrantes como

individuos que ameaca a ltalia, que precisa, portanto, ser defendida.

Figura 13 — “Noés resgatamos porque cada vida conta”

because every life counts

Sea-Watch.org
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Fonte: Pagina da ONG Sea-Watch no Facebook, 10 de Agosto de 202133

Enquanto as falas de Matteo Salvini ttm como centralidade a defesa de
aspectos nacionais, isto €, do espaco dentro das fronteiras, a ONG Sea-Watch tem
como base o aspecto universal dos direito humanos, sobrepondo a humanidade a
cidadania adquirida pela nacionalidade, o que estd explicito no site oficial da
organizacgao através da frase citada na segao 3.4 deste trabalho, “so that no human
being is left to drown”, isto €, “nenhum ser humano sera deixado para afogar-se”. Esse
lema exclui distinticbes de nacionalidade e remete a defesa da vida humana. Em uma
das redes sociais da ONG, observamos a esséncia desse discurso, como € possivel

comprovar nas figuras acima e abaixo.

Figura 14 - “Liberdade de movimento para todos”

FREEDOM OF

MOVEMENT FOR A'LL

Fonte: Pagina da ONG Sea-Watch no Facebook, 7 de Junho de 202134

33Disponivel em:
https://lwww.facebook.com/seawatchprojekt/photos/a.1579563625595046/2885183568366372/.
Acesso em: 17/07/2021.

34 Disponivel em:
https://lwww.facebook.com/seawatchprojekt/photos/a.1579563625595046/2840402112844518.
Acesso em: 17/07/2021.
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As duas imagens, acima reproduzidas, tém, como cenario, operacdes de
resgate no Mar Mediterraneo. A primeira traz os dizeres: “We rescue because every
life counts” - que significa: “Nés resgatamos porque cada vida conta”; a segunda,
“Freedom of movement for all’, em portugués, “Liberdade de movimento para todos”.
Ambas as frases remetem a protecdo da humanidade e ao direito de deslocamento,
preconizados em documentos oficiais reconhecidos pelas Nacdes Unidas.

O caso estudado apresenta empiricamente a tensdo entre o domeéstico e o
internacional, explicita em discursos e acdes. O acontecimento traz a tona
controvérsias porque ocorre justamente na intersecao desses dois espacos, ou seja,
onde chocam-se a defesa de direitos garantidos por declaracbes universais e a
soberania estatal em relacéo ao controle dos portos. Na medida em que 0 ex-ministro
esta amparado pelas leis referentes ao poder sobre o solo, inerente a construcao do
Estado soberano moderno, a ONG atua em defesa do direito universal a vida e pelo
direito humano, e também legal, ao asilo, em consonancia com o Direito do Mar, que
diz respeito a responsabilidade de um capitdo, ou capitd, sobre as vidas que se
encontram na embarcacgao sob seu comando (COSTANZO, 2020).

Devido a auséncia de provas que indicassem que o0s ativistas da Sea-Watch
agiam em conivéncia com o crime de trafico de pessoas, Rackete foi liberada apos
alguns dias sob prisdo domiciliar, com a previsdo de retorno a Italia para um
interrogatorio sobre a acusacdo de contribuir com o crime de trafico humano (La
Reppublica, 2019).

A situagdo estd extremamente polarizada. Vemos isso também no Reino
Unido e na Alemanha. O futuro nos dird para onde vai a Europa, mas aqueles
gue estdo no meio em siléncio devem levantar suas vozes. As pessoas que
ndo se manifestaram devem se posicionar. E teremos que entrar em um
acordo que a vida das pessoas tem o mesmo valor, independentemente de
onde venham. E hora de que a parte central da sociedade contenha essa

polarizacdo e se coloque do lado do direito internacional. (RACKETE, 2019,
traducdo nossa)

Em entrevista ao jornal El Pais, a capitd falou sobre a existéncia de uma
“‘polarizacéo” e sobre a necessidade de estar agindo de acordo com o direito
internacional. Para a ativista, as leis internacionais, referentes aos direitos humanos e
ao Direito do Mar, devem prevalecer, posto que dizem a respeito ao salvamento de
individuos e preconizam que a vida humana vale mais do que qualguer ordenamento

juridico domestico inerente a nacionalidades.
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Ainda em 2019, Rackete recebeu uma medalha de honra do parlamento cataléo
por seus atos, ocasido em que declarou seu objetivo de voltar a resgatar migrantes
no Mediterraneo, mesmo “sob investigagdo das autoridades italianas” (Euronews,
2021). Seu processo na lItalia so6 teve fim em 2021, quando o foi encerrado pela juiza
Alessandra Vella, tendo o apoio do Ministério Publico, com base no fato de que a
capitd agiu em circunstancias extremas para salvar vidas, ou seja, agiu em
discordancia com as ordens estatais porque assim era necessario fazé-lo para “ (...)
levar os imigrantes para um porto seguro” (ANSA Brasil, 2021).

Como consequéncia dos discursos de Salvini, o politico foi denunciado por
Rackete por difamacao, posto que, na ocasido, publicou frases em suas redes sociais
acusando-a de “cumplice de traficantes”, “delinquente” e “criminosa”, sem provas que
justificassem suas declaracfes. Atualmente, o processo por difamacao ainda esta sob
analise do Ministério Publico de Mildo. Sobre a denuncia, Matteo Salvini (2021)
declarou que “ser denunciado por uma comunista alema, condutora de imigrantes e
que esbarrou em um barco da Guarda italiana é uma medalha para mim” (ANSA
Brasil, 2021), confirmando, assim, suas convic¢des e declaracoes.

Em 2020, ano seguinte ao contencioso entre Salvini e a ONG, o senado italiano
permitiu a continuacdo do processo de acusacao do ex-ministro do Interior por impedir
gue o navio da ONG espanhola Proactiva Open Arms atracasse em Lampedusa. O
navio continha cerca de 100 imigrantes e “promotores na Sicilia acusam Salvini de
detencao ilegal, o que pode acarretar uma pena de prisao de até 15 anos”. O entao
primeiro-ministro italiano Giuseppe Conte referiu-se a Salvini como alguém “obcecado
em manter os imigrantes fora dos portos italianos”, o que podia ser comprovado por
meio dos discursos de Salvini, onde ele, recorrentemente comentava as acusagdes
contra ele dirigidas, entendendo-as como uma honra, por sua defesa da péatria italiana
(BBC, 2020).

Embora o caso por ultimo relatado néo se relacione a ONG Sea-Watch, caso
estudado neste trabalho, o ocorrido envolve um representante de um Estado-nacéo
que, por impedir que individuos em situacao precaria desembarcassem durante 20
dias, foi acusado e ainda estad sob um processo que pode deixa-lo preso por anos.
(Euronews, 2021)

O encerramento do processo de acusacdo de Carola Rackete por salvar

dezenas de imigrantes e a acusacdo de Matteo Salvini de ser responsavel por
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submeter imigrantes a situa¢des de risco podem ser vistos como um indicio de que a
protecdo dos direitos humanos atingiu outro nivel de prioridade na sociedade
internacional contemporéanea, capaz de acusar uma autoridade politica e inocentar
uma ativista.

Por meio da analise do caso do Navio Sea-Watch 3, € possivel notar que,
embora os discursos xenoéfobos proferidos por governantes conservadores tenham
espaco e projecdo, a defesa dos direitos humanos € hoje soélida, organizada e
institucionalizada, gerando efeitos positivos na sociedade. Estes vao desde a
conscientizacdo da situacdo no Mediterraneo até o salvamento de milhares de
migrantes. No caso ocorrido entre Rackete e Salvini, o principio da defesa da vida
prevaleceu e foi a base da libertagdo da ativista detida. No polo oposto, o ministro foi
processado por atuar em relacdo a ONG Open Arms de forma similar a sua atuacao
contra a Sea-Watch.

E possivel, portanto, notar que, embora o Estado ainda represente o principal
ente soberano da comunidade internacional, por conta de limites impostos por
organizagOes internacionais e processos de formacdo de blocos, como a Uniédo
Europeia, ndo legisla mais somente em beneficio de seus governantes e nacionais,
mas deve se curvar a direitos universais, que como o préprio nome sugere, excluem
diferencas nacionais, étnicas e/ou religiosas, flexibilizam o poder estatal sobre suas
rigidas fronteiras espaciais, tornando possivel o surgimento de casos onde a defesa
de vidas humanas tem prioridade em relagdo a exclusividade da autoridade do Estado
sobre o solo.

Sobre a pergunta exposta no titulo deste capitulo: “mudancas a vista com
relagéo a soberania estatal?”, nota-se, com base no caso eleito para analise, que ha
mudancas consideraveis nos parametros da soberania estatal que, apesar de ainda
ser uma das bases do sistema internacional, ndo detém todo poder e autoridade sobre
seus assuntos domésticos e nem tem mais poder suficiente para impedir intervencdes
externas, vindas especialmente de organizacbes como as NacgbOes Unidas. Para
continuar existindo em uma era em que as relacdes interestatais séo reguladas por
centenas de tratados que legislam em varias areas, a soberania do Estado, tal qual
foi pensada apés a Paz de Westphalia, vem passando por mudancas que

flexibilizavam seu poder discricionario.
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Na margem oposta do que previa o conceito de Soberania Westphaliana,
desenvolvido por Stephen Krasner, intervengdes em assuntos domeésticos tornam-se
possiveis em cenarios caracterizados pela instabilidade, pelo risco aos valores e
direitos defendidos pela Carta das Nac¢des Unidas. Nesse novo contexto, governantes
podem ser acusados por Tribunais Internacionais caso sejam perpetradores de crimes
de guerra ou crimes contra a humanidade; ONGs falam da necessidade de acédo
diante da inércia estatal, expressando criticas assertivas e, se necessario for, agindo
contra ordens governamentais.

Devido a criacao de leis de alcance universal, a autoridade estatal €, cada vez
menos, um fim em si mesma, pois precisa atender as expectativas, a “légica de
adequacao” vigente, isto é, o Estado persiste mas, sua soberania vem sendo
flexibilizada em nome da convivéncia pacifica entre as partes que formam a
comunidade internacional, o que torna possivel a criacdo de normas que visam o bem
comum e ressignificam o valor da vida humana em relacdo a autoridade soberana do

Estado-nacéao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos capitulos apresentados, foram tecidas analises sobre a questdo do Estado;
sobre as formas como ele foi configurado apés a Paz de Westphalia, sobre os limites
gue a eles vém sendo colocados por organizacfes internacionais, como a ONU, sobre
a existéncia de governos de extrema direita, que defendem politicas de combate a
imigracao, sobre a acdo de organizacdes ndo-governamentais de defesa dos direitos
humanos, elegendo, como estudo de caso, a Sea-Watch.

O conceito de securitizacdo foi util para compreendermos como tudo e todos
podem tornar-se uma questéo de seguranga, através de um processo que se expressa
em imagens e discursos. Narrativas sobre o que € positivo ou negativo sao
disseminadas com base nos mais diversos saberes e visbes de mundo. Na atualidade,
temos a questdo tematica migratoria sendo tratada, equivocadamente, como “crise”
pelos governos e pelas midias. No entanto, a base da crise ndo esta no simples fato
de migrar e, sim, na falta da garantia e respeito ao direito humano de deslocar-se entre
fronteiras nacionais.

Desse modo, a crise ndo € migratoria, e sim humanitaria, a medida que o0s
Estados negligenciam normas que dizem respeito a vida e ao tratamento digno da
pessoa humana. Esses valores sdo desprezados cada vez que uma fronteira é
fechada ou que guardas de fronteira forcam o retorno de migrantes aos paises de
origem, onde suas vidas estavam em risco, gerando acordos como o que foi
estabelecido entre Libia e Italia, permitindo que os dois governos cooperassem para
manter os migrantes, que tentavam chegar ao bloco europeu, na margem oposta,
filtrando, assim, os fluxos deslocados da Africa.

Nessa dissertacdo, tratamos especificamente das tentativas de travessia
maritima realizadas por imigrantes e organizadas ilegalmente em alguns casos porque
0 aspecto legal da sociedade internacional ndo os atendeu. A familia de Alan Kurdi,
menino que chegou a praia ja sem vida, € um exemplo de quando as possibilidades
de asilo e protecao internacional sdo negadas, gerando tragédias como a que ocorreu
com o pequeno migrante de apenas trés anos de idade.

E importante ressaltar que nenhum Estado é obrigado a conceder asilo ou
refugio, € necessario todo um processo que passa por instituicdes estatais. Para além

dos processos e burocracias, porém, ha normas internacionalmente aceitas, que



82

pdem as vidas humanas em um lugar de prioridade. A Declaracdo de Direitos
Humanos é um exemplo disso, pois € um documento que exclui diferencas superficiais
e enxerga todos as pessoas como individuos de direito.

E possivel, todavia, notar que a pratica ndo caminha na velocidade requerida
pela comunidade internacional, pois, apesar das normas e procedimentos prescritos
para situacdes diversas, especialmente no que tange a recepcao de imigrantes e
refugiados, ainda vemos inércia e hesitacdo por parte do governo de alguns Estados.
H& discursos racistas e de supremacia étnica em um mundo que ja passou por
atrocidades, como os genocidios que ocorreram em diversas partes do globo no
decorrer do século XX.

O século XX viu a persegui¢do nazista contra os judeus, o genocidio entre
Tutsis e Hutus em Ruanda e a perseguicdo aos mulcumanos na Bésnia; todos
marcados por exterminio e estigmatizacdo de grupos sociais, religiosos e/ou étnicos.
E ainda assim, apesar de todas as experiéncias e leis de protecéo para individuos
perseguidos por sua cultura, etnia, religido ou nacionalidade, os novos fluxos
migratérios no século XXI sao tratados como uma “crise”, caracterizacdo que traz
consigo a ideia de necessidade de um estado de vigilancia exagerado e ofensivo,
justamente em situacdes onde o migrante ndo migrou por op¢ao, mas sim, por falta
de alternativa.

Como foi mencionado neste trabalho, o refugiado do Sul global, geralmente
atacado pela repressao de guardas fronteiricas, arbitrariamente é tratado como um
ponto desestabilizador, quando, na verdade, € o mais impactado por cenarios de
instabilidade politica e/ou econdmica em seu pais de origem, como confirmam as
palavras do deputado Marcelo Serafim (2008) sobre levantamento da pastoral do
migrante feito no estado do Amazonas.

Mas a verdade é que ninguém migra porque quer. Achar que alguém sai do
seu local de origem somente por uma questdo de aventura é distorcer a
realidade em torno da migracéo. As pessoas migram porque o local onde ela
esta ndo esta bom. Talvez por conta da auséncia de politicas publicas e de
recursos que lhe permitam se manter na cidade, estado ou pais. Isso € um

fato. E, nesse sentido, (...) o migrante acaba sendo for¢cado a buscar em outro
lugar aquilo que sente estar faltando naquele momento.

Os desfechos do evento de 2019 sao valiosos para analisar o peso dos valores
relacionados aos direitos humanos, posto que, um ato justificado pelo salvamento de

vidas levou a absolvicdo de uma militante acusada de ter cometido um delito. Sob a
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Otica tradicional da soberania estatal westphaliana, especialmente sobre o que diz
respeito a soberania territorial, Carola Rackete cometeu um crime, ao atracar em
terras proibidas ao seu acesso, e Salvini, como autoridade do Estado, tinha o poder
de conceder permissao para a entrada de fluxos migratorios no territério sob seu
controle. Entretanto, a situagcdo ganhou novos formatos com base em principios
normativos internacionais.

Carola Rackete foi absolvida por salvar vidas e Salvini acusado por submeter
individuos a tratamentos penosos. Nesse caso, o ponto focal da diferenca entre o que
ocorreria nos moldes soberanos tradicionais e o que ocorreu no caso analisado esta
na relevancia dada aos principios e valores que defendem a vida e a integridade dos
individuos. O poder do Estado-nacao, tal qual foi configurado em tempos passados,
encontrou limites e, embora permaneca o principal organizador da sociedade
internacional, seus direitos vém deixando de ser incontestaveis, mesmo dentro de
suas fronteiras.

Considerando-se que foi um Estado que acusou, prendeu, libertou e absolveu
Rackete, segundo as leis internas estabelecidas, e com base em principios ha muito
tempo formulados, a decisdo tomada por um membro do judiciario demonstra as
mudancas que vém ocorrendo. A soberania que se impde nos dias atuais responde a
novos padrbes e comportamentos; a um tipo de “dever ser’, a uma “moral
internacional” que se mostrou acima do poder e da autoridade do Estado, quando
Rackete foi absolvida e Salvini, acusado.

Nesse caso, normas internacionais humanitarias sobrepuseram-se ao poder
anico de um Estado sobre seu territério e as vidas humanas que foram salvas
representaram um argumento mais forte do que as leis de autoridade sobre o solo. O
caso analisado demonstra, de forma empirica, que vivemos um tempo marcado por

mudancas em relacdo ao antigo Estado westphaliano.
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