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O poder da ideologia me faz pensar nessas manhas orvalhadas de nevoeiro em que mal vemos
o perfil dos ciprestes como sombras que parecem muito mais manchas das sombras mesmas.
Sabemos que ha algo metido na penumbra, mas ndo o divisamos bem. A prépria “miopia” que
nos acomete dificulta a percepcdo mais clara, mais nitida da sombra. Mais séria ainda é a
possibilidade que temos de docilmente aceitar que 0 que vemos e ouvimos é 0 que na verdade
é, e ndo a verdade distorcida. A capacidade de penumbrar a realidade, de nos "miopizar", de
nos ensurdecer que tem a ideologia faz, por exemplo, a muitos de nos, aceitar docilmente o
discurso cinicamente fatalista neoliberal que proclama ser o desemprego no mundo uma
desgraca do fim do século. Ou que os sonhos morreram e que o valido hoje é o
“pragmatismo” pedagdgico, é o treino técnico-cientifico do educando e ndo sua formacéo de
que ja ndo se fala. Formacdo que, incluindo a preparagdo técnico-cientifica, vai mais além
dela.
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RESUMO

RIBEIRO, Glasiele Lopes de Carvalho. A producgéo de sentidos sobre itinerarios formativos
na reforma do ensino médio. 2020. 142f. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Faculdade
de Formacéo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2020.

A presente dissertacdo se insere no ambito das discussbes acerca da Reforma do
Ensino Médio implementada pela Lei n°® 13.415/17. Estritamente, analisa a producdo de
sentidos sobre os itinerarios formativos, que compdem 40% do curriculo na nova legislacao,
contextualizando-os nas imposicdes do neoliberalismo econdmico. A pesquisa partiu das
principais questfes: Quais sentidos estdo em disputa sobre os itinerarios formativos em um
contexto de precarizacdo das relagbes de trabalho? De que forma na flexibilizacdo do
curriculo esta subsumida a correlagdo de forcas do Estado capitalista e da classe trabalhadora
na formacao dos/as jovens brasileiros/as? A escolha individual pelo processo formativo dos/as
alunos/as no “novo” ensino médio pode ser efetivada ou serd definida pela oferta? Quais
determinacOes entram em jogo com a ideia trazida de que o/a estudante tem liberdade na
escolha do itinerario formativo? Estabelecemos como objetivos da pesquisa: compreender 0s
itinerarios formativos a partir da andlise da Reforma do Ensino Médio como politica
educacional que se vincula a formacgdo para o trabalho simples e flexivel nos marcos do
neoliberalismo; discutir a relacdo entre os itinerarios formativos e a ideologia neoliberal;
levantar e analisar documentos produzidos no contexto da aprovagdo da Reforma do Ensino
Médio que expressam as vozes dos sujeitos que disputam politicas educacionais para 0 ensino
médio, em particular, os itinerarios formativos. A fundamentagdo tedrico-metoldgica da
pesquisa esta ancorada na perspectiva do materialismo historico dialético de Karl Marx, em
didlogo com outros autores que contribuem para o estudo da relagdo de forcas entre Estado,
sociedade, capital, educacéo e trabalho. Como procedimento metodologico, utilizamos fontes
bibliograficas e documentais. Concluimos que os itinerarios formativos, impostos pela
reforma, reiteram o projeto societario do Estado capitalista para a formacdo do trabalho
simples e desregulado de direitos para jovens oriundos da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Reforma do ensino medio. Itinerarios formativos. Producao de sentidos.



ABSTRACT

RIBEIRO, Glasiele Lopes de Carvalho. The production of meanings on formative itineraries
in the reform of high school. 2020. 142f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Formagéo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2020.

This paper is part of the discussions about the High School Reform stablished by the
Law n° 13.415/ 17. It strictly analyzes the production of meanings on the formative itineraries,
which makes up 40% of the curriculum in the new legislation, contextualizing them in the
impositions of economic neoliberalism. The research started from the main topics: What
meanings are in dispute about the formative itineraries in a context of precarious work
relationships? How is the correlation between the forces of the capitalist state and the working
class in the formation of young Brazilian people integrated in the flexibility of the
curriculum? Can the individual choice by the students’ formative process in the “new” high
school be made effective or will it be defined by the offer? What facts we can take into
consideration with the idea that the student is free to choose the formative itinerary? We
established as goals of this research: to understand the formative itineraries from the analysis
of the Reform of the High School as educational policy that is linked to the formation for the
simple and flexible work in the frameworks of the neoliberalism; discuss the relationship
between formative itineraries and neoliberal ideology; to collect and analyze documents
produced in the context of the approval of the high school reform that express the voices of
subjects that dispute educational policies for high school, in particular, the formative
itineraries. The theoretical and methodological content of the research is based on the
perspective of Karl Marx’s historical dialectical materialism, in dialogue with other authors
who contribute to the study of the relationship of forces between State, society, money,
education and work. As a methodological procedure, bibliographic and documentary sources
were used. We conclude that the formative itineraries, imposed by the reform, reiterate the
capitalist state’s; scorporate project for the formation of simple and unregulated labor rights
for young people from the working class.

Keywords: High school reform. Formative itineraries. Production of meanings.
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INTRODUCAO

Implementada pelo presidente Michel Temer em 16 de fevereiro de 2017 como
conversdo da Medida Provisoria 746/16, a Lei n° 13.415, reforma o Ensino Médio! através da
alteracdo da Lei n° 9.394/96, “que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”; e da
Lei n® 11.494/17, que dispde sobre o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, “a Consolidacéo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 e o Decreto-Lei n°® 236, de
28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005, Além disso, revoga
a Lei n°11.161, de 5 de agosto de 2005 e passa a instituir a Politica de Fomento a
Implementacgdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. (BRASIL, 2017).

Somada a um conjunto de outras reformas: a trabalhista e a da previdéncia, as
alteracdes na politica educacional do EM constituem-se como uma medida que aprofunda e
precariza o processo de escolarizacdo das juventudes? no Brasil, e se desdobra nas relagoes de
trabalho, ao propor para o segmento um curriculo dividido em duas partes: a comum, Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e uma parte diversificada e flexivel, itinerarios
formativos, conforme o Art. 4° da Lei n°® 13.415/17. A BNCC compde 60% do curriculo,
enquanto os itinerarios os outros 40%.

A parte obrigatoriamente flexivel do curriculo, itinerarios formativos, “estratégicos
para a flexibilizacdo da organizacdo curricular do EM, pois possibilitam opc¢des de escolha
aos/as estudantes”. (BRASIL, 2018, p. 477) sera organizada por cinco arranjos: linguagens e
suas tecnologias; matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formacdao técnica e profissional. O dltimo, eixo traz a
tona manifestacfes e debates sobre a dualidade escolar, encarnada nessa proposicdo, ja que

historicamente, os/as jovens em razdo dos determinantes sociais e econdmicos, concluem o

! Doravante sera identificado pela sigla EM.

2 Empregamos o termo no plural em didlogo com os autores: Bourdieu (1983), Carrano (2007) e Dayrell (2007),
0s quais analisam a categoria juventude como expressdo produzida pelas desigualdades em uma sociedade
capitalista de classes. Assim, compreendemos que ha condi¢Bes de vida, de mercado, e de tempo diferentes para
os/as jovens da classe trabalhadora e da burguesia. As coer¢des do universo econémico manifestam-se atenuadas
para a juventude em que pais e maes sdo detentores do capital, enquanto aos/as jovens-estudantes-trabalhadores
ou filhos de trabalhadores o universo econdémico oprime e imp&e processos de formagéo para maior expropriacéo
da forca de trabalho. Desta forma, em conformidade com os autores supracitados, defendemos a ideia de
“juventudes” que materializam os/as jovens como sujeitos sociais diferentes. Ha para os/as jovens da classe
trabalhadora a contradicéo da escolha entre a autorrealizagdo e o trabalho, enquanto os/as jovens que possuem
recursos sociais conseguem fazer essa conciliagao.
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EM com formacdes distintas. Aos/as jovens que pertencem as elites formacdo propedéutica,
aos/as jovens da classe trabalhadora, ensino técnico e profissional.

O EM ¢ a fase da educacdo basica que tem sido apontada como a etapa com maior
repercussdo das questdes de evaséo e repeténcia. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelam que no ano de 2016, na regido Sudeste, que concentra os trés
estados mais ricos do Brasil, somente 51,1% da populacao até 25 anos tinha o EM completo.
“Em média, a populacdo do pais tem 8,0 anos de estudo” (IBGE, 2018). Esses numeros
expressam que mesmo com a amplia¢do de politicas publicas de escolarizagdo das juventudes
no Brasil nos governos do PT, o resultado ainda é incipiente. Ao compararmos o nimero de
alunos matriculados no seguimento nos anos 2017-2018 constatamos uma queda de 220.455
nas matriculas.

Compreendemos que as mudancas no cenario educacional atual sdo expressdes de
crises politicas e do Capital. Desde a década de 1990, o Banco Mundial (BM) apresenta
estratégias para a Educacdo na Ameérica Latina e no Caribe, afirmando a necessidade de
expandir a cobertura do EM para atender as demandas da economia neoliberal e globalizada.
O BM recomendou a flexibilizacdo dos programas e instituicdes de EM e de educagdo
profissional, bem como a cooperagdo com o setor privado, entendido como "um beneficiario
direto dos resultados das escolas secundarias e profissionalizantes”. (BANCO MUNDIAL,
1999, p. 58).

Porém, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio de 2011 destacavam
que “Sem uma solida expansdo do Ensino Médio com qualidade, por outro lado, ndo se
conseguird que nossas universidades e centros tecnoldgicos atinjam o grau de exceléncia
necessario para que o Pais dé o grande salto para o futuro”. (BRASIL/ CEB, 2011). No
entanto, a Medida Provisoria n® 746/16 quando ressalta 0 componente curricular técnico e
profissional, tradicionalmente responsavel pela dualidade escolar do EM, reforca o carater de
terminalidade que marcou o processo formativo das juventudes brasileiras em varios recortes
temporais e expressa 0 encaminhamento precoce para 0 mercado de trabalho. A Educacéo
técnica e profissional como itinerdrio formativo ja estava estabelecida na Resolugédo
CNE/CEB n° 06/12 como EM integrado “Art. 3° A Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio é desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a
primeira ser integrada ou concomitante a essa etapa da Educacao Basica”.

Contudo, a Lei n° 13.415/17, altera o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a fim de que a
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oferta da formacdo técnica seja feita através de parceria publico-privada, tirando proveito do
recurso publico para empresas privadas e também para o Sistema S.

As alteracdes propostas no “novo” EM, sem consulta a sociedade, repercutiram em
manifestos das comunidades académicas, sindical e estudantil, que se posicionaram contra a
reforma, através de criticas a sua imposicdo. Tomamos os documentos produzidos por
entidades politico estudantil, operaria e pelo SEPE/RJ como campo empirico da analise do
nosso objeto.

Das aproximacOes que fizemos da Lei n® 13.415/17 emergiram as questfes que
consideramos centrais no percurso de nossa dissertacdo: Quais sentidos estdo em disputa
sobre os itinerarios formativos em um contexto de precarizacao das relacGes de trabalho? De
que forma na flexibilizacdo do curriculo esta subsumida a correlacdo de forcas do Estado
capitalista e da classe trabalhadora na formagéo dos jovens brasileiros? A escolha individual
pelo processo formativo dos alunos no “novo” ensino EM pode ser efetivada ou sera definida
pela oferta? Quais determinagdes entram em jogo com a ideia trazida de que o estudante tem
liberdade na escolha do itinerario formativo?

Deste modo, tomar a Reforma do EM como tema de estudo nos faz recortar os
itinerarios formativos como objeto da pesquisa. Assim, destacamos como objetivos:

1) objetivo geral:

- compreender os itinerarios formativos a partir da analise da Reforma do EM como
politica educacional que se vincula a formacdo para o trabalho simples e flexivel nos marcos
do neoliberalismo.

2) objetivos especificos:

- discutir a relagdo entre os itinerarios formativos e a ideologia neoliberal;

- levantar e analisar documentos produzidos no contexto da aprovacgdo da Reforma do
EM que expressam as vozes dos sujeitos que disputam politicas educacionais para EM, em
particular, os itinerarios formativos.

Desenvolveu-se a pesquisa através da abordagem qualitativa, com utilizacdo de dados
bibliograficos, documentais e estatisticos. Bem como, realizaram-se estudos e anélises das
politicas educacionais do EM no atual contexto social e politico no Brasil, para que fosse
possivel compreender as motivacGes que levaram a aprovacdo da reforma. A pesquisa foi
ancorada na perspectiva da Teoria Critica, que envolve as disputas pela formacdo do
trabalhador sob a l6gica do capital, a fim de interrogar a Lei da Reforma do EM como uma

expressao das relagbes sociais sob a forma de tramas, e conflitos que tém repercutido no
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campo da educacdo (FRIGOTTO, 2000). Nossa hipotese é que a flexibilizacdo da formacéo
no EM, conforme prevista na reforma, complete um ciclo de desregulamentacao do trabalho.

Nessa pesquisa optamos pelo Materialismo Histérico e Dialético (MHD) de Karl
Marx, analisado a partir das categorias: totalidade, mediacdo, contradi¢do e alienagdo. O
marxismo prop6e uma compreensdo da realidade social, que nos permite entender que a sua
luz “o caminho entre a ‘cadtica representacdo do todo’ e a ‘rica totalidade da multiplicidade
das determinagdes e das relagdes’ coincide com a compreensdo da realidade”. (KOSIK, 1976,
p. 36).

A base da teoria marxiana é composta por filosofia, na escrita do jovem Marx; politica
e economia, nas contribuicdes de sua maturidade. As duas ultimas sdo pilares para nossa
analise dialética sobre educacao basica no Brasil. A tensdo analisada pelo autor no seculo X1X
entre 0 homem moderno capitalista e o proletariado em uma nova conjuntura de acumulagao
de capital, nos ajuda a explicar porque o fenbmeno: politicas educacionais para 0 EM no
século XXI, incorpora pontos de vista do processo de acumulacéo capitalista que se perpetua
através dos séculos.

Nisto, destacamos que o modo de producdo capitalista discutido por Karl Marx
permeia as relacdes sociais modernas. O sistema capitalista é o responsavel por dividir a
sociedade em classes e fracOGes de classes, pois nele é imperativo que 0 homem burgués
acumule riqueza, a partir da exploragdo do trabalho assalariado e da extragdo de mais-valia,

de outros homens que séo alienados do bem material da sua producéo.

Marx acentuou o carater material das relagdes sociais: 0s homens se organizam na
sociedade, a partir do trabalho, para a producdo e a reproducéo da vida, e o carater
histérico, explicitando como eles vém se organizando através de sua historia.
(PALUDO, 2013, p. 8).

A Reforma do EM analisada sob a 6tica do MHD reitera a dualidade escolar como
marca estrutural de uma sociedade de classes, pois retoma 0s marcos estabelecidos em
contextos de autoritarismo, nos quais 0 segundo grau passou a ter a profissionalizacdo como
universal e compulsoria, conforme a Lei n° 5.692/71%. Na atualidade, a Lei n° 13.415/17
revela uma retomada dessa proposta e emerge como mais um desdobramento dos anseios do

capital na imposicéo da formacéo da classe trabalhadora. Ainda para a autora:

3 Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/Iei-5692-11-agosto-1971-
357752-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 01/09/ 2018.
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[...] a educacdo, na sociedade de classes, é mediada pela luta de classes, manifestada
na correlacdo de forgas em disputa, e que 0 modo de producdo capitalista ndo é
reformavel, ainda que haja experiéncias de resisténcia e luta no seu interior. Esses
sdo pressupostos que permitem a implementacdo do método materialista historico
dialético na pesquisa, porque, sem concessdo, assume 0 que a educacdo faz,
hegemonicamente, e/ou pode fazer, ainda que com muitos limites, quando orientada
pela construgdo da utopia, um novo ser humano, a sociedade socialista. (PALUDO,
op. cit., p. 17).

As mudangas na estrutura do EM brasileiro atendem a pressdes econdmicas e
politicas. A teoria marxiana desnaturaliza os fenbmenos sociais e amplia o “[...] principio
metodoldgico da investigacdo dialética da realidade social [...] antes de tudo significa que
cada fendmeno pode ser compreendido como momento do todo”. (KOSIK, op. cit., p. 49).

Por isso, no esfor¢o de postular uma teoria que discuta os sentidos produzidos pelos
itinerarios formativos na “nova” Reforma do EM no Brasil, busca-se um didlogo com
concepcdes de Marx, por compreender que “a teoria € uma modalidade peculiar do
conhecimento” (NETTO, 2011, p. 20). Para o autor, em Marx, 0 conhecimento tedrico é o
conhecimento do objeto: de sua estrutura dinamica-tal como ele € em si mesmo. Assim,
compreendemos que atraves da teoria, hd uma reproducdo da estrutura e da dindmica do
objeto que pesquisa, € que essa reproducdo serd mais “correta e verdadeira” quanto mais o

pesquisador for auténtico na aproximacdo do objeto. Vejamos:

Prossigamos: para Marx, o objeto da pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem
existéncia objetiva; ndo depende do sujeito, do pesquisador, para existir. O objetivo
do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica — por onde
necessariamente se inicia o conhecimento, sendo a aparéncia um nivel da realidade
e, portanto, algo importante e ndo descartavel -, é apreender a esséncia (ou seja: a
estrutura e a dindmica) do objeto. (NETTO, op. cit., p. 22).

O uso das categorias marxianas da-se pela necessidade que temos de uma
compreensdo mais aproximada da esséncia dos fendmenos sociais. Segundo Kosik (op. cit), a
“coisa em si” ndo se manifesta diretamente ao homem, por isso sdo necessarios desvios
“détour” no pensamento dialético. O nosso desvio nesse estudo € tentar superar a
pseudoconcreticidade do senso comum sobre os itinerarios formativos “o mundo do tréfico e
da manipulacdo, isto é, da praxis fetichizada dos homens (a qual ndo coincide com a praxis
critica revolucionaria da humanidade)” (KOSIK, op. cit., p. 14).

Entendemos que para Marx, a teoria € uma modalidade do conhecimento. Encontrar a
esséncia € o papel do sujeito/ pesquisador no exame do objeto na compreensdo de sua
dindmica e estrutura. Tanto para Marx quanto para os demais pensadores dialéticos, a

diferenciacdo entre esséncia e aparéncia era basilar para a constru¢cdo do conhecimento
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teorico. “[...] a teoria tem uma instancia de verificacdo de sua verdade, instancia que é pratica
social e histérica.” (NETTO, op. cit., p. 23).

De acordo com Frigotto (2000) para ser materialista e histdrica, a dialética ndo pode se
constituir em uma doutrina ou em uma teologia. “Para ser materialista e historica tem de dar
conta da totalidade, do especifico, do singular e do particular”. Isso significa que as categorias
analisadas por Marx (totalidade, contradicdo, mediacdo e alienacdo) sdo construidas
historicamente. Assim, a dialética materialista historica € uma postura, um método e uma

praxis. Assim:

[...] enquanto um método que permite uma apreensdo do radical (que vai a raiz) da
realidade e, enquanto praxis, isto é, unidade de teoria e pratica na busca da
transformagdo e de novas sinteses no plano do conhecimento e no plano da realidade
historica. (FRIGOTTO, op. cit., p. 73).

Ainda em dialogo com Kosik (op. cit.), podemos inferir que de um fenémeno nasce o
mundo da pseudoconcreticidade ¢ um “claro-escuro de verdade e engano”, sendo 0 seu
elemento basilar o duplo sentido. Propomos-nos a indagar o fenémeno da Reforma do EM,
tendo como recorte os sentidos produzidos pelos itinerarios formativos, destarte, buscamos
capturar como a “coisa em si” se manifesta nesse fenémeno. “Compreender o fenbmeno é
atingir a esséncia”. Para que se chegue a esséncia € necessaria a manifestacdo do fenémeno.
Segundo Frigotto (op.ci.t), nas no¢des metafisicas incorporam-se ao fendmeno, “no mundo da
aparéncia ou da aparéncia exterior”, j& na visdo materialista e histérica predomina a esséncia
“no mundo real, no concreto, na consciéncia real, na teoria na ciéncia.”. Dito isto

compreendemos que:

A dialética situa-se, entdo, no plano da realidade, no plano historico, sob a forma da
trama de relagdes contraditorias, conflitantes, de leis de construcéo,

desenvolvimento e transformagéo dos fatos. (FRIGOTTO, op. cit, p.75).
Interpelando “os itinerarios formativos” buscamos compreender qual o projeto
societario se traduz na relacdo Estado/ Sociedade na implementacdo da Lei n°® 13.415/17. Para
tal, realizamos uma pesquisa bibliografica com bases epistemolégicas em Karl Marx, na
tentativa de compreender a relagcdo entre capital e trabalho no Estado moderno burgués; em
Antonio Gramsci, na proposicdo de escola unitaria, dualidade escolar e divisdo social do
trabalho; em Nico Poulantzas em contribuicdo ao pensamento gramsciano sobre trabalho
manual e trabalho intelectual; em Carlos Nelson Coutinho e Marco Aurélio Nogueira, na

discussdo sobre Estado e sociedade; e documental nas politicas educacionais do pais com
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objetivo de investigar os fendmenos sociais e historicos que ddo materialidade as mudancas
no EM.

Desta forma, traremos pontos necessarios para a discussdo que engendra as relaces
capital-trabalho, capital-educacéo e trabalho-educagdo como desdobramentos da Reforma do
EM. O trabalho assalariado e a introducdo do capitalismo industrial no Brasil destacam-se
como ponto de partida sobre a educacao brasileira das massas populares.

Como parte do processo de pesquisa, em esforco tedrico-metodoldgico, a autora desse
trabalho esteve presente na audiéncia publica realizada em Sdo Paulo/ SP e acompanhou as
audiéncias ocorridas em outros Estados atraves de acesso aos videos oficiais de transmiss&o.
A audiéncia publica em que participou e os seus desdobramentos colaboraram com as ideias-
forca destacadas no grupo de pesquisa do PPGedu da Faculdade de Formacgao de Professores
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), nas quais apontamos a auséncia de um
debate com os verdadeiros sujeitos envolvidos na educacgéo e a atual reforma como um dos
desdobramentos do golpe de 31 de agosto de 2016.*

No percurso metodoldgico desse trabalho, fundamentado no MHD, realizou-se uma
revisdo de literatura em bancos de Teses e Disserta¢cOes da Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), defendidas entre 2016 (ano em que houve a criagdo
da MP n° 746) e o primeiro semestre de 2018, na busca por producdes que abordassem a
tematica em estudo como recorte. Esses foram 0s nossos primeiros movimentos: 0 nosso
ponto de partida. Precisdvamos na compreensao de nosso objeto iniciar de algum lugar, para
melhor definirmos a nossa abordagem. Assim, decidimos em um primeiro momento por
analisar essas produgdes. Ndo nos causou estranhamento a pequena quantidade de trabalhos
produzidos no periodo que selecionamos, ja que a Lei n® 13.415 foi implementada em 16 de
fevereiro de 2017, ou seja, recentemente.

A revisdo de literatura permitiu uma avaliacdo critica sobre as abordagens realizadas,
levando em conta a divergéncia de opinides que ha dentro da mesma tematica. A comparacao
dos estudos ja realizados sobre o tema e como cada autor se debrucou sobre seu objeto foram
de suma importancia nessa analise bibliografica, pois quem se dispde a escrever sobre um
assunto, precisa saber o que ja foi dito sobre ele, e 0 ndo dito também. O dito e 0 ndo dito
sobre 0 tema inquietou-nos ainda mais e fizeram-nos refletir sobre o que leva a realizacéo de

busca por respostas no exame de um objeto.

4 Para a autora deste trabalho o impeachment da presidenta Dilma Rousseff fez parte de um golpe politico para
tirar o PT do poder, e assim, implementar o pacote de reformas que estava em tramitacéo.
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Dito isto, reforcamos como tematica da nossa pesquisa a Reforma do EM, tendo como
escopo as respostas de educadores/as, alunos/as e organismos de educacdo a sua proposicao
no que tange a escolha dos itinerarios de formagao. Nessa busca, foi encontrada somente uma
tese no Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES, com o titulo Entre a obrigatoriedade e as
reformas curriculares: professores e professoras de sociologia do ensino médio paulista
defendida por Natalia Salan Marpica em maio de 2018. O trabalho discorre sobre a
necessidade de compreender as especificidades da docéncia nesta area. Nisto, ja identificamos
que o nosso trabalho apresenta possibilidades singulares de compreensédo do tema.

Havendo uma escassa producéo bibliografica no que tange as teses e dissertagdes, nos
dedicamos ao exame dos periddicos da CAPES. Dentre os artigos que encontramos, quatro
foram produzidos na regido Sudeste, sendo dois no Rio de Janeiro e um em Minas Gerais; e,
dois na Regido Sul, contemplando o Rio Grande do Sul e a cidade de Santa Maria. As

pesquisas estdo intituladas como:

Quadro 1 - Producdes sobre a tematica

TITULOS DOS TEXTOS AUTOR(ES/AS) ANO LOCAL

Reforma do Ensino Médio (des)

governo de turno: decreta-se uma Movimento-revista

- Gaudéncio Frigotto 2016 x
escola para os ricos e outra para 0s de educacdo
pobres
Medida Provisoria 746/2016: a
contrarreforma do ensino médio do Marise Nogueira Ramos Gaudéncio 2017 Revista Histedbr
golpe de estado de 31 de agosto de Frigotto On-line
2016

Educacéo Fisica e 0 mundo do
trabalho: um dialogo com a atual
reforma do Ensino Médio

Maristela da Silva Souza;

Fabricio Krusche Ramos 2017 Motrivivencia

Por que a urgéncia da reforma do
ensino médio? Medida provisoria
n° 746/2016 (lei n° 13.415/2017)

Vania Cardoso da Motta 2017 Educacgéo &
Gaudéncio Frigotto Sociedade

Marcelo Siqueira Maia Vinagre
Mocarzel; Angelina Accetta Rojas; Maria | 2018
de Fatima Barros Pimenta

Politica e Gestdo
Educacional

A reforma do ensino médio: novos
desafios para a gestdo escolar

O que o0s jovens podem esperar da
reforma do ensino médio Geraldo Ledo 2018
brasileiro?

Educacdo em
Revista

Fonte: A autora, 2019.
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O primeiro texto, que analisamos, tem como titulo Reforma do Ensino Médio (des)
governo de turno: decreta-se uma escola para os ricos e outra para os pobres, de Gaudéncio
Frigotto, fala da reforma atual do EM e foi publicado originariamente no portal da ANPEd.
Aqui, vejo uma propositura de analise que parece central, pois a reforma deve ser analisada a
partir de uma perspectiva de classe e divisdo social do trabalho.

O segundo trabalho, intitulado Medida Provisoria 746/2016: a contrarreforma do
ensino médio do golpe de estado de 31 de agosto de 2016 escrito por Marise Nogueira Ramos
(UERJ) e Gaudéncio Frigotto (UERJ) apresenta uma contextualizagdo sobre o Golpe de 31 de
agosto de 2016, que destitui a presidenta Dilma Roussef; uma comparacdo entre a Lei n°
13.415/17 e a Lei n® 5.692/71 e os impactos dessa reforma na formacao dos jovens brasileiros.
Além disso, discorre acerca de retrocessos as conquistas do EM e as consequéncias do
desmonte da educagdo na formacgdo dos/as jovens brasileiros. Ao ler esse texto, ainda na
graduacdo de Servico Social, compreendi que precisava analisar com maior ancoragem
tedrica a tematica da Reforma do EM. Assim, posso dizer que esse texto foi o que me fez
atentar para esse fendmeno e prosseguir em uma compreensdo critica dos seus
desdobramentos.

O terceiro texto, Educacdo Fisica e o mundo do trabalho: um didlogo com a atual
reforma do Ensino Medio escrito por Maristela da Silva Souza (Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM)) e Fabricio Krusche Ramos (Secretaria de Educacdo do Estado do Rio
Grande do Sul (SEDUC-RS)) objetiva analisar o lugar da Educacéo Fisica na Reforma do
EM, problematizando a propositura de EM em tempo integral. Entendemos que é uma
tematica original e que corresponde a todo processo de disputa da nova legislacao.

O quarto trabalho examinado, Por que a urgéncia da reforma do ensino médio?
Medida proviséria n® 746/2016 (lei n® 13.415/2017) dos autores: Vania Cardoso da Motta
e Gaudéncio Frigotto aborda como o proprio titulo anuncia o porqué da Reforma do EM.
Primeiro com a MP n°® 746/16, e cinco meses depois com a Lei n° 13.415/17, mesmo sem a
BNCC do EM ter sido elaborada. Diferente dos outros textos, essa € uma pesquisa
documental. Os autores tém como aporte tedrico a teoria social critica de Gramsci e
Fernandes, com 0s quais também dialogamos.

O quinto trabalho, que tem como titulo A reforma do ensino médio: novos desafios
para a gestao escolar de Marcelo Siqueira Maia Vinagre Mocarzel (UFF), Angelina Accetta
Rojas (Centro Universitario La Salle do Rio de Janeiro (Unilasalle-RJ)) e Maria de Fatima
Barros Pimenta (Unilasalle-RJ) discute as alteracoes na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao, propondo que a alteracdo traz mais desafios que solucdes ao fracasso escolar nesse
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segmento da Educacdo Basica. Esse texto apresenta abordagens com as quais dialogamos,
pois compreendemos que a reforma era urgente, visto que no EM h& um nimero excessivo de
“evasdo”. Contudo, a forma como foi gestada, nos faz concordar com a discussdo do/as
autor/as.

O dltimo trabalho, O que os jovens podem esperar da reforma do ensino médio
brasileiro? de Geraldo Ledo, trata de aspectos da reestruturacdo da Lei n°® 13.415/17 sem a
preocupacdo de uma analise exaustiva. Também traz concepg¢des politicas e debates sobre as
juventudes brasileiras, levando em conta que o EM é caracterizado por disputas no campo
educacional. Nele, o autor traz uma propositura sobre os impactos da reforma na formacéo da
juventude.

Ainda em nossa busca por possibilidades de dialogos com o tema, nos propomos a
investigar producbes em revistas Qualis Al. Selecionamos previamente trés titulos: Ciéncia e
educacéao da Universidade Estadual Paulista (UNESP); Educacéo e Sociedade; e Educacéo e
Realidade da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Na primeira, nao
encontramos nenhum texto que discutisse a tematica. Na segunda, encontramos um dossié da
Scientific Electronic Library Online (SciELO) com o tema “Ensino Médio”, publicado em
junho de 2017, no qual professores que pesquisam politicas de educacdo béasica e superior no
pais dialogam sobre os desdobramentos do ideal neoliberal na educacdo. Sendo assim, 0s
textos fazem uma andlise historica e socioldgica das politicas de educacdo no Brasil, levando
em conta os ataques a escola basica no contexto da MP n° 746/16 e da Lei n° 13.415/17. A
escolarizacdo das classes populares através da expansdo da formacdo técnica profissional
também € um assunto recorrente nos textos do dossié. Os “itinerarios formativos”, ainda que
ndo sejam o assunto central nas escritas, perpassam por boa parte das analises. No quadro

abaixo destacamos parte dessa producao.

Quadro 2 - Outras producdes sobre o tema

TITULOS DOS TEXTOS AUTOR(ES/AS) :
Centralidade do ensino médio no contexto da nova “ordem e Eliza Bartolozzi Ferreira; Monica
progresso” Ribeiro da Silva
A contrarreforma do ensino médio no contexto da nova ordem e Eliza Bartolozzi Ferreira
progresso
Trabalho e escola: a flexibilizacdo do ensino médio no contexto do Acacia Zeneida Kuenzer
regime de acumulacéo flexivel
Ensino médio: atalho para o passado Luiz Antdnio Cunha
Reforma do ensino médio no contexto da Medida Provisoria Celso Jodo Ferreti
n ° 746/2016: estado, curriculo e disputas por hegemonia. Ménica Ribeiro da Silva

Fonte: A autora, 2019.
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Posto isto, destacamos na revista Educacéo e Sociedade dois textos. Primeiro, o artigo
elaborado por Acacia Kuenzer, Trabalho e escola: a flexibilizagdo do ensino médio no
contexto do regime de acumulacdo flexivel, pois dialoga de forma mais estreita com as
guestbes que suscitamos no movimento da pesquisa, visto que objetiva analisar a Reforma do
EM no horizonte “do regime da acumulacdo flexivel”. Do ponto de vista da autora, a

flexibilizac&o sinaliza:

A fragmentacdo e a individualizagdo fundamentam o discurso da p6s-modernidade,
esvaziando o discurso pedagogico, que passa a ser instado a redefinicdo; sem uma
critica mais consistente sobre essas categorias, de modo a apreendé-las como parte
da ideologia que confere coeréncia ao regime de acumulacdo flexivel, o novo
discurso pedagégico defende a flexibilizacdo dos processos educativos. A Lei n°
13.415/2017 é um bom exemplo dessa afirmacdo; sem categorias de andlise, até
mesmo setores mais intelectualizados da sociedade sucumbiram as propagandas
orquestradas pelo MEC e veiculadas pelos meios de comunicacdo. (KUENZER,
2017, p. 352).

O outro texto que destacamos € o de Luiz Antdnio Cunha, Ensino medio: atalho para
0 passado, porque nele o autor analisa a tematica da politica educacional no dmbito da
discriminagéo social e na contencdo da demanda para o ensino superior. Para isso, Cunha
analisa a MP n° 746/16 e politicas anteriores: a Lei n°® 5.692/71 e o Decreto n° 2.208/97.

Ja na revista Educacdo e Realidade o artigo Educacéao Profissional e a Reforma do
Ensino Médio: Lei n° 13.415/17 de Maria Adélia Costa e Eduardo Henrique Lacerda
Coutinho objetiva, através de uma anélise documental, compreender a Lei n® 13.415/17 como

retrocesso as politicas de educacdo profissional, pois ndo impulsiona a valorizacdo do EM e

nem favorece politicas de formacédo docente. Sobre os itinerarios formativos a autora discorre:

E uma falacia silenciada pela Unido e pelos elaboradores da Lei n° 13.415/2017
(Brasil, 2017b), porque ndo foi conferido as escolas publicas, sobretudo as estaduais,
0 investimento necessario para a oferta do cardapio com o0s cinco itinerarios. Desse
modo, a escolha do aluno ficard no limite da oferta do prato do dia. Assim sendo, 0
que restara as instituicdes publicas sera verificar o que ha na dispensa e servir o
melhor menu com os ingredientes que possuem, ja que ndo foi garantida a verba
nem variedade de ingredientes para diversificar, criar e inovar a oferta dos itinerarios
formativos. (COSTA; COUTINHO, 2018, p. 1648).

Essa revisdo bibliografica, que compde a base documental, possibilitou uma expansao
da compreensdo sobre as reflexdes relativas ao objeto dessa dissertacdo. Por meio dela,
buscamos interpelar e analisar criticamente o que ja foi proposto sobre a livre escolha dos/as
jovens, matriculados no ultimo segmento da educacdo basica, por seu percurso formativo, a

fim de compreender quais producBes de sentido hd na propositura desses itinerarios de
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formacdo. Assim, depreender se a livre escolha do/a estudante por sua formacao coaduna com
0 que o Estado oferece na educacéo a ele/a.

O trabalho de revisdo de literatura também nos ajudou na compreensdao de que é
necessaria uma pesquisa rigorosa sobre o tema no processo de interrogacdes que fazemos ao
objeto. “O ato de apropriacdo do objeto da escrita pressupde uma exaustiva pesquisa sobre o
tema.” (FAZENDA, 2000, p. 13). Desta forma, avangcamos nas impressdes e percepcdes das
pistas que os documentos analisados nos déo sobre os itinerarios formativos.

Examinar um fendmeno social em determinado periodo historico exige de n6s um
olhar atento a relacdo entre conjuntura e estrutura. A conjuntura é fruto de determinacdes
histdricas, e para analisa-la nos valemos de algumas categorias: *“acontecimentos, cenarios,
atores e relacdo de forgas” (SOUZA, 2002, p. 9). A estrutura é determinada pela posicao dos
individuos e de grupos em um sistema, ou seja, “o arranjo no qual os elementos da vida social
estdo ligados” (IANNI, 1973, p. 35). De maneira mais geral, podemos dizer que a estrutura se
refere a como a sociedade se organiza.

Dividimos a nossa escrita em trés capitulos. No primeiro, iniciamos com uma
discusséo sobre Estado capitalista e dualidade escolar como elemento estrutural da sociedade
de classes. Em seguida, apresentamos um inventario das politicas publicas destinadas ao EM,
a partir do exame de quatro legislacdes basilares: Decreto n° 19.890/31; Decreto-lei n°
4.244/42; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 4.024/61 e a Lei de Diretrizes e Bases n°
5.692/71, no qual discorremos sobre a necessidade de escolarizacdo dos trabalhadores a partir
do capitalismo urbano industrial.

O segundo capitulo destaca como o modelo econdmico neoliberal e a reestruturacao
produtiva, instituidos na década de 1990 no Brasil, impactaram as politicas publicas
educacionais naquela conjuntura e se desdobraram em outros processos de precarizacdo e
alinhamento ao modelo de acumulacdo flexivel. Também destaca as determinacdes do Banco
Internacional para Reconstrucdo (Bird) para a educacdo na América Latina e Caribe. Nosso
recorte concentra-se no periodo dos governos Fernando Henrique Cardoso, Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) ao governo Lula (PT).

E, no terceiro capitulo, trouxemos uma discussdo sobre individuo e sociedade;
linguagem e ideologia; hegemonia cultural; e a analise dos documentos que nascem como
respostas a elaboracdo e a aprovacao da Lei n® 13.415/17. Deste modo, acreditamos que essa
pesquisa apresenta contribui¢bes para a discussdo sobre a temética e também colabora para
reforcar a compreensdo de que a educacdo da classe trabalhadora destina-se a uma formacéo

para o trabalho “simples”, o que potencializa a divisdo social do trabalho.
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Assim, a continuidade deste processo de pensar 0 concreto ocorrerd nos capitulos
seguintes. Dentre os quais, destacamos o trabalho realizado com os textos de manifestagdes
das entidades politico-organizativas estudantis, sindicais; e da Escola Politécnica de Salde

Joaquim Venéncio.
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1 POLITICAS EDUCACIONAIS DE ENSINO MEDIO NO BRASIL: PERCURSOS
HISTORICOS DA FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL

Seria uma contradicdo se 0s opressores nao s
defendessem, mas praticassem uma educacéo
libertadora.

Paulo Freire

Propomos-nos durante 0 movimento e o0 percurso desta dissertacdo dialogar com
Freire. Primeiro, por sua trajetéria académica e profissional, pela qual somos atravessados/as
nas contradicdes da formacdo e da pratica docente e discente. Segundo, por ser advogado-
educador-filosofo-escritor, cuja pedagogia critica € uma das mais lidas, estudadas e
pesquisadas no mundo®, ainda que, ndo seja uma tradigdo da academia brasileira perscruta-lo.
E por fim, pelos ataques que as suas ideias vém sofrendo da extrema direita, com a
justificativa do exterminio do “marxismo ideoldgico”. O pensamento direitista acusa 0s
professores de praticar doutrinacdo politica dos/as alunos/as por meio da pedagogia freireana
nas escolas e nas universidades, principalmente nas publicas. O apagamento das ideias de
Freire compds o Plano do presidenciavel, Jair Bolsonaro (JB), eleito presidente em outubro de
2018, que propde a expurgacao da doutrina de Paulo Freire da educacéo brasileira. Ainda em
seu plano de governabilidade Ié-se que “Um dos maiores males atuais é a forte doutrinacdo”
(BOLSONARO, 2018, p. 46).

Paulo Freire, o patrono da educagéo brasileira nos termos da Lei n°® 12.612/12 “Art. 1°
O educador Paulo Freire é declarado Patrono da Educacdo Brasileira”, concentrou suas ideias
na problematizacao do projeto societario hegeménico da burguesia brasileira na elaboracao de
processos de escolarizagdo das classes populares. Desta forma, nos ajudou a compreender que
a escola que forma para a libertagdo ndo é para os pobres, periféricos, pretos, trabalhadores do
campo, povos originarios, quilombolas, e muito menos para 0s miseraveis! Esses sao expulsos
dela! A escolarizacdo das massas populares € opressora, sem infraestrutura, sem recursos
humanos, com formacdo aligeirada e com um curriculo que reforca a dualidade escolar e a

divisdo social do trabalho.

5 A autora dessa dissertacéo e o aluno Adalberto Gomes de Moraes Filho também mestrando da FFP/UERJ
apresentaram o trabalho “Na linha de tiro: conflitos urbanos e escolarizacdo das juventudes periféricas do Rio de
Janeiro no contexto das operagdes militares” em 21 de novembro de 2019 no Instituto Paulo Freire da Faculdade
de Psicologia e de Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto, sob coordenacédo do professor José Pedro
Amorim.
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As promessas de destruicdo do legado de Freire vao se efetivando no mandato de JB.
Em 27 de maio de 2019, o Deputado Federal do PSL/CE, Heitor Freire, apresentou o Projeto
de Lei n°® 1.930/19, com a finalidade de revogar a figura de Paulo Freire como patrono da
educac&o brasileira. J& em novembro de 2019 a CAPES retirou a homenagem a Paulo Freire
da plataforma dedicada a formacao de docentes. Por fim, em 16 de dezembro do mesmo ano,
0 atual Presidente da Republica chamou Paulo Freire de “energimeno” publicamente, em uma
entrevista dada a jornalistas. Por acreditar em um processo de formagdo em que a educagéo se
constroi em perspectivas horizontalizadas e emancipatorias, 0 que contraria um modelo de
gestdo autocratica e antidemocratica, Freire € perseguido. Por isso, nessa escrita destacamos o
compromisso politico que temos com sua pedagogia critica.

Ainda que nossa escrita sobre dualidade escolar se sustente diretamente no conceito
proposto Antonio Gramsci, no qual a escola classica prepara para a manutengdo da hegemonia
burguesa, e a profissional se destinava a formacdo das classes instrumentais, temos o
compromisso ao discutir sobre educacdo basica no Brasil, visibilizar o legado freireano na
formacgdo da classe trabalhadora. Por isso, destacamos na introducdo desta secdo o0 seu
engajamento ético-politico na construgdo de uma préxis educativa publica, popular e

democratica, em que a escola publica seja construida com o povo e para 0 povo.

Quanto mais as massas populares desvelam a realidade objetiva e desafiadora sobre
a qual elas devem incidir sua acdo transformadora, tanto mais se ‘inserem’ nela
criticamente. (FREIRE, 2014, p. 54).

Neste capitulo, discutiremos essa dualidade através da relacdo Escola e Sociedade, a
partir do exame de politicas educacionais destinadas ao EM. A primeira subse¢do resgata e
sistematiza concepces tedricas sobre o Estado capitalista em dialogo com Marx e Gramsci, e
como a escola é organizada a partir da logica de acumulacdo do capital e de sua expanséo.
Também discutira como as politicas educacionais no pais com inicio no processo de expansao
do capitalismo industrial no Brasil estdo expressas nas relacdes sociais e na manutencédo da
sociedade de classes. A partir da segunda subsecdo, objetivamos uma analise de quatro
legislacdes da educacdo brasileira: a Reforma Francisco Campos, Decreto n°® 19.890/31; a
Reforma Capanema, Decreto-lei, n° 4.244/42; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei n® 4.024/61; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional n® 5.692/71.

Para tal, além dos documentos citados, examinaremos Acordos, Decretos, Decretos-

leis, Diretrizes Curriculares, Diretrizes Operacionais, Leis, como se deu a criacdo de
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instituicbes de ensino técnico, bem como teorias que corroboram no mapeamento da
historiografia do EM no pais e de suas disparidades.

Isto posto, apresentamos Gramsci (1982) como nosso principal referencial teérico para
compreender que em toda relagdo pedagdgica no Estado capitalista ha uma relagdo de

hegemonia.

1.1 Marx e Gramsci: 0 Estado capitalista e a reproducdo da dualidade educacional

reificada

A dualidade estrutural da escola é um elemento enddgeno ao Estado moderno burgués,
em que um tipo de educacdo é destinado as classes populares e outro as camadas dominantes.
Essa divisdo entre o ensino para a elite e 0 ensino para 0 povo € instrumento de perpetuacao
da hegemonia na logica de acumulacdo do capital. De um lado uma “casta” estuda para
pensar, organizar e perpetuar as relagcdes de poder no Estado; do outro, os populares estudam
para operacionalizar o que ja foi idealizado pelo primeiro grupo. Deste modo, essa relacdo
institui a divisdo social do trabalho: trabalho intelectual versus trabalho manual, e a diviséo
social das classes.

No esforco epistemoldgico que fizemos para responder as questfes apresentadas como
centrais nessa dissertacdo, “compreender os itinerarios formativos”, propostos na Lei n°
13.415/17 e a discussdo da relacdo entre os itinerarios formativos e o Estado neoliberal,
destacamos a importancia de elaborar um pensamento inicial sobre Estado.

Apresentar um conceito de Estado é um exercicio que exige determinada
complexidade. De acordo com Marco Aurélio Nogueira (2015). A expressdo “Estado” tem
“grande densidade semantica”, por isso, formular uma ideia para compreendé-lo demanda
percursos histéricos. Ainda segundo o autor, as dificuldades surgem das varias
“ressignificacdes” a que o termo foi submetido em um processo histérico de democratizagao.

Desta forma:

Capturado por um léxico polissémico, politicamente condicionado e muitas vezes
enviesado, o conceito de Estado evoluiu vagando por um oceano de mitos, monstros,
fantasmas e imprecisdes, ficando mais ‘intransparente’ e mais disponivel para
abordagens reducionistas. (NOGUEIRA, op. cit. p. 325).
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A polissemia do léxico e as possibilidades de interpelagbes reducionistas sdo
problematicas em seu ponto de vista, contudo, na tentativa de elaborar uma nocdo de Estado,
ele apresenta trés faces que se articulam: sistema institucional; Estado como agente de
dominacgéo; a dimensdo menos “material” do Estado. Como sistema institucional, o Estado é
“[...] instrumento de governo, gestdo e organizacdo, um aparato administrativo e um sistema
de intervencdes, um fator de racionalizacdo e um instrumento de animacgdo e execucao.”
(NOGUEIRA, op. cit., p. 325). Como agente de dominacao, expressa 0 monopélio da forca e
o “direito Unico de ser opressor” quando “[...] garante a reproducdo dos ‘mais fortes’, reprime
0s ‘mais rebeldes’ e limita, em maior ou menor dose, a livre movimentacdo e os desejos de
todos aqueles que se submentem.” (NOGUEIRA, op. cit., 325). J& na terceira face, refere-se a
como as comunidades manifestam e viabilizam a sua existéncia coletiva.

Dentre as possibilidades de conceituar o Estado, o autor traz a figura mitica do
“Leviatd”, o monstro marinho com poderes sobre-humanos. Idealizado por Thomas Hobbes,
filésofo jusnaturalista, o Leviatd representava a figura do Estado sobreano, que garantia a
passagem para o estagio “civil da humanidade”. O monstro ajudaria os homens a sairem do
estado natural de existéncia, “o estado de natureza”, responsavel pelas lutas que travavam uns
contra os outros. Segundo Hobbes (apud, NOGUEIRA, op. cit., p. 326), a sociedade humana
tinha necessidade de uma “instancia centralizadora e autoritaria de poder”, que seria
construida por ela através de um contrato social. “Seria preciso em suma, que 0s individuos
delegassem o poder a um soberano (uma pessoa, uma assembleia, uma institui¢cdo) que arcaria
com o custo de impedir que o contrato fosse desrespeitado” (NOGUEIRA, op. cit., p.3 26).
De certa forma, esse pensamento vigorou até Marx introduzir o Estado no mundo social,
através de suas tensdes, classes e conflitos.

De acordo com o autor, o Estado em Marx se contrapde a ideia de Hobbes, porque néo
se manifesta como o contrato perfeito, e sim como elemento das lutas de classe. Para Marx e
Engels “O poder do Estado moderno ndo passa de um comité que administra 0s negocios
comuns da classe burguesa como um todo” (MARX; ENGELS, 2008, p.12). Assim, o
pensamento de Marx rompeu com a concepgédo jusnaturalista, quando compreendeu o Estado
como resultado de determinacOes sociais: sistema de classes e de dominacédo das sociedades
que detém a propriedade privada e 0os meios de producao.

Ele ndo escreveu tratados de teoria politica, como fez Locke, nem sistemas de filosofia
de Estado como Hegel, sua escrita concentrou-se na opressao estatal, na exploracéo capitalista
e nas ligacdes entre revolucdo, democracia e comunismo. Na verdade o0s escritos marxianos

revelam uma superacdo do Estado. “Os anos iniciais da década de 1840 configuram-se como
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um periodo decisivo no qual Marx define os pilares do seu pensamento politico na forma de
um movimento contra o Estado.” (TIBLE, 2014, p. 54).

A literatura marxiana aponta para o desejo do fim das estruturas de uma sociedade
injusta, na qual um grupo (a burguesia) com o intuito de manter seus privilégios e proteger a
sua propriedade privada se organiza para explorar outro grupo (o proletariado), que tem as
forcas de trabalho expropriadas, a fim de garantir o status quo do primeiro grupo.

Essa relagdo entre burguesia e proletariado perpassa grande parte dos trabalhos
académicos das areas de humanidades, ja& que para os pensadores de humanas, as teorias
marxianas vislumbraram a possibilidade de superacdo da estrutura de uma sociedade de
classes nas suas proposicdes criticas sobre econdmica politica, ao analisar as condi¢des de
trabalho realizadas pelos ingleses no século XIX. As contribuigdes de Marx e Engels na
politica, economia e filosofia nos permitem ter nocGes sobre a relagdo capital-trabalho e um
perfil da sociedade, em que o trabalho assalariado aponta para um nexo entre exploragédo e

pauperismo. Vejamos:

A gestacdo do mundo burgués foi um processo longo, doloroso, uma histéria de
inaudita violéncia. Cobrindo um espaco temporal multissecular, caracterizou-se pela
destruicdo brutal de antigos modos de vida, pela substituicdo de modelos anteriores
de controle social, pela supresséo a ferro e fogo das formas de organizagdo societaria
precedentes. Seu triunfo, porém, assinalou um formidavel avanco na existéncia
humana. E no seu ambito que se colocam possibilidades antes inimaginadas para a
exploracdo da natureza e elevagdo das condicBes da vida dos homens - e pouco
importa que tais possibilidades, quando realizadas, tenham tido um preco social
altissimo, uma vez que neste mundo o custo do progresso é a generalizagdo da
miséria relativa. O que interessa é que o estabelecimento do mundo burgués abriu
uma etapa de desenvolvimento sécio-humano que, previamente, sequer seria
vislumbrada. (NETTO, 1987, p. 11).

Valemos-nos das concepcbes de Marx, nessa reflexdo sobre educacdo, porque
compreendemos que a escola e todos os processos que colaboram para a sua organizacao
estédo subordinados aos interesses da classe burguesa, por ser a classe que ocupa espagos de
poder em uma sociedade de classes. Logo, as politicas publicas destinadas as reformas na
educacéo basica e superior sdo produtos histéricos em que a elite “escolarizada” revela o seu
anseio em continuar no comando. “Sem esta compreensdo, sera impossivel uma teoria social
que permita oferecer um conhecimento verdadeiro da sociedade burguesa como totalidade”
(NETTO, 2011, p. 38).

Na discussdo das dimensdes politicas e econdmicas do Estado moderno proposta por

Marx, compreende-se a dialética entre Estado e classes sociais®, pois ele apresenta uma

6 Marx n3o utiliza a categoria “classes sociais”. Da literatura marxiana depreende-se “relagdes sociais”.
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sociedade heterogénea, um antagonismo entre classes, cujo principio era defender os
interesses do capital. Para garantir a manutencdo do acimulo e reproducdo do capital, o
Estado burgués constitui-se como elemento de opresséo e repressao sob os proletariados. Os
burgueses capitalistas ndo precisam trabalhar para sobreviver, enquanto 0s operarios/
trabalhadores precisam vender a sua forca de trabalho, para garantir a sua existéncia.

Encontramos nas concep¢fes marxianas uma abordagem mais restrita sobre o Estado,
visto que nela discute-se “poucas determinacdes do fendmeno politico estatal”, contudo, isso
ndo diminui a importancia da sua teoria. Na concep¢do de Marx, o Estado € analisado a partir
das relacdes politicas pos-Revolucdo Francesa, “que se caracterizou pelas reduzidas politica
do proletariado nascente”. Nesse periodo, o lado repressivo do Estado esteve em primeiro
plano. Segundo Simionatto (2011), se o Manifesto do Partido Comunista é o ponto de
“chegada” para Marx, para Gramsci € o ponto de partida.

A andlise gramsciana destaca a crise do Estado liberal e o capitalismo como sistema
hegemonico fortalecido. Este € um periodo de insurgéncia de novas relagdes sociais, na qual

h& uma “crescente socializacdo da politica” e a “ampliacdo do fenémeno estatal”.

Gramsci percebe que, na sociedade capitalista moderna, o Estado se ampliou e 0s
problemas relativos ao poder se complexificaram na trama da sociedade, fazendo
emergir uma nova esfera social. (SIMIONATTO, op. cit., p. 68).

Assim, nasce a sociedade civil e com ela um Estado ampliado, no qual avulta-se o
protagonismo politico e as organizacGes das massas. Para Gramsci o Estado consiste na
sociedade organizada de forma soberana.

A teoria proposta pelo autor ndo descarta o que fora proposto por Marx, Engels e
Lénin, o que ele faz é incluir novos aspectos, novas premissas. “No campo da teoria politica,
esse ponto de inflexdo no pensamento gramsciano apresenta-se como uma reflexdo ampla e
inovadora a respeito do conceito marxista de Estado.” (SIMIONATTO, op. cit., p. 69).
Gramsci compreende que a visdo de Estado proposta por Marx ndo dava conta das
transformac@es sociais que aconteceram no século XX. O italiano ndo elimina a contribuicdo
critica marxiana, o seu esforco se deu em um “movimento dialético de ‘superacdo/

renovacao’”, em que novos sentidos do capitalismo eram necessarios. Por conseguinte:

Em Gramsci, encontramos uma ampliacdo dessa interpretacdo, na medida em que
procura mostrar que a sociedade civil é 0 espaco onde se organizam 0s interesses em
confronto, é o lugar onde se tornam conscientes os conflitos e as contradicGes. Nele,
a sociedade civil € um momento da superestrutura idoldgico-politico e ndo, como
em Marx, da base real. Essas esferas, contudo, ndo sdo independentes, pois estrutura
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e superestruturas se relacionam dialeticamente. Tal relacdo é a chave do marxismo
gramsciano. (SIMIONATTO, op. cit., p. 70).

A “originalidade” das reflexbes de Gramsci é a relacdo inédita entre “economia e
politica, entre sociedade civil e sociedade politica.”. A sociedade civil no pensamento
gramsciano é o local de disputa pela hegemonia, enquanto a sociedade politica representa o
“conjunto de aparelhos” utilizados pela classe dominante para exercer a violéncia “estado de
coercdo” - ditadura. Se na sociedade politica o exercicio do poder estd em uma ditadura, na
sociedade civil pode ser dado através do consenso. “Os portadores materiais da sociedade
politica sdo os aparelhos repressivos do Estado, cujo controle é realizado pelas burocracias
executiva e policial-militar” (SIMIONATTO, op. cit, p. 72), na sociedade civil sdo
“aparelhos privados de hegemonia.” Se em Marx o fim do Estado correspondia ao fim da
sociedade de classe, em Gramsci o fim do Estado ou da sociedade civil regulada estd no
fortalecimento da sociedade civil e eliminacdo de meios autoritarios e coercitivos.

Elencados os pressupostos marxianos, marxistas e gramscianos para uma visao, ainda
que breve, sobre o Estado capitalista, agora, buscamos uma relacdo entre essa 6tica de Estado
e as politicas educacionais brasileiras a partir da segunda republica. Nessa interpretacdo da
realidade brasileira, nos detemos nas categorias gramscianas suscitadas por Coutinho, pois
nos ajudam na compreensdo do cenario social brasileiro a partir da década de 1930. O autor
utiliza a chave de leitura de Gramsci “revolucdo passiva”, a fim de demonstrar como o pais
experimentou o processo de modernizacao do capitalismo.

A década de 1930 é tido como a génese da modernidade no Brasil. 1sso se da pela
expansdo de bases do capitalismo industrial. Para Coutinho (2008), as mudancas ocorridas na
organizacdo social do pais sdo consideradas moderno-conservadoras, ja que conservam
“elementos da velha ordem”, ou seja, se ddo pelo alto e ndo por vias populares. Nisso consiste
o didlogo de Coutinho com Gramsci ao expressar que nossas caracteristicas historico-
genéticas sdo expressdes de um processo passivo politico e social: uma revolucao passiva.
“[...] as revolugdes passivas provocam mudancas na organizacdo social, mas mudancas que
também conservam elementos da velha ordem. [...] transformacdes — ou de revolugdes, se

M

quisermos — que se dao ‘pelo alto’” (p.174). Motivo pelo qual fez com que a nossa transi¢ao
de um pais colonial para um pais independente tenha sido fragil. A moderna burguesia

brasileira preferiu pactuar com o atraso a conciliar com as classes populares. Assim:

[...] se observarmos bem, veremos que o processo de independéncia ndo se
constituiu absolutamente em uma revolucdo no sentido forte da palavra, isto é, nao
representou um rompimento com a ordem estatal e socioecondmica anterior, mas foi
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apenas, de certo modo, um rearranjo entre as diferentes fracBes das classes
dominantes. (COUTINHO, op. cit., p. 176).

Para explicar a formacdo politica e social do Brasil, o autor utiliza o conceito de “via
prussiana” de Lénin, nas nogdes estruturais do Estado, mas precisamente na relacdo com a
modernizacao agraria e o de “revolucdo passiva” de Gramsci, nos aspectos superestruturais,
na relacdo politica e social. O processo de independéncia é destacado por Coutinho, a fim de
entendermos que nos constituimos como Estado unificado, antes de sermos uma nag&o.

Em sua concepgdo, se tivéssemos no Brasil um processo de independéncia diferente,
isso quer dizer de baixo para cima, através de acdes populares e republicanas, como aconteceu
em outros paises da América espanhola, mas visto entre nés nas inconfidéncias baianas e
mineiras, poderiamos hoje, ndo ser um pais unificado. Mas, ele ndo vé problema nessa
fragmentacdo. Salienta “E essa eventual fragmentacdo ndo teria sido, necessariamente, um
fato negativo, caso tais republicas tivessem sido construidas com participacdo popular”
(COUTINHO, op. cit.,, p. 176), o que poderia resultar em estruturas mais democraticas e
menos oligarquicas. O autor acredita que o “milagre” da unificacdo do pais tenha se dado
justamente pela independéncia do pais ter sido de forma atipica. Com o passar do tempo, a
nacdo brasileira foi construida com singularidades regionais, contudo, foi construida a
comecar pelo Estado e ndo através da intervencdo das massas populares. O resultado disso é

que:

[...] desde o inicio de nossa formacgdo historica, uma classe dominante que nada
tinha a ver com o povo, que ndo era expressdo de movimentos populares, mas que
foi imposta ao povo de cima para baixo ou mesmo de fora para dentro e, portanto,
ndo possuia uma efetiva identificagdo com as questbes populares, com as questfes
nacionais. (COUTINHO, op. cit., p. 176).

Pode-se dizer que o Estado moderno brasileiro é uma *“autocracia burguesa”,
expressdo de Florestan Fernandes, que determina o poder da burguesia no desenvolvimento
do capitalismo nacional. Ainda para Coutinho, embora tenhamos entrado na modernidade em
1930, somente no movimento liderado por Vargas consolidou-se a passagem para 0
capitalismo no pais. Apos a Abolicdo da Escraviddo e da Proclamacdo da Republica, ja
éramos uma sociedade capitalista, em um Estado burgués; todavia, depois de 1930, consolida-
se e generaliza-se as relagdes, “inclusive com a expansdo daquilo que Marx considerava o
‘modo de producdo especificamente capitalista’, ou seja, a industria.” (COUTINHO, op. cit.,

p. 176).
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E no contexto que se inicia a modernizag&o no Brasil que concomitantemente acontece
a modernizacdo na organizacdo da escola brasileira. A Revolucdo de 1930 impde um novo
modelo de organizagdo social. O fortalecimento de modos de produgéo industrial demanda
uma formacgdo escolar do trabalhador/operario para o trabalho nas fabricas. Reformas
educacionais emergem, a fim de ainda que de forma aligeirada e precaria, os trabalhadores
conseguissem inser¢do no campo do trabalho urbano industrial.

A escolarizacdo da classe trabalhadora no Brasil é um projeto de manutencao do poder
hegemonico da burguesia nacional. Analisada a trajetdria das reformas educacionais do EM,
constatamos que as classes populares sempre foi ofertada a formacao para o trabalho manual,
ja para a elite “pensadora”, a educacdo propedéutica. Essa dualidade historica revela-se na
materialidade do Estado no que se refere a divisdo social do trabalho “dirigentes e dirigidos”.

A diviséo social do trabalho comp®e a ossatura do Estado e de suas relagdes de poder,

segundo Poulantzas (2000, p. 52):

Esta divisdo ndo pode ser concebida de maneira empirico-naturalista, entre os que
trabalham com suas méos e 0s que trabalham com cabeca: ela remete diretamente as
relagdes politico-ideoldgicas, tais como ocorrem em determinadas relagdes de
producéo.

Nela, o intelectual e 0 manual compdem o binarismo organico a acumulagdo do
capital. Essa relacdo tem ligacdo direta com a espoliacdo completa do trabalhador de seus
meios de producdo. O trabalho intelectual (o saber) engendra a ideologia dominante em seu
processo de monopolizacdo do saber, j& que as massas populares situam-se ao lado do
trabalho manual.

Historicamente, o EM apresenta um carater de “terminalidade”, ou seja, ndo séo dadas
condigdes para que o trabalhador chegue ao ensino superior. Assim, permanecem em funcdes
de trabalho técnico ou profissionalizante, enquanto a burguesia ocupa e forma seus entes para
compor os poderes do Estado e garantir a propriedade privada.

Observamos que a partir de 1930, as reformas educacionais consolidaram o projeto de
sociedade idealizado pela burguesia brasileira. Na “nova” Reforma do EM néo é diferente, os
arranjos societarios conduzem os estudantes a uma formacéo em que ele é o protagonista na
selecdo do seu percurso formativo. Mas, sera que ele escolhe mesmo, ou a possiblidade da
escolha € uma falécia?

Levando em conta, que as classes populares sdo impulsionadas a uma formagéo para o

trabalho técnico, no nosso ponto de vista, a grande maioria serd empurrada para a opcao pelo
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itinerario técnico-profissional posposto pela Reforma do EM, ou, as escolas publicas ofertardo
em maior nimero exclusivamente esse itinerario, ja que ndo sdo obrigadas pela Lei n°
13.415/17 a oferecer todos os cinco. Todavia, 0 EM técnico e integral que é oferecido nas
escolas federais ainda esta muito aquém dos/as jovens da periferia. N&o é dessa formacéo que
estamos falando, mas da que intencionalmente prepara para o trabalho simples. Além disso,
nesse novo modelo, o itinerario técnico-profissional possibilita que os educadores nao
necessitem de uma formacédo docente, basta que tenham o notério saber. Essa contrarreforma
€ mais uma resposta ao modelo econémico neoliberal implementado no pais desde a década

de 1990. Por conseguinte, concordamos que discutir sobre a Lei n® 13.415/17:

E obrigagdo dos sujeitos que estdo comprometidos com uma formacéo profissional
politécnica, com uma educacdo publica, gratuita, obrigatéria e Unica para os jovens,
que possibilite o rompimento do monop6lio da cultura, do conhecimento. Uma
educacdo profissional que seja capaz de superar a dualidade de trabalho manual
(execugdo, técnica) e trabalho intelectual (concepgdo, ciéncia) e com isso
proporcionar a todos uma compreensdo integral do processo produtivo. (COSTA,
COUTINHO, op. cit., p. 1646).

Assim, nos empenhamos em problematizar como essa reforma expressa o efeito de
permanéncia da dualidade estrutural na educacdo béasica no que se refere aos itinerarios
formativos e a educacdo profissional no pais. Outrossim, buscamos compreender a formacéo
no EM no Brasil através de periodos historicos e de legislagdes anteriores, a fim de responder,

mesmo que parcialmente, as questdes centrais dessa dissertacao.

1.2 A Reforma Francisco Campos: o0 ensino secundario e o capitalismo industrial no

Brasil

A abordagem historiografica de determinado periodo é sempre um desafio. Neste
subcapitulo, ela se faz da necessidade que temos de discutir questdes estruturais do processo
histdrico-social do Brasil referentes a educacdo e ao inicio do trabalho industrial. Desta forma,
ressaltamos em primeiro lugar, que estamos analisando um pais colonizado, cuja populacao
de povos originarios foi quase em sua totalidade dizimada na invasdo de seu territério. Em
segundo lugar, destacamos que a economia agraria brasileira comeca com a expropriacdo de
nossas riquezas naturais e de nossas terras na colonizacdo europeia. Em terceiro lugar, que o

processo de acumulacdo de capital no periodo colonial e imperial deu-se com a exploracao da
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mao de obra escrava africana: que incluiu também criangas e idosos/as “Pode-se dizer que a
presenca do negro representou sempre fator obrigatorio no desenvolvimento dos latifandios
coloniais” (HOLANDA, 1995, p. 48). Em ultimo lugar, que o capitalismo industrial foi
desenvolvido de forma tardia e que nossa economia periférica é dependente do capital
internacional “O fardo da acumulacdo do capital é carregado pelos paises latino-americanos”
(FERNANDES, 1973, p. 30). Nisso, pensar em nosso sistema educacional no recorte em que
nos propusemos deve avaliar a consisténcia desse conjunto de fatores.

No Brasil, as contradi¢Ges politicas geradas pelas estruturas de poder revelam que a
escola secundaria desde o império é destinada a uma classe privilegiada, visto que ainda no
século XXI, quase 50% dos/as jovens ndo conclui 0 EM e 70% conclui com distorc¢Ges idade-
série.

O ensino secundario, no contexto imperial teve como marca as matriculas dos/as

discentes nos liceus provinciais, nos quais as elites matriculavam seus filhos para:

A obtencdo da disciplina de Bacharel em Ciéncias e Letras no ensino secundario
brasileiro se tornou o motivo primordial dos jovens pertencentes a elite brasileira, ou
aos que aspiravam a cargos publicos, quando ingressavam nos liceus provinciais.
Esta benesse, porém, ndo era automaticamente conseguida, pois, privilegiava apenas
os alunos que destacavam no curso e/ou nos exames. Dessa forma, 0s exames,
aplicados por bancas oficiais, se tornariam o caminho para a sele¢do daqueles jovens
ja destacados por pertencerem a familias abastadas ou a correligionarios dessas,
dando-lhes caminhos diversos apds a sua classificagdo, propiciando que fossem
formados Bacharéis ou apenas secundaristas certificados. (BARROS, et. al., 2017, p.
99).

A transicdo para a republica e, posteriormente, para o processo de modernizacao
evidenciou a necessidade da escolarizacdo das massas populares em um cenario de
crescimento industrial, do qual emergiu a defasagem entre a oferta de educacdo e o
desenvolvimento econémico.

Em 23 de setembro de 1909, o presidente Nilo Peganha, pelo Decreto n° 7.566
estabelece a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, nas capitais de todos os Estados da
Republica. “Art. 1° Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal
manterd, por intermedio do Ministerio da Agricultura, Indastria e Comercio uma Escola de
Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario e gratuito (BRASIL, 1909)”".
Nesse momento, havia 636 fabricas no pais e a populacdo era de aproximadamente 14

milhdes de habitantes, dos quais 54 mil eram trabalhadores assalariados. O Art.6° do

" A grafia original foi mantida em todas as citagGes diretas dos documentos oficiais, a fim colaborar com o
carater historico dessa pesquisa.
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documento nos possibilita compreender que desde a efetivacdo da educacéo profissional e
tecnologica no pais, ela destina-se aos pobres, com a “prerrogativa” de da-los oportunidade de

romper com as desigualdades postas:

Art. 6° Serdo admittidos os individuos que o requererem dentro do prazo marcado
para a matricula e que possuirem o0s seguintes requisitos, preferidos os
desfavorecidos da fortuna: idade de 10 annos no minimo e de 13 annos no maximo;
ndo soffrer o candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter defeitos que o
impossibilitem para o aprendizado de officio. (BRASIL, 1909).

Todavia, é a partir de 1922, que se inicia no Brasil um processo de reformas
educacionais estaduais: Sdo Paulo (1920); Ceara (1922/23); Rio Grande do Norte
(1925/1928); Distrito Federal (1922/1926); Pernambuco (1928); Parana (1927/1928); Minas
Gerais (1927/1928); e Bahia (1928).

No ensejo das reformas iniciais, educadores brasileiros liberais fundam no Rio de
Janeiro em 16 de outubro de 1924 a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Em 1930,
Lourenco Filho publica o livro Introdugdo ao Estudo da Escola Nova e em 1932, os pioneiros
da educacdo concentram seus esfor¢cos em uma escola “novista”, que encarnasse a oferta de
educacdo de qualidade, laica e gratuita, conforme O Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
Nova, liderado por Fernando de Azevedo, em parceria com Anisio Teixeira, Lourenco Filho e

outros intelectuais:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar
a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolucdo orgéanica do
sistema cultural de um pais depende de suas condi¢des econbmicas, é impossivel
desenvolver as forcas econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das
forcas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invengdo e & iniciativa que sdo
os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. (AZEVEDO
et.al., 1932, p.1).

A escola nova emerge na conjuntura de um Brasil em transformacdo. O processo de
industrializacdo que ocorre na década de 1930 aponta a preocupacdo de formar individuos
para as novas exigéncias do mercado. “Somente a partir da década de 1930 comecou a existir
uma politica oficial governamental voltada a estruturacdo do sistema educacional” (SANTOS,
2010, p. 8).

Se antes a acumulacdo capitalista consolidava-se atraveés da méo de obra escrava e no
modelo agroexportador, agora, na condi¢cdo de trabalhador assalariado, os empregados,

elemento orgénico do processo produtivo, necessitam de uma capacitagdo minima para os fins
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da producdo urbano-industrial. Essa nova légica determinou o estabelecimento de politicas

educacionais ao longo do século XX. Logo:

A modernizacdo da sociedade brasileira realizada com o aceleramento do processo
de industrializacdo e urbanizacdo do pais provocou o crescimento da demanda por
formacéo escolar para todas as classes sociais. Com o crescimento urbano, surgiu a
necessidade de dar padrdes minimos de comportamento social a populagéo e com a
expansdo da inddstria, a procura por mdo de obra qualificada. (NASCIMENTO,
2007, p. 80).

Segundo Coutinho (2008), o movimento liderado por Getulio Vargas a partir de 1930
consolidou a passagem do pais para o capitalismo. Todavia, p6s-abolicdo da escravatura e
Proclamacdo da Republica ja tinhamos uma sociedade capitalista. O que acontece na década

de 1930 € que expandimos as relagdes dessa producdo, quer dizer: “a inddstria”.

O principal protagonista de nossa industrializacdo foi, [...], o proprio Estado, ndo s6
por meio de politicas cambiais e de crédito que beneficiavam a indUstria, mas
também mediante a criacdo direta de empresas estatais, sobretudo nos setores
energético e siderGrgico. Pode-se assim dizer que, a partir dos anos 1930 e pelo
menos até a implantagdo do neoliberalismo nos anos 1990 (quando o capital
financeiro assume a supremacia), a fragdo preponderante no bloco de poder que

governou o Brasil foi o capital industrial. (COUTINHO, op. cit., p. 77).

Para Romanelli (1986), a revolucdo capitalista que ocorre no Brasil com a
intensificacdo do capitalismo industrial em 1930, cria novas exigéncias educacionais. No
periodo oligarquico, nem a populagdo, nem o Estado viam a necessidade de escolarizacdo dos
trabalhadores. A revolugdo de 30, periodo em que o monopdlio das oligarquias esteve em
declinio e o capital industrial é implementado no pais, mostrou uma defasagem entre
educacéo e desenvolvimento.

O novo modelo econdbmico demandava uma nova expansdo do ensino. Deste modo,
houve a necessidade da formagao de recursos humanos para a producdo industrial. A pressao
do capital da indastria fez com que o Estado reorganizasse o ensino secundario, a fim de
cooperar com 0s anseios de sua expansao. “Onde, pois, se desenvolvem relacdes capitalistas,
nasce a necessidade da leitura e da escrita, como pré-requisito de uma melhor condi¢do para
concorréncia no mercado de trabalho”. (ROMANELLLI, op. cit., p. 59).

Os desdobramentos de uma nova logica de acumulacdo foram imperiosos nas
mudancas educacionais na década de 1930. No ano de 1931, a criacdo do Conselho Nacional
de Educacgdo (CNE) implementou seis decretos, que culminaram nas disposi¢es sobre a

estruturacdo do ensino secundario, consolidando uma grande reforma educacional no Brasil: a
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Reforma Francisco Campos, que buscou preparar os individuos em areas técnicas e

profissionalizantes para a era das profissoes.

Quadro 3 - Dispositivos de Reformas no Ensino Secundario

NATUREZA | NUMERO DATA FINALIDADE
11 de abril de . . x
Decreto 19.850 1931 Criar o Conselho Nacional de Educagdo
11 de abril de | Dispor sobre a organiza¢do do ensino superior, instituindo o
Decreto 19.851 1931 Estatuto das Universidades Brasileiras
Decreto 19.852 11 de abril de Dispor sobre a organizacéo Qa Universidade do Rio de
1931 Janeiro
Decreto 19.890 18 di;glm de Estruturar o ensino secundério
Decreto 20.158 30 deljgu3n1ho de Organizar o ensino comercial
Decreto 21241 de 14 de abril Consolidar as d|3p95|goes sobre a organizagéo do ensino
de 1932 secundario e dar outras providéncias

Fonte: A autora, 2019.

Assim, em 1931, a Reforma Francisco Campos, pelo Decerto n® 19.890, estabelece em
territdrio nacional a modernizacdo do ensino secundario, mediante o estabelecimento de
medidas, dentre as quais a frequéncia, que passou a ser obrigatdria; o curriculo seriado; o
aumento do nimero de anos do curso secundario e sua divisdo em dois ciclos; um sistema de
avaliacdo discente mais detalhado e regular; além da reorganizagdo da inspecdo federal.
“Essas medidas procuravam produzir estudantes secundaristas autorregulados e produtivos,
em sintonia com a sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil, nesse
contexto”. (DALLABRIDA, 2009, p. 185).

Dividido em dois ciclos “Art. 2°. O ensino secundario comprendera dois cursos
seriados: fundamental e complementar.” (BRASIL, 1931), a Reforma Francisco Campos
aumenta o ensino secundario de cinco para sete anos. No primeiro curso, o fundamental, os
estudantes tinham uma formagdo fundamental; no segundo, o complementar, 0 ensino
propedéutico, que preparava para 0 ensino superior.

No curso fundamental o curriculo apresentava uma base comum. Os alunos estudavam

as mesmas disciplinas nas cinco séries, organizadas da seguinte forma:

1° serie: Portuguez - Francez - Historia da civilizacdo - Geographia - Mathematica -
Sciencias physucas e naturaes - Desenho - Musica (canto orpheonico).

2° serie: Portuguez - Francez - Inglez - Historia da civilizagdo - Geographia -
Mathematica - Sciencias physicas e matuares - Desenho - Musica (canto
orpheonico).

3° serie: Portuguez - Francez - Inglez - Historia da civilizagdo - Geographia -
Mathematica - Phyica - Chimica - Historia natural - Desenho - Musica (canto
orpheonico).
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4° serie; Portuguez - Francez - Latim - Allemdo (facultativo) - Historia da
civilizagdo - Geographia - Mathematica - Physica - Chimica - Historia natural -
Desenho.

5° serie: Portuguez - Latim - Allemdo (facultativo) - Historia da civilizagdo -
Geographia - Mathematica - Physica - Chimica - Historia natural - Desenho.
(BRASIL, 1931).

No curso complementar, os candidatos deveriam optar por percursos formativos
correspondentes ao ingresso no ensino superior. Desta maneira:

Art. 5° Paré os candidatos & matricula no curso juridico sdo disciplinas obrigatorias:
1° serie: Latim - Litteratura - Historia da civilizacdo - Nocbes de Economia e
Estatistica - Biologia geral - Psychologia e Logica.

2° serie: Latim - Litteratura - Geographia - Hygiene - Sociologia - Historia da
Philosophia.

Art. 6° Para os candidatos a matricula nos cursos de medicina, pharmacia e
odontologia sdo disciplinas obrigatorias:

1° serie: Allem&o ou Inglez - Mathematica - Physica - Chimica - Historia natural -
Psychologia e Logica.

2° serie: Alleméo ou Inglez - Physica - Chimica - Historia natural - Sociologia.
Art. 7°. Para os candidatos & matricula nos cursos de engenharia ou architectura séo
disciplinas obrigatorias:

1° serie: Mathetica - Physica - Chimica - Historia natural - Geographia e
Cosmographia - Psycologia e Logica.

2° serie: Mathematica - Physica - Chimica - Historia natural - Sociologia -
Desenho. (BRASIL, 1931).

Ensino secundario compreende-se nesse recorte histérico, o periodo entre o curso
primario e o ensino superior, que era oficialmente reconhecido e ministrado no Colégio Pedro
118 e em estabelecimentos submetidos & inspegdo oficial. O Decreto n° 19.890/31 que
organizou o ensino secundario em dois cursos: fundamental (formag&o geral) e complementar

(propedéutica) imprime organicidade a cultura desse segmento. As novas bases politicas e

econdmicas exigiam formacéo para atividades em uma sociedade urbano-industrial.

Tratava-se de fixar uma nova agenda para os estabelecimentos de ensino secundério
no Brasil, em que a tdnica fosse o incitamento dos estudantes ao trabalho regular,
progressivo e produtivo. (DALLABRIDA, 2009, p. 190).

Nessa conjuntura, é efervescente 0 tensionamento entre 0s conservadores e 0S
reformadores. A Reforma Francisco Campos apresenta aspectos concretos dessa disputa. No
Ministério da Educacdo e Salde Publica, Campos efetivou uma sucessdo de Decretos.
Segundo, Romanelli, ele rompe com a base anterior, porque atinge profundamente a estrutura

do ensino, ja que antes existiam somente sistemas estaduais desarticulados. A Reforma

8 O Colégio Pedro 11 € o terceiro mais antigo do pais. Foi criado em 1837, a fim de homenagear o seu patrono,
Dom Pedro 1. Na atualidade, tem ao todo 12 campi na cidade do Rio de Janeiro, distribuidos nos bairros

do Centro, Séo Cristovéo (3 unidades), Humaita (2 unidades), Tijuca (2 unidades), Engenho Novo (2 unidades)
e Realengo (2 unidades). Também possui um campus em Niterdi e outro em Duque de Caxias.
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organiza o ensino secundario a partir da Politica Nacional de Educa¢do. Conforme o Art. 10:
“Os programmas do ensino secundario, bem como as instrucgdes sobre os methodos de
ensino, serdo expedidos pelo Ministerio da Educacédo e Saude Publica [...]”. (BRASIL, 1931).

Francisco Campos, por um lado, rompe com os padrdes de exames parcelados
tradicionais e cursos preparatérios comuns aos liceus até a década de 1930, por outro,
determina a ampliacdo do ensino secundario de cinco para sete anos, 0 que garantiu a uma
parcela da populagdo o0 seu espacgo-tempo no processo formativo. Afinal, quais trabalhadores
poderiam dispor desse tempo para a sua formacdo? Na exposi¢cdo de motivos da Reforma, o

ministro declara:

A finalidade exclusiva do ensino secundario ndo ha de ser a matricula nos cursos
superiores; o seu fim, pelo contrario, deve ser a formacdo do homem para todos os
grandes setores da atividade nacional (GRIFO NOSSO), constituindo no seu
espirito todo um sistema de habitos, atitudes e comportamento que o habilitem a
viver por si e tomar, em qualquer situacdo, as decisdes mais convenientes e mais
seguras. (CAMPOS apud ROMANELLI, 1986, p. 135).

Notamos que a reforma atribuia um carater de terminalidade ao fundamental para a
classe trabalhadora na visdo das elites dirigentes. Nessa Idgica, as mudancgas ndo buscavam
superar a dualidade estrutural da educacdo no Brasil. Na dinamica das relagdes sociais, o que
se conhece dessa realidade é escolarizar para ampliar a expropriacdo da forca de trabalho. Do
ponto de vista da linguagem, as finalidades expressas por Campos revelam contradi¢fes na
relacdo trabalho-educacéo, capital-educacdo e capital-trabalho, ja que o ensino complementar
de carater propedéutico prepara a burguesia para o ensino superior.

No que se refere a educacdo profissional do secundario, Francisco Campos propds o
Decreto n° 20.158 de 30 de junho de 1931. Neste, foi regulamentada a profissao de contador e
organizado o ensino comercial em nivel secundario (propedéutico e técnico) e superior,
conforme o Art.2° “O ensino comercial constard de um curso propedéutico e dos seguintes
cursos técnicos: de secretario, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e de perito-
contador de um curso elementar de auxiliar do comércio” (BRASIL, 1932). No secundario
estavam dispostos o de auxiliar (com duracdo de dois anos) ou o técnico (com estagio
propedéutico de trés anos e de formac&o técnica, que podia variar de um a trés anos de acordo
com o curso). A educacao profissional marcava o fim no processo de escolariza¢do da classe
operaria, ja que com essa formacdo dificilmente o/a discente avancava em Seu pProcesso

formativo para o ensino superior. O curso propedéutico era destinado as classes privilegiadas,
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a fim de que através da formacao superior continuassem perpetuando o poder hegemdonico

entre os seus liderados. Dispdem-se no art. 2°:

a) Curso propedéutico:

1) Portugués; 2) Francés; 3) Inglés; 4) Matematica; 5) Geografia; 6) Corografia do
Brasil; 7) Histéria da Civilizagdo; 8) Histéria do Brasil; 9) Noc¢des de Fisica,
Quimica e Historia Natural; 10) Caligrafia.

b) Cursos técnicos:

1) Datilografia; 2) Mecanografia; 3) Estenografia; 4) Desenho; 5) Francés
comercial; 6) Inglés Comercial; 7) Correspondéncia portuguesa, francesa e inglesa;
8) Geografia econdmica; 9) Matematica comercial; 10) Matematica financeira; 11)
Calculo atuarial; 12) Estatistica; 13) Economia Politica e Finangas; 14) Seminério
econdmico; 15) Direito Constitucional e civil; 16) Direito comercial; 17) Préatica do
processo civil e comercial; 18) Legislacdo fiscal; 19) Legislacdo de Seguros; 20)
Contabilidade (nogbes preliminares); 21) Contabilidade mercantil; 22)
Contabilidade industrial e agricola; 23) Contabilidade bancaria; 24) Merceologia €
tecnologia merceolégica; 25) Tecnica comercial e processos de propaganda; 26)
Historia do comercio, indUstria e agricultura; 27) Organizacdo de escritorios.
(BRASIL, 1932).

Fernandes (1973) nos fornece uma chave leitura interessante na compreensdo desse
fendmeno, pois em sua interpretacdo sobre as classes sociais no Brasil diz que os
privilegiados sdo integrados e desenvolvidos. Ou seja, em uma sociedade em que ha classes
socais ha privilégios. A nossa dualidade educacional € fruto da formacgdo histérico-social
brasileira. A economia também é dual: arcaica e moderna, cujas l6gicas arcaicas se perpetuam
e se atualizam. Ha uma conjugacdo na Ameérica Latina entre 0 moderno e o arcaico. Ao
mesmo tempo em que se tenta negar o arcaico, ele se reproduz. Assim, no ambito da educacao
profissional secundaria proposta por Francisco Campos, embora se constituisse em bases
modernizadoras, alimenta a estratificacdo tipica de uma sociedade de classes, que faz parte
dos arranjos societarios do sistema capitalista. O curso propedéutico forma para o exercicio da
lideranca, para 0 pensamento critico, para 0 conhecimento de mundo, para o trabalho
intelectual, ja o técnico para o trabalho manual.

Na divisdo sociotécnica do trabalho, de acordo com Poulantzas (op. cit.), o intelectual
e 0 manual compdem o binarismo organico a acumulacdo do capital na materializacdo do
Estado moderno burgués. Essa relacdo tem ligacdo direta com a espoliacdo completa do
trabalhador de seus meios de producédo. O trabalho intelectual (o saber) engendra a ideologia
dominante em seu processo de monopolizacdo do saber, j& que as massas populares situam-se
ao lado do trabalho manual.

De acordo com Romanelli (op. cit.), uma nova fase no processo de industrializacdo

nacional exigia uma preparagdo maior para a capacitacdo da mao de obra. Contudo, o sistema
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educacional brasileiro ndo possuia a infraestrutura necessaria para a profissionalizacdo em
larga escala dos trabalhadores. A industria demandava uma formacdo minima da classe
operaria em uma conjuntara de elevado nivel de analfabetismo, composto por 75% da
populacéo.

De acordo com Zotti (2006), duas questbes importantes devem ser enfatizadas na
Reforma Francisco Campos. A primeira € que pela primeira vez na histéria do pais houve
uma alteracdo em todos os niveis de ensino “secundario, comercial e superior” em todo o
territorio nacional. A segunda, é que o ensino secundario deixou de ser somente um ensino de

“passagem” para o nivel superior.

1.3 A Reforma Gustavo Capanema: Ensino Médio colegial e ginasial, e a ampliacdo de

cursos técnicos e profissionalizantes

Na década de 1940, especificamente, onze anos ap6s a Reforma Francisco Campos, 0
Ministro Gustavo Capanema mediante o Decreto-lei n°® 4.244 de 1° de abril de 1942, propde
um projeto de Lei Organica para o0 ensino secundario. Na exposi¢do de motivos Capanema

ressaltou a importancia da Reforma anterior no mesmo segmento:

Dessa concepcao decorreu um corolario de importancia fundamental: a metodizacdo
do ensino secunddrio, isto é, a seriacdo obrigatdria de seus estudos e a introdugao
nesses estudos de uma disciplina pedagdgica. Esta hoje no habito dos estudantes e
na consciéncia de todos que o ensino secundario ndo é um conjunto de preparatérios,
que se devam fazer apressadamente e de qualquer maneira, mas constitui uma fase
importante da vida estudiosa, que normalmente sé pode ser vencida com a execucao
de trabalhos escolares metddicos, num lapso de sete anos. (BRASIL, 1942a).

Como justificativa para a sua Reforma, o ministro atribui um carater democratico “[...]
que concorrerd para maior utilizacdo e democratizagdo do ensino secundario, que assim nao
tera, como finalidade preparatoria, apenas conduzir ao ensino superior.” (BRASIL, 1942a).
Desta forma, propds a divisdo do ensino secundario em dois ciclos. O primeiro, o colegial,
com uma formacédo geral de quatro anos. O segundo, em ramos especiais: ensino técnico-
industrial, agricola, comercial, administrativo e ensino normal. Ainda no segundo ciclo, havia
uma organizagdo entre curso classico e cientifico. No cléssico, a preparacdo era “a formacéao
intelectual dos alunos € marcada por um acentuado estudo das letras antigas”, e no cientifico

“a maior acentuacao cultural é proveniente do estudo das ciéncias”. (BRASIL, 1942a).
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Ainda na exposi¢do de motivos, Capanema destaca que as mudancas realizadas por
Francisco Campos foram muito significativas na ampliacdo das escolas secundarias, que de
1931 a 1942 passaram de 200 a 800. Além disso, salientou que a reorganizacdo do ensino
secundario complexificou e revolucionou 0s exames para 0 ingresso No ensino superior.
Todavia, ainda que essas reformas tenham efetivado o acesso de mais pessoas e um maior
numero de areas formativas, continuavam revelando a dualidade estrutural da educacao
brasileira, que estava longe de ser superada. Em um dos trechos, Capanema afirma que a nova
reforma considera a “vocagdo” dos/as alunos/as. Compreendemos que a palavra vocacgao
apresenta algumas definigdes. Mas, a maioria converge para disposi¢ao natural ou propensao.
Nisso, nos interrogamos: teria as massas populares *“espirito” para 0 servico tecnico e
profissional, visto que, nele se concentra a maioria dos/as estudantes pobres? Nas palavras do

ministro:

Esta solugdo respeita a vocacao de cada aluno, que podera, concluidos os estudos do
primeiro ciclo, dar aos seus estudos posteriores, no segundo ciclo, conforme as
preferéncias de sua inteligéncia, ou uma diregdo de sentido classico ou um maior
vigor cientifico, e transfere, para a final conclusdo do ensino secundéario, para uma
época em que cada aluno deva ter atingido a uma suficiente madureza de espirito, a
definitiva escolha do seu rumo universitario. (BRASIL, 1942a).

Uma década de politicas educacionais (1931-1942) apontou a dicotomia entre
formacédo propedéutica, e, técnica e profissional. Dialogamos com concepg¢des gramscianas
para entender essa oposicao: “A divisdo fundamental da escola em classica e profissional era
um esquema racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que
a classica destinava-se as classes dominantes intelectuais” (GRAMSCI, op. cit., p. 118). De
acordo com Silva (2010), a Reforma Capanema ndo altera a dualidade escolar no pais, porque
estabelece os cursos médios de 2° ciclo para as elites: cientifico e classico, colaborando com o
Seu preparo para 0 ensino superior, todavia, também no nivel médio nos cursos: “agrotécnico
e comercial técnico”, expressa a terminalidade do EM.

A formacéo profissional foi ofertada no pais tanto pelo setor publico quanto pelo setor
privado. Mas, foi a partir dos anos de 1940, através da elaboracdo de uma serie de Leis
Orgénicas: em 30 de janeiro de 1942 — Decreto-lei n° 4.073 — Organizou o ensino industrial;
em 28 de dezembro de 1943 — Decreto-lei n°. 6.141 — Lei Organica do Ensino Comercial; e
em 20 de agosto de 1946 — Decreto-lei n°. 9.613 — Lei Organica do Ensino Agricola, que o

ensino técnico inicia seu o seu processo de ampliagao.
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As duas primeiras Leis Organicas foram publicadas durante o Estado Novo, no
periodo da Segunda Guerra Mundial. Nesse momento, no pais, hd& um processo de
substituicdo dos produtos industrializados importados por conta dos conflitos bélicos. Desta
forma, o crescimento do setor industrial no Brasil fez com que houvesse uma vultuosa busca
por mdo de obra qualificada, Silva (2010). “O Pais enfrentava a necessidade de suprir ele
mesmo suas necessidades basicas, criando seu proprio setor industrial.” (INEP, 1982, p. 17).

Para atender as demandas desse contexto, o Governo Vargas organizou com a
Confederacdo Nacional das Indudstrias, um ensino paralelo ao oficial. Em 1942, através do
Decreto-lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, instituiu o Servigo Nacional de Aprendizagem
dos Industriarios — posteriormente - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)®,
que tinha como objetivo organizar e administrar as escolas de aprendizagem industrial em
todo o territdrio nacional. Além dos cursos rapidos de aprendizagem, que preparavam

menores nos estabelecimentos industriais. Dentre a missao e a visao do SENAI estao:

Missdo: Promover a educacdo profissional e tecnolégica, a inovacdo e a
transferéncia de tecnologias industriais, contribuindo para elevar a competitividade
da inddstria brasileira.

Visdo: Consolidar-se como a instituicdo lider nacional em educacdo profissional e
tecnoldgica e ser reconhecido como indutor da inovacdo e da transferéncia de
tecnologias para a indlstria brasileira, atuando com padrdo internacional de
exceléncia. (www.senai.br).

Igualmente, na década de 1940, o Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, cria 0
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), que tem como finalidade organizar
e administrar as escolas de aprendizagem comercial em todo pais. O SENAC foi criado e

organizado pela Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), cuja responsabilidade:

Art. 9° A Confederacdo Nacional do Comércio fica investida da necessaria,
delegacdo de poder publico para elaborar e expedir o regulamento do "SENAC" e as
instrugdes necessarias ao funcionamento dos seus servicos. (BRASIL, 1946).

Os cursos técnicos oferecidos pelo SENAI e pelo SENAC refletiam o alinhamento
social e econdmico do pais e as ambicBes de Vargas no setor industrial. Fora esses cursos de
curta e média duracgdo, cursos técnicos de longa duracdo foram implementados pelo governo

nas escolas federais, estaduais e universidades, Silva (2010).

9 O SENAII esta entre os cinco maiores formadores de educagio profissional do mundo, sendo o maior da
América Latina. Desde 1942, ja formou aproximadamente 74 milhGes de trabalhadores. Se nos primeiros anos o
namero de trabalhadores formados era de um total de quase 15 mil. Anualmente, em todo o territério nacional
esse numero chega a 2 milhdes. Isso significa ¥ dos alunos matriculados no EM no ano de 2017.
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1.4 A implementacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo no Brasil (Lei

n° 4.024/61) e o inicio de acordos internacionais na educacao basica e superior no pais

De 1930 a 1961 a sociedade brasileira apresentou expressivas mudangas no que se
refere “ao desenvolvimento dos processos de industrializacdo e de urbanizacédo decorrente da
diversificacdo da estrutura social”. (INEP, op. cit., p. 17). Essas modificacdes foram
resultantes da Revolugéo de 1930, instaurada em decorréncia do embate entre o ramo cafeeiro
e a industria. “Na medida em que o setor cafeeiro recebia tratamento privilegiado, o setor
industrial encontrava dificuldades de crédito e restricdes na importacdo de equipamentos”.
(INEP, op. cit., p. 17).

Entre 1956 e 1960, o setor industrial passou por um transcurso de integracdo a
economia mundial, em razdo da introducdo do capital internacional e das empresas
multinacionais. Essas transformacdes corresponderam a um novo modelo de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil a partir da metade de 1960.

No campo da educagéo nacional, a década de 1960 marca a elaboragdo e a aprovagéo
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n° 4.024), sancionada pelo
Presidente da Republica Jodo Goulart em 20 de dezembro de 1961. A nova lei desenvolveu as

bases curriculares para o primario, médio e superior no pais:

O periodo de formulacdo da LDB/1961 e sua tramitacdo politica deu-se entre os
anos de 1947 e 1961 a sombra de um exasperado conflito de interesses envolvendo
por um lado os liberais escolanovistas que defendiam a escola publica e a
centralizagdo do processo educativo pela Unido e, por outro, os cat6licos cujo mote
era a escola privada e a ndo interferéncia do estado nos negdcios educacionais.
(MARCHELLLI, 2014, p. 1485).

Ainda segundo o autor, o resultado da LDB n° 4.024/61 apresenta um espirito
conciliador, que foi o sustentaculo das bases ideoldgicas dos “conflitos sociais de interesse
sobre a educacdo brasileira” (MARCHELLLI, op. cit., 1486).

Nas décadas anteriores, 1940 e 1950, mesmo com a grande estruturacdo do sistema de
ensino e de esforcos para romper com a dualidade, ela permaneceu e materializou-se na
legislacdo pelos objetivos atribuidos ao ensino secundario (formacdo de individualidades
condutoras) e no ensino profissional (formacéo de trabalhadores), INEP, 1982.

No que se refere a formagdo de grau médio, na LBD n° 4.024/61, ainda estavam

incorporadas as séries que conhecemos na atualidade como ensino fundamental Il, j& que o
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primario era composto somente por quatro séries. O ensino de grau médio, posterior ao grau
primario, era destinado a formacéo de adolescentes e estava dividido em dois ciclos, a saber:
“O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o0 ginasial e o colegial, e abrangera, [...], 0s
cursos secundarios, técnicos e de formacdo de professdres para o0 ensino primario e pre-
primario” (Art. 34).

O ginasial tinha duracdo de quatro anos, abrangia 0 secundario e 0s cursos técnico-
industrial, agricola e comercial, seguido do ciclo colegial com duracdo de trés anos, nas
modalidades: classico e cientifico. Aos cursos secundarios, segundo o texto do Art.44,
admite-se variedade de curriculos, de acordo as matérias optativas de preferéncia dos
estabelecimentos de ensino. De acordo com o Art.35, em cada ciclo poderia haver “disciplinas

e préaticas educativas, obrigatorias e optativas” indicadas pelo Conselho Federal de Educacéo:

8 1° Ao Conselho Federal de Educagdo compete indicar, para todos os sistemas de
ensino médio, até cinco disciplinas obrigatorias, cabendo aos conselhos estaduais de
educacdo completar o seu numero e relacionar as de carater optativo que podem ser
adotadas pelos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1961).

Marchelli (op. cit) destaca que nas mudangas ocorridas na LDB n° 4.024/61, os
professores das disciplinas que se tornaram optativas: latim, grego, francés, espanhol, filosofia
e canto orfebnico, tiveram que depender de instituices de ensino para que pudessem
trabalhar. O que ainda segundo o autor, se choca com a cultura do ensino secundario da
época. Outro elemento da LDB ¢ a flexibiliza¢do do curriculo “Art. 12. Os sistemas de ensino
atenderdo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulacdo dos diversos
graus e ramos.”.

A Lei n® 4.024/61 imprimiu a nogdo de escola média, ao mesmo tempo global e
diversificada, constituida por dois pilares: “o objetivo de formagdo comum com anterioridade
as especializacGes e a equivaléncia de seus cursos, tendo em vista 0 acesso ao ensino
superior.” (INEP, op. cit., p. 20).

Com efeito, todavia, 0 2°8§ do Art. 46 expde a defesa da funcéo propedéutica no ensino
secundario, ja que o curriculo da 3* série do colegial seria diversificado, com objetivo de

capacitar aos alunos/as para o ensino superior:

Art. 46. Nas duas primeiras séries do colegial, além das praticas educativas, serdo
ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre escolha pelo
estabelecimento, sendo no minimo cinco e no Maximo sete em cada série.

[.]
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8 2° A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curriculo diversificado,
gue vise ao preparo dos alunos para 0s cursos superiores e compreenderd, no
minimo, quatro e, no méaximo, seis disciplinas, podendo ser ministrada em colégios
universitarios. (BRASIL, 1961).

Entretanto, o campo técnico-profissional continuou com aspectos similares aos de
antes da Lei “temperado por certa dose de educacdo geral diluida, ndo tanto no namero de
matérias, mas, no padrdo de ensino ou na fixacdo em disciplinas e programas mais
relacionados com problemas técnicos” (INEP, op. cit., p. 20).

Desta forma, a década de 1960 se inicia com mais uma tentativa limitada de reformas
educacionais no Brasil. Apds o golpe 1964, vieram a tona acordos entre 0 MEC e a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), nos quais havia uma
imposicédo para reformar o ensino superior brasileiro com padrdes dos Estados Unidos (EUA)
“O que € bom para os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil” — Juracy Magalhdes®® essa frase
revela o quanto estava ameacada a soberania nacional nesse contexto. Os acordos firmados
entre os EUA e o Brasil no setor educacional expem mais um lado do imperialismo norte-

americano, que pretendia transformar as universidades federais em fundagdes particulares.

A transformacdo das universidades brasileiras em fundagdes ndo representa apenas
uma tentativa de se restringir ainda mais as ja quase nulas possibilidades de acesso
dos filhos da pequena classe média e do operariado ao ensino superior, o que lhes
proporcionaria ascensdo social. Vai muito além. E a colocacio de todo o sistema
universitario brasileiro na dependéncia do interesse direto e imediato do poder
econbmico norte-americano no Brasil. A razdo € simples. As fundac¢des ndo teriam,
para garantir sua sobrevivéncia econémica, nem o compromisso de verbas federais
gque crescessem com as suas necessidades, nem a de recursos Pproprios,
independentes, que lhes poderiam ser propiciados, por exemplo, com a transferéncia
de acbes das grandes empresas estatais para sua propriedade. Somente
sobreviveriam e se expandiriam se dispusessem de doacdes particulares. (ALVES,
1968, p. 23).

Os acordos entre o governo brasileiro e a embaixada norte americana sé foram

revelados apds tramitar no congresso um processo de crime de responsabilidade:

A tentativa de sonegacdo foi ao ponto de procrastinarem enormemente a entrega das
informacdes que deviam ao Congresso Nacional. Assim agiram tanto os Srs. Suplicy
de Lacerda e Raimundo Moniz de Aragdo como o Sr. Tarso Dutra, que ao
Congresso sd prestou informaces depois de haver eu contra ele iniciado um
processo de crime de responsabilidade. (ALVES, op. cit., p. 23).

Ainda de acordo com o autor, 0 que aconteceu no Brasil foi a “A importacdo de um

planejamento ideologico”, que além de condicionar, determinou o futuro do pais. Naquela

10 Embaixador do Brasil nos Estados Unidos (1966-1967), durante o governo do Presidente Castelo Branco.
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conjuntura, acordos com outros paises: Polénia, Tcheco-Eslovaquia, Hungria e a Unido
Soviética também foram realizados, mas, para comprar coisas “maquinas e laboratérios”. Na
perspectiva do autor, acordos com os EUA delimitavam a compra de gente. “Queremos
comprar coisas; ndo queremos que comprem a nossa juventude.”

Quanto ao EM, em 31 de marco de 1965 foi assinado um acordo MEC-USAID entre o
Ministro Moniz de Aragdo, o Professor Abgar Renault, Presidente do Conselho Federal de
Educacdo; Gildasio Amado, Diretor do Ensino Secundario; Farias Goes, representante do
Governo.

Na parte | do acordo, “SITUACAO ATUAL”, uma estatistica salta aos olhos. Naquele
contexto, 5% da populacdo brasileira possuia 0 EM, enguanto esse nimero chegava a 60%
nos EUA. Assim, uma das justificativas para firmar o acordo era a de que: “o curriculo,
métodos didaticos, instalacdes e o material de ensino acham-se sensivelmente desatualizados
e aguém das exigéncias de hoje.” (ALVES, op. cit., p. 60). A primeira solucdo por parte do
MEC foi compreender que consultores norte-americanos possuiam grande experiéncia em
“planejamento”, o que colaboraria imensamente na “correcdo dessas deficiéncias.”. Os

servigos de consultoria tinham como finalidade:

a) Formagdo de uma equipe integrada por funcionarios do Ministério e da DES'?,
devidamente treinados para orientar e assessorar, em carater permanente, os Estados
no setor do planejamento do ensino secundério.

b) Planos racionais sobre o ensino secundario de ambito estadual, de grande e
pequena amplitude, para um minimo de seis Estados e para tantos Estados quanto o
permitirem as condicoes.

c) Circunstanciado relatério e recomendaces ao Ministério-DES e ao Conselho
acerca das condi¢Oes e reclamos do ensino secundario no Brasil, decorrentes do
desenvolvimento de planos estaduais. (ALVES, op. cit., p. 61).

O acordo firmava como responsabilidade que quatro professores brasileiros estariam
trabalhando com consultores norte-americanos na prestacdo de servigo e assessoria aos
Estados; bolsa aos professores brasileiros que fossem enviados aos Estados Unidos para
receber treinamento e “Proporcionar aos consultores norte-americanos instalacbes de
escritorios, servicos complementares de secretaria e outras formas de assisténcia que se

fizessem necessarias.” (ALVES, op. cit., p. 62). Desta maneira as partes concordaram em:

1) Proporcionar montante ndo superior a US$ 410,000 para financiamento dos
servicos dos consultores norte-americanos conforme indicado no Bloco 8 da
primeira félha do presente Convénio, que disponham de treinamento e experiéncia
adequados para a prestacdo de servigos de consultaria no setor do planejamento do
ensino secundario de nivel estadual, e custear as viagens désses assessdres em

11 Diretoria de Ensino Secundario.
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territorio brasileiro, os servicos de duas secretérias bilinglies e outras despesas
eventuais relativas aos servigos désses consultores norte-americanos, ressalvado o
disposto em I11-A-3. Os detalhes relativos a esses servicos constam de uma
descricéo nos respectivos documentos de execucdo do projeto.

2) Proporcionar orientagéo geral e normativa aos contratados.

3) Além das verbas empenhadas nos térmos déste Convénio e dependendo da
disponibilidade de verbas e candidatos que satisfacam as condicBes de habilitag&o,
destinar verbas para custeio do treinamento de candidatos selecionados de comum

acordo. (ALVES, op. cit., p. 63).

Mas o que na verdade significou esse acordo no ensino secundario? Qual era o seu real
objetivo? Ainda de acordo com Alves (op. cit.), O acordo MEC-USAID nesse segmento da
educacdo buscou organizar um grupo de “mandarins” brasileiros do EM, moldados por
profissionais estadunidenses, a fim de que pudessem colocar em acdo “diretrizes” e
“planejamento” americanos no ensino secundario nos estados do Brasil. As debilidades do
ensino secundario brasileiro estavam disponiveis as estratégias educacionais norte-

americanas.

1.5 Entre o golpe de Estado no Brasil e 0 novo modelo de acumulagdo do capital: a Lei

n° 5. 692/71 e suas imposicdes a l6gica do mercado

Sancionada pelo presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici no contexto da
ditadura militar no Brasil, a Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971, impbs ao EM uma reforma,
cuja organizacdo curricular oficializou o carater compulsorio de formacdo técnica e
profissional, subordinando mais uma vez a politica educacional do pais aos interesses da
politica de acumulac&o de capital nacional e internacional, em consonéncia com a doutrina do
livre mercado.

O inicio da década de 1970 apresenta ao mundo uma crise severa do capital com a alta
dos barris de petroleo. Consideramos trés elementos estruturantes dessa crise: a estagnacao
tecnoldgica, a queda na taxa de lucro e a diminuicdo da produtividade da forca de trabalho.
Até a década anterior, o capital vivia “os anos dourados”, expressado pelo consumo de massa
com base no pleno emprego do poOs-guerra, fatores que objetivaram a prosperidade
econdmica, e as exorbitantes taxas de lucro na Europa.

Outro fendmeno que marca a década de 1970 é a substituicdo do modelo fordista/
taylorista pelo toyotista. Mas, segundo Harvey (1992), na metade dos anos de 1960, o

fordismo ja apresentava graves problemas:
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Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de
longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade
de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo
invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos
de trabalho. E toda tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a
forca aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheirado da classe
trabalhadora — o que explica as ondas de greve e os problemas do periodo 1968-

1972. (HARVEY, op. cit., p. 135).

A rigidez do mercado revelou um espaco social composto por *“oscilacbes” e
“incertezas”, gerando uma nova maneira de organizacdo social, politica e industrial. Essas
mudancas reverberaram em um novo modelo de acumulacdo do capital em choque com a
rigidez do fordismo: o toyotismo ou acumulagéo flexivel.

Essa logica produtiva apontou para um novo cenario mundial de flexibilidade dos
processos de trabalho, assim como também dos mercados, dos produtos e dos padrdes de
consumo. Da mesma forma, evidenciou novos padrfes de desenvolvimento “desigual”, “tanto
entre setores como entre regibes geogréficas”. (HARVEY, op. cit.,, p. 140). Esses atuais
padrdes de flexibilidade expressaram mais pressfes e controle das forgas produtivas; e

desemprego.

A acumulagdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego
“estrutural” (em oposicdo a “friccional”), répida destruicdo e construcdo de
habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais [...] e 0 retrocesso pode
ser sindical — uma das colunas politicas do regime fordista. (HARVEY, op. cit., p.
141).

Nesse periodo, na Europa, houve uma ampla reestruturacdo do mercado, em face da
sua instabilidade, da expansdo, da competicdo, da diminuicdo da taxa de lucro, dos
empregadores se valeram do enfraquecimento dos sindicatos e o excedente de mao de obra
para ditar regimes e trabalhos mais produtivos e flexiveis.

Para Kuenzer (2007), esse novo processo produtivo, cuja producgéo era racionalizada,
exigiu do homem um amoldamento as novas competéncias, as quais eram necessarias a
articulacdo de “novos modos de viver pensar e sentir, adequados aos novos métodos de
trabalho caracterizados pela automacéo, ou seja, pela auséncia de mobilizacdo de energias
intelectuais e criativas no desempenho do trabalho”. (p. 1154). O capital tinha a ciéncia como
aliada, a fim de através dela perpetuar a alienacdo e a cultura do poder expressa pela

dualidade estrutural.

O toyotismo apresentou novas experiéncias na organizagdo industrial e na vida
social, que vao dar forma, [...], a um novo regime de acumulacdo, chamado por ele
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de flexivel, que ira levar a novas relacBes entre a economia e o Estado, com
profundos impactos sobre os trabalhadores e suas formas de organizagdo.
(KUENZER, op. cit., p. 1158).

E nesse contexto que as ideias de liberalizacdo econdmica defendidas na década de
1940 pelo austriaco Friedrich Hayek em O Caminho da Serviddo e potencializadas nas
proposicdes tedricas da Escola de Economia de Chicago, radicalmente opostas as do britanico
John Maynard Keynes, que defendia o Estado de bem-estar social, come¢am a ganhar mais
félego. Keynes, ap0s a Primeira Guerra Mundial, compreendia que somente a natureza do
mercado seria insuficiente para fazer recuperar as economias europeias devastadas, devido
aos conflitos armados. Desta forma, defendia a acdo do Estado na economia, a fim de que a
recessdo na alta de empregos fosse sanada. Diferente do pensamento keynesiano, Hayek
defendia que a desregulamentacdo do mercado seria uma resposta eficiente a crise do capital e
as dificuldades de conter a sua expansdo. Assim, o Estado de bem-estar social e as politicas de
assistencialismo foram atacados mais uma vez.

Na década de 1960, discipulos de Hayek comecaram a difundir suas ideias na Escola
de Chicago. Milton Friedman e George Stigler, premiados com nobeis de economia pelo
desenvolvimento de teorias sobre um novo modelo econdomico liberal, influenciaram
economias mundiais com proposicdes sobre liberalizagdo econdémica, privatizagoes,
austeridade fiscal, desregulamentacéo, livre mercado e diminuicédo das despesas do Governo.
A crenca desse pensamento econdmico era de que o mercado poderia regular a si mesmo, nao
sendo necessaria a intervencdo do Estado para corrigir a economia. Friedman acreditava que o
desemprego era um produto das politicas assistenciais do Estado, oriundas do keynesianismo
e que seria sanado com a liberalizagéo econdmica.

Na década de 1970, na América Latina, esses ideais “neoliberais” foram os pilares da
destruicdo da social democracia chilena liderada por Salvador Allende, pelo golpe militar
comandado pelo general Augusto Pinochet. As ideias marxistas defendidas por Allende
ameacavam, na visdo dos militares e dos direitistas, ndo s6 o sistema politico, mas também o
econdmico. Desse modo, apds o golpe, alunos chilenos que estudaram na Escola de Chicago e
alunos discipulos de Friedman “os Chicago boys” colaboraram na reestruturagdo econdémica
do Chile rumo ao livre mercado. Nas outras economias do mundo, o neoliberalismo se
concretizou na década de 1980, a exemplo da Inglaterra e dos Estados Unidos.

Contudo, essa nova organizacdo social, politica e econdmica impactou varios setores
do Estado em varios paises do globo. Na esteira de repensar mecanismos de acumulacdo no

setor econdmico exigiam-se novas concepcdes de processos formativos. Novas politicas
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educacionais emergiram como respostas as novas demandas do mercado. No que diz respeito
a escola brasileira, essa mudanca apontou para uma nova organizacdo curricular para
adolescentes e jovens no inicio da década de 1970. A formacao dos jovens no EM médio seria
dirigida para atividades produtivas demandadas pelo novo regime de acumulagéo do capital.
Todavia, “A legislacdo mudou sem que os sistemas de ensino, a rede fisica e 0s recursos
humanos estivessem preparados para atender a nova regra. Uma escola ensina curso classico e
cientifico e de repente tem que ensinar profissionalizante?” (BELTRAO, 2017, n.p).

A nova organizacdo curricular para o ginasial e para o colegial comegou a ser
elaborada no final da década de 1960. Destacamos das décadas de 1960-1970 quatro periodos
importantes no pais: 0 ano de 1964 aumentou as tensdes e conflitos, advindos do modelo
econdmico dos anos 1950; o periodo posterior a 64 é marcado pelos reajustes e tentativas de
equilibrar a economia, que volta a crescer em 1967 e permanece em ascensao até 1974,
guando as taxas do Produto interno Bruto (PIB) comecam a despencar. Em suma, de 1965 a
1967 tivemos o periodo de ajustes e de 1968 a 1973, o “milagre econdmico”, fase da
expansdo da economia. (Zotti, 2004).

O golpe de 1964 fez com que atores que defendiam uma educacdo publica,
democratica, gratuita e laica fossem demitidos de seus cargos, presos e perseguidos como 0s
casos de Anisio Teixeira na Universidade de Brasilia (UNB) e no CFE, e de Florestan
Fernandes na Universidade de Sdo Paulo (USP). O resultado disso, de acordo com Cunha
(2002), foi a entrada de mentores do “privatismo da educacdo”, calcados na “desmontagem” e
a “desaceleracdo” do avanc¢o da escola publica. Desta forma, as verbas publicas também eram
destinadas as escolas particulares na escolarizacdo de criangas, adolescentes e jovens.

O cenério da educacgdo e do trabalho foi alterado pela entrada de novas empresas no
pais, e 0 mercado de trabalho tecnocrata nas empresas publicas e privadas estimulou uma
busca maior pelo ensino superior. O governo atendeu a essa demanda ampliando as estruturas
fisicas das universidades e preenchendo as vagas ociosas. Esses fatores foram centrais para
novas definicdes de politicas sociais de carater compensatdrio, dentre as quais estavam as

reformas educacionais.

12 A ditadura civil-militar no Brasil teve inicio em 1° de abril de 1964 com o golpe de Estado que derrubou o
presidente em exercicio, Jodo Goulart, e durou vinte e um anos. Nesse periodo o pais passou por um longo
processo de autoritarismo e violéncia. Pode- se dizer que a ditadura brasileira foi o resultado do pacto entre a
tecnocracia militar e civil com a burguesia nacional e o mercado multinacional. O interesse era transformar o
pais em um a poténcia econdbmica. Assim, era necessario controlar todos os setores da sociedade civil, para que
tudo fosse regulado pelo capital nacional e internacional. Nessa conjuntura, o capitalismo se desenvolveu sem
obstaculos, com o0 aumento das forgas produtivas e enorme concentracao de renda.
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O ingresso no ensino superior, que no processo de crescimento econémico do pais
captava quase a totalidade de egressos do EM impulsionado pelas determinacdes do mercado
de trabalho, demonstrou esgotamento em pouquissimo tempo. Assim, para conter a demanda
de entrada no 3° grau, o presidente Médici institui a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus,
estabelecida pela Lei n® 5.692/71, que também tinha como possibilidade a reducdo do numero

de vagas no 3° grau.

A ideia de acabar com os cursos classico e cientifico, que s6 preparavam para
vestibulares, tornando todo o colégio (0o 2° ciclo do antigo 2° grau)
profissionalizante, nasceu da preocupagdo de conter a procura de vagas nos cursos
superiores. (CUNHA, op. cit., p.71).

A Lei n®5.692/71 tinha como principio o ensino profissionalizante. Com pressupostos
tecnicistas, viabilizava a formacdo de novos técnicos, capazes de atender a caréncia em
diversas areas do mercado econémico e no setor publico. O curriculo no contexto da ditadura
foi adequado a visdo da expansdo econdmica monopolista, e a subordinagdo ideoldgica e
fisica do despotismo nacional.

Antes da sua promulgacdo, varios Decretos e Decretos-leis determinaram mudancas
em disciplinas do curriculo da educacao basica e superior no pais. A Educacao Moral e Civica
(EMC) e a Educacdo Fisica objetivavam o interesse do Estado pela transmissdo da sua
ideologia e pela submissdo dos corpos. A EMC foi oficializada como disciplina obrigatéria
para todos os niveis de ensino pelo Decreto n° 869/69 e pelo n® 68.065/71, com a EMC
buscava-se produzir uma sociedade harménica centrada na ldgica da religido catolica, do
nacionalismo e da moral familiar.

No Art.1° do Decerto n° 869/69 lé-se: “E instituida, em carater obrigatorio, como
disciplina e, também, como pratica educativa, a Educacdo Moral e Civica, nas escolas de
todos os graus e modalidades, dos sistemas de ensino no Pais.” (BRASIL, 1969), No EM,
além de EMC aos/as alunos/as seria ministrada a disciplina de Organizacdo Social e Politica
Brasileira (OSPB):

Art. 3° A Educacdo Moral e Civica, com disciplina e pratica, educativa, sera
ministrada com a apropriada adequacdo, em todos os graus e ramos de
escolarizacdo. 8 1° Nos estabelecimentos de grau médio, além da Educacédo Moral e
Civica, devera ser ministrado curso curricular de "Organizacdo Social e Politica
Brasileira.” (BRASIL, 1969).

No ensino superior, incluindo a pds-graduacao, a disciplina de EMC foi aplicada como
complemento, sob o nome de Estudos de Problemas Brasileiros (EPB), cujo Decreto n°
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68.065/71 regulamentou como disciplina curricular. Assim, a EPB é apenas uma reedi¢do
mais elaborada da EMC no ensino superior.

O Decreto n° 869/69 também estabeleceu que se criasse no Ministério da Educacdo e
Cultura a Comissdo Nacional de Moral e Civismo (CNMC), composta por seis pessoas que
seriam nomeadas pelo Presidente da Republica. As finalidades da comissdo estdo elencadas
no Art. 6°:

a) articular-se com as autoridades civis e militares, de todos os niveis de govérno,
para implantagdo e manutencdo da doutrina de Educacdo Moral e Civica, de
acOrdo com os principios estabelecidos no artigo 2°;

b) colaborar com o Conselho Federal de Educagdo, na elaboracdo de curriculos e
programas de Educacdo Moral e Civica;

c) colaborar com as organizagbes sindicais de todos os graus, para o0
desenvolvimento e intensificacdo de suas atividades relacionadas com a
Educacdo Moral e Civica;

d) influenciar e convocar a cooperacdo, para servir aos objetivos da Educacdo
Moral e Civica, das Instituicbes e dos 6rgdos formadores da opinido publica e
de difusdo cultural, inclusive jornais, revistas editoras, teatros, cinemas,
estacOes de radio e de televisdo; das entidades esportivas e de recreagdo, das
entidades de casses e dos 6rgdos profissionais; e das emprésas graficas e de
publicidade;

e) assessorar o Ministro de Estado na aprovacdo dos livros didaticos, sob o ponto
de vista de moral e civismo, e colaborar com os demais drgdos do Ministério da
Educacdo e Cultura, na execucdo das providéncias e iniciativas que se fizerem
necessarias, dentro do espirito déste Decreto-Lei. (BRASIL, 1969).

A importancia dada a EMC era tamanha, que até impulsionou a criacdo de uma

condecoragdo para aqueles que se empenhassem na diligéncia do seu ensino:

Art. 8°E criada a Cruz do Mérito da Educacio Moral e Civica a ser conferida pelo
Ministro da Educacéo e Cultura, mediante proposta da CNMC, a personalidades que
se salientarem, em esforcos e em dedicagdo a causa da Educagdo Moral e Civica.
(BRASIL, 1969).

De acordo com Cunha (op. cit.), é intencdo dos regimes ditatoriais usarem a escola
como lugar de consolidacdo do seu poder, a EMC é um instrumento utilizado pelo Governo
brasileiro para impor essas relagdes de autoridade. Com o fim do Estado Novo em 1945, e a
promulgacdo de uma nova Constituicdo em 1946, a disciplina foi retirada do curriculo em
razdo das concepcdes liberais. Destarte, o ensino foi destinado “as familias, as organizages
religiosas, as entidades culturais, aos sindicatos e aos partidos politicos”.

A reintroducdo da EMC no curriculo brasileiro no contexto da ditadura militar
objetivava, de acordo com os seus defensores, preencher “o vacuo ideoldgico” implantado na

mente dos jovens, para que ndo fosse terreno fértil para ideias de “esquerdistas”. Outro
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aspecto desse fendmeno é que a EMC néo seria, como descrito no Decreto n°® 869/69 apenas
uma disciplina curricular, mas também uma “pratica educativa”, conforme o Art 1° cujos
objetivos fundiam-se no conservadorismo religioso e na logica da Seguranca Nacional. Ja no

Art. 2° destacamos:

A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradigdes nacionais, tem como
finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservagao do espirito religioso, da
dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a
inspiracdo de Deus;

b) a preservacdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;

d) o culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢cdes, instituicdes e aos grandes vultos de
sua historia;

e) 0 aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicacdo a familia e a
comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento da
organizacado socio-politico-ecénomica do Pais;

g) o preparo do cidadao para o exercicio das atividades civicas com fundamento na
moral, no patriotismo e na acdo construtiva, visando ao bem comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade.

As palavras “Deus”, “Patria” e “nacionalidade” sdo signos linguisticos que
determinam pela linguagem um tipo de consciéncia social reproduzida naquela conjuntura
autoritaria e conservadora. Na metéafora bakthiniana, a palavra é um campo de disputa que
expressa um sentido social. “[...] a palavra é a arena onde se confrontam aos valores sociais
contraditérios; os conflitos da lingua refletem os conflitos de classe no interior mesmo do
sistema: comunidade semiotica e classe social ndo se recobrem.” (BAKTHIN, 2006, p. 15).

A Educacéo Fisica, no ambito da educacao brasileira, torna-se obrigatoria, em todos 0s
seguimentos, pelo Decerto n® 69.450/71, conforme exposto no Art. 2° “A educacdo fisica,
desportiva e recreativa integrard, como atividade escolar regular, o curriculo dos cursos de
todos os graus de qualquer sistema de ensino.” (BRASIL 1971c), embora, 0 Artigo 22° da
LDB 4.024/61, determinasse a obrigatoriedade: “Sera obrigatoria a pratica da educacdo fisica
em todos os niveis e ramos de escolarizagdo, com predominancia esportiva no ensino
superior”. (BRASIL, 1961), o Decreto determina quais serdo 0s tipos ministrados:
“desportiva” e “recreativa”, e determina que seja regular em todos os niveis de escolaridade.
O Decreto n° 705 de 1969, também havia alterado anteriormente a redacdo do Art. 22°, que
passou a seguinte: “Sera obrigatoria a pratica da educacao fisica em todos os niveis e ramos
de escolarizacdo, com predominancia esportiva no ensino superior”. Percebe-se que em um

periodo curto de tempo, a legislacdo brasileira que deliberava sobre a Educacdo Fisica é
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modificada para se adequar a censura ao corpo, que cansado, estaria “docil” e ausente nas
representacGes e manifestagcdes politicas. Os discursos sobre a obrigatoriedade da Educacéo
Fisica espraiavam o0s conceitos de disciplinarizacdo e normatizacdo dos corpos como
dimensdes politicas e simbolicas. Tanto a Educacdo Fisica quanto a EMC foram disciplinas
que tiveram alinhamento a racionalidade da Seguranca Nacional na ditadura.

Essas alteracOes na LBD n° 4.024/61 correspondem ao idedrio da articulagdo politica
do golpe de Estado de 1964 e aos seus desdobramentos. Contudo, o golpe mais proficuo na
educacdo brasileira revela-se na Lei n® 5.692/71, que fixou as diretrizes e bases, em
substituicdo dos cursos ginasial e colegial. O texto expresso pelo documento determinava

novas propostas para os dois niveis, conforme o exposto no capitulo I:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente
da cidadania.

8§ 1° Para efeito do que dispde os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por
ensino primario a educacgdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino
médio, o de segundo grau. (BRASIL, 1971b).

Do inicio das propostas até a implementacdo da Lei n° 5.692/71 houve um lapso
temporal de aproximadamente dois anos. Os trabalhos para a reforma de 1° e 2° graus tiveram
inicio apds a elaboracdo dos pareceres do CEF 466/79 e 793/63, ambos de autoria do
Conselheiro Celso Kelly, que objetivavam uma atualizacdo da LDB n° 4.024/61. Dos
pareceres concebeu-se a necessidade de criacdo de um Grupo de Trabalho (GT), com a
finalidade de elaborar sugestfes para as mudancas tanto no ensino primario quanto no EM.

Assim, em setembro de 1969, sob o Decreto 65.189 foi criado o primeiro GT formado
por vinte membros: Alberto Mesquita de Carvalho; Alfredina de Paiva e Souza; Carlos
Pasquale; Carlos Ribeiro Mosso; Clélia de Freitas Capanema; Cora Bastos de Freitas Rachid;
Gildasio Amado; Jayme Abreu; Jorge Barifaldi Hirs; José Augusto Dias; Padre José Vieira de
Vasconcellos; Leticia Maria Santos de Faria; Linda Ganej Andrade; Lucia Marques Pinheiro;
Luiz Gonzaga Ferreira; Maria Clarice Pereira Fonseca; Nise Pires; Roberto Hermeto Corréa
da Costa; Terezinha Saraiva; e Vandick Londres da Nobrega (Diretor Geral do Colégio Pedro
).

De acordo com Santos (2014), o Parecer 466/69 ja anunciava principios
posteriormente fixados na Lei n° 5.692, dentre eles: o término do exame de admissdo e a
continuacdo dos estudos do antigo primario no ginasio, somados a necessidade de que no

ensino houvesse eixo de integracdo do homem ao meio em que vive. J& o Parecer 793:
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[...] seguia as recomendacdes dadas pela 1V Conferéncia Nacional de Educacéo,
ressaltando que o curso ginasial deveria ser a continua¢do do curso primario: ambos
integrados, porém com maior profundidade. O que se estimava era encontrar a
continuidade de formacéo e de estudos que, iniciada aos 7 anos, o acompanhasse até
os 14 anos, correspondendo plenamente a faixa etaria considerada de ensino

obrigatério pela Constituicdo do Brasil. (SARAIVA, apud Santos, 2014, p. 152).
Em continuidade aos trabalhos propostos para a nova organizacao curricular, no dia 28
de setembro de 1971, o Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, publicou o Relatério do
Grupo de Pesquisa enviado ao ministro da educacdo e cultura, Jarbas Gongalves Passarinho,
em 14 de agosto do mesmo ano. Um novo GT foi instituido em 20 de maio do ano anterior
pelo Decreto 66.000 e se reuniu a partir de junho em salas da Universidade de Brasilia.
Composto agora por nove membros: Pe. José de Vasconcelos (presidente), Valnir Chagas
(relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da Silva, Geraldo Bastos
da Silva, Gildasio Amado, Magda Soares Guimardes, Nise Pires, o grupo tinha como meta
elaborar sugestBes para a “atualizacdo e expansdo do atual ensino primario e médio”. O
Decreto 66.000/71 firmava que o GT tinha 60 dias para a entrega de seus “estudos” e
“projetos”. A primeira fase do trabalho examinou sugestées que chegavam ao GT de todas as
partes do pais, j& na segunda fase houve uma discussdo de varios artigos e paragrafos de um

anteprojeto de substituicdo da Lei n°® 4.024/1961. O grupo também decidiu:

[...] s6bre a natureza do documento que ofereceria ao térmo dos trabalhos: um
anteprojeto de lei sbbre o ensino de 1° e 2° graus precedido de um relatério
preliminar, de natureza doutrinaria e didatica. (PASSARINHO, 1971, p.10).

O relatério do GT ndo propunha em si uma reforma, mas, uma sugestdo de
“atualizacdo expansdo” do ensino ofertado as criancas e aos/as adolescentes. Contudo, sabia-
se que isso implicaria em uma reforma, mas, o documento ratifica que ndo ha necessidade de
substituir um plano por outro, que em pouco tempo também poderia ser alterado pelos fatos.
As orientacOes apontavam para a construcdo de um sistema escolar de atualizacdo continuada
sem crises ciclicas, “apenas refletindo a dindmica do processo de escolarizacdo em face dos
seus condicionantes internos e externos.” (PASSARINHO, 1971, p.10). Também deixava
clara a preocupacao dos membros do GT com a construcdo de uma base curricular nacional.

A saber:

Qualquer organizacdo escolar baseada em modelo Unico estara destinada ao fracasso
num Pais de proporg¢Bes continentais como o Brasil, em que praticamente todos os
estagios de desenvolvimento educacional podem ser encontrados. N&o nos passou
despercebido éste aspecto por assim dizer geografico da “atualizagdo”. Para atendé-
lo, desde o primeiro instante de funcionamento do GT, tomamos por norma referir
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cada idéia ou solucdo a triplice realidade de municipios escolhidos como de
classificacdo baixa, média e alta quanto ao seu progresso geral e educacional: e
somente quando certos de sua exequibilidade, aos varios niveis, nos dispunhamos a
adota-lo e incorpora-lo, ndo raro com ajustamentos ditados por esta afericdo prévia.
(PASSARINHO, 1971, op. cit., p. 10).

O anteprojeto integrado ao relatorio expunha em seus pressupostos que diferente dos
paises desenvolvidos em que a educacdo era divida em dois graus: a escola comum e 0 ensino
superior, 0 Brasil apresentava uma divisdo em quatro estagios: primario, ginasial, colegial e
ensino superior.

A organizacao do curriculo oficial no contexto da ditadura militar no Brasil é fruto de
determinantes econdmicos e politicos, em decorréncia do fendmeno do crescimento
econdmico o “milagre brasileiro”, no qual o Estado avultou sua acdo empresarial por meio da
ampliacdo dos recursos financeiros debaixo do seu controle. Ainda assim, a interferéncia do
Estado ndo foi entrave para os interesses do capital privado. A politica e a economia desse
periodo favoreceram a expansdo do capital das empresas multinacionais e estatais, e
fortaleceu o poder hegemdnico das classes dominantes (Zotti, 2004). De 1966 a 1967 foram
criadas 210 empresas estatais, chegando ao total de 571 em 1976.

Os 21 anos de ditadura militar caracterizam-se pelo autoritarismo e pelo acordo entre
“tecnocracia militar e civil com a burguesia nacional e as empresas multinacionais”. Desta
forma, as politicas educacionais sdo expressdes dessa dominacdo da burguesia. Dai,
compreendemos que em um periodo de vultuosa concentracdo de renda e de monopdlio do
capital autocrata burgués, o Estado capitalista militar imprimiu sua natureza na matriz
curricular da escola brasileira. Assim, nos processos formativos do 1° e 2° graus vimos

desdobramentos do interesse da “ditadura do capital:

A escola atua no interesse da estrutura de dominacdo estatal e, em Gltima instancia,
no interesse da dominacdo de classe. Essa dominacdo ndo se da por via direta,
através da aplicacdo explicita da violéncia, mas de maneira disfarcada, com o
consentimento dos individuos que sofrem a violéncia da “acdo pedagdgica”. A
escola tem, pois, uma funcdo bésica de reproducdo das relagdes de producdo. Para
satisfazé-la, ela age de diferentes maneiras, ao nivel das trés instancias. As diferentes
formas de atuagdo, em seu desdobramento mdltiplo, vistas dialeticamente no
contexto estrutural global, acabam por se reduzir a uma essencial: a manutencédo e
perpetuacédo das relacdes existentes. (FREITAG, 1980, p. 35).

No ano de 1970, em discurso no Congresso Nacional, o presidente Médici apresentou
sua critica sobre o sistema educacional da educacdo basica nacional e novos horizontes para a

mudanca nos seus dois ciclos e a implementacdo da Lei n® 5.692/71. Em suas palavras:
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A desconexdo entre os diversos graus de ensino; a alarmante evasdo do ensino
primario e, nele, a repeténcia em taxa muito alta; a falta de planificacéo da oferta; a
seletividade antidemocratica, sobretudo do ensino médio; o fendmeno dos
excedentes; o despreparo de grande parcela do magistério e sua baixa remuneracéo;
e 0 elevadissimo indice de analfabetismo, eis alguns dos mais graves e prementes
problemas que o Governo vai enfrentar e solucionar.

Caracateristica das mais negativas de nosso ensino é a falta de entrosamento entre os
curriculos dos diversos graus, a que se soma 0 seu carater tipicamente propedéutico.

O sistema € tdo falho a esse respeito que a sua inadequacdo se patenteia
dramaticamente nos proprios exames de admissdo ao curso secundario e de
vestibular ao curso superior.

Além disso, curriculos irrealisticos exigem forte carga horéria de informacGes
puramente académicas, sem qualquer preocupacdo de qualificacdo gradativa da
méo-de-obra nacional ao longo das diversas etapas dos cursos.

Com vista a melhor produtividade do ensino, j& estd pronto o estudo para a
integracdo do curso primario com o primeiro ciclo do atual médio, de modo a criar-
se 0 conceito da educagdo fundamental, que vira corrigir os defeitos de desconexao
hoje existentes entre os curriculos desses graus de ensino. J& os conselhos estaduais
de educacdo foram chamados a opinar sobre a proposta para esse fim. Em seguida,
recebidas as sugestfes de procedéncia estadual, o Conselho Federal de Educacéo
concluird seu parecer, de sorte que ja em 1971, em todo o territério nacional, esteja
implantada a nova sistematica de ensino fundamental. (INEP, 1987, p. 405).

No mesmo discurso, o presidente ainda explica que havera criacdo de ginasios
“pluricurriculares” ndo com fins a profissionalizacdo, mas para impulsionar a “vocacao” dos
estudantes. Para tal, firmou um convénio com a USAID, no valor de 64 milhdes de dolares,
em que participam com iguais quantias o Brasil e a Alianca para o progresso. O objetivo era
construir 287 ginasios: na Bahia, no Espirito Santo, em Minas Gerais, no Rio de Janeiro e no
Rio Grande do Sul. Além desse convénio, outro foi firmado com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de 29 milhGes e meio de dolares, para a construgdo dos
ginasios em Distrito Federal, Goias, Para, Pernambuco e Rio grande do Sul para a construcéo
de mais 50 ginasios. E da intervencdo direta de técnicos americanos através do acordo MEC-
USAID que temos como resultado a reforma universitéaria e a reforma do 1° e 2° graus. Os
ginasios orientados para o trabalho (GOT) foram construidos e, chegaram ao numero de
aproximadamente 600 em todo o pais.

Ainda na mesma conferéncia, o presidente expde o pensamento do Governo sobre as
mudancgas curriculares e de que maneira se empenhou para que a nova lei fosse

implementada:

O Governo atribui grande importancia ao programa, por se tratar de esclarecida
tentativa no sentido de preparar, mediante curriculos realisticos, o estudante de nivel
médio, para ser Util a sua comunidade, caso venha a abandonar a escola, que deixa
de ser meramente discursiva e verbalistica. Ao ensino médio ficardo reservados 0s
cinco ramos: colegial, industrial, comercial, agricola e normal. Todo o esforco do
Governo sera no sentido de quebrar o quase-monopédlio do colegial (classico e
cientifico), atualmente detendo 73% do total das matriculas. Para isso, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e mais 0s recursos obtidos de convénios
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com o exterior serdo aplicados para vitalizar o ensino profissionalizante. (INEP,
1987, p. 406).

Ha uma mudanca significativa da relacdo escola/trabalho expressa pela Lei n°
5.692/71, nela a oferta de habilitages profissionais atendiam as necessidades impostas pelo
mercado de trabalho e a escola dependia das demandas do mercado para ofertar os seus
cursos. Entretanto, o nexo entre escola e mercado ndo era unidirecional e envolvia trés
principios sobre o curriculo: as demandas do sistema econdmico; as aspiragdes e as
expectativas dos interessados; a cultura institucional da escola. (BRASIL, 1982).

Cunha (2017) discute como os “planejadores da ditadura” incorporavam cada vez mais
jovens ao nivel técnico. Assim: “Esses planejadores supunham que a demanda de técnicos era
generalizada e suficientemente grande para absorver os novos diplomados em cursos
profissionais.” (CUNHA, op. cit., p. 374). Também nos chama atengdo para dois pontos. O
primeiro, a “dimensdo discriminatoria da profissionalizacdo no Ensino de Segundo Grau”. O
segundo, “[...] a incongruéncia entre esse nivel e o superior”. Com isso, tinhamos a
especializacdo profissional cada vez mais precoce, potencialmente concluida em instituicdes
publicas e destinada aos/as pobres, pois as escolas privadas ndo se limitavam ao curriculo
instituido pela reforma e efetivavam-se como instrumento de acesso ao ensino superior. Ainda

de acordo com o autor:

[...] as escolas privadas, as principais abastecedoras de calouros para as grandes e
boas universidades publicas, ignoraram totalmente a politica de profissionalizacdo
universal e compulséria no 2° Grau, e prosseguiram na preparacao de vestibulandos.
(op. cit., p. 374).

Em nosso pais, inferimos ser ontologica a dualidade nas politicas educacionais nos
marcos da republica e que no regime militar foi ainda mais ampliada. Sob a égide do direito a
escolarizacdo no EM, a partir da década de 1970 corresponde a formacdo profissional e
técnica. Mas, os/as alunos/as das classes médias e altas continuaram recebendo nas escolas
privadas a educacdo propedéutica e ingressando nas universidades. Aumentando as

desigualdades formativas entre as classes.

Portanto, a questdo da desigualdade esta profundamente enraizada na organizacéo
econdmica e social do Pais. Seria ingénuo esperar que a educagao tenha, por si so,
condicdes de superar a forca dessa organizacdo na determinacdo das desigualdades.
(BRASIL, 1982, p. 50).
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Quanto ao curriculo pleno, a Lei n° 5.692/71 regulamentava duas partes: “educacao
geral” e “formacéo e especial”. Contudo, no Art. 5, §1° parte b, leia-se: "no ensino de segundo
grau, predomine a parte de formacdo especial”. Ja a parte que trata da formacdo especial

implementa:

§ 2° A parte de formacdo especial do curriculo:

a)Terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de
1° grau, e de habilitacéo profissional, no ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista
de levantemos periodicamente renovados. (BRASIL, 1971b).

Ademais, a Lei n° 5.692/71 prevé o ensino de 1° grau obrigatério dos 7 aos 14 anos:
“Art. 20. O ensino de 1° grau serd obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios
promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a idade escolar e proceder a
sua chamada para matricula.” (BRASIL, 1971b), o ensino experimental: “ Art. 64. Os
Conselhos de Educacdo poderdo autorizar experiéncias pedagdgicas, com regimes diversos
dos prescritos na presente Lei, assegurando a validade dos estudos assim realizados.
(BRASIL, 1971), pagamento por habilitacao:

Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a remuneracdo dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificacdo em
cursos e estagios de formacao, aperfeicoamento ou especializagdo, sem distincdo de

graus escolares em que atuem. (BRASIL, 1971b).

Além de Educacdo a distancia como modalidade do ensino supletivo, conforme o Art.
25: “8 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a utilizagdo de
radios, televisdo, correspondéncia e outros meios de comunicagdo que permitam alcangar o
maior numero de alunos.” (BRASIL, 1971b).



63

2 O AVANCO DO NEOLIBERALISMO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL

N&o surpreende, portanto, que mesmo as mais
nobres utopias educacionais, anteriormente
formuladas do ponto de vista do capital,
tivessem de permanecer estritamente dentro
dos limites da perpetuacdo do dominio do
capital como modo de reproducdo social
metabolica.

Istvan Mészaros

As politicas educacionais no Brasil na década de 1990 deram prosseguimento as
iniciadas na década de 1970, periodo em que o modelo de economia baseado no
neoliberalismo e na reestruturacdo produtiva emerge na economia politica mundial. Assim:
“O neoliberalismo defende claramente o Estado minimo e a privacdo de direitos, além de
penalizar a democracia, por considera-la prejudicial aos interesses do mercado.” (PERONI,
2012, p. 21). O neoliberalismo, a globalizacéo, a reestruturagdo produtiva e a Terceira Via sdo
artificios do capital para a manutencdo da taxa de lucro em um contexto de crise. Essa
estratégia de superacdo da crise redefine o papel do Estado.

O avanco neoliberal em um processo de globalizagdo/ mundializacdo do capital
circunscreveu, nos 1990, recomendacGes de politicas educacionais de organismos
internacionais para a América Latina e Caribe. De acordo com Coraggio (1998), as politicas
educativas para paises em desenvolvimento foram definidas a partir de analises econémicas.
Na verdade, as parcerias entre 0 Banco Mundial (BM) e os Estados revelam o plano de
privatizacdes no qual a educacdo também é compreendida como mercadoria, 0 setor privado
deveria aumentar sua participacdo na educacdo e a educacdo de formar/ habilitar para o
trabalho.

Para Frigotto e Ciavatta (2003), os dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) constituem um retrocesso “no plano institucional organizativo” e “no ambito
pedagdgico”, visto que o projeto educativo que se articulou de forma ativa e consentida se

submete aos interesses internacionais.

Os anos de 1990 registram a presenca dos organismos internacionais que entram em
cena em termos organizacionais e pedagogicos, marcados por grandes eventos,
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assessorias técnicas e farta producdo documental. (FRIGOTTO; CIAVATTA, op.
cit., p. 97).
Na primeira secdo deste capitulo, fizemos o esforco de apresentar consideracdes

parciais sobre o neoliberalismo, passando por sua génese, principais teses e projeto societario.
Em seguida, analisamos as expressdes desse modelo econdmico nos dois mandatos de FHC.
Por conseguinte, buscou-se compreender os desdobramentos da subordinacdo neoliberal na

politica educacional para o EM no pais.

2.1 Doutrinas de liberdade individual e de liberdade econdémica

Compreender as transformacdes postas nas relagdes sociais ocupa bastante espaco nas
discussdes das ciéncias humanas. Na producdo de epistemologias que abordem a elaboracéo
de politicas educacionais adentramos na discussdo de acumulacdo capitalista, calcada nas
contribuigcdes inicialmente propostas por John Locke e dissipada por outros pensadores
modernos como Adam Smith e David Ricardo, e, pés-modernos como Milton Friedman e
George Stygler.

O pensamento de Locke centra-se no individuo, assim, os homens, independente das
relagdes que estabelecem com os outros, sdo livres para fazer escolhas, e as acfes de suas
vidas sdo baseadas nelas, e ndo nas relagdes que estabelecem com outros homens: relagdes
sociais.

Em oposicdo ao absolutismo monarquico, na Inglaterra, ele defendeu a intervencao
minima do rei na vida do individuo. O ponto central de suas reflexdes € o estado liberal, no
qual o individuo é anterior a sociedade. Dai compreende-se o estagio pré-social/ estado de
natureza e pré-politico. No estado de natureza defendido por ele, os individuos tém direitos
naturais: a vida, a liberdade e a propriedade, os quais sdo inalienaveis. Para Locke 0 homem

era naturalmente livre e proprietario de si.

Para compreender corretamente o poder politico e tracar o curso de sua primeira
instituicdo, é preciso que examinemos a condi¢do natural dos homens, ou seja, um
estado em que eles sejam absolutamente livres para decidir suas agdes, dispor de
seus bens e de suas pessoas como bem entenderem, dentro dos limites do direito
natural, sem pedir a autorizacdo de nenhum outro homem nem depender de sua
vontade. (LOCKE, 2000, p. 36).
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Em suas concepgbes tedricas, os individuos nascem livres e em igualdade de
condigdes, pois a natureza proporciona a mesma vantagem a todos. Sendo a vida regida pelas
leis e por vontades proprias, cabe aos individuos o uso da razdo para que todos possam nortear
as suas acgoes e viver em paz. O homem rompe com o estado de natureza e comega a viver em
sociedade quando o seu desejo € interrompido por outro. Nesse momento, € necessario 0 uso

do poder politico, a fim de que se garanta a paz e a liberdade.

Um estado, também, de igualdade, onde a reciprocidade determina todo o poder e
toda a competéncia, ninguém tendo mais que 0s outros; evidentemente, seres criados
da mesma espécie e da mesma condicdo, que, desde seu nascimento, desfrutam
juntos de todas as vantagens comuns da natureza e do uso das mesmas faculdades,
devem ainda ser iguais entre si, sem subordinagdo ou sujei¢cdo, a menos que seu
senhor e amo de todos, por alguma declaracdo manifesta de sua vontade, tivesse
destacado um acima dos outros e Ihe houvesse conferido sem equivoco, por uma

designacdo evidente e clara, os direitos de um amo e de um soberano. (LOCKE,
2000, p. 36).

A propriedade privada e a terra na proposicao do autor foram dadas ao individuo por
Deus em comum a todos 0os homens, que ao incorporar seu trabalho “a matéria bruta” em
estado natural, teriam sobre ela direito, e dela os outros individuos estariam excluidos. Assim,
o trabalho era o fundamento originario da propriedade. Na concepcao lockeana de sociedade,
a aquisicdo da propriedade privada era fixada pela capacidade de trabalho desenvolvida pelo
ser humano. Depois da invencdo do dinheiro, a propriedade ndo é mais adquirida pela
atividade do trabalho realizado nela, e sim pelo dinheiro. O uso da moeda ampliou a maneira
dos homens acumularem riqueza. Agora, a acumulacéo de propriedade era ilimitada, pois ndo
se centrava apenas no trabalho, mas na compra.

Em Rousseau, a sociedade origina-se contraria aos interesses individuais, e a vontade
geral determina o bem comum. Desta maneira, a soberania expressa somente o exercicio da
vontade geral, o soberano passa a ser um ser coletivo, o poder pode ser transmitido, mas néo a
vontade. Assim, o interesse dos individuos se sobrepde a vontade do soberano, em

contraposicéo aos interesses individuais.

[...] s6 a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado de acordo com a finalidade
de sua instituicdo que é o homem comum. Pois, se a oposicdo dos interesses
particulares tornou necessario o estabelecimento da sociedade. (ROUSSEAU apud
WEFFORT, 2000, p. 227).

Ja na visdo funcionalista durkheimiana a sociedade é composta pela soma dos
individuos. Durkheim, de acordo com Prina (2005) exalta o individuo e reforca a ideia pelo

culto dos valores como moral, honra e liberdade.



66

Para ele as influéncias do mundo exterior sobre os individuos representam as opc¢oes
da sociedade como um todo e desta maneira possuem um objetivo e fins que
procuram equilibrar a humanidade. Apenas um individuo ndo poderia definir nada
ou mesmo transformar sua realidade dialeticamente, pois estd submetido desde o
nascimento as normas da sociedade. (PRINA, 2005, p. 8).

A acumulacdo capitalista moderna fez com que a sociedade fosse compreendida
através de um novo sentido. Os desdobramentos da revolucdo industrial (a maneira de
produzir tem profundas alteracdes, 0s recursos naturais sdo extraidos para produzir valor de
troca) cuja expropriacdo da forca de trabalho para obtencdo de lucro levou ao fenémeno da
pauperizacdo, a mudanca do campo para a cidade e a uma massa de trabalhadores sem

emprego “exército industrial de reserva”.

Sobretudo, nele a economia e a sociedade sdo organizadas de modo particular,
submetidas ambas a uma estratégia global (a da burguesia) e uma ldgica especifica
(a da valorizacdo do capital). Configura-se assim um novo padrdo de vida social,
aquele centralizado na civilizagdo urbano-civil. (NETTO, 1987, p. 11).

O mundo burgués destruiu alguns antigos modos de vida e abriu uma nova ordem de
desenvolvimento nunca vista anteriormente. No plano histérico-universal iniciava-se um
determinante confronto de classes entre o Estado burgués e a classe operaria.

O pensamento de Locke foi recuperado nas teorias de economia politica de Adam
Smith. Para o Gltimo, a verdadeira riqueza e o fluxo de mercadorias que o individuo possuia
vinham do trabalho. Além disso, defendia a livre competi¢do econdmica e a ndo interferéncia
do Estado no mercado. Para ele uma “mao” invisivel movimentava a economia que ndo
necessitava dessa interferéncia nas transacdes. Smith foi o responsavel por difundir as bases
do liberalismo classico: defesa da propriedade privada, individualismo econdmico, livre
iniciativa, livre competicdo, livre comércio, livre producdo da industria, livre contrato de
trabalho e auséncia do controle estatal.

Ja Ricardo, destaca-se nas contribuicbes de trabalho, tempo e valor. Dedica sua
investigacdo dos “efeitos da introducdo da maquinaria e do capital fixo no principio geral das
trocas pela quantidade de trabalho.” (ARTHMAR, 2014, p. 144). O trabalho como valor de
troca esteve como ponto central da teoria ricardiana, assim, como o tempo destinado a
producdo de mercadoria, o capital fixo e a taxa de lucro.

Essas teorias sdo basilares do modelo liberal classico, e foram reincorporadas na
elaboracdo de novas diretrizes econdmicas na primeira metade do século XIX, com a

finalidade de garantir ao mercado recuperacdo e expansao na Europa. A nova perspectiva
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liberal também se coloca contra o intervencionismo estatal, ao compreender a perda de
liberdade e totalitarismo.

Assim, ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1947, Hayek e outros membros
(politicos, economistas e filésofos) fundam a Sociedade de Mont Pélerin, com o argumento de
que o igualitarismo, “promovido pelo Estado de bem-estar social, destruia a liberdade dos
cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos”
(ANDERSON, 1995).

Neste periodo, a politica do Welfare State ou Estado de bem-estar — politica
econbmica de cunho liberal heterodoxo que vislumbrava o Estado como ator econdmico
regulando a relagéo capital-trabalho — estava vigorando em grande parte dos paises europeus e
nos EUA e para Hayek, 0 movimento operario era quem teria gerado essa crise, com suas
reivindicacBes sobre salérios e gastos sociais, corroendo, assim, as bases de acumulagéo
capitalista.

O primeiro pais europeu a adotar o regime neoliberal foi a Inglaterra na era Thatcher,
seguido dos EUA no governo Reagan e logo ap6s diversos paises adeptos a Organizacao
Europeia para o Comércio e Desenvolvimento (OCDE). Esses governos contrairam a emissao
monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles financeiros, criaram niveis elevados de desemprego, cortes de gastos
sociais e se engajaram em uma ampla era de privatizagdes. Para os EUA, o alvo era a
primazia da dominacdo militar frente a Unido Soviética e a quebra do regime comunista na
Russia.

O principio fundamental para Hayek ¢ a liberdade (negativa-formal). Toda instituicao
que atentar contra este principio deve ser extirpada. Qualquer intervencao por parte do Estado
na economia seria uma afronta a este principio, ainda que em busca da justica social. Para ele,
“onde ndo ha liberdade econdmica, ndo ha liberdade politica”.

O mercado com livre concorréncia garantiria, assim, a liberdade econémica. Pois, com
a livre concorréncia, alguns se destacariam com relacdo aos outros, gerando o
desenvolvimento socioecondmico e, portanto, agindo como forma de regulacdo e organizacgéo
social.

Rejeitando qualquer mecanismo de regulacdo social e colocando a concorréncia como
geradora de desenvolvimento socioecondémico, Hayek defende a desigualdade como
estimuladora desse desenvolvimento. Interferir nas desigualdades sociais impediria que as
diferencas “naturais” entre os individuos impulsionasse a concorréncia e, por conseguinte, o

desenvolvimento econdmico e social.
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A acdo do Estado no neoliberalismo ndo é nula. Esta se reduz em dois papéis:
primeiro, proporcionar uma estrutura para 0 mercado; e segundo, prover Servicos que o
mercado ndo pode e/ou ndo quer oferecer. Fica a cargo do terceiro setor (ONGs, Igrejas,
instituicdes sociais, etc.) desenvolver a¢des sociais que tenham por objetivo a justica social ou
a distribuicdo de renda.

Hayek defende em sua obra que € necessario que haja desigualdades para que as

diferencas sirvam de estimulo, e para que as pessoas queiram se destacar das outras.

[..] é importante que, na ordem de mercado (enganosamente chamada de
“capitalismo” os individuos acreditem que seu bem-estar depende, em esséncia, de
seus préprios esforcos e decisdes [e ndo do esforco do Estado]. De fato, poucas
coisas infundirdo mais vigor e eficiéncia a uma pessoa que a crenca de que a
consecucdo das metas por ela mesma fixadas depende, sobretudo dela propria.
(HAYEK apud MONTANO & DURIGUETO, 2010, p. 63).

Assegurar resultados iguais para pessoas diferentes dando-lhes tratamento diferente
era, para ele, uma quebra do Estado de Direito. Mas Hayek, ndo ignora um sistema de
seguridade social, porém, impde algumas condicdes a ele.

A seguridade social se limita a oferecer alimentacéo, roupas e habitacdo, e s6 pode ser
oferecida quando houver um contexto de abundancia de riquezas. Ou seja, em momentos de
crise econbmica ou de acumulacdo limitada (o que ocorre em paises semi-industrializados)
ndo pode haver seguridade social. Esta forma de intervencéo social estatal deve ser precéria e
emergencial, sem colocar em risco o valor supremo, a liberdade individual. Esta ajuda, além
de emergencial, deve ser especial e transitoria. Sendo assim, ndo deve constituir um direito,
pois impediria a livre concorréncia entre os individuos. Desta forma, essa intervencdo social
tem por objetivo apenas a manutencdo da capacidade de trabalho.

Mas o que difere o neoliberalismo do liberalismo classico?

E certo que em ambos ha a defesa de um estado minimo e da desregulacdo do
mercado. Entretanto, o liberalismo classico difundido pelo britanico Adam Smith se colocava
contra o Estado monarquico e absolutista dos séculos XVIII e XIX, que impedia as relacdes
burguesas e a atuacdo do mercado de forma livre. Era, portanto, uma luta revolucionaria neste
momento histdrico, porque buscava transpor as barreiras do Estado totalitario.

O neoliberalismo ndo luta contra um Estado totalitario, apesar de Hayek tentar induzir
esta ideia. De acordo com Marx, o Estado burgués é o garantidor da propriedade privada,
assegurando, assim, a divisdo da sociedade em classes e 0 dominio de uma classe, proprietaria

dos meios de producdo, sobre outra classe, a dos ndo proprietarios. Entretanto, Gramsci
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amplia este conceito de Estado, onde a sociedade civil ndo € mais monopdlio da classe
dominante, mas € permeada por diversas entidades ligadas as classes subalternas. O Estado
permanece funcional ao desenvolvimento capitalista, mas traz em seu arcabouco diversas
conquistas sociais da classe trabalhadora. Sendo assim, o neoliberalismo € reacionario, pois
visa minimizar a atuacdo do Estado como garantidor de direitos sociais, retroagindo nas
conquistas dessa classe trabalhadora.

Tendo como ponto de partida os estudos de Marx, podemos contemplar a vertente
neoliberal como uma dindmica da luta de classes, em que ha a ofensiva do capital contra o
trabalhador, tendo o Estado minimo como instrumento. E uma forma de restaurar o poder de
classe, num processo que beneficia sobre tudo o grande capital financeiro. O objetivo da
ordem neoliberal é acima de tudo politico: trata-se de promover a restauragdo da hegemonia
econdmica e ideologica das fracGes superiores das classes dominantes sobre a sociedade.

O Estado neoliberal desempenha um papel intervencionista, porém com a primazia de
protecdo ao capital. Essa proposta é considerada uma vitdria do capital na luta de classes por
possibilitar a retomada do poder dos proprietarios, mediante a recuperacao de altas rendas. O
resultado disso € a promo¢do da pauperizacdo e a manutencdo do exército de reserva,
impedindo que as reivindicacdes da classe proletaria, como o aumento de salario, fossem
atendidas e acarretassem na perda de forga do movimento dos trabalhadores.

Na América Latina, os pressupostos neoliberais incorporam-se na ditadura chilena. O
governo Pinochet uma década antes de Tatcher, na Inglaterra, tinha sua inspiragéo tedrica na
experiéncia norte-americana € ndo na austriaca, ou seja, utiliza as teorias de Friedman e nédo
de Hayek. Todavia, percebemos que com governos autoritarios as politicas neoliberais tém
mais éxito, contudo, na Bolivia os governos democraticos eleitos pés 1985 foram adeptos ao
mesmo perfil econdmico.

Na Europa, na América do Norte e na América Latina € possivel atestar que a reacdo
teorica e politica do neoliberalismo chegaram a um grau impensado pela Sociedade de Mont
Pelerin, pois de certa forma, politicamente: “ndo ha alternativas para os seus principios, que
todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas” (MONTANO&
DURIGUETO, 2010, p. 50). Dai sua ideia hegeménica.

Pode-se dizer que o neoliberalismo é uma ideologia, na qual vigora um conjunto de
ideias econdmicas e politicas, em que os interesses capitalistas sdo defendidos e o Estado fica
a margem da sua interferéncia econdémica. Assim, para assegurar o desenvolvimento

econdmico e social, ha total liberdade do comércio.
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2.2 A era FHC e a consolidagao do neoliberalismo no Brasil

No Brasil, de acordo com Behring e Boschetti (2008), o governo de FHC consolida-se
como um desdobramento do que ja comecava a emergir na era Collor, em que o0 processo de
privatizacdes das estatais € iniciado e o pais abre-se para o capital estrangeiro, gerando uma
“reforma” no Estado, pois se entendia que as suas problematicas eram as causas da crise
econdmica que pairava pelo pais desde o inicio de 1980. Por isso, era necessario pensar em
acdes que o reformasse, o que fez com que tanto as privatizagdes quanto as politicas sociais
estivessem em evidéncia. As aquisi¢cGes no que tange a seguridade social com base na Carta
Magna de 1988 foram vistas como “atrasadas”, destarte, era necessario um “projeto de
modernidade”, a fim de gerar um novo caminho.

A década de 1990 revela-se como um contexto historico de muitas transformacdes no
ambito das praticas que visavam uma reforma na legislacdo social. Percebe-se que nela o
rumo da social democracia era um paradoxo em relacdo a “tradicdo marxista”. De acordo com
Coutinho (1998), realizar reformas democraticas no Brasil iria ferir a antidemocracia da sua
burguesia conservadora. Assim, o Estado brasileiro nesta década se reformula passivamente,
levando em conta a logica capitalista vigente naquele contexto.

Acontece no pais uma contrarreforma, tendo com peca principal FHC. Esse
reformismo foi considerado como uma “aparente esquizofrenia”, pois, se 0 problema estava
localizado no Estado era necessario reformula-lo, com o objetivo de baixar custos. Todavia, 0
Brasil continuava sob a especulacdo do mercado financeiro e ndo evitou o crescimento das

dividas externa e interna.

[...] houve uma aparente logica esquizofrénica que atravessou a relacdo entre o
discurso da “reforma” e a implementacdo da politica econdmica, o que é pouco
surpreendente, ja que esse foi um componente central da disputa politico-ideolégica
dos aos 1990. (BEHRING & BOSCHETTI, op. cit., p. 154).

Tanto o Governo Cardoso quanto o seu sucessor, 0 Governo Lula, usaram métodos
absurdos e abusivos no que se refere a formulacdo de politicas publicas, adotando medidas
provisdrias em um “Congresso Nacional Balconizado” o que gera um discurso vao sobre o
conceito do que é democratico, ja que optaram por um caminho tecnocratico e “decretista”.

Isso gera um aumento nas demandas dos trabalhadores, aliado a pobreza e ao

desemprego, ampliados na implantacdo e “macroeconomia do Plano Real”, criado em 1994,
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na intitulada era FHC. Nela ndo ha exclusédo de politicas sociais, contudo, todas elas passaram
pelo contexto da “privatizacdo, focalizacdo/ seletividade e descentralizacdo”, que teve
crescimento através do Programa de Publicizacdo, no qual houve implantacdo das agéncias
executivas e das organizagOes sociais e a regulamentacdo do terceiro setor em anelo com
OrganizacBes ndo Governamentais (ONGS) e Instituicdes Filantropicas.

Sendo assim, podemos entender que o neoliberalismo brasileiro tem inicio no governo
FHC, 1994, que o Estado vislumbrou mecanismos para diminuir impactos econémicos e
politicos causados pelo proprio Estado, o que acarreta o livre mercado, no qual ndo ha
intervencao estatal, o que cria condi¢Oes para o desenvolvimento do capital de forma livre.

O neoliberalismo no Brasil foi adotado abertamente nos dois governos consecutivos
do presidente FHC, cujos marcos foram as privatizagOes de empresas estatais, a fim de manter
uma estabilidade econémica com a nova moeda implantada, o real, que na época mantinha
cotacdo equivalente a moeda norte-americana, o délar. Além das privatiza¢gbes, outro marco
desse governo foram as alteragfes na previdéncia social, cujas mudangas desprezaram até
conquistas no campo da seguridade social, tudo em prol do reformismo tdo propagado e
aludido entre politicos e intelectuais brasileiros, dentro de uma visdo macro, sustentando uma
segregacdo que soO favorecia a inércia do antagonismo social.

O Brasil possui uma particularidade ao se tratar de politica, pois € um pais arraigado
de submissdo e conservadorismo, favorecendo a formagdo de um pais submisso, antipopular,
antidemocrético. Esse estado de submissdo faz ascender o conservadorismo politico, e em
consequéncia disto, as politicas sociais ocupam um papel secundario em meio a esses jogos de

interesse da classe burguesa.

Destacam-se as nog¢des de globalizagdo, Estado minimo, reengenharia,
reestruturacdo produtiva, sociedade poés-industrial, sociedade poés-classista,
sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja funcdo é a de
justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado e nas relacfes
capital/trabalho. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

Caracterizado como sendo um pais de neoliberalismo tardio, ndo acompanhou 0s
desenvolvimentos internacionais na mesma época e ritmo, embora sempre estivesse
interligado s6 que desempenhando um papel de dependéncia das demais economias. O que
resta pela frente sdo pequenas expansdes superficiais intercaladas de estagnagdes e crises
ciclicas e; inexoraveis.

Para conter a estagnacdo/ inflexdo houve uma estatizacdo da divida externa em até

70%, por pressao do Fundo Monetério Internacional (FMI) devido a maior parte dessa divida
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ser do setor privado. Contraditoriamente, o setor privado intensificou os indices de exportacdo
publicos. O setor publico se endividava cada vez mais, causando cortes nos gastos publicos e
desequilibrios, inclusive em investimentos em politicas sociais. Resultando em um retrocesso
da taxa média de crescimento e no aumento inflacionario.

As privatizacdes representaram a pregacdo ideoldgica de implementacdo do Estado
minimo, reduzindo o espaco publico na interferéncia da economia privada. No Brasil,
significou a entrega do patrimdnio publico ao capital estrangeiro, sem a obrigatoriedade de
recompensas com o pais, gerando perda significativa do parque industrial, desemprego e
desequilibrio da balanca comercial. Em geral, resultando na restricdo e supressao de direitos,
no incentivo ao amparo do terceiro setor por meio de ONGs, a ndo qualidade dos servigos
publicos e sua ndo unificacdo. O “terceiro setor” acaba sendo uma alternativa perfeitamente
eficaz. E introduzido mais capital na economia poupando-se os gastos do Estado.

Fica claro que no Brasil a democracia se fratura, uma vez que o capital se constitui
como ameaca com a supressdo de direitos, com o poder sendo perpetuado nas méos de
poucos, beneficiando a poucos e promovendo um verdadeiro estado de barbérie, resultante da

incapacidade de se criar outra destina¢éo das bases objetivas na producéo social.

2.3 Entre a massificacdo e a obrigatoriedade: Concepcdes ideoldgicas neoliberais para o
Ensino Médio no Brasil

O mundo moderno e globalizado, no qual o ideério neoliberal foi implementado e
arraigado, fez com que novas perspectivas de politicas educacionais emergissem. No Brasil, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 determina responsabilidades para o Poder Publico e para a
sociedade de maneira geral, na ampliacdo de politicas educacionais, Piana (2009).

Em seu Artigo 208, a nossa Carta Magna, estabelece como dever do Estado a
ampliacdo da idade obrigatdria e a universalizacdo do EM gratuito, conforme exposto: “I -
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;” (BRASIL, 1988).

Mas, € na década seguinte que a massificacdo e a popularizacdo do EM no pais
instituem-se como um marco nas politicas educacionais. Uma explicacdo possivel para esse

fendbmeno foi a conclusdo de um nimero maior de alunos do ensino fundamental. Contudo,
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esse crescimento esbarrou na auséncia de planejamento e organizacdo, uma vez que a “Unido
e 0s estados ndo planejaram o crescimento, e reagiram de maneira improvisada a pressao
popular por vagas.” (CORTI, 2019, p. 48).

Nessa década, o0 EM foi amplamente discutido na agenda educacional do pais, devido
ao aumento das matriculas. Essa demanda revelou que havia escassez no nimero de vagas e
ofertas. Também houve o impulso a municipalizagcdo do ensino fundamental, a fim de que as
redes estaduais oferecessem prioritariamente o EM.

A segunda metade da década de 1990, nos apresenta um novo horizonte nas reformas
educacionais brasileiras. A eleicdo e reeleicdo de FHC (1995-2002) consolidou uma nova
orientacdo, na qual as exigéncias dos organismos internacionais emergiam. “A forte influéncia
exercida pelo Banco Mundial (BM) na politica macroeconémica brasileira irradia-se sobre
diversos setores, entre eles, a educagdo.” (ALTMANN, 2002, p. 77). A aproximagdo do
governo brasileiro deste organismo determina profundas mudancas nas politicas educacionais
do pais. Outros paises da América Latina e Caribe também seguiram as recomendacdes do
Bird.

No ano de 1989, na capital dos Estados Unidos, o Consenso de Washington ja havia
elaborado recomendacdes com fins para o desenvolvimento e ampliacdo do neoliberalismo
devido a divida latino-americana. Dentre as medidas previstas estavam a “prudéncia
macroecondmica, liberalizagdo microecondémica e orientacdo externa, em um arranjo bastante

distinto do Estado centralizado que havia existido na América Latina e Caribe.”. Assim:

[...] o Banco Mundial (BM), a Organizagdo das Nag¢bes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e a
Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém
orientado as politicas educacionais nos paises periféricos com o objetivo de
responder, dentro dos limites do campo educacional e de sua possibilidade de
alcance, a crise estrutural do capitalismo desencadeada nos anos de 1970. (JUNIOR;
MAUES, 2014, p. 1139).

Ainda de acordo com os autores (op. cit.), a conformidade de ideias entre 0 Ministério
da Educacédo do Brasil e o Banco Mundial era tanta, que os principais gestores da pasta da

educacio, inclusive o ministro da Educacéo, Paulo Renato de Souza®®, ja haviam participado

13 Paulo Renato Costa Souza ocupou o cargo de Ministro da Educagio nos dois governos de FHC (1993-2002).
Também foi Secretéario da Educacdo do estado de S&o Paulo (1984-1986) e (2009-2010), estado pelo qual
também foi eleito com Deputo Federal (2007-2011). Além disso, esteve como reitor na Universidade Estadual de
Campinas (1987-1991). No exterior, atuou como o de gerente de Operagdes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em Washington.
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do ““staff”’, como diretores ou como consultores das agéncias que integravam o Grupo Banco
Mundial e outras agéncias multilaterais.

Os primeiros empréstimos do Banco Mundial ao Ministério da Educacao do Brasil tem
inicio na década de 1970, com vistas a ampliacdo do EM profissionalizante, justificados pela
necessidade de “formacdo de mao de obra qualificada”. Organismos internacionais
pulverizavam a ideia de que tal formacdo geraria beneficios econémicos para o pais. No
mesmo periodo, o Banco Mundial comeca a impulsionar a educagdo a distancia (radio e
televisdo), porque sdo mais baratos e habilitam de forma mais aligeirada.

Segundo Furtado (2008), a década seguinte, 1980, apresenta um enorme investimento
do Banco Mundial na educacdo “Um dado fundamental: até, a metade dos anos de 1970, a
educacdo basica tinha 1% dos créditos do Banco, na década posterior esta porcentagem
cresceu para 43%” (op. cit., p. 3). Nesse periodo, o Bird aderiu ao regime de crédito de base
politica, cuja finalidade era “desenvolver politicas de ajuste estrutural nos paises periféricos”.

Dentre as quais estavam:

[...] a reducéo do papel do Estado, o que significava a diminui¢do do investimento
do setor publico e aumento do setor privado; reformas administrativas; estabilizacdo
fiscal e monetéria; a reducdo do crédito interno e das barreiras de mercado.
(FURTADO, op. cit., p. 3).

Uma das recomendacfes neoliberais do Bird, realizada atraves de analises
econdmicas, com fins de produzir politicas sociais nos paises periféricos, era de que para
melhorar o desempenho educacional, o Estado deveria oferecer como obrigatério e universal
apenas o ensino fundamental. Em contra partida, recomendou que 0 ensino superior fosse
privatizado, principalmente para a habilitacdo profissional. Contudo, essas analises ndo levam
em conta a realidade social de cada pais. Ainda segundo Furtado (op.cit.), essas
recomendacOes consolidaram a “manutencdo da supremacia econémica dos paises centrais”.

Desta forma, o inicio da década de 1990 marca as recomendagGes explicitas do Banco
Mundial e de outros organismos internacionais: FMI, Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para a formacgéo

técnica e profissional ao final do ensino secundario:

O Bird faz recomendagdes especificas a respeito da organizacdo de cada sistema
educacional, como a de se concentrar a formacéo profissional de modo intensivo ao
fim da educagdo secundaria. Isso permitiria aos estudantes escolherem entre as
diversas ocupacbes pouco tempo antes da procura de emprego, com maior
maturidade e maior conhecimento do mercado de trabalho, o que poderia melhorar a
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equidade educacional, a motivacdo discente e a flexibilidade dos trabalhadores.
(CUNHA, 2000, p. 49).

Ainda de acordo com o autor, 0 Banco Mundial recomenda que as escolas técnicas e
profissionais se desvinculem do Ministério da Educacgéo, tanto no Brasil quanto no restante da
América Latina. Contudo, se as vinculagbes fossem imprescindiveis “deveriam ser
beneficiadas pela flexibilizacdo dos programas e dos procedimentos burocraticos”. (CUNHA,
op.cit,, p. 49). Em 1992, o Bird apresenta um “modelo latino-americano de formacao
profissional”. Vejamos:

Em 1987, os institutos de formacdo profissional - IFP - de 12 paises latino-
americanos matricularam mais de trés milhGes de pessoas, cifra que equivale a 37%
da matricula total na educacdo secundaria nesses mesmos paises. Os IFP se
destacam por suas relagdes dindmicas com os empregadores, uma formacao de alta
qualidade e boa capacidade de reagdo a situagdes econbmicas competitivas e que
mudam com rapidez. Os IFP sdo independentes dos sistemas de educacdo formal,
séo financiados mediante impostos sobre as folhas de pagamento das empresas; sdo
dirigidos pelos representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do Estado. A
autonomia facilitou a flexibilidade para atender as necessidades dos empregadores; a
estabilidade do financiamento por meio de impostos sobre as folhas de pagamento
fomentou a autonomia e a qualidade da capacitacdo; e a direcdo tripartite fortaleceu
a responsabilidade. Os IFP se especializam em atender as necessidades de subsetores
e industrias especificas, tais como téxteis e produtos petroquimicos, frequentemente
com assisténcia financeira das associagdes industriais. Os IFP diversificaram seus
servicos para satisfazer as necessidades em mudanga. O aperfeicoamento de
trabalhadores em servico representa agora dois tercos da matricula. O adestramento
E ministrado nos locais de trabalho, e E oferecida assisténcia para desenvolver a
capacidade de adestramento por empregadores grandes e pequenos. Mediante
contrato sdo oferecidos servicos de consultoria em administragdo e assisténcia para a
introducdo e adaptagdo de novas tecnologias. O plano de financiamento mediante
impostos sobre a folha de pagamento esta- mudando. No Brasil, os empregadores
podem reter uma parte dos impostos para usar na contratacdo direta de servicos,
aumentando assim sua responsabilidade. No Chile, o subsidio dos IFP, baseado em
sobretaxas, foi substituido por um sistema de contratacdo competitiva dos servigos
nos setores publico e privado. Na Col6mbia, os responsaveis por essas politicas
estdo considerando a possibilidade de eliminar o imposto sobre a folha de
pagamento e obrigar os IFP a competirem pela obtengdo de recursos publicos,
depois de 20 anos de desenvolvimento institucional satisfatdrio. (Bird, 1992, p. 52
apud, CUNHA, ibdem, p.50).

De acordo com Nascimento (op. cit), as nossas politicas educacionais para 0 EM
reforcam a ideia de que homens estdo de lados opostos, ja que de acordo com a origem de
classe realizam seu processo de formacdo na funcgéo intelectual ou na manual. As escolas

substanciam essa dualidade através de curriculos e contetdos diferentes.

Na década de 1990, as reformas para o Ensino Médio (propedéutico e profissional)
realizadas através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei 9.394/96) e
do Decreto n° 2.208/97 do Governo Federal, novamente afirma-se a superagdo da
dualidade estrutural, no nivel do discurso, ao remodela-lo como um novo curso para
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preparar o aluno com formagdo geral e dar-lhe uma habilitacdo profissional através
da formacdo complementar e optativa. No entanto, a formacéo geral e a habilitacdo
profissional ndo se realizam de forma unitaria, uma vez que podem ser feita
concomitante ou sequencial ao curso regular de Ensino Médio. (NASCIMENTO,
op. cit., p. 2).

Segundo Corti (op. cit.), entre a estrutura social e a educacdo hd uma relacao organica.
Assim, para entender as politicas publicas de educacdo de um pais é necessario conhecer 0s
interesses da classe que organiza suas relagdes “politicas, econdmicas e culturais”, ja que as
politicas educacionais emergem de contradicGes historicas destes elementos. A relacdo
educacdo e sociedade, do ponto de vista do EM, expde arranjos classistas, nos quais é possivel
vislumbrar os desdobramentos das acOes das elites conservadoras na manutencdo de um

modelo antidemocratico.

O ensino médio, ao longo do seu desenvolvimento histérico, condensou bem essa
relagdo entre educacdo e sociedade, colaborando para a manutencdo de uma
estrutura social classista num pais cujas elites conservadoras nunca chegaram a
estabelecer um pacto social democratico, produzindo um verdadeiro apartheid
social. (CORTI, op. cit., p. 47).

O fenbmeno de massificacdo do EM na década de 1990 tem duas explicacdes.
Consideramos como primeira, a conclusdo de um ndmero maior de alunos do ensino
fundamental, como ja dissemos; a segunda, a migragdo dos alunos da rede privada para a rede

publica devido ao aumento das mensalidades no setor privado, gerada pela “hiperinflacdo”.

Mesmo que toda a sociedade civil e politica a consideraram necesséria, a reforma
educativa proposta pelo governo foi intensamente questionada pelo movimento
organizado na sociedade civil, defensor do ensino publico e gratuito para todos os
brasileiros. O movimento docente questionou, na época, tanto a forma de fazer
politica quanto o conteldo das propostas reformistas elaboradas pelo governo, que
estavam em estreita sintonia com o0s interesses do grande capital local e
internacional. (HERMIDA, 2012, p. 3).

Os dois mandatos de FHC (1995-1998/ 1999-2000) efetivaram um conjunto de
reformas, que tiveram inicio em 1987/ 1988 quando houve a aprovacdo pela Assembleia
Constituinte da nova Constituicdo Federal, a qual continha um capitulo destinado
especificamente a educacao nacional Capitulo 11l — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto,
artigos 205 a 214, do Titulo VIII — Da ordem social. Nessa conjuntura, a proposi¢do do
Projeto de Lei 1.258/88, pelo Deputado Federal Octavio Elisio (PMDB/MG) propunha a

fixacdo de diretrizes e bases da Educacéo Nacional.
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A Reforma empreendida pelo governo através do MEC colocou a educacdo diante
uma nova ordem, tanto pedagogica como legal. Do ponto de vista legal, a reforma
trouxe a educacdo a uma nova realidade, pois na nova LDBEN e na sua vasta
legislacdo complementar se encontram referéncias que definem e delimitam novas
finalidades para a educagdo no seu conjunto. As politicas educativas surgidas apés a
promulgacdo da Constituicdo Cidada em outubro de 1988 procuraram substituir as
existentes, que até entdo vinham regendo os destinos da educacdo nacional como a
lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (que tratava das Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional); a lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (que fixava a
organizagdo e funcionamento do Ensino Superior e sua articulagdo com a escola
média, além de tomar outras providéncias); e, a lei n.° 5.692, de 11 de agosto de
1971 (que fixava as Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° graus e determinava
outras providéncias). (HERMINIA, op. cit., p. 5).

Na promulgacdo da CF de 1988 vimos os esfor¢os iniciais da criacdo de um sistema
educacional no Brasil. Nela fica estabelecida a competéncia privativa da Unido na definicéo
de diretrizes e bases da educacdo nacional. O intervalo entre a difusdo da Nova Constituicdo e
a aprovacdo de uma Nova Lei de Diretrizes e Bases, Lei n° 9.394/96, a primeira aprovada em
uma conjuntura democrética, foi de oito anos, ja que a Lei 4.024/61 e a Lei n® 5.692/71,
nasceram sob governos autoritarios.

Assim, a aprovagdo da LBD n° 9.394, em 20 de dezembro de 1996, é fruto de um
debate extenso iniciado na XI Associacdo Nacional de PoOs-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd). Dois projetos estavam em discussdo. O primeiro, do deputado Octavio
Elisio, Projeto 1.258/88. O segundo, o PL 101/93 do senador Darcy Ribeiro. A redacéo
aprovada do texto da LDB, ainda que questionada, estd em consonancia com as ideias do
segundo e também recebeu o apoio de FHC.

A partir dessa LDB, o EM é definido como etapa final da Educacdo Bésica, com

duracdo minima de trés anos, conforme o Art. 35. (BRASIL, 1996), cujas finalidades sao:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacdo béasica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; Il - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagdo ética e o0 desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico; IV - a compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnologicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (BRASIL, 1996).

No que se refere a estrutura curricular, de acordo com o Art. 36, compdem-se trés
diretrizes. A primeira destaca a educagdo tecnoldgica basica, bem como a compreensdo do
significado da ciéncia, das letras e das artes. Também destaca o processo historico de
transformacédo da sociedade e da cultura, e o conhecimento da lingua portuguesa para acesso

ao conhecimento e exercicio da cidadania. A segunda aponta que o EM adotara metodologias
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de ensino e de avaliacdo que possam estimular a iniciativa dos estudantes. Ja a terceira,
estabelece a inclusdo de uma lingua estrangeira moderna como obrigatoria, tendo uma
segunda com caréater optativo, e ofertada dentro das disponibilidades da instituicéo.
Ainda em conformidade com o Art. 36:
§1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliagdo serao organizados de tal

forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:
I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgdo

moderna; Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem; 111 - dominio
dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania.

8§ 2° O ensino médio, atendida a formag&o geral do educando, poderé preparé-lo para
0 exercicio de profissdes técnicas.

8 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino

médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educacao profissional.
(BRASIL, 1996).

O Art. 37 expbe as determinacBes & educacdo de jovens e adultos que ndo tiveram
acesso ou continuidade do ensino fundamental ou médio na idade prépria. Sendo assegurado
gratuitamente oportunidades educacionais, e estimulo do poder publico do acesso e
permanéncia do trabalhador aluno, através de acdes integradas.

Ja o Art. 38 determina como se dardo o0s cursos e exames supletivos:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

8 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-o:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para 0s maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
(BRASIL, 1996).

Todavia, de acordo com Santos (2017), a LDB de 1996, ampliou a dicotomia historica
que existia na educacdo brasileira, jA que o Art. 36, ainda com algumas possibilidades de
interpretacdo, deixa evidente que o Estado esta desobrigado a oferecer o ensino
profissionalizante. E, no Art. 40 destaca-se: “a educacdo profissional serd desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicOes especializadas ou no ambiente de trabalho.” (BRASIL, 1996).

Ainda de acordo com o autor, com a desobrigacdo do Estado na oferta de educacédo
profissionalizante regular, a profissionalizagéo seria oferecida “[...] em espagos ndo formais

de formacéo e aperfeicoamento de méo de obra, a exemplo de empresas e ONGs, bem como
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nas indefinidas instituicbes da chamada sociedade civil.” (SANTOS, op. cit, p. 231),

conforme exposto no Art. 36:

[...] a preparacéo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacdo com instituicGes especializadas em educacdo profissional. (BRASIL,
2008).

Ainda de acordo com Santos (op. cit), a legislacdo possibilita que a iniciativa privada
tenha expansdo e que a dualidade entre o ensino médio regular e o com formacdo especifica
para um “oficio destinado ao mercado” seja ampliada.

Os documentos reguladores das politicas educacionais para 0 EM no final da década
de 1980 e da década seguinte buscaram estabelecer o seu “lugar”, tanto no que se refere a
educacdo geral quanto a profissional. Para a Gltima, o Parecer CNE/CEB n° 5/97 determina
que seja regulamentada pela Lei n° 9.394/96, em especial os Artigos de n® 39 ao 42; pelo
Decreto Federal n° 2.208, de abril de 1997; pela Portaria do MEC n° 646, de 14 de maio de
1997; e por orientacdes emitidas do “Colegiado e dos 6rgdos normativos dos respectivos
sistemas de ensino”. (CNE/ CNB, 1997).

Assim, em abril de 1997, menos de seis meses depois da aprovacao da Lei n°® 9.394/96,
foi imposto o Decreto n° 2.208/97, que regulamentava a reforma do EM e técnico, bem como
a Portaria n°® 646 de 1997. Ambos contrarios a “resisténcia de muitas escolas ao conjunto de
medidas que alteraram profundamente suas instituicdes.” (FRIGOTTO; CIAVATTA, op. cit.,
p. 122).

Os Parametros Curriculares Nacionais seguiram 0 mesmo padrdo antidemocratico de
construcdo: “[...] foram construidos pelo alto, por uma comissdo de especialistas que
ignoraram décadas de debates dos pesquisadores e educadores da area.” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, op. cit., p. 122). Ainda de acordo com Santos (op. cit.), com o decreto, o Estado
concedeu a iniciativa privada o ensino profissionalizante como um nicho de mercado.

Com vistas a atender as diretrizes, no ano seguinte, 0 EM passa a ter uma organizagao
curricular basica nacional, implementada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) por

meio da Resolucéo CEB n° 3, de 26 de junho do mesmo ano. A saber:

Art. 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM,
estabelecidas nesta Resolucdo, se constituem num conjunto de definicBes
doutrinérias sobre principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na
organizacdo pedagogica e curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos
sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista vincular a
educagdo com o mundo do trabalho e a prética social, consolidando a preparagao
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para o exercicio da cidadania e propiciando preparacdo basica para o trabalho.
(BRASIL, 1998).
A seguir apresentaremos 0s principais documentos oficiais elaborados para o Ensino

Médio Tecnico e Educacdo Técnica e Profissional de Nivel Médio da década de 1990.

Quadro 4 - Ensino Médio Técnico e Educagdo Tecnica e Profissional de Nivel Médio-

Cronologia dos marcos normativos e agGes do poder executivo federal 1996-
1999

1996 1997 1998 1999

20 de dezembro
Sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases da

Educacdo Lei n°

9.394/96

Homologada a Resolugéo 03/
1998 do Conselho nacional de
Educacdo, com base no Parecer

MEC publica os
Parametros

Art. 26 — determina
que se tenha uma
base nacional comum
para todas as etapas
da educacdo bésica

Art. 35 — finalidades
do Ensino Médio

Art. 36 -
Organizacéo
Curricular do EM

Art. 39 e 40 tratam da
Educacéo
profissional

Decreto 2.208/97
Regulamenta os artigos
39 e 40 que tratam da
oferta da Educacéo
profissional e Técnica
de Nivel Médio
Formas de Oferta:
Concomitante
Subsequente

15/98 Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM)

Sintese:

Vincula o curriculo do EM a
demandas do mercado de
trabalho e do setor produtivo.
Prop®e o curriculo com base em
competéncias e habilidades

Primeira edicdo do ENEM —
Exame Nacional do Ensino
Médio

Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio
(PCNEM)

Organizado por éareas,
define “competéncias
e habilidades” para
cada area/ disciplina

Parecer 16/99
DCNEP Diretrizes
Nacionais para a
Educacdo Profissional

Fonte: SILVA, 2018.

Segundo o INEP (1998), no Brasil, nesse periodo, somente 25% da populacédo entre 15

a 18 anos se escolarizava no EM. Contudo, outros dessa faixa etéria, ainda que estivessem no
sistema educacional apresentavam niveis altos de repeténcia e atraso escolar no ensino
fundamental. Assim, via-se nas estratégias de correcdo de fluxo uma expectativa bem-
sucedida de aumento do numero de alunos/as no EM, em razdo deles/as passarem onze e ndo
oito anos no ensino fundamental.

Para Corti (op. cit), a Reforma do EM de 1998 trouxe para o curriculo a diversificacéo,
flexibilizacdo laboral e desenvolvimento das competéncias, eixos que apontam para a
reestruturacdo produtiva daquele contexto. “Era necessario formar um trabalhador polivalente,
com competéncias gerais”, jovens que “aprendessem a aprender”. Levando em conta essa

I6gica curricular, construiram os Parametros Curriculares Nacionais (PCNS).
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Contudo, esse movimento ndo foi capaz de solucionar os problemas estruturais da

educacéo brasileira.

A formacao dos jovens para a apropriagao criativa da ciéncia e da tecnologia debate-
se entre uma reforma imposta ao EM e técnico com forte acento nos cursos breves,
modularizados para a crenca na ‘empregabilidade’ (FRIGOTTO; CIAVATTA, op.

cit., p. 120).

De acordo com Libaneo (2016), as orientacbes de organismo internacionais
produziram impactos na construcdo da escola, no conhecimento escolar e na elaboragdo do
curriculo. A escola na perspectiva do Banco Mundial “é a implementacdo de um curriculo
instrumental ou de resultados”. Essas politicas provocam “[...] o desfiguramento da escola
como lugar de formacdo cultural e cientifica e, em consequéncia, a desvalorizacdo do
conhecimento escolar significativo.” (LIBANEO, op. cit., p.41).

A proxima secdo discutira, a partir das vozes de sujeitos que disputam a educacdo, as
consequéncias dessa logica neoliberal e “ultraliberal” para o EM, tendo como foco a Lei n°

13.415/17, bem como os seus rebatimentos na formacao das juventudes no Brasil.
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3 VOZES SOBRE OS ITINERARIOS FORMATIVOS: ENTRE MANIFESTOS E
RESISTENCIAS

Pesquisa € sempre também fenémeno politico
Pedro Demo

Em busca da compreensdo sobre os sentidos produzidos pelos itinerarios formativos,
assumimos como procedimento metodoldgico dessa dissertacdo a analise de documentos,
cujos resultados serdo apresentados nessa se¢do. Contudo, nos primeiros movimentos de
circunscricdo do objeto, vimos como imprescindivel a necessidade de perscrutar a expressao
“itinerario formativo” como signo ideologico. Para tal, nos cercamos da literatura de Bakhtin
(2006) e de Chaui (1980),

No exame dos documentos, inicialmente, exploramos legislacBes, noticias,
reportagens, manifestos, cartas, que estivessem impressos em papel ou dispostos em suporte
eletrénico. Todavia, selecionamos para a analise documental dessa dissertacdo as
manifestacfes propostas para os “itinerarios formativos” na “nova” reforma do EM,
produzidas por movimentos sociais estudantis, sindicatos docentes e organismos
correspondentes.

Compreendemos que a nossa pesquisa se deu em bases documentais. Assim,
definimos que a investigacdo incorpora a metodologia qualitativa. “[...] os documentos
normalmente sdo considerados importantes fontes de dados para outros tipos de estudos
qualitativos, merecendo, portanto atencdo especial.” (GODOY, 1995, p.21). Para Evangelista
(2012):

Documentos sdo produtos de informacdes selecionados, de avalia¢Ges, de tendéncias, de
recomendagdes (...). Expressam e resultam de uma combinac¢do de intencionalidades,
valores e discursos; sdo constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim,
ao se tratar de politica é preciso ter clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras”
intencOes de seus autores e nem a “realidade”. (...). A interrogacdo metddica desse tipo
de evidéncia procura apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus argumentos
cinicos ou pouco razodveis. Trata-se de desconstrui-los para captar aspectos da politica
educacional da qual séo, simultaneamente, expressao e proposi¢do. (EVANGELISTA,
2012, p. 63).

Na andlise dos documentos, dialogamos com Bakhtin (2006) e Fiorin (1998), autores

em que a linguistica preocupa-se em estudar a linguagem, bem como as relacBes entre
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linguagem e sociedade, e assim investiga-la como uma instituicdo social, “o veiculo de
ideologias, o instrumento de mediacdo entre os homens e a natureza, os homens entre 0s
outros homens”. (FIORIN, op. cit., p. 6).

Ancorados nessa perspectiva tedrico-metodoldgica, analisamos os sentidos da
categoria “itinerarios formativos” e de suas obliteracdes no sentido da formacao critica de
jovens do EM. Para esse fim, também utilizamos as notas estatisticas do senso escolar de
2017, pesquisas do DIEESE sobre juventude e escolarizagdo, Atlas da violéncia de 2017 e
acessamos midias audio visuais sobre as audiéncias publicas que discutiram a BNCC do EM.

Nos registros anteriores, ja sinalizamos como se deu a escolha pelo recorte do objeto e
a relacdo que inicialmente estabelecemos com ele. No momento em que comegamos a definir
0 método, a metodologia e os procedimentos metodolégicos de nosso trabalho, nos demos
conta do que enfrentariamos em uma pesquisa de pds-graduacédo stricto sensu. Encontramos
na lirica oswaldiana* “Seguimos nosso caminho por este mar de longo”*® a anunciagéo do
oceano em que iriamos nos aventurar. Mas, todo comandante, ainda que experiente, sabe dos
perigos que o oceano oferece e de como é compensador aportar, mesmo que ndo se saiba
onde, depois de navega-lo. E o inexperiente € menos ousado e se apoia na técnica para
incorrer em situacBes menos perigosas até chegar ao seu destino Assim sendo, “velas ao

vento”'!

3.1 A pesquisa documental como procedimento metodoldgico

Sabemos que toda investigacdo exige do pesquisador uma sele¢cdo metodoldgica para
alcancar os resultados pretendidos. Nessa pesquisa sobre politicas educacionais, optamos pela
pesquisa qualitativa com enfoque na dimensdo documental, na tentativa de compreender e
produzir epistemologia sobre os “itinerarios formativos”*® que correspondem a 40% do novo
curriculo do EM, que também apresenta uma Base Nacional Comum Curricular que

corresponde aos outros 60%.

14 Adjetivo atribuido a poética literaria de Oswald de Andrade, autor de destaque no “Modernismo” brasileiro,
cuja Semana de Arte Moderna de 1922 foi 0 evento cultural de maior importancia.

15 Verso do poema “A descoberta” de autoria de Oswald de Andrade.

16 A discussdo sobre itinerarios formativos e BNCC sera aprofundada nesse capitulo.
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De acordo com Arilda Godoy (1995), a pesquisa qualitativa oferece trés possibilidades
de andlise: documental, etnografica e de estudo de caso. Para Godoy, € natural
compreendermos que o trabalho de pesquisa tem uma relagcdo direta do investigador com o
grupo de pessoas a ser estudado, no entanto, os documentos também apresentam expressivas

fontes de dados. Nas suas palavras:

O exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ ou interpretacfes

complementares, constitui 0 que estamos denominando pesquisa documental.
(GODOY, op. cit., p. 21).
Desta forma, a pesquisa documental infere relevantes fontes de dados para novos tipos
de estudos qualitativos, que requerem grande importancia. Sem davidas, escolher um estilo de

pesquisa potencializa a nossa compreensdo das fontes que possuimos. Compreendemos que:

Por isso, antes de considerar as varias etapas do planejamento e conducdo de uma
investigacdo pode ser Gtil estudar as principais caracteristicas de determinados
estilos de pesquisa bem estabelecidos e definidos.

Estilos, tradigBes, ou abordagens diferentes recorrem a métodos de recolha de
informagdo igualmente diferentes, mas ndo ha abordagem que preescreva ou rejeite
qualquer método em particular. (BELL, 1993, p. 19).’

Percebemos que ainda que haja uma escolha pelo rumo da pesquisa, no que tange a
metodologia e a0 método, pode acontecer de as vezes nos afastarmos do estilo selecionado.
Utilizando uma figura de linguagem, ainda em referéncia a citacdo de Oswald de Andrade, o
vento forte pode levar a embarcagdo para outra rota.'® O que precisamos, ainda de acordo com
Bell, é compreender “as vantagens e desvantagens” na preferéncia de ambos para a obtencao
das respostas. Dessa maneira, buscamos explicar o porqué escolhemos a pesquisa documental.

Para tal, levantamos algumas questdes: O que entendemos por documentos? Dentre
eles, quais colaboram para/na resolugdo do problema e para/na confirmagdo ou ndo de nossa
hipdtese? Como eles nos auxiliaram na busca dos nossos resultados? Qual a posicdo do
pesquisador nesse processo? A fim de responder a essas perguntas, dialogamos novamente
com Godoy (1995); e, também com Evangelista (2012).

Em um primeiro momento, nos esforgaremos em delimitar o que s&o documentos

verificaveis em uma abordagem de pesquisa qualitativa. Logo:

17 Optamos por manter a grafia do pafs de origem da literatura em analise.

18 Destacamos o episddio do “descobrimento™/ “achamento™/ invasao do Brasil, que seria a segunda expedicao
portuguesa as Indias. Contudo, liderada pelo comandante Pedro Alvares Cabral chegou ao Sul da Bahia em abril
do ano de 1500.
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A palavra “documentos”, neste caso, deve ser entendida de uma forma ampla,
incluindo os materiais escritos (como, por exemplo, jornais, revistas, diarios, obras
literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos, relatérios), as estatisticas (que
produzem um registro ordenado e regular de varios aspectos da vida de determinada
sociedade) e os elementos iconograficos (como, por exemplo, sinais, grafismos,
imagens, fotografias, filmes). (GODOQY, op. cit., p. 22).

Documentos sdo produtos de informacfes selecionadas, de avaliacBes, de andlises,
de tendéncias, de recomendagdes, de proposicdes. Expressam e resultam de uma
combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico. (EVANGELISTA, op. cit., p. 09).

Godoy (op.cit.), ap6s a definicdo do que considera documento, ainda expde uma
divisdo entre eles. Nela, os considera primarios e secundarios, sendo os primeiros elaborados
por quem participou efetivamente do fato que estd em estudo, e os segundos, apurados por
outrem, que estava ausente no momento do ocorrido.

No segundo momento, nos empenhamos em explicar com mais acuidade o porqué de a
pesquisa documental ser apropriada em nosso trabalho. Aqui, nos ancoramos nas reflexdes de
Evangelista (op. cit) que defende o conceito de que os materiais, elaborados pelo Estado ou
por “organizacdes multilaterais e de agenciais e intelectuais que gravitam em sua Orbita”,
revelam, além de preceitos para a educagdo, politicas que contribuem para “intervencGes
sociais”. No transcurso de sua investigacdo sobre politicas educacionais, a autora nos chama a
atencdo para duas clivagens: “a posicao do pesquisador” e “a posi¢do dos documentos”.

Nossa tarefa nos proximos paragrafos é esclarecer, através dos pressupostos tedricos
da autora, qual a relevancia de cada aspecto no tratamento analitico do nosso objeto.
Compreendemos que a posicdo do sujeito é essencial no processo da pesquisa, é dele a
responsabilidade pela selecéo e verificacdo dos dados. O seu papel é o de captar e organizar as
fontes. Mas, os dados ndo falam por si. Por isso, é necessaria a compreensdo de que
“documento € historia. Nao é possivel qualquer investigacdo que passe ao largo dos projetos
histdricos que expressa” (p. 3).

Do mesmo modo, temos que compreender que documentos sdo inventarios de
determinados periodos da histdria e que estdo externos aos pesquisadores. Em seu exame,
devemos entender que emergem de mecanismos da sociedade capazes de revelar a “expresséo

da consciéncia humana” em um dado periodo.

Se 0 documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados da
realidade é preciso que assuma uma posi¢do ativa na producdo de conhecimento:
localiza, seleciona, I8, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta. Esses
passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, qual seja discutir,
elucidar, desconstruir compreensdes do mundo; discutir, elucidar, construir
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compreensdes do mundo: produzir documentos, produzir conhecimentos é produzir
consciéncias. (EVANGELISTA, op. cit., p. 5).

Na andlise dos documentos percebemos que eles nos apresentam ‘“sinais, pistas,
vestigios”, todavia, a tarefa do pesquisador é interpretar cada um deles, sabendo que Ihes séo
exteriores, que apresentam uma perspectiva histdrica e que suas interpretacdes também sdo

baseadas e modificadas de acordo com 0 momento. Aqui:

O conhecimento da realidade histérica € um processo de apropriagdo tedrica — isto €,
de critica, interpretacdo e avaliagdo de fatos — processo em que a atividade do
homem, do cientista é condicdo necesséria ao conhecimento objetivo dos fatos.

(KOSIK, op. cit., p. 54).

Assim, na busca pelo conhecimento dos fatos, os pesquisadores tém muitas tarefas
durante o tratamento das fontes. Uma delas é apresentar uma interpretacdo que exponha as
disputas que ocorreram nos processos historicos e que colaboraram com os caminhos de
compreensdo do objeto a que ele chegou. Outra tarefa € construir e disputar novas categorias/
conceitos que insurgem na relacdo entre conjunturas dispares, ja que “trabalhar com
documentos significa aceder a histéria, a consciéncia do homem e as suas possibilidades de
transformacdo”. (p.7). Somada as essas, as justificativas do porqué escolhemos uma e
abandonamos outras.

Na pesquisa em questdo, porqué escolhemos como fontes documentais que discutem
0 EM no Brasil, na tentativa de buscar no fendbmeno de sua reforma pistas sobre como a
“selecdo” por itinerdrios formativos para as juventudes, retoma propostas de contextos
anteriores, que nao foram suficientes para superar a dualidade estrutural no EM, além da
(evasdo dos alunos e baixo nivel de matriculas em determinados periodos).

Na andlise documental buscamos verificar como entidades politico-organizativas
manifestaram-se sobre os itinerarios formativos'® na MP n° 746/16 e na Lei n° 13.415/17.
Para tal, esmiucamos sites, boletins, blogs, manifestos, cartas, dossiés, na procura por
resultados sobre os sentidos dessa realidade historica, na qual jovens podem ser conduzidos a

uma proposta formativa que os capacite para trabalhos simples?.

19 O quadro com os documentos analisados sera apresentado no préximo capitulo.

20 Conceito formulado por Karl Marx, no volume 1 de O Capital, em 1867, como par do conceito ‘trabalho
complexo’. Ambos 0s conceitos referem-se a divisdo social do trabalho, que existe em qualquer sociedade,
mudando de caréater de acordo com 0s paises e 0s estagios de civiliza¢do e, portanto, historicamente
determinados. O ‘trabalho simples’, ao contrario do trabalho complexo, caracteriza-se por ser de natureza
indiferenciada, ou seja, dispéndio da forca de trabalho que “todo homem comum, sem educacédo especial, possui
em seu organismo” (Marx, 1988, p. 51 apud Neves. et al., 2009, s. p.).


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tracom.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tracom.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tracom.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tra.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/edu.html
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Nisso:

[...] reformar o curriculo do Ensino Médio ndo é garantia de melhoria na qualidade
da Educagdo Baésica, publica, pois o investimento nessas institui¢des, sobretudo nas
estaduais e municipais, ndo tem atendido a necessidade de ensino de qualidade por
exemplo, no que se refere a melhoria de laboratorios, de salas de aula, de acervo
bibliografico, dentre outros aspectos. (COSTA; COUTINHO, op. cit., 1641).

Nesses termos, as juventudes a que nos referimos apresentam recorte de classe, raca e
etnia, que fazem parte dos que sdo oprimidos na relacdo capital-trabalho e capital educacao,
em nosso pais de capitalismo periférico e dependente, e de como o Estado interfere nessa
relacdo, na qual a “novidade” ndo traz mudancas capazes de superar a problematica historica
do EM na educacao basica.

3.2 A palavra “itinerario” como signo linguistico

A palavra “itinerario” tem origem latina e significa caminho, percurso, estrada, roteiro.
“Formativo” também é uma palavra oriunda do latim e significa que serve para dar forma ou
formar. Essa definicdo etimoldgica é necessaria, a fim de colaborar com as questdes que
envolvem linguagem e ideologia no que se refere a expressdo “itinerario formativo”, que

compde o curriculo do EM na Lei n° 13.415/17. Conforme o Art.36:

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017).

Os percursos formativos do “novo” EM foram alvos de muitas polémicas nas esferas
educacionais do pais. Principalmente, porque os/as alunos passariam a ter a formacao nesse
segmento dividida em duas partes. A primeira contempla 1.800 horas de formag¢do comum, a
outra é dividida por itinerarios formativos, dos quais eles/as poderdo optar em sua formacéo.

“Escolher”, “decidir”, “definir”, “optar” sdo palavras que fazem parte do mesmo
campo semantico. Na juventude, reverberam de forma mais potente. Escolher a universidade,
0 curso, a namorada, em quem votar, se estuda ou trabalha, se estuda pela manha ou trabalha a
noite. Embora os/as homens/ mulheres passem a vida inteira tomando decisdes sobre a melhor

forma de viver ou de sobreviver, nas relacdes sociais que envolvem o modo de producéo
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capitalista, essa forma voluntaria de escolha carece de um exame mais atento, para que o
aparente seja interrogado.

Inicialmente, buscamos discutir o papel da midia no plano comunicacional no contexto
da reforma do ensino médio a partir das propagandas institucionais veiculadas pelo MEC em
canais abertos de televisdo. Utilizadas pelo ministério para informar a populacdo brasileira
sobre as mudancas no EM, as propagandas, apresentavam jovens felizes e engajados/as na
decisdo de suas carreiras. Em uma delas, de apenas 0°29”, o cenario é um auditério com luzes
apagadas e cheio de outros/as jovens sentados, em que um foco de luz é projetado no/a jovem
que se levanta para comunicar com entusiasmo a opcao de sua futura profissdo. “Eu quero
fazer jornalismo!” diz um jovem negro. “Eu quero ser professora! E o que eu amo!” diz uma
jovem parda. “E eu design de games!” fala um jovem branco de 6culos. “Eu quero um curso
técnico para ja poder trabalhar!” expressa uma jovem loira. No final, um narrador profere:
“Com o novo ensino médio vocé tem mais liberdade para escolher o que estudar de acordo
com a sua vocacdo. E a liberdade que vocé queria, para decidir o seu futuro!” A voz do
narrador é interrompida por uma jovem que conclui: “Quem conhece 0 novo ensino médio
aproval!”.

Para compreender de forma critica a enunciacdo dessa propaganda e das relacGes
sociais imbuidas na sua veiculacdo que expdem a escolha dos itinerarios formativos
implementados na lei recentemente aprovada, recorre-se em primeiro momento a triologia da
tradicdo retorica aristotélica, composta por ethos, pathos e logos, que, de acordo com
Aristételes seriam os trés dispositivos discursivos utilizados pelo enunciador para convencer o
interlocutor. Nessa abordagem aristotélica, o logos € o discurso em si, que convence 0
interlocutor por meio da razdo; o ethos é a imagem de si construida pelo enunciador, ja o
pathos é a imagem do destinatario elaborada pelo enunciador, que visa convencé-lo por meio
da emocéo.

Assim sendo, na logica (logos) projetada pelo ethos discursivo ha uma justificativa na
alteracdo da legislacdo do EM “a escolha”. Esse ethos revela aos/as jovens que assistem a
propaganda que os paradigmas institucionalizados em que o curriculo era fixo e como
resultado os/as alunos/as abandonavam a escola podem ser alterados. Agora, eles/as decidem!
No explicito do discurso ndo ha barreiras para a conclusdo dessa etapa de escolarizacdo. So6
depende do individuo e de sua livre escolha. As palavras “quero”, “trabalhar” e “decidir” sdo
signos ideoldgicos e remetem aos ideias do liberalismo classico. A barreira de ascenséo social
e intelectual esta colocada no proprio individuo, e ndo na relacdo que ele estabelece com a

sociedade.
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Mas, no implicito, o que ha de revelador?

Com base na ideia de emog&o, chegamos a outro termo empéatheia?!, que tem a mesma
raiz de pathos. As situacfes comunicativas analisadas nas propagandas do “novo” ensino
médio que reforcam a propositura da decisdo unilateral do individuo apontam para a
construcdo de sentimento naquele que vé. O EM é considerado o ponto mais fragil da
educaco basica no Brasil. E a etapa na qual uma parte excessiva dos/as estudantes abandona,
fica reprovada, ou ndo se rematricula. Repensé-lo, reforma-lo, reestrutura-lo deve ser um
imperativo. Todavia, ao analisar de maneira mais ampla a mensagem emitida pelo MEC,
apresentada na propaganda, comunica-se que o fracasso do EM esta no/a estudante: individuo.
Nessa concepcdo, o individuo por si s6 deve ser capaz de recondicionar 0 seu processo de
aprendizagem, visto que o éxito ou insucesso de sua formagédo dependem unicamente dele/a.

De acordo com Draibe:

E proprio das ideologias recobrirem com opacidade o real, mas também dele
nutrirem-se, sob pena de perderem sua eficacia. O neoliberalismo ndo tem fugido a
esta regra: suas teses e inflexdes guardam certo paralelismo com o movimento real
das economias e sociedades contemporaneas. (1993, p. 92).

Na sociedade em que as relagdes sociais s&éo manifestas pela centralidade do trabalho
para produzir valor no modo de producdo capitalista neoliberal, pode um individuo escolher o
seu caminho, ou suas escolhas serdo resultado de tensGes sociais, nas quais as condicdes de
possibilidade ofertadas a cada um serdo determinantes? “A burguesia despiu de sua auréola
todas as atividades veneraveis, [...]. Transformou o médico, o jurista, o sacerdote, 0 poeta e 0
homem de ciéncia em trabalhadores assalariados.” (MARX; ENGELS, 2008, p.12). Esses
homens/ mulheres a servi¢co do capital em um processo formativo que atende a sua ldgica
podem fazer escolhas?

Uma questdo central no exame dos itinerarios formativos € saber se em uma sociedade
de luta de classes hd uma concessao para que as classes populares escolham o seu percurso
formativo de acordo com suas ambicdes, talentos, vocacbes. Ancorados em aportes teoricos
marxistas compreendemos que por tras de uma mensagem que traz todos/as jovens com a
mesma possibilidade de formacéo e decisdo ha um perfil meritocrata e empreendedor. O ethos
anuncia que todos/as terdo as mesmas oportunidades de escolha. O fracasso atribuido a

ingeréncia do Estado estd nas mdos de cada um/a. Se antes, um modelo “inflexivel” fazia-

21 Derivado do grego, o termo empatheia, em portugués, empatia, significa sentir o que sente o outro. Em uma
compreensdo vulgar, o termo é associado somente a dor, mas tambhém significa experimentar situagdes vividas
por outras pessoas.



90

os/as desistirem da conclusdo do processo formativo na escola basica, agora, eles tém o
“poder” de decisdo, e, assim escolher pelo modelo ligado a sua “vocagdo”, discurso
recuperado de periodos autoritarios anteriores.

Apresentamos a propaganda do MEC calcados na discussdo sobre a ideologia e
linguagem, porque ela é o meio pelo qual a populacdo de modo geral foi informada pelos
“beneficios” da Reforma do EM. No transcurso dessa pesquisa, em 8 de outubro de 2019, o
MEC anunciou um outro programa para 0 EM: “Novos caminhos” também exibido em
propaganda em veiculos de massa. Dividido em trés eixos: Gestdo e Resultados; Articulacdo e
Fortalecimento; e Inovacdo e Empreendedorismo, tem o objetivo de impulsionar a educacao

profissional e tecnoldgica:

Potencializar a educagdo profissional e tecnolégica com incremento de 80% nas
matriculas — subindo de 1,9 milhdo para 3,4 milhdes — até 2023. O programa
Novos Caminhos, do Ministério da Educacdo (MEC), abre novas oportunidades e
novos cursos com foco nas demandas do mercado e nas profissées do futuro. E mais
renda, mais emprego e mais capacitacéo. (PERA, 2019, s.p).

O programa reforca as concepcdes da Lei n® 13.415/17 e o que foi dito nas
propagandas, 0s quais analisamos com base na teoria critica marxista e a partir dos dialogos
com Bakhtin, a fim de evidenciar o material semiético-ideoldgico intrinseco ao ideario
neoliberal. A palavra carrega uma ambiguidade social, que penetra nas relagbes entre
individuos. “[...] nas relacbes de colaboragédo, nas de base ideoldgica, nos encontros fortuitos
da vida cotidiana, nas relacGes de carater politico, etc.” (BAKHTIN, 2006, p.42).

A “palavra” como consciéncia verbal constituida atraveés do discurso produzido como
verdade: o signo ideoldgico é o modo mais sensivel da relacdo entre individuos na sociedade
“[...] a palavra funciona como elemento essencial que acompanha toda criacdo ideoldgica,
seja ela qual for” (BAKHTIN, 2006, p. 38). A propaganda é uma representacao da ideia-forca
instituida na Reforma do EM. Desta forma, surgem mais perguntas: quais signos ideolégicos
estdo impressos na enunciacio da reforma proposta pelos “itinerarios formativos”? E o
individuo o unico responsavel pelo seu fracasso no processo de formacdo na escola basica?
Somente por seus esforgos (méritos), ele consegue disputar e chegar a espacos ocupados pela
elite? Ainda para Bakhtin:

Toda refragdo ideoldgica do ser em processo de formagdo, seja qual for a natureza
de seu material significante, é acompanhada de uma refracdo ideoldgica verbal,
como fendmeno obrigatoriamente concomitante. A palavra estd presente em todos
0s atos de compreensdo e em todos os atos de interpretacdo. (2006, p. 38).
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De acordo com (CHAUI, 1980, p.78) “A ideologia ndo é um processo subjetivo
consciente, mas um fendémeno objetivo e subjetivo involuntario produzido pelas condicdes
objetivas da existéncia social dos individuos.”. Em uma sociedade de luta de classes a
ideologia burguesa reforca suas relacbes hegemonicas de poder na dualidade escolar. A
submissdo as condicdes de vida e trabalho produzem homens alienados das mercadorias que
produzem, numa inversdo em que a criatura domina o criador. A alienacdo tem como base a

divisdo social do trabalho e a propriedade privada.

A ideologia burguesa, através de seus intelectuais, ira produzir ideias que confirmem
essa alienacdo, fazendo, por exemplo que homens creiam que sdo desiguais por
natureza e por talentos, ou que sdo desiguais por desejo proprio, Isto €, os que
honestamente trabalham enriquecem e os preguigosos, empobrecem. (CHAUI, 1980,

p. 79).
Retomamos ao que foi dito na propaganda do “novo” EM: “Com 0 novo ensino médio
vocé tem mais liberdade para escolher o que estudar de acordo com a sua vocagdo. E a
liberdade que vocé queria, para decidir o seu futuro!”, A interpretacdo da livre escolha em
nossa pesquisa consiste, como ja dissemos, nos fundamentos do liberalismo classico
inaugurados nas concepgoes tedricas do inglés John Locke, que tem em seu escopo a garantia
das liberdades individuais. Locke afirmava que a existéncia do individuo é anterior ao da
sociedade e do Estado. O espirito empreendedor e autbnomo do individuo é responsavel por
suas acOes através da razdo. “Locke constroi os alicerces do liberalismo apoiado na ideia de
que o individuo € o responsavel por sua existéncia e emancipacgdo.” (ALVARENGA, 2010,
p.101). Nisto, compreendemos que a escolha pelo itinerario de formacao corresponde a légica
de liberdade do individuo instituida no Estado liberal burgués. Na teatralidade da propaganda
analisada ha pistas de como o Estado com pensamento liberal preocupou-se na proclamacéo

da reformulacdo do EM para a classe trabalhadora. Ainda de acordo com a Chaui:

Além de procurar fixar seu modo de sociabilidade através de instituicbes
determinadas, os homens produzem ideias ou representacdes pelas quais procuram
explicar e compreender sua prépria vida individual, social, suas relagdes com a
natureza e com o sobrenatural. Essas ideias ou representacdes, no entanto, tenderdo a
esconder dos homens o modo real como suas relacbes sociais de exploracdo
econbmica e dominacdo politica. Esse ocultamento da realidade social chama-se
ideologia. (1980, p. 21).

Na verdade, de que modo as representacfes da reforma do EM escondem suas ideias
reais? “Somente a enunciacdo tomada em toda a sua amplitude concreta, como fenémeno

historico, possui um tema. Isto € o que se entende por tema da enuncia¢do.” (BAKHTIN,
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2006, p. 128). Além do tema, a enunciacdo também apresenta significacdes. A ideia proposta

no “novo” EM é repleta de significagdo que buscamos compreender nessa analise.

O tema é um sistema de signos dindmico e complexo, que procura adaptar-se
adequadamente as condicGes de um dado momento da evolugdo. O tema é uma
reacdo da consciéncia em devir ao ser em devir. A significacdo é um aparato técnico
para a realizacdo do tema. (BAKHTIN, 2006, p. 124).

Uma palavra ndo tem sua significacdo de maneira isolada, por isso, &€ necessario que 0
tema se apoie sobre sua estabilidade da significacdo. Como signo ideoldgico a palavra
depende de um universo de signos. A “decisdo” pelo percurso de formagdo no “novo” EM ¢é
eivada de ideologias. Faz parte dos principios da burguesia que a classe trabalhadora néo seja
escolarizada e em sendo, que seja para a continuacgdo do trabalho precarizado e simples, a fim

de se garantir a hegemonia burguesa.

Existe um patamar minimo de escolarizacdo para o ‘trabalho simples’ em cada
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de producédo
industriais, em cada formacdo social concreta. Existem também diferenciacdes na
execucdo das atividades produtivas que exigem conhecimentos sistematizados
(escolarizados) e diferentes experiéncias de trabalho e de vida.

Do ponto de vista do capital, a formagdo para o ‘trabalho simples’ destina-se a
preparacdo técnica e ético-politica da mdo-de-obra, visando a aumentar a
produtividade do trabalho sob a direcdo capitalista. Dessa forma, a formacéao
do trabalho simples assume um cardter unilateral. (NEVES et. al., 2009, s. p).

O nosso tempo demonstra que os discursos que tém ganhado notoriedade nao
compreendem o sujeito como histérico e politico. Assim, o projeto que se agiganta
potencializa a problematica que se dara em longo prazo na decisdo por formacdo técnica e
profissional: o fosso entre a juventude escolarizada, na qual a desigualdade se aprofunda, ja
que uma classe se forma para liderar e outra classe se forma para o trabalho simples.

O golpe na educacéo brasileira exposto pelas novas politicas educacionais traz outros
desdobramentos: fechamento de escolas, otimizacdo de turmas, ndo convocacdo de
professores aprovados em concursos, reducdo do repasse de verbas as escolas publicas e
colaboracdo para a expansao do monopolio da educacdo privada no Brasil, corroborando com
a visao mercadoldgica da educacgéo bésica.

Dito isto, salientamos que no percurso da pesquisa hd o entendimento de que a
proposta feita pelo MEC com o discurso do direito a decisdo unilateral do/a educando/a e
énfase na frase de efeito: “Eu posso escolher!”, repetida inimeras vezes na propaganda

televisiva, que apresenta o “novo” EM, é repleta de dispositivos comunicativos de


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html
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convencimento, negando os fins econémicos “ultraliberais” particulares. O jogo de palavras
entre o explicito e o implicito nos fornece pistas das fragilidades dessa nova proposta e dos
impactos que ela pode gerar na vida dos/as estudantes. Reflitamos sobre o papel do discurso

midiatico e da patemizacéo:

Sob uma perspectiva histérica, a palavra “patemizacdo” e as formas que dela

derivam (“patémico”, “patemizante”, por exemplo) remetem ao termo pathos, o qual
remonta a filosofia aristotélica. No ambito da retorica, considerava-se que, em um
ato de comunicacdo, ha, pelo menos, trés elementos em jogo: o ethos, o pathos e o
logos.

O ethos diz respeito a disposicdo de carater do orador, que se deixa conhecer pelo
modo como ele organiza o seu dizer; o logos se relaciona propriamente ao que é
dito, ou seja, ao discurso e a racionalidade; e o pathos, por sua vez, relaciona-se a
dimensdo do auditério, as disposicfes emocionais em relacdo ao dizer do orador
(MENEZES, apud FERES & MONNERAT, 2017, p. 14).

Sabemos que a midia exerce um controle social sobre a populacdo na geracdo do
consenso. Cremos que a relacdo de patemizacdo esta no fato das propagandas veiculadas pelo
MEC, que apresentam a Reforma do EM com jovens felizes e convencido/as de que a
flexibilizacdo do curriculo resolvera os problemas da etapa na atualidade; possibilitardo uma
formacdo adequada e um ingresso mais eficiente na universidade, desejam provocar na
sociedade um convencimento sobre a eficacia da nova legislacdo. Contudo, compreendemos
nessa exposicdo de ideias a ideologia da “pedagogia da acumulacdo flexivel” e da
“aprendizagem flexivel” (KUENZER, 2017, p. 333). Ambas sdo reflexos do modelo de
acumulacao flexivel, que tem sua base na reestruturacdo produtiva pos-fordismo.

A autora ainda destaca que “A aprendizagem flexivel surge como uma das expressoes
do projeto pedagdgico da acumulagdo flexivel, cuja logica continua sendo a distribuicéo
desigual do conhecimento, porém com uma forma diferenciada” (KUENZER, 2017, p. 338).
Desta forma, entendemos que ha uma ameaca a escolarizacdo das classes populares, pois,
sabemos que o percurso formativo flexivel proposto pelos “itinerérios formativos” visa
encaminhar a formacdo de jovens das escolas publicas para disponibilizar de forma mais
potencializada o trabalho manual. Essa manobra do MEC distancia a classe trabalhadora da
formacdo propedéutica, ja que as escolas particulares possivelmente ndo ofertardo somente
lingua portuguesa e matematica como componentes obrigatérios. O Estado a servico da l6gica
do capital afirma que o curriculo da forma rigida como esta disposto ndo atende aos interesses
dos/as estudantes. Além disso, a oferta do itinerario fica sob a decisdo do sistema de ensino,

conforme Art. 4°;
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8 3% A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto itinerério formativo
integrado, que se traduz na composicdo de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos | a V do caput. (BRASIL, 2017).

No que se refere a escolha pelos itinerarios formativos, a Lei s6 faz mencéo oficial no
mesmo artigo, no 8§ 12 “As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das
areas de conhecimento ou de atuacdo profissional previstas no caput.” (NR)” (BRASIL,
2017).

Isto posto, vimos que a ideia de que a decisdo do/a aluno/a pelos itinerarios formativos
em uma sociedade de classes ndo resolvera a problematica da conclusdo e formagdo no EM.
Para Marx os individuos produzem a sua existéncia em grupos sociais. Eles constroem a sua
histdria, porém, ha condicionantes anteriores nesse movimento. Em uma sociedade capitalista
a relagdo entre trabalhadores e empresarios ndo é somente entre individuos, mas entre classes
sociais. Todavia, para mediar esse conflito existe o Estado. Mas, na sociedade de classes, ele
reforca o poder dos que detém os meios de producao, pois € um “braco” do capitalismo, e esse
braco também regula as politicas educacionais, porque depende da médo de obra para o
trabalho manual subalternizado que é produzido nela.

Para Gramsci (1995), o homem deve ser compreendido como um “bloco historico” de
elementos subjetivos e individuais e de elementos de massa. Por conseguinte, elencamos que
as proposituras dessas reflexdes colaboram na compreensdo de que nas novas politicas de
educacdo para 0 EM o/a aluno/a depende de fatores externos no seu processo de
escolarizacdo. O Estado neoliberal elabora novas leis que contemplam a visdo formativa que o

capitalismo tem da classe trabalhadora.

[...] a ideologia neoliberal projeta uma cultura politica despolitizada na aparéncia,
movida pela busca de solucGes &geis e eficientes. Eficiéncia e eficacia sdo portanto
os colorérios dessa ideologizacdo da acdo préatica. (DRAIBE, 1993, p. 88).

Até agora, analisamos a ideologia de escolha com base nos itinerarios formativos.
Conquanto, a palavra “novo”, registrada entre aspas nessa escrita, também merece uma
analise mais ampliada. Em uma perspectiva dialética marxista somente a investigacdo
profunda e sutil de um signo podem revelar suas estruturas ideologicas. Assim, destacam-se
aqui trés definicBes de novo?2: que nasceu ou apareceu recentemente, que tem pouco tempo
de vida, de existéncia; que apresenta originalidade, que tem carater de novidade; cuja forma,

estrutura ou aparéncia se mostra modificada em relacdo a anterior. Dadas essas defini¢Oes e

22 Dicionario Houaiss. Disponivel em: <houaiss.uol.com.br>. Acesso em: jan. 2019.
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comparando o curriculo do EM em outros contextos da educacdo brasileira, nos
questionamos: Que aspectos da reforma nos parecem originais?

Procuramos responder a essa pergunta analisando documentos em que vozes que
disputam as politicas educacionais no Brasil emitem posi¢Oes contrérias aos arbitrios de um
Estado neoliberal que precariza a escolarizacdo das juventudes brasileiras, para perpetuar a

hegemonia da classe dominante.

3.3 Andlise dos documentos: sentidos dos itinerarios formativos em manifestos

Os Governos do PT, mesmo sem reformas politicas, econémicas e sociais estruturais,
deixam como legado a amplia¢do de vagas tanto na educacdo basica quanto na superior. De
2003 a 2014 foram criadas 18 universidades publicas federais, e 0 nimero de estudantes quase
dobrou. Passou de 505.000 para 932.000. A criacdo de 360 institutos federais, também
expressa a expansdo de vagas no EM técnico. Além de promover maior acesso a universidade
e ao EM, os governos dos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
ampliaram a autonomia econémica na relacdo com o governo dos Estados Unidos. Desta
forma, a burguesia brasileira buscou uma resposta para combater os objetivos do PT: a
diminuicdo do fosso entre as classes sociais e a retirada de milhdes de brasileiros da miséria.
As reformas politicas e econdmicas que vém sendo aprovadas desde a saida de Dilma da
presidéncia revelam o sentimento que a elite brasileira tem ao ver lugares antes s6 ocupados
por ela.

De acordo com Fernandes (1973), o desenvolvimento do capitalismo no Brasil se da
de forma dependente. Vemos a relacdo de dependéncia entre paises periféricos e os grandes
centros hegemonicos de capital mundial, potencializar a questdo social e 0 empobrecimento
dos trabalhadores. Esse resultado corresponde a sociedade idealizada na légica neoliberal:
manutencdo dos privilégios de poucos e aprofundamento da miséria de muitos “A questdo
social € constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira
conservando o segundo.” (NETTO, 2001, p. 45).

O capitalismo periférico remete a uma ideia disfarcada de movimentos de
modernizacgao burguesa, mas, que na verdade nédo apresenta variagdo das formas econémicas
persistentes e capitalistas, entrelacadas nas relacdes do passado, visto que elas sdo

imprescindiveis para o0 éxito da perpetuacao do capitalismo-monopolista, de desenvolvimento
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econbémico. Logo, as ldgicas arcaicas permanecem e se relacionam com as modernas.
Podemos dizer que se afirmam sutilmente modernas, as bases antigas e arcaicas, que fazem
coexistir a superexploragéo do trabalho e o poder da classe burguesa.

Segundo as Notas Estatisticas do Censo Escolar?® 2017, o Brasil tem 184,1 mil
escolas de educacdo basica. Das quais 61,3% municipais, 21,7% privadas, 16,6% estaduais e
0,4% federais. No que tangue ao EM é ofertado em 28,5 mil escolas no Brasil. A saber, 68,2%
pela rede estadual, 29,9% pela privada, 1,9% pela federal e 0,9% pela municipal.

De acordo com Freire (2018), o Brasil apresenta uma grande populagdo jovem,
aproximadamente 50 milhdes. Desses, para o INEP, 41% abandonam o EM sem concluir.
Todavia, no setor educacional, a partir dos anos 2000, a implementacdo de politicas publicas
fez com que a taxa de frequéncia entre os jovens de 15 a 17 anos aumentasse, principalmente
para as mulheres. Entretanto, ainda de acordo com o censo escolar de 2017, o nimero de
matriculas geral, aponta um decréscimo no mesmo segmento. Em 2013, foram 8.134.048
alunos matriculados, ja em 2017, 7.930.384. Numa perspectiva freireana, no Brasil, os alunos

ndo evadem, mas, sdo expulsos da escola:

A ideologia tem o poder de ocultar as razfes de ser dos fatos de que ela fala. O
discurso ideolégico é sempre assim. Entdo, quando se diz “meninos fora da escola”,
sugere que eles estdo fora da escola porque querem. O “fora” amacia a dureza do
fato que o discurso retrata. E eu ndo estou no mundo para ocultar nada. Também ndo
ha evasao escolar. Neste pais ha expulsdo escolar. (FREIRE, 2014, p. 219).

Sabemos que 0 EM é o ponto “nevralgico” da educacdo basica no Brasil. Isso se da
tanto pela “evasdo” quanto pela queda de matriculas de um ano para o outro nessa etapa.
Esses indicadores nos revelam o quanto a diminuicdo do nimero de matriculas é expressivo.
De 2016 para 2017, menos 202.656 estudantes matriculados. O MEC reforca a ideia de que a
nova legislacao € a saida para o fracasso do EM. Entretanto, para Frigotto e Ramos (2017) a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/1996 e as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM) 2012 j4 atendiam as finalidades deste ciclo. Todavia, apontam que a
infraestrutura das escolas e a escassez de recursos humanos sdo problemas que merecem
atencdo e amplo debate.

Das 28,5 mil escolas que ofertam o EM no Brasil, 89,7% estdo na zona urbana e
10,3% na zona rural. Somente 79,9% tem banda larga de internet, 88% biblioteca, 80,9%

patio, 67,2% rede de esgoto, 89, 3% &gua encanada “A presenca de rede publica de

2z Disponivel em: <inep.gov.br/educacdo_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_censo_
escolar_2017.pdf>. Acesso em: fev. 2019.
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abastecimento é menos comum no norte do pais. Os estados com menor cobertura dessa
modalidade de abastecimento sdo Acre, Amapa e Amazona” (INEP, 2018, p.7).

No que diz respeito aos docentes, 0 nUmero em 2017 era de 509,8 mil, menos 1,9% em
relacdo a 2016. Desses, 77,7% atuam na rede estadual e 20,2% na rede privada. Mais de 90%
atuam na area urbana. 59,6% pertencem ao sexo feminino e 40,4% ao sexo masculino, e
ambos apresentam idades acima de 40 anos.

Somente 86,8% dos professores tém formacao superior em licenciatura. O numero de
professores que atuam no EM brasileiro e ndo tém formacgdo adequada para ministrar aulas
nas turmas desse segmento fica em torno de 66 mil. Os dados apontados reforcam o
pensamento de que ha de se pensar em melhorar as condicGes infraestruturais das escolas e
investir na formacdo dos profissionais da educacdo basica. Os percentuais quando colocados
em numeros exatos nos mostram a fragil situagdo de algumas escolas brasileiras,
principalmente as da regido norte.

O que se vé nos indicadores educacionais do EM do Brasil exige dos pesquisadores da
area da educacdo um esforco epistemolégico na tentativa de um exame profundo nas raizes
dos dados apresentados. O Ideb?* de 2017 revelou que grande parte dos Estados brasileiros
ndo alcangou as metas propostas para a escolariza¢do dos/as alunos/as neste ano. Na soma dos
vinte e seis Estados e do Distrito Federal, somente sete apresentaram a média estipulada:
Rondénia, Amazonas, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Mato Grosso e Goias. Contudo,
precisamos compreender o que esses dados revelam. Como esse fendmeno pode e deve ser
lido? Somente a avaliacdo do desempenho dos alunos é suficiente para compreendermos 0s

dilemas do EM? Desta forma:

Melhorar o fluxo escolar continua sendo um grande desafio para o Brasil.
Comparando as taxas de distorcdo idade-série para os anos finais do ensino
fundamental em 2015 e 2017. Mato Grosso e S&o Paulo tém um historico de baixa
retencdo e, por isso, o indicador é préximo de 10%. No outro extremo, entretanto, ha
estados com taxas de distorgdo idade-série superiores a 40%. (INEP, 2017, n. p).

A reforma do EM, Lei n® 13.415/17, justifica-se de acordo com o0s sujeitos envolvidos

€m Seu processo, coOmo um instrumento para minorar a evasdo; melhorar as notas nas

24 |deb — O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, Ideb, é uma iniciativa do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para mensurar o desempenho do sistema educacional
brasileiro a partir da combinacéo entre a proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacdes externas de larga
escala (Saeb) e a taxa de aprovacgdo, indicador que tem influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja, na
progressao dos estudantes entre etapas/anos na educacdo bésica. Essas duas dimensGes, que refletem problemas
estruturais da educacdo basica brasileira, precisam ser aprimoradas para que o0 pais alcance niveis educacionais
compativeis com seu potencial de desenvolvimento e para garantia do direito educacional expresso em nossa
constituicdo federal. Disponivel em: www.inep.gov.br. Acesso em: set. 2018.
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avaliacdes internacionais; além de diminuir e flexibilizar o nimero de disciplinas, pois o total
de treze causa desinteresse no/a aluno/a pelo EM. Sua aprovagdo deu origem a inumeras
discussdes, criticas e resisténcias tanto da comunidade cientifica quanto de entidades politico
organizativas em que a educacdo € foco central do debate. Contudo, as tentativas para nova
organizacdo do EM séo anteriores ao mandato de Temer. Durante a gestdo da Presidenta
Dilma Rousseff, outra tentativa ja havia sido empreitada, tendo como resultado o PL 6840/13,
que foi apresentado em 27 de novembro, pela Comissédo Especial destinada a promover
estudos e proposi¢des para a reformulacdo do EM com a finalidade de alterar a Lei n°
9.394/96:

Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6840, de 2013,
da Comissdo Especial destinada a promover estudos e proposicdes para a
reformulacdo do ensino médio, que "altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para instituir a
jornada em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizacdo dos
curriculos do ensino médio em &reas do conhecimento e da outras providéncias"
BRASIL, 2013).

Antes da sancdo da Lei n° 13.415/17, Temer ja havia proposto a MP n°® 746 em
setembro de 2016, seguida da Portaria do MEC n° 1.145/16, que institui o “Programa de
Fomento & Implementacdo de Escolas de Tempo Integral” e em 30 de novembro do mesmo
ano um Projeto de Lei de Conversao, no qual a MP n°® 746/16 passaria a PLV n° 34/2016:

Comissdao Mista da MPV 746/2016 (MPV/74616) apresentacdo do Projeto de Lei de
Conversdo n. 34/2016, pela Comissdo Mista da MPV 746/2016, que: "Altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional; a Lei n° 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo; o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho; e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2015; e institui a
Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral”. (BRASIL, 2016).

De acordo com Frigotto e Ramos (2016), a soma desse conjunto de propostas para
reformar o EM consiste em mais um desdobramento do Golpe de Estado de 31 de agosto de
2016, no qual a Presidenta Dilma Rousseff sofreu o impeachment. Os autores entendem essas
acdes como estruturais na contrarreforma da educacdo basica, visto que agrupam retrocessos e

vao de encontro as “dltimas conquistas do ensino médio na perspectiva da formacéo unitaria e
integrada dos jovens brasileiros”. (FRIGOTTO; RAMOQOS, op. cit, p. 30).
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Incorporando a ideia de contrarreforma da educacdo basica investigamos documentos
que trazem marcas das vozes que expressam a contradicdo entre capital-educacéo e capital
trabalho no campo das politicas puablicas educacionais. Nesse arranjo, privilegiamos
documentos que apresentam a proposta de organizagdo do curriculo do EM composto pela
BNCC e pelos “itinerarios formativos”. Esses documentos produziram um conjunto de
criticas a elaboracdo e efetivacdo da Reforma. Assim, destacamos as contrapalavras que
expressam a disputa de sentidos sobre a reforma e, em particular, em relacéo aos “itinerarios”.

Como questdo nodal, apresentamos os sentidos produzidos pelos itinerarios
formativos, contudo, a parte comum do curriculo do EM (BNCC) também foi abordada nessa
dissertacdo, pois € indissociavel na compreensao sobre o percurso formativo das juventudes.
Desta forma, como procedimento de analise selecionamos cinco documentos®.

Buscamos analisar documentos diversificados que contemplam estudantes, docentes e
trabalhadores, haja vista que a comunidade académica ja se manifestara de forma coletiva ou
individual por varios documentos e producfes académicas. Assim, 0 primeiro documento
analisado foi o da Unido Nacional dos Estudantes.

Fundada em 1937 no Rio de Janeiro, a UNE hoje, tem sua sede em Sdo Paulo e é
liderada atualmente pelo goiano lago Montalvdo. O inicio da instituicdo é marcado pela
segunda guerra mundial, e os seus integrantes se opuseram ao nazi-facismo de Hitler e

pressionaram o presidente Getalio Vargas a uma posicdo sobre a guerra. A saber:

Entraram em confronto direto com os apoiadores do fascismo, que buscavam maior
espago para essa ideologia no pais. No calor do conflito, em 1942, os jovens ocupam
a sede do Clube Germénia, na Praia do Flamengo 132, Rio de Janeiro, tradicional
reduto de militantes nazi-fascistas. No mesmo periodo, o Brasil entrava oficialmente
na guerra contra o Eixo, formado por Alemanha, Italia e Japdo. Naquele mesmo ano,
o0 presidente Vargas concedeu o prédio ocupado do Clube Germania para que fosse a
sede da Unido Nacional dos Estudantes. (UNE, s. d, n. p).

Desde a sua origem, a UNE ndo concentra suas lutas somente em politicas publicas
ligadas a educacdo. Na década de 1950 esteve participando ativamente da campanha “O
petrleo € Nosso” e a “Frente de Mobilizacdo Popular”, Ja na década de 1960, também
protagonizou a “Campanha da Legalidade”. No periodo da ditadura militar, viu a morte do
seu presidente Honestino Guimarées, mas, ainda de forma clandestina atuava em oposic¢ao ao
regime. Também participou ativamente de outros episddios da histéria do Brasil: na
redemocratizagdo do pais, nas “Diretas J&” e no “Fora Collor”. Assim sendo, entendemos que

0 primeiro movimento estudantil legitimamente organizado no pais e oficializado pelo

% Para fins didaticos os documentos também estardo dispostos e organizados em um quadro.
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Decreto-lei 4.080/42 e que até hoje compartilha da luta pela escola publica de qualidade deve
fazer parte do dialogo que buscamos estabelecer com vozes que disputam a educacao.

O segundo documento analisado foi o da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A
CUT ¢ a maior instituicdo sindical do Brasil e a 5% da América Latina. O seu surgimento
oficial da-se no mesmo periodo do movimento pela redemocratizacdo do pais, 1983. Um de
seus compromissos é o fortalecimento da democracia, bem como a distribuicdo de renda e a
valorizagédo do trabalho. Nessa dissertagdo compreendemos que a escola deve formar jovens
para o exercicio de atividades laborais humanizadoras, contrario ao que o capital prega. A
CUT assim como a UNE, representa a classe trabalhadora, ainda que no final da dltima
década os sindicatos tenham sido submetidos a ataques que visam culminar no seu fim e na
sua criminalizacdo. Trazer reflexGes sobre o processo de escolarizagdo das juventudes em
didlogo com a CUT é em primeiro lugar, demonstrar que ndo somos a favor da ruina dos
sindicatos, e, em segundo lugar que acreditamos que o didlogo entre trabalhadores e
pensadores da educacdo pode fortalecer os dois lados.

Prosseguindo na lista de documentos que analisamos, a Escola Politécnica de Salde
Joaquim Venéncio, unidade técnico-cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz, ligada ao
Ministério da Salde, ocupa o numero 3. Fundada em 1985 a escola tem como
responsabilidade a coordenacdo e execucdo de projetos de ensino e pesquisa no campo da

educacao profissional em salde. Dentre outras:

A EPSJV coordena e desenvolve programas de ensino em areas estratégicas para a
Saude Publica e para Ciéncia e Tecnologia em Sadde; elabora propostas para
subsidiar a definicdo de politicas para a educagdo profissional em salde e para a
iniciacdo cientifica em salde; formula propostas de curriculos, cursos, metodologias
e materiais educacionais; e produz e divulga conhecimento nas areas
de Trabalho, Educacdo e Saude. (EPSJV, s.d, n.p).

Destarte, dialogamos com a EPSJV pelo seu compromisso com a escola basica, que
circunscrita como escola técnica e publica expressou de forma coerente reflexfes sobre as
intencbes do MEC sobre as alteracdes na legislacdo do EM desde a MP do presidente Michel
Temer e também colaborou, da mesma maneira que 0s outros documentos, com as respostas
que buscamos na escrita dessa dissertagao.

O quarto documento verificado traz o manifesto da UBES sobre a BNCC do EM.
Assim como a UNE, a UBES teve sua génese no Rio de Janeiro, uma década depois da
primeira. A UBES representa os estudantes secundaristas, ja a UNE também os de nivel

superior. De 2015 a 2020, vimos emergir do movimento estudantil secundarista varias pautas:
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ndo a reorganizacao pedagogica do entdo governador Geraldo Alckmin nas escolas de Sao
Paulo, ocupacéo das escolas, ndo a Reforma do EM, ndo a BNCC do EM, ndo a PEC 241. A
atuacdo da UBES foi tdo intensa que tivemos a producao dos documentarios: Acabou a paz,
isto aqui vai virar Chile! e Primavera estudantil e do filme Espero tua (re)volta. Desta forma,
trazer as vozes da UBES expde o nosso engajamento de didlogo com os sujeitos da escola.
Aqueles/as que trazem a critica do vivido, pensando em suas experiéncias concretas e
disputando de forma “viceral” o espaco da escola, o curriculo e a sua formacdo humanistica.

Completamos a nossa lista com as vozes docentes do Boletim do Sindicato Estadual
dos Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ). Desde sua origem em 1977, o
sindicato ja atendeu pelas siglas SEP, CEP, CEPE, como diz o subtitulo da “Histdria do
SEPE” extraido da pagina oficial da instituicdo em suporte virtual: “De SEP em CEP o CEPE
vira SEPE”. O seu posicionamento rebustece a luta coletiva pelos direitos e a valorizagdo do
magistério, como também de modo geral as disputas pelas politicas publicas educacionais. Os
sindicatos docentes, grosso modo, apoiam as pautas do movimento estudantil e somam-se a
eles nos embates que envolvem a educacdo. Com a Reforma do EM ndo foi diferente. O
SEPE/RJ, assim como outros sindicados docentes estaduais, aqui j& citamos a APEOSP,
estive em consonancia com 0s organismos politicos-organizativos na luta por uma educacéo
basica de qualidade, que possibilite de forma plena o acesso de todos/as os/as estudantes ao
ensino superior.

O quadro a seguir sistematiza os documentos analisados em nossa pesquisa:

Quadro 5 - Vozes que disputam uma formacdo integrada no Ensino Médio

DOCUMENTO ENTIDADES DATA DISPONIVEL

NUMERO TEMA SIGNATARIAS EM:

Entidades
estudantis e
1 professores contra a
Reforma do Ensino
Médio

Unido Nacional dos 30 de setembro de

Estudantes 2016. une.org.br

Nota da CUT sobre
reforma do Ensino
Meédio: CUT néo

medird esforgos - 29 de setembro de
Central Unica dos )
2 para derrotar Trabalhadores 2016; alterado em 30 cut.org.br
reforma proposta de setembro de 2016
pelo governo
golpista

Por que somos
contraa MP da
3 reforma do ensino
médio?

Escola Politécnica de Saude

Joaguim Venancio s.d epsjv.fiocruz.br
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Texto: BNCC joga
4 _ ainda mais Rede UBES 20 de abril de 2018 ubes.org.br
incertezas sobre o

Ensino Médio

A quem interessa a
proposta de Base
Nacional Comum

Curricular

Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educacdo do | 3 de agosto de 2018 seperj.org.br
Rio de Janeiro

Fonte: A autora, 2019.

O documento n° 1 intitulado Entidades estudantis e professores contra a Reforma do
Ensino Médio publicado no site da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi uma resposta
imediata a MP n°® 746 de Michel Temer e foi produzido ap6s o encontro promovido pelo
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP) no dia 30 de
setembro de 2016, oito dias apdés a publicacdo da MP. Os paragrafos iniciais do texto

expressam como os professores da APEOESP se posicionaram durante o encontro:

A presidenta da Apeoesp, Bebel Noronha, foi enfatica em dizer que a medida nao
avanca na qualidade do ensino médio, ela significa retrocesso. “NGs queremos uma
identidade para o ensino médio, mas essa mudanga ndo, a mudanga que nds
debatemos. E nesta que nds acreditamos, ndo uma mera discussio de ndmero de
disciplinas. O que estd em questdo é se as disciplinas teriam dialogo entre si e as
diretrizes nacionais curriculares do ensino médio, mas elas se quer foram para a
pratica”, explicou.

A professora ainda ressaltou que o maior ataque é na carreira docente, por permitir a
desprofissionalizagdo, na medida em que se aceita o ‘notorio saber.’
“Quem vai definir notério saber para n6s? O Mendoncinha?”, questionou. Isso
porque a MP permite que as redes de ensino contratem profissionais de ‘notério
saber’ para dar aulas ‘afins de sua formacdo’ sem diploma técnico ou superior em
area pedagogica.

A dirigente ainda denunciou uma flagrante inconstitucionalidade em mexer no
Fundeb, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo sem criar uma emenda constitucional.
(UNE, 20186, n.p).

As consideracOes de Bebel Noronha destacadas nesse recorte do texto tem o objetivo
de situar o leitor sobre como as respostas para os ataques a educacdo basica devem ser
coletivas. Assim, segue a posicdo da professora no subtitulo Sucateamento, privatizacao e
venda do ensino publico, no qual o ponto de vista dos estudantes comeca a ser delineado. Trés
vozes insurgem com destaque no texto, a da presidenta da UNE, Moara Correa, a de Gabriel
Nascimento da Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG) e a de Camila Lanes
presidenta da UBES.

A presidenta em exercicio da UNE, Moara Correa, chamou a atencéo para o fato da
MP dialogar com a Lei 5692, de 1971, ou seja, do periodo da ditadura, ao retirar
filosofia, sociologia e artes do curriculo, com o agravante de retirar também a
educagdo fisica. "E temos também a histéria do ensino profissionalizante, que
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também acontecia durante o periodo da ditadura. A gente sabe que na préatica quem
vai ficar sem essas aulas sdo sO os estudantes do ensino publico, porque 0s
estudantes do ensino privado continuardo a ter essas matérias e sabe por qué?
Porque tudo isso cai no vestibular”.

Para Moara o governo golpista quer fechar de uma vez as portas de entrada dos
estudantes da classe trabalhadora para a universidade. “O primeiro passo do governo
golpista foi colocar Mendonga Filho a frente do MEC e a juventude negra ndo se
esqueceu que ele é do partido que votou contra as cotas, contra 0 PROUNI, contra
toda a democratizagdo no ensino que conquistamos até entdo”, salientou.

Gabriel Nascimento, da Associacdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), ressaltou
a incoeréncia que pode causar uma precariza¢do da educacao.

“Porque o0 objeto central dessa reforma aumenta a carga horaria da escola, quer
colocar uma escola em tempo integral, mas a0 mesmo tempo esta alinhada a uma
PEC 241 que congela o dinheiro da educacdo durante 20 anos, € algo totalmente
paradoxal, autoritario, e € um bode na sala, porque o objetivo € lotar a sala de aula.
Os professores que hoje ja estdo convivendo com salas de aula lotadas, vdo conviver
cada vez mais com esse modelo tecnocratico, é isso que esse governo quer propor.”
Camila Lanes, presidenta da UBES, lembrou que o golpista Michel Temer ja se
pronunciou muito claramente respeito das parcerias publico- privado dentro das
escolas que ele pretende fazer.

“A MP 746 do ensino médio ndo sé fala da mudanca na grade escolar como também
com o projeto de Temer para a educagdo publica nos proximos periodos. Porque a
gente sabe que os cortes na educagdo que foram feitos nas universidades, toda essa
desvinculagdo dos projetos como o Plano Nacional de Educacdo, 10% do PIB e
royalties para a educagdo também estdo vinculados a este projeto que esta sendo
colocado agora como uma pauta bomba dentro do Congresso”. (UNE, 2016, n.p).

Os meandros dos excertos do texto revelam que a MP de Temer ja trazia insatisfacdo
tanto aos/as estudantes secundaristas e do ensino superior quanto aos/as docentes, por
apresentar um modelo de educacdo que retoma concepcdes da Reforma Capanema e das Leis
n° 5.692/71 e da Lei n°® 7.044/82, implementadas em periodos antidemocraticos. Além disso,
reforcam “a negacdo aos estudantes brasileiros do pleno direito a educacdo basica”.
(FRIGOTTO; RAMOS, 2016. p. 30).

No destaque que o texto da a fala de Bebel Noronha, presidenta da APEOESP, fica
evidente o desejo docente por um EM de qualidade e com identidade. Mas, a mudanca deve
ser articulada em uma proposta horizontalizada, na qual os atores envolvidos na relagédo
ensino-aprendizagem possam defender seus argumentos. A MP de Temer expressou os vultos
autoritarios na idealizacdo da reforma do EM. As politicas educacionais sdo construidas de
cima para baixo e ignoram possibilidades de dialogos que sdo proprias do Estado de direito.
Salientamos “o retrocesso”; “a desprofissionalizacdo” decorrente do notorio saber; a alteracédo
no “Fundeb”; e a questdo do didlogo entre as disciplinas e as Diretrizes Curriculares

Nacionais do Ensino Médio®. O retrocesso € correspondente ao retorno de leis ja

% Na ocasido da discussdo da MP 746/16 vigorava as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio de 2012.
(DCNSs/2012). Em novembro de 2018, novas DCNs para o Ensino Médio foram regulamentadas através da
Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018, conforme publicacdo do Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 22 de novembro de 2018, Secédo 1, pp. 21-24.
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implementadas, mas, sem resultados consubstanciados no quadro da problematica educacional
do EM. A desprofissionalizacdo corresponde ao exposto no Art 6° da Lei n° 13.415/17 que
altera o Art. 6° da Lei n°®9.394/16:

1V - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de éreas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V docaputdo art. 36; V -
profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educagdo. (BRASIL, 2017).

A Lei n® 13.415/17, além de alterar a Lei n°® 9.394/96, também alterou a Lei n°
“11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo.” (BRASIL, 1997).

Ja a fala dos estudantes expressada no documento, de igual modo, comunica que o
modelo de escolariza¢do proposto pela MP é similar a anteriores, no qual a formacdo ampla e
integrada foi substituida pela matriz utilizada na década de 1970, em que a formacdo técnica e
profissionalizante no 2° grau era compulsoria e universal. O discurso da presidenta da UNE,
Moara Correa, evidencia a dualidade nos processos formativos das juventudes no Brasil, pois
a formacdo técnica e profissional, possivelmente serd destinada as classes populares. Além
disso, marca esse processo formativo como estruturante no ingresso em uma universidade
publica e dificulta a entrada dos/as pobres, porque 0s processos tecnocraticos educacionais
anteriores ampliam a distancia do/a aluno/a da classe trabalhadora da universidade. Gabriel
Nascimento questiona o fato da ampliacédo da carga horéria vir simultaneamente a PEC 55/16,
a PEC do Teto de gastos, posteriormente EC 95/16, responsavel pelo congelamento de gastos
com salde, educacdo e assisténcia por 20 anos e como esse fato resultara na lotacdo das salas

de aula, o0 que gerara impacto tanto na aprendizagem dos alunos quanto na atividade docente.

Art. 24 ......... Paragrafo Gnico. A carga horéaria minima anual de que trata o inciso |
do caput devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, observadas as normas do respectivo sistema de ensino e de
acordo com as diretrizes, 0s objetivos, as metas e as estratégias de implementagao
estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo. (NR) (BRASIL, 2016).

Outrossim, Camila Lanes, presidenta da (UBES) reforcou a ideia de que a MP era uma
parte do conjunto de projetos que Michel Temer elaborou para educagdo. Dentre os quais

estavam o corte de verbas nas universidades e as parcerias publico-privadas que o presidente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61iv.
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pretendia realizar. Na Lei n°® 13.415/2017 no Art.4° § 8°regulamenta-se como pode ser

ofertado o itinerario formativo técnico e profissional:

A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacao e certificada pelos sistemas de ensino. (BRASIL,
2017).

A Nota da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) sobre reforma do Ensino Médio:
CUT nao medira esforcos para derrotar reforma proposta pelo governo golpista, insurge
como nosso documento de analise n° 2, e também foi publicada apds a MP 746/2016 e antes
da aprovacdo da lei que reforma o EM, assim como o documento n° 1. O texto estd disposto
em suporte eletrénico no site da organizacdo sindical. Entendemos que além de trazer a voz
dos/as docentes e dos/as estudantes precisdvamos trazer a dos trabalhadores, aqueles que
vivem na pratica os processos de expropriacdo da forca de trabalho na divisdo social do
trabalho.

Aprovada pelo Congresso Nacional na forma como se apresenta a Medida
Provisoria N° 746 propde mudancas curriculares que extingue ou desobriga os
sistemas de ensino de ofertar disciplinas como educagdo fisica, artes, sociologia e
filosofia. Aumenta a carga horéria das atuais 800 horas para 1.400 horas, obrigando
os/as estudantes a permanecerem mais tempo no ambiente escolar, sem explicarem
claramente como tais medidas serdo aplicadas, particularmente no periodo noturno
no qual ha maior frequéncia de jovens e adultos trabalhadores (as). Nao considera a
dura realidade da maioria dos (as) professores (as) que, em razdo dos baixos
salarios, tém de se deslocarem para exercer seu trabalho docente para mais de um
local de trabalho todos os dias.

Destrdi o previsto na Lei N° 1.821 de 12 de Marco de 1953 que concebe o ensino
médio como 0 equivalente para 0 acesso ao ensino universitario o que retira da
juventude trabalhadora a possibilidade de projetar um futuro promissor, ja que se
retoma a logica da dualidade entre educacdo para a vida e educacédo para o trabalho.
Assim, a flexibilidade curricular proposta nesta reforma do ensino médio via a M.P
N° 746 aponta para os (as) jovens e Adultos trabalhadores (as) apenas a
possibilidade de uma formacé&o aligeirada com a Unica e tdo somente perspectiva de
se inserirem no mercado de trabalho. (CUT, 2016, n.p).

Vemos gue a nota, assim como o documento n° 1, também expressa a preocupacao
com a oferta das disciplinas que pela MP de Temer deixavam de ser obrigatdrias no curriculo
do EM: “educacdo fisica”, “artes”, “sociologia”, “filosofia”. A carga horaria reaparece
conjuntamente, mas, agora, preocupando-se com além do ensino regular com a educacdo dos
jovens e adultos, alunos-trabalhadores, posto que tivessem uma formacédo ainda mais dispar

no que se refere a carga horaria. As determinacbes da MP colidem com principios
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republicanos de uma educacdo “democratica, universal e de qualidade”. Ainda de acordo com

Frigotto e Ramos (op.cit, p.36):

E exatamente este conteldo, o qual persegue a formagdo integral dos educandos
nesta etapa da educacdo basica, que a MP quer desconstruir, em nome ndo s6 da
resta duracdo da concepcao reducionista, fragmentaria e pragmatica da politica de
ensino médio de FHC.

As medidas adotadas por Temer para tratar a complexidade dos problemas indicados
no EM teriam implicagbes negativas no direito subjetivo, pois de acordo com a CF/88
Art. 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

A MP foi justificada pela estaghacdo das matriculas no EM, o que corresponde a um
milhdo de jovens entre 15 e 17 anos fora da escola, dos quais 40,3% nédo tém interesse em
cursa-lo. Desta forma, “o fenbmeno” do “desinteresse” das juventudes pelo EM motivou a
aplicacdo do dispositivo autoritario da MP, segundo 0s seus propositores.

Compreendemos que “Numa formacao social, temos dois niveis de realidade: um de
esséncia e um de aparéncia, ou seja, um profundo e um superficial, um ndo visivel e um
fenoménico”. (FIORIN, op. cit., p. 26). De acordo com as Notas Estatisticas do Censo
Escolar de 2016, do ano de 2008 ao ano de 2016 as matriculas gerais do EM ficaram
estagnadas, mas, nas séries iniciais e anos finais o problema é mais agravado, porque houve

um potencial decréscimo. Conforme o grafico:
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Gréafico 1 - Evolucdo de matriculas por etapa de ensino (anos iniciais, anos

finais e ensino médio) — Brasil 2008-2016
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Fonte: MEC/INEP.

De acordo com a MP a escola em tempo integral (Art. 24) e a organizacdo curricular
composta pela BNCC e pelos itinerarios formativos “a serem definidos pelos sistemas de
ensino” (Art.36) seriam a solugdo para resolver a problematica do nimero de matriculas no
segmento, contudo, a BNCC nem havia sido elaborada e aprovada e ja estava encarnada no
texto da MP. “Vé-se, assim, o carater manipulatoério da publicacdo antecipada da MP em
relacdo a conclusdo da BNCC, dada a influéncia de seu contetido pelo ideario conservador da
MP, a qual foi convertida no Projeto de Lei n°® 34/2016” (FRIGOTTO; RAMOQOS, op.cit. 37).

O documento n° 3, Por que somos contra a MP da reforma do Ensino Médio? foi
publicado na pagina online da Escola Politécnica Joaquim Venancio da Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), situada na cidade do Rio de Janeiro. O texto foi organizado no esquema de
perguntas e respostas. No total foram cinco interrogagdes a MP implementadada pelo
emedebista, Temer: “O ensino médio brasileiro estd falido e precisa sofrer uma reforma?”;
“Mas o curriculo do ensino médio ndo deveria ser mais interessante para os jovens?”; “O
curriculo do ensino médio no Brasil ndo é mesmo muito carregado, com um numero
excessivo de disciplinas que muitas vezes ndo véo ter utilidade nenhuma para os jovens?”;
“N&o é positivo que o estudante do ensino médio, apds cursar por um ano e meio um
contetdo comum a todos, possa escolher para o restante do ensino médio um dos cinco

itinerarios formativos propostos: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
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humanas e formacéo técnica e profissional?”; “A reforma proposta pela Medida Provisoria do
governo Temer colocou a educacao profissional como um dos itinerarios formativos possiveis
jano ensino médio. Oferecer ao jovem uma profissionalizacdo ndo é uma boa medida?”.

Na resposta dada a primeira pergunta notamos que ao pensarmos propostas para
ampliarmos a escolarizacdo das juventudes em paises em desenvolvimento, devemos
compreender a questao social, na qual de um lado ha jovens que podem concluir sua trajetéria
escolar sem vender a sua forca de trabalho para colaborar no sustento da familia e de outro ha
jovens que interrompem 0 seu processo de escolarizacdo, pois o0 seu trabalho remunerado é

indispensavel a economia doméstica.

O ensino médio enfrenta problemas sérios, como, por exemplo, os altos indices de
evasdo. Mas as razdes para esse problema precisam ser procuradas também fora da
escola, na vida que a nossa sociedade tem oferecido aos jovens, principalmente os
mais pobres, que frequentam as escolas publicas. Para as familias de baixa renda,
tem sido cada vez mais dificil manter os filhos maiores na escola, ndo s6 porque o
simples ato de ir a escola implica algum custo mas também porque o tempo de
estudo muitas vezes precisa ser usado para trabalhar e ajudar em casa. (EPSJV,
2016, n.p).

Osl/as jovens pobres sdo as maiores vitimas de trajetorias truncadas e irregulares no
EM. Sdo submetidos a uma subescolarizacdo, que esta associada a caréncia de politicas
publicas para a permanéncia deles/as na escola, a infraestrutura das escolas, a defasagem de
professores por disciplinas e a falta de outros profissionais da educacdo (orientadores
educacionais, inspetores, merendeiras, assistentes sociais, psicologos). “Uma das
peculiaridades desse processo € que 0s jovens, em especial 0s jovens pobres, vém sendo 0s
mais atingidos por ele.” (CARRANO et. al., 2015, p. 1441). Ndo é o curriculo a causa
principal do afastamento e abandono das juventudes das escolas. Eles/as se afastam por conta
de um conjunto de fatores, que envolve um sistema precarizado de escolarizacdo, em que €
necessario o0 avango de politicas sociais para 0 acesso e permanéncia das juventudes na escola.

A segunda pergunta que aborda mais estritamente o curriculo do EM “Mas o curriculo
do ensino médio ndo deveria ser mais interessante para 0s jovens?”, é respondida com a

seguinte redacao:

Sim e ndo. Claro que quanto mais interessante a escola for para os jovens, melhor
para todo mundo. Mas é preciso ndo se iludir com um falso discurso sobre
autonomia. Interesses ndo sdo espontaneos nem naturais, eles sdo determinados, em
grande medida, pelas condiges concretas de vida dos individuos. Um jovem que
ndo frequente cinema, teatro ou museus, por exemplo, dificilmente vai desenvolver
um interesse especifico pelas artes. Aqui, 0 interesse estd limitado pela falta de
acesso. Da mesma forma, a entrada rapida no mercado de trabalho — por meio de um
curso profissionalizante, por exemplo — pode ser entendido como “interesse” de uma
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parcela dos estudantes brasileiros quando, na verdade, talvez seja apenas a urgéncia
gue os jovens das camadas mais pobres tém de contribuir com a renda da familia.
Aqui, o interesse € definido pela necessidade. Isso quer dizer que os “interesses”
individuais também refletem a desigualdade da sociedade. N&o que a escola deva ser
indiferente a isso: ao contrario, visando superar essa desigualdade que existe na
sociedade, a escola deve ser o espaco em que todos tenham igual acesso a
oportunidades de conhecimento e desenvolvimento intelectual. Organizar a
educacdo a partir dos “interesses” dos jovens pode parecer uma forma de
respeitar a liberdade de cada um, mas ndo é: significa naturalizar a
desigualdade social que afeta a nossa juventude, reproduzindo-a para dentro
da escola. (EPSJV, 2016, n.p, grifo nosso).
As primeiras frases apresentam determinantes de uma sociedade de classe na qual
os/as pobres sdo submetidos a “escolhas” nas relagcdes concretas que desenvolvem com o
mundo e com outros/as. Do ponto de vista discursivo, a ideia da MP tenta apresentar aos/as
jovens uma possibilidade de escolha pelo seu processo formativo, seja ele propedéutico ou
técnico profissional, mas, o caminho percorrido por cada jovem ira depender do seu lugar

social.

Os contextos sociais, politicos e econdmicos, mediados pela aleatoriedade e
contingéncias da sociedade contemporéanea, interferem sobremaneira nas relagdes da
juventude com a educagdo escolar e perspectivas juvenis e, por conseguinte, nas
trajetérias dos/as jovens. (SALES; VASCONCELOS, 2016, p. 69).

Ha& uma mensagem folcldrica de que as juventudes tém autonomia para decidir o seu
percurso formativo, pois na sociedade capitalista, tendo como base o aparente, que séo
construidas as ideias de “individualidade”, de “liberdade”, tal como individual, visto que as
desigualdades sociais dos/as homens/mulheres sdo representadas de modo naturalizado e
podem ser superadas, a partir de suas escolhas individuais “a partir de nivel fenoménico da
realidade, constroem-se as ideias dominantes, numa dada formacéo social. Essas ideias sdo
racionalizacbes que explicam e justificam a realidade.” (FIORIN, op. cit, p. 28). Esse
conjunto de “ideias”, ideologia da classe dominante, nasce com a finalidade de explicar a
ordem social. Desta forma, estabelece o fracasso ou sucesso das juventudes sob a
responsabilidade individual de cada jovem e na dependéncia somente dos seus esforgos ou
méritos.

A terceira pergunta refere-se a quantidade de disciplinas no curriculo do EM, ao todo
treze. A resposta problematiza que ndo é a quantidade de disciplina que torna o curriculo
desinteressante, mas sim a forma como € aplicado. De acordo com o texto as escolas deveriam
se esforcar mais para que o curriculo fosse integrado. Assim como as avaliagdes e atividades

de aula e casa. Além disso, é necessario que o curriculo dialogue com a realidade concreta
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dos/as estudantes e que envolva no processo educativo a familia e a comunidade. Na opinido
dos/as alunos/as € necessario um conjunto de esforcos para alavancar os indices do EM e
colaborar com/na formacao das juventudes, mas, ndo é um curriculo dividido por eixos que

reforca a dualidade estrutural o principal responsavel por reverter esse quadro.

[...] combinado com as melhorias das condigbes das escolas e das familias,
poderia sim tornar a escola muito mais interessante para o jovem sem retirar
dele o direito de acesso aos conhecimentos mais amplos que a humanidade produziu
e ainda produz. (EPSJV, 2016, n.p, grifo nosso)

Na quarta resposta vemos o componente da “carnavalizacdo” bakhtiniano, embora
incorporado a teoria da literatura, utilizaremos aqui, porque os movimentos do discurso séo
maéscaras do enunciado dito. “Aqui existe uma armadilha. A Medida Proviséria diz que as
escolas poderdo oferecer um ou mais itinerarios formativos como opcao aos estudantes, ndo
diz que em cada escola havera os cinco tipos de itinerarios.”. (EPSJV, 2016, n.p). O que isso
significa? A ideia que esta em curso nesse trabalho simbolico da linguagem através do sentido
dimensionado, se materializa como uma ideologia. Nisto, os alunos terdo que estudar os
itinerarios que serdo ofertados, negando ou reduzindo as possibilidades de escolha.
Certamente, as escolas ofertardo os itinerarios dos quais tenham recursos humanos e
infraestrutura, ja que essa € a grande problematica da educacdo basica brasileira. A MP
também dizia que o aluno poderia cursar outro itinerario ap6s ter cursado o EM. Mas, essa
opcao esta condicionada a oferta de vagas. Desta, forma a rede ndo tem obrigatoriedade de
ofertar, e o aluno teria que cursar mais um ano e meio para ter formacdo em mais de um
itinerario. O Ex-Ministro de Estado da Educa¢do, Mendonca Filho, na Exposi¢do de Motivos
justifica: “Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado,
que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do
século XXI1.” Na verdade, expde razdes ligadas a pesquisas e anseios do mercado

internacional para aplicar mais um desfecho do golpe de Estado:

Uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento - Cebrap,
com o apoio da Fundagdo Victor Civita - FVC, evidenciou que os jovens de baixa
renda ndo veem sentido no que a escola ensina. (FILHO, apud BRASIL, 2016).

Destacamos na integra a parte do texto que concentra a Ultima pergunta e a ultima
resposta, porque o conteudo delas representa “o de mais perigoso” que essa MP representava

e que permaneceu na implementacao da Lei n°® 13.415/17:
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A reforma proposta pela Medida Proviséria do governo Temer coloca a
educacdo profissional como um dos itinerarios formativos possiveis ja no ensino
medio. Oferecer ao jovem uma profissionalizagdo nédo é uma boa medida?

Aqui ha outra armadilha. A integragdo entre a educacdo bésica, principalmente na
etapa do ensino médio, e a educacdo profissional € uma iniciativa importante que
historicamente foi defendida pelos educadores e principais movimentos ligados a
educagdo. Mas é preciso perceber as diferencas. O que o texto da MP estabelece nao
tem nada a ver com integracdo. Ela joga a educagdo profissional para dentro da
carga horéria do ensino médio, substituindo, portanto, outros conteddos que nao
seriam priorizados caso o estudantes escolhesse esse itinerario formativo. Isso é
rigorosamente o oposto do que se defende como integracdo porque, em vez de
qualificar a formagdo profissional com conteidos gerais, que permitam ao aluno
refletir e compreender de forma abrangente os processos e condi¢des de trabalho na
nossa sociedade, o curriculo restringe essa possibilidade, jogando o jovem filho da
classe trabalhadora diretamente no mercado de trabalho. (EPSJV, 2016, n.p, grifo
Nosso).

Para Ferreti e Silva (2017), a disputa pela hegemonia politica e ideoldgica sobre as
finalidades e formato do EM no Brasil ganham sentidos distintos de acordo com o contexto
social e politico. Mas, a partir da década de 1970, as politicas educacionais da modalidade se
vinculam de forma mais estrita “aos interesses da economia capitalista, atribuindo a essa etapa
da formacdo de jovens um carater fortemente instrumental, mais do que de formacdo humana
em sentido amplo.” (p. 399).

De acordo com Frigotto e Ramos (op. cit), o termo “itinerarios formativos”
corresponde a uma atualizacdo da linguagem na conjuntura atual, mas, que na verdade néo
passa da légica da década de 1940, na qual os/as estudantes optavam no ciclo ginasial pelo
classico ou cientifico pela “vocacdo”. “A formacéo técnica e profissional, por sua vez era a
opcao para os pobres, regulamentada pelas demais leis organicas (dos ensinos comercial,
industrial e normal).” (p.39). A Lei n°® 5.692/71 e a Lei n° 7.044/82 também ofereceram a
formacado técnica e profissional como ramo.

O inicio da resposta a Ultima pergunta do documento n°® 3 “Aqui ha outra armadilha.”
destaca que a mensagem difundida sobre o eixo formativo “técnico e profissionalizante”
escamoteia a ideia central: os eixos formativos ndo dardo conta da integracdo entre as

disciplinas. Conforme institui o curriculo integralizado, Art. 8°, Inciso IlI:

[...] as disciplinas escolares sdo recortes das éareas de conhecimentos que
representam, carregam sempre um grau de arbitrariedade e ndo esgotam
isoladamente a realidade dos fatos fisicos e sociais, devendo buscar entre si
interacfes que permitam aos alunos a compreensdo mais ampla da realidade;
(CEB/CNB n° 3, 1988, p. 3).

Dessa maneira, a MP proposta por Temer referendava as contradi¢@es historicas na

educacdo basica no Pais, especificamente no EM, ao ndo possibilitar a todos/as estudantes
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uma formacao de qualidade, ampla e integrada, em que ao término do ciclo do EM pudessem
realizar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ou vestibular e cursar o ensino
superior. Ao contrario, a MP, como mais uma medida do governo golpista, vem auferir o
carater de terminalidade da educagdo dos/as pobres na educagdo basica. Ao discursar a

convidados/as, empresarios/as, a convite da Revista “Exame” Temer comentou sobre a MP:

[...] acrescentou que o tema vinha sendo discutido por técnicos ha pelo menos cinco
anos e que lembra o antigo modelo do ensino medio, dividido entre classico e
cientifico.

Ele disse que a medida foi "muito bem recebida", apesar das criticas de varios
setores, e que as insatisfacdes sdo '"vozes dissonantes”. (Diario de Goids,
30/09/2016).

Como resposta as medidas do Executivo, estudantes de varios estados brasileiros
ocuparam escolas como forma de mobilizacdo e indignacdo. A partir dai realizaram varias
aulas coletivas, manifestacdes nas ruas e debates sobre a precarizagdo da escola basica e
contra as medidas de Temer. No ano anterior, as juventudes secundaristas de Sdo Paulo ja
haviam organizado a ocupacgédo de escolas contra a reorganizacao pedagdgica do governador
Geraldo Alckmin, que retrocedeu. Vitoria dos estudantes! Mas, no ano seguinte ap6s a MP de
Temer e a PC do Teto de gastos ndo sO os estudantes secundaristas, mas também os
universitarios ocuparam os prédios educacionais publicos, diante das medidas que previam
mais desmontes e privatizacdo do ensino publico, com objetivo de atender aos interesses do
capital.

Em outubro de 2016, a estudante secundarista Ana Julia, de dezesseis anos,
matriculada no Colégio Senador Manoel Alencar Guimaraes, na cidade de Curitiba, no estado
do Parana, com a voz embargada subiu a tribuna para esclarecer aos deputados da Assembleia

Legislativa do Estado o motivo pelo qual as escolas estavam sendo ocupadas:

Fez mencdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assegura o direito a
participacdo na vida politica, e afirmou que o movimento de ocupacdo de escolas
estava sendo feito pelos/as estudantes e para os/as estudantes, em defesa da
educagdo e da geragdo futura. (D’AVILA, 2017, p. 34).

Desta forma, inicia a sua exposi¢éo perguntando:

— De quem é a escola? A quem a escola pertence? (D’AVILA, op. cit., p. 34).

E continua a sua exposicao:
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— Acredito que todos aqui ja saibam essa resposta. E é com a confianca de que
vocés conhecem essa resposta que eu falo sobre a legitimidade desse movimento.

— O movimento estudantil nos trouxe mais conhecimento de politica e cidadania do
que todo o tempo que tivemos sentados e enfileirados em aulas-padrdo. (D’AVILA,
op. cit., p. 34).

Mesmo com a opinido contraria do movimento estudantil, dos/as docentes e da
repercussdo nacional e internacional, o ano de 2017 inaugura mais uma medida
antidemocrética da pasta da Educacdo para o0 EM no Brasil. Aos 16 dias do més de fevereiro,
cinco meses apds ser exarada a MP n° 746/16, é sancionada a Lei n® 13.415/17, com a
finalidade de reestruturar o curriculo e implementar a escola em tempo integral, uma politica
publica verticalizada, que ignora diretamente aqueles/as que sdo diretamente impactados. Em
um curto texto, “reforma aspectos do EM ao mesmo tempo em que se estende sobre outras
regras afetas a educacdo; altera dispositivos de trés diplomas legais anteriores e revoga um”.
(OLIVEIRA, 2019, p. 82). Para justificar as alteracdes na legislacdo vigente o governo

apresentou:

i) 0 baixo desempenho dos estudantes verificado no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB); ii) a estrutura curricular com estratégias Unicas para todos
0s estudantes, compreendendo 13 disciplinas, nimero considerado excessivo e
responsavel pelo desinteresse e baixo desempenho dos estudantes; iii) a necessidade
de diversificar o curriculo, como em alguns paises que apresentam alto desempenho
nos programas de avaliagBes internacionais; iv) a baixa quantidade de estudantes
que, ao concluirem o Ensino Médio, acessam o Ensino Superior, dos quais 10%
preferem acessar o Ensino Técnico-Profissional, o que justifica a inclusdo da oferta
do itinerario formacéo técnico-profissional. (LIMA; BECKER, 2019, p. 94).

A Lei 13.415/17, proposta como reformuladora do EM, determina no Art. 4°, alteracéo

do Art. 36 da LDB 9.394/96, para que o curriculo nessa etapa da educagdo basica seja

composto pela BNCC e por “itinerarios formativos”.

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; I1l -ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV -
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V -formacdo técnica e profissional. (BRASIL,
2017, n.p).

Embora a BNCC ainda ndo tivesse sido construida e nem debatida com a comunidade
escolar e a sociedade de modo geral, o documento balizava o curriculo do “novo” EM. A

reforma do EM insurge como mais um instrumento legislador no contexto de crise

institucional que abala os poderes republicanos no Brasil.
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O deslumbramento com o0 novo, ou com os possiveis resultados de uma reforma, é
atrativo para o homem. No Brasil, cada vez que um partido politico assume o poder,
é costume o desdém ao antigo e o culto ao novo. (NOVICKI; SATO, 2019, p. 100).

A BNCC é o documento oficial que determina o contetudo das disciplinas que os/as
alunos/as tém o direito de aprender durante a vida escolar. Todavia, a BNCC nédo é uma
idealizagdo da presidéncia de Temer. Desde 2015, O MEC deu inicio a sua construgdo, nao
somente para 0 EM, mas também para todo o restante da educacgdo basica. Sua elaboragédo
desde entdo, estava em conformidade com as deliberacdes previstas no Plano Nacional da
Educacdo — PNE (2014-2024), que definiu como uma de suas metas a producdo da BNCC a
partir de debates com especialistas em educacdo, docentes da escola basica e outros
segmentos organizados da sociedade civil. A BNCC também esta prevista na LDB n°
9.394/96.

A normatizacdo de uma base nacional comum curricular (BNCC) encontra respaldo
legal na Lei 13.005/14 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014/2024. Em 2014 j& havia se iniciado no Ministério da Educacao a elaboragdo de
documentos com vistas a definir “direitos e objetivos de aprendizagem”, conforme
assevera a lei do PNE. Ao iniciar o governo de Michel Temer esses documentos
haviam passado por uma fase de consulta publica e compunham uma segunda
versdo. O novo governo passa a conferir outros rumos a esses textos. E neste
processo que se identifica a retomada de velhos e empoeirados discursos. (SILVA,
2018, p. 6).

Ainda de acordo com Silva (2018), a BNCC traz “uma listagem de objetivos
sequenciados temporalmente”, que expressa a dimensdo “regulatoria e restritiva” do
documento. Além disso, corrobora com a ldgica de uma formacdo “sob controle” e, ainda
expbe o “sentido limitador” na apresentacdo de um *“curriculo nacional” “prescritivo”
submetido as avaliacGes de Estado. “Essa é uma das justificativas para sua existéncia: garantir
maior fidedignidade as avaliacdes.” (SILVA, 2018, p. 46). Deste modo, a BNCC constitui-se
como “Uma politica curricular oficial como listagens de objetivos ou de competéncias”, que

pode ampliar ainda mais a dualidade educacional ja existente.

[...] a proposta de Base Nacional Comum Curricular vai justamente em sentido
oposto ao entendimento de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e
atentar para a diferenca e diversidade de todos os tipos, desde a condicdo social até
as diferencas étnico-raciais, de género, sexo etc. A padronizagdo € contréria ao
exercicio da liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos educadores, seja
dos estudantes em definirem juntos o projeto formativo que alicerca a proposta
curricular da escola. (SILVA, 2018b, p. 375).
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Sua estrutura e formulacao foram sugeridas por grupos de empresarios e bancos, a fim

de que a preparacao na vida escolar basica fosse organica ao mercado de trabalho.

A perspectiva da reforma ndo se apresenta apenas no Brasil ou nos paises da
Ameérica Latina, mas também em territorios desenvolvidos. Os diferentes lugares
estdo sob a légica global e capitalista, que toma a educagdo como um instrumento
subordinado as demandas do mercado. (NOVICKI; SATO, 2019, p. 100).

Em novembro de 2018, Pedro Lucas Gorki, presidente da Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (UBES), foi ouvido por 24 conselheiros do CNE durante 40
minutos. Em sua fala, salientou o “risco de mais precarizagdo com a atual proposta de Base
Nacional Comum Curricular”. Segundo o texto “BNCC joga ainda mais incertezas sobre o
Ensino Médio”, publicado na Rede UBES, nosso quarto documento de analise, discute que
garantir somente lingua portuguesa e matematica como componentes curriculares obrigatorios

pode precarizar ainda mais o EM publico.

Na proposta de BNCC apresentada pelo Ministério da Educacdo este més, ficam
estipuladas as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas pelos estudantes
em cada grande area do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias humanas e
ciéncias da natureza). Mas apenas dois “componentes curriculares”, como agora séo
chamadas as disciplinas, tiveram o0s objetivos especificos detalhados, ano a ano:

portugués e matematica. (UBES, 2018, n.p).

Ainda de acordo com o texto, Gorki, denuncia que temia a aprovacdo da BNCC:

O documento é ‘muito perigoso’, ao abrir possibilidade para que os sistemas de
ensino ndo oferecam todas as disciplinas ou ndo tenham professores proprios para
cada matéria. ‘Sabemos da situagdo das secretarias de educacdo nos estados e da
precarizacdo da escola publica. A tendéncia é fazerem todos os cortes possiveis.
(UBES, 2018, n.p).

Assim, tanto a Lei n° 13.415/17 quanto a BNCC refletem e refretam a ideia de

contrarreforma:

[...] trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe
dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducacao publica, em
suas bases politico-econdmicas de capitalismo dependente, desenvolvimento
desigual e combinado, que condena geracGes ao trabalho simples e nega o0s
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como
funciona 0 mundo das coisas e a sociedade humana. Uma violéncia cinica de
interdicdo do futuro dos filhos da classe trabalhadora por meio da oficializagdo da
dualidade intensificada do Ensino Médio e de uma escola esvaziada, na perspectiva
de Antonio Gramsci. (MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p. 15).
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A aprovacdo da BNCC pelo Conselho Nacional de Educacdo em dezembro de 2018,
estabelece somente duas disciplinas como obrigatorias, lingua portuguesa e matematica,
enquanto as outras disciplinas estdo propostas em ares de competéncias genéricas. De acordo
com o MEC, essa defini¢cdo segue as avaliacdes do Programa Internacional de Estudantes
(PISA), organizado pela OCDE. De acordo com Silva (2018), em pesquisa realizada no
Observatorio do Ensino Médio, a BNCC, na reducdo do curriculo comprova a negligéncia
com uma perspectiva de formacdo ampla e integrada no EM e que retoma uma discussédo que
ja se fazia na década de 1990 sobre um curriculo Gnico para o Brasil no contexto da
elaboracdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Ainda no texto, a autora propde

trés questdes para refletirmos sobre a BNCC.

Faz sentido uma base nacional curricular comum?

1. Com relagdo a natureza de um documento de politica curricular de abrangéncia
nacional: qual seu grau de prescricdo?

— Um documento que traz a determinagdo de uma listagem de objetivos é altamente
prescritivo e carrega uma dimenséo regulatéria que deixa muito pouco espago para a
autonomia de decisGes de instituicbes e sujeitos, tdo caros a uma experiéncia
curricular significativa, rica, formativa.

2. Ao consideramos o conjunto de redes de ensino, com organizagdo propria €
autonomia na definicdo de propostas pedagdgicas, seria possivel falar em curriculo
nacional?

— A padronizagdo pelas redes de ensino, que atuam em condi¢des téo desiguais, ndo
aprofundara ainda mais as desigualdades? A lista de objetivos e contetdos
beneficiard quem estiver mais proximo das condi¢bes de atingir o “padrdo”. Em
consequéncia, as escolas em piores condigdes (materiais, docentes, etc.), mais
distantes de alcancar o referido “padrdo” serdo ainda mais prejudicadas, e com elas
seus alunos e professores?

3. Por fim, como j& anunciado, a BNCC servird de base para realizacdo das
avaliagcbes em larga escala. Novamente, isso beneficiard as escolas em melhores
condigGes de se aproximar do que esta ali prescrito. Uma das consequéncias da
relagdo entre BNCC e exames ndo poderd induzir a politicas de responsabilizacdo
das escolas e de seus profissionais. No que isso pode contribuir para a melhoria da
qualidade da educagdo? (SILVA, 2018, n.p).

A BNCC também foi alvo de criticas do presidente da Comissdo da BNCC no
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). César Callegari, que ao renunciar ao cargo, endereca
uma carta aos Conselheiros da entidade. Dentre os pontos que merecem destaque, 0 texto
expbe sobre a BNCC do EM: “Temos pela frente a BNCC do ensino médio elaborada pelo
MEC. Sobre ela, tenho severas criticas que considero honesto explicitar e pondera¢@es que
julgo necessario fazer.”. Callegari avanca em sua critica @8 BNCC do EM comparando tanto a

problematica que ha neste quanto a que insurge na Lei n® 13.415/17. A saber:

Desde abril deste ano quando o Ministério encaminhou sua proposta de BNCC ao
CNE, venho realizando estudos e reflexdes sobre o tema. Procurando conhecer
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detalhadamente a proposta, atento as andlises e manifestacfes que vém sendo
produzidas por diferentes atores do campo educacional brasileiro. Muitas dessas
contribuicdes e posicionamentos comecam a chegar ao CNE por meio de
documentos, nos didlogos com as entidades com quem comegamos a conversar, bem
como resultantes das audiéncias piblicas que ja conseguimos realizar.

A primeira conclusdo a que chego é que ndo é possivel separar a discussdo da
BNCC da discussao da Lei n°® 13415 que teve origem em Medida Proviséria do
Presidente da Republica e estabeleceu os fundamentos do que chamam de “reforma
do ensino médio”. Uma coisa esté intrinsecamente ligada a outra. A propria Lei é
clara ao estabelecer que ¢ a BNCC que lhe dara “corpo e alma”. Problemas da Lei
contaminam a BNCC. Problemas da Base incidirdo sobre a Lei.

A meu ver, a proposta de BNCC elaborada pelo MEC evidencia os problemas
contidos na referida Lei, aprofunda-os e ndo os supera. Ela sublinha o defeito de
origem: a separacdo do ensino médio do conjunto da educacdo basica na concepgao
de uma BNCC. Eu e outros conselheiros insistimos nessa critica desde o inicio do
processo. Eis que, materializando nossos piores temores, a proposta do MEC para o
ensino médio ndo so destoa, mas contradiz em grande medida o que foi definido na
BNCC das etapas educacionais anteriores e é radicalmente distinta do que vinha
sendo cogitado nas versBes primeiras. Tinham, afinal, razdo os que temiam rupturas
e fragmentacdo da educacdo béasica.

[...] desde o inicio, a BNCC foi imaginada para ser uma base para a equidade que
ajudasse a elevar a qualidade da educagdo brasileira. Contudo, na contramdo de
tudo o que se pensou, a nova Lei do ensino médio estabelece que esses direitos serdo
reduzidos e limitados ao que puder ser desenvolvido em, no maximo, 1800 horas.
Ou seja: apenas ao que couber em cerca de 60% da atual carga horaria das escolas.
Pergunta-se, entdo: o que vai ficar de fora? Quanto de lingua portuguesa, de
biologia, de filosofia, de matematica, quimica, histéria, geografia, fisica, arte,
sociologia, lingua estrangeira, educacdo fisica? Quantos conhecimentos serdo
excluidos do campo dos direitos e obrigacdes e abandonados no terreno das
incertezas, dependendo de condicfes, em geral precérias, e das vontades por vezes
poucas? E mais: uma Base reduzida pode levar ao estreitamento do escopo das
avaliagbes e exames nacionais que ja consolidaram um papel marcante no nosso
sistema educacional. E entdo? Exames como o ENEM também serdo reduzidos, a
indicar que, agora, muito menos serd garantido e exigido? Incapazes de oferecer
educagdo de qualidade, baixam a régua, rebaixam o horizonte. Essa, a mensagem
gue se passa para a sociedade.

O texto da UBES traz a preocupacdo do CNE com a BNCC e com os itinerarios
formativos. Principalmente, porque caberd a cada sistema de ensino definir a oferta dos
itinerarios. E como se cada estudante apds um ano e meio de contelido de base comum,
contasse com a incerteza para saber o itinerario que vai cursar, ja que tanto para a ampliacéo
progressiva de carga horéria quanto para a proposta de selegcdo por itinerario é necessario
infraestrutura da escola e recursos humanos. Para além disso, ainda h& a preocupacdo com a
disparidade entre as escolas publicas e privadas “Estamos muito preocupados sobre como as
mudancas podem aumentar ainda mais as diferengas de qualidade entre as escolas particulares
e as publicas.” (GORKI, apud UBES, 2018, n.p).

O quinto documento de nosso exame corresponde ao Boletim do Sepe/RJ, informativo
do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacédo do Rio de Janeiro - Edicao fechada em 3

de agosto de 2018, o qual apresenta como titulo: A quem interessa a proposta de Base
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Nacional Comum Curricular? E como subtitulo: SEPE/RJ critica imposi¢cdo de um curriculo
nacional pelo MEC golpista e convoca a categoria a discutir o tema e se mobilizar! No
momento do langcamento do boletim, o CNE iniciava um conjunto de audiéncias publicas em
cinco capitais do Brasil: de maio a agosto de 2018, [...] Sul — Floriandpolis (maio); Sudeste —
Sdo Paulo (junho); Nordeste — Fortaleza (julho); Norte — Belém (agosto) e Centro-Oeste —
Brasilia (agosto) “No estado do Rio, o debate foi praticamente inexistente, e continua assim.”.
O Memorial da América Latina, na cidade de S&o Paulo, recebeu no dia 08 de junho de 2018,
um publico disposto a discutir a BNCC. Todavia, no inicio da audiéncia publica o Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP) e a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES) ocuparam a mesa, como repertério de acdo da luta
contra a aprovacdo da BNCC e a reforma do EM. Proferindo palavras de ordem: “Fora
Temer!”, “Educagdo ndo é mercadoria!”, “Néo a BNCC!”, “Né&o a reforma do ensino médio!”
acusaram o CNE de organizar uma farsa, pois muitos dos inscritos para votar na audiéncia
eram representantes de instituicdes privadas. Logo, defenderiam interesses relativos a
expansdo do capital neoliberal na educacdo brasileira, 0 que corresponde ao desmonte da

escola publica e a desvalorizagdo da atividade docente. Para (ANPEd, 2018, p.1):

Consideramos muito grave a possibilidade de mudanca de orienta¢do curricular do
Ensino Médio, a partir de parametros mercadolégicos e neoliberais, que
predominam nas iniciativas privadas, comprometendo uma formagédo sélida, critica e
contextualizada socialmente para todos os estudantes. A atualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, com o fim de regulamentar a reforma,
esta ocorrendo de forma restrita no Conselno Nacional de Educagdo, sem
participacdo das pessoas diretamente interessadas, o que agrava o problema
apontado. E urgente que o CNE abra o didlogo com a sociedade, as instituicdes
formadoras, as entidades representativas de pesquisadores, professores e estudantes,
como ja o fez em outros momentos de sua histéria, e ndo apenas com o
empresariado.

A ocupacéo dos/as professores e alunos/as nesse espago resultou no cancelamento da
audiéncia proposta pelo CNE. Destarte, para nés, a audiéncia aconteceu, posto que 0s sujeitos
envolvidos diretamente com a escola conseguiram expressar sua indigna¢do com a reforma do
EM, o congelamento de gastos publicos na educacdo, o (des)governo do presidente Temer, e a
aprovacéo da BNCC.

Nesse evento, presenciamos professores e alunos/as em um confronto contra as
investidas do CNE na discuss@o da BNCC. A manifestacdo dos discentes e docentes reforgou
algumas perspectivas de investigagdo que a autora suscitou no desenvolvimento dessa
pesquisa. Deixamos o local, carregando a responsabilidade de fazer ecoar aquelas vozes e as

mensagens que se dispunham a proferir. A urgéncia na aprovacdo da BNCC fornecia algumas
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pistas. Primeiro, precisava-se pensar que ela era um dos componentes curriculares de uma lei
ja aprovada. Em segundo lugar, no seu carater ideologico, que atende a logica empresarial
nacional e internacional.

Saber qual a nossa atuacdo como seres politicos nesse processo de pensar a escola de
forma estrutural, na qual a comunidade, a sociedade, os/as docentes, os/as discentes, 0s/as
legisladores da educacéo estejam dispostos a dialogar, a problematizar, a “politizar”, a fim de
construir um espaco educacional que os represente como sujeitos histéricos é o desafio na
tessitura dessa escrita. Do contrario, estaremos retrocedendo e ancorando-se ao pensamento
da educacdo bancaria, vide “Escola sem partido”, mais um mecanismo de ataque do
conservadorismo institucional a educacao “libertadora” brasileira.

Para o SEPE o debate que envolveu a aprovacdo da BNCC foi somente uma
teatralizacdo, a fim de configurar uma decisdo democratica, mas deu voz a setores da
educacdo privada: “Todos pela Educacdo”, “Fundacdo Lemann” e “Instituto Ayrton Senna”
“[...] a BNCC para o Ensino Medio ‘estd em discussdo’, uma discusséo ficticia organizada
pelo MEC, ‘para inglés ver’” (SEPE, 2018, p. 1). Ainda de acordo com o Sindicato, 0 sucesso
de uma nova politica curricular exige valorizagdo dos profissionais da educacdo e o

enfrentamento das dificuldades das regides de “violéncia” e “miséria”. Deste modo:

[...] qualquer proposta curricular precisa considerar as adversidades e diversidades
locais (de ordem étnica, cultural, social, politica e econdmica) e individuais,
relativas a interesses e capacidades de aprendizagem e aos direitos de respeito aos
conhecimentos construidos antes e fora da escola. Para além dos direitos de
aprendizagem de conteldos prescritos fora do universo social dos alunos e
organizados sem levar em conta que estes sdo, e precisam ser sujeitos de suas
aprendizagens. As desigualdades, diferencas e diversidade social, cultural e
econbmica existentes no Brasil exigem, portanto, flexibilidade na norma curricular.
Essa flexibilidade é incompativel com a definicdo de uma base nacional comum
idéntica para todos, sob pena de entendimento do nacional como homogéneo e do
comum como Unico, contrariamente aos principios de respeito e valorizagdo da
pluralidade, fundamento da educacéo nas sociedades democréticas. (SEPE, op. cit,

p. 2).

O Sindicato ainda destaca que as DCNs construidas entre 2009 e 2012 apresentam
mecanismos para pleno desenvolvimento da educagdo publica no pais e o que ha de mais
urgente, parece consensual as falas dos outros documentos: valorizacdo dos profissionais da
educacdo e condicBes de pleno funcionamento das escolas. Para Frigotto e Ramos (op.cit), o
EM brasileiro ja apresentava leis completas e atuais, ndo necessitando de reformulagdes, pois

em seu escopo, trazem propostas para o desenvolvimento dos/as jovens no que tange a

pesquisa, interdisciplinaridade, ciéncia e cultura em seu curriculo. O suporte que os Estados e
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a Unido dado para que essa legislacdo gere impactos na vida dessas juventudes é que merece

ser ponto de debates. Leiamos:

Ora, 0 ensino médio dispde de uma legislacdo completa e atual. Citamos pelo menos
duas, a saber: a) a LDB em seu contedo original aprovado em 1996 e com as
revisbes posteriores, dentre as quais a que incorpora a integracdo da educacdo
profissional ao ensino médio, inicialmente instituida pelo Decreto n. 5.154/2004 que
revogou 0 2.208/97 da era FHC e levada a LDB pela Lei 11.741/2008; b) as atuais
DCNEM (Parecer n. 05/2011 e Resolugdo n. 2/2012 , do CNE), um dos textos mais
avancados que regulamenta o ensino médio, no qual estdo presentes os principios
educativos do trabalho e pedagdgico da pesquisa, a valorizagdo do protagonismo
juvenil, a importancia da interdisciplinaridade e da integrac&o entre trabalho, ciéncia
e cultura no curriculo ensino médio. (FRIGOTTO & RAMOS, op. cit, p. 37).

Desta maneira, compreendemos que a problematica que envolve a qualidade do
sistema de ensino e das escolas, que oferecem o EM, esta na infraestrutura e nas condi¢cdes do
trabalho docente. No que se refere a infraestrutura das escolas “salas de aulas precarias, falta
de bibliotecas, laboratorios, auditérios, quadras esportivas etc.” (FRIGOTTO & RAMOS, op.
cit, p. 38), ja o trabalho dos professores, apresenta carga horaria extensa, baixos salarios,
deslocamentos e a ndo dedicacdo exclusiva. O discurso dos contrarreformadores do Estado diz
que os alunos ndo se interessam pelo EM, pois ha uma rigidez curricular. Entretanto, com
escolas nas condigdes sinalizadas, dificilmente serdo atraentes as/aos estudantes. Segundo
Mészaros (2008), a criacdo de uma alternativa significativamente diferente na educacao exige

a necessidade do rompimento com a logica capitalista.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao proposito de ndo sd fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou
através de uma dominagcdo estrutural e uma subordinacdo hierarquica e
implacavelmente imposta. (MESZAROS, op. cit, p. 35).

Arroyo (apud Frigotto, 2010) nos chama atengcdo para questdes nodais da formagéo
escolar da classe trabalhadora brasileira. Para o autor h4 um projeto no sistema de educacao
em que as classes populares sdo atacadas e subtraidas. Reforcando o projeto societario
idealizado pelas elites: ndo educar os trabalhadores ou educar para o trabalho técnico e
profissional € um meio, que tem o seu fim na manutengdo da hegemonia da classe burguesa.
Boa parte das escolas privadas no pais é equipada com recursos didaticos de alta tecnologia e
ndo tem déficitde recursos humanos, enquanto as escolas municipais e estaduais sofrem com a

ingeréncia do Estado.
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O mais grave na relacdo entre a escola e a formacéo da classe trabalhadora no Brasil
é que se fez tudo para que o trabalhador ndo fosse educado, ndo dominasse a lingua,
ndo conhecesse sua historia, ndo tivesse a seu alcance instrumentos para elaborar e
explicitar o seu saber, sua ciéncia e sua consciéncia. (ARROYO, apud FRIGOTTO,
2010, p. 183).

O Documento do SEPE ainda expBe que as experiéncias de “curriculo comum” em

paises como Africa do Sul, EUA, Finlandia e Suécia estdo sendo duramente criticadas:

[...] tais experiéncias expdem uma fragilidade grave: uma hierarquizacdo proposta
pela divisdo “planejadores” e “executores” na BNCC destoa de um projeto
educacional que almeje a construcdo de principios democraticos cada vez mais

radicais nos ambientes escolares. (SEPE, op. cit., p. 2).

Ja na Gltima parte do documento o SEPE revela os motivos pelos quais é contra a
BNCC e a Lei n° 13.415/17 e para tal enuncia uma pergunta: “Por que lutar contra a BNCC e

a Reforma do Ensino Médio?”

- Porque a implantacdo dessas propostas aprofundara ainda mais as desigualdades
sociais e educacionais no Brasil, negando a pluralidade, a diversidade e a
democratizacdo do conhecimento em nossas escolas; - Porque o Estado se
desresponsabiliza da formacdo integral e diversificada dos nossos jovens, reduzindo
drasticamente as possibilidades de ingresso da populacdo de baixa renda nas
universidades publicas; - Porque ela significa uma radical cisdo entre o ensino médio
e a educacdo fundamental através dos itinerarios formativos, rompendo com a
unidade da educagdo bésica brasileira; - Porque havera um empobrecimento
curricular com a obrigatoriedade apenas de portugués e matematica, que tambem
terdo suas cargas horérias reduzidas, podendo parte dela ser ministrada a distancia; -
Porque as outras disciplinas ndo serdo mais obrigatdrias, podendo ser ofertadas a
distancia ou em maddulos; - Porque este “curriculo flexivel” podera ser ofertado
através de convénios privados de qualquer tipo ou educacdo a distancia; - Porque
com os chamados “itinerarios formativos”, na prética, cada escola vai oferecer
as disciplinas que possuirem professores, ao contradrio do que vende a
propaganda na qual o aluno vai escolher 0 que quiser; - Porque a mercantilizacéo
e a privatizagdo do Ensino Médio, fomentadas pela Reforma, caminham em sintonia
com a Emenda Constitucional n. 95, a qual congela por 20 anos os investimentos
publicos em politicas Ndo a BNCC! Pela revogacdo imediata da Reforma do Ensino
Médio! sociais, inclusive na educacéo; - Porque ela leva a precarizagao do trabalho
docente e ao desemprego, pois com a terceirizacdo das atividades fins, a contratagdo
de profissionais com “notério saber” e o ensino a distancia, esta lei dispensa, na
pratica, a necessidade de concursos publicos; - Porque, para os professores da rede
estadual, ela significard a sua reparticdo ainda maior em varias escolas, procurando
unidades para se alocar, tentando ndo ser “expulso” da rede estadual. (SEPE, op. cit.
4, grifo nosso).

Somado aos problemas ja citados, outro dilema enfrentado pelas juventudes brasileiras
€ 0 numero de homicidios que vem sendo gradativo desde a década de 1980. Segundo o Atlas
da Violéncia 2017, no ano de 2015, foram assassinados no Brasil 31.264 jovens de 15 a 29

anos “a juventude perdida”. De acordo com o Estatuto da Juventude “[...] sdo consideradas
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jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.” (BRASIL,
2013, n.p). Dessas vitimas, 92% pertencem ao sexo masculino e sdo majoritariamente negras.
O Atlas também reforca a ideia de que a escola necessita de investimento. Uma escola que
ndo retine um conjunto minimo de infraestrutura terd menos condigdes na formacéo de alunos
capazes de mudar a sua realidade social. Aqui ndo culpabilizamos a escola pelo fracasso
pessoal dos individuos. Mas, destacamos a importancia que ela tem no desenvolvimento

social e intelectual dos/as alunos/as.

O drama da juventude perdida possui duas faces. De um lado a perda de vidas
humanas e do outro lado a falta de oportunidades educacionais e laborais que
condenam os jovens a uma vida de restricdo material e de anomia social, que
terminam por impulsionar a criminalidade violenta. E um filme que se repete hé&
décadas e que escancara a nossa irracionalidade social. Nao se investe
adequadamente na educacdo infantil (a fase mais importante do desenvolvimento
humano). Relega-se a crianca e ao jovem em condigdo de vulnerabilidade social um
processo de crescimento pessoal sem a devida supervisdo e orientacdo e uma escola
de m& qualidade, que ndo diz respeito aos interesses e valores desses individuos.
Quando o mesmo se rebela ou é expulso da escola (como um produto ndo conforme
numa producdo fabril), faltam motivos para uma aderéncia e concordancia deste aos
valores sociais vigentes e sobram incentivos em favor de uma trajetéria de
delinquéncia e crime. (DIEESE, 2017, p.26).

O exposto corrobora com as ideias ja apresentadas nesse texto. Precisamos de escolas
de qualidade, nas quais os jovens tenham condicdes de desfrutar de um processo formativo
com exceléncia, em espa¢os equipados com recursos e materiais didaticos que atendam a
finalidade de um planejamento do curriculo e do planejamento docente. Segundo pesquisa
realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE)?’ e publicada no Boletim Emprego em Pauta (2018), no 3° trimestre de 2018, dos
47,4 milhdes de jovens de 15 a 29 anos, aproximadamente 11 milhdes (24%) néo trabalhavam
e nem estudavam, os considerados “nem-nem”. Todavia, 0 proprio Departamento contesta o
titulo dado aos/as jovens, ja que a maioria ndo estava no ocio. De fato, estdo procurando
emprego, trabalhando em tarefas domésticas “(casa, filhos ou parentes)” ou realizando algum
tipo de curso. Somente 8% dos jovens ndo tinham envolvimento com nenhuma dessas

atividades. A realidade aponta:

Apenas 5% dos jovens disseram que realmente ndo queriam trabalhar.
41% dos jovens sem trabalho e fora da escola tinham procurado ativamente trabalho
no més em que foram entrevistados pelo IBGE.

27 Disponivel em: <dieese.org.br/boletimempregoempauta/2018/boletimEmpregoEmPautall.pdf>. Acesso em:
fev. 2019.
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31% das mulheres disseram que ndo podiam trabalhar porque tinham que cuidar de
afazeres domésticos — ou seja, na verdade, elas estavam trabalhando, sem ser
consideradas na forca de trabalho.

6% dos jovens sem trabalho e fora da escola faziam algum tipo de curso ou
estudavam por conta propria. (2018, p.2).

O DIEESE sugere que esses/as jovens sejam chamados de “sem-sem” sem trabalho e
sem oportunidade, ja que os/as que vivem em domicilios que apresentam melhores condigcdes
socioecondmicas apresentam mais chances de prosseguirem estudando apés o término do EM.
Em 2018, 25% dos jovens de lares mais ricos foram para o ensino superior, enquanto nos
domicilios mais pobres esse ndmero ficou em 5%. A Reforma do EM propde que a
desigualdade entre a empregabilidade e a formacdo pode ser minimizada pelo ensino técnico

profissional. Mas, ainda de acordo com o DIEESSE:

Aumentar a oferta de cursos profissionalizantes ndo é uma medida suficiente, ja que
0 mercado ndo é capaz de absorver toda mdo de obra qualificada. Tampouco
funcionam solu¢bes como as propostas pela Reforma Trabalhista, que criou
modalidades de trabalho com menos direitos e menor estabilidade — como o contrato
intermitente e a jornada parcial. Em vez de resolver o problema, esse tipo de
contrato cria vagas de curta duracdo, o que pode jogar 0s jovens continuamente de
volta para a condicdo de desemprego. A situacdo da juventude reflete, portanto, a
falta de oportunidades e a desigualdade. A solugdo, muito mais do que uma
responsabilidade individual, estd na retomada do crescimento da atividade
econdmica e na valorizagdo de politicas publicas de emprego que promovam
trabalhos formais e estaveis; e de educacgdo, visando ao acesso e a permanéncia dos
jovens na escola, levando em consideracdo a realidade dessa populacdo. (2017, p.
27).

Por conseguinte, propomos que ha muitos aspectos determinantes que devem ser
analisados quando se refere a formacéao e a empregabilidade das juventudes. Uma reforma que
ndo analisa a condi¢do dos/as jovens na atualidade e nem leva em conta os antagonismos
estruturais da sociedade, ndo pode corresponder as suas expectativas. As leis anteriores ja
correspondiam a possibilidade formativa desses/as jovens. Colocar a responsabilidade da
escolha somente neles/as € o elemento de mudanca? Em localidades de vulnerabilidade social
poderd a escola oferecer todos os itinerarios formativos? Quais jovens poderdo
verdadeiramente escolher os seus percursos de formagao?

De acordo com Frigotto (2015), as relagOes capitalistas cada vez mais se revelam

opacas, violentas, e regressivas ao responderem ao “aprofundamento” e a “especificidade” da

crise do capital.

Por que o labor humano tem sido, predominantemente, espaco de sujeicdo,
sofrimento, desumanizagdo e precarizagcdo, numa era em que muitos imaginavam
uma proximidade celestial? E mais: por que, apesar de tudo isso, o trabalho carrega



124

consigo coagulos de sociabilidade, tece lacos de solidariedade, oferece impulséo
para a rebeldia e anseio pela emancipagdo? (ANTUNES, 2018, p. 29).

A ideia da flexibilidade do curriculo posta pelos “itinerarios formativos” na Reforma do
EM é um trago constitutivo das modalidades do trabalho fragmentado, separado, individualizado,
dessociabilizado, no qual o trabalho € desmedidamente flexibilizado e sofre uma precarizacao
acentuada. No nosso cendrio de capital globalizado e informatizado, temos visto 0 aumento do
trabalho falsamente autbnomo e o autoempreendedorismo, Antunes (2018). A flexibilidade
desmedida da “uberizacdo”, “pejotizacdo”, do trabalho sem contrato, sem direitos e totalmente
disponivel. A nova morfologia do trabalho expressa de forma mais aguda a unilateralizagdo do

trabalho para a “classe-que-vive-do-trabalho:

[...] agueles que se mantém empregados presenciam a corrosdo dos seus direitos
sociais e a erosao de suas conquistas historicas, consequéncia da légica destrutiva do
capital que, conforme expulsa centenas de milhdes de homens e mulheres do mundo
produtivo (em sentido amplo),recria, nos mais distantes e longinquos espacos, novas
modalidades de trabalho informal, intermitente, precarizado, “flexivel”,
depauperando ainda mais os niveis de remuneracdo daqueles que se mantém
trabalhando. (ANTUNES, op.cit, p. 30).

A economia sob o comando e hegemonia do capital financeiro pode produzir
trabalhadores autbnomos “omnilaterais”, do ponto de vista da teoria critica? A pedagogia da
“flexibilizaco” coopera com uma formagdo que maximiza o tempo produtivo, que materializa
expressdes atuais da divisdo internacional do trabalho globalizado, no qual a classe trabalhadora
vem sendo cada vez mais desestruturada, desarticulada e alienada, dados os processos de
terceirizacdo, trabalho sem contrato e autoempreendedor.

Em A Pedagogia da autonomia, Paulo Freire nos faz pensar que “ensinar exige reconhecer
que a educacdo € ideoldgica”, na ideologia da classe dominante, somos escolarizados para
produzir valor e ser expropriados na extracdo da mais-valia. Quando vimos emergir tanto do
movimento estudantil, perseguido e criminalizado, em todos 0s governos, inclusive no do PT, nas
Jornadas de Junho de 2013 e com a Lei n° 13.260/13, lei antiterrorismo, quanto dos/as docentes
propostas que objetivam interditar politicas publicas autoritarias, compreendemos que mesmo em
meio as armadilhas que se constroem insurgem acOes de rupturas “a praxis revolucionaria”.
Todavia, 0 mais potente nesse movimento é quando nos damos conta de que “E que a ideologia
tem que ver com a ocultacdo da verdade dos fatos, com o uso da linguagem para penumbrar
ou opacizar a realidade ao mesmo tempo em que nos torna miopes.” (FREIRE, 1996, p.47).

O itinerario formativo que contempla a educacdo técnica e profissional pode ser
ofertado em parceria com o setor privado e utilizando os recursos do Fundo de manutencgéo e

Desenvolvimento da Escola Basica (FUNDEB). Nesse itinerdrio, ndo ha exigéncia de um



125

docente. A exigéncia é atestar o notério saber, a fim de receber uma certificacdo para a

docéncia.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36. (Art. 61 LDB).

Na formacéo técnica e profissional, o/a aluno/a ainda pode ser dispensado de algumas

disciplinas, caso comprove que fez cursos a distancia e consiga mostrar saberes praticos sobre

esse aprendizado. O que segundo Silva (2017), pode “esvaziar ainda mais o aprendizado” e

potencializar a “liquidez” da “nova” proposta de EM. Nisso, esse estado liquido reforca a

disputa que ha no campo da educacdo basica no Brasil e os ataques constantes que o EM

enfrenta. Formar de forma aligeirada e para o trabalho simples €, sem diavida, uma proposicédo

para as juventudes brasileiras das classes populares. Aquelas que mesmo em condicOes

precérias e frageis frequentam e se formam na escola publica.

E “liquido” também porque mergulha no mais profundo abismo a juventude
brasileira da escola publica. Porque afunda toda e qualquer possibilidade de uma
vida digna para esses/as jovens, conseguida por meio de uma formacgdo escolar
densa e critica, de uma preparacdo séria para 0 mundo do trabalho ou para o
prosseguimento dos estudos. Sobre esse Ultimo, o prosseguimento nos estudos, essa
“liquidez” afoga mais e mais as possibilidades j& pequenas de ingresso em uma
Universidade publica. (SILVA, op. cit., n.p).

Em janeiro de 2018, na pagina do Instituto Ayrton Senna foi publicado o texto O novo

Ensino Médio avanca, escrito Por Mozart Neves Ramos e publicado originalmente na

Isto E Online Opini&o em junho de 2017. Em um dos trechos do texto I&-se:

Poucos meses ap0s ter sido aprovado pelo Congresso Nacional, o novo Ensino
Médio avanca no Pais, ainda que num cenario repleto de davidas sobre sua
implementacdo. De fato, ainda ndo muitos os desafios a serem cuidados para que as
mudancas possam sair do papel. Mas é alentador saber que, apesar do grave cenario
de crise politica, hd um grande esforco do Ministério da Educacdo, do Conselho
Nacional de Educacdo, de secretarios de Educacdo e de instituicGes e fundagdes do
Terceiro Setor para aterrissar esse novo Ensino Médio no chdo de escola. (op.cit).

De acordo com Silva (2017), a Lei 13.415/17 anunciava um EM liquido. Isso se deve

ao fato de somente lingua portuguesa e matematica serem matérias obrigatorias no novo

curriculo do EM. Todas as outras disciplinas poderdo ser ofertas diluidas em outras. Além
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das duas disciplinas obrigatorias, a op¢do de lingua estrangeira no “novo ensino médio” é a

lingua inglesa. Assim, o aluno ndo podera selecionar a lingua que deseja estudar.

[...] uma base curricular comum, tal como organizada no Pais, pressupde apostar em
um registro estabelecido como tendo um selo oficial de verdade, um conjunto de
conteldos que adquire o poder de conhecimento essencial a ser ensinado e
aprendido, metas uniformes e projetos identitarios fixos, trajetérias de vida
preconcebidas, esforcos para tentar conter a traducéo e impor uma leitura curricular
como a Unica correta e obrigatdria. Pressupde apostar no consenso curricular como
se ele fosse possivel fora da disputa politica contingente. Pressupde ainda situar o
debate e a deliberac&o politica em uma etapa anterior ao texto promulgado, como se
uma vez estabelecida a base, a politica, com seus conflitos e antagonismos, cessasse.
(LOPES, 2019, p. 60).

Analisadas na esteira do pensamento dialético de Gramsci, leis que propdem formacéo
técnica e profissional e diminuem a formacéo propedéutica no EM reduzem as possibilidades
de experiéncias coletivas dos/as estudantes. A escola é uma expressao da sociedade civil
dentro do Estado e instrumento da burguesia para a producdo do consenso, “um aparelho
privado de hegemonia”, contudo, as instituices da sociedade civil expressam as contradi¢des
e as lutas pela disputa da hegemonia. “Se as massas prestam o seu consentimento ao Estado
capitalista, o Estado torna-se hegemoénico, exercendo a direcdo intelectual e moral da
sociedade.” (DORE, s.d, n.p).

Entendemos que a escola pensada pelo autor responde as demandas do seu tempo e
que sdo instrumentos de “luta pela transformacdo da sociedade”. Mas, 0 movimento dos
dirigentes vai de encontro a essa transformacdo. “O trabalho realizado pela burguesia nas
instituicOes da sociedade civil para garantir o consenso ao seu governo deixa aberta a disputa
pela direcdo cultural da sociedade”. (DORE, op. cit, n.p).

Para Gramsci é necessario que a sociedade organize “centros unitarios de cultura”,
cuja finalidade seja a “elaboracéo unitaria de uma consciéncia coletiva” em que seja possivel
superar 0 senso comum e as ideias dominantes, através da formacdo do pensamento filosofico
da préxis. Esse fundamento “unitario” esta relacionado a luta de classe, na qual ndo haja

governantes e governados.

Ao delinear o “programa escolar” que deveria servir de guia para a organizacdo de
um centro de cultura integrado a luta ideoldgica para a conquista da hegemonia,
Gramsci assinala que o principio unitario ultrapassa a escola como instituicdo: “O
advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagBes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitario se refletira, por isso, em todos os organismos de cultura,
transformando-os e dando-lhes um novo contetdo”. (DORE, op. cit, n.p).
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Gramsci concentrou parte dos seus esforcos intelectuais sobre a luta de classe na
critica a escola que substituia ou suprimia a formacdo humanistica. Compreendia que as
escolas técnico-profissionais davam aos trabalhadores uma “visdo” de posicOes de poder e
ascensdo social quando na verdade, funcionavam como um instrumento da perpetuacdo da
divisdo de classes, visto que a principal funcdo era preparar trabalhadores manuais, nao
dirigentes.

A preocupacéo do autor era propor uma filosofia de educacéo em que a formacéo para
o trabalho manual e para o trabalho intelectual estivesse em equilibrio e que ambas
reverberassem na vida social do individuo. Desta forma, destacamos as concepcdes do autor

sobre escola unitaria:

A escola unitéria deveria corresponder ao periodo representado hoje pelas escolas
primérias e médias, reorganizadas ndo somente no que diz respeito ao conteido e a0
método de ensino, como também no que toca a disposicdo dos varios graus da
carreira escolar. O primeiro grau elementar ndodeveria ultrapassar trés-quatro anos
e, ao lado do ensino das primeiras nogdes "instrumentais” da instrugéo (ler, escrever,
fazer contas, geografia, histdria), deveria desenvolver notadamente a parte relativa
aos "direitos e deveres", atualmente negligenciada, isto &, as primeiras nogdes do
Estado e da sociedade, como elementos primordiais de uma nova concepgdo do
mundo que entra em luta contra as concepcBes determinadas pelos diversos
ambientes sociais tradicionais, ou seja, contra as concepcdes que poderiamos chamar
de folcléricas. O problema didatico a resolver é o de temperar e fecundar a
orientacdo dogmatica que ndo pode deixar de existir nestes primeiros anos. O resto
do curso ndo deveria durar mais de seis anos, de modo que, aos quinze-dezesseis
anos, dever-se-ia poder concluir todos os graus da escola unitaria. (GRAMSCI,
1982, p. 122).

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagbes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndoapenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitario, por isso, refletir-se-4& em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contetido. (GRAMSCI, op. cit., p.
125).

Percebemos que Gramsci ndo exclui do processo de escolarizagdo o trabalho manual,
que insere os/as homens/ mulheres na esfera produtiva. Sua critica esta na profissionalizacao
precoce, o que pode influenciar na formag&o do homem por completo. E necessario que junto
a qualificacdo técnica, que as classes populares possam receber uma consistente formacéo

geral e que possam participar efetivamente da disputa pelo “governo da sociedade”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Bourdieu (1983) pensa o sistema escolar como um veiculo de privilégios. Reforgcamos
essa perspectiva através dos documentos que analisamos nessa dissertacdo. Neles percebemos
que as disputas pelo curriculo do EM se efetivam em um sistema educacional dual, no qual o
desenvolvimento de politicas educacionais no Brasil apresenta-se historicamente em
dimensGes distintas no processo de escolarizagao das juventudes.

Essa dualidade se mantém estrutural e reforca as relacdes sociais e de poder em uma
sociedade de classes. A divisdo social do trabalho impde formacdes distintas para a classe
trabalhadora e para a classe burguesa. Aos/as estudantes da classe trabalhadora oferta-se a
formacdo técnica e profissional, para que futuramente disponibilizem o trabalho manual em
conformidade com a teoria do “Capital Humano”. Ja os/as filhos/as da burguesia formam-se
para dar continuidade ao exercicio das relacbes de poder, que realizam nas atividades
intelectuais.

A Reforma do EM implementada pela Lei n°® 13.415/17, é mais uma tratativa para
escolarizar/empurrar as/os jovens pobres para o trabalho simples, assim como tentativas
anteriores expressas em contextos historicos autoritarios no pais. Todavia, 0 aparato
discursivo utilizado pelo MEC vislumbra a possibilidade de romper com o insucesso revelado
pelos indicadores do EM. A evasdo, o abandono, o baixo rendimento e o desinteresse, agora,
“tem uma solucdo”: a “escolha”.

Buscamos na historia da educacdo brasileira e de suas politicas educacionais pistas
para a compreensdo de como chegamos ao seculo XXI com marcas tdo evidentes de formacéao
esvaziada para a classe trabalhadora. Nisto, nos perguntamos: a quem interessa reformar o
EM? Tomamos as palavras de Brecht quando questiona: “Pergunte sempre a cada ideia: a
gquem serves?” e as de Marx quando diz: “A historia se repete, a primeira vez como tragédia e
a segunda como farsa.” A quem serve a ideia de politicas educacionais que reafirmam e
reforcam a diviséo social do trabalho e aprofundam as desigualdades sociais? Que estruturas
sociais, econémicas e politicas difundem-se nessa reorganizacdo escolar? Por que inimeras
tentativas de reorganizacdo do EM sdo ineficientes na superacdo da divisdo social do
trabalho? Ainda citando Brecht “N&o se tira nada de nada, o novo vem do antigo, mas nem
por isso € menos novo.” O que hé de novo na Lei n® 13.415/17? O que ha de velado? Embora
essas perguntas ndo aparecam na introducdo dessa dissertacdo. Elas também foram objeto de

reflexbes no decurso dessa escrita e certamente, as proposicdes de respostas que demos as
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nossas perguntas iniciais dialogam com as que concebemos agora e carecem de respostas
vindouras.

Compreendemos que no Brasil a ampliagdo e a massificagdo do EM ndo possibilitou a
diminuicdo das fissuras que separam a conclusdo da educacdo basica com formagdo
propedéutica e com formacdo técnica e profissional. Além disso, vimos que na década de
1990 as exigéncias dos organismos internacionais expressaram a ideologia neoliberal de
educacdo, que deve preparar as juventudes dos paises em desenvolvimento para o trabalho
manual. O avango do neoliberalismo no mundo manifestou o plano do capital de destruicdo
do Estado, e consequentemente de suas politicas publicas educacionais. Nesses termos, o
Estado oferta uma formacao bésica para o trabalho e a perpetuacdo da sociedade de classe.

Enfatizamos que os itinerarios formativos correspondem a mais um dispositivo da
contrarreforma do Estado no pais, materializada a partir do golpe de 2016. Sabemos que 0
projeto de reforma do EM ja estava em debate no mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff.
Contudo, a maneira como se deu a sua discussdo, elaboracdo e aprovacdo no governo de
Michel Temer, ndo deixa duvidas das intencbes mercadoldgicas na aprovacdo da Lei n°
13.415/17, as quais apresentavam como solugéo para o desinteresse dos/as jovens pelo EM, os
itinerarios formativos. Outrossim, dos propositos de desvalorizacdo dos/as docentes e do
projeto do EM técnico e profissional como segmento de terminalidade da vida escolar de
alunos/as das classes populares.

As juventudes que nos referimos no transcurso dessa dissertagdo apresentam um
recorte de classe, raca e etnia, que fazem parte dos que sédo oprimidos na relacdo capital-
trabalho e capital-educacdo, em nosso pais de capitalismo periférico e dependente. Além
disso, trouxemos marcas de como o Estado interfere nessa relacdo, na qual a “novidade” nédo
traz mudancas capazes de superar a dualidade estrutural na educacdo bésica brasileira.

Por isso, concebemos esse trabalho como mais um elemento das impressdes deixadas
pelo Estado neoliberal. Aqui, ndo concedemos a voz, somente registramos parte das vozes
daqueles/as que através de suas manifestagdes, quer dentro dos movimentos sociais, quer
dentro entidades politico-organizativas, conforme listamos, lutam por uma educagéo publica,
democratica, gratuita e de qualidade. Deste modo, ndo demos espagos a essas vozes, elas ja
bradavam sem nds, apenas pensamos junto com elas, a partir das referéncias que elas
deixaram.

Nesse dialogo, que incluiu os documentos analisados e as literaturas que selecionamos
como ancoragem tedrica e metodoldgica, constatamos que a escolha dos/as estudantes pelos

itinerarios formativos é uma falacia. A selecdo individual do/a aluno/a nas condicdes de
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escolas que temos € praticamente impossivel. Destarte, ainda que um nimero de escolas possa
ofertar a opgdo de escolha pelos cinco itinerarios formativos, ndo sera a maneira mais
coerente de ajustar a problematica instalada no EM. Como apontamos no ultimo subcapitulo,
pensar a educacdo pressupde pensar as desigualdades sociais e isso incluiu pensar no
desenvolvimento desigual e combinado, que explica a “légica das contradicdes econémicas e
sociais dos paises do capitalismo periférico ou dominados pelo imperialismo.” (LOWY, 1995,
p. 73).

Assim, concluimos, ainda que provisoriamente, que os sentidos produzidos pelos
itinerarios formativos colaboram com a discussdo emergencial que se faz da Lei n°® 13.415/17
e do que ela representa no processo de escolarizacdo da classe trabalhadora, no sucateamento
da escola publica e na precarizagdo da atividade docente. A implementacdo desta lei
contribuird também para a diminuigdo de acesso dos/as alunos/as pobres a universidade e
aumentara o fosso que existe entre as classes sociais no Brasil. Se até para 0s governos
petistas (2003-2016) a evasdo do EM era um desafio, acreditamos que essa reforma pode
potencializar ainda mais a ndo conclusdo desse ciclo.

A Reforma atende a um projeto societario da classe dominante. Nele, a nossa
democracia esta sendo atacada. Direitos politicos e sociais conquistados através de resisténcia
e de luta estdo ameacados. A organizacdo da sociedade civil é emergente. Compreendemos
que a reforma do EM esta no pacote de outras reformas, das quais a reforma trabalhista e da
previdéncia também fazem parte.

Por isso, nesta conjuntura, as proposituras que trazemos na conclusdo dessa pesquisa
sdo importantes para avaliarmos os impactos que os desdobramentos da “escolha” pelos
itinerarios formativos trazem. Nisso, 0 pensamento dialético de Marx nos possibilitou refletir
sobre a légica mercadoldgica e empresarial que vé a educacdo basica como nicho de mercado,
ja expandido e consolidado no ensino superior.

Sendo assim, compreendemos que a relevancia da nossa propositura € discutir sobre
elementos que possam fazer pensar sobre o projeto societario da burguesia e lutar contra ele.
Gramsci nos ajudou a desejar a escola de formagdo unitaria, na qual a oferta de formacao
classica e instrumental seja equilibrada. Do contrario, garante a hegemonia da classe
burguesa.

Acreditamos que ha nesse trabalho a relevancia de uma pesquisa tedrica e
contribuicdes para o debate académico, que discute a formacdo das juventudes no EM, mas,
para além disso, ha mais uma voz que insurge na possibilidade de colaborar com os debates

sobre a temaética dos itinerarios formativos e formacédo das juventudes dentro da escola e em
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espacos plurais. A escola fala e deve ser ouvida de forma atenta! Mas, ha outros espacos que
devem e precisam dialogar com a escola, como 0s movimentos sociais. Dito isso, acreditamos
que essa dissertacao se insere nas producdes que objetivam questionar sobre um modelo de
formacao flexivel, aligeirada e simples para os/as filhos/as da classe trabalhadora, que com o
novo curriculo do EM poderdo estar ainda mais longe da universidade e de uma formacéo
ampla e integrada, conforme prevé o PNE e mais perto de atividades socio-ocupacionais

precarizadas, desumanizadas e opressoras.
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