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RESUMO

MESQUITA, Vagner Luiz Belchior. Praticas escolares frente a violéncia policial no
territorio da Maré. 2022. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana) — Faculdade de Educacgdo, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Este trabalho tem como objetivo principal compreender de que forma as escolas
municipais da Maré, bairro da cidade do Rio de Janeiro, lidam com a violéncia policial,
contribuindo ou n&o para a construcdo da cidadania no territorio. Para tanto, realizaram-
se entrevistas semiestruturadas no formato de grupo focal e individual com docentes e
componentes das equipes gestoras de diferentes escolas municipais localizadas na Maré.
A pesquisa esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo, realizamos uma
discussdo acerca das politicas de seguranca publica, nas perspectivas prevencionista,
penalista e militarista, avaliando seu rebatimento no ordenamento do espaco publico da
cidade do Rio de Janeiro. No segundo capitulo, estudamos a importancia do processo de
escolarizagdo na construcdo da cidadania e, subsequentemente, na criacdo de
mecanismos que possam possibilitar a incolumidade dos moradores de favelas, frente a
violéncia policial. O terceiro capitulo apresentamos 0s passos metodoldgicos que
guiaram a producdo do trabalho e as caracteristicas socioespaciais do bairro da Marg,
como também da rede de ensino localizada no territorio. No quarto capitulo, buscamos
compreender de que forma as escolas da Maré que compdem o grupo selecionado lidam
com a violéncia policial, contribuindo (ou ndo) para a construcdo da cidadania no
territério. Os dados obtidos revelam que o tema da violéncia policial faz parte das
praticas pedagdgicas dos professores entrevistados, porém sua abordagem ¢é
secundarizada, revelando indicios de uma diminui¢cdo do estranhamento ao modus
operandi das forcas policiais no territorio com o passar do tempo.

Palavras-chave: Praticas escolares. Violéncia policial. Cidadania. Maré.



ABSTRAC

MESQUITA, Vagner Luiz Belchior. School practices in the face of police violence in
the territory of Maré. 2022. 134 f. Thesis (Masters in Public Policy and Human
Education) — College of Education, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022.

The main objective of this work is to understand how municipal schools in
Maré, a neighborhood in the city of Rio de Janeiro, deal with police violence, and
whether the contribute to the construction of civic responsibility in the territory. To this
end, semi-structured interviews were carried out within a focus group and individual
format with teachers and members of the management teams of different municipal
schools located in Maré. The study is structured in four chapters. The first chapter seeks
to investigate questions relating to preventative, penal, and militaristic public security
policies, as well as their impact on the planning of the public space of the city of Rio de
Janeiro. The second chapter demonstrates the importance of the schooling process in the
construction of civic responsibility and, subsequently, the creation of mechanisms that
can keep favela residents safe from police violence. The third chapter highlights the
methodological steps that guided the production of the work and the socio-spatial
characteristics of the Maré neighborhood, as well as the education network located in
the territory. The fourth chapter explores how the schools in Maré that make up the
selected group deal with police violence, and whether they contribute to the
construction of civic responsibility in the territory. The data obtained reveal that while
the topic of police violence is part of the pedagogical practices of the teachers
interviewed, it is approached in a secondary manner, a fact that provides evidence of a
normalization in the treatment of the modus operandi of the police forces in the
territory.

Keywords: School practices. Police violence. Maré. Civic responsibility.
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INTRODUCAO

Nossa aproximagdo com o presente tema ocorreu na graduacdo em Geografia,
cursada na Faculdade de Formag&o de Professores da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (FFP/UERJ), onde formos provocados a pensar que O espaco urbano €
produzido e apropriado a partir das acdes de diferentes grupos, que utilizam distintas
praticas espaciais na sua realizacdo. Tal perspectiva nos levou a indagar qual seria o
papel da seguranca publica na producéo do espaco urbano.

Ao final da graduacao, sob a orientacdo do saudoso professor Andrelino Campos,
apresentamos um trabalho de conclusdo de curso em que procuramos entender a
participacdo de algumas associacbes de moradores no Conselho Comunitério de
Seguranca Publica de Sdo Goncalo/RJ.

Ampliando essa busca, enveredamos para uma especializacdo em Seguranca
Publica e Cidadania, cursada no Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da
Universidade Candido Mendes (CESeC/UCAM), onde desenvolvemos uma monografia
objetivando entender a participacdo da sociedade civil no ordenamento territorial da
seguranca publica na cidade de S&o Gongalo/RJ.

Por conseguinte, nos ultimos 14 anos, atuando como professor na rede publica
municipal do Rio de Janeiro, ouvimos diferentes relatos de alunos sobre as violéncias
policiais que ocorrem em seus locais de moradia. Esses alunos eram majoritariamente
moradores da Maré, bairro da cidade do Rio de Janeiro, composto por 16 favelas.

Além de sabermos das mazelas provocadas pela policia, narradas por nossos
alunos, os meios de comunicacgdo também divulgam quase que diariamente noticias a
respeito de criancgas, adolescentes, jovens e idosos que sdo mortos em decorréncia da
acao policial no estado do Rio de Janeiro, em especial nas favelas e periferias.

No campo académico, cada vez mais a questdo da seguranca publica é tema
recorrente, para o qual alguns ramos das ciéncias sociais — notadamente a Sociologia e
a Antropologia - vém contribuindo de forma significativa.

A perda de jovens em idade escolar, vitimados em agOes policiais de extrema
violéncia é motivo ndo sé de tristeza e indignacdo - como professor, pai de adolescente
e cidaddo em construcdo — mas de perplexidade, no sentido de ndo haver justificativa
para que pessoas percam a vida dessa maneira.

Dados do Instituto de Seguranca Pablica/ISP (2021) demonstram que no ano de

2018, no Rio de Janeiro, ocorreram 1534 mortes por intervencéo de agente do Estado.
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Desse total, 115 foram jovens em idade escolar entre 12 e 17 anos. Esses jovens,
poderiam compor 5 salas de aulas com 23 alunos cada. Fato estarrecedor e triste,
principalmente para nds, que atuamos como professores na educacgdo bésica.

Nesse sentido, surgiu a indagacdo: serd que as préaticas pedagogicas das escolas
municipais localizadas nesses espacos contemplam o debate e incluem acbes
emancipatorias, acerca de uma seguranca publica cidad&?

Para encontrar uma resposta, procuramos compreender de que forma as escolas
municipais da Maré, bairro da cidade do Rio de Janeiro, lidam com a violéncia policial,
contribuindo ou ndo para a construcdo da cidadania no territério. Partimos da hipotese
de que a temética seguranga publica possui um papel preponderante nas praticas
escolares das instituicbes de ensino municipais, contribuindo, assim, para um
pensamento critico e emancipador acerca da violéncia policial.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro, buscamos trazer
uma discussdo acerca das politicas de seguranca publica prevencionista, penalista e
militarista (DA SILVA, 2004), e o seu rebatimento no ordenamento do espaco publico
da cidade do Rio de Janeiro. Procuramos dialogar com as no¢des de seguranca publica
desenvolvidas por Da Silva (2004), Holloway (1997), Muniz (2018) e Soares (2003;
2019).

Também discutimos, a partir de Campos (2005), Cecchetto et al (2018), Mbembe
(2020) e Misse (2010), os processos de criminalizagdo desencadeados sobre a populacao
de territorios de favelas, como parte da politica de seguranca publica pautada num
modelo penal e militar, 0 que vem ocasionando, nos Gltimos anos, um alto grau de
letalidade policial contra jovens moradores de periferias e favelas, em sua maioria
negros, do sexo masculino (FBSP, 2020; SOARES, 2019).

No segundo capitulo, procuramos demonstrar, apoiados em Arroyo (2018) e
Freire (2020, 2021a), a importancia da pratica pedagdgica na construcao da cidadania e,
subsequentemente, na criacdo de mecanismos que possam possibilitar a incolumidade
dos moradores de favelas frente a violéncia policial (BARBOSA; SOUZA E SILVA,
2013).

Também procuramos apontar certas particularidades inerentes as escolas
localizadas em territorios conflagrados da cidade do Rio de Janeiro, em consonancia
com Burgos (2007, 2012), Paiva e Burgos (2010), Girotto e Oliveira (2021) e Ribeiro et
al. (2010). Por conseguinte, a partir de Bourdieu (1989, 2007, 2011, 2019) e Souza e
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Silva (2011), indicamos algumas estratégias que orientam as camadas populares na
busca de uma trajetoria escolar de sucesso.

No terceiro capitulo, apresentamos, inicialmente, os passos metodologicos que
nos guiaram na producdo da presente pesquisa. Em seguida, apontamos as
caracteristicas socioespaciais do bairro da Maré, como também da rede de ensino
localizada no territorio. Logo depois, salientamos o perfil de cada unidade escolar
selecionada para anélise.

No quarto capitulo, buscamos compreender de que forma as escolas da Maré que
compdem o grupo selecionado lidam com a violéncia policial, contribuindo ou ndo para
a construcdo da cidadania no territério. Para tanto, realizamos entrevistas
semiestruturadas no formato de grupo focal e individual com docentes e componentes

das equipes gestoras de diferentes escolas municipais localizadas na Mare.
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1 POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO RIO DE JANEIRO

De acordo com a nossa Constituicdo Federal, seguranca publica é uma obrigacao
do Estado, sendo um direito e incumbéncia de toda a populacéo, devendo ser exercida
com o objetivo da manutencdo do funcionamento do espaco publico, zelando pela
integridade das pessoas e dos bens, mediante a atuacéo de forcas policiais (BRASIL,
2016, Art. 144).

Esta concep¢do de seguranca publica apregoada na Carta Magna de 1988,
conforme ressalta Miranda (2014), enfatiza o papel da policia em sua efetivacdo, como
também, salienta que as forcas policiais possuem a funcdo de ordenamento do espaco
publico (BRASIL, 2016, Art. 144).

Sendo assim, no tocante ao seu perfil mais visivel e ostensivo, a seguranca publica
se faz notar atraves das praticas espaciais policiais, ou seja, utiliza estratégias de
controle territorial, objetivando ordenar o funcionamento da sociedade (MODESTO
2003).

Nesta mesma direcdo, Holloway (1997) aponta que a meta da seguranca publica
no Brasil, desde seu inicio no século XIX, fora manter um ordenamento territorial nas
cidades, a fim de que as mesmas funcionassem de acordo com o interesse das elites
que elaboravam as regras, reprimindo e subjugando 0s outros grupos sociais que
ameacassem o seu funcionamento, utilizando-se para tal da policia.

J& para Soares (2019), seguranca publica tem relacdo com a auséncia do medo e
da violéncia no processo de sociabilidade, onde as interacGes sociais ocorrem num
ambiente de confianga, pautadas na liberdade que caracteriza o Estado democratico de
direito.

A seguranca publica deve esta calcada nos principios constitucionais consoantes
a democracia, envolvendo uma cidadania ampla e fortalecida, com pleno respeito a
dignidade, a justica, aos direitos civis e a liberdade (SOARES, 2003).

Almeida e Muniz (2018) salientam que a seguranga publica deva ocorrer num
formato irrestrito, objetivando a manutencdo dos ideais de igualdade e liberdade na
garantia da vida, pautada por préaticas de autoridades legais e legitimas.

Para as autoras, a policia moderna investida de autoridade legal e legitima em
prol da seguranca publica, deve ser amparada num universo de direitos, com praticas
de policiamento com uso consentido e limitado da forca, visando atender as regras
estabelecidas pela sociedade (ALMEIDA; MUNIZ, 2018).
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Miranda (2014) trabalha com a concepcdo de seguranca publica como um
fenbmeno com varias caracteristicas, envolvendo diferentes grupos sociais, que
objetivam conter as violéncias as quais estdo expostos, inclusive as estatais.

A autora também ressalta a importancia da relagdo entre desenvolvimento social
e seguranca: juntos, atuariam como um mecanismo de protecdo e viabilidade das
liberdades essenciais, que ocasionariam os fatores necessarios para se garantir a vida
de qualquer pessoa (MIRANDA, 2014).

Beato Filho (2021) argumenta que a seguranca publica possui uma enorme
relevancia para ser deixada somente sob a responsabilidade de policiais, advogados e
juizes, pois envolve varios fatores que dependem de tantas outras instancias do Estado,
sobretudo, da participacdo e mobilizagdo de importantes parcelas da sociedade.

Segundo Da Silva (2004), para se elaborar e executar politicas de seguranga
publica de forma eficiente e coerente é necessario se trabalhar com os principios da
democracia, tendo como foco a totalidade das pessoas, sabendo que se trata de uma
problematica de cunho social complexa, e que as solugbes ndo serdo alcancadas atraves
de medidas que desconsiderem a amplitude e atravessamentos da tematica.

De acordo com Soares (2003; 2019), Almeida e Muniz (2018), Miranda (2014),
Beato Filho (2021) e Da Silva (2004), segurancga publica tem relacdo com os canones
do Estado Democratico de Direito® e, consequentemente, com a cidadania ampla que
deveria advir de sua instauragao.

Caberia a policia parte da responsabilidade pela seguranca publica, ndo sendo

possivel a sua institucionalizagdo como principal agéncia promotora.

[...] comete-se o equivoco de elevar a policia a condi¢do de guardia Gnica da
sociedade, imaginando-se que a contencéo da criminalidade é funcéo de se
empregar a policia desta ou daquela maneira, o que para uns significa fazé-
la respeitar os direitos humanos, e para outros, fazé-la trabalhar passando
por cima deles (DA SILVA, 2004, p.14).

Para Sento-Sé e Soares (2000), as politicas de seguranca publica foram
permeadas por inimeros equivocos ao longo dos anos, ganhando maior ou menor

relevancia sobre o seu papel na garantia dos direitos fundamentais da populacdo de

'[...] neste modelo estatal a pauta de direitos fundamentais é deslocada para o ponto central do
ordenamento juridico constitucional, irradiando sua forca para o restante do corpo de normas,
constitucionais e infraconstitucionais. Este sistema de direitos fundamentais, por seu turno, deve ser
idealizado de modo a assegurar a integridade do valor maior, que justifica a propria existéncia do Estado:
a protecdo do ser humano, em sua dimensdo de dignidade (SANTIAGO, 2019, p. 3).
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acordo com os acontecimentos de inseguranca que atingiam determinadas parcelas da
sociedade.

Beato Filho (2021, p.3) assinala que “é aspecto dramatico do problema do crime
no Brasil que ele venha a ser objeto da aten¢do dos nossos governantes somente quando
ultrapassa os limites estruturais as quais esta tradicionalmente confinado”.

Soares (2003, p.76) argumenta, nesta direcdo, que as instituicdes policiais, em sua
maioria, funcionavam e ainda continuam a funcionar, a partir de estratégias de controle
espacial, onde “constréi-se uma espécie de cinturdo sanitario,” separando-se
socialmente as classes populares das elites, no intuito da seguranca da segunda.

Adorno (2008) salienta que para alguns estudiosos, em toda historia do Brasil, s6
houve politica de seguranca publica ap6s o término do regime autoritario que vigorou
de 1964 a 1985.

De acordo com o autor, nos periodos anteriores, ndo havia nem acOes
coordenadas no campo da seguranca publica que objetivassem atingir metas
especificas, nem a alocacéo de recursos para a sua realizacao.

A atuacdo no campo da seguranca publica era orientanda pelas expertises das
diferentes® organizacdes policiais, situacdo agravada durante o periodo ditatorial de
1964 a 1985, pois os militares exerceram enorme controle sobre as forgas policiais
estaduais (ADORNO, 2008). Nesse periodo, as aces concernentes a segurancga publica
eram direcionadas a obtencdo de informagfes com vistas a reprimir 0s inimigos
internos do sistema vigente, sob uma logica de seguranca nacional, em detrimento da
garantia de protecdo ao cidaddo (MIRANDA, 2014).

Soares (2003) nos diz que com a redemocratizacdo do Brasil pés 1964, quase
todas as instituicdes publicas e seus procedimentos foram alterados em funcao da nova
conjuntura politica e administrativa em que o pais se inseria. O campo da seguranca
publica, porém, ndo sofrera 0 mesmo processo.

N&o foram criados mecanismos para se mudar a policia, que continuou sem
regulacdo, sem padrdo nos procedimentos, com nuangas de informalidade e pouca
institucionalidade, que vieram a favorecer o seu controle por grupos politicos e
privados (ALMEIDA; MUNIZ, 2018).

® A efetivagdo da seguranca ptblica no Brasil ndo ocorreu de forma unissona na institucionalizagdo da
policia, houve uma multiplicidade de 6rgdos repressivos com poder de policia, inclusive de carater
pessoal, por meio de organizagdes de origem particular (BRETAS, 1997).
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Essa omissdo condenou a policia a reproducao inercial de seus habitos
atavicos: a violéncia arbitraria contra excluidos (particularmente
pobres e negros), [...]. Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que o
negligenciamento para com a policia, no momento da repactuagio
democratica, em certa medida, acabou contribuindo para a
perpetuacdo do modelo de dominacdo social defendido pelos setores
mais conservadores (SOARES, 2003, p.75).

Porém, apds o periodo do governo autoritario militar (1964-1985), as percepgdes
dos problemas ligados a seguranca publica se fizeram mais latentes, congregando
especialistas em torno das tematicas criminalidade e violéncia, que tinham como
objetivo propor e debater politicas pablicas para se encarar as mazelas identificadas.

Nesse sentido, “[...] a demanda por uma politica pautada pelos preceitos
fundamentais do Estado de Direito, ndo discricionaria e orientada pelo respeito aos
direitos humanos ganhou espaco [...]” (SENTO-SE; SOARES, 2000, p.22).

As caracteristicas militares que as agdes policiais possuiam foram fortemente
rechagadas por alguns estudiosos, pois 0 entendimento era que se tratava de um legado
do periodo ditatorial, que se contrapunha ao exercicio dos direitos fundamentais de
cidadania (MIRANDA, 2014).

No Rio de Janeiro, a partir do inicio da década de 1980, as tentativas de resolucao
dos problemas ligados a seguranca publica ocorreram por diferentes caminhos,
oscilando entre politicas que colocavam como ponto primordial o respeito aos direitos
humanos, e outras, que encaminhavam a solugdo através de agBes militaristas e
arbitrarias (SENTO-SE; SOARES, 2000).

O retorno das eleicdes diretas para governador apds o periodo ditatorial ensejou o
delineamento de diferentes concepcBes de seguranca publica, com correspondéncia ao
grupo politico que assumia o poder (MIRANDA, 2014).

Da Silva (2004) refere-se a esta dindmica de alterndncia das politicas de
seguranca publica no Rio de Janeiro como sendo uma disputa equivocada entre 0s
“paradigmas penalista e militarista”, em detrimento de um “paradigma prevencionista”
de seguranca publica.

Partimos do pressuposto de que seguranga publica, sendo uma das
responsabilidades do Estado, que ndo deveria ser tratada como matéria de governo.
Portanto, ndo deveria ser responsabilidade somente das policias e das secretarias de
Seguranca e de Justica, mas sim, congregar outros 6rgdos nao voltados especificamente

para a repressao.
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Atentar para a amplitude e a complexidade dos fatores que envolvem a seguranca
publica pode possibilitar a implementacdo de politicas que se pautem pelo respeito a
cidadania, em oposigéo a simples a¢des de enfrentamento bélico da criminalidade.

Palmieri (2003) argumenta acerca da necessidade de se refletir sobre a relagédo
entre seguranca publica, sociedade e Estado. Para o autor, o debate que envolve o
controle sobre a violéncia ilegitima e o consentimento para uso da violéncia legitima,
influencia na forma de acesso aos direitos fundamentais pelos cidaddos frente ao
Estado.

As diferentes variantes que compdem a complexidade da tematica seguranca
publica no Rio de Janeiro vém engendrando nos Gltimos anos, solu¢des que objetivam
resolver de forma factual, espacial e discriminatdria o evento criminoso.

Observa-se no debate politico e no tratamento dado pelos meios de comunicagao
uma descricdo simplista da problematica, onde a repressdo policial aparece como a
melhor politica de seguranca, desconsiderando-se outros fatores que permeiam o fato

criminoso.

Abarcar essa complexidade requer, entdo, pensar mais aquém e mais além
[..]. Mais aguém, porque existe um contexto em que emerge o fato
delituoso, que inclui as caracteristicas da convivéncia social e a relagdo dos
cidaddos com as institui¢des [...]. Mas além, porque tanto o infrator como a
vitima sdo parte de um dispositivo que ultrapassa e que abarca os modos
como os cidaddos desenvolvem seus vinculos e resolvem seus conflitos
(PALMIERI, 2003, p.12, grifos do autor).

Pensar politicas de seguranca publica para aléem do controle, confronto bélico e
ordenamento territorial, principalmente nos espacos populares, pode contribuir para
uma melhor qualidade de vida e ampliacdo da cidadania.

Politicas que se contraponham as visdes tradicionais € dominantes sobre as
causas e resolucbes imediatistas da problematica da inseguranca, que trazem em seu
bojo questionamentos acerca da ainda predominante concepcao de seguranca publica
focada nas atitudes, comportamentos, estereGtipos e incriminagdo das pessoas,
poderiam delinear acdes em diferentes campos sociais, culturais e econémicos, com
vista a uma segurancga publica cidada, democrética e prevencionista.

Para Da Silva (2004, p.15), politicas preventivas tém relagdo com o nivel de
cidadania da populacéo, pois “o aumento do grau de democracia aumenta a consciéncia
politica da populacdo [...], fazendo crescer a indignacdo popular contra o uso

indiscriminado da forca por parte da policia [...].”
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Neste mesmo sentido, Muniz (2012) ressalta a importéncia de a sociedade civil
atentar para o fato de que o poder de policia é uma concessdo dada por ela para que o
policial promova seguranca publica. O poder de policia pertence a sociedade, e ndo ao
policial, que atua no ordenamento do espacgo publico.

Sendo assim, cabe a sociedade civil, juntamente com o Estado, criar parametros e
objetivos a serem atingidos pelas politicas de seguranca publica, como também
mecanismos de controle e fiscalizacéo.

Uma politica preventiva de seguranca teria que considerar que 0O Processo
histérico de construcdo do espaco urbano, em geral, ndo atentou para as necessidades
politicas, econbmicas e sociais das minorias, principalmente das pessoas pobres,
negras, moradoras de favelas e periferias, pois a construcdo e organizacdo do espaco
urbano fora desencadeado de acordo com as prerrogativas das elites (CAMPOS, 2005).

Bretas (1997) considera que politicas preventivas de seguranga devam caminhar
na direcdo de uma aproximacéo territorial entre as forcas policiais e a comunidade,
pois, para 0 autor, a seguranca publica fora estabelecida historicamente a partir de um
modelo de segregacéo socioespacial.

O diélogo entre as forcgas policiais e a comunidade no seu proprio lugar de acéo,
favoreceria a percepgédo e a implementacdo de medidas preventivas de acordo com as
necessidades especificas dos diferentes lugares de moradia, pois, “por tras das
necessidades imediatas do policial nas ruas estdo as demandas dos diferentes grupos
sociais, determinando o conceito de seguranca” (BRETAS, 1997,p.34).

1.1 Politica Prevencionista

Em Da Silva (2004), encontramos algumas formulagdes atinentes aos
pressupostos do que seria uma politica de seguranca publica focada na prevencéo,
chamada de “paradigma prevencionista”.

A estratégia mais usual em seguranca publica — simplificadora, é certo, embora
normalmente seja a exigida pela sociedade — é aumentar o efetivo policial, distribuindo
melhor o policiamento ostensivo pelo territdrio, o que consequentemente, eleva o nivel

de repressao.

Porém, tal estratégia, apesar de grandes inversdes de recursos publicos,
nacionais e internacionais, vem se mostrando inécua, pois o problema é
estrutural e ndo policial, indo além da conjuntura atual. Entdo, buscar
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solucgBes, como o sitiar favelas, por exemplo, na regido metropolitana do
Rio de Janeiro, sobretudo do Municipio do Rio de Janeiro, é ndo enfrentar
0 problema da violéncia urbana, com a devida corre¢do, como um
problema social e ndo apenas policial, como vem sendo feito desde o
periodo imperial (CAMPQS, 2005, p.20).

Assim, de acordo com o paradigma prevencionista, seguranca publica seria uma
problematica de Estado e da comunidade. As politicas de seguranca deveriam se
orientar a partir das medidas de prevencdes primaria, secundaria e terciaria.

A prevencdo primaria seria voltada, principalmente, para os jovens em situacao
de wulnerabilidade social, numa articulacdo entre o Estado, sociedade civil e
comunidades.

As medidas relacionadas a prevencdo secundaria englobariam o sistema policial-
penal, com énfase no profissionalismo e tratamento igualitario de todos diante a
justica.

J& as medidas terciarias, objetivariam criar oportunidades de reinsercao social a
populacédo carceraria, como também, aos egressos do sistema prisional.

Na tentativa de controlar o crime e mediar os conflitos, o paradigma
prevencionista teria uma abordagem comunitaria, objetivando o fortalecimento da
cidadania.

O uso da forca seria de forma gradativa e seletiva, atentando para o risco de
vitimizacao ao qual a populacdo ficaria exposta.

A partir de parametros democraticos, seriam criados mecanismos de controle e
fiscalizacdo objetivando indicar e acompanhar a qualidade da politica adotada.

Reforcando tal premissa, Soares (2005, p.31-32, grifo do autor), destaca que

Para mudar, é preciso aplicar politicas publicas inteligentes e articuladas -
com especial énfase nas preventivas -, intersetoriais e criativas, que
focalizem com prioridade os jovens vulneraveis e interceptem as dindmicas
geradoras da violéncia [..] enfrenta-se a inseguranga agindo-se,
simultaneamente, no front social e no front policial [...].

Soares (2000) analisa 26 programas® voltados para a tematica de seguranca
publica, os quais, durante as décadas de 1980 e 1990, apresentavam um €esScopo

inovador de politicas preventivas para area.

* Os programas analisados pela autora foram: Centro Especial de Orientagdo & Mulher Zuzu Angel,
Projeto Legal: Centro de Defesa, Garantia e Promogdo dos Direitos Humanos, Centro de Defesa D.
Luciano Mendes, Defesa dos Direitos da Crianga da Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido, Clinica da Violéncia, SOS-Disque Denlncia Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil, SOS-
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O trabalho da autora tinha como objetivo montar um cadastro institucional, e
tracar um panorama das medidas inovadoras na area de seguranca publica realizadas
no estado do Rio de Janeiro, atentando para 0S Seus espectros repressivos e
preventivos.

Os programas eram considerados inovadores por apresentarem uma tentativa de
mudanc¢a no direcionamento das politicas de seguranga. O foco ndo seria somente o
ordenamento do espaco publico e o enfrentamento da criminalidade.

A concepcdo de seguranca publica fora ampliada, objetivando que outros atores
ganhassem visibilidade como cidad@os de direitos atinentes a seguranga. Criangas,
adolescentes, mulheres e minorias raciais tiveram suas cidadanias ressaltadas.

Esses programas salientavam que,

[...] a violagdo dos direitos dessa populacdo-alvo significa a violagcdo dos
direitos humanos e atuam no sentido de resgatéa-los. [...] Conferem & policia
um novo papel, aproximando-a da comunidade e atribuindo-lhe fung@es
preventivas. [...] Representam formas pioneiras de agdo em parceria da
sociedade civil e dos 6rgdos de seguranca. [...] Fornecem canais de controle
externo das a¢des de policia. [...] Focaliza a reinsercdo da crianga em situacao
de rua, na familia e no sistema escolar (SOARES, 2000, p. 8).

As acgdes implementadas buscavam as garantias constitucionais de protecdo e
restituicdo de direitos violados, referenciadas pelos direitos humanos e por sua
afirmacéo.

Os programas se diferenciavam por explicitarem a importancia da sociedade
civil, juntamente com instituicbes publicas, na ampliagio do debate sobre a
necessidade e possibilidade de politicas de seguranca de carater democratico, com
primazia da cidadania.

Segundo a autora, esses programas apontavam caminhos para além de um viés
repressivo, reconhecendo as especificidades das vitimas e dos infratores, apregoando
que todos os individuos sdo sujeitos de direitos (SOARES, 2000).

Criancas, Disque-Denuncia, Centro de Mediagao e Resolucdo de Conflitos no Rio de Janeiro, Juizados
Especiais (Criminais e Civeis), Nucleos especiais da Defensoria Publica, Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher, Abrigo Viva Mulher, “Vem Pra Casa”, Programa de Protecdo ao Turista (Policia
Militar), SOS Crianca(Policia Militar), Policiamento Comunitario de Quarteirdo (Policia Militar),
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (Policia Militar), Projeto Integrativo Salas-Oficinas
(Policia Militar), Policiamento Transportado (Policia Militar), Acdo Juridica Insurgente de Combate ao
Racismo, Movimento Viva Rio, Conselhos Tutelares, Conselhos da Comunidade, Disque-Roubo de Carro
e Casa da Mulher Bertha Lutz.
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Outra tentativa de se alterar o foco belicista da politica de seguranga no territério
fluminense ao longo dos anos de 1980 e 1990 ocorreu a partir da eleicédo de Leonel de
Moura Brizola para governador.

“O ideario dos ‘direitos humanos’ foi incorporado pela primeira vez as politicas
publicas de seguranca no Rio de Janeiro durante os dois mandatos do governador
Leonel Brizola.” (MIRANDA, 2014, p.4).

Enguanto candidato, Brizola criticou a violéncia policial e defendeu os direitos
humanos. Condenou a maneira pela qual as forcas policiais agiam nos territorios de
favelas e periferias, denunciando o tratamento discricionario que a populacdo negra e
pobre recebia (SENTO-SE; SOARES, 2000).

Apdbs assumir o cargo de governador, Brizola procurou implementar algumas
medidas no campo da seguranca publica que correspondiam as suas promessas de
campanha, que acabaram por significar uma ruptura com as politicas de governos
anteriores.

De acordo com Sento-Sé e Soares (2000), a criacdo de um Conselho de Justica,
Seguranca Publica e Direitos Humanos, reunindo agentes publicos e representantes da
sociedade civil, em substituicdo a secretaria de Seguranca Publica, que era herdeira do
periodo ditatorial, apontava como uma tentativa de orientar as politicas de seguranca a
partir do respeito aos direitos humanos, como também, o trabalho policial com foco na
cidadania.

As ac0es policiais deveriam ocorrer a partir dos estritos preceitos legais e com
uso legitimo e gradativo da forca.

Ainda no governo de Leonel Brizola, objetivando congregar iniciativas no campo
da seguranca publica que ultrapassassem o viés repressor calcado na atuacéo das forcas
policiais, foram criados, segundo Sento-Sé e Soares (2000), os Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEPS).

A ideia era oportunizar a populagdo pobre uma escola de tempo integral, com
énfase em atividades esportivas, assisténcia médica, alimentagdo e eventos culturais.

Sua proposta pedagogica era centrada em linguagem e alfabetizacdo, integracdo
educacional/cultural, democratizacdo do ambiente escolar, interdisciplinaridade dos
contetdos, processos avaliativos e treinamento constante dos professores (CHAGAS,
2018).

Assim, conforme argumentam Sento-Sé e Soares (2000), os CIEPs se

apresentavam como uma possibilidade de escolarizacdo para as classes populares, que
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poderia desembocar numa cidadania inclusiva, que ao médio prazo, ofereceria

subsidios aos jovens para ponderarem sobre os apelos da criminalidade.

Ou seja, quando dizemos “vulneravel”, referimo-nos, simultaneamente, a
permeabilidade & mensagem sedutora do trafico, que conduz esses jovens ao
crime, e ao grau de exposi¢do a violéncia, que concentra, nessa faixa etaria e
social, os maiores indices de vitimizacdo letal. [...] Isso nos leva a concluir
que uma politica de seguranc¢a, cuja abordagem seja preferencialmente
preventiva, deve privilegiar esse publico-alvo e tem de fazé-lo nas
dimensdes material e simbdlico-afetiva ou cultural-psicologica (SOARES,
2005, p. 33).

Porém, conforme ressaltam os autores, a despeito de existirem ou ndo dados que
comprovem que houve um significativo aumento da criminalidade durante o seu
mandato, a sensacao de inseguranga cresceu muito ao longo do governo Brizola.

Ocorreram criticas acirradas de diferentes setores da sociedade, sobre a
efetividade de sua politica de seguranca baseada na defesa dos direitos humanos.

Para os criticos, a politica adotada pelo governador acabava por restringir a
atuacdo das forcas policiais nos moldes tradicionais, contribuindo assim, segundo eles,
para 0 aumento da criminalidade.

Segundo Caldeira (2000), o apoio popular dado as préaticas policiais violentas
contribui - em parte - para a sua perpetuacdo e aumento, mesmo sendo as classes
populares as que mais sofrem e sdo submetidas a violéncia policial.

Parte da populacdo “ndo apenas acredita que a boa policia é dura (isto &, violenta)
e que seus atos ilegais sdo aceitaveis, como também reluta em apoiar as tentativas de
alguns governos de impor o estado de direito e o respeito aos direitos individuais”
(CALDEIRA, 2000, p.136).

As forgas policiais, principalmente a policia civil, desempenharam um papel
fundamental para a exacerbacdo do sentimento de inseguranca existente a época no
estado do Rio de Janeiro.

Policiais que possuiam proximidade com os veiculos de imprensa e aqueles que
influenciavam nos posicionamentos adotados pela corporacdo, expuseram suas criticas
e queixas acerca da politica de seguranca adotada pelo governador, ocasionando
empecilhos para a consecucdo das politicas até ali implementadas (SENTO-SE;
SOARES, 2000).

Sendo assim, da época dos dois mandatos do governador Brizola (1983-1987 e

1991-1994), quando as politicas de seguranca se aproximavam de um contexto de
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respeito aos direitos humanos e, dos projetos analisados por Soares (2000) que
sinalizavam a possibilidade de se adotar politicas de seguranca com foco na prevengédo
e na cidadania, até hoje, 2022, houve um recrudescimento da violéncia policial e,
consequentemente, um aumento da vitimizagdo letal perpetrada pelo Estado em
territorio fluminense (SOARES, 2019).

1.2 Politicas Penalista e Militarista

Da Silva (2004) argumenta que as politicas de seguranca executadas no estado do
Rio de Janeiro se caracterizam por dois caminhos.

Um caminho seria pelos atributos penais das politicas de seguranga, cujos
objetivos e acdes se concentrariam nos crimes consumados, na necessidade de se
encarcerar e isolar os seus autores, na ansia por criacdo de leis mais rigidas, na
seletividade das investigacdes e na discricionariedade que envolve a formulacdo dos
inquéritos.

A partir do enfoque penal para a resolucdo dos problemas ligados a inseguranca,
a mensuragdo do seu desempenho ocorreria, principalmente, em torno do quantitativo
de inquéritos encaminhados para o sistema de justica criminal e pelo nimero de
pessoas encarceradas.

Os crimes ndo solucionados e as agOes preventivas que, de alguma forma,
poderiam debelar uma ocorréncia futura séo negligenciados.

As vitimas ndo aparecem como 0s principais lesados pelo ato criminoso, mas sim
a legislacéo penal que fora desobedecida, sendo empreendidos esforgos para resolver a

problematica a partir da repressao policial.

A avaliacdo do desempenho de toda a policia restringe-se a quantidade de
inquéritos realizados e de infratores levados aos tribunais, pouco
importando: as agBes preventivas; 0s crimes que ndo tenham caido nas
malhas do sistema, perdidos na imensidao das cifras invisiveis; e 0s crimes
que podem vir a ocorrer (DA SILVA, 2004, p.17).

Soares (2019) argumenta que ndo se pode falar que o Brasil seja a pétria da
impunidade, pois estamos entre as nacdes que mais encarceram no mundo. Porém, ha de
se considerar que crimes sdo punidos e o qual o perfil dos condenados.
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O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), diz que, em 2019, 66,7% dos
detentos no Brasil eram negros. Outros dados do FBSP salientam que de 2005 a 2019,
houve um aumento de 346.876 pessoas negras no sistema prisional, enquanto para a
populagéo branca, o aumento foi de 149.87 pessoas (FBSP, 2020).

De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional, a populacédo
carceraria do Brasil em junho de 2020, era de 702.069 pessoas (BRASIL, 2020).

Em Wacquant (1999) encontramos alguns argumentos que demostram possiveis
conexdes entre essa politica penalista de encarceramento adotada no Brasil, que acaba
se refletindo no Rio de Janeiro, com uma conjuntura econdmica e politica internacional.

O autor apregoa que o alto indice de encarceramento em alguns paises passa pela
correlagdo existente entre o enfraquecimento do Estado Providéncia e o consequente
fortalecimento do Estado Penal.

Salienta que o neoliberalismo traz em seu bojo um paradoxo, onde a diminuigédo
dos investimentos em politicas sociais ocasiona mais desigualdade social, aumentando
0s niveis de pobreza da populacdo, ficando mais visivel e incomoda aos olhos da elite,
sendo apontada como causa dos distarbios civis e aumento da criminalidade, devendo
ser erradicada por um Estado Penal forte e mais atuante.

Esse Estado Penal serviria para mascarar e conter as mazelas sociais oriundas das
e acentuadas pelas ideias neoliberais, que se materializam e ficam visiveis em espagos
frequentados pela elite.

O brago punitivo do Estado atuaria no sentido de conter a “pobreza que
incomoda”, ndo com politicas sociais que objetivassem acabar, ou no minimo, atenuar
as desigualdades sociais, mas sim, com acles repressivas e de encarceramento em
massa de determinada parcela da populacéo.

Nesse sentido, a criminalizacdo da pobreza e o encarceramento em massa de
jovens, em sua maioria negros, moradores de favelas e periferias, passam a balizar as
acOes de enfrentamento da criminalidade nos paises que se rendem as promessas
neoliberais.

O autor também ressalta que nos paises com histoérico de democracias frageis e
desigualdades sociais crbnicas, essa doxa punitiva do Estado poderia ocorrer de forma
mais acentuada, como por exemplo, no Brasil.

A reboque do neoliberalismo, com menos Estado Providéncia e mais Estado
Penal, com ampla campanha de criminalizacdo da pobreza e com a exacerbacdo do

medo, diz-nos Wacquant (1999, p.6), houve um processo de encarceramento em massa
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daqueles que, de alguma forma, eram atingidos pela “desregulamentacdo da economia,
pela dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizagéo relativa e absoluta”.

Essas pessoas, alijadas do mercado pelas politicas neoliberais e,
consequentemente, por politicas de encarceramento em massa, apds 0 cumprimento da
pena, vivenciam uma situacdo de busca por trabalho muito desigual. Sofrem com o
estigma de ex-presidiario, trajetdrias escolares sdo interrompidas e, por vezes, ocorre
desestabilizacdo familiar ( WACQUANT, 1999).

Para Minhoto (2002), diante do capitalismo que alcanga uma alta produtividade,
ocasiona desemprego estrutural e inseguranca para todos os lados, o encarceramento em
massa aparece como uma promissora proposta econémica a fomentar uma industria de

combate a criminalidade.

O encarceramento dos pobres e negros deixa de ser apenas uma politica de
controle social para tornar-se um plano econdmico lucrativo para o Estado e
para as classes dominantes, sedentos pelo lucro, mesmo que obtido as custas
da exploracdo dos marginalizados encarcerados. (BARBOSA; COELHO,
2017, p.177).

Ao compor a populacdo carceraria, entra numa dindmica acumulativa de
mercado, pois se torna consumidora dos produtos que se destinam ao sistema carcerario
(MINHOTO, 2002).

J& para Soares (2019), os postulados defendidos por Wacquant (1999), Minhoto
(2002) e Barbosa e Coelho (2017), acerca do aumento da populacdo carceraria em

escala mundial, ndo se aplicam ao caso brasileiro, pois:

Entre nos, a epidemia do encarceramento coincide com os governos PT, que
poderiam merecer todo tipo de critica, mas jamais seriam passiveis de
classificagdo como neoliberais, promotores de desemprego e do desmonte de
politicas e garantias sociais. [...] Atribuo a expansdo do encarceramento a
combinacéo entre as estruturas organizacionais das policias, a adogdo de
politicas de seguranca estaduais seletivas e a vigéncia, seguida da
potencializacdo discriciondria, da lei de drogas (SOARES, 2019, p. 27).

Assim, as escolhas politicas que desembocaram num quadro de encarceramento
em massa da juventude negra e pobre no Rio de Janeiro, segundo Soares (2019), se
coadunam com o racismo estrutural, com a desigualdade socioespacial, com a politica

antidrogas e com o modus operandi das forcas policiais herdadas do periodo ditatorial
pos 1964,
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A dita ‘guerra as drogas®’, uma estratégia de seguranca publica muito usual no
Rio de Janeiro, onde as areas de favelas e espacos periféricos sdo criminalizados, vem
ocasionando altos indices de letalidade policial e encarceramento.

A pressao politica e o clamor publico por resultados frente ao enfrentamento da
criminalidade s&o respondidos, com a exibicdo da produtividade policial, que se
caracteriza, principalmente, no dizer de Soares (2019), na busca por prisdo em flagrante
daqueles que operam no trafico do varejo, nos territérios de favelas e periferias.

Dessa forma, a politica de seguranca acaba sendo uma resposta imediata aos
anseios da parte da sociedade que clama pelo aumento do policiamento nas ruas e pela
consequente ampliacdo da populacao carceraria.

O autor salienta que no Rio de Janeiro, “80% dos presos por trafico sdo jovens
entre 16 e 28 anos, primarios. A grande maioria foi capturada em flagrante, ndo portava
arma, ndao agia com violéncia e ndo tinha qualquer vinculo com organizacGes
criminosas” (SOARES, 2019, p.30).

Dada a realidade belicosa que permeia o trafico de drogas do varejo em
algumas favelas do Rio de Janeiro, a busca por prisdes em flagrante nesses territorios
e, a subsequente apresentacdo do kit sucesso® como demonstracdo de produtividade
policial, ocorre sob uma égide militar, de incursdo em territorio inimigo, com a devida
exibicdo para fotos e filmagens dos produtos apreendidos e dos vencidos no
“combate”, estejam eles vivos ou mortos.

Sendo assim, o outro caminho apontado por Da Silva (2004) por onde a politica
de seguranca no Rio de Janeiro procura resolver a questdo da criminalidade, ocorre
mediante o ordenamento do espa¢o publico a partir de preceitos militaristas utilizados
pelas forgas policiais.

Por esse vies militar, o autor argumenta que as agfes concernentes a segurancga
publica se desenvolvem a partir da premissa de que existe uma desordem no espaco
publico, cabendo as forcas policiais a funcdo de reordenamento desses locais, onde
aqueles que propagam a desordem sdo vistos como inimigos, que, juntamente com 0s

crimes que comentem, devem ser combatidos e vencidos.

* Essa dinamica de controle foi inaugurada e segue tendo como principal paladino da internacionalizacéo
da guerra as drogas os EUA, tendo como retaguarda o discurso humanitario chancelado em um primeiro
momento pela Liga das NacGes, e seguida apds a segunda Guerra pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). (LEAL; ROSA, 2019, p. 95-97).

® De acordo com Almeida e Muniz (2018), refere-se ao conjunto de itens que sdo apresentados como
saldo positivo das operagdes policiais nos territérios de favelas, tais como armas, drogas e municdes.
Também ocorre que itens apreendidos em operages anteriores sejam reapresentados em operagdes
subsequentes.
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O fazer policial € permeado pelas ideias militares de tomada do territério, de
cerco, de vitdria sobre os inimigos, de mortos em combate e de mortos em decorréncia
dos efeitos colaterais dos combates.

Todos no territdrio a ser reordenado sdo considerados suspeitos, desprezando-se
desta forma, os protocolos legais do uso seletivo e gradual da forca. Sdo utilizados
desde veiculos blindados, chamados popularmente de caveir®es, até helicopteros,
também blindados, em espagos densamente povoados.

Leite (2012) explicita que, devido ao aumento dos crimes e da violéncia
ocorridos nas Ultimas décadas no Rio de Janeiro, principalmente em funcdo da
expansdo do trafico de drogas do varejo, a utilizacdo de uma “metafora da guerra”,
onde todos estariam contra todos passou a ser recorrente para se delinear os riscos a
que as pessoas estariam expostas.

Para a autora, sempre que a percepg¢do do quadro da violéncia no Rio de Janeiro
¢ exacerbada, ou quando ocorre 0 uso politico da tematica inseguranca por conta dos
pleitos municipais e estaduais, a metafora da guerra é acionada e reafirmada,
demandando solucdes de carater militaristas (belicosas) por parte das forcas policiais.

As solucBes sdo encaminhadas por uma maior repressao policial nos territérios
de favelas, que sdo concebidos no imaginario social como o local de origem dos crimes
que assolam a cidade, objetivando-se assim, a garantia da vida e dos bens das camadas

mais privilegiadas da sociedade.

Representar o conflito social nas grandes cidades como uma guerra implica
acionar um repertério simbélico em que lados/grupos em confronto sdo
inimigos e 0 exterminio, no limite, € uma das estratégias para a vitoria, pois
com facilidade é admitido que situagBes excepcionais — de guerra — exigem
medidas também excepcionais e estranhas a normalidade institucional e
democrética (LEITE, 2021, p. 379).

As forcas policiais, ao tentarem resolver a problematica da inseguranca publica
a partir de um viés militarista, herdado do modus operandi estabelecido pelas forcas
armadas durante o periodo ditatorial de 1964/1985, quando 0s inimigos eram as
pessoas consideradas de esquerda, comunistas, enquadradas como terroristas,
necessitam, na atualidade, elencar os inimigos a serem combatidos e, se for o caso, até
mesmo exterminados, a partir de outros esteredtipos e fendtipos que, na realidade,
acabam sendo 0s mesmos grupos sociais criminalizados historicamente pelas elites

brasileiras.



31

1.2.1 Criminalizacao

Caldeira (2000) salienta que as instituices policiais existentes no Rio de Janeiro
no seculo XIX tinham as suas atribuicbes concernentes a seguranca publica mal
definidas, tanto nas esferas de patrulhamento da cidade como no tocante as praticas
judiciais (incluindo os tipos de punices).

As funcbes oscilavam entre deter e punir os escravos, por um lado, e espancar,
prender e intimidar os pobres da cidade que tivessem qualquer conduta que fosse
interpretada como ameacadora a ordem estabelecida pela elite como ideal para o
funcionamento do espaco publico.

O relacionamento da policia com parte da populacdo era pautado por um sistema
de repressao violenta e ndo de salvaguarda de direitos.

O controle socioespacial sobre os pobres e escravos era privilegiado em relagcdo a
repressdo ao crime. “Os comportamentos considerados como violacdo da ordem publica
incluiam vérias formas corriqueiras de aglomeracdo publica entre os pobres urbanos,
COmo 0S encontros nas ruas e botecos, e especialmente os batuques de fundo de quintal”
(CALDEIRA, 2000, p.145).

Na atualidade, em pleno século XXI, como salienta Campos (2005), o Estado
continua a exercer um controle violento sobre a parcela da populagédo mais pobre, a que
possui menos possibilidade e recurso para contestar, de forma individual, as ac¢Oes
truculentas das forcgas policiais desencadeadas em seus locais de moradia.

Para Campos (2005), a dificuldade de as pessoas pobres e negras da cidade do Rio
de Janeiro adquirirem moradia nos espacos mais privilegiados contribuiu para o
processo de expansdo das favelas cariocas.

Esse segmento da populacdo sempre encontrou barreiras para se inserir no
mercado formal de trabalho, restando a favela, para aléem de uma questdo de habitacéo,
uma possibilidade de usufruir de servicos fora dos padrdes oficiais e institucionais. Esse
fato contribuiu para que os moradores desses espagcos fossem vistos e acusados de
viverem a margem da lei.

O autor salienta que, inicialmente, a expansdo das favelas cariocas se insere num
movimento socioespacial que, por um lado, recebe grupos de negros ap6s a abolicéo, e,
por outro, grupos de nordestinos, em funcdo dos movimentos migratorios ocorridos a

partir do eixo nordeste-sudeste. O fato de parte da populacdo das favelas do Rio de
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Janeiro ser composta por migrantes nordestinos agucou 0 preconceito sobre esses
territorios, pois tais atores sociais sofrem o estigma de comporem uma classe perigosa
(CAMPOS, 2005).

Nesse sentido, em consonancia com Corréa (1993), salientamos que 0 espaco
urbano € produzido e reproduzido a partir das acGes de diferentes atores histéricos, cada
qual agindo de acordo com 0s seus interesses.

Sendo assim, a estrutura social demanda diferentes usos do territério, que se
materializa em arranjos espaciais que sdo socialmente construidos pelas elites, pelas
camadas populares e pelo Estado. O espa¢o urbano, dessa forma, se caracteriza como
um reflexo e condicionante dos conflitos e interesses sociais.

Historicamente, a relacdo do Estado e das classes dominantes com os territorios
de favelas sempre foi pautado por mecanismos coercitivos, que trazem em seu bojo os
estigmas socialmente construidos acerca dos seus moradores, e das premissas que
envolvem a ilegalidade no processo de ocupacéo desses espacos (CAMPQOS, 2005).

O Estado, em vez de compensar as diferencas sociais, estabeleceu estratégias de
controle e contencdo socioespacial dos moradores de favelas, o que acarretou na
producdo de lugares segregados e estigmatizados, cujo papel histérico da policia tem
sido o de agente estratégico nas formas de controle de pessoas negras e pobres, como
também, dos territorios onde vivem (FERNANDES, 2009).

Leite (2012) argumenta que quando o termo favela é acionado no imaginario
social, além de fazer mengéo aos espagos ocupados de formas irregulares, como morros
e loteamentos, aos conjuntos residenciais populares e aos bairros da periferia, todos
possuidores de deficiéncias no tocante aos tipos de servigcos que sdo oferecidos pelo
Estado, € muito mais latente a percepcdo da favela como um territério de extrema
violéncia e inseguranca, onde a desordem vigora.

Essa percepc¢do dos territorios de favelas como espacos da desordem, da violéncia,
da criminalidade, que demanda uma ac¢éo mais enérgica e repressiva do Estado, segundo
Misse (2010), ganhou impulso a partir do crescimento do trafico de drogas do varejo
nesses espagos.

Para 0 autor, concomitantemente ao aumento das vendas dos entorpecentes no
varejo, houve o crescimento do poderio bélico dos grupos criminosos que atuavam nas
diferentes favelas cariocas, objetivando a defesa dos seus locais de venda das investidas

de grupos rivais, como também da acdo repressiva das forcas policiais.
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Nestes termos, o dispositivo discursivo que constituiu o principal operador da
demanda por ordem publica foi a construcdo de duas imagens polares a partir
da metafora da guerra; de um lado, os cidaddos — identificados como
trabalhadores, eleitores e contribuintes e, nesta qualidade, pessoas de bem,
honradas, para quem a seguranca é condicdo primordial para viver, produzir,
consumir; e de outro, os inimigos representados na/ pela favela — categoria
que néo distingue moradores e criminosos (LEITE, 2012, p. 379).

Desta forma, o racismo, a criminalizacdo da pobreza, a guerra as drogas e a
metéafora da guerra sdo elementos essenciais para 0 entendimento do modus operandi
das forcas policiais nas favelas cariocas e, consequentemente, para 0s mecanismos pelos
quais os seus moradores sdo estigmatizados, alcados a condicdo de suspeitos e

propensos ao envolvimento com a criminalidade.

1.2.2 Sujeicéo

Conforme Misse (2010) salienta, no decorrer da evolugédo urbana da cidade do Rio
de Janeiro, juntamente com a existéncia de um mercado de trabalho ilegal, como o jogo
de bicho, o contrabando, as vigarices, a prostituicdo, a venda de produtos roubados e o
trafico de drogas do varejo, houve a caracterizacdo e o acumulo historico de um tipo
social negativo, representado pelos malandros, marginais, traficantes e bandidos.

Para o0 autor, esse processo fora orientado por elementos subjetivos, constituindo-
se, na atualidade, como um parametro acusatorio na direcdo de determinados sujeitos,
independentemente de suas relacbes com praticas criminosas.

Esse tipo social negativo, no entendimento de Misse (2010), conforma um sujeito
criminoso resultante de um processo de subjetivacdo, que acaba por habitar um mundo a
parte, um mundo de criminosos, um mundo que é apontado por parte da sociedade
como sendo os territorios de favelas.

Desse modo, sdo acionados mecanismos de suspei¢do sobre os moradores desses
espacos, por habitarem num local, que, a partir de aspectos subjetivos, preencheriam os
padrGes étnicos, culturais, econdbmicos e sociais, daqueles que historicamente sdo
considerados como tipos sociais negativos (MISSE, 2010).

Nesse sentido, a concepcdo de serem potencialmente criminosos se impde,
ocorrendo um processo de incriminacdo preventiva, havendo um deslocamento das
acusacOes pautadas nas praticas ilegais, conforme salienta Misse (2010), para a

“subjetivacdo dos rétulos” atribuidos aos sujeitos.
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A partir da premissa da sujeicdo criminal, que permeia as acbes das forgas
policiais atraves de mecanismos subjetivos, todos nos territorios de favelas séo
considerados suspeitos, e seus habitantes sdo considerados tipos sociais negativos,
possiveis bandidos.

Ja para Cecchetto, Monteiro e Muniz (2018), as ac@es policiais em territorios de
favelas ndo se caracterizam somente pela criminalizacdo dos individuos, mas
tambémpela incriminacao das relagdes sociais que 0os moradores estabelecem uns com
outros.

Diferentemente de Misse (2010), que foca a sujeicdo criminal a partir do
individuo, de um sujeito identificado historicamente como negativo, Cecchetto,
Monteiro e Muniz (2018) trabalham com a concepcdo da criminalizacdo dos moradores
de favelas através do viés da sociabilidade, dos vinculos sociais.

Para esses autores, a rotulacdo criminal ocorre a partir das praticas cotidianas dos
moradores de favelas por habitarem um local onde o encontro e a convivéncia com a
criminalidade ¢ uma constancia, seja. essa interacdo social intensa e programada, seja
casual e indesejada.

O viver, o brincar e o circular de criancas e adolescentes dentro das favelas da
cidade do Rio de Janeiro, principalmente daqueles territérios que sofrem constantes
acOes repressivas por parte das forcas policiais, sdo pautados por aprendizagens que,
diante das abordagens policiais, ensejam um repertério de palavras, de trejeitos e
explicagOes acerca dos locais de onde estdo vindo e para onde estéo indo, que objetivam
comprovar para 0s agentes estatais que elas ndo possuem envolvimento nem com
praticas ilegais, nem com as pessoas que as praticam.

Nesse cenario, o didlogo “[...] constitui-se como uma gincana discursiva, cinica e
arriscada, em que o sujeito perseguido liberta-se de sua situacdo de caca, matando as
charadas sobre sua perseguicdo” (CECCHETTO; MONTEIRO; MUNIZ, 2018, p.104).

Nesse sentido, a relacdo entre as forcas policiais e os moradores de favelas ndo €
concebida a partir da premissa de que o Estado se faz presente para garantir a cidadania,
mas sim para prender criminosos, mas, como ndo sabe quem o séo, torna-se mais facil
utilizar expedientes de criminalizacdo do local, das pessoas e das relagdes sociais
estabelecidas nesses territorios.

Em funcdo do seu local de moradia, por conviverem em tempo real com a pratica
ilicita do trafico de drogas do varejo, parte da sociedade acredita que os moradores de

favelas teriam ou terdo algum tipo de envolvimento com a “bandidagem”.
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Dessa forma, os mecanismos de repressdo e suspei¢cdo sobre os territorios de
favelas se ddo através de aspectos subjetivos, construidos historicamente por
segmentos hegemdnicos, que acabam por engendrar constantes exposigdes dos
moradores desses lugares as acOes violentas desencadeadas pelo Estado, que vem

resultando num alto grau de letalidade policial.

1.2.3 - Necropolitica

De acordo com dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP),
de 2014 a 2020, ocorreram 7874 mortes por intervencdo de agente do Estado® no
territorio fluminense (Tabela 1). Desse total, 76,2% eram pessoas negras’, sendo 98,1
% do sexo masculino (INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021).

Esse quantitativo de pessoas mortas em funcdo da intervencdo de agentes
publicos no Rio de Janeiro acaba por ser um reflexo das escolhas politicas feitas nos

ultimos anos no tocante aos rumos da seguranca publica.

Tabela 1 - Mortes por intervengéo de agente do Estado no Rio de Janeiro
ANO MORTOS (#) NEGROS (%) MASCULINO (%)

2014 584 73,4 98,6
2015 645 77,0 98,4
2016 925 77,4 97,0
2017 1127 77,1 97,1
2018 1534 75,1 98,7
2019 1814 78,5 98,3
2020 1245 75,4 98,6
TOTAL 7874 76,2 98,1

Fonte: Adaptada de Instituto de Seguranca Publica, 2021.

Adotando uma politica Penalista-Militarista, o poder publico elencou o combate
ao tréfico de drogas do varejo como prioridade das medidas que vém sendo adotadas

no estado, perpassando a gestdo de diferentes governadores.

® Tipo de classificagdo administrativa utilizada pela policia civil referente ao homicidio perpetrado por
um policial durante o uso legal da forga. Anteriormente ja fora classificado como homicidio proveniente
de auto de resisténcia.

" Aqui somamos o quantitativo de pessoas pardas com o quantitativo de pessoas pretas para chegar ao
total de pessoas negras conforme conceituacdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Caso emblematico nessa direcdo foi a declaracdo dada pelo ex-governador Wilson
Wilzel, veiculada por varios jornais, apregoando que no governo dele “a policia vai
fazer o correto: vai mirar na cabecinha e ...fogo!” (PENNAFORT, 2018).

Por essa perspectiva, ressaltada pelo ex-governador, a solugdo para a
criminalidade seria estabelecer a pena de morte, sem direito a julgamento. Nesse
sentido, estaria ele, que ja ocupara um cargo de juiz federal, autorizando e
incentivando execuc¢des sumarias de pretensos criminosos, a partir da premissa de que
se sendo um bandido, pode ser morto.

Em funcdo do trafico de drogas do varejo que ocorre em algumas favelas da
regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro possuir um arsenal bélico para
viabilizar a sua atividade ilegal, seja para a protecdo contra as investidas de grupos
rivais ou contra as acgoes repressivas por parte das forgas policiais, o Estado, ao optar
pelo confronto com esses segmentos, acaba por promover uma “necropolitica”, ou seja,
promove “[...] formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte [...] as
armas de fogo sdo dispostas com o objetivo de provocar a destruicdo maxima de
pessoas e criar mundos de morte” (MBEMBE, 2020, p.71).

Porém, desde que esses homicidios sejam supostamente perpetrados contra

criminosos, a letalidade policial ganhara legitimidade diante de parte da sociedade.

H& uma nocdo na sociedade de que a pacificacdo social deve se dar por meio
de controle ou até mesmo eliminagdo daqueles considerados maus/perigosos
[...] Essa peculiar nocdo de ordem da sociedade brasileira faz com que o
comportamento violento de policiais seja ndo so6 tolerado, como aplaudido. A
eliminacdo de grupos indesejados (jovens negros e pobres moradores da
periferia) é vista com naturalidade [...] (FRANCO; SILVA, 2017, p. 183).

Quando as mortes ocorrem em funcdo da suposta resisténcia a intervencao de um
agente do Estado, conforme ressaltam Misse, Grillo e Neri (2015), acabam assumindo
uma particularidade em relacdo aos outros tipos de homicidios previstos no Codigo
Penal Brasileiro, pois elas sdo perpetradas por agentes publicos, por policiais, que
declaram a sua autoria de imediato, ndo sendo necessario investigar quem cometeu o
homicidio, mas sim se ele ocorreu dentro dos parametros legais.

Na busca pela legitimidade do homicidio cometido, ao realizar o registro da
ocorréncia diante de outro agente publico, numa delegacia da Policial Civil, o policial
responsavel pela morte em questdo confirma a sua autoria, relatando que a mesma

ocorrera em fungdo de um confronto com a pessoa falecida.
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Misse, Grillo e Neri (2015) salientam que na maioria dos casos o0s relatos dos
policiais envolvidos nos homicidios se assemelham na assertiva sobre as circunstancias
que envolveram o fato. As narrativas se caracterizam pelo viés de que eles tiveram que
se defender de uma injusta agressdo desencadeada pelo morto e/ou por um grupo de
suspeitos.

Sendo assim, a letalidade policial assume uma versdo de legalidade, cabendo uma
excludente de ilicitude®, passando a ter um encaminhamento diferente dentro dos

tramites do sistema de justica criminal.

Se os delegados e promotores considerarem que os policiais fizeram uso dos
meios necessarios para conter o chamado “opositor”, eles ndo sdo indiciados
nem denunciados por homicidio, sendo o inquérito arquivado, o que
acontece em quase todos os casos (MISSE; GRILLO; NERI, 2015, p.54).

Nos territérios de favelas do estado do Rio de Janeiro, para além das mortes dos
supostos bandidos, perpetradas e assumidas por policiais, 0 que por si s6 ja demostra a
ineficacia da politica de seguranca, que ndo se pauta pela garantia do direito a vida, o
poder pablico assume o risco de uma postura bélica, de enfrentamento, que acaba
corroborando para o homicidio de outros moradores nesses espacos.

As ditas “balas perdidas”, que nos ultimos anos tém ceifado a vida de varias
pessoas, entre elas criangas e adolescentes, revelam que, para o Estado, nos territorios
de favelas a vida dos moradores tem menos peso do que qualquer quantidade de
entorpecentes apreendida.

“A naturalizacdo das mortes destes jovens se articula a processos de
hierarquizacdo do valor da vida vinculados a desigualdades raciais, de género, etarias e
territoriais” (WILLADINO, 2017, p.168).

A opcdo politica pelo enfrentamento bélico vem resultando num alto grau de
letalidade, onde todos perdem, ensejando no dizer de Soares (2019), numa “guerra
fratricida”.

Os moradores de favelas e periferias sdo cotidianamente violados em seus
direitos fundamentais ao terem seus espacos de convivio, por onde circulam de

criangas a idosos, transformados, a qualquer momento do dia ou da noite, em campos

® O artigo 23 do Cédigo Penal Brasileiro ressalta que ndo existe crime quando a ag&o ocorre num estado
de necessidade, em legitima defesa, no cumprimento de dever ou no exercicio regular de direito
(BRASIL, 1940).
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de batalhas. Ficam sob o risco de serem atingidos por tiros disparados por forcas
policiais ou por grupos de criminosos, ambos por opg¢éo politica do Estado.

Nos bairros onde a seguranca publica se caracteriza pela prevencdo, o ato de ir e
voltar da escola, estando a policia fazendo o policiamento da area, transmite uma
sensacdo de seguranca para os alunos e familiares.

Porém, nos territérios de favelas, onde o policiamento adotado é o do
enfrentamento, o simples ato de ir e retornar da escola fica envolto pelo medo e
preocupacao, pois a presenca da policia esta associada a possibilidade de se sofrer uma
violéncia.

A Tabela 2 aponta o quantitativo de mortos e feridos por intervengdes de agentes
do Estado na Maré, no periodo de 2016 a 2020.

Tabela 2 - Mortos e feridos por intervengédo de agente do Estado na Maré

ANO OPERACOES POLICIAIS MORTOS FERIDOS
2016 33 17 8
2017 41 20 41
2018 16 19 10
2019 39 34 30
2020 16 5 17
TOTAL 145 95 106

Fonte: Boletim direito & seguranca publica na Maré, 2020.

Além do constante risco de serem vitimados de forma letal durante as operacdes
policiais, os moradores de favelas tém o seu acesso aos servicos publicos prejudicados
em funcéo delas.

Estudos apontam que no periodo de 2016 a 2020, o funcionamento das escolas e
das unidades de saude dentro da Maré foi enormemente prejudicado em decorréncia
das acOes repressivas desencadeadas pelo Estado. As escolas ficaram fechadas por 84
dias e as unidades de satde por 100 dias (BOLETIM DIREITO A SEGURANCA
PUBLICA NA MARE, 2020), conforme se vé na Tabela 3.

Tabela 3 - Fechamento de escolas e postos de salude

em funcéo de operacbes policiais na Maré

OPERACOES DIAS SEM POSTOS DIAS
ANO POLICIAIS DE SAUDE SEM
AULAS

2016 | 33 | 20 20
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2017 41 36 27
2018 16 11 10
2019 39 25 24
2020 16 8 3
TOTAL 145 100 84

Fonte: Boletim direito a seguranca publica na Maré, 2020.

Considerando que uma crianga apds 04 anos de estudo deveria ter cursado 800
dias letivos, os alunos das escolas da Maré em funcdo das operacdes policiais deixaram
de ter acesso a 10,5% desse total. Ou seja, quase trés meses a menos de escolarizacdo

em relacdo ao que é estabelecido pela legislacdo educacional®.

Tabela 4 - Dendncias de violacdes de direitos durante operacdes policiais na Maré

VIOLACOES 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Invasdo a domicilio 19 15 26 35 95
Violéncia verbal/psicol6gica/ameaca 8 15 49 31 105
Violéncia fisica/tortura 7 12 51 7 77
Subtracéo de pertences 4 1 17 6 28
Céarcere privado 1 8 5 2 16
Assédio sexual 1 - 1 3 5

Fonte: Boletim direito a seguranca publica na Maré, 2020.
Durante as operacfes policiais, ao ficarem a mercé da discricionariedade do

agente publico, além da possibilidade de serem mortos, os moradores de favelas,
sofrem uma série de outras violagdes dos seus direitos fundamentais (Tabela 4):
violéncia fisica, invasdo a domicilio, dano ao patrimdnio, violéncia psicoldgica,
subtracdo de pertences, violéncia verbal, céarcere privado, tortura e assédio sexual
(BOLETIM DIREITO A SEGURANCA PUBLICA NA MARE, 2020.).

Objetivando alterar esse modus operandi das forcas policiais nos territorios de
favelas, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), no ano de 2019, com o apoio de outros

segmentos da sociedade™, entrou com um pedido de Arguicdo de Descumprimento de

® A lei n° 9394/1996 estipula 0 minimo de 200 dias letivos anualmente (BRASIL, 1996).

19 pefensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Educafro, Justica Global, Redes da Maré, Conectas
Direitos Humanos, Movimento Negro Unificado, ISER, Iniciativa Direito & Memédria e Justica Racial,
Coletivo Papo Reto, Coletivo Fala Akari, Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, Maes
de Manguinhos, Observatdrio de Favelas, Grupo de Estudos dos Novos lleganismos (UFF), Fogo
Cruzado, Maré Vive, Instituto Marielle Franco, Conselho Nacional de Direitos Humanos e o CESeC
(ADPF DAS FAVELAS, 2020).
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Preceito Fundamental (ADPF 635)*! no Supremo Tribunal Federal (STF), criticando a
politica de seguranca publica adotada no estado do Rio de Janeiro™.

Ao conceder as medidas cautelares solicitadas por for¢ca da ADPF 635, o STF
reconheceu que as operacOes policiais que ocorrem em territorios de favelas no Rio de
Janeiro acontecem pautadas por violacdes de direitos fundamentais, devendo o Estado
sanar o funcionamento inconstitucional da seguranca publica nesses lugares,
objetivando a garantia da ampla cidadania.

Sendo assim, pelo exposto até aqui, entendemos que uma possibilidade para que
se altere uma politica de seguranca caracterizada por um viés bélico, com variados
tipos de violéncias policiais, para uma politica preventiva, que respeite os direitos
fundamentais de todos, passa pela ampliagdo do nivel de cidadania da populacéo.

Nesse sentido, 0 processo de escolarizagdo parece assumir uma enorme
relevancia na construcdo dessa cidadania e, subsequentemente, na criacdo de
mecanismos gque possam possibilitar a incolumidade dos moradores de favelas frente a

violéncia policial.

' Tem por objeto evitar ou reparar les&o a preceito fundamental decorrente da Constituicio, resultante de
qualquer ato (ou omissdo) do Poder Publico (ADPF, 2012).

12Algumas das medidas solicitadas ao STF as quais 0 governo do estado do Rio de Janeiro deveria acatar
versavam sobre a elaboracdo de um plano de reducéo da letalidade policial; a preservacdo do local da
ocorréncia do crime, de forma que a pericia técnico-cientifica pudesse atuar dentro dos padrfes de
qualidade; a restri¢do ao uso de helicopteros como plataformas de tiro; uma maior atuacdo do Ministério
Puablico como 6rgéo fiscalizador das forcas policiais; a volta dos indicadores de redugdo dos homicidios
cometidos por policiais como critério para concessao de gratificaces; a protecdo a inviolabilidade de
domicilio; disponibilizacdo de ambuléncias e equipes de salde em operacBes policiais; o
reconhecimento da excepcionalidade das a¢des policiais em locais proximos a escolas, creches, unidades
de salde e hospitais; instalacdo de equipamentos de GPS e de sistemas de gravacgdo de audio e video nas
viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca. (PARTIDO SOCIALISTA

BRASILEIRO, 2019).
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2 MERITOCRACIA EM TERRITORIOS CONFLAGRADOS

Para Castro (2010), o processo historico de formacdo das sociedades é pautado na
resolucéo dos problemas oriundos das relagdes entre a politica e o territorio.

Segundo a autora, questdes e conflitos de interesses que aparecem devido as
relagdes sociais, materializam-se em disputas territoriais, ocasionando arranjos e
tensdes, que acabam por exigir reformas e adequacbes favoraveis aos interesses
organizados.

A autora salienta que o termo politica pode ser compreendido num sentido
estrito, como sendo a acdo institucional de um Estado sobre o territdrio, como também
numa concepgdo mais ampla, englobando o fazer politico de outros atores sociais,
como empresas, associagoes e igrejas.

Porém, Castro (2010) nos adverte que essas duas concepgdes de politica ndo se
excluem, ocorrendo a organizacdo de diferentes atores sociais para direcionar e
interferir nas politicas desencadeadas pelo Estado, que acabam reverberando nos
territorios.

Nesse sentido, Barbosa e Sousa e Silva (2013) salientam que:

(...) quando falamos na relacdo sociedade / cidade, devemos reportar a
relagdo ator / territorio. Seja esse ator um individuo, um grupo, uma
comunidade, uma classe, uma empresa ou instituicdo social, eles estardo
envolvidos entre si por sua inscrigdo territorial (BARBOSA; SOUSA E
SILVA, 2013, p.117).

Os referidos autores trabalham com a concepc¢éo de territorio como sendo uma
parcela do espaco demarcado socialmente pelas a¢Ges e intengdes de diferentes sujeitos
sociais, ultrapassando a nocdo politico-administrativa estatal. O territdrio acaba
revelando assim, os sentidos simbdlicos, estéticos, éticos e financeiros da sociedade
instituida (BARBOSA; SOUSA E SILVA, 2013).

Para Milton Santos, € de suma importancia o entendimento do territério a partir
do seu uso social, pautado nos sujeitos que dele se utilizam e referenciam as suas
existéncias no mundo. “Seu entendimento €, pois, fundamental para afastar o risco de
alienag&o, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de
rendincia ao futuro” (SANTOS, 2012, p. 137).

De acordo com esse importante gedgrafo brasileiro, apesar da enorme amplitude

dos vetores econdmicos da atualidade, com sua competitividade, operacionalidade e
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eficacia sobre alguns lugares, o territério, caracterizado a partir dos objetos e acOes
sociais, indo além somente das suas formas estatais, sendo assim chamado de territorio
usado, oferece 0s mecanismos necessarios a um fazer solidario, a construcdo de uma
cidadania ampla.

Santos (2012) explicita que o territério usado seria a mediacdo entre as escalas
global, nacional e local da organizacdo da sociedade. O territorio receberia a influéncia
das contiguidades (horizontalidades) que ocorrem devido a interacdo entre os locais
vizinhos, caracterizando assim uma ordem local. Por outro lado, como também séo
formados por lugares em rede (verticalidades), ligados por pontos distantes entre si,
ensejam uma ordem global.

Ainda de acordo com Santos (2012), os lugares contiguos partiriam da premissa
da vizinhanga solidaria, da solidariedade e do compartilhamento, enquanto os lugares
em rede funcionariam a partir das regras e regulaces externas, combinadas com

ditames nacionais e locais.

[...] quem produz, quem comanda, quem disciplina, quem normaliza, quem
impbe uma racionalidade as redes € o Mundo. Esse mundo é o mercado
universal e dos governos mundiais. [...] A arena da oposi¢do entre o
mercado - que singulariza - e a sociedade civil - que generaliza - é o
territério, em suas diversas dimensdes e escalas (SANTQOS, 2012, p. 142).

Uma das facetas dessas regras e regulacfes externas, que acabam por afetar os
territorios, seriam as politicas educacionais neoliberais. Centradas num sistema de
meritocracia, que apregoa que todos os individuos conseguem alcancar uma posicao de
sucesso e éxito na sociedade de acordo com o seu esfor¢o e suas agdes individuais,
atingindo assim metas mediante a forca de sua propria realizacdo produtiva, foram
implementadas em estados como S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Acre, Pernambuco e Distrito Federal (SILVA, 2014).

Frigotto (2021) ressalta que a nogdo de capital humano, formulada por Theodore
Schultz, oferecia um caminho para que o0s paises pobres e subdesenvolvidos
alcangcassem a condicdo de desenvolvidos e, concomitantemente, as pessoas pobres
obtivessem uma melhor qualidade de vida.

A premissa do capital humano era de que “as familias que privadamente investiam
mais em educacdo e saude alcavam as melhores posicGes sociais. Assim, o capital
humano se constituia de investimento em educacéo e saude” (FRIGOTTO, 2021, p.24).



43

A partir disso, Frigotto nos levar a refletir acerca das possibilidades de
investimentos em educacdo e salde que os paises subdesenvolvidos e as familias
pobres teriam para alcangarem o apregoado capital humano. Ele indaga: os paises
subdesenvolvidos ndo investem mais em educacgdo por que ndo desejam ou por que a
correlacdo de forca para com os paises centrais € desigual e dependente?

Da mesma forma, os responsaveis pelas criancas e adolescentes pobres ndo
investem na educacdo dos seus filhos por que ndo tém noc¢do da importancia do
processo de escolarizagdo ou por que ndo possuem recursos financeiros para tal?

De acordo com Frigotto (2021), a exemplo do que ocorreu no Brasil, todos os
paises da América Latina que adotaram a no¢do de capital humano como possibilidade e
promessa de alcancar uma situacdo de pais desenvolvido e, concomitantemente,
diminuir a desigualdade educacional, ndo conseguiram realizar tais objetivos. A
crescente crise do sistema capitalista, o enfraquecimento do socialismo real e a alta

tecnologia controlada por grupos empresariais hegemanicos, propiciaram

[...] aos intelectuais organicos do sistema capitalista a base objetiva
para concluir que no mundo globalizado e em crise estrutural ndo seria
mais possivel promover a integragdo de todos, mas apenas dos mais
competentes. [...] A sentenca € de que ndo ha mais como integrar a
todos na sociedade. A palavra magica para ser individualmente
vencedor e incluido é meritocracia (FRIGOTTO, 2021, p. 26-27).

Analisando a questio da meritocracia em territérios conflagrados®®, Barbosa e
Souza e Silva (2013) nos trazem importante contribuicdo para o entendimento desse
fendmeno nas favelas cariocas: salientam a importancia de reconhecer as poténcias
desses territdrios para que, assim, os seus moradores tenham condi¢cdes de alcancar a
sua condicdo de sujeitos de plenos direitos. Para eles, os territdrios conflagrados da
cidade do Rio de Janeiro ensejam em sua rotina citadina, dindmicas sociais, politicas,
econdmicas e territoriais, que se afirmam na paisagem urbana, influenciando o
processo de urbanizagdo da metropole.

De acordo com Barbosa e Souza e Silva (2013), as favelas cariocas retratam e

corporificam as desigualdades sociais inerentes a sociedade capitalista, quando

BFavelas cariocas onde grupos de criminosos realizam o comércio de drogas ilegais, notadamente
mediante a utilizacdo de aparato bélico, objetivando a defesa do territério contra as investidas de
grupos rivais e/ou a acdo fiscalizadora do Estado, ocorrendo quase que cotidianamente tiroteios entre
0s mesmos, colocando os moradores numa situagao de vulnerabilidade.
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enumeramos no seu territrio a ocorréncia dos altos indices de desemprego,
subemprego, gravidez precoce, baixa renda, subnutricdo, baixa escolaridade e a
vitimizacdo por violéncia policial e por acdo de grupos criminosos que permeiam 0
cotidiano de seus moradores.

Porém, essas favelas, aqui consideradas as localizadas em territorios
conflagrados, ndo sdo lugares in situ da pobreza e da pura caréncia, mas sim lugares
que experienciam a “reproducdo territorial das condi¢cdes de desigualdade social”.
Apesar de sua apregoada homogeneidade, as favelas cariocas possuem diferengas entre
si, seja nos tipos de trabalho que ocorrem no seu territdrio, nos niveis de renda de seus
moradores, nNos acessos a servi¢os publicos e de bens de consumo, como também nos
seus historicos de resisténcias e lutas por direitos (BARBOSA; SOUZA E SILVA,
2013, p. 119).

Sendo assim, ainda conforme esses autores, em tais territorios é possivel
apreender os variados interesses dos seus moradores, com seus pertencimentos e
estratégias diversificadas de mudancas, na busca do seu eu, e na consolidacdo de uma

cidadania plena para o presente e para as geracoes futuras.

Colocar as favelas na perspectiva de uma leitura do territério usado significa
chamar atencdo para 0s sujeitos sociais em suas praticas de construgao do
mundo da vida, do territério como morada dos afetos, dos trajetos, dos
saberes, dos sabores, dos fazeres de homens e de mulheres concretos (a) em
suas paixdes, dramas e sonhos (BARBOSA; SOUZA E SILVA, 2013, p.
118).

Quando Santos (2012) afirma que os territérios sdo conformados por
contiguidades (fatores internos) e redes (fatores externos), entendemos que ha uma
congruéncia com o pensamento de Girotto e Oliveira (2021): ndo seria valido tentar
explicar o processo educacional das escolas localizadas em territorios de favelas e
periferias, sem considerar os mecanismos que impulsionam as politicas publicas, as
politicas privadas e as politicas educacionais no contexto do capitalismo, pois isso
tiraria o foco sobre os processos de producéo de desigualdades.

Ao discorrerem acerca da relagdo entre escola, territério e desigualdade, os
autores salientam que é de suma importancia considerar os fatores que contribuem para
a producdo social do territorio, atentando para a conjugacdo de diferentes escalas,

agentes e processos que o conformam.
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Assim, seria evitado o risco de se considerar o territério somente como mais um
dado da realidade, sem problematizacéo, escamoteando-se as contradi¢fes inerentes a
producédo da cidade sob os ditames capitalistas. Assim seria possivel evitar a leitura do
fazer escolar somente a partir do efeito do territério sobre essas préaticas, onde
pretensamente a escola poderia ser entendida sem a influéncia de varios outros fatores

externos, oriundos de diferentes escalas publicas e privadas.

[..] é imprescindivel reconhecer a escola como territério onde se reinventa a
politica e 0 mundo, privilegiando a compreensdo multiescalar do fendmeno
educativo.[...] O dialogo entre a escola e o territério pressupde
multiescalaridade, o que significa compreender que ambos sdo fendmenos
articulados em diferentes escalas espago-temporais ( GIROTTO,;
OLIVEIRA, 2021, p.61-62).

De acordo com Mendonga et al. (2017), nas escolas publicas que atendem,
majoritariamente, a parcela mais pobre da populacdo, ocorre uma aquisicdo desigual de
conhecimentos por seus alunos, onde sdo valorizadas as competéncias intrinsecas a
cultura inerente a realidade da parcela populacional com maior poder econémico, a
partir de um discurso de neutralidade e de valorizagdo do esforgo pessoal.

Nesse sentido, o capital cultural (BOURDIEU, 2007) transmitido pelas
instituicGes escolares publicas que atendem a populacdo mais pobre, notadamente as
localizadas em favelas, ao assumirem um discurso de neutralidade, de legitimidade, de
meritocracia, acabam perpetuando a cultura da elite, em detrimento das culturas e
necessidades existentes em cada territorio onde as escolas e os alunos estdo inseridos.
Mas, Milton Santos ressalta: “Mesmo nos lugares onde os vetores da mundializagéo
sdo mais operantes e eficazes, o territorio habitado cria novas sinergias e acaba por
impor, ao mundo, uma revanche.” (SANTOS, 2012, p. 138)

Nessa perspectiva, dada a possibilidade dos territérios conflagrados da cidade do
Rio de Janeiro resistirem e construirem um futuro diferente a partir das desigualdades
as quais sao afetados, Carvalho (2021) salienta que uma das chaves para se conquistar
uma cidadania plena seria a educacdo. Para o autor, ela € um pré-requisito para se
conhecer, lutar e alcancgar os direitos da cidadania.

2.1 Cidadania e Incolumidade
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Entre os anos de 2000 e 2013 no Brasil, houve uma substancial reducdo da
pobreza, uma timida queda do nivel de desigualdade e um aumento do sal&rio minimo
na casa de 60% (CARVALHO, 2021, p. 248). Para o autor, esses fatores contribuiram
para que milhdes de brasileiros aumentassem a sua renda e, & época, apontavam como
um corolario que essa parcela da populacdo mudaria seus habitos, expectativas e
valores acerca do porvir.

No periodo em pauta houve uma expansdo de vagas no ensino superior,
possibilitando que parte da populacdo, historicamente alijada dessa etapa de ensino,
alcancasse o diploma universitario.

Sob essa perspectiva, 0 autor salienta que essa geracao das familias pobres que
estaria tendo mais acesso ao ensino potencialmente seria mais informada e mais critica
acerca das praticas estatais. “O crescimento dessa camada social tem levado [...] a
maior grau de exigéncia em relacdo a servicos publicos, como saude, educagéo,
seguranca” (CARVALHO, 2021, p. 248, grifo nosso). Salienta, ainda, que,
historicamente, a baixa escolaridade da populacédo tem sido um empecilho crucial para
o pleno desenvolvimento da cidadania no pais, no que se refere ao acesso a direitos

civis, politicos e sociais.

A cidadania, sem ddvida, se aprende. E assim que ela se torna um estado de
espirito, enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que se costuma dizer
que a liberdade ndo é uma déadiva, mas uma conquista a se manter. [...] Para
ser mantida pelas geracbes sucessivas, para ter eficacia e ser fonte de
direitos, ela deve se inscrever na propria letra das leis, [...] e, sempre que
haja recusa, o direito de reclamar e ser ouvido (SANTOS, 2002, p. 7-8).

Por essa perspectiva, Deon e Callai (2018) argumentam que a educacdo fornece
subsidios para que as pessoas conhegam os seus direitos e, subsequentemente, propicia
mecanismos para se lutar por eles. Sendo assim, continuam as autoras, a educagdo
escolar figura como uma importante ferramenta para a conquista, a construcdo e a
manutencao da cidadania.

Para Santos (2002), a luta por direitos e, consequentemente por cidadania, se
inicia no plano das ideias. Porém, a sua factibilidade tem muita relacdo com as
possibilidades reivindicatorias. Ou seja, a transformagdo do plano teérico “[...] em
direito positivo depende de condi¢Ges concretas, como a natureza do Estado e do
regime, o tipo de sociedade estabelecida e o grau de pugnacidade que vem da

consciéncia possivel dentro da sociedade civil [...]” (SANTQOS, 2002, p. 8).
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Carvalho (2021), ao descrever o processo de constru¢do da cidadania no Brasil,
enfatiza que ele ocorrera de forma diferenciada em relagdo a outros paises, como por
exemplo, a Inglaterra. Segundo o autor, enquanto na Inglaterra a sucessdo de direitos
ocorreu a partir de uma sequéncia cronoldgica e légica, onde primeiro surgiram 0S
direitos civis, depois os direitos politicos e em seguida os direitos sociais, no caso
brasileiro, ndo houve essa mesma cronologia, como também fora caracterizado por
varios percalcos, oscilando entre avangos e retrocessos na sua instituicéo.

Em referéncia a sucessdo dos direitos no Brasil, o autor supracitado salienta que:

O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislagéo social. Mas
foi uma legislacdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacdo
politica e de precaria vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a
maneira como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa
sua definicdo como conquista democratica e comprometeram em parte sua
contribuigdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa (CARVALHO,
2021, p. 116).

Nesse sentido, a existéncia de direitos sociais numa sociedade, a0 mesmo tempo
em que os direitos politicos e civis sdo enfraquecidos ou inexistentes, tendem a ter sua
aplicabilidade de forma seletiva e discricionaria. As pessoas que tém acesso aos trés
tipos de direitos seriam “cidaddos plenos”, aqueles que usufruem somente de alguns
tipos de direitos seriam considerados “cidaddos incompletos” e as pessoas que nado
tiverem acesso a nenhum tipo de direito seriam “ndo cidaddos”, como apontado no
Quadro 1 (CARVALHO, 2021).
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Quadro 1 - Direitos civis, politicos e sociais

Direitos civis S&o os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei. Desdobram-se na garantia do ir e vir, de
escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se, de
ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de ndo
ser preso a ndo ser pela autoridade competente de acordo com as
leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular. S&o direitos
cuja garantia se baseia na existéncia de uma justica independente,
eficiente, barata e acessivel a todos.

Direitos politicos Referem-se & participacdo do cidaddo no governo da sociedade. Seu
exercicio é limitado a parcela da populacédo capaz de fazer
demonstragdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado.
Tém como institui¢do principal os partidos e um parlamento livre e
representativo.

Direitos sociais Incluem o direito & educagéo, ao trabalho, ao salario justo, & salde, a
aposentadoria. Permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se
baseia é a da justica social.

Fonte: Organizada pelo autor, a partir de Carvalho (2021).

O Quadro 1 revela que no ambito dos direitos civis estdo as chaves que
condicionam a atuacdo das forcas de Seguranca Publica dentro dos pardmetros legais,
que devem atuar sem discriminacdo social, racial, econdmica, cultural e espacial.

Porém, conforme o proprio Carvalho (2021, p 214-215) afirma,

[...] dos direitos que compdem a cidadania, no Brasil sdo ainda os civis que
apresentam as maiores deficiéncias em termos de seu conhecimento, extenséo
e garantias. [...] A falta dos direitos civis se verifica sobretudo no que se
refere a seguranca individual, a integridade fisica, ao acesso a justica.

Tendo como base uma pesquisa realizada na regido metropolitana da cidade do
Rio de Janeiro no ano de 1997, o autor nos diz que 57% das pessoas entrevistadas ndo
souberam citar um sé direito que elas possuiam e somente 12% delas tinham nocéo
acerca de algum direito civil. Fato estarrecedor a época, que nos parece merecer uma
atualizagdo, principalmente em funcéo da conjuntura politica que o Brasil vivencia',
foi que quase a metade dos entrevistados atribuia legalidade na prisdo motivada por
pura suspeita.

A pesquisa ainda demonstrou gque quanto mais tempo de escolaridade a pessoa

possuia, maior era o0 seu conhecimento sobre os seus direitos, revelando assim “[...] que

14 . . . i

Sobre o assunto, ver Santos, Souza e Carvalho (2020). Os autores analisam os efeitos simbdlicos,
politicos e praticos da sinergia dos discursos dos governadores de Sdo Paulo e Rio de Janeiro com o
presidente Bolsonaro, acerca da letalidade policial como politica de seguranga publica.
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a educacdo € o fator que mais bem explica 0 comportamento das pessoas no que se
refere ao exercicio dos direitos civis” (CARVALHO, 2021, p.214).

Ao refletir acerca da existéncia ou ndo de cidaddos no Brasil, como também
sobre a distancia que separa a retorica da aplicacdo dos direitos em si, Santos nos leva
a pensar se o simples fato de nascer ja ndo deveria ser suficiente para ser um cidadéo
pleno, com todos os direitos que derivam de tal situagdo. Para o eminente geodgrafo, no
plano teodrico das liberdades humanas, a “cidadania € uma lei da sociedade que, sem
distincdo, atinge a todos e investe cada qual com forca de se ver respeitado contra a
forca, em qualquer circunstancia” (SANTQOS, 2002, p. 7). No entanto, a ideia de uma
cidadania ampla para todos, é constantemente atacada, encontrando diferentes formas
de resisténcia para a sua efetivacdo, sendo ainda dificultada pela maior ou menor
énfase empreendida em sua conquista, devido aos diferentes entendimentos dos
processos sociais que as pessoas possuem (SANTOS, 2002).

Para Freire (2020, p.43), na luta dos homens ou povos em prol de sua
humanidade, sobressai o papel de uma pedagogia “[...] que faca da opressdo e de suas
causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultard o seu engajamento necessario
na luta por sua libertacdo”. Entretanto, para ele, o agir, o pensar e a forma de
comportar-se dos oprimidos ocorrem em consonancia com os ditames daqueles que os
oprimem, ensejando, dessa forma, pautas estranhas ao cotidiano dos oprimidos,

conferindo um sentido alienador nessa relagéo.

Este é um dos problemas mais graves que se pdem a libertacdo. E que a
realidade opressora, ao constituir-se como um quase mecanismo de
absorcdo dos que nela se encontram, funciona como uma for¢a de imerséo
das consciéncias.

Neste sentido, em si mesma, esta realidade é funcionalmente domesticadora.
Libertar-se de sua forca exige, indiscutivelmente, a emersdo dela, a volta
sobre ela. E por isso que s6 através da praxis auténtica que, ndo sendo “bla-
bla-bla”, nem ativismo, mas acéo e reflexdo, é possivel fazé-lo (FREIRE,
2020, p.52).

Sendo assim, a superacdo da situacdo de opressdo que as pessoas vivenciam so
seria possivel mediante uma praxis que seja a0 mesmo tempo reflexdo e acéo sobre a
dada condigdo opressora, com 0 objetivo de transforma-la. Porém, para que essa
superacdo ocorra, é essencial que os oprimidos se insiram criticamente na realidade
cotidiana, a qual vivenciam, de forma objetiva, para que o reconhecimento da situacao

de opresséo ocorra de maneira verdadeira, sem aliena¢do ou mitos, caracterizando um
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refletir que, ao ocorrer, também ja seja uma acgdo, pois “a conscientizacdo nao é
exigéncia prévia para a luta de libertagdo, é a propria luta” (FIORI, 2014, p. 102).

J& para opressor ndo seria interessante que 0s oprimidos assumissem uma praxis
pautada numa reflexdo e acdo critica acerca de suas realidades, mas sim que eles
continuem num “[...] estado de “imersdo” em que, de modo geral, se encontram
impotentes em face da realidade opressora, como “situagdo limite” que lhes parece
intransponivel” (FREIRE, 2020, p. 54).

Por essa perspectiva, Arroyo (2018) ressalta a importancia da tomada de
“consciéncia politica”, a partir do século XX, de grupos sociais historicamente alijados
dos direitos que conformam uma cidadania plena. Para ele, essa tomada de consciéncia
se corporifica em agdes e movimentos que incomodam e contestam o Estado acerca de
suas politicas agrérias, urbana e educacional, como também sobre o fazer docente, o
pensar pedagdgico e as préaticas de educagdo popular e escolar.

Referindo-se a tomada de consciéncia dos grupos subalternizados, elencados
como os coletivos sociais de género, etnia, raca, camponeses, quilombolas e
trabalhadores empobrecidos, Arroyo (2018) nos levar a pensar sobre 0s processos que
possibilitaram essa tomada de consciéncia politica, que viabilizaram um refletir, agir e
resistir, frente a opressdo e a negacdo dos direitos essenciais para esses Qrupos
populacionais.

O autor nos diz que esses grupos sociais tém a nocao politica de ndo terem sido
somente receptaculos de concepgdes pedagogicas impostas de fora para dentro, mas
que, dada a realidade do processo contestatorio e reivindicatorio que eles vivenciavam,
isso fez com que a forma de pensa-los diante da relacdo poder/saber produzisse outras
pedagogias. A insercdo desses coletivos nas escolas publicas populares, com suas
vivéncias sociais, culturais e carga de valores acabou por demandar outros tipos de
relacionamentos politicos, econdmicos e culturais, possibilitando a reinvencdo do
pensar a educagédo, o conhecimento e a docéncia (ARROYO, 2018).

Ao se afirmar presentes como sujeitos politicos, sociais exigem o recontar
dessa historia pedagdgica que os segregou como sujeitos e os relegou a
meros objetos, destinatarios das pedagogias hegemdnicas. Exigem que sua
histéria seja reconhecida, ou melhor, que as narrativas da historia oficial das
teorias pedagogicas seja outra (ARROYO, 2018, p.12).

Entretanto, por outro lado, Arroyo questiona até que ponto a educacéo popular e

os curriculos realmente possibilitam aos educandos serem sabedores das praticas
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sociais que historicamente os colocam numa situacdo subalternizada. Para ele, apesar
de todos os avancos perpetrados pelos movimentos sociais e por educadores de escolas
e universidades, se faz necessario um maior desenvolvimento de estratégias que
objetivem a desconstrugdo do pensamento preconceituoso sobre os grupos populares,
com vista ao atingimento de praticas pedagodgicas igualitarias e democratizantes, na
busca de uma cidadania plena.

De acordo com Meszaros (2008), superar a ldgica enganosa do capital,
caracterizada por uma pretensa superioridade da elite, permeada por parametros
meritocraticos, tecnocraticos e empresariais, SO seria possivel por meio de uma
concepgdo ampla de educagdo. Para o autor, mudancas pontuais na educacao, a partir
de ajustes reformistas institucionais, significaria mais do mesmo, mantendo a maioria
das pessoas numa situacdo de subalternidade, sem serem sujeitos de plenos direitos.

Porém, para que a educagdo formal tenha condigdes de oferecer possibilidades
para romper com o statu quo da sociedade organizada sob a légica do capital, o autor
nos fala que é preciso que a educacdo formal se aproxime do nosso viver, das nossas
realidades cotidianas, pois esse agir seria uma alternativa a ordem hegeménica vigente,
tanto perante aos seus efeitos locais, como a sua influéncia na sociedade de forma geral
(MESZAROS, 2008)

Nessa perspectiva, Freire (2021a, p. 58-59) salienta que a “integracdo ao Seu
contexto, resultante de estar ndo apenas nele, mas com ele, [...] implica que tanto a
visdo de si mesmo como a do mundo ndo podem absolutizar-se, fazendo-o sentir-se um
ser desgarrado [...].” Ao aproximar-se das suas realidades vividas, com olhar critico, os
sujeitos criam raizes, territorialidades e temporalidades, evitando assim, a
massificacao.

Para tanto seria necessario provocar o povo a refletir acerca das contradi¢cdes
existentes nas suas realidades, as quais, por sua vez, se apresentam como problemas
desafiadores, demandando solugdo no nivel intelectual e no da acdo, um pensamento
que se irmana ao de Baczinski e Comar: “a educacdo compde a luta de classes,
enquanto arma ideoldgica que capacita os sujeitos rumo a superacdo da alienagéo,
exploracédo e da excluséo social”. (BACZINSKI E COMAR, 2019, p. 85).

Porém, conforme ressalta Freire (2020, p. 116),

Para o educador-educando, dialdgico, problematizador, o conteldo
programatico da educacdo ndo é uma doacdo ou imposi¢do [...] mas a
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devolucdo organizada, sistematizada e acrescentada ao povo daqueles
elementos que este Ihe entregou de forma desestruturada.

Para Baczinski e Comar (2019), a crescente qualificacdo dos profissionais que
atuam na educacdo béasica tem possibilitado um refletir politico acerca da falsa
universalidade da educagéo burguesa, colaborando para o enfrentamento do racismo, do
sexismo, da homofobia, da desvalorizacdo das questfes ligadas a luta pela terra e dos
direitos das comunidades indigenas e quilombolas.

Nesse sentido, as autoras salientam gque, mesmo diante de todas as dificuldades
enfrentadas pela escola, a instituicdo tem contribuido para a formacdo de sujeitos
criticos e sensiveis as desigualdades que nos perpassam.

Segundo Carvalho, dentre as desigualdades que permeiam a sociedade brasileira,
aquelas que guardam estreita relacdo entre educacéo e cidadania, que acabam afetando o
nivel de incolumidade das pessoas, sdo as atinentes aos direitos civis. “A falta de
garantia dos direitos civis se verifica sobretudo no que se refere a seguranca individual,
a integridade fisica, ao acesso a justica” (CARVALHO, 2021, p. 215).

No Brasil, a parcela da populacdo que menos pode contar com as garantias
inerentes aos direitos civis de forma ampla e, consequentemente, com a protecédo da lei,
tem relacdo com o nivel do poder econémico, com o prestigio social, com a cor da pele
e com o grau de escolaridade, ou seja, negros (pretos e pardos), com baixa escolaridade
e pertencentes a camada mais pobre da popula¢do (CARVALHO, 2021).

Assim, de acordo com os autores trabalhados até aqui, entendemos que o maior ou
menor acesso aos direitos que garantem uma cidadania ampla, teria relagdo com o tipo
de trajetoria social dos sujeitos, sendo o capital escolar um fator fundamental para sua

efetivacéo.

2.2 Escolarizagéo e Capital Cultural

Para Bourdieu (1989, 2007, 2011, 2019), capital cultural é uma ferramenta de
analise socioldgica, que propicia identificar, de acordo com a classe social de pertenca,
os diferentes condicionantes sociais que afetam o processo de escolarizagdo dos
sujeitos. A hipdtese aventada é que a disparidade na distribuicdo de capital cultural
entre as classes sociais influenciaria a trajetoria escolar das pessoas, sendo

determinante para o sucesso ou fracasso escolar.
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Nesse sentido, o capital cultural é caracterizado pelo autor como sendo a heranca
cultural da familia, que a partir de posturas corporais, formas de se expressar, linhas de
pensamento e consumo de itens culturais, aproxima e confere familiaridade para se agir
e viver no mundo.

Nessa perspectiva, Bourdieu (2007) identifica a existéncia do capital cultural a
partir de trés estados:

I) O incorporado, que teria relagdo com nossas posturas corporais, com nossas
linhas de raciocinio, com nossa maneira de falar. Aquilo que assimilamos enquanto
individuos;

Il) O objetivado, relacionado aos bens culturais (durdveis e simbolicos)
valorizados pela classe dominante, tais como livros, filmes, pecas teatrais, museus,
obras de arte, entre outros;

I1) O institucionalizado, caracterizado pela trajetoria escolar e,
consequentemente, pela posse de titulos que conferem uma valorizacdo para aqueles
que 0 possuem.

Assim, 0 processo de escolarizacdo é pautado por recursos culturais atinentes aos
capitais culturais apregoados pela classe dominante, sendo a sua posse essencial para
um bom desempenho escolar. Nesse sentido, “[...] 0 mercado escolar tende a sancionar
e a reproduzir a distribuicdo do capital cultural fazendo com que o éxito escolar seja
proporcional a importancia do capital cultural legado pela familia” (BOURDIEU,
2019, p. 312).

Entretanto, o autor nos alerta para o fato de que mesmo para 0s sujeitos que
pertengam a uma mesma classe social, encontraremos disparidade na posse do capital
cultural, pois o envolvimento e a valorizacdo dos bens culturais pelas familias podem
ocorrer em diferentes niveis (BOURDIEU, 2019).

Nessa perspectiva, refletindo sobre a preponderancia do capital cultural a ensejar
0 sucesso ou fracasso escolar dos estudantes na contemporaneidade, Nogueira (2021)
nos diz que esta em voga, em funcdo das mudancas sociais e socioldgicas ocorridas
desde aparecimento desse conceito, hé cerca de cinquenta anos, um debate que objetiva
reavaliar a importancia da heranga cultural na producéo das disparidades educacionais.

Para a autora, o conceito de capital cultural tornou-se primordial para se tentar
explicar, nas ultimas cinco décadas, as trajetorias escolares dos sujeitos. Té-lo

facilitaria a vida estudantil, ja que o mundo escolar funcionaria a partir de um sistema
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de ensino voltado para a reproducdo da estrutura de distribuicdo do capital cultural
(BOURDIEU, 2019).
Porém, ressalta Nogueira (2021, p. 3),

[...] pesquisas recentes vém nos convidando a revisitar o potencial do
conceito, a luz das profundas transformacdes pelas quais vém passando, a um
sO tempo, o cenario sociocultural e educacional contemporaneo, as condigdes
de empregabilidade das novas geracfes e as novas probleméticas colocadas
pela literatura socioldgica atualmente.

O argumento que sustenta a necessidade de se revisitar a aplicabilidade do
conceito de capital cultural estd envolto no seu carater abrangente e multifacetado, que,
segundo a autora, o torna forte e a0 mesmo tempo fragil. “Sua fragilidade residiria no
uso demasiadamente flexivel que ele permite, em razdo dessa natureza tdo complexa,
levando a interpretacdes e defini¢bes bastante diversificadas, segundo a filiagcdo teorica
de quem dele se serve” (NOGUEIRA, 2021, p. 4).

Assim, uma limitacdo do conceito seria, por exemplo, 0 seu uso por
pesquisadores a partir de objetivos quantitativos, pois 0S mesmos encontrariam
dificuldades para mensurar o aporte de capital cultural correlato a trajetéria escolar
bem-sucedida dos sujeitos. Porém, o seu carater flexivel seria uma potencialidade
também, pois vem permitindo o seu uso ha décadas por pesquisadores de diferentes
partes do mundo, que testam a sua eficacia, como também procuram ressignificar a sua
aplicabilidade.

Ainda em Nogueira (2021), encontramos o0s postulados que encaminham a
evolucdo do conceito de capital cultural a partir do seu uso por pesquisadores
estadunidenses e franceses.

Pelo lado dos pesquisadores educacionais dos Estados Unidos, a autora salienta a
existéncia de trés geracdes, onde cada uma procurou ressignificar o conceito de forma
relativamente distinta. A primeira geracdo compreenderia as décadas de 1970 e 1980,
tendo como forte marca a exaltacdo do conceito como base para a compreensdo das
desigualdades escolares, caracterizada pelas disparidades nos resultados que os alunos
obtinham ao longo de sua trajetoria estudantil.

A segunda geracao, datada do final dos anos de 1980 ao inicio dos anos 2000,
operacionalizou o conceito como ferramenta qualitativa e quantitativa, conferindo

grande importancia aos bens culturais (livros, museus, cinemas, teatros, etc.) como
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condicdo para se obter um éxito social, como também se alcancar uma trajetdria escolar
de sucesso.

J& a terceira geragdo, que vém atuando desde anos 2000, tem repensado a posse da
cultura hegemdnica como fator preponderante na determinacdo do sucesso escolar. O
argumento € que “[...] nas sociedades contemporaneas, novas formas de producao
cultural [...] e novos modelos parentais de gerir a escolaridade dos filhos [...] vém
também condicionando o éxito escolar, para além da estrita posse da cultura dita
legitima” (NOGUEIRA, 2021, p.4).

Para Barroso (2014), o determinismo que envolve a tese na qual mesmo com
elevado capital escolar (anos de escolaridade e elevado grau de formacéo), as classes
subalternizadas ndo conseguiriam uma mobilidade social, tende a ser relativizada, pois
estudos apontam que para aqueles que ndo ocupam uma posi¢édo de destaque no espaco
social, o capital escolar aparece como potencialidade para uma ascensdo social, com a
possibilidade de ensejar capital social e financeiro, ampliando assim o lastro da
cidadania.

Apesar do fato de que para as classes hegemonicas, por serem possuidoras de
“capital cultural/familiar”, os seus titulos oriundos do capital escolar seriam mais
valorizados nas disputas pelos melhores empregos e salarios (BOURDIEU, 2011),
Barroso (2014) argumenta que 0s sujeitos que nao séo detentores do apregoado capital
cultural da elite, acabam criando estratégias de valorizacdo do capital escolar,
possibilitando assim uma insercdo no mercado de trabalho a partir de uma maior
qualificacdo, que podera conferir um maior reconhecimento e posse de capital social e
financeiro.

Por essa perspectiva, Mendes e Seixas (2003, p. 117) enfatizam que o capital
escolar é a Unica maneira para certos segmentos da sociedade obter uma melhor

qualidade de vida, pois:

Se de facto o diploma escolar ndo garante a todos os seus detentores as
mesmas vantagens, valendo o que vale o seu portador, o valor social
daqueles que ndo possuem nem capital social nem capital econémico (posse
gue pode compensar, por vezes, uma eventual falta de capital escolar)
encontra-se cada vez mais associado ao seu capital escolar
institucionalizado no diploma ou certificado.

Conforme Thin (2006) salienta, a relagdo entre as familias populares e a escola

deve ser pensada sem a ideia dominante de que a camada pobre da populacdo seja
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incoerente, negligente e anormal no que concerne ao processo de escolarizagdo, mas
sim a partir da existéncia de uma légica prépria, que procura alcancar algo melhor.

Para Souza e Silva (2011), uma boa parte das familias populares reconhecem o
potencial da escola, fazendo-se presente na trajetoria escolar de suas criangas e
adolescentes, principalmente a partir do apoio material. Entretanto, segue o autor,
varias familias investem menos do que poderiam no processo de escolarizacdo de seus
filhos. A depender da ideia de ascensdo social, o apoio escolar serd de longo prazo,
objetivando um diploma de maior reconhecimento, ou, em contrapartida, se a
prioridade for a entrada logo que possivel no mercado de trabalho, o investimento
educacional serd de curto prazo.

Assim, de acordo com o autor, as familias populares que reconhecem a escola
como uma possibilidade desenvolvem diferentes estratégias de trajetdria estudantil,
conferindo objetivos distintos ao processo de escolarizagdo. Pode ocorrer uma alocagao
prioritaria dos recursos financeiros da familia num dado sujeito, com vista a conquistar
uma alta certificacdo, mas levando-se em conta a sua “vocacao” para o estudo, assim
como mediante uma estratégia onde o “[...] estudo aparece como uma variacdo do
trabalho e o diploma é visto com um capital fundamental para o mercado [...]”. A ideia
seria alcangar a certificagdo minimamente exigida para inserir-se no mundo do trabalho
(SOUZA E SILVA, 2011, p. 132).

Entretanto, Barroso (2014, p.189) nos adverte que:

[..] isso ndo deve ser confundido com aquilo que é chamado [...] do ingénuo
movimento de mobilidade social, fato dificil de acontecer, dado que, o que
ocorre, €& deslocamento vertical (no mesmo campo), ou horizontal
(reconversdo de um capital em outro), mas que ndao possuem a capacidade de
modificar a estrutura social.

Sendo assim, em consonancia com esses estudos, Nogueira afirma que, para as
familias, “[...] trata-se agora de oferecer aos filhos as melhores oportunidades de éxito,
de preferéncia nos setores mais prestigiosos do sistema de ensino. Eles o fardo
mediante 0 emprego de estratégias diversificadas e cada vez mais sofisticadas”
(NOGUEIRA, 2021, p. 9).

Para a autora, essas estratégias caracterizam-se, por exemplo, pela escolha
criteriosa da instituicdo escolar (atentando para detalhes como desempenho em
avaliagOes externas e a “fama” da escola); por uma maior participagdo na vida escolar

(seja monitorando as atividades dos profissionais das escolas, seja ajudando nas tarefas
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escolares que devam ser realizadas em casa); pelo maior investimento financeiro no
processo de escolarizagdo (aulas particulares de reforco, transporte escolar, aula de
idiomas, livros paradidaticos, acompanhamento de psicopedagogo); e finalmente pela
busca por intercambios, principalmente para paises desenvolvidos e de lingua inglesa,
objetivando uma maior valorizacdo dos titulos (NOGUEIRA, 2021).

J& no tocante aos pesquisadores de tradicdo francesa, Nogueira (2021) salienta
que a evolucdo do uso do conceito de capital cultural se aproxima muito das
indagacdes realizadas pelos pesquisadores estadunidenses, sendo caracterizada por
duas dimens@es, uma socioldgica (relativa a sua utilizacdo por pesquisadores) e outra
social (que diz respeito ao seu papel na atual estruturacdo do sistema de ensino).

Pelo viés socioldgico, a tradicdo francesa apresentaria uma dubiedade
concernente a trés tipos de defini¢bes: uma “minimalista”, pautada somente na sua
posse a partir do nivel de escolaridade do detentor, sem considerar outros recursos
culturais que o sujeito possua. A outra definicdo seria “restrita”, pois associaria capital
cultural a cultura dita como legitima, apregoada pela classe hegemdnica como valida e
representante da sociedade. E por fim, uma definicdo “alargada”, que para a autora
seria mais fiel ao pensamento de Bourdieu, pois é entendida como um processo de
carater amplo e abstrato, sendo “incorporada” pelo sujeito a partir de esquemas mentais
e de estruturas linguisticas (NOGUEIRA, 2021).

A partir do recorte social, segue a autora, as indagacdes perpetradas pelos
pesquisadores de tradicdo francesa acerca do conceito de capital cultural véo na
direcdo de procurar entender a sua aplicabilidade e relevancia para o entendimento do
universo escolar na atualidade. As reflexdes sobre o conceito buscam dialogar com as
premissas que indagam se no mundo de hoje, seria possivel afirmar que exista uma
cultura dita como legitima e hegemdnica, haja vista a amplitude dos repertorios
culturais contemporaneos, sejam eles de massa ou da industria cultural.

Assim, a partir da anélise da forca do capital cultural na atualidade ensejar, ou
ndo, vantagens na trajetoria escolar dos sujeitos, principalmente a partir da
massificacdo escolar, Nogueira (2021, p.8) ressalta que “[...] a chegada de “novos
publicos” [...] traz consigo novos repertorios culturais derivados da cultura popular, da
indastria cultural, das culturas juvenis, levando a expressivas mudancas nos padrdes

curriculares [...]".
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Nessa perspectiva, Arroyo, ao nos falar sobre a entrada no universo escolar
contemporaneo de parcelas da populagdo historicamente alijada desse segmento,

afirma:

Na medida em que outros educandos chegam com outras experiéncias
sociais, outras culturas, outros valores, mostrando-se Outros Sujeitos nas
relagBes politicas, econdmicas, culturais, Outras Pedagogias sao inventadas,
outras formas de pensé-los e de pensar a educagdo, o conhecimento, a

docéncia sdo reinventadas. (ARROYO, 2018, p. 11)

Por conseguinte, o autor salienta que talvez seja preciso repensar essas
“pedagogias de dominagdo/subalternizacdo” que, ao longo da historia educacional,
foram pautadas num padréo de “poder/saber”, onde aqueles que ndo detinham a cultura
hegemonica eram inferiorizados, oprimidos e subalternizados.

Ele também nos convida a refletir acerca do nosso agir, enquanto educadores,
diante desses sujeitos que carregam o estigma de serem inferiores, ao nao
considerarmos 0s processos de subalternizacdo concernentes as suas realidades
cotidianas, que acabam por compor o universo escolar (ARROYO, 2018).

Sendo assim, de acordo com Bourdieu (2019, p. 208):

[...] os esquemas que organizam o pensamento de uma época somente se
tornam inteiramente compreensiveis se forem referidos ao sistema escolar, o
Unico capaz de consagra-los e constitui-los, pelo exercicio, como hébitos de
pensamentos comuns a toda uma geragéo.

Por essa perspectiva, a escola, enquanto forca formadora de habitos, acaba
propiciando, de forma direta ou indireta, um clima geral de possibilidades, com

aplicabilidade em diferentes campos de pensar e agir (BOURDIEU, 2019).

2.3 Escolarizagé@o em territorios conflagrados

De acordo com Burgos (2007), a escola, juntamente com as instituicdes ligadas
ao setor juridico, materializam parte significativa dos conflitos inerentes a
democratizacdo da cidade. Para o autor, a concepcdo hegemdnica de cidade,
caracterizada por uma falsa harmonia cultural, politica, econdmica e juridica, vem
sendo cada vez mais contestada, em funcdo do surgimento de novos protagonismos

urbanos: a luta pela cidade deixa de se restringir somente aos movimentos sociais, mas
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passa a advir , também de grupos que trabalham temas correlatos a sociabilidade
violenta, a favelizacdo generalizada e as manifestacfes identitarias de grupos juvenis,
por exemplo.

Nesse sentido, segue o autor, a defesa da ideia de cidade por grupos hegeménicos
“[...] se torna cada vez mais evanescente, reduzida talvez a um precario pacto juridico,
que asseguraria apenas um nucleo de regras universais, contra o qual os territorios se
chocam na sua luta por inclusdo” (BURGOS, 2007, p. 1).

Sendo assim, a escola e as instituigdes de direito acabam por corporificar parte
desses conflitos referentes a luta pela cidade. Para o autor, talvez a policia seja a
instituicdo que mais se faca presente nos espacos populares apds as escolas, porém
quase nunca com o intuito de garantir a segurangca, mas representando o braco
repressor do Estado, dada a realidade social dos moradores de territorios conflagrados.

A universalizacdo do ensino fundamental no Brasil, ocorrida nos ultimos anos,
coloca a possibilidade de novos conflitos e debates acerca do ideario de cidade, a partir
da chegada de *“outros sujeitos” ao sistema escolar (Arroyo, 2018), como também “[...]
a democratizacdo do acesso aos direitos perturba pactos citadinos conservadores,
estabilizados sobre uma brutal escassez de cidade para as grandes massas” (BURGOS,
2007, p. 2).

Harvey (2014, p. 28), argumentando sobre o direito a cidade, salienta que:

[...] a questdo do tipo de cidade que queremos ndo pode ser separada da
questdo do tipo de pessoas que queremos ser, que tipos de relagBes sociais
buscamos, que relagbes com a natureza nos satisfazem mais [...]. A
liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e a nossas cidades, [...] é um dos
nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais
menosprezados.

Para o autor, um dos caminhos de suma importancia para transformar a nds
mesmos e as nossas cidades seria mediante um entendimento bem definido sobre as
funcbes que devamos desempenhar para a sua consecucdo. Para tanto, seria necessario
um refletir acerca dos processos de producdo e reproducdo do espaco urbano, que
acabaram por contribuir para a nossa constituicdo individual e coletiva, desencadeada
ao longo da histéria por forcas hegeménicas.

Para autores como Burgos (2007, 2012), Ernica e Batista (2012), Fajardo (2012)

e Ribeiro e Koslinski (2009), o contexto social dos territorios onde as escolas estao
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localizadas pode afetar de forma efetiva o processo de escolarizacdo das criancas e
jovens, comprometendo a qualidade do ensino e a luta por direitos e cidadania.
Ernica e Batista (2012, p. 640), ao analisarem a relagéo entre a escola e o grau de

vulnerabilidade social ™

de sua redondeza, ressaltam que “[..] quanto maiores 0s niveis
de vulnerabilidade social do entorno do estabelecimento de ensino, mais limitada tende
a ser a qualidade das oportunidades educacionais por ele oferecidas.”

Para os autores, o “efeito negativo do territorio vulneravel” sobre a escola
ocorreria a partir de cinco mecanismos: a desigual distribuicdo de equipamentos
sociais; a desigual distribuicdo da matricula em educacdo infantil; a forte
homogeneidade da composicdo sociocultural do corpo discente; as disputas entre as
escolas; e o modelo institucional que orienta a dimensdo didatico-pedagdgica da
escola.

No tocante a desigual distribuicdo de equipamentos sociais, eles ressaltam que,
nos territérios de alta vulnerabilidade, ocorre uma baixa cobertura desses servigos,
afetando diretamente 0 acesso aos direitos sociais, sendo a escola a principal referéncia
da presenca estatal nesses lugares, Consequentemente, a escola acaba por atrair 0s
diferentes problemas decorrentes da vulnerabilidade social existente no territorio, ndo
possuindo as condicdes para resolvé-los, comprometendo assim, a realizacdo de suas
atividades precipuas.

Acerca da desigual distribuicdo da matricula em educacdo infantil nos territorios
de elevada vulnerabilidade social, Ernica e Batista (2012) argumentam que tal fato
prejudica o acesso das criancas moradores desses lugares a uma importante etapa do
processo de escolarizagdo, dificultando o inicio de uma trajetdria escolar de sucesso,
pois elas ndo teriam contato com saberes e codigos culturais proprios do universo
escolar, trabalhados desde pré-escola.

Ja ao se referirem a homogeneidade da composicdo sociocultural do corpo
discente das escolas localizadas nesses territorios, os autores salientam que a
semelhanga existente entre os baixos recursos culturais das familias e o fato de

residirem na mesma vizinhanga vulneravel do entorno da escola desencadearia um

1> “0 conceito de vulnerabilidade remete & ideia de fragilidade e de dependéncia que se vincula a
situacdo de criancas e adolescentes, principalmente os mais pobres. Contudo, os fatores de risco que
incidem sobre a vida deles ndo se restringem aos problemas da exclusdo social, mas envolvem também
os relacionamentos entre criancas e adultos, que ocorrem tanto no espaco publico quanto no privado. Dai
a necessidade de considerar ndo apenas os problemas de insercao social, mas de pensar a socializacao e
sua relacdo com os direitos da crianca e do adolescente (SIERRA; MESQUITA, 2006, p.148)”.
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isolamento territorial, a partir de um isolamento escolar. Sendo assim, defendem os

autores:

[...] uma vez que estdo isoladas, que sdo o principal equipamento social de
referéncia do territério [..] acabam por internalizar as dindmicas sociais do
territorio, terminando por se constituir como um continuum indiferenciado
dele. Umas das consequéncias disso € que ndo conseguem superar esses
padrbes do entorno para a criagdo de um ambiente propriamente escolar que
assegure o trabalho docente e a aprendizagem dos alunos (ERNICA;
BATISTA, 2012, p.655).

Por conseguinte, os autores dizem que nos territdrios de alta vulnerabilidade
social ocorre uma disputa entre as escolas pelos diminutos recursos aplicados nesses
lugares, como também pelos profissionais e estudantes que preenchem as
caracteristicas valorizadas no universo escolar.

Da mesma forma, os responsdveis com maiores recursos culturais e financeiros
tendem a matricular seus filhos nas escolas que correspondem melhor as suas
expectativas educacionais. Nesse cenario, “[...] as escolas situadas em territérios de
alta vulnerabilidade acumulam desvantagens e tendem a se consolidar como locais de
“decantacdo” dos diversos problemas das escolas em posi¢do de vantagem.” Enfrentam
dificuldades para manter um quadro profissional duradouro e o quantitativo de
profissionais que faltam ao trabalho ao longo do ano é bem elevado. Essas dindmicas,
segundo os autores, reforcam o isolamento dessas escolas, pois acabam sendo evitadas
tanto por profissionais quanto por pais de alunos (ERNICA; BATISTA, 2012, p. 656).

Ainda com os autores supracitados, 0 quinto mecanismo que produziria o efeito
vizinhanca sobre o processo de escolarizacdo nos territorios de alta vulnerabilidade
social seria a dimensdo didatico-pedagogica institucional que, por sua vez, teria como
objetivo orientar as atividades do sistema de ensino como um todo.

Assim, tratando-se de algo institucional, os autores explicitam que as orientagdes
teriam como meta conduzir as a¢cdes numa determinada direcdo, que, para serem
realizadas, demandariam alguns pré-requisitos por parte dos alunos e dos profissionais.

Entretanto, seguem os autores, nas escolas onde o entorno possui um elevado
grau de vulnerabilidade social, a aplicabilidade do modelo institucional torna-se muito
dificil. Um exemplo seriam os alunos que ingressam no ensino fundamental 1, dos

quais, de acordo com o modelo institucional, espera-se que ja tenham alguma

'® No Brasil, a legislacdo divide a Educagdo Basica em Educacgado Infantil, Educagdo Fundamental 1 (anos
iniciais), Educacdo Fundamental 2 (anos finais) e Ensino Médio.
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familiaridade com a lingua escrita e com os modos de agir correlatos ao universo
escolar, o que muitas vezes ndo ocorre. Da mesma forma, os professores do ensino
fundamental 2 encontram dificuldades para realizarem o seu trabalho pedagogico, pois
0 pressuposto do planejamento de suas atividades gira em torno de que alguns pré-
requisitos ja foram assegurados durante o ensino fundamental 1, o que acaba se
mostrando irreal (ERNICA; BATISTA, 2012).

Para Miranda e Villardi (2020), a escola publica, gratuita e orientada por valores
democraticos exerce um papel de suma importancia no acesso das classes subalternas
aos bens culturais valorizados pela classe dominante.

Porém, de acordo com as autoras, as escolas publicas localizadas em
comunidades pobres, apesar de conferirem titulos aos seus alunos, ndo desenvolvem,
em grande parte deles, as habilidades de escrita, de leitura, de operagdes matematicas e
de ciéncias, tdo caras ao desenvolvimento do capital cultural.

Ribeiro e Koslinski (2009) explicitam a forma de atuacéo do efeito da vizinhanga
sobre o processo de escolarizacdo da camada mais pobre da populacdo, a partir do
mecanismo de isolamento territorial, que afastaria essa parcela de pessoas dos padrdes
sociais vivenciados pelas camadas médias e superiores, como também em funcdo da
fragil oferta de servicos educacionais e sociais, fazendo com que a escola assuma
tarefas assistencialistas, em decorréncia da auséncia familiar e de institui¢fes sociais
em quantidade suficiente para atender as demandas existentes.

Nesse sentido, os autores apregoam que o efeito da vizinhanga seria negativo em

funcéo de as escolas estarem localizadas em territdrios

[...] com forte concentracéo de pobres em areas estagnadas economicamente
e apresentando evidentes sinais de desorganizagdo social, isolamento do
restante da sociedade [...] criminalidade violenta, diminuicdo da eficacia
normativa nas interagbes sociais [...] (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2009, p.
103).

Em consonancia com tal argumento, Fajardo (2012) relata as dificuldades
encontradas pelas escolas localizadas nos territérios conflagrados da cidade do Rio de
Janeiro. A autora enumera uma série de desafios sociais, econdmicos e psicoldgicos
que as instituicBes tentam superar cotidianamente, que dizem respeito tanto a dinamica
interna de funcionamento, quanto as influéncias externas ao ambiente escolar.

No tocante ao efeito da vizinhanca sobre o processo de escolarizacdo, a autora

ressalta o desafio que é lecionar para criancas moradoras de territorios de alto risco
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social, pois nem as escolas estariam preparadas para receber alunos desse segmento
social, nem os professores possuiriam a formagéo adequada para lidar com a realidade
social ali presente. Um ponto essencial elencado pela autora seria o desafio para as
escolas funcionarem inseridas em territorios com elevada taxa de violéncia, com a
ocorréncia de constantes tiroteios no entorno, oferecendo risco de morte para
moradores, funcionarios e alunos.

Mesmo assim, segue a autora, os professores mostram-se resilientes e atentos as
mazelas sociais que afetam o local de moradia dos seus alunos, pois “[...] apesar da
exposicdo ao risco, [...] esses profissionais demonstram nos relatos uma preocupacgéo
maior, ndo s6 com os problemas da (na) escola, mas muito mais com o relacionamento
e convivio das criangas na vizinhanca” (FAJARDO, 2012, p. 134).

Por essa perspectiva, apesar de ndo deixar de considerar o efeito da vizinhanca
sobre o processo de escolarizagdo nos territdrios de alta vulnerabilidade social, Burgos
(2012, p. 1040-1041) ressalta a potencialidade das escolas localizadas nesses lugares,

jaque

Em um ambiente caracterizado por mais isolamento dos responsaveis em
face da vida social na vizinhanca e no qual a “rua” tem menos a ensinar, o
papel educador da escola tem que ser maior. E para escolas que lidam com
familias moradoras de territorios populares segregados como sdo as favelas,
é de se esperar que seu papel enquanto agéncia promotora de acesso a
cidade e & sua diversidade cultural seja mais real¢ado.

Ainda de acordo com o autor, 0s responsdveis pelos estudantes das escolas
localizadas em territorios com alta vulnerabilidade social ndo desejam somente que a
instituicdo ensine a ler e escrever, mas também que possibilite o direito a cidade.
Percebem que a escola é a “[...] principal agéncia cultural com que seus estudantes tém
contato, e que por isso mesmo depende dela uma mediacdo entre seu lugar de moradia
- no caso, basicamente favelas - e a cidade” (BURGOS, 2012, p. 1046).

J& para Girotto e Oliveira (2021), a busca pela diminui¢do do efeito vizinhanca
somente a partir das estratégias desenvolvidas pela escola seria insuficiente para
problematizar os processos de producdo das desigualdades correlatos a sociedade
capitalista. Para os autores, o foco nas estratégias implementadas pelas escolas cria a
ideia errdnea que o bom ou mau funcionamento das institui¢des inseridas em territorios
de vulnerabilidade social so teria relagdo com o efeito vizinhanca, negligenciando-se

assim um conjunto mais amplo de politicas pablicas. A atengdo seria dada as
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iniciativas didaticas e de gestdo escolar, sem a articulacdo entre diferentes escalas,
sujeitos e processos, que caracterizam as politicas educacionais neoliberais.

Os autores defendem a ideia de que o debate acerca da relagdo entre escola,
desigualdade e territdrio deva ocorrer a partir da problematizacdo do lugar que as
desigualdades ocupam na reproducdo de uma sociedade pautada nas tensées de classe,
raca e género, inseridas em diferentes espacialidades e temporalidades. Assim, tal
proceder poderia “[...] nos ajudar a evitar interpretacfes reducionistas na relacdo entre
escola, desigualdade e territorio, que resultam também em propostas politicas que
centram na escola a responsabilidade pelo combate a desigualdade” (GIROTTO E
OLIVEIRA, 2021, p.61).

Ao proporem outras abordagens para pensarmos o0 efeito vizinhanca sobre o
processo de escolarizagdo nos territorios de vulnerabilidade social, os autores ressaltam
gue a escola ndo pode ser um espelho do seu entorno. Ao contrario, deve tornar-se uma
ferramenta de problematizacdo dos processos sociais complexos que nele ocorrem,

reconhecendo o territorio como possibilidades educativas.

[...] é imprescindivel reconhecer a escola como territdrio onde se reinventa a
politica e o mundo [...]. Em nossa perspectiva, no lugar do efeito caberia
tratar da forca do lugar [...] Com isso, pensamos que é fundamental redefinir
o territério [...] com énfase no entendimento de como o poder conforma tal
relacdo, no interior desta perspectiva e, assim, permitindo repensar o sentido
das politicas educacionais com foco no entendimento da triade escola,
desigualdade e territério (GIROTTO E OLIVEIRA, 2021, p. 61-62).

Nessa perspectiva, para além das mazelas que permeiam o cotidiano das favelas,
0 “[...] reconhecimento [...] de suas poténcias € uma premissa central para que 0S
moradores [...] possam afirmar plenamente sua condi¢cdo de sujeito de direitos e,
portanto, a cidade” (BARBOSA E SOUZA E SILVA, 2013, p.115). Sendo assim,
dentre as poténcias sugeridas pelos autores, depreendemos que a escola possa ser uma
delas.

Afinal, a educacdo escolar possui a capacidade de construir analises criticas e
entendimentos das relacGes sociais que caracterizam a producdo do espaco urbano,
potencializando a formacdo de sujeitos capazes de lutarem pelo direito a cidade
(DEON E CALLAI, 2018).

Nesse sentido, tendo em vista 0 modus operandi das forgas policiais nos
territorios de favelas da cidade do Rio de Janeiro, que vem ocasionando a vitimizacao

letal de criancas e adolescentes, procuraremos discutir nos préximos capitulos se as
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praticas pedagdgicas das escolas municipais localizadas nesses espacos contemplam o
debate e possiveis agbes emancipatorias acerca de uma seguranca publica cidada.
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3 UM OLHAR SOBRE A MARE E SUAS ESCOLAS

Ao descrevermos o territorio da Maré no presente trabalho, teremos a
preocupacao de nao reproduzirmos as concepcdes estereotipadas e preconcebidas sobre
0s espacos de favelas que, por vezes, sdo disseminadas por diferentes meios de
comunicagdo, atribuindo a esses lugares juizos e valores a partir de premissas inerentes
aos grupos sociais hegemonicos (CARDOSO, 2015).

Nesse sentido, Souza e Silva et al. (2016) nos dizem que 0s espagos populares e
seus moradores sdo representados basicamente a partir de dois paradigmas: o
paradigma da auséncia e o paradigma da poténcia.

O paradigma da auséncia seria centrado nas caréncias e nas precariedades
existentes nos territdrios populares. As favelas sdo apreendidas a partir de parametros
sociais e econémicos que deveriam possuir, tendo como modelo os bairros mais
“elitizados” da cidade. Nesse sentido, os espacos de favelas deveriam ser
transformados, objetivando se assemelharem aos bairros do seu entorno, ganhando ares
da dita formalidade citadina, incorporando suas praticas sociais e culturais.

Da mesma forma, de acordo com o paradigma da auséncia, 0s moradores de
favelas, principalmente os mais jovens, sdo considerados criminosos em potencial*’
que demandariam acGes sobre eles, com vistas a torna-los Uteis para a sociedade e para
0 mercado de trabalho, geralmente a partir do incentivo ao exercicio de profissdes de
menor qualificacdo e remuneracéo.

A realizacdo de acOes educativas formativas e a implementacdo de praticas
culturais nesses locais ocorreriam basicamente a partir de uma realidade externa ao
territorio, ensejando uma légica de adequacdo ao mundo do trabalho, perpassada por
mecanismos que dificultariam préticas emancipatdrias que poderiam contribuir para
uma transformacdo territorial e social, que atendesse as demandas dos proprios
moradores (SOUZA E SILVA et al., 2016).

J& mediante ao paradigma da poténcia, os autores citados salientam que a
interpretacdo das praticas sociais que ocorrem nos territorios de favelas se daria a partir
da valorizacdo da capacidade dos seus moradores viabilizarem mecanismos de

implementacdo de servicos e equipamentos basicos para a vida urbana, como também

17 . . e~ ..
Ver capitulo 1, sujeicdo criminal.
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na forma de agir para afirmar as variadas expressdes culturais tdo particulares a seu
lugar de moradia.

O paradigma da poténcia, ao oferecer uma possibilidade de leitura das praticas
sociais que ocorrem nos territorios de favelas, ndo desconsidera as diferentes mazelas
socioespaciais que acometem esses lugares, mas procura focar e ressaltar as estratégias
de resisténcia e superacdo perpetradas por seus moradores frente as acGes hostis e
omissdes historicas desencadeadas pelo Estado e pelas desigualdades originarias da
economia capitalista (SOUZA E SILVA et al., 2016).

Por essa perspectiva, Santos (2012, p.162-163) salienta que:

[..] o lugar ndo pode ser visto como passivo, mas como globalmente ativo
[...] No lugar, estamos condenados a conhecer o mundo pelo que ele é, mas,
também, pelo que ainda ndo é. O futuro, e ndo o passado, torna-se a nossa
ancora. [...] O lugar é a possibilidade do evento [..] a possibilidade, no lugar,
de construir uma histéria das acdes que seja diferente do projeto dos atores
hegeménicos.

Silva argumenta que o territorio da Maré corporifica a contradi¢do existente entre
o discurso tradicional que identifica os espacos de favelas somente a partir de suas
caréncias e descolamento da cidade formal, com “[...] a necessidade de construir novas
interpretacdes sobre esses complexos territérios que levem em conta sua pluralidade, a
riqueza da vida cotidiana e de sua estrutura material” (SILVA, 2010, p. 20).

Pois, de acordo com Lefebvre (2000), a producdo do espaco ocorre a partir das
relacOes estabelecidas entre o vivido, o percebido e o concebido. Segundo o autor, a
relacdo entre essa triade ndo é algo simples, nem tampouco estavel, ocorrendo uma
variacdo na producao do espago em funcdo dos tipos de sociedades e épocas.

Cardoso (2015) salienta que, ao se retratar uma favela, devem-se considerar as
experiéncias dos moradores para com o lugar, as relacbes vivenciadas por eles, pois ao
se ater somente ao percebido e concebido, com um olhar puramente a partir do externo,

corre-se o risco de massificar relacfes, sentimentos e opinides.
3.1 A Maré
A Maré é um dos 163 bairros que compdem a cidade do Rio de Janeiro/RJ. Sua

institucionalizacdo enquanto bairro ocorreu no ano de 1994, por forca da lei municipal
n®2.119 (R10 DE JANEIRO, 1994).
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Oficialmente, o bairro da Maré é composto por 15 localidades. Porém, pesquisas
recentes (ESPERANCA, 2021; REDES DA MARE, 2019; SOUZA E SILVA et al.,
2016; CARDOSO, 2015; e SILVA, 2010) consideram a favela de Marcilio Dias, que
faz parte do bairro da Penha Circular, como pertencente ao territorio da Maré, devido as

suas semelhangas historicas e socioespaciais com as demais favelas da Mareé (Figura 1).

Figura 1- Favelas do territorio da Maré
e seu ano-base de constituicao

e 3
01 | Conjunto Esperanga 1982
02 | Vila do Jodo 1982
03 | Conjunto Pinheiros 1989
04 | Vila dos Pinheiros 1983
05 | Salsa e Merengue 2000
06 | Conjunto Bento Ribeiro Dantas | 1992
07 | Morro do Timbau 1940
08 | Baixa do Sapateiro 1947
09 | Nova Maré 1996
10 | Parque Maré 1953
11 | Nova Holanda 1962
12 | Parque Rubens Vaz 1954
13 | Parque Unido 1961
14 | Parque Roguete Pinto 1955
15 | Praia de Ramos 1962
16 | Marcilio Dias 1948

Fone: Adapada de Redes daMaré
(2019, p.15).
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A atual configuracdo territorial da Maré teve inicio na década de 1940, ocorrendo
sua consolidagdo na década de 2000. Para Silva (2010), a formag&o do territério da Maré
ocorreu a partir de um processo de mudangas urbanas na cidade do Rio de Janeiro, em
especial na segunda metade do século XX, fortemente impulsionada pelo crescimento das
indUstrias no espaco carioca e pela construcdo da Avenida Brasil*,

De acordo com a autora, esses dois adventos atrairam muitos migrantes nordestinos
em busca de trabalho, que acabaram se fixando nas areas que hoje sdo o territério da
Maré, visto que, na época, eram locais com baixa valorizacdo imobiliaria.

Além de citar a construcdo da Avenida Brasil como um importante vetor para a
ocupacdo populacional das areas que hoje formam o bairro da Maré, Esperanca (2021)
acrescenta a obra para a criacdo do Campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), que ocorreu num local vizinho ao atual bairro da Maré, como outro fator
impulsionador da conformacédo desse territorio. Para o autor, parte dos trabalhadores que
atuaram na construcdo da cidade universitaria da UFRJ, assim como alguns moradores
que foram desalojados em funcédo dessa obra, acabaram fixando residéncia nas primeiras
localidades que surgiam no atual bairro da Maré.

Circundado pela Avenida Brasil, Linha Amarela e Linha Vermelha, trés
importantes vias rodoviarias da cidade do Rio de Janeiro, o bairro da Maré possui uma
localizagdo estratégica no tocante a mobilidade urbana de seus moradores.

Segundo a Redes da Maré (2019), no ultimo Censo Demografico oficial do Brasil,
realizado no ano de 2010, a Maré possuia 135.989 moradores. A época, esse quantitativo
populacional colocava a Maré, dentre os 160 bairros'® existentes na cidade do Rio de
Janeiro, como o 9° mais populoso. Por essa perspectiva, caso o bairro da Maré fosse um
municipio, possuiria a 21° maior populacdo do Estado do Rio de Janeiro em comparacéo
com as 92 cidades existentes no territorio fluminense (REDES DA MARE, 2019, p.19).

Essa pujanca populacional da Maré vem se conformando desde metade do século
XX, a partir de iniciativas ocupacionais promovidas por moradores e mediante
intervencdes do poder publico através de programas habitacionais® (SILVA, 2010).

A partir desse tamanho populacional do bairro, a Redes da Maré (2019, p 19) faz a

seguinte indagacao:

18 Principal via do municipio do Rio de Janeiro, que margeia todo o territério da Maré.

¥ Atualmente existem 163 bairros na cidade do Rio de Janeiro.

% Das 16 localidades gue compdem o bairro da Maré, 09 surgiram a partir de programas habitacionais
estatais conhecidos como: COHAB, PROJETO RIO e PROJETO MORAR SEM RISCO (ESPERANCA, 2021;
REDES DA MARE, 2019).
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Como podem gestores publicos ndo se atentarem para esses dados e ndo
investirem pesado em politicas pablicas que possam garantir mais
gualidade de vida e desenvolvimento socioeconémico para 0s
moradores da Maré, em niveis semelhantes ao conjunto da cidade?

Nobrega Junior (2007) ressalta que o processo de constituicdo do territorio da Maré
foi permeado por embates entre os moradores e o poder estatal, salientando a importancia
que tiveram as associag0es de moradores nesse processo.

Ele cita a criacdo da Associacdo de Moradores do Timbau, em 1954, cujo principal
objetivo foi alterar o tipo de ordenamento territorial que o exército brasileiro?* impunha
aos moradores, sob 0 argumento de impedir o crescimento desordenado do local.

O autor também discorre sobre a criacdo e luta por melhorias estruturais e
resisténcia ao arbitrarismo do Estado das associacbes dos moradores da Baixa do
Sapateiro, do Parque Maré, do Parque Unido, da Nova Holanda e da Comissdo de Defesa
das Favelas da Maré.

Nesse sentido, a Redes da Maré (2019) nos traz, como exemplo de resisténcia aos
ditames estatais, o fato de que na década de 1990 o poder publico, ao construir casas
populares em duas localidades do territorio da Maré (Bento Ribeiro Dantas e Nova
Maré), teve a preocupagdo de implementar uma arquitetura que dificultasse a ampliacao
dos imdveis, os chamados “puxadinhos”. O objetivo foi impossibilitar o aumento da
capacidade das casas em abrigar moradores, ja que foram pensadas para uma estrutura
familiar de trés pessoas: pai, mée e filho.

Porém, varias dessas casas tiveram seu projeto arquitetdnico original modificado
pelos moradores, em funcdo de suas necessidades residenciais, que ndo correspondiam ao

pensado pelo Estado.

[...] a decisdo do poder publico de optar por um projeto arquiteténico
que dificulta a possibilidade de expansdo das moradias expde como 0
Estado, além de ignorar as formas de organizacdo familiar
caracteristicas das favelas, despreza a importancia da laje para a
reproducdo da vida familiar, em funcdo de ser uma reserva de valor,
seja como heranca para 0s descendentes ou como area de lazer (REDES
DA MARE, 2019, p.22).

2Em 1947, uma unidade do exército brasileiro foi alocada num terreno na Maré, passando a controlar o
processo de ocupagao do territorio, sem considerar as necessidades e possibilidades dos moradores,
inclusive com cobranca de taxas (NOBREGA JUNIOR, 2007).
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Nesse sentido, o territério da Mare também é resultante de uma estratégia popular

na busca por habitacdo, consubstanciado pela localizagdo privilegiada do bairro, que é

proximo ao centro da cidade do Rio de Janeiro e de importantes vias de circulacéo.

Souza e Silva et al. (2016) classificam o0 acesso aos direitos urbanos conquistados

pelos moradores da Maré através de trés geracdes de lutas e conquistas frente a negacao

do Estado e do mercado formal, conforme demostrado no Quadro 2, a seguir..

Quadro 2 - Acesso aos direitos urbanos pelos moradores da Maré

GERACOES DE LUTAS E
CONQUISTAS

DIREITOS URBANOS

Primeira Genese_de formagdo da > Agua, energia, calcamento
~ comunidade / luta para ! ’ ’
geracéo permanecer no territorio / equamentqs escolares, creches e
acesso a servicos basicos. postos de saide.
Regularizacdo fundiaria, ampliacéo da
oferta de servicos sociais, educacionais
Segunda | Consolidacdo como espago e de salde, acesso a equipamentos
geracao de moradia. culturais, formagéo profissional e
organizacéo das lutas em prol do
respeito aos direitos humanos.
Construcéo de processos
integrados de lutas Direito a seguranca publica cidada,
Terceira desencadeadas por acesso e producdo artistica e
geracao liderancas locais e reconhecimento dos moradores como
organizagdes ndo sujeitos de direitos na cidade.
governamentais.

Fonte: Organizada pelo autor, a partir de Souza e Silva et al. (2016, p.190).

J& no tocante ao seu perfil populacional, a Redes da Maré (2019) salienta que o

Censo do IBGE de 2010 apurou que, no territério da Maré, a média de moradores por

domicilio era de 3,11, enquanto o quantitativo registrado na cidade do Rio de Janeiro era

de 2,92.

Quanto a faixa etaria dos moradores, a Redes da Maré (2019) ressalta que o

territério da Maré é composto por 61,6% de pessoas com menos de 35 anos de idade,

revelando assim a jovialidade de sua populacdo, conforme demonstra a Tabela 5.
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Tabela 5 - Moradores da Maré por faixa etaria

FAIXA ETARIA MORADORES PERCENTUAL
Total 139.073* 100%
0 a 34 anos 85.671 61,6%
35 a 64 anos 45,788 32,9%
65 a 95 anos ou mais 6582 4,8%
Né&o declarada 1.032 0,7%

Fonte: Adaptada de Redes da Maré (2019, p.28).

Uma populacdo com caracteristicas tdo joviais como a da Maré necessita realizar
uma série de deslocamentos pela cidade, seja a trabalho, estudo ou lazer, que ainda
enfrenta varios empecilhos em sua consumagdo. Para os moradores de favelas e
periferias, é necessario a implementacdo de “[...] um conjunto de acdes politicas mais
generosas com devir da sociedade [...] para inventar mdaltiplas espacialidades de
superacdo da distingdo territorial de direitos sociais, econdmicos e culturais (BARBOSA,
2016, p. 52-53)”.

A presenca majoritaria da populacéo infantil e juvenil na Maré [...] para
além de uma visdo economicista [...] € um elemento que torna a vida na
favela intensa, criativa, dominada [...] por uma permanente circulagéo e
mobilidade nos espagos publicos [...] Neste sentido, trata-se de um
imenso espago de criacdo cultural, de iniciativas no campo do trabalho e
de inovacdo em termos de experiéncias cotidianas de vida (REDES DA
MARE, 2019, p.31).

Pelo recorte étnico-racial, a populacdo da Maré possui uma caracteristica
predominante, onde 62,1% das pessoas se autodeclaram pardas ou pretas, conforme se vé
na Tabela 6.

Tabela 6 - Percentual de Moradores da Maré segundo Cor ou Racga

COR OU RACA PERCENTUAL
Parda 52,9%
Branca 36,6%
Preta 9,2%

Indigena 0,6%
Amarela 0,5%
Ndo declarada 0,2%
Total 100%

Fonte: Adaptada de Redes da Maré (2019, p.27).

*? Quantitativo de moradores apurado de acordo com a Redes da Maré (2019), que difere do quantitativo
encontrado pelo Censo do IBGE de 2010, que fora de 135.989 moradores.
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O percentual de moradores residentes na Maré, segundo a cor ou raga, € de extrema
relevancia no presente trabalho, pois nos ajuda a compreender que, no territério da Maré,
em sua maioria, S&0 pessoas negras® que vivenciam as vicissitudes ocasionadas pela

violéncia policial e /ou por grupos criminosos.
3.2 Perfil escolar

De acordo com a Redes da Maré (2019), nos ultimos anos houve um substancial
aumento do quantitativo de escolas publicas municipais no territrio da Maré. O estudo
salienta que a construcdo das novas escolas na Maré, que ocasionou o crescimento da
oferta de vagas na educacédo infantil e no ensino fundamental, ocorreu em grande parte a
partir da mobilizagdo de diferentes organizagcdes que atuam no territério, como por
exemplo, as associacdes de moradores e a propria Redes da Maré.?

No ano de 2010, houve uma articulacdo entre diferentes organizacdes da Maré, que
culminou no estudo chamado “A Maré que Queremos” (REDES DA MARE, 2010),
cujos objetivos foram diagnosticar os problemas que afetavam o territdrio e encaminhar
suas possiveis solucdes para o poder publico. Nesse cenario, foi identificada a
necessidade de se construirem novas unidades escolares para atender os moradores que
precisavam frequentar a educacdo infantil e o ensino fundamental (REDES DA MARE,
2019).

Por conseguinte, no ano de 2014, a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro criou o
Programa Fabrica de Escolas do Amanhd Governador Leonel Brizola, com o objetivo de
construir 110 novas escolas, num periodo de dois anos, em diferentes locais da cidade
(TERRA, 2016).

Assim, a demanda por novas escolas na Maré, identificada em 2010, por forca do
estudo “A Maré que Queremos”, foi atendida no Programa Fabrica de Escolas do
Amanhd nos anos de 2015 e 2016, quase que dobrando o quantitativo de unidades
escolares municipais existentes no territorio da Maré (REDES DA MARE, 2019).

A partir do Programa Fabrica de Escolas do Amanhd foram construidas na Maré

dezenove novas escolas. Nove foram dispostas uma ao lado da outra, margeando a Linha

% Aqui novamente consideramos como pessoas negras o somatério de pessoas pardas e pretas, conforme
preconiza o IBGE.

** Organizagdo da sociedade civil que tem como objetivo aglutinar mecanismos que promovam a
efetivacdo dos direitos da populacdo da Maré.
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Vermelha®, num mesmo recorte territorial, constituindo o Campus Educacional da Maré
| (Figura 2).

Outras seis também foram construidas num mesmo recorte territorial, de forma
perfilar, porém no lado oposto da localizacdo do Campus Educacional da Maré I, no
limite do bairro, constituindo o Campus Educacional da Maré Il (Figura 3).

As quatro restantes foram distribuidas ao longo das diferentes favelas que

compdem o bairro da Mare.

O conjunto de favelas da Maré é provavelmente o espaco favelado mais
bem dotado de servicos e equipamentos urbanos da cidade, ao lado da
favela da Rocinha. [...] Independentemente de corresponderem, ou néo,
ao conjunto de necessidades do contingente populacional local, a
existéncia desses equipamentos plblicos demonstra que houve
investimento estatal significativo no sentido de garantir o acesso a
servigos basicos por parte dos moradores (SILVA, 2010, p. 25-26).

A localizacdo dessas novas unidades escolares, conforme abordaremos mais
adiante, ocasionaram, na visdo dos nossos entrevistados, problemas no cotidiano das
escolas, pois ndo foram consideradas as peculiaridades do territério da Maré na

localizagdo das mesmas.

% Uma das principais vias expressas da cidade que liga o Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim
(Galedo) aos bairros da Zona Sul (destino de grande parte dos turistas).
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Figura 2 - Campus Educacional da Maré |

Fonte: Multirio, 2016.

Figura 3 - Campus Educacional da Maré |1

Fonte: O Globo, 20109.
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Assim, atualmente existem 45 escolas municipais na Maré (Anexo 1), divididas da
seguinte maneira: 21 de Educacédo Infantil, 18 de Ensino Fundamental I, cinco de Ensino

Fundamental Il e uma de Educacgéo de Jovens e Adultos (Quadro 3)

Quadro 3 - Escolas municipais da Maré por etapa de ensino

ETAPA DE ENSINO QUANTITATIVO
Educacéo Infantil 21
Ensino Fundamental | 18
Ensino Fundamental 1 05
Educacéo de Jovens e Adultos 01
TOTAL 45

Fonte: Organizada pelo autor, a partir de SME, 2022

No tocante ao nivel de alfabetiza¢do no territdrio, a Redes da Maré (2019) salienta
que, dentre a populacdo de 15 anos ou mais, o percentual de ndo alfabetizados é de 6,0%
(Tabela 7).

Tabela 7 - Moradores da Maré com 15 anos ou mais, alfabetizados ou nao

NIVEL DE
LETRAMENTO MORADORES PERCENTUAL
Alfabetizado 98.720 94%
Néo alfabetizado 6.302 6%
Total 105.022 100%

Fonte: Adaptada pelo autor, a partir de Redes da Maré (2019, p.68).

Do total de 38.680 moradores da Maré que frequentam alguma etapa de ensino?,
26.277 (67,9%) estudam em instituicGes localizadas dentro do proprio territério, sendo
23.527 (89,5%) em escolas publicas e 2.750 (10,4%) na rede privada de ensino, conforme

se vé na Tabela 8.

Tabela 8 - Moradores da Maré que frequentam instituicdo de ensino, por esfera
administrativa e localizagéo territorial da escola

ESFERA DENTRO DA FORA DA TOTAL
ADMINISTRATIVA MARE MARE
Rede publica 23.527 10.323 33.850
Rede privada 2.750 2.080 4.830
Total 26.277 12.403 38.680

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Redes da Maré (2019, p.80).

% 0s pesquisadores da Redes da Maré encontraram 38.820 moradores que frequentavam alguma etapa
de ensino, porém 138 optaram em nao responder qual era. Sendo assim, utilizamos no presente trabalho
os dados dos 38.680 moradores que declaram qual etapa de ensino frequentavam.



77

A maioria dos estudantes que frequentam a Educacdo Basica estdo matriculados no
ensino fundamental e frequentam as escolas da Maré. J& no ensino médio, a maior parte

estuda fora da Maré (Tabela 9).

Tabela 9 - Moradores da Maré que frequentam a Educacdo Basica, por etapa de
ensino e localizacéo territorial da escola

ETAPA DE ENSINO DENTRO DA FORA DA TOTAL
MARE? MARE
Creche 2.810 110 2.920
Educacdo Infantil 3.645 465 4.110
Ensino Fundamental 17.614 6.704 24.318
Ensino Médio 2.150 3.400 5.550
Total 26.219 10.679 36.898

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Redes da Maré (2019, p.81).

Acerca do nivel de escolaridade dos moradores, a Redes da Maré (2019, p. 71)
constatou que dos 139.073 habitantes da Maré, 37,6% haviam completado o ensino
fundamental, 18,96% possuiam o ensino médio completo e menos de 1% dos moradores

conseguiram concluir a graduacao e pos-graduacdo (Tabela 10).

Tabela 10 - Percentual de Moradores da Maré segundo o
nivel de escolaridade completo

ESCOLARIDADE MORADOR PERCENTUAL
Total Geral 139.073 100%
Pos-doutorado 5 0,004%
Doutorado 11 0,008%
Mestrado 28 0,02%
Graduacao 1.290 0,93%
Ensino Médio 25.031 18,00%
Ensino Fundamental 25.866 18,60%

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Redes da Maré (2019, p.71).

Entretanto, a mesma pesquisa salienta que 0 acesso ao ensino superior, por mais
que ainda possua um percentual muito baixo em relagdo ao total da populacdo da Maré,
representa uma conquista, haja vista que além dos 1.334 moradores que ja haviam

concluido a graduacéo, existiam outros 1.651 cursando esta etapa de ensino, 38 fazendo

27 . N . .
A discrepancia no total desse mesmo coorte nas tabelas 8 e 9 ocorreu em fungdo que 58 moradores
optaram em ndo responder ao qual etapa de ensino da educacdo basica pertenciam.
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especializacdo, 20 cursando o mestrado, 5 no doutoramento e 4 estudando no pos-
doutorado, conforme se observa na Tabela 11.

Tabela 11 - Moradores da Maré que frequentam a Educacéo Superior

ETAPA DE ENSINO MORADORES
Graduacao 1.651
Especializacao 38
Mestrado 20
Doutorado 5
Po6s-doutorado 4
Total 1.718

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Redes da Maré (2019, p.81).

3.3 As unidades escolares em foco

O presente trabalho buscou analisar e entender as praticas pedagogicas das escolas
da Maré frente a violéncia policial. Apds contatos iniciais, foi possivel contar com a
adesdo a pesquisa de professores e gestores de 10 das 23 escolas municipais de ensino
fundamental.

Sendo assim, espacialmente, as 10 escolas municipais de ensino fundamental da
Maré analisadas por nos estdo concentradas em dois pontos especificos do territorio,
coadunando a localizagcdo de cada grupo de escolas com as areas de dominio de dois
grupos rivais de traficantes de drogas do varejo®® que atuam nas diferentes favelas

existentes na Maré, conforme se vé na figura 4.

A chamada regido da “divisa”, como €é conhecida pelos moradores, a
fronteira entre Parque Maré, Nova Holanda, Baixa do Sapateiro e Nova
Maré marca o limite territorial de dois grupos armados que, desde a
década de 1990, se enfrentam a fim de expandir seus dominios
(BOLETIM DIREITO A SEGURANCA PUBLICA NA MARE, 2020,
p.26).

*® De acordo com o Boletim direito a seguranca publica na Maré (2020), além dos traficantes de drogas do
varejo, existe também a atuagdo de grupos milicianos em duas favelas da Maré.



Figura 4 - Areas de atuaco de grupos criminosos no territorio da Maré®
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Nesse sentido, para efeito deste trabalho, iremos dividir as escolas por nés

pesquisadas em dois grupos:

» Grupo A- escolas localizadas nas favelas de atuacéo da facgdo criminosa A

» Grupo B - escolas localizadas nas favelas de atuacdo da faccdo criminosa B

Acreditamos que tal divisdo das escolas por areas de atuacdo dos diferentes grupos

criminosos dentro do territorio da Maré venha a nos auxiliar na analise e entendimento

das préaticas pedagogicas desenvolvidas pelas escolas frente a violéncia policial, haja vista

que, de acordo com o Boletim Direito a Seguranca Publica na Maré (2020, p. 21), as

forcas policiais atuam de forma diferenciada dentro da Maré, ao se considerar 0 grupo

criminoso e sua area de atuacdo.

Sendo assim, das 10 escolas por nds analisadas, 04 pertencem ao recorte territorial

do grupo A e 06 escolas fazem parte do recorte territorial do grupo B.

Das 04 escolas que pertencem ao grupo A, 02 foram recém construidas,

inauguradas no ano de 2016, fazendo parte do Campus Educacional da Maré | e as outras

02 sdo mais antigas no territério, uma possuindo mais de 30 anos de funcionamento e a

outra mais de 50 anos.

Ainda nesse Grupo A de escolas, no tocante as etapas de ensino por elas atendidas,

03 trabalham com o ensino fundamental | e 01 com o ensino fundamental 11 (quadro 4).

% Doravante: Faccdo A (Comando Vermelho) / Facgdo B (Terceiro Comando Puro).
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Ja dentre as 06 escolas que pertencem ao recorte territorial do grupo B, 03 possuem
menos de 10 anos de funcionamento, compondo o Campus Educacional da Maré Il e as
outras 03 ja existem ha cerca de 40 anos na Mare.

Sobre as etapas de ensino atendidas pelas escolas do grupo B, 05 atendem ao ensino

fundamental I e 01 trabalha com o ensino fundamental Il (quadro 4).

Quadro 4 - Etapas de ensino das escolas pesquisadas e sua distribuicdo espacial por
faccdo criminosa territorializada
GRUPO A GRUPO B TOTAL

Faccgéo criminosa A B -
Ensino Fundamental | 03 05 08
Ensino Fundamental 11 01 01 02

Total 04 06 10

Fontes: Adaptada de O Globo, 2022; Pesquisa direta

Sendo assim, no préximo capitulo apresentaremos as praticas pedagogicas dessas
10 escolas municipais da Maré frente a violéncia policial, procurando entender suas

contribuigdes para a construcdo da cidadania no territorio.
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4 A CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Para atingir nosso objetivo — compreender como as praticas pedagogicas respondem
a realidade da violéncia policial num territorio conflagrado, como o bairro da Maré —
construimos um percurso metodolégico que envolveu, a partir de margo de 2022, 10
escolas municipais.

O contato com as escolas foi avaliado pelo Comité de Etica em Pesquisa, a partir de
carta de anuéncia da Subsecretaria Municipal de Ensino. Uma vez obtido parecer
favoravel emitido pela Plataforma Brasil (Anexo 2), foi concedida, pela Subsecretaria
Municipal de Ensino, uma autorizagdo para a realizacdo da pesquisa no interior das
escolas (Anexo 3), que encaminhamos a 42 Coordenadoria Regional de Educagdo®,
responsavel pelas escolas da Maré. A esta CRE coube, entdo, enviar oficios de
encaminhamento para cada escola que identificiramos como potenciais participantes do
universo pesquisado (Anexo 4).

Das 46 escolas municipais existentes na Maré, elencamos 23 como possiveis
participantes da pesquisa, por serem unidades educacionais que atendiam ao ensino
fundamental, 1 ou Il. Destas 23, obtivemos a adesdo de professores e membros da gestdo
de 10 escolas™.

A localizagdo espacial dessas 10 escolas dentro do territorio da Maré ocorre em
consonancia com as areas de atuacdo de duas facgdes criminosas rivais que atuam no
trafico de drogas do varejo (Mapa 1).

Nesse sentido, em nossas andancas pelo territorio da Maré, com o intuito de
convidarmos professores e gestores escolares para participarem de nossa pesquisa, nos
deparamos com situacdes que nos trouxeram uma mistura de sentimentos que oscilavam
entre o receio de se estar numa area conflagrada e a necessidade de se fazer perceber
como um professor a caminho de uma escola.

N&o podiamos negligenciar o fato de que, durante 0s nossos percursos pela Maré,
encontrariamos grupos de pessoas armadas que estariam atentas aos nossos movimentos,
pois a nossa presenca, pelo menos em nosso imaginario, de alguma forma seria notada de

maneira atipica.

%0 A Secretaria Municipal de Educac¢do da cidade do Rio de Janeiro é composta por 11 Coordenadorias
Regionais de Educagdo
*ver quadro 4.
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Sendo assim, adotamos como procedimento ndo circular pelo territério com veiculo
proprio, mas utilizando servicos de mototaxi ou realizando a pé os deslocamentos mais
curtos, entre uma escola e outra.

Certa ocasido, ao aguardarmos numa fila a nossa vez de “pegar” uma mototéxi nas
imediacGes de uma escola que acabavamos de visitar, um dos atores de um grupo
criminoso que se encontrava armado préximo de nds entregou o0 seu armamento para um
comparsa e assumiu a vez de condutor de uma mototaxi, transportando em seguida uma

moradora que aguardava na fila.

Esses atores que impuseram [..] normas para efeito de territorializagéo
das favelas expuseram ao perigo, rotineiramente, todos os outros
segmentos sociais que [...] transitam por certas localidades (CAMPOS,
2005, p. 137).

Por essa perspectiva, um dos professores participantes da presente pesquisa relatou
0 seu estranhamento diante da seguinte cena.

Estava indo para escola, e ai tinha um pai com fuzil no ombro levando a
menina para a escola. Eu ndo consigo sabe? Entender como essa
relacdo, como assim, eles conseguem fazer disso uma coisa tdo normal?
Tipo, eu estou aqui com meu fuzil, estou levando minha filha, o fuzil
em um ombro, mochila da menina no outro, e ele dando a mio com a
menina levando pra escola, sabe, eu nunca tinha visto algo assim, entéo
eu fiquei um pouco chocada na hora, [...] Foi muito estranho para mim.
(Professor 6)

Esses dois acontecimentos nos ajudam a fundamentar a hipdtese de que a tematica
seguranca publica possui um papel preponderante nas praticas escolares das instituicdes
municipais de ensino localizadas na Mareé, contribuindo assim para a constituigdo de um
pensamento critico e emancipador acerca da violéncia policial.

Acreditamos que os professores que atuam nas escolas situadas no territério da
Maré percebem o quéo indcua e ameacadora € a politica de seguranca publica pautada no
confronto bélico que ocorre nos espagos populares. Sao testemunham dos riscos a que 0s
moradores, 0s seus alunos e eles mesmos ficam expostos, diante a possibilidade de uma
incursdo policial, haja visto que a convivéncia com grupos de criminosos armados,
mesmo que involuntaria, € muito proxima, existindo a possibilidade de serem atingidos

na iminéncia de um confronto.



83

Nesse sentido, na busca de compreender de que forma as escolas municipais da
Maré/RJ lidam com a violéncia policial, contribuindo ou ndo para a constru¢do da
cidadania no territorio, utilizamos como metodologias a realizacdo de pesquisa
qualitativa.

De acordo com Becker (1993), um pesquisador tem a sua disposicdo diferentes
técnicas de coletas de dados, dentre as quais, a entrevista a membros de grupos. Para o
autor, as entrevistas podem ocorrer de forma isolada ou em grupos, onde:

No primeiro caso {isolada}, ele pode examinar as origens sociais e as
experiéncias anteriores de um participante, assim como suas opinides
particulares sobre questdes correntes. No ultimo {grupos}, ele estd com efeito
"penetrando™ nos tipos habituais de comunicac6es correntes num grupo, vendo
0 que 0s membros dirdo quando na companhia de outros membros. A diferenca

entre opinido particular e comunicacdo publica pode fornecer indicacfes
importantes das normas do grupo (BECKER, 1993, p. 122).

A adesdo a pesquisa ocorreu de forma livre e esclarecida, apos a formalizacdo do
convite junto a direcdo das unidades escolares, dirigido a regente de turma e a membros
da equipe gestora (direcéo geral, direcdo adjunta ou coordenacdo pedagdgica).

Foram ouvidos 14 professores, entre os dias 06 e 27 de junho de 2022 (Anexo 5),
sempre de forma virtual, em decorréncia, por um lado, da pandemia por Covid-19, por
outro, da complexidade da tematica.

Foram realizados 4 grupos focais, nos quais foram ouvidos 10 professores; além
dos grupos, foi necessario realizar 4 entrevistas individuais. Dentre os professores
ouvidos, membros das 10 escolas municipais participantes da pesquisa, 9 sdo regentes de
turma, 3 diretores e 2 coordenadores pedagdgicos; 10 sdo do sexo feminino e 4 do
masculino; 01 professor é morador e outro é ex-morador da Mare. Ao todo, 13 tém
formacdo superior, sendo 6 na area de Pedagogia, 2 na de Historia, além de um em cada
uma das areas de Geografia, Biologia, Educacdo Fisica, Matematica e Letras

No intuito de preservar o anonimato de suas identidades, os entrevistados foram
designados por nimeros de 1 a 14, como se observa no Quadro 5. As entrevistas —
realizadas a partir de roteiro apresentado no Anexo 6 — foram gravadas em plataforma de
acesso remoto, com prévia autorizacdo dos participantes, conforme exigéncia do Comité
de Etica em Pesquisa (Anexo 7).
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PROFESSOR FUNCAO ETAPA TEMPO NA GRUPO
EXERCIDA ENSINO MARE ESCOLAR?*
1 Diretor Adjunto Fundamental | 9 anos B
2 Diretor Geral Fundamental | 10 anos B
3 Diretor Geral Fundamental |1 10 anos A
4 Coordenador Fundamental | 5 anos B
5 Coordenador Fundamental | 10 anos A
6 Regente Fundamental | 3 anos A
7 Regente Fundamental | 7 anos B
8 Regente Fundamental II 22 anos B
9 Regente Fundamental | 6 anos B
10 Regente Fundamental | 22 anos A
11 Regente Fundamental | 5 anos B
12 Regente Fundamental |1 2 anos B
13 Regente Fundamental Il 4 meses A
14 Regente Fundamental | 11 anos B

Fonte: Organizada pelo autor.

4.1 A voz dos docentes®

No contexto da cidade do Rio de Janeiro, varias escolas estdo inseridas em locais

onde ocorrem constantes confrontos bélicos entre forgas policiais e grupos criminosos, ou

entre grupos criminosos rivais, durante os quais seus alunos e seus profissionais ficam

expostos, o que pode influenciar o processo pedagdgico dessas unidades educacionais e

colocar em risco a integridade fisica de seus usuarios.

De acordo com os relatos dos professores participantes da presente pesquisa, a

pratica docente nas escolas municipais da Maré é permeada por expertises que objetivam

garantir a incolumidade dos alunos e dos profissionais que atuam nas unidades escolares

2 Grupo A: escolas localizadas na drea de atuagdo de traficantes de drogas do varejo intitulados Comando

Vermelho;

Grupo B : escolas localizadas na area de atuagdo de traficantes de drogas do varejo intitulados Terceiro

Comando Puro.

Ver também quadro 4 no capitulo anterior.

** Na presente sec3o do trabalho consideramos como docentes os professores regentes de turmas e os
membros das equipes gestoras (diretores e coordenadores pedagdgicos), haja vista que os relatos aqui
reproduzidos tiveram a mesma premissa de reflexdo para ambos os grupos, conforme o roteiro de

entrevista semiestruturada (anexo 6).
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ali localizadas, em decorréncia dos riscos advindos da presenca de grupos criminosos
armados e das incursdes policiais no territorio.

Por essa perspectiva, 0s professores relataram que, desde o primeiro dia de trabalho
na Maré, ja se viram obrigados a praticar atos que seriam intrinsecos a um forasteiro que
adentra num territorio conflagrado, procurando zelar por sua seguranca e entender a

dinamica da sociabilidade local.

Quando eu tomei posse, cheguei na CRE, escolhi a escola e peguei 0
enderego. Quando vocé entra na comunidade, vocé vé que tém alguns
protocolos a seguir, vocé ndo vai entrando assim. Entdo eu cheguei
onde havia alguns meninos armados, me identifiquei, falei onde estava
indo e, desde entdo, nunca mais tive problema de entrar na comunidade.
(Professor 4)

[...] quando eu cheguei na Maré, para mim foi muito diferente. Assim,
porque eu venho de um lugar muito tranquilo, eu estava dando aula em
uma escola rural e, de repente, eu caio na Maré onde as criancas ja
sabem pelo barulho o que € uma determinada arma, 0 que esta
acontecendo. E ai eu tive que sobreviver junto com eles, e comegar a
entender o contexto que eu estava inserida, que era muito maior do que
sO a questdo educacional, questdo social e politica. (Professor 5)

Com relagdo a questdo de logistica, existe um mecanismo proprio, toda
uma simbologia. Ndo posso entrar de qualquer forma, se eu for de carro,
por exemplo, eu tenho que entrar com 0s meus vidros abaixados. E
muito interessante, porque existe uma barricada assim que entra [...]. E
no primeiro dia eu cheguei, e ninguém me parou, ninguém falou nada
comigo, entrei na escola e trabalhei normalmente. No segundo dia que
entrei ja me cumprimentaram como professor, 0s meninos {criminosos}
como eles dizem, o movimento {comércio ilegal de drogas} ja me
identificou, entdo, eu ndo passei despercebido. (Professor 12)

E tenso, no comeco é muito estranho porque Vocé ndo esta acostumado.
Eu pelo menos ndo estava acostumada a ver pessoas armadas o tempo
todo, eles tém um armamento muito pesado. Entdo no comeco voceé vai
mesmo ressabiado. (Professor 7)

[...] eu entrei um com um medo danado na favela. Eu fui na CRE, que
me deu um boletim de apresentacao para eu ir na escola. Ai eu tive que
entrar na favela, com um medo danado, confesso. Entrei, e ai eu falei
assim, vou beber um refrigerante aqui no bar, e vou perguntar onde é a
escola, que ai o pessoal vai, com certeza, vai perguntar: é educador? E
da area de educacdo? Ai eu pensei: estou livre de qualquer mal. E
guando eu entro 14 no bar para pedir um refrigerante, tinha uns caras
{criminosos} 14 com as suas ferramentas {armas} de trabalho.
(Professor 14)
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A rede municipal de ensino da cidade do Rio de Janeiro possui 1544 unidades
educacionais. Ao se inscreverem no concurso publico para trabalharem na rede de ensino
da cidade do Rio de Janeiro, os professores ja tem que sinalizar a Coordenadoria
Regional de Educacdo onde gostariam de atuar ao serem convocados ap0s a aprovagao no
certame.

A 42 Coordenadoria Regional de Educacdo, a qual o bairro da Maré pertence,
possui 164 escolas distribuidas por outros diferentes bairros, estando varias unidades
escolares localizadas em areas que ndo estdo sujeitas, pelo menos de forma direta, as
violéncias advindas do enfrentamento bélico da policia com grupos criminosos ou do
embate armado entre grupos de criminosos rivais.

Ao procurarmos entender se o universo de professores pesquisados teve
oportunidade de escolha acerca de querer trabalhar na Maré ou ndo, por forca de lotacéo
em concurso publico, ou por outro motivo qualquer, alguns relatos ressaltaram que,
mesmo sendo sabedores das vicissitudes existentes naquele territorio, escolheram

trabalhar na Maré, mesmo podendo ter escolhido outro local.

Eu prestei concurso para a Prefeitura do Rio. Nesse concurso, eu tinha
direito de escolha, e ai, uma amiga minha ja tinha ido para uma escola
ao lado, que na época, eu trabalha [...]. E ai, 0 meu pai também me
incentivou. O meu pai, que era motorista de dnibus, teve contato com
varios publicos de comunidade e me incentivou. E falou que era o meu
perfil de estar 14, e ai, ele foi comigo nos primeiros dias. E foi uma
escolha. Todo mundo sempre me pergunta: te colocaram 14? Né&o, foi
uma escolha. (Professor 5)

Nunca trabalhei fora da Maré, quando eu fiz o concurso, eu tinha plena
consciéncia que ia cair em alguma comunidade e, isso em momento
algum me assustou. Diferente de outros colegas que ficaram em pénico.
(Professor 4)

[...] o concurso do municipio hoje em dia vocé escolhe a regido que
quer fazer. Eu tinha uma vontade de trabalhar em comunidade. E aliado
a vontade de dar aula, eu tinha essa vontade de trabalhar em uma regido
assim, com essas caréncias todas que a regido da Maré tem. (Professor
7)

[...] eu sou da Maré, o meu pai era da Maré [...] Eu venho da 10? CRE,
de Paciéncia. E quando eu casei, eu estava querendo vir para mais
préximo [...] Entdo eu conhecia a diretora [...] que estava precisando de
uma coordenadora pedagdgica. Entdo me coloquei a disposicdo para a
funcdo, para poder vir, para poder morar mais perto da minha familia.
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[...] A ideia era ficar de um a dois anos, para poder ter um tempinho, e
agora estou aqui ha dez anos. (Professor 2)

Quando fui trabalhar na Maré [...] fui com bastante receio, porque a
gente ouve muito falar da violéncia, do local [...] atendendo um convite
de uma amiga minha, mas eu fui com muito receio, porque o que a
gente ouve falar, jornais, noticiarios. Eu fui com muito receio.
(Professor 1)

Por outro lado, parte dos professores relataram que so6 tiveram a Maré como op¢édo
inicial para trabalhar e, mesmo sabendo que se tratava de um territério conflagrado,

aceitaram a vaga, conforme se vé nos trechos abaixo:

[...] quando eu cheguei 1& para escolher a escola, na verdade, eu ndao
queria a Maré, por ter ja morado 14 e tal. Eu falava: ndo quero ir para a
favela [...] s6 que elas empurram primeiro a Maré, é fato, porque as
pessoas ndo querem ir, e ali, por exemplo, onde eu trabalho, tem o
dificil acesso. [...] Ela falou: olha, tem cerejinha, cerejinha, é o dificil
acesso. Ai eu falei: entdo eu vou ficar aqui mesmo [...]. (Professor 06)

Eu cheguei a pensar se eu ficava ou ndo. E as pessoas falando com
muita naturalidade quando a gente vai tomar posse: ah, tem cereja no
bolo da Maré. Que é o adicional né, que recebe, mas ainda me espanta.
Eu espero nunca lidar com naturalidade com isso e algumas situacdes
ainda me espantam, me deixam sobressaltada. (Professor 9)

E qguando cheguei para escolher a escola, depois de passar por todo o
certame, pericia médica, eles me deram duas opgGes de escolas, e havia
caréncia de professor, uma era a minha, onde estou trabalhando, que sou
lotado [...] e a outra [...] também fica localizada na Maré. (Professor 12)

Quando eu cheguei 4, era vaga para [...] as zonas conflagradas [...] E
olhei para aquilo ali, eu falei: eu ndo vou encarar esse negdcio ndo. Mas
nesse intervalo, a minha vida, deu uma mudada [...] uma confusdo na
minha vida. E ai eu falei: vou encarar, fui na 42 CRE e fiz a4 o0 meu
pedido e fui trabalhar ali [...] (Professor 14)

E interessante notar que, dos professores cujos relatos reproduzimos até aqui, cujo
objetivo foi apresentarmos suas vivéncias e percep¢des acerca da dinamica inicial de se
transitar, para trabalhar, por um local conflagrado e, da mesma forma, conhecer um

pouco do processo que os levou a trabalhar na Maré, somente 3 professores ainda nédo
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possuem o tempo suficiente de trabalho dentro do territério da Maré para solicitar a sua
transferéncia para outro local®.

Da mesma forma, se considerarmos os 14 professores participantes da presente
pesquisa, 11 ja possuem tempo suficiente de trabalho na Maré para pedirem suas
transferéncias para outros bairros da cidade. Porém, ndo o fizeram, mesmo diante das
dificuldades enfrentadas em funcdo dos confrontos bélicos que ocorrem dentro do

territério da Maré, conforme se observa nos relatos abaixo.

E o0 que eu te falo: a gente trabalha 14 dentro, vocé vé uma arma um dia
é uma coisa, vocé entrar e sair com um cara armado na sua cara, na sua
frente, é outra. Vocé ouvir falar que teve um tiroteio, e ouvir uma bala,
e vocé estar no meio daquilo ali, é outra. (Professor 3)

A gente tém balas, buracos de balas perfuradas nas paredes e as paredes
ndo existem, na verdade, ndo temos paredes. Essas escolas novas sdo
feitas de um material que sdo placas. [...] quando acontece o confronto
mesmo, a gente coloca os alunos em um lugar mais seguro possivel. Se
a gente observa gue os tiros estdo vindo mais do lado norte da escola, ai
a gente corre com as criangas para o sul, se esta no sul, a gente vai para
0 norte e pede a Deus para nos proteger e para proteger a todos.
(Professor 1)

34 . . . . , . , .
Na prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, apds cinco anos de exercicio na mesma escola ou CRE, o
professor pode solicitar transferéncia para outro local.
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Figura 5

Alunos se protegendo no corredor de uma escola municipal da Maré durante
operacdo policial realizada em 18/09/2019.
Fonte: Meia Hora, 2019.

Quando a gente vé que o0 negocio realmente comeca, e ndo é somente
um tiro, tem uma troca de tiros, ai a gente leva as criangas para o
corredor e, dependendo o que for a gente leva as criancas para as
escadas, porque as escadas ficam entre as paredes de concreto. E meio
problematico, porque a nossa escola tem muitos alunos, ¢ uma escola
gue tem oitocentos alunos, entdo nem sempre dar para alojar todo
mundo nas escadas e a gente procura ver de onde esté vindo o tiro. [...]
Entdo, assim, a gente meio que localiza de onde esta vindo para a gente
poder levar as criangas para um lugar mais seguro, mais seguro entre
aspas, porgue a nossa escola tem varios furos de balas. (Professor 7)
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Figura 6

ra=a

Alunos se protegendo no corredor de uma escola municipal da Maré durante
operacdo policial realizada em 06/05/2019.
Fonte: Extra, 20109.

Até algum tempo atras ventilou a noticia que teriamos uma estratégia de
fuga, de rota, quando tivesse algum problema em caso de operagédo, mas
isso nunca aconteceu. Na escola é que adotamos uma estratégia interna,
e guando tem algum problema de tiroteio, nesse sentido, todo mundo se
dirige ao primeiro andar da escola, que é o mais seguro. Quem esta no
térreo sobe, e quem estd no segundo desce, e ai ficam todos
concentrados no primeiro andar. Mas isso é uma estratégia nossa, nao
sabemos se é 0 mais correto ou ndo, mas é o que a gente faz. (Professor
4)
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[...] quando existe a incursdo da policia, o clima fica tenso [...] E muito
dificil para nés. Eu tive um aluno que faleceu, assim, um ex-aluno, no
caso eu dei aula para ele pequenininho, o Marcus Vinicius [...] ele indo
para a escola, foi atingido por uma bala durante o confronto. (Professor
14)

Figura 7

Uniforme que o estudante Marcus Vinicius usava quando foi morto durante uma
operacdo policial na Maré, no dia 20/06/2018.
Fonte: G1, 2018.

[...] na minha escola mesmo, da ultima vez que teve um episodio que o
helicéptero pousou, assim, de frente para a minha janela, e eu gritando:
é escola, é escola. [...] a policia entrou na favela, muda tudo. (Professor
14)

Tenho medo, fico apreensiva, mas a gente vai levando. J& passei
algumas situacdes de policia chegar, e a gente estar com crianca, e
aquela coisa de corre, corre. E na quadra a gente fica muito exposto,
entdo j& tive helicoptero na nossa cabega, e sai correndo com as
criancas, gritando e as chamando. (Professor 9)
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Figura 8

Helicdptero da policia do Rio de Janeiro durante operacdo policial no territorio da
Maré no dia 18/09/2019.
Fonte: Esquerda Diario, 2019.

Na escola em que eu trabalho, eles fizeram uma vez uma operagdo de
helicoptero, e a gente via 0s projéteis caindo dentro da escola. Entdo, as
vezes 0 helicdptero passa e a gente ndo ouve o tiro até 0 momento, e
vocé ta passando as vezes pelo corredor e de repente o tiro parece que ta
passando ali do teu lado. Comegam a cair 0s projéteis na aula de
Educacdo Fisica, e ai todo mundo sai correndo para se abrigar em
algum lugar da escola com seus alunos. (Professor 8)

Fajardo (2012) ressalta as dificuldades que os professores que atuam em areas
conflagradas encontram para desenvolverem o seu trabalho pedagogico, se tornando um
imenso desafio lecionar em escolas em cujo entorno ocorrem constantes tiroteios,
deixando a comunidade escolar constantemente exposta ao risco de morte.

Os relatos dos professores, como vimos, se que coadunam com 0 posicionamento
de Fajardo acerca dos riscos inerentes ao exercicio da docéncia em areas conflagradas.

Para efeito deste trabalho, nos parece ser interessante conhecermos 0s argumentos

de alguns depoentes sobre o sentido de serem professores num territério conflagrado
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como o da Maré, haja vista que muitos deles ja poderiam ter solicitado transferéncia para
outros bairros da cidade.

E um desafio, mas de que eu gosto muito, e se tivesse que escolher de
novo, eu escolheria estar ali {Maré}. Eu acho também que tinha que
selecionar alguns profissionais para trabalhar nesse meio. Porque nem
todos estdo preparados emocionalmente para trabalharem ali. Ndo digo
somente em termos sociais, mas eu acho emocionalmente também para
estar ali. (Professor 5)

[...] quem estd muito disposto a realizar o trabalho e que entende que
aqui o seu trabalho faz uma diferenga maior que nas outras escolas da
rede. Para vocé se propor estar na Maré é porque vocé quer estar. [...] €
guando vocé entende que o teu trabalho vai surtir um efeito mais
profundo, onde vocé tem uma necessidade maior de estar ali. Entdo tem
gue ter muito amor e ter muito compromisso e entendimento de que o
que vocé faz tem um efeito muito grande, e o que vocé deixa de fazer,
também terd um efeito muito grande, é compromisso. [...]

No periodo da pandemia ficou muito claro isso na questdo de vocé
entender como vocé {aluno} estd, ndo o que vocé {aluno} sabe. Entdo a
gente acaba tendo um envolvimento com as familias que vai além da
questdo escolar, pedagogica, de contetido. O que aluno esta aprendendo
ou deixando de aprender, mas como é que esse aluno esta, como esta
essa familia. Quem sdo essas familias? Quem é essa clientela que esta
frequentando essa escola? (Professor 2)

Eu até tenho comentado que a nossa missdo na Maré vai muito além do
pedagdgico. O trabalho que a gente faz, eu acho até em primeiro lugar,
o acolhimento, as vezes é maior que o0 pedagdgico com esse aluno.
(Professor 4)

Se a gente for parar para refletir o papel do professor, e como eu encaro
a educacdo, por exemplo, eu acredito que tenho uma fun¢do social 1&
dentro {Maré} muito importante. Talvez por ser negro, meu fenotipo
talvez seja muito similar ao deles. Ent&o, a forma como eles me tratam,
na forma como falo com eles, é uma maneira afetuosa de quem esta
proximo. Eu acho que essa é a grande diferenga dos outros lugares que
eu trabalhei. (Professor 12)

A gente brinca muito 14 na escola dizendo que ser professor da Maré
ndo é para os fracos. E desafiador, é sonhador, é conflitante. Eu sonho
sempre, porque sendo...E todos que estdo ai {no grupo focal}, que sdo
professores da Maré, eu acredito que sonham muito, porque sendo nao
estariam la. [...] Entdo, o professor mareense € magico, € sonhador, é
conflitante [...] A miséria € muito grande. A miséria abaixo da linha da
pobreza é muito grande. Isso interfere no emocional, no fisico. E ai
vocé tem que estudar muito mais. O professor da Maré tem que ser
muito sabio e culto. [...] Entdo, eu acho que é um professor sem nome,
porque ele vai além de um simples professor da rede. (Professor 10)
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Ent&o, para mim é muito desafiador. E desafiador lidar com as questoes
deles {dos alunos}, da questdo da pobreza também, porque a gente lida
com alunos muito pobres, muito carentes. A questdo da violéncia, da
violéncia entre eles e da violéncia da policia. Entdo é uma luta diéria, as
vezes vocé se sente muito esgotada de ter que lidar com aquilo, porgque
é muito angustiante, é muito exaustivo. (Professor 9)

A gente tem que ser sonhador, porque, se ndo vocé nao consegue ficar
ali dentro {Maré}. A situacdo que essas criancas vivem ali dentro ndo é
normal. A situacdo de pobreza em excesso. E se ela existe em excesso,
existe alguém se beneficiando dela [...] E ai isso te causa dor. Causa dor
vocé vé um aluno chegar com fome na escola, passando mal porque esta
com fome, porque néo se alimentou. [...] Entdo isso te causa sofrimento
também, porque vocé vé uma situacdo daquela e também sofre com ele.
E triste, e se vocé ndo sonha que pode fazer algo, vocé vai adoecer, e
muito, porque ndo da para conviver com isso sem sonhar. (Professor 8)

Talvez se eu estivesse em outro lugar, em outro momento, eu ndo teria
essa experiéncia social e profissional que eu tenho estando naquele
territério. Ser professor da Maré é desafiador [...] porque é vocé o
tempo todo tentando se ressignificar emocionalmente, pedagogicamente
[...] N&o existe ser professor na Maré e entregar s6 0 minimo. Eu me
vejo entregando muito e além, sofrendo as consequéncias disso [...]. Ser
professor da Maré é se ressignificar, ndo s6 como profissional, mas
pessoalmente e para além. (Professor 11)

Acreditamos que 0s depoimentos dos professores acima estejam em consonancia
com autores como Burgos (2007, 2012), Erica e Batista (2012), Fajardo (2012) e
Ribeiro e Koslinski (2009), que enfatizam que o contexto social do territério onde as
escolas estdo localizadas afeta bastante a qualidade do ensino e a luta por direitos e
cidadania.

Entretanto, a partir de Fajardo (2012), parece-nos haver uma demonstracdo de
resiliéncia por parte dos professores entrevistados que, apesar de toda exposi¢do ao risco
de morte por eles relatada, seguem atentos aos problemas internos e externos ao universo
escolar, aproximando-se da triade escola, desigualdade e territério (GIROTTO E
OLIVEIRA, 2021), como também do entendimento da escola como uma poténcia nos
territorios conflagrados, no termos que Barbosa e Souza e Silva (2013) e Deon e Callai
(2018) apregoam.

Nesse sentido, quando instados a refletirem sobre seguranca publica e [sobre] a
atuacdo das forcgas policiais no territério da Maré, os professores desenvolvem uma linha
de raciocinio, que no nosso entender, muito se aproxima aos postulados de Soares (2003;
2019), Almeida e Muniz (2018), Miranda (2014), Beato Filho (2021) e Da Silva (2004): a
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atuacdo das policias nos territorios populares, a partir da l6gica de uma seguranca publica
calcada no enfrentamento, do embate bélico, sob uma légica militarista, em detrimento de
uma politica prevencionista, s6 vem ocasionando terror nessas areas, subjugando os
moradores e os profissionais que & atuam, principalmente os ligados & educacao e a
salde.

O professor 12, por exemplo, foi enfatico ao afirmar que “politica de seguranca
publica, na minha concepcao, naquilo que eu acredito, deve incluir outros elementos além
da forca policial, como cultura, como o esporte”.

Nessa perspectiva, o professor 3 argumentou: “Infelizmente, eu ndo vejo [a
seguranca publica] atuando na comunidade como o Estado deveria atuar, pelo contrério, é
sO na forca repressiva. E joga cada vez mais eles {alunos} nas médos dos meninos

{traficantes}.

O que eu acho mais impressionante é que essa politica de confronto da
policia passa na televisdo, e no outro dia é tudo como se nada tivesse
acontecido. Os bandidos no mesmo lugar, com a banquinha montada e a
gente indo trabalhar normalmente no outro dia, como se nada tivesse
acontecido, como se a gente ndo tivesse passado nada daquilo e tudo
normal. [...] Essa maneira de agir da policia, eles chegam, chegando.
Eles chegam com pé na porta, entram invadindo. A gente escuta essas
coisas das criancas e ndo leva a nada, porque noutro dia, fica tudo
normal. (Professor 9)

Que inteligéncia é essa que chega numa comunidade, como a Maré,
com helicdptero? Eu fico pensando nas nossas criangas peguenas, como
nas creches onde eu trabalhei, que ficam berrando, chorando, porque
ndo se acostumam com os barulhos dos tiros. Os professores, no outro
dia, tem gue chegar como se nada tivesse acontecido, com o emocional
completamente abalado. (Professor 10)

Mas ndo vai resolver nunca nada, ndo é forma de resolver. Quando a
gente fala que ndo tem que entrar na favela atirando, as pessoas que
estdo fora da favela falam: mas vocés estdo defendendo? A policia ndo
pode atirar em bandido? A policia pode atirar em bandido, a policia ndo
pode entrar na favela atirando, dizendo que ela estd combatendo o
trafico, ndo estad. E uma coisa que ndo tem nenhum fundamento, nunca
nesses anos todos de acdes policiais em favela, com um monte de gente
morta, monte de gente que ndo tem nada a ver com nada, houve algum
resultado positivo, o trafico ndo diminuiu, o consumo de drogas nao
diminuiu, o trafico de armas ndo diminuiu. Entdo é totalmente sem
sentido. (Professor 7)

A questdo inicial acho que nem é a policia em si, € a questdo da
seguranga publica. N&o vejo essa organizagdo da seguranca publica de
modo geral. Antes da policia fazer alguma coisa, incursdo na
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comunidade, eu acho que outros servigos teriam muito mais efeitos do
gue essa entrada policial. Na verdade, ndo é uma entrada, é como se
fosse uma invasdo, o pé na porta. Ndo é assim que se vai resolver as
coisas. (Professor 4)

Os professores 2, 7, 10 e 11, quando expuseram suas concepcOes acerca da politica
de seguranga publica e dos procedimentos policiais perpetrados no territério da Maré,
procuraram relacionar os mecanismos de sujei¢do criminal (MISSE, 2010) e necropolitica
(MBEMBE, 2020) como intrinsecos ao modus operandi das for¢as policiais nos espagos

populares, como se Vé nos trechos abaixo:

Eu acho que ndo é questdo do territério Maré, € uma questdo que esta
muito além da Maré, Alemao e Cidade Alta. Quem sdo as pessoas que
estdo nesses lugares? E o valor da vida dessas pessoas nesses lugares?
[...] O CEP {Cddigo de Enderegamento Postal} da pessoa diz se a vida
dela tem o valor alto, médio ou baixo [...] Interessa se 0 CEP dela é
aquele. Se a cor dela é essa, o nivel de instrugdo dela € esse, ela ndo tem
tanto valor. Entdo, se a bala partiu de y ou z aqui na Maré, é estatistica.
Entdo, infelizmente, é uma questdo geral no entendimento da
valorizag&o da vida do ser humano. (Professor 2)

[...] o grande problema é que abordagem é feita de forma como se toda
aquela comunidade fosse formada por bandidos. E a gente sabe que nao
¢ isso, em nenhuma comunidade é. Uma minoria que é armada e
perigosa, mas ndo pode entrar atirando. [...] Quando a policia entra
atirando, ela ndo quer saber se vocé é professor, ou se é bandido ou se
vocé é morador. (Professor 7)

Que inteligéncia de seguranga publica é essa que entra sem pensar
nesses moradores que ndo fazem parte do trafico, que ndo sdo bandidos,
sdo trabalhadores que precisam sair e transitar pelo local. Que estrutura
é essa de seguranca publica que eles trazem para nds moradores
mareenses, nos favelados, naquele local? (Professor 10)

E como se eles entrassem sabendo que aquela populagdo pode morrer.
E no dia seguinte, ap6s a operacdo, além da fragilidade emocional de
nos professores e dos moradores, 0s alunos trazem relatos muito
delicados. (Professor 11)

O professor 12 revela, no relato a seguir, uma experiéncia vivenciada durante uma
abordagem policial no territério da Maré, associando a sua ocorréncia a parametros
atinentes ao racismo estrutural, onde a possibilidade de acontecer constantemente tal tipo

de evento, devido aos seus deslocamentos pela Maré, lhe causa medo.
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[...] vocé ali estd em risco de vida o tempo todo. Ainda mais um corpo
preto, né? Independente de ser professor ou ndo. Me sinto inseguro em
alguns momentos. Me sinto inseguro, por exemplo, quando estou
saindo. Ja fui abordado pela policia trés vezes [...] Me pararam,
perguntaram o que eu estava fazendo ali, 0 que um carro com placa de
[...] estava fazendo ali. Falei que era professor, o policial desconfiou,
acho que ndo acreditou que eu fosse professor. Talvez ndo tivesse um
estereotipo de professor. Ai tive que mostrar 0 meu contracheque para,
pelo menos, ndo sofrer nenhum tipo de abuso a mais. (Professor 12)

Uma questdo surgida a partir dos relatos dos depoentes, que, no nosso entender,
pode influenciar os tipos de praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas frente a
violéncia policial na Maré, foi a possibilidade de eles proprios, professores, estarem
normalizando os confrontos armados no territério.

Os depoimentos ao mesmo tempo em que sugerem certo conformismo, também
demonstram as inquietacdes dos professores acerca de estarem normalizando, com o
passar dos anos, os episédios de violéncia policial perpetrados na Maré. Sendo assim,
acreditamos que, ao se normalizar tal situacdo de violéncia policial, a sua abordagem
enquanto tema relevante e continuo nas préaticas escolares dentro do territorio poderia ser

esvaziado e secundarizado.

Aquilo ali passa a ndo ser mais novidade. Assim como a gente percebe
0s moradores convivendo com a violéncia, como se fosse algo normal, a
escola passa a conviver com aquilo ali também como se fosse algo
normal. O que ndo é normal no inicio, depois passa a ser uma rotina.
[...] No inicio vocé se espanta, comega a ter medo, no outro dia vocé
ndo quer ir para a escola, vocé comeca a ficar assustado. Depois vocé ja
fica anestesiado. E estranho, outro dia a gente estava conversando sobre
isso la na escola, justamente a esse respeito, de como o ambiente vai te
moldando. Complicado! (Professor 8)

Eu conheco um professor que ficou desempregado e foi trabalhar de
motorista de Uber. L4 ele sofreu demais, tinha assalto, tinha as mesmas
situacOes perigosas, e ele fez o concurso para a prefeitura e entrou. A
primeira coisa que ele fez quando entrou foi dizer que é contra o
sistema, 0 sistema ndo presta. Ai eu falei: cara, é o sistema que nos
temos, € 0 que a gente tem que trabalhar, se presta ou ndo presta, nds
temos que nos adequarmos a ele, ndo a gente ficar contra. [...] Essa
questdo da prefeitura nos espagos conflagrados a gente vai tirando, vai
pedindo a Deus, que protege sempre. (Professor 14)

A gente tenta criar estratégias para acordar e ir {Maré}. Realmente
como o [...] falou, a gente estd ignorando o que t4 acontecendo ali no
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entorno, mas eu confesso que é bem dificil da gente se acostumar.
(Professor 11)

Na minha escola tem profissional que esta de licenca, ndo quer trabalhar
aqui {Maré}, porque tem isso {confronto}. Vocé mora onde? Moro em
Icarai, Niter6i, ele respondeu. Falei: que isso, eu acho que & é mais
perigoso que aqui. Para o seu carro la, deixa ele aberto, pra ver se ndo
vao roubar na hora. (Professor 14)

[...] eles entram da maneira possivel {policia}. A questdo de um carro
mais potente, um carro com mais protecdo. Acho que néo teria outra
maneira deles entrarem. [...] ndo é que me acostumei, mas eu me
adaptei ao barulho, a situacdo. [...] ali dentro da Maré eu sempre disse:
isso ali € um outro pais, a policia ndo entra ali dentro sem protecao.
(Professor 1)

Os relatos do professor 7 reproduzidos a seguir também sugerem a possibilidade da
normalizacdo do modus operandi das forcas policiais na Maré, uma vez que 0 mesmo
argumenta que a estrutura fisica das escolas expostas aos constantes tiroteios no territério
deveriam ser adaptadas a essa realidade, com a construcdo de paredes mais reforcadas
para suportarem os tiros e, até mesmo, a constru¢do de uma especie de bunker nas escolas

com o objetivo de abrigar os alunos e funcionarios nos dias de confrontos mais intensos.

[...] as nossas escolas, infelizmente ali na Maré, sdo muito vulneraveis.
[...] Essas escolas mais novas foram construidas com material que é
altamente penetravel, porque as escolas sdo de drywall, a gente tem
pouquissimas paredes de concreto. (Professor 7)

[...] o erro ndo foi na construcéo da escola, o erro foi como a escola foi
construida. As pessoas tinham que ter o minimo de raciocinio l6gico
para pensar que vocé ndo pode construir uma escola de papel dentro de
uma area de conflito, com armamento muito pesado, armamento de
guerra [...] como é que o cara projetou uma escola com uma divisdria?
(Professor 7)

[...] quando entrou a gestdo do Crivella {ex-prefeito do Rio de Janeiro}

a gente reivindicou muito que fosse construida, em todas as escolas,
uma parede blindada. [...] a nossa escola, por exemplo, tem um
auditério bem grande, entdo a gente pediu: blinda o audit6rio para levar
as criancas para la e todo mundo fica tranquilo. Seria uma forma da
gente esperar aquela situacao {confronto} ser resolvida de uma forma
mais tranquila. (Professor 7)
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A partir da perspectiva da localizagdo espacial das escolas municipais dentro da
Maré, pensamos ser importante ressaltar que os professores 1, 2, 4 e 5 levantaram criticas
a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, no sentido de ter construido uma série de escolas
numa &rea que limita o dominio entre duas fac¢fes criminosas rivais dentro do territorio,
dificultando o acesso dos alunos a essas unidades escolares, como também por ser um

local onde ocorrem intensos tiroteios.

O prefeito construiu escolas em um lugar onde os moradores chamam
de Faixa de Gaza, escola ali dentro é complicado. A Maré tem uma
geografia interna que leva em consideracao essas questdes das faccdes.
O aluno desse lado, ndo vai para o outro lado, e o aluno do outro lado
ndo vem. [...] Tem ano que a gente acaba vendo escolas esvaziadas de
um lado, e superlotacdo no outro. Mas a gente ndo pode mandar o lado
que esta superlotado para outro, porque ele ndo vai atravessar, ele ndo
vai. Entéo, essas coisas tém que ser observadas, e ndo foram. (Professor
2)

Faltou uma vivéncia ali de quem organizou, de quem fez a distribuicdo
{das escolas}, faltou uma vivéncia de Maré. Essa crianga vai para
aonde? Esse adolescente vai para aonde? Nao pode ir para outro lado
[...] por questdes de faccBes, até isso influencia no nosso trabalho.
(Professor 4)

Os alunos do fundamental regular até vdo de um lado para outro
{transitar entre o limite das &reas das fac¢Bes criminosas} sem grandes
problemas. Mas de repente, um responsavel ndo pode vir buscar, as
vezes, ele sinaliza por mensagem se pode liberar com um coleguinha.
(Professor 5)

[...] falaram para mim assim, comentando em uma conversa: estdo
construindo uma escola bem na divisa {limite entre as areas de atuacao
das faccGes criminosas} e ai até ri. Meu Deus! Como podem fazer uma
escola bem na divisa? Essa escola vai ser toda hora metralhada, logo
onde eu fui trabalhar. Ela é metralhada a noite quando ha confronto
entre eles. A gente tem buracos de balas perfuradas nas paredes.
(Professor 1)

4.2 A voz dos gestores

Nesta secdo apresentaremos ponderacdes atinentes exclusivamente aos professores
que exercem o0s cargos de direcdo ou coordenadores pedagdgicos. Optamos por tal
divisdo por entendermos que, apesar dos relatos desses gestores terem sidos considerados

na secdo anterior como experiéncias e préaticas relacionadas ao grupo de professores
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numa concepcao lato sensu, aqui apresentaremos suas reflexdes acerca da violéncia
policial no territério da Maré a partir de suas vivéncias enquanto responsaveis pelas
partes administrativas e pedagdgicas das unidades escolares.

Sendo assim, o professor 5 relata o desafio que é conseguir acalentar os alunos nos
dias em que ocorrem as operacOes policiais, pois 0s estudantes tém plena nocédo de que a
forma como a policia adentra no territdrio da Maré proporciona a ocorréncia de mortes,

de criminosos ou de moradores.

[...] quando tem operagdo {policial} as criancas ficam em estado de
panico, porgue elas associam a policia, a maior parte delas, como morte.
Como se falasse: vai morrer! Entdo, assim, eles ficam no desespero que
seja um pai, um tio, ele pode ser um ator {traficante} armado, dentro do
contexto ali é pai, é tio, é primo, é o vizinho, o cara legal que da um
trocadinho. Entdo elas ficam desesperadas. E ai a gente fica tentando,
conduzindo, acalmando, porque assim, as vezes, se a gente deixar, elas
até se colocam em risco no desespero para tentar salvar. (Professor 5)

O professor 1 salienta a dificuldade que enfrenta acerca do funcionamento da escola
nos dias em que ocorrem as operacOes policiais no territorio, pois fica a critério dos
gestores a decis@o sobre a abertura e/ou fechamento das unidades educacionais sob as

suas responsabilidades.

Geralmente comeca {tiroteio} em uma determinada parte, as vezes
chega até onde a nossa escola esta, e as vezes ndao chega. Quando chega
e a gente combinou de ndo abrir a escola, a gente fez o certo. Mas
guando ndo chega, isso é uma coisa que a gente ndo pode prever, ai a
gente fica um pouco sentido de ndo ter aberto a escola. [...] Muitas sdo
confinados dentro de casa {alunos}, eles ndo podem nem sair porque as
maes tém medo da crianca ficar na porta e levar um tiro, algumas néo,
andam na rua a hora que for. Mas a gente fica um pouco sentido de ndo
ter aberto a escola, um pouco daquela mea culpa. Mas, assim,
geralmente quando a gente fecha a escola da um passo acertado, porque
se acontecer alguma coisa, a nossa culpa seria bem maior. (Professor 1)

Para o professor 3, a sua maior dificuldade para atuar como diretor numa escola da
Maré é lidar com os efeitos da violéncia policial no territorio, principalmente a partir dos
relatos das arbitrariedades cometidas pelas forcas policiais que chegam até ele por

intermédio dos responsaveis dos alunos.
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Eu acho essa parte {violéncia policial} a mais dificil de trabalhar em
uma comunidade, ainda mais a gente que tem contato maior com pais.
A gente ouve coisas que eles {policiais} fazem ali dentro, que nédo
fazem pelo menos onde eu moro. E vocé como instituicdo, como diretor
de uma instituicdo publica, vocé tem como dever defender as
instituicBes, deveria dizer que o trabalho da policia € bom. Eu ougo em
fala de uma mée de aluno, e vocé vé que aquilo é uma realidade. [...]
Como instituicdo, como a gente deveria agir? [...] a gente tem a nossa
impressdo que é totalmente errada a forma que eles fazem, a maneira
como eles tratam, e a gente percebe claramente a distin¢do, ainda mais
se voceé circula em outros ambientes fora da comunidade. [...] E a gente
fica sem saber como falar, eu acho que até agora, depois desses anos
todos, cinco anos de direcdo, eu ja tenho intimidade com alguns
responsaveis para dizer assim: pd, sdo uns sem vergonhas! Mas, de uma
maneira geral, ndo pode se posicionar contrario, colocar em rede social
e tal. (Professor 3)

J& no relato do professor 4, percebe-se uma preocupacdo que vai muito além das
funges inerentes ao seu cargo de coordenador pedagogico, pois o depoimento a seguir se
caracteriza pelo exercicio de uma profissdo voltada para a diminuicdo da periculosidade

que envolve a rotina daqueles que estdo sob a sua responsabilidade.

Eu ja passei por varias situa¢Oes {tiroteios}, tenho quatrocentas criancas
na escola, doze professores para dar conta daquelas vidas. Como dou
conta daquelas vidas? Aquele policial que estd entrando ali {na Maré},
ele ndo pensa nisso, quem organiza aquela operagdo, se pode chamar de
operagdo, porque ndo se V€ organizacao nesse sentido, sai adentrando na
comunidade e a gente que esta ali dentro que dé um jeito de sobreviver.
(Professor 4)

Depreendemos desses relatos que a forma de atuacdo das forcas policiais na Maré
impacta diretamente o universo escolar ali localizado, ocasionando reflexos na rotina
profissional dos docentes que atuam no territorio, principalmente no que se refere a
necessidade de se salvaguardar a comunidade escolar dos riscos de morte durante os
confrontos bélicos.

Ja na préxima secdo apresentaremos as praticas pedagogicas desenvolvidas por
esses professores frente a violéncia policial recorrente no territorio da Maré, procurando

entender a sua contribuicdo para a construcdo da cidadania.
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4.3 Préticas cidadas

Acreditamos que a superacao da situacdo de opressdo que as pessoas vivenciam sé
seria possivel mediante uma praxis que seja a0 mesmo tempo reflexdo e acdo sobre a
dada condicéo opressora, com o objetivo de transforma-la (FREIRE, 2020).

Da mesma forma, ao se refletir sobre uma dada situacdo opressora, ja estariamos
agindo para transforma-la, pois “a conscientizagdo ndo é exigéncia prévia para a luta de
libertacdo, é a propria luta” (FIORI, 2014, p. 102).

Nos relatos a seguir procuramos entender quais sdo as praticas pedagogicas dos
professores entrevistados acerca da violéncia policial na Maré, pois pressupomos que, ao
refletirem sobre tal opressdo estatal durante as suas praticas docentes, ja estariam agindo
para modifica-la.

Nesta perspectiva, o professor 8 relata a dificuldade que encontra para abordar tal
tematica em suas aulas, haja vista que a ostentacdo de armas de fogo pela policia e por
grupos criminosos mexe com o imaginario dos jovens que associam a posse € 0 manuseio
de armamentos a se ter forca, poder e prestigio. “E dificil a gente convencer, quando as
criangas sdo atraidas pela violéncia local e pelas operag6es policiais, com essa ideia de
poderio, é complicado pra caramba. Deve ser muito debatido.” (Professor 8)

O professor 8 também relatou que, ao abordar em suas aulas 0 modus operandi das
forgas policiais no territorio da Maré, os argumentos dos alunos se dividem entre aqueles
que sdo favoraveis ao uso da forca pela policia para adentrar no territorio e aqueles que

criticam tal estratégia.

Normalmente, quando vocé comeca a falar disso {violéncia policial} e
da violéncia dentro da escola, vocé vé os dois lados. Vocé vé criangas
contrarias a essa agressao que é feita por parte do Estado e aquelas que
sdo favoraveis. Comecou com aqueles discursos do Witzel {ex-
governador do RJ} de violéncia e de operaces. Nessa época, surgiu
muito essa discussdo, porque eles tinham em mente que a policia ndo
podia entrar 14 {Maré} levando flores. Ai eu perguntava para eles: bem,
a policia ndo pode entrar aqui levando flores, mas ela pode entrar na
Barra levando flores? L& ela ndo entra dando tiro. Ela ndo entra em
Ipanema dando tiro em ninguém. Ela pergunta ao morador, ela bate na
porta. Aqui ela entra com o pé na sua porta. Entdo, aqui ela pode entrar
com 0 pé na sua porta e na zona sul ndo? Por que vocé tem que ser
tratado diferente de um morador da Zona Sul? E essa compreensio de
gue a violéncia que o Estado realiza ali dentro ndo pode ser
normalizada. E eles normalizam isso. Eles acreditam que ali dentro eles
tém que entrar dando tiro mesmo. A maioria acredita que eles {policia}
tém que ficar dando tiro em marginal. (Professor 8)
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Percebe-se, nesse relato, a ocorréncia de um fato o qual Freire (2020) aborda ao

discorrer acerca da “realidade opressora”, quando salienta que:

Este € um dos problemas mais graves que se pdem a libertacio. E que a
realidade opressora, ao constituir-se como um quase mecanismo de absorgédo
dos que nela se encontram, funciona como uma forca de imersdo das
consciéncias. Neste sentido, em si mesma, esta realidade é funcionalmente
domesticadora. Libertar-se de sua forga exige, indiscutivelmente, a emersdo
dela, a volta sobre ela. E por isso que s6 através da praxis auténtica que, ndo
sendo “bla-bla-bla”, nem ativismo, mas acdo e reflexéo, é possivel fazé-lo
(FREIRE, 2020, p.52).

Ainda sob a perspectiva da normalizacdo da realidade opressora nos termos de que
Freire (2020) nos fala, os professores 2 e 8 relatam as suas préaticas pedagdgicas para que

a violéncia policial ndo seja banalizada no territorio da Mare.

Tem muito essa questdo da banalizacdo da violéncia, a gente acaba
escutando de alguns responsaveis: Ah, é um tirinho! Vai fechar a escola
por causa de um tirinho! Ai a gente fala: olha, a gente perdeu um aluno
dentro da escola com um tiro na cabeca, e foi um tiro s, foi um tirinho
sO, e ndo precisou de mais para perder o aluno dentro da escola. Para
mostrar que isso ndo é uma coisa para a gente banalizar. [...] A gente
deveria estar o tempo todo achando aquilo muito errado. Entdo, sempre
que pode, que surge, a gente comenta e resgata isso. (Professor 2)

Falamos sobre isso {violéncia policial} sempre quando hé possibilidade
dessa discussdo com 0s responsaveis, com o0s alunos, porque tem que se
entender. Por que isso acontece? [Qual] o porqué dessa incursdo da
policia? Por que isso acontece? Como isso acontece? E o papel da
escola, o resgate da historia e entender, criticamente, como o mundo
gira, e [como] a gente funciona. (Professor 2)

Entdo essa realidade que a gente tem que influenciar {violéncia
policial} [...] j& que o Estado s6 oferece essa violéncia e, eles
naturalizarem isso, € muito complicado para o futuro. Se a gente ndo
desmistificar isso da cabeca deles, de que a policia ndo pode entrar ali
com o pé na porta, porque ela ndo faz isso na zona sul, ela sé faz isso
em comunidade, a tendéncia é que o Estado faca sempre, ja que até o
morador acredita que ela deve entrar ali assim. (Professor 8)

J& nos depoimentos que se seguem, percebemos congruéncias com o pensamento de
Barbosa e Souza e Silva (2013), para quem € de suma importancia para a construcdo da

cidadania nos espacos de favelas enfocar a leitura desses locais a partir do territorio
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usado®, atentando para os sujeitos sociais em suas praticas. Praticas que conformam a

vida, com seus sonhos, seus saberes, suas histérias, reconhecendo-se como mulheres e

homens concretos.

A gente vai trabalhando as nocGes de direitos e deveres para eles
comegarem a compreender um pouco o que é Mareé. A historia da Mare,
qual é aquele ambiente em que eles estdo inseridos, a historia da regido.
[...] Além desse entendimento, também trabalhar com o empoderamento
do educando. Eu sou estudante sim, eu vou trabalhar pelos meus
direitos, sou mulher, sou negra, sou da periferia. Preciso me empoderar,
preciso me colocar, entdo se trabalha muito isso na minha escola.
(Professor 4)

Eu acho isso essencial, por exemplo, nessa semana nés fizemos um
encontro com 0s nossos alunos no Museu da Maré, e até mesmo quem
mora na Maré, as vezes, ndo entende as questdes territoriais da Maré,
que € imensa e com uma cultura diversa. Eu acho isso essencial para
entender 0s nossos alunos, a questdo da violéncia, a questdo dos habitos.
(Professor 10)

Quando os alunos falam sobre o lugar deles, como eles enxergam a
construcdo da paisagem geografica da Maré, eles colocam também o
que eles gostariam de mudar no lugar onde eles moram: é a questdo da
violéncia, é a questdo do narcotrafico e também envolve a acdo da
policia. [...] quando eu comeco a falar sobre a questdo da construgdo do
territério fluminense carioca, eu também falo dessa questdo da policia.
Porque a gente observa que a cidade do Rio de Janeiro tem grandes
concentracBes de favelas, e de pessoas que estdo nessa situacdo,
principalmente pretos e pardos. E a gente sabe que a questdo racial esta
ligada diretamente & acdo policial, eu tento fazer esse recorte racial
dentro da Maré com esses alunos. (Professor 12)

Buscamos verificar como sdo desenvolvidas as praticas pedagogicas para dar conta

da violéncia policial que ocorre no territdrio da Maré. Havia a hipotese de que fossem

realizadas a partir de um conjunto de atividades implementadas ao longo de todo o ano

letivo, onde os temas seguranca publica e violéncia policial aparecessem como fios

condutores dos planejamentos e das acGes pedagdgicas de cada escola, estruturando todo

0 processo de formacdo dos alunos, mas tal hipotese ndo se confirmou no universo

pesquisado.

Se presumimos que exce¢des a uma regra qualquer sdo ocorréncias normais;
talvez ndo procuremos com o mesmo afinco outros fatores explicativos. Mas se
encaramos as excecfes como potenciais negacdes de nossa teoria, SOMOS
estimulados a procurar por estes fatores. Mais importante ainda, o exemplo

*Vero capitulo 2 da presente pesquisa.
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negativo respondera as analises cuidadosas, sugerindo a direcdo que a pesquisa
deve tomar (BECKER, 1993, p.107).

Nesse sentido, parece-nos que as tematicas seguranca publica e violéncia policial
permeiam as agdes pedagodgicas dos professores participantes da presente pesquisa, mas
ganham maior destaque quando da ocorréncia das operagdes policiais no territdrio, ou
quando sdo relacionadas a outros temas de forma complementar ao assunto, 0s quais
detém o foco principal do debate estabelecido.

N&o custa ressaltar que se trata de um tema complicado de ser abordado numa
escola localizada em um territério conflagrado, pois, conforme os professores nos
relataram, a relacdo dos alunos com aqueles que se envolvem nos embates bélicos com as
forcas policiais pode ser muito préxima, por vezes envolvendo lagos familiares, fato que
provoca receio nos professores acerca da maneira como poderiam dialogar sobre o

assunto.

Eu tive muitos relatos de alunos, varios. [...] Pessoas proximas que essas
criangas perderam de bala perdida ou em confrontos com a policia [...]
entdo, eu acho assim, que mais que a metade da escola direta ou
indiretamente ja foi afetada por essa inseguranca gue o espaco traz [...]
sem contar com aquela crianca que tem algum membro da familia
pertencente ao trafico, ali todos estdo envolvidos de alguma forma.
(Professor 4)

Entdo, € assim, a gente procura fazer o trabalho onde a gente ndo mexa
com eles {criminosos} e trabalhar da melhor maneira. Porque a gente
estd atendendo, também, os filhos deles, os irméos, os parentes. Muitos
ali tém filhos 1& dentro da escola, e a gente ndo vé assim, como é que eu
vou falar, ndo é que a gente tampa os olhos, mas é ver aguela pessoa
como pai, como irmdo da crianca. Tanto é, que quando a gente chama
atencdo de uma crianga e por acaso essa crianga tem pai envolvido, ou
mée envolvida, a gente atende da mesma maneira como a gente atende
qualquer pai ou qualquer mée [...] Mas, assim, falar mal, dar foco para
essa coisa negativa, esse confronto da policia, a gente ndo faz ndo. A
gente sempre tenta ndo amenizar, ndo entenda como amenizar, mas lidar
da melhor maneira com esse sentimento, reconhecer 0 sentimento e
tentar lidar com ele. (Professor 1)

O nosso trabalho, ele tem assim, ele é muito influenciado. A questdo da
violéncia ndo esta s6 na entrada da policia, ela estd também nesse
pessoal {criminosos} que se prepara para quando a policia vai entrar
{na Maré} e a familia esta junto ali, os vizinhos, é dificil, ndo é? Néo é
um tema facil de vocé abordar. [...] quem ndo tiver habilidade para
comentar esse tipo de assunto, ndo é bom comentar. (Professor 14)
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Eu tomo muito cuidado, ndo é? Quando eu vou falar dessas coisas,
principalmente porque as vezes tem ali a crianca que o pai é do
movimento {grupo criminoso}. [...] As criangas falam muito, entéo, por
exemplo, teve uma vez numa brincadeira em sala, eu tenho um alto-
falante que parece que tem uma camera, sabe? E ai eu falei assim; vocés
sabem guando a tia sai da sala, isso aqui fica filmando. Ai eu brinquei
com eles assim, que ndo é aquela coisa pra botar um terror, e ai eu ndo
lembro alguma coisa que eu falei: vai todo mundo preso, vai todo
mundo para delegacia. Pra que eu falei isso. Eles comecaram: a tia é da
policial A tia é da policial Eu falei: menino, para com isso. E se eles
saem dali brincando, falando que eu sou da policia, ferrou a minha vida.

Sendo assim, pelo que pudemos depreender da pesquisa realizada, o tema violéncia
policial € recorrente nas praticas pedagdgicas da maioria dos professores do universo
pesquisado. Entretanto, ndo possui um papel preponderante como tdpico, assunto ou
tematica que envolva e promova o engajamento de toda a comunidade escolar em torno
de um debate acerca de suas mazelas e proposi¢des de medidas que objetivem mitigar 0s
seus efeitos sobre o territorio da Maré.

Acreditamos que tal falta de abordagem da tematica de forma ampla e visivel diante
de toda comunidade escolar ocorra, em parte, devido aos receios dos professores em
funcéo dos riscos em que incorram ao abordarem o assunto violéncia policial em sala de
aula, conforme explicitamos acima, indicando um comprometimento da liberdade de

catedra, conforme Freire (2021b) salienta:

De certa forma, a sala de aula estd a salvo das piores consequéncias da
dominacdo de raca, sexo e classe da sociedade como um todo, de modo que é
uma area de combate intelectual, ndo de agressdo fisica, onde a obscuridade e a
dominacéo podem ser examinadas (FREIRE, 2021b, p. 290).

A pesquisa também demonstrou a preocupacgdo dos professores sobre a necessidade
de gue o tema violéncia policial constem no Projeto Politico Pedagdgico de suas escolas,
ja que faz parte da realidade cotidiana da comunidade escolar.

Os professores 10 e 11, por exemplo, relataram as seguintes opiniGes sobre o

Projeto Politico Pedagdgico de suas respectivas escolas:

[..] eu percebo que o PPP {Projeto Politico Pedagogico} fica muito
descolado daquela realidade. Entdo, quando se comeca essa discussao
para montar esse PPP, eu nunca percebo uma disposicdo de dialogar
com territorio, de acolher o que ocorre ali. Entdo fica aquela massa
pronta, tipo implementar isso e aquilo. Aqueles verbos de muitos efeitos
para cumprir um protocolo escolar. A gente precisa repensar, ndo so
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esse documento, mas o papel da escola em didlogo com a sua
comunidade. (Professor 11)

No PPP {Projeto Politico Pedagbgico} € tudo muito lindo, é
maravilhoso! Eu acho que todas [as escolas] devem ter algo escrito, mas
na prética... Isso dai {violéncia policial} é tocante demais e influencia
muito. Nos temos uma diversidade de alunos em sala de aula, e mesmo
eu, como educadora e professora, ndo queira, eu acho necessario levar
de alguma forma para dentro de sala de aula e discutir sobre isso
{violéncia policial}, porque é urgente demais. (Professorl0)

De acordo com Freire (2020), o educador-educando, dialégico e problematizador,
nao trabalha com o conteudo programatico da educacdo como se fosse uma doagdo ou
imposicdo, mas parte da premissa de que os conteudos trabalhados no processo de
escolarizacdo sdo devolugbes organizadas, sistematizadas e acrescidas, a partir das
demandas que chegam até ele, pelo povo, de forma desestruturada.

Concordamos com o pensamento do autor. Entretanto, no que se refere aos
professores participantes da pesquisa, que atuam em areas conflagradas, expostos
constantemente ao risco de morte, juntamente com seus alunos e moradores do territorio,
parece-nos haver algo além da organizacdo e sistematizacdo das demandas atinentes ao
povo e sua subsequente devolucao de forma sistematizada.

Ao se tornar professor das escolas municipais existentes na Maré, passa-se a
vivenciar as mazelas oriundas da violéncia policial, ndo s6 num plano teérico, mas num
plano real das praticas sociais cotidianas, conferindo a esses profissionais caracteristicas
resilientes que, em nosso entender, fazem com que continuem trabalhando naquele local,
mesmo sob o risco de morte, em funcdo dos constantes confrontos bélicos.

Para Freire (2020),

Serd na sua convivéncia com os oprimidos, sabendo-se também um deles -
somente a um nivel diferente de percepcdo da realidade -, que podera
compreender as formas de ser e comporta-se dos oprimidos, que refletem, em
momentos diversos, a estrutura da dominagdo (FREIRE, 2020, p. 67).

Talvez ai esteja a chave para compreendermos a permanéncia da maioria dos
professores participantes da pesquisa nas escolas da Maré, apesar de ja poderem pedir
transferéncia para outros bairros: também se reconhecem como vitimas, comungando dos
medos, aflices e receios dos moradores acerca da violéncia policial, entendendo e
acreditando que as suas praticas pedagogicas, ao serem imersas de reflexes no tocante as

arbitrariedades cometidas pelas forcas policiais, contribuirdo, via conhecimento, para a
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construcdo da cidadania no territério, haja vista que, durante as incursdes policiais,
experimentam a perda da condi¢do de cidaddo que julgam possuir fora da Mare.

Nesse sentido, acreditamos que tal advento proporcione uma afinidade entre os
professores depoentes e os alunos, a qual vai além da relacdo docente-discente,
configurando-se como uma relacdo entre oprimidos, conforme é explicitado no relato a
sequir:

[...] sou um corpo negro, sou um alvo, a qualquer momento eu posso ser
alvo de um dos lados dessa briga, dessa luta. [...] eu tenho medo, mas
uma coisa que eu nao quero € sair. Acredito que sou importante e posso
fazer a diferenga. (Professor 12)

Sendo assim, pensamos que o modus operandi das forcas policiais na Marg,
principalmente os seus efeitos sobre as unidades escolares e seus usuarios, € um elemento
desmotivador para a existéncia e permanéncia de professores ali. Entretanto, em nosso
entender, o fato de os entrevistados continuarem trabalhando no territério, apesar de todas

as vicissitudes, por si s0 ja caracteriza uma pratica pedagdgica frente a violéncia policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho, expusemos alguns aspectos ligados ao modus
operandi das forcas policiais nos territorios de favelas e suas implicacdes nas préaticas
pedagdgicas das escolas localizadas nesses locais.

Nesse sentido, do nosso objetivo central, que era compreender de que forma as
escolas municipais da Maré lidam com a violéncia policial, contribuindo ou ndo para a
construcdo da cidadania no territério, foi parcialmente alcangado, pois conseguimos
elucidar algumas praticas pedagdgicas desenvolvidas em determinadas escolas da Maré
frente a violéncia policial no territorio.

Entretanto, entendemos que ainda ha muito para se depreender, principalmente se
considerarmos a contribuicdo dessas praticas pedagogicas para o enfrentamento da
violéncia policial nos territorios de favelas a partir da ética e vivéncia dos alunos.

No caso especifico tratado aqui, partimos da hipdtese de que a tematica seguranca
publica possuisse um papel preponderante nas praticas escolares das instituicfes de
ensino municipais localizadas na Maré, o que contribuiria para a construcdo de um
pensamento critico e emancipador acerca da violéncia policial.

Porém, tal hip6tese ndo se confirmou: o problema da violéncia policial perpetrada
no territorio da Maré, que vem ocasionando a letalidade de criancas e adolescentes, é
tratada, a0 menos nas praticas escolares do universo pesquisado, de forma secundéria,
indiciando uma diminuicao do estranhamento ao modus operandi das forgas policiais no
territdrio com o passar do tempo.

No tocante a metodologia utilizada, encontramos dificuldade para organizar os
grupos focais com a participacdo dos diretores e coordenadores pedagdgicos.
Entendemos que tal fato ocorreu, principalmente, em decorréncia das demandas extras
de trabalho que surgem para esses profissionais, tanto em funcédo da dinamica interna da
escola ou por solicitacio da Secretaria Municipal de Educacdo, que acabam
sobrepujando o planejamento administrativo diario. Assim, alguns profissionais tiveram
que cancelar as suas participacdes nos grupos focais em funcdo do surgimento de
questbes burocraticas inesperadas que, para a sua resolugdo, demandaram uma carga
maior de horas trabalhadas nas unidades escolares ou em suas residéncias.

No entanto, o grupo focal mostrou-se mais eficaz do que a entrevista individual na

coleta de dados, pois 0s professores em grupo tiveram mais oportunidade e elementos
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para refletirem, conjuntamente, acerca de suas percepcles, praticas e vivéncias, no
tocante aos temas provocados por nés e surgidos espontaneamente.

A utilizacdo de plataforma remota para a realizagdo dos grupos focais e de
entrevistas individuais mostrou-se muito eficiente, tanto no que tange a necessidade da
utilizacio de uma menor infraestrutura, como para conseguirmos alinhar a
disponibilidade de horarios entre os participantes.

Uma questdo burocratica que foi necessaria para realizarmos a pesquisa de campo
nas escolas da Maré, na qual pensdvamos encontrar maiores dificuldades para a sua
resolucdo, foi a obtencdo da autorizacdo junto a Secretaria Municipal de Educagdo do
Rio de Janeiro. Porém, tal receio ndo se confirmou e conseguimos resolver praticamente
todos os tramites em tempo habil, via preenchimento de formularios eletrdnicos e
mediante a troca de alguns e-mails, quando foi necessério elucidar alguns pontos da
pesquisa.

Na&o custa ressaltar que o fato de sermos professor da rede de ensino do municipio
do Rio de Janeiro possa ter contribuido para uma maior solicitude no atendimento de
NOssos requerimentos.

Sendo assim, percebemos um entusiasmo por parte dos gestores da Secretaria de
Educacdo da cidade do Rio de Janeiro que deliberaram acerca da autorizagdo para
realizarmos a nossa pesquisa, no sentido de que desejam conhecer os diferentes aspectos
que permeiam o cotidiano das escolas municipais localizadas em areas conflagradas,
principalmente quando sdo os professores da propria rede de ensino que estdo
envolvidos nesses processos de pesquisa académica.

Considerando os variados estudos que versam sobre a tematica educacional,
ficamos otimistas pela receptividade em torno do tema proposto por nés, entendendo
que ainda existem varios meandros a serem percorridos em torno da triade escola,
desigualdade e territorio, onde as questdes ligadas a seguranca publica e violéncia
policial podem estar influenciando de forma demasiada no planejamento e consecucao
da vida escolar dos moradores dos espacos populares, ensejando diferentes estratégias na
busca por ambientes mais seguros e salutares para o desenvolvimento do processo de
escolarizagéo das criangas e adolescentes.

Outra questdo surgida no transcorrer da pesquisa, que nao nos foi possivel
aprofundar, diz respeito a necessidade demonstrada pelos entrevistados de dialogarem
entre si, acerca de temas atinentes ao cotidiano do territério e das escolas localizadas na

Maré, que fugiam ao escopo proposto para 0 nosso trabalho.
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Parece-nos ser um problema essa falta de troca de experiéncia entre 0s
profissionais que atuam nas diferentes unidades municipais de ensino na Maré, pois 0s
desafios enfrentados por eles sdo enormes, assim sendo, sinalizaram o desejo de
dialogarem rotineiramente sobre possiveis estratégias para a resolucéo das dificuldades
que sdo comuns as escolas. Fato esse que mereceria mais atencdo dos pesquisadores e
dos gestores da Secretaria Municipal de Educacao da cidade do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, entendemos que a presente pesquisa tenha contribuido para uma
melhor compreenséo dos efeitos da violéncia policial sobre o cotidiano das escolas
localizadas em territorios conflagrados, evidenciando algumas agruras que permeiam a
vida profissional dos docentes que atuam nesses locais, possibilitando a movimentacgao e

emersao de fatos sobre 0s quais esperamos que muito ainda se pesquise e reflita.
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ANEXO 1 - Escolas municipais da Maré segundo etapa de ensino

ESCOLA

ETAPA DE ENSINO

Escola Municipal Professor Josué de Castro

Ensino Fundamental 11

Escola Municipal Bahia

Ensino Fundamental 11

Escola Municipal Olimpiadas Rio 2016

Ensino Fundamental 11

Escola Municipal Escritor Millér Fernandes

Ensino Fundamental 11

CIEP Operério Vicente Mariano

Ensino Fundamental 11

Escola Municipal Teotonio Vilela

Ensino Fundamental |

Escola Municipal 1V Centenario

Ensino Fundamental |

Escola Municipal General Napion

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Nova Holanda

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Paulo Freire

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Escritor Bartolomeu Campos de Queiros

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Escritor Lédo Ivo

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Genival Pereira de Albuquerque

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Osmar Paiva Camelo

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Lino Martins da Silva

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Erpidio Cabral de Souza

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Medalhista Olimpico Lucas Saatkamp

Ensino Fundamental |

Escola Municipal Vereadora Marielle Franco

Ensino Fundamental |

CIEP Ministro Gustavo Capanema

Ensino Fundamental |

CIEP Helio Smiidt

Ensino Fundamental |

CIEP Presidente Samora Machel

Ensino Fundamental |

CIEP Elis Regina

Ensino Fundamental |

CIEP Leonel de Moura Brizola

Ensino Fundamental |

Creche Municipal Menino Maluguinho

Educacéo Infantil

Creche Municipal Vila Pinheiro

Educacdo Infantil

Creche Municipal Tio Mario

Educacdo Infantil

Creche Municipal Monteiro Lobato

Educacdo Infantil

Creche Municipal Nova Holanda

Educacdo Infantil
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ESCOLA

ETAPA DE ENSINO

Creche Municipal Pescador Albano Rosa

Educacdo Infantil

Creche Municipal Professor Paulo Freire

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Pescador Isidoro Duarte

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Professora Kelita Faria

de Paula

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Moacyr de Goes

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Cremilda da Silva

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Professora Solange

Conceicéo Tricarico

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Cléia Santos de Oliveira

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Maria Amélia Castro e
Silva Belfort

Educacéo Infantil

Espacgo de Desenvolvimento Infantil Azoilda Trindade

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Medalhista Olimpico

Luiz Felipe Margues Fonteles

Educacéo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Medalhista Olimpico
Evandro Motta Marcondes Guerra

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Medalhista Olimpico

William Peixoto Arjona

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Medalhista Olimpico

Eder Francis Carbonera

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Armando de Salles

Oliveira

Educacdo Infantil

Espaco de Desenvolvimento Infantil Jodo Criséstomo

Educacéo Infantil

CEJA Maré

Educacdo de Jovens e

Adultos
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ANEXO 2 - Parecer da Plataforma Brasil

UERJ - UNIVERSIDADE DO Plataforma
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Praticas escolares frente a violéncia policial no territdrio da Maré/R.J.

Pesquisador: VAGNER LUIZ BELCHIOR MESQUITA

Area Temitica:

Versdo: 2

CAAE: 57506722.2.0000.5282

Instituicio Proponente: PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM POLITICAS PUBLICAS E FORMACAD
Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 5.369.648

Apresentacdo do Projeto:
Trata-se de projeto de mestrado a ser desenvolvido pelo PPFHIUER., anteriormente apresentado.

Objetivo da Pesquisa:

Compreender de gue forma as escolas municipais da Maré/R.J lidam com a violéncia policial, contribuinde ou
ndo para a construgio da cidadania no territorio.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Presentes no TCLE, dizem respeilo a seguranga e retaliagdo administrativa do entrevistado, resolvidos com
o anonimato dos mesmos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Importantissima pesquisa sobre o impacto da vicléncia de Estado sobre jovens em idade escolar e
moradores de favela.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Com a solugdo de pendéncia anteriormente apontada. todos os termos encontram-se de acordo.
Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Ante o exposto, a COEP deliberou pela aprovagio deste projeto, visto que ndo ha implicagbes élicas.

Enderego: Rua S&o Francisco Xavier 524, BL E 3%and. 513018

Bairro: Maracand CEP: 20.550-000
UF: RJ Municipie: RIO DE JANEIRO
Telefone:  (21)2334-2180 Fax: (21)2334-2180 E-mail: etica@uerj br
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Consideragoes Finais a critério do CEP:
Faz-se necessario apresentar Relatdrio Anual - previsto para abril de 2023. A COEP devera ser informada
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de fatos relevantes que alterem o curso normal do estudo, devendo o pesquisador apresentar justificativa,
caso o projeto venha a ser interrompido efou os resultados ndo sejam publicados.

Tendo em vista a legislagdo vigente, o CEP recomenda ao(a) Pesquisador(a): Comunicar toda e qualquer
alteragdo do projeto e/ou no Termo de Consentimento Livre & Esclarecido, para analise das mudangas;

informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da pesquisa; o comité

de ética solicita a WV.5.7 gue encaminhe a esta comissdo relatdrios parciais de andamento a cada 06 (seis)
meses da pesquisa e, ao término, encaminhe a esta comiss3o um sumario dos resultados do projeto; os

dados individuais de todas as etapas da pesquisa devem ser mantidos em local seguro por 5 anos.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagac
Informagbes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 10/04/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1919309.pdf 21:31:42
Outros CARTA_RESPOSTA_PARECER_53413| 10/04/2022 |VAGNER LUIZ Aceito

83_CEP_UER.J.docx 21:30:48 |BELCHIOR
| _ MESQUITA
Declaragio de Declaracao_concordancia.pdf 28/03/2022 |VAGNER LUIZ Aceito
concordancia 21:01:44 |BELCHIOR
| _ _ MESQUITA
Folha de Rosto folha_de_rosto_plataforma_Brasil_vagn | 28/03/2022 |VAGNER LUIZ Aceito
er_mesquita_pronta_pdf 20:48:52 |BELCHIOR
MESQUITA
Projeto Detalhado / | Projeto_detalhado.pdf 24/03/2022 |VAGNER LUIZ Aceito
Brochura 19:53:11  |BELCHIOR
[nvestigador MESQUITA
TCLE / Termos de | Termo_assentimento. pdf 24/03/2022 |VAGNER LUIZ Aceito
Assentimento / 19:52:00 |BELCHIOR
Justificativa de MESQUITA
Auséncia
Situagdo do Parecer:
Enderego: Rua S&8o Francisco Xavier 524, BL E 3%and. 513018
Bairro: Maracand CEP: 20.559-900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRD
Telefone: (21)2334-2180 Fax: (21)2334-2180 E-mail: eticai@uerj.br

Pagina 02 de 03
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UERJ - UNIVERSIDADE DO Plataforma
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

Continuacho do Parecer. 5360 648

Aprovado

Mecessita Apreciagdo da CONEP:
MNao

RIC DE JANEIRO, 26 de Abril de 2022

Assinado por:
ALBA LUCIA CASTELO BERANCO
(Coordenador{a))
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ANEXO 3 - Autorizacgdo para pesquisa académica expedida pela prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Educacéo
Subsecretaria de Ensino

AUTORIZAGAO PARA PESQUISA ACADEMICA
Sr. Coordenador da E / 4* CRE

Autorizamos a realizagao do Projeto de Pesquisa Académica de Vagner
Luiz Belchior Mesquita, Mestrando do Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas
Plblicas e Formagdo Humana da Universidade do estado do Rio de janeiro -
UERJ, processo n® 07/001.662/2022, denominado: “PRATICAS ESCOLARES
FRENTE A VIOLENCIA POLICIAL NO TERRITORIO DA MARE/RJ”, de acordo
com o Parecer Favordvel do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ/ Plataforma Brasil e da equipe da
E/SUBAIR/CAGE/GPE.

O presente trabalho tem por objetivo “compreender de que forma as
escolas municipais da Maré /RJ lidam com a violéncia policial, contribuindo ou
nao para a construgdo da cidadania no territorio”.

O pesquisador utilizara entrevista semiestruturada presencial, gravagao
efou filmagem.

A Geréncia de Protegido Escolar (E/SUBAIR/CAGE/GPE) se coloca a
disposigéo para o didlogo com o pesquisador.

O pesquisador se compromete a respeitar a rotina da UE e a divulgar os
resultados a Subsecretaria de Ensino, conforme a Portaria E/SUBE n° 7/2022.

A pesquisa tera validade até agosto de 2022.

Este documento devera ser entregue na 4* CRE.

Rio de Janeiro, 05 de maio de 2022.

£] :\'ﬂllg{lr;m
Assessor Il - E/SUBE
11/192.335-8
Prefeitura da Ciaadr sio Ko de Janeire

Rua Afonso Cavalcanti, n.® 455 — sala 412 - Bl. | - CASS Cidade Nova - Rio de Janeiro - RJ 20211-110
Telefone: (21) 2976-2296 e-mail: convenios, pesquisas@riceduca net
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ANEXO 4 - Oficio enviando pela 4° CRE para as escolas da Maré

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO / SME

MEMORANDO N° SME-MEM-2022/11028
Rio de Janeiro, 16 de maio de 2022,

De: E'4a.CRE
Para: E/CRE(04.30.001) ~
Assunto: COMUNICACAO INTERNA

Apresentamos a Vossa Senhoria a Pesquisador Vagner Luiz Belchior Mesquita , mestrando do
Programa de Pos- Graduagdo em Politicas e Formagio Humana da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro-UERJ, autorizado a realizar o Projeto de Pesquisa Académica denominado "
PRATICAS ESCOLARES FRENTE A VIOLENCIA POLICIAL NO TERRITORIO DA
MARE ", processo N" 07/001.662/2022, com validade até AGOSTO de 2022.

O trabalho tem como objetivo"compreender de que forma as escolas municipais da Maré/ RJ lidam
com a violéncia policial, contribuindo ou nio para a construgio da cidadania do territorio.”

O pesquisador utilizara entrevista semiestruturada presencial, gravacio e/ou filmagem.

O pesquisador se compromete a respeitar a rotina da Unidade e a divulgar os resultados a
Subsecretaria de Ensino, conforme a Portaria E/'SUBE n®7/2022.

Segue, em anexo, copia da autorizacio da E/SUBE.
Atenciosamente,

FATIMA DAS GRACAS LIMA BARROS
COORDENADOR |
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ANEXO 5 - Dindmica da coleta de dados

DATA PROFESSOR
06/06/2022 06el4
08/06/2022 07
10/06/2022 08,09,10e 11
13/06/2022 02¢e04
14/06/2022 05
22/06/2022 01
24/06/2022 12
27/06/2022 03e13

Fonte: Autor.
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ANEXO 6 - Roteiro de entrevista semiestruturada

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Pesquisador: Vagner Luiz Belchior Mesquita

Orientadora: Raquel Villardi

Instituicdo: Universidade do Estado do Rio de Janeiro / Programa de P6s-Graduagdo em
Politicas Publicas e Formacdo Humana

Titulo da pesquisa: Praticas escolares frente a violéncia policial no territorio da Maré/RJ
Objetivo: Compreender de que forma as escolas municipais da Maré/RJ lidam com a
violéncia policial, contribuindo ou ndo para a construcéo da cidadania no territorio.

Entrevistados: Equipe gestora e professores

1) SOBRE A TRAJETORIA PESSOAL
e Me falem um pouco sobre vocés. Todos sdo do Estado do Rio de Janeiro? Em
qual lugar vocés moram? Em quais lugares ja moraram?
e Algum desses lugares que vocés moram ou ja moraram é considerado favela?
e Como foi a vivéncia de vocés no ensino fundamental e médio? Estudaram em

escolas publicas ou privadas?

2) SOBRE A FORMACAO DOCENTE
e O que levou vocés a serem professores? Qual é a formacao docentes de vocés?
e Vocés fizeram alguma formacao continuada? Qual? Onde?
e Vocés participavam ou participam de algum grupo de estudo, laboratorio ou
qualquer outra atividade de cunho intelectual? Qual?

3) SOBRE O MAGISTERIO
e \océs tiveram outra experiéncia profissional/ocupacional além do magistério?
Qual?
e Quantos anos de magistério vocés possuem?
e Ha& quanto tempo vocés trabalham como professor na rede publica de ensino do

municipio do Rio de Janeiro?
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Em quais escolas vocés ja trabalharam como professores na rede publica de
ensino do municipio do Rio de Janeiro? Por que houve mudanga de escola?

Quais funcBes voceés ja exerceram na rede publica de ensino do municipio do Rio
de Janeiro? Qual foi o significado dessa experiéncia para a sua atuacao

profissional?

4) SOBRE A EXPERIENCIA DE TRABALHAR NA MARE

Vocés que escolherem trabalhar na Maré ou foram designada/o pela CRE
(Coordenadoria Regional de Educacao)? H& quanto tempo vocés trabalham como
professores na Maré?

Como é ser professor numa escola na Maré? Qual é a percepcdo de vocés das
escolas na Maré onde trabalham?

Como ¢ a vizinhanca das escolas na Maré onde vocés dao aula?

Os professores que trabalham na Maré realizam alguma formacéo continuada
especifica? Qual?

Os professores que atuam na Maré deveriam ter alguma formacdo continuada
especifica? Qual tipo de formacdo continuada?

Qual é o entendimento de vocés sobre a atuacdo da policia na Maré?

Vocés ou a escola desenvolvem alguma pratica pedagdgica relacionada a atuagéo
da policia na Maré? Qual?

As aulas nas escolas da Maré onde vocés trabalham ja foram interrompidas em
situacdes de tiroteios? Foram realizados trabalhos pedagdgicos sobre o ocorrido?
Quais?

O que € cidadania para vocés?

O que € Seguranca Publica para vocés?
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ANEXO 7 - Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntério(a), da pesquisa intitulada
“Préticas escolares frente a violéncia policial no territério da Maré/RJ” conduzida
por Vagner Luiz Belchior Mesquita.

Este estudo tem por objetivo compreender de que forma as escolas municipais da
Maré/RJ lidam com a violéncia policial, contribuindo ou ndo para a constru¢do da
cidadania no territorio.

Vocé foi selecionado(a) por trabalhar na unidade de ensino objeto da presente pesquisa.
Sua participacdo ndo é obrigatdria. A qualquer momento, vocé podera desistir de
participar e retirar seu consentimento.

Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento ndo acarretard prejuizo. Sua
participacdo na pesquisa ndo é remunerada nem implicara em gastos para 0S
participantes.

Sua participacdo nesta pesquisa consistirA em relatar, mediante entrevista
semiestruturada, num local de sua preferéncia, com a duracdo maxima de 1 hora, as
praticas pedagogicas que sdo desenvolvidas nas suas aulas e/ou escola, acerca das
tematicas correlatas a Seguranca Publica, tais como: violéncia policial, racismo,
desigualdade, cidadania e necropolitica.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em
nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. Salientamos que a
entrevista sera gravada para posterior transcrigao.

O pesquisador responsavel se compromete a tornar pablicos nos meios académicos e
cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificacdo de
individuos ou instituicdes participantes.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que
possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel /
coordenador da pesquisa.

Seguem os telefones e o endereco institucional do pesquisador responsavel e do Comité
de Etica em Pesquisa — CEP, onde vocé podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua

participacdo nele, agora ou a qualquer momento.
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Contatos do pesquisador responsavel: Vagner Luiz Belchior Mesquita, mestrando do
Programa de Politicas Publicas e Formacdo Humana (PPFH) da Universidade do Estado

do Rio de Janeiro (UERJ), garauerj@yahoo.com.br. Telefone: (21) XXXXXXXXX

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel,
comunique o fato & Comisséo de Etica em Pesquisa da UERJ: Rua S&o Francisco Xavier,
524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracané - Rio de Janeiro, RJ, e-mail: etica@uerj.br -
Telefone: (021) 2334-2180. O CEP COEP ¢ responsavel por garantir a protecdo dos
participantes de pesquisa e funciona as segundas, quartas e sextas-feiras, de 10h as 12h e
14h as 16h.

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participacdo na pesquisa, e

que concordo em participar.

Rio de Janeiro, de de

Nome do(a) participante:

Assinatura;

Nome do(a) pesquisador:

Assinatura;
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