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RESUMO

GOMES, Mauro de Lima. Politicas Publicas e o Forum de Comunidades
Tradicionais: O Bem Viver no Quilombo do Campinho da Independéncia, Paraty —
RJ. 2022. 195 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Forma¢cdo Humana) -
Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022.

Esse trabalho pretende avaliar como a saude através da PNSIPCFA e o
desenvolvimento através da PNDPCT contribuem para disseminar o Bem Viver nas
comunidades tradicionais da regido da Bocaina- RJ, a partir da otica do Férum de
Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba - FCT.

Busca compreender como essas politicas podem contribuir para o Bem Viver dessas
comunidades, mesmo em periodos de retracdo das politicas publicas afirmativas,
onde o movimento social consegue estabelecer estratégias e parcerias para
impulsionar outras iniciativas de fortalecimento de suas redes locais e formas de
organizacdo solidaria e emancipadoras para a garantia dos seus modos de vida e
processos de gestao e desenvolvimento.

O estudo foi realizado no Quilombo do Campinho da Independéncia em Paraty e traz
a atuacao do FCT e da Associacdo de Moradores do Quilombo do Campinho —
AMOQC no contexto da Epidemia da Covid 19 e de gestdo do governo federal
francamente contraria as lutas e reivindicacOes das populacdes tradicionais. Diante
desse momento histérico adverso, diferentes iniciativas e formas de organizacéo
ganharam importancia a partir do movimento social respaldadas nas politicas

publicas existentes.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Saude. Comunidades tradicionais. Organizacao
social. Quilombolas. Bem viver.



ABSTRACT

GOMES, Mauro de Lima. Public Policies and the Forum of Traditional
Communities: Good Living in Quilombo do Campinho da Independéncia, Paraty —
RJ. 2022. 195 f. Thesis (Doctorate in Public Policy and Human Training) - Faculty of
Education, State University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

This work intends to evaluate how health through the PNSIPCFA and
development through the PNDPCT contribute to the dissemination of Good Living in
the traditional communities of the Bocaina-RJ region, from the perspective of the
Forum of Traditional Communities of Angra dos Reis, Paraty and Ubatuba - FCT
It seeks to understand how these policies can contribute to the Good Living of these
communities, even in periods of retraction of affirmative public policies, where the
social movement manages to establish strategies and partnerships to promote other
initiatives to strengthen their local networks and forms of solidarity and emancipatory
organization. to guarantee their way of life and management and development
processes.

The study was carried out at Quilombo do Campinho da Independéncia in Paraty and
brings the performance of FCT and the Association of Residents of Quilombo do
Campinho- AMOQC in the context of the Covid 19 Epidemic; and the management of
the federal government, openly contrary to the struggles and claims of the traditional
populations. In face of this adverse historical moment, different initiatives and forms
of organization acquired importance derived from the social movement supported by

existing public policies.

Keywords: Politicas publicas. Saide. Comunidades tradicionais. Organizacao social.
Quilombolas. Bem viver.
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INTRODUCAO

Estamos vivenciando nesses ultimos trés anos dois fatores que estdo
influenciando diretamente o modo de vida das populagdes tradicionais no Brasil e
gue impactaram diretamente o trabalho desenvolvido junto ao Quilombo do
Campinho da Independéncia em Paraty — RJ: a pandemia de Covid-19 e a atual
gestdo do governo federal.

A pandemia de Covid-19, que atinge varios continentes com nuameros
alarmantes de 6bitos e pessoas adoecidas, gerou uma pressédo absurda em relacdo
aos servicos de saude do mundo todo. No Brasil ndo foi diferente atingindo a marca
de mais de 650 mil 6bitos no pais inteiro e pressionando de forma significativa o
Sistema Unico de Salde, que mesmo atravessando problemas cronicos de
desinvestimento por conta das pressdes neoliberais de ajustes econémicos, soube
dar a sua resposta e contribuicdo a populagéo brasileira.

O Forum de Comunidades Tradicionais (FCT) preocupado com os impactos
da pandemia, desenvolveu a Campanha Preservar € Resistir, onde foram realizadas
varias acbes no sentido de garantir a seguranca alimentar das populacbes
tradicionais. No Quilombo do Campinho, a Associacdo de Moradores do Quilombo
do Campinho (AMOQC) atuou na forma de identificacdo das pessoas adoecidas, no
isolamento social da comunidade e na participacdo efetiva na referida Campanha
em coeréncia com o destague que essa associacdo possui junto ao FCT onde é
parte constituinte e de grande influéncia e participagao.

A campanha foi realizada em duas fases, sendo a primeira em 2020 e que foi
caracterizada por acdes nos territérios tradicionais visando o fortalecimento da
alimentacéo das comunidades e o incentivo & economia solidaria através da compra
de produtos agroecoldgicos e de pescado produzidos por elas. Foram realizadas
acoes de educacao em saude, através de informacdes sobre os cuidados de saude
e distribuicdo de materiais de higiene e de protecao sanitaria e foi oferecido também
apoio juridico nas acdes de barreiras sanitarias feito pelas comunidades, além do
apoio na organizacao das associacdes locais.

Na segunda etapa, o Férum Comunidades Tradicionais (FCT), junto com o
Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis (OTSS) e demais parcerias,

retoma o trabalho e amplia o territério de atuacéo, continuando com a perspectiva de
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promocdo da seguranca alimentar, sanitdria e social, buscando fortalecer a
economia solidaria e a promocéo da autonomia das comunidades tradicionais.

A pandemia trouxe também a necessidade do isolamento das comunidades
tradicionais como medida de protecdo, uma vez que a estratégia basica de
enfrentamento da Covid-19, que é a vacinacao de toda a populacdo, demorou a ser
iniciada no pais, por conta das posturas protelatérias do governo federal
independente da vontade e esfor¢o de estados e municipios.

Esse isolamento social afetou diretamente as comunidades tradicionais e o
Quilombo do Campinho da Independéncia havendo repercussdo direta nas
diferentes atividades realizadas, como o funcionamento de seu restaurante e as
acoOes culturais que ndo puderam ser desenvolvidas, 0 que trouxe a necessidade da
realizacdo de diferentes formas de apoio social para suprir essas dificuldades, onde
se destaca a referida Campanha Preservar € Resistir.

A atual gestdo do governo federal € o outro fator a ser salientado, pois
conforme apontado ainda na campanha eleitoral, as acdes que estavam sendo
desenvolvidas por governos anteriores em relagdo as “minorias” e as populacdes
tradicionais seriam revistas.

Isso de fato ocorreu em diferentes direcbes como ficaram evidentes nos
retrocessos em relacdo a Fundacdo Palmares e aos processos de titulacdo das
comunidades quilombolas, nas mudancas ocorridas nas diferentes politicas publicas
voltadas a essas popula¢gdes, no enfraquecimento dos Orgaos responsaveis pela
protecdo ambiental e no projeto de “desenvolvimento” apresentado para a regiao
gue busca transformar a regido na “Cancun brasileira” incentivando com isso
profundas modificacées que iram afetar essas populagdes de forma negativa.

Sobre esse ultimo ponto, criagdo da “Cancun brasileira” algumas iniciativas
diretas j& estdo em curso, como o projeto de duplicacdo da BR 101 e a tentativa de
mudanca na legislagdo ambiental vigente com a transferéncia para os municipios da
responsabilidade do licenciamento ambiental, projeto esse de autoria da deputada
estadual Célia Jorddo de Angra dos Reis, aliada da familia Bolsonaro, e que se
encontra na fase de audiéncias publicas e discussdo na Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro.

Essa situacdo de crise sanitaria e politica afetaram diretamente a execucao

hY

dessa pesquisa, seja por dificuldades de acesso a comunidade, respeitando as
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normas de isolamento social, seja pela dindmica politica local e nacional que dificulta
o didlogo com as prefeituras no que concerne ao desenvolvimento sustentavel de
populacdes quilombolas.

O processo de investigacdo € um desafio de sucessivos estagios, em que,
num primeiro momento, a aparéncia de um fen6meno néo revela a sua esséncia
necessitando de varias aproximacdes para o seu desvendamento (Kosik, 1976).

Tendo esse pensamento como bussola para tentar perceber determinada
“realidade” é que inicio a reflexdo sobre como “entender” politicas publicas que
incidem sobre populages tradicionais em nosso pais, mais especificamente 0s
quilombolas e a partir de sua propria acéo efetiva de lutas por politicas e direitos.

Esse olhar de entendimento das politicas publicas foi realizado a partir da
busca da percepcdo de como essas politicas sdo vivenciadas e sentidas pelas
populacdes tradicionais, no caso a Comunidade do Quilombo do Campinho da
Independéncia em Paraty, Rio de Janeiro.

As politicas selecionadas se relacionam com as condi¢des de vida e formas
de desenvolvimento sustentavel e existéncia em seu proprio territério e a
participagdo que o proprio movimento social, no caso a Associagdo de Moradores do
Quilombo do Campinho e o Forum de Comunidades Tradicionais da Bocaina tiveram
com a criacdo e avaliacdo da Politica Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) e a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo do
Campo, Floresta e Aguas (PNSIPCFA).

Essas politicas tém como objetivo tirar da invisibilidade essas populagées,
promovendo o desenvolvimento sustentavel em seus territérios. Mostram que essas
populacdes tém necessidades especificas de saude. Também promovem o carater
participativo na constru¢cdo das politicas publicas. Essas politicas, que tinham um
viés mais inclusivo e equitativo, foram criadas num momento favoravel de politicas
publicas progressistas que, nos ultimos anos, vém sendo atacadas pelo atual
governo, com a fragilizacao de estruturas, paralizacdo e extincdo de muitas politicas
focadas no desenvolvimento de territrios tradicionais.

A pesquisa foi realizada no Quilombo do Campinho da Independéncia no
municipio de Paraty- RJ. O Quilombo do Campinho € reconhecido por seu
protagonismo politico no estado do Rio de Janeiro. Possui uma associagdo de

moradores bastante ativa e participa de varios conselhos e féruns municipais e
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estaduais além de ter tido uma participagdo ativa na constru¢cdo das politicas e
avaliacdo da PNSIPCFA. O quilombo faz parte do Férum de Comunidades
Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba - FCT tendo sido fundamental na
criacdo do Férum e na coordenacao do Observatorios de Territorios Sustentaveis e
Saudaveis da Bocaina— OTSS.

A pesquisa nao trata de politicas e populacdes quilombolas de forma geral,
mas parte de uma experiéncia de vida profissional e afetiva onde a aproximagao e o
reconhecimento de lutas e acdes concretas das populagbes quilombolas podem
trazer reflexbes sobre o papel que o movimento social tem na luta por politicas e
afirmacdes de seus direitos.

Essa forte relacdo entre o meu trabalho e as politicas publicas € um traco
marcante na minha trajetoria profissional e académica e da qual preciso demarcar
determinadas concepc¢des e suas consequentes posturas que busco trazer para o
trabalho, e por isso que inicio essa descri¢ao.

Desde os tempos de estudante de graduacédo, no final da década de 1980
me aproximo da discussdo das politicas publicas, no caso a da propria constituicao
do Sistema Unico de Saude - SUS, ao qual tive oportunidade de participar da 82
Conferéncia Nacional de Saude, que foi um marco para a sua constituicdo, em sua
etapa regional no Rio de Janeiro como representante dos estudantes da UFRJ.

Ter vivenciado essa experiéncia acabou marcando definitivamente minha
vida profissional, pois tive como objetivo, logo apés minha formatura, atuar de forma
intensa no Sistema Unico de Salde que estava sendo criado e vislumbrei a
oportunidade pela misséo institucional da Fundacdo Oswaldo Cruz de formar
recursos humanos e gestores para 0 novo sistema de saude que estava sendo
criado.

Dessa forma, cursei de 1988 a 1990 a Residéncia Multiprofissional da
Escola Nacional de Saude Publica, que tinha como missdo fundamental formar
guadros dirigentes para o SUS que estava iniciando sua estruturacdo a partir da
formacdo de sanitaristas. Encerrada essa formacao tive oportunidade de realizar
“dupla militdncia” no SUS e na Fiocruz onde conheci a recém-inaugurada Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, criada na gestdo de Sérgio Arouca como
presidente da Fiocruz tendo como missao principal formar recursos humanos de

nivel médio para o SUS.
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Atuei entdo na ponta do SUS como sanitarista em secretarias municipais de
saude, primeiro a do Rio de Janeiro e depois a de Valenca no interior do estado do
Rio de Janeiro, nessas experiéncias profissionais como sanitarista e depois como
coordenador de vigilancia epidemiologica e de vigilancia sanitaria vivenciei
intensamente o SUS, além de atuar como professor na Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV) de forma concomitante (20 horas em cada funcéo).

No SUS foram diferentes experiéncias profissionais que permitiram conhecer
a principal politca de saude do pais de distintas posi¢cdes, como técnico e
posteriormente como gestor do SUS quando estive a frente da Secretaria Municipal
de Saude de Valengca como secretario de saude nos anos de 2001 e 2002.

Essa experiéncia foi marcante, pois enquanto gestor do SUS queria
equilibrar a questdo da atencédo a saude com as acdes de promocao da saude e na
época nédo havia nenhuma politica publica dentro do SUS que apoiasse as acdes de
promocdo de forma mais efetiva obrigando a buscar formas de realizar inGmeras
acoes de promocao através da gestdo complexa dos recursos da saude sem a
rubrica especifica da “promoc¢ao”.

Somente em 2006 foi criada a Politica Nacional de Promocao da Saude
(PNPS) e que trazia importantes mecanismos de financiamento para as acfes de
promocao dentro do SUS, embora ainda em quantidade e qualidade que mereciam
um estudo e reflexdo sobre o seu potencial.

Nesse sentido, pude em 2008 iniciar um processo de estudo dessa politica
publica no curso de mestrado que realizei no Programa de Pés Graduacdo em
Politicas Publicas e Formacdo Humana (PPFH) onde produzi a dissertacéo: “Politica
Nacional de Promogdo da Saude (PNPS): poténcia de transformagdo ou politica
secundaria? ”, além da oportunidade de realizar uma reflexdo teoérica tive a grata
oportunidade de vivenciar a PNPS pela participagdo, como representante da Fiocruz
no seu comité gestor nos anos de 2014 e 2015.

Faco esse registro de experiéncia profissional para salientar a relacédo de
vivenciar as politicas publicas e procurar o seu entendimento tanto de sua criacao
como de suas implementacfes e avaliagdo 0 que busco realizar nas vivéncias em
gue participo e agora no processo de doutorado onde essa relacdo se coloca de

novo.
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O trabalho na Fundacdo Oswaldo Cruz me possibilitou entrar em contato
com uma iniciativa que acontecia no municipio de Paraty junto ao Forum de
Comunidades Tradicionais da Bocaina, onde em 2012 foram desenvolvidas duas
pesquisas orientadas por edital da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e
posteriormente um Termo de Cooperacéo com essa mesma Fundacao e a Fiocruz?.

Essas iniciativas e mais especificamente o Termo de Cooperacao entre
Fiocruz e Funasa possibilitou a constituicdo inicial do Observatorio de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS) vinculado a Vice-Presidéncia de
Ambiente, Atencdo e Promocdo da Saude (VPAAPS) da Fundagcdo Oswaldo Cruz
onde tive a oportunidade de atuar. Atualmente sou responsavel pela coordenacéo de
articulacdo politico- institucional do OTSS, onde busco fazer a articulacdo das
demandas do territério de atuacdo do OTSS com a Fiocruz como um todo e suas
diferentes unidades.

A coordenacédo geral do OTSS é realizada por pesquisador da Fiocruz e pelo
coordenador do Férum de Comunidades Tradicionais da Bocaina (FCT), além de ter
uma direcdo colegiada da qual fazem partes as diferentes coordenagbes que
congregam pesquisadores da Fiocruz e liderancas do FCT e que se rednem
mensalmente na sede do OTSS em Paraty.

O contato com o FCT na realidade ja ocorre bem antes da constituicdo do
OTSS, mais especificamente a partir de 2009 pelo acompanhamento do
planejamento estratégico do Forum realizado com o auxilio de pesquisadores da
Fiocruz, entre os quais me incluo.

Essa acdo de planejamento do Forum possibilitou uma aproximacédo e
construcao de lagos de confianga que permitiram ao grupo, integrantes do FCT e
pesquisadores da Fiocruz, elaborar uma proposta de constituicdo do Observatério
guando se estabeleceu a necessidade de construir um espaco de gestao
compartilhada que favorecesse a estruturacdo de projetos do FCT em busca do
alcance das estratégias desse movimento social (GALLO, 2018)

Dessa forma, o trabalho de planejamento articulado pelo OTSS permitiu que

o Férum definisse cinco eixos principais de trabalho: agroecologia, educacéo

! Territérios Sustentdveis, Promoc¢do da Equidade e da Saude em Comunidades Tradicionais do Mosaico da
Bocaina; Territérios Sustentdveis e Sauddaveis: implantacdo de sistema de tratamento de esgoto na comunidade
Caicara da Praia do Sono, localizada em Paraty, Rio de Janeiro. Ambas financiadas pelo Edital 2/2012
FUNASA/Observatodrio de Territdrios Sustentaveis da Bocaina financiado pelos Termos de Cooperagdo entre
FUNASA E FIOCRUZ TC n® 75/2013 e n2 75/2013.
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diferenciada, turismo de base comunitaria, fortalecimento do FCT e saneamento
ecoldgico.

Hoje o Observatorio se consolida internamente na Fiocruz tendo incorporado
suas despesas de custeio e manutencdo pela VPAAPS e com apoio da propria
presidéncia da Fiocruz, dessa maneira a sustentabilidade do OTSS ganha
envergadura ndo ficando dependente da renovacdo de termos de cooperacao,
embora eles sejam importantes na sua manutencgao.

A implantacdo do OTSS e de outros projetos territorializados no ambito da
Fiocruz evidenciou o papel dessa instituicdo na realizacéo de pesquisa-acdo® que
possibilite o enfrentamento dos desafios relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, incluindo a realizacdo de pesquisas-acdes que possibilitem a
valorizacdo do modo de vida das Comunidades Tradicionais e a busca por Justica
Socioambiental, através do entendimento dos modos de vida das comunidades e da
relacdo desses modos de vida com o territério de modo a fortalecer a luta pela
garantia dos territorios pertencentes e de uso das Comunidades Tradicionais.

Desde 2018 o OTSS e a Estratégia Fiocruz para a Agenda 2030 realizam um
projeto de avaliagio e monitoramento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nas comunidades tradicionais da Bocaina, projeto considerado
estratégico no ambito da Fiocruz e que elevou o OTSS a um papel central para o
desenvolvimento das agendas territorializadas da Fiocruz. Portanto seu
fortalecimento passou a ser de grande relevancia para a VPAAPS e para a
Presidéncia da Fiocruz. Isto se refletiu na necessidade de ampliacdo e
fortalecimento do Observatério devido as crescentes acdes territorializadas que vém
sendo realizadas no territério da Bocaina. Deste modo, em agosto de 2020 foi
instituida a PORTARIA N° 5578 que cria o Programa de Desenvolvimento dos
Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (Programa Bocaina), subordinado a
Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocao da Saude (VPAAPS).

A pesquisa-agéo pressupde uma relagdo entre pesquisador e objeto cientifico como parte da atuacéo prética do
pesquisador e tem como fundamento a busca de conhecimento associada a um processo de atuagéo sobre a
realidade. Maiores informag8es podem ser obtidas nos seguintes artigos: Engel Gl. Pesquisa-a¢do. Educar
em Revista 16:181-191, Universidade Federal do Parana, Brasil, 2000, p 3-4; Ketele J, Roegiers X.
Me“thologie du recueil d'informations: fondements de me’thodes d’observation de questionaires, d'interviews
et d’e’tude de documents, 2nd edn. De Boeck Universite’, Bruxelles, 1993; Thiollent, M. - Metodologia da
pesquisa-acdo. 112p. Cortez, Sao Paulo, 2006. ISBN: 9788524911705.
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As pesquisas-acdo desenvolvidas pelos pesquisadores do Observatério, por
tratar-se de pesquisa envolvendo seres humanos e ser realizada em Unidade de
Conservacgio, sdo submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional
de Saude Publica (CEP/ENSP) e teve parecer favoravel em duas ocasides sobre o
namero de registro 1.527.081 do Projeto de pesquisa “Observatdrio de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina” e numero do Parecer 4.068.705 do “Projeto
de Caracterizacao de Territérios Tradicionais Caicaras, Indigenas e Quilombolas”.

A vivéncia com o FCT focaliza a realidade das populacdes tradicionais onde
se percebe as dificuldades dessas populagcbes de terem o reconhecimento que o
“cidadao brasileiro” possui, assim como desperta o interesse de estudar as politicas
publicas que incidem sobre as populacdes tradicionais e 0 protagonismo que o ator
social local — 0 FCT — possui na luta por politicas e direitos.

Um dos direitos mais importantes para as populacdes tradicionais € o direito
ao seu territério, a possibilidade de continuar vivendo de forma sustentavel onde
sempre estiveram, mas isso ndo se expressa com facilidade no campo dos direitos e
das politicas sendo um campo de tenséo permanente dessas populagdes.

A garantia dos direitos das populacdes tradicionais em nosso pais, em
especial os quilombolas, ainda faz parte de uma luta histérica na qual se alternam
periodos de expanséo com outros de forte retracao.

Essa deveria ser uma questdo com avangos maiores dos que os observados
visto a sua propria importancia na constituicdo da nacao brasileira, nomeadamente
em relacdo ao enorme contingente da populagdo negra que aqui chegou
escravizada.

A histéria dessa populacdo negra remete ao estudo e reflexdo sobre o
impacto que a escravidao teve no Brasil, Gltimo pais no continente a acabar com
esse flagelo, e a necessaria compreensdo do que isto significou historicamente e de
como se reflete em nossa realidade contemporanea sendo necessario superar 0s
mitos e visdes correntes que diluem os conflitos histéricos e atuais.

Nesse sentido, a observacdo de como 0S negros se organizaram a partir da
resisténcia nos quilombos pode dar pistas para uma compreensdo mais global da
sua importancia em nossa nacdo e nos respectivos direitos que 0sS mesmos
conquistaram ou que ainda necessitam conquistar num cenario de equidade e de

reconhecimento de sua contribuicdo na constituicdo de nosso pais.
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Nos tempos atuais e no territério da Bocaina, a vivéncia quilombola é
marcante, tanto pelos quilombos existentes (Campinho e Cabral em Paraty; Bracuy
em Angra dos Reis, ambos no Estado do RJ e Cagandoca, Itamambuca, Camburi e
Fazenda em Ubatuba estado de SP), quanto pela sua organizacdo através da
reunido das comunidades tradicionais em um Férum que busca o fortalecimento de
suas lutas coletivas.

O Férum de Comunidades Tradicionais (FCT) foi criado em 2007, em
reunido com liderancas indigenas, quilombolas e caicaras de diferentes
comunidades de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba, no Quilombo do Campinho
(Paraty-RJ) motivadas pelo conjunto de problemas e restricdes vividos por essas
comunidades e pela necessidade de juntar forcas para mudar esse quadro. Outro
fator de motivagéo foi o Decreto Federal 6040/2007° que instituiu a politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que prevé
féruns regionais como instrumentos de implementacdo desse marco legal®.

O F6rum de Comunidades Tradicionais da Angra dos Reis, Paraty e
Ubatuba (FCT) é formado por liderancas de diferentes etnias sendo importante ator
social a desenvolver acdes que reforcam direitos e modos de vida. Organiza-se a
partir de nacleos para realizar o seu planejamento semestral havendo duas grandes
reunides ampliadas para a sua pactuacao. Neste espaco, ha um forte destaque das
liderancas da Associagdo de Moradores do Quilombo do Campinho - AMOQC na
direcdo e conducao das acdes do FCT.

A atuacdo do FCT também se destaca por acdes coletivas que sao
realizadas e que tém como objetivo principal discutir a realidade das comunidades
tradicionais e buscar solugbes para as suas questdes mais prementes. Uma das
situagcbes mais urgentes diz respeito a questdo do territério das comunidades
tradicionais e nesse sentido o FCT realizou dois movimentos para expor e discutir
essa problematica no territorio e fora dele.

A criacdo e divulgacdo da “Campanha Preservar é Resistir” foi uma dessas
iniciativas e esta sendo feita de diferentes formas, mas seu ponto central foi um
video construido e disponibilizado em varios encontros e nas midias sociais

podendo ser acessado no endereco: www.preservareresistir.org. Nesse video é

* Decreto n® 6040, de 07 de fevereiro de 2007 — Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais — Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia de Assuntos Juridicos
4 www.preservareresistir.org/boletim1


http://www.preservareresistir.org/boletim1
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apresentado de forma ladica varios elementos das culturas tradicionais e como é o
convivio desses povos no territério em que habitam.

A outra iniciativa foi o Encontro de Justica Socioambiental de 2015 realizado
no Quilombo do Campinho, sendo uma oportunidade de ouvir as varias partes
envolvidas nos conflitos ambientais e que atuam no territério. Existe uma
insatisfacao diante de uma pratica legalista que insiste em ndo considerar que o
modo de vida das populacdes indigenas, quilombolas e caicaras seja compativel
com a conservacdo do meio ambiente. Ficando claro para os participantes, que
existem caminhos para que as comunidades tradicionais possam continuar
coexistindo com diferentes categorias de areas protegidas, e que sé assim, sera
possivel fazer frente as reais ameacas ao territério do Mosaico da Bocaina, como os
grandes empreendimentos e a especulacao imobiliaria.

A participacdo do FCT na implementacdo de politicas publicas busca
fortalecer os direitos das comunidades tradicionais, um ponto central na garantia de
seu territorio, inclusive pelas ameacas de retrocessos em relacdo a essas
populacdes que vém acontecendo na realidade atual de nosso pais.

O FCT tem relacéo direta com ambas politicas nacionais a serem estudadas.

Na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), em seus elementos de formulacdo e
implementacdo, houve espaco para escuta dos povos tradicionais a partir da
realizacdo de encontros regionais, com a participacdo de membros do Quilombo do
Campinho e outras comunidades tradicionais da Bocaina, além de ter como
estratégia de implementacéo a criacao de Foruns Regionais de povos tradicionais o
que influenciou a propria criacdo do FCT em 2007.

Além disso, o decreto que institui a PNPCT traz definicbes centrais
destacadas pelas importancias delas na conducéo deste trabalho:

1 — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo
social, que ocupam e usam territ0rios e recursos naturais como condicdo para a sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econOGmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos por tradicéo;

2 — Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural,
social econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
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forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes; e

3 — Desenvolvimento Sustentavel: uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as
mesmas possibilidades para as geracdes futuras. (Decreto, n° 6.040 07-02-2007)

Essas trés definicbes — populacbes tradicionais, territdrios tradicionais e
desenvolvimento sustentavel, sdo importantes no sentido de destacar o conflito e
tensdo existentes entre as unidades de conservacao e as politicas ambientais para a
sua protecao e os direitos ao uso dos territérios tradicionais pelas comunidades que
em muitas das vezes sao superpostas as unidades de conservacao.

Na discusséo sobre populagdes tradicionais e o direito de permanéncia das
areas protegidas, existem duas posi¢cdes opostas: as dos preservacionistas — que
defendem areas de reserva sem populacdo — e a dos antropocentristas — que
acreditam que as populacdes tradicionais em areas de reserva podem colaborar
para a preservacdo das mesmas através de suas formas de manejo. (Carvalho,
2010).

Essas contradicdes entre visdes distintas sobre a preservacao e a presenca
das populacdes tradicionais em seus territorios € uma das questdes centrais ligadas
a politica de desenvolvimento dos povos e comunidades tradicionais, e deve ser
cada vez mais comum a constatacdo de que as populagdes tradicionais auxiliam na
preservacao de seus territorios.

Na Politica Nacional de Saude Integral dos Povos do Campo, Floresta e
Aguas (PNSIPCFA) o FCT também teve papel destacado, pois foi uma das 9 regifes
do Brasil a auxiliar na avaliacdo da implementacdo da politica através de uma
parceria com o Observatério de Saude das Populagbes do Campo, Floresta e das
Aguas — Teia de Saberes e Praticas (OBTEIA) e que incluia a formacido de
pesquisadores comunitarios para junto com pesquisadores académicos realizar a
avaliacdo da implementacdo da politica, sendo o Quilombo do Campinho da
Independéncia em Paraty uma dessas regides pesquisadas.

A saude é uma das questdes que afligem as comunidades quilombolas por
uma série de motivos que envolve a oferta de politicas publicas, poder participar
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dessa avaliacdo permite ndo soO refletir sobre a PNSIPCFA como um todo, mas
também sobre as singularidades que envolvem a saude no Quilombo do Campinho

Compreender como a acao do FCT pode fortalecer os seus direitos faz parte
da premissa da necessidade da alianca entre a academia e 0s movimentos sociais
para a superacao dos retrocessos e entraves atuais, sendo um foco central nesse
estudo.

Neste sentido, a proposta inicial de investigacdo centrou-se na andlise da
atuacdo do FCT em relacdo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais e a Politica Nacional de Saude Integral dos
Povos dos Campos, Floresta e Aguas, procurando observar como ambas dialogam
com as iniciativas realizadas pelo FCT no territério da Bocaina.

Para uma melhor compreenséao do porqué da escolha das referidas politicas
e qual a relacdo das mesmas com o FCT, é necessaria uma exposicdo com maior
detalhamento buscando contextualiz-las e justificar historicamente como elas
nascem, que forcas as requerem e que contribuicées elas trazem. O que busco

realizar na se¢éo abaixo.

As Politicas Publicas Objeto Do Estudo

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais 2

Esta é a primeira politica a ser abordada. Nela serdo apresentados alguns
de seus aspectos -constitutivos destacando 0s processos participativos, as
estratégias de construcdo e alguns aspectos especificos da politica.

A criacdo da PNPCT foi o resultado de um processo que agregou as lutas
histéricas dos movimentos sociais com a agdo efetiva de governo no acolhimento
dessas reivindicagdes e a criacdo de estruturas e mecanismos para implementacao
de politicas publicas o que pode ser observado de forma mais evidente nas gestbes

do presidente Lula e primeiro mandato da presidente Dilma (2003-2015).

> Decreto n2 6.040 de 07/02/2007 PR Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos. Institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais



28

O marco histérico que representou a Constituicdo cidada de 1988 foi a base
inicial ao reconhecer as formas diferenciadas de organizacdo social e cultural de
distintos segmentos da sociedade brasileira, como foi o caso, e do reconhecimento
dos direitos diferenciados dos povos indigenas e das comunidades quilombolas.

Porém, outros povos ou comunidades ainda ndo estavam contemplados em
que pese haver um movimento mundial desde a década de 1970 quando as
florestas tropicais comecam a ser destruidas com a consequente expulsdo dos seus
tradicionais habitantes. Iniciativas locais de resisténcia a perda dos meios de vida,
aliadas aos avangos do conhecimento cientifico sobre os efeitos da agdo humana
sobre o ambiente, fizeram eclodir movimentos sociais em varias partes do mundo
reivindicando a protecao dos territorios e recursos tradicionalmente utilizados. Assim
ocorreu no Brasil na década de 1970 quando indigenas e seringueiros se uniram na
protecdo da Amazébnia e na luta pela criacdo de reservas indigenas e extrativistas.
(ALLEGRETTI, 2016 pag. 3)

A construcdo da PNPCT foi realizada por etapas buscando um envolvimento
dos diferentes povos tradicionais presentes em nosso pais, sendo que uma das
primeiras iniciativas foi a criagdo da Comiss&o Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais(CNPCT)® com os objetivos de estabelecer a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais; harmonizar os
principios e diretrizes da politica puablica relacionada ao desenvolvimento sustentavel
das comunidades tradicionais no ambito do Governo Federal; propor acdes de
politicas publicas para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais, considerando as dimensdes sociais e
econdmicas e assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais, entre outras.

Essa Comissdo Nacional foi presidida pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, e teve a sua secretaria executiva exercida pelo Ministério
do Meio Ambiente, sendo que no exercicio de suas atribuicdes ela deveria
considerar as especificidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais nas

guais se encontram inseridas 0os povos e comunidades tradicionais para os quais as

® Decreto 27/12/2004 PR- Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos — Criagdo da Comissdo Nacional
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais
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politicas publicas fossem dirigidas e privilegiar a participacdo da sociedade civil
nesse processo’ (ANEXO 3).

Visando subsidiar esse debate foi realizado na cidade de Luziania no Estado
de Goias em agosto de 2005 o | Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais —
Pautas para as Politicas Publicas tendo como alguns dos objetivos principais:
promover discussbes conceituais sobre o0 que sdo comunidades tradicionais;
consultar os representantes dessas comunidades acerca de suas demandas,
identificar os principais entraves no acesso aos programas e acfes de governo
existentes, definir os representantes da sociedade civil que terdo acento na
Comissdo Nacional e compor uma agenda prioritaria para a mesma ( ALLEGRETTI,
2016)

A realizacdo desse encontro nacional foi fundamental para tirar da
invisibilidade um conjunto de povos e comunidades tradicionais que h& muito
reivindicavam um reconhecimento de seu modo de vida e de suas necessidades,
sendo que foi importante o fomento aos encontros regionais que se sucederam ao
longo de 2006.

Foram realizados dois levantamentos em 2005 e no primeiro semestre de
2006 pelo governo buscando identificar os programas e acfes destinados, ou
potencialmente destinaveis as comunidades tradicionais no Plano Plurianual, sendo
identificados no primeiro ano cerca de 225 agcbes em 43 programas ligados a
diferentes 6rgdos do poder publico federal e no ano seguinte o levantamento
apontou 180 acOes em 44 programas, 0 que demostra a existéncia de uma base a
ser trabalhada para a consolidacdo de uma Politica Nacional realmente multi-
setorial.

Um novo decreto® atualiza em julho de 2006 a composicdo da Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

que passa a ter a seguinte composicao:

’ Antecedentes da PN PCT, 2007. Documento anexo, que foi obtido através da pdgina da SEPPIR, mas que foi
suprimido da pagina por ocasido do governo Bolsonaro.

® Decreto 13/07/2006 — PR — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos — Atualiza a composicdo da
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
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Quadro 1 — Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos povos
e Comunidades Tradicionais

COMISSAO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Por parte do governo
Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS
(Presidéncia)
Ministério do Meio Ambiente
—MMA (Secretaria Executiva)
Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA
Ministério da Cultura — MinC

Ministério da Educacéao —
MEC
Ministério do Trabalho — MT
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia— MCT
Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPQ
Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao da
lgualdade Racial da Presidéncia da
Republica — SEPPIR

Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica — SEAP

Fundacgé&o Cultural Palmares

Fundac&o Nacional do indio
— FUNAI

Fundacdo Nacional de Saude
— FUNASA

Companhia Nacional de

Abastecimento e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA

Instituto Nacional de

Por parte da sociedade civil
Associacao de Mulheres
Agricultoras Sindicalizadas

Conselho Nacional de
Seringueiros
Coordenacao Estadual de
Fundo de Pasto
Coordenacao Nacional de
Quilombolas
Grupo de Trabalho Amazbnico

Rede Faxinais
Movimento Nacional dos
Pescadores — MONAPE
Associacao de Preservacao da
Cultura Cigana

Associacao Cultural de

Preservacdo do Patrimonio Bantue e
Comunidades Organizadas da
Diaspora Africana pelo Direito a

Alimentacdo Rede Kbédya
Centro de Estudos e Discussao
Romani

Associacao dos Moradores,

Amigos e Proprietarios dos Pontdes
de Pancas e Aguas Brancas,
Associacao Cultural Alema do Espirito

Santo
Coordenacéo das

Organizac6es Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo

Férum Mato-grossense de

Desenvolvimento e Colbnia de

Pescadores CZ-5
Movimento Interestadual de

Quebradeiras de Coco Babacu e

Associacéo em Areas de

Assentamento no Estado do

Maranhéo
Rede Caicara de Cultura e
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Colonizacéo e Reforma Agraria — Unido dos Moradores da Juréia
INCRA
Rede Cerrado e Articulacao

Pacari

FONTE: Decreto 13/07/2006 — Criado pelo autor

Em julho de 2006 a Comissao Nacional realizou uma oficina de trabalho com
representantes de 6rgaos da administracdo publica federal e que teve como produto
a primeira proposta de texto base para a construcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Essa proposta foi discutida junto aos povos e comunidades tradicionais
através da realizacdo de 5 oficinas de trabalhos regionais que ocorreram em
setembro de 2006 nos seguintes locais: Belém, Rio Branco, Curitiba, Cuiaba e Paulo
Afonso, reunindo um conjunto de 350 liderancas representantes de povos e
comunidades tradicionais de todo o Brasil. A mobilizacdo social para essas oficinas
foi coordenada pelos representantes da sociedade civil na Comisséo, cabendo ao
Governo Federal a coordenacdo e execucdo da parte logistica e o apoio técnico.
(ANEXO 3)

Os resultados obtidos durante as Oficinas Regionais foram apresentados em
relatorio a CNPCT que também ficou responsavel pela elaboracdo e aprovacdo do
texto final do Decreto de instituicdo da PNPCT.

A CNPCT compreendeu que o texto de instituicdo da PNPCT deveria ter seu
conteldo restrito a instituicdo de principios, objetivo geral, objetivos especificos e
instrumentos de implementacdo, devendo as diretrizes desenvolvidas no processo
de debates publicos serem utilizados na elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Essas
diretrizes vao nortear a elaboracdo de um Programa Multi-setorial contendo as
acOes necessarias para a implementacdo da PNPCT, de acordo com o previsto no
decreto. (ANEXO 3)

Finalizando a apresentacdo dessa politica, ressalta-se que a mesma possui
como estratégia de implementacdo a criacdo de Foéruns Regionais e foi um
importante impulso para o surgimento do proprio FCT sendo que as estratégias de
implementacdo dessa politica foram apoiadas por estruturas de governos
implementadas de 2003 a 2012.
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Politica Nacional de Satde Integral dos Povos do Campo, Floresta e Aguas
(PNSIPCFA)

A politica Nacional de Saude Integral dos Povos do Campo, Floresta e
Aguas (PNSIPCFA) também é uma politca que incide sobre as populacdes
tradicionais, sendo que a sua forma de construcdo com escuta das populacdes
envolvidas e a criagdo de mecanismos de implementacdo e de estruturas de
governo foram semelhantes a PNPCT.

A situacdo de salde das populagcdes do campo historicamente é marcada
pelo quadro de persisténcia das doencas endémicas como a maléria, febre amarela,
doencas de Chagas e leishmaniose, entre outras, assim como os acidentes e
doencas relacionados ao uso de agrotoxicos, episodios de violéncia relacionados
aos conflitos pela posse e propriedade da terra e a limitacdo de acesso e qualidade
nos servicos de saude, bem como a situacdo deficiente do saneamento ambiental
(BRASIL, 2011)

Como forma de entender as reais necessidades de saude das populacdes
do campo e propor forma de enfrentamento das mesmas, foi criado em 2005 o
Grupo da Terra® com o objetivo de elaborar a Politica Nacional de Satde Integral
das PopulacBes do Campo e Floresta e Aguas bem como participar dos processos
de implementac&o e monitoramento dessa politica. (SILVA et all, 2017)

Cabe destacar que a Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes do
Campo e da Floresta (PNSIPCF), instituida em 2011'° foi modificada por solicitagdo
dos movimentos sociais, incluindo o termo “aguas” na denominacao da politica que
passou a ser denominada Politica Nacional de Saude Integral das Populacfes do
Campo, Floresta e Aguas (PNSICFA)*.

A assisténcia a saude das popula¢cfes do campo, floresta e aguas ja existia
antes da elaboracdo da proposta da politica, porém ocorria com uma série de
dificuldades inerentes ao proprio perfil demografico e epidemiolégico dessas

populacdes assim como a prépria forma de acesso aos servicos de saude.

® Portaria n2 2460 MS/GM de 12/12/2005 cria o Grupo da Terra
% portaria n2 2866 MS/GM de 02/12/2011 institui a PNSIPCF
" portaria n2 2311 MS/GM de 24/10/2014 inclui o termo Aguas a PNSIPCFA
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Na realizacéo do | Encontro Nacional de Saude da Populacdo do Campo e
Floresta, ocorrido em dezembro de 2006, os problemas da assisténcia foram
trazidos assim como as iniciativas em curso que foram destacadas e apontadas
como experiéncias exitosas. Esse Encontro teve a participacdo das seguintes
entidades: Conselho Nacional de Seringueiros (CNS); Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag); Coordenacdo Nacional das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq); Movimento de Mulheres Camponesas do Brasil
(MMC/Brasil); Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Federacdo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf/Brasil); Conselho
Nacional das Secretarias Municipais de Saude (Conasems), além de representantes
governamentais do Ministério da Saude, do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
do Ministério do Meio Ambiente e das secretarias especiais, com status de
ministérios, ligados a Presidéncia da Republica: de Agricultura e Pesca (Seap/PR),
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (Seppir/PR), e de Politicas para as
Mulheres (Sepm/PR) sendo que o Encontro contou com cerca de 150 participantes?
(ANEXO 4)

O Encontro ocorreu em dois dias, sendo no primeiro dia realizados dois
painéis:

Painel 1 — O Cenario Politico e o significado da Politica Nacional de Saude
das Populagbes do Campo e da Floresta e

Painel 2 — Experiéncias Exitosas de Saude das Populacbes do Campo e
Floresta

Cabe salientar dois pontos da fala de Anténio Alves de Souza, secretario de
Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude (SGEP) ocorrida no
primeiro painel e que destacou que pela primeira vez na historia, o Estado brasileiro
se compromete com uma politica para a populacdo do campo e da floresta e o
elogio a atuagédo do Grupo da Terra composto por técnicos de varios ministérios e
representantes dos movimentos sociais e coordenado pela SGEP, sendo importante
para a implementacdo da politica, apds a sua aprovacao. Enfatizando ainda o fato
original e singular da construcdo participativa dessa politica, o que fortalece o seu

carater democratico.

12 o) . . . . . . n . ~ see
Relatério do | Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais: uma experiéncia na formulagdo de politicas
publicas no Brasil. O relatdrio que se encontrava na pagina da Seppir foi retirado durante o governo Bolsonaro.
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No segundo dia houve a apresentacdo do documento preliminar da politica
para ser discutido em trabalho de grupos. Os grupos foram divididos por regides:
Nordeste; Centro Oeste e Norte; Sul e Sudeste. O Objetivo das discussdes foi
aprofundar a analise da situacéo de saude das populacdes do campo e da floresta e
apresentar propostas a serem incorporadas na Politica.

As propostas contemplaram as contribuicbes de todos os grupos e foram
condensadas pelos seguintes temas: acesso aos servigos; gestao/atencao; controle
social; producdo de material informativo, comunicativo e educativo em saude;
Intersetorialidade; formacdo  profissional, capacitacdo e especializagéo;
financiamento e conhecimento alternativo em saude.

Em setembro de 2013 foi realizado o Il Encontro Nacional de Salde das
Populacdes do Campo, Floresta e Aguas com o objetivo de avaliar a implantacéo da
politica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) tendo a participacdo de
diferentes secretarias do Ministério da Saude além de diversas entidades
representativas da sociedade civil assim como no | Encontro e contando com cerca
de 150 participantes no seu conjunto.

Nesse encontro, as principais dificuldades relacionadas a saude foram
pontuadas pelos movimentos sociais do campo, da floresta e das aguas e estavam
relacionadas ao acesso qualificado a saude, ao saneamento basico, a salude do
trabalhador e da trabalhadora e a necessidade permanente de formag&o, sendo
apontadas também as dificuldades, os avancos e os desafios apresentados para a
implementacédo da politica no pais.

A descricdo dos movimentos iniciais para a construcdo e implementacao
das duas politicas abordadas visou apresentar de forma preliminar o envolvimento
gue ocorreu dos movimentos sociais e do governo e que foi caracteristico na
construcao de politicas publicas num determinado tempo histérico em nosso pais.

A participacdo intensa em Comissdes, oficinas e encontros possibilitou tirar
da invisibilidade parcela consideravel das populacdes tradicionais que nao tinham
esse espaco de troca e afirmacdo de seus problemas e necessidades que em
didlogo com varios setores do governo possibilitou o amadurecimento e a

construcao de politicas publicas.
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Desenvolvendo a proposta de investigacao/pesquisa

Antes de abordar especificamente as politicas publicas que incidem sobre as
populacdes quilombolas, trago elementos iniciais para pensar o tema das politicas
publicas buscando um entendimento geral sobre elas e uma contextualizacdo no
cenério atual de nosso pais.

O Brasil viveu um momento histérico politico importante que foi a saida do
regime de ditadura para um periodo de redemocratizacdo com a elaboracdo de uma
Constituicdo intitulada como cidadd e o retorno as eleigbes diretas num cenario
democratico que influenciou os avancos na garantia de direitos sociais via a nova
constituicdo, assim como a discussédo dos rumos do pais atraves das eleicdes € um
fator que revigora as formulac@es das politicas publicas.

Especificamente sobre as popula¢cdées tradicionais, pode-se apontar o
avanco que a Constituicdo de 1988 trouxe quando aponta no seu Artigo 231 que aos
indios é reconhecido a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes e os direitos originarios sobre suas terras que tradicionalmente ocupam e
também no seu artigo 68 — Ato das Disposi¢cdes Transitorias — que aponta que aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. (Brasil, Constituicdo Federal).

O respaldo de ter na Carta Constitucional explicitados os seus direitos foi um
ponto fundamental para o surgimento de politicas publicas especificas para essas
populacdes, porém isso isoladamente ndo € suficiente, sendo necessario a inflexdo
e priorizacdo dessa agenda politica por parte de governos que tenham essa
identidade e compromisso.

Nao existe uma uUnica, nem melhor, definicAo sobre o que seja politica
publica, porém mesmo as definicbes mais minimalistas, apontam para o locus onde
os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem que sao
0s governos (SOUZA, 2006).

Esse aspecto que Souza traz é central ao estudo em curso, pois coloca no
centro da discussao a questao dos “governos” e nesse sentido chamo a atencéo que
as politicas publicas que incidem em populagdes quilombolas foram elaboradas e
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implementadas especificamente no periodo dos governos Lula e Dilma (primeiro
mandato) como um diferencial em relacdo a esses governos.

Para entender melhor a andlise das politicas, Frey (2000) apresenta
algumas categorias com énfase no ciclo politico, sendo comum a todas as propostas
de divisdo de ciclos politicos as fases de formulacdo, da implementacdo e do
controle do impacto das politicas.

Essas fases de formulacéo, tanto na PNPCT quanto na PNSIPCFA, serao
observadas buscando perceber a participacdo das populagbes tradicionais na
formulacao e avaliacdo das mesmas e mais especificamente o papel desempenhado
pela AMOQC e comunidades tradicionais ligadas ao FCT.

Na fase de avaliacdo que é onde existe a oportunidade observar como a
politica se desenvolve na realidade dos municipios, se elas se mantem fiel aos seus
objetivos e se sua implementacdo permite chegar as populacbes especificas as
acoes que essa politica se propde e isso com a participacdo dos envolvidos num
exercicio de controle social, conforme destaca Arretche (1988).

A fase de avaliacdo de uma politica pode permitir que a mesma seja discutida
em uma arena publica, onde os cidaddos tém pleno acesso as informacfes, a
metodologia empregada e aos resultados alcangados. A avaliagdo torna-se assim
um verdadeiro instrumento de controle das acdes dos governos (ARRETCHE, 1988).

Falando especificamente das duas politcas para as populacdes
tradicionais/quilombolas gostaria de destacar alguns pontos/questdes importantes
para o entendimento e avaliagdo das mesmas.

Em primeiro lugar o préprio tempo de “esquecimento/invisibilidade” que
essas populacdes tiveram em nosso pais e somente, mais recentemente nos
governos Lula e Dilma é que houve acdes e a propria formulacdo e implantacdo das
politicas.

Porém a realidade atual nos mostra um cenario de retrocessos quando da
chegada ao poder de governos que desprezam essas populacdes tradicionais e
ameacam as demarcacdes de terras indigenas e quilombolas afetando o seu bem
maior que sao os seus territérios onde habitam por muito tempo.

Todas as estruturas de governo implementadas estdo em vias de serem
desmontadas pelo argumento de maior racionalizagdo dos gastos e do proprio papel
que o Estado deve ter em nossa sociedade. As politicas apontadas nesse estudo
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também sofrem a séria ameaca de paralisagdo e ou extingio das mesmas,
ressaltando a necessidade de valorizacdo do que ja foi realizado e da necessidade,
cada vez maior de uma mobilizagéo e posicionamento da sociedade nessa defesa.

As noticias veiculadas na imprensa referentes ao governo eleito em 2018
materializam as primeiras ameacas contra as populacfes tradicionais que ja eram
apresentadas quando da campanha eleitoral, como aponta a manchete do Jornal do
Brasil — Ruralista vai “passar a limpo” demarcacgfes de areas indigenas, quilombolas
e desapropriagdes para reforma agraria (JORNAL DO BRASIL, 05/01/2019 pag. 4).

Em outra matéria, o secretario especial de Assuntos Fundiarios do Ministério
da Agricultura, Luiz Anténio Nabhan Garcia, aponta que a revisdo de demarcacoes
de terras indigenas, titulacbes de areas quilombolas e desapropriacbes para a
reforma agraria atingira os ultimos 10 anos, com possibilidade de reversdo desses
atos, em caso de constatacdo de “falha grave”, “erro inadmissivel’ ou “fraude
processual’. Nabhan é um dos principais aliados do presidente fora de seu circulo
familiar, politico e religioso. Ele presidia a Unido Democratica Ruralista (UDR).
(JORNAL DO BRASIL, 05/01/2019 pag. 4)

A reportagem aponta ainda que “um dos primeiros atos do governo
Bolsonaro foi retirar os processos de demarcacdo de terras indigenas da Funai,
repassando essa atribuicdo para a nova secretaria criada dentro do Ministério da
Agricultura. A missdo de identificacdo e reconhecimento de terras quilombolas
também saiu da Fundacdo Palmares e migrou para a secretaria de Nabhan. O
mesmo ocorreu com as atividades do Incra”. (JORNAL DO BRASIL, 05/01/2019 pag.
4)

Essa ameagca de revisdao das demarcagbes das terras das populagdes
tradicionais (indigenas e quilombolas no caso) atinge uma das maiores conquistas
gue essas populagdes tiveram que era o reconhecimento do direito ao seu territorio,
gue é a maior reivindicacdo historica que essas populacdes trazem, e que a entrega
da misséo institucional dessas demarcacdes para essa nova secretaria, vinculada ao
Ministério da Agricultura e que tem uma direcdo afinada com os interessas do
mercado e do agronegdécio certamente vai apontar um retrocesso e ameaca
concreta.

Outra importante modificacdo ocorrida diz respeito a prépria estrutura geral
do governo que foi redefinida pela Medida Provisdria n°® 870 de 1 de janeiro de
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2019, onde entre outras modificagdes ocorridas destaco a transformacdo do
Ministério dos Direitos Humanos em Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos onde esta localizada a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial locus inicial da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

O Ministério da Salude manteve a sua estrutura com seis secretarias entre
elas a Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP) onde esta vinculado
o Departamento de Apoio a Gestdo Participativa e ao Controle Social (DAGEP)
locus da Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo, Floresta e
Aguas (PNSIPCFA).

Essas declaracfes apresentadas nos meios de comunicacao, expressam a
vontade de rever determinados atos realizados nos governos passados 0 que
prejudicaria diretamente as populacBes tradicionais, além das mudancas na
estrutura de governo que também merecem ser melhor estudadas para avaliar as
possiveis consequéncias em relacdo as politicas em tela.

Outra recente iniciativa do governo federal vai afetar diretamente as politicas
publicas no que tange a participacdo da sociedade que foi um outro decreto da
Presidéncia da Republica n° 9.759'* que extingue todos os 6rgdos colegiados
criados por decretos ou portarias da administracdo publica federal. Além da
incerteza juridica, o decreto coloca em perigo varias instancias e politicas sociais,
ambientais e mesmo monetéarias (BEZERRA et all, 2019).

Do mesmo modo, projeto atual do Governo Federal para o territério da
Bocaina esta baseado na destruicdo das instituicbes de protecdo ambiental, na onda

do “aproveitar o momento para deixar a boiada passar’*®

, ha revisao e destruicao de
UCs para a implementagdo de empreendimentos na linha do “projeto Cancun” a ser
construido sobre a Esec Tamoios.

E neste contexto de mudancas recentes que as politicas publicas est&o
imersas atualmente, aumentando com isso a relevancia dos estudos e analises que
apontem a importancia que da efetiva participacdo da sociedade na construcéo,

implementacédo e avaliagdo das mesmas.

¥ Medida Proviséria n2 870 de 01/01/2019 — DOU — Secdo 1 Edi¢do Especial 01/01/2019

“ Decreto n2 9.759 de 11/04/2019 - extingue e estabelece diretrizes, regras e limita¢gdes para colegiados da
administracdo publica federal. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos

B Declaragdo do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles durante a reunido ministerial do dia 22 de abril de
2020, disponivel em http://estaticogl.globo.com/2020/05/22/laudo_digitalizado.pdf, pp. 19-20.


http://estaticog1.globo.com/2020/05/22/laudo_digitalizado.pdf
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No sentido do fortalecimento dessas politicas e da relacdo que o movimento
social (FCT) tem com as mesmas, algumas questdes sdo importantes de serem
formuladas e a partir do seu desvendamento apontar os elementos de fortalecimento
e resisténcia das mesmas:

1) Quais séo os objetivos dessas politicas e quais os resultados esperados?

2) Como essas politicas se materializam no territério do Quilombo do
Campinho? Quais forgas estdo presentes?

3) Qual a participacao e o papel do FCT na implementacéo das politicas?

4) Quais os critérios de avaliacdo e de participacdo das comunidades
tradicionais?

5) Que acdes podem ser desenvolvidas pelo movimento social em periodos de
retracdo das politicas publicas?

6) Qual a percepcdo do FCT sobre os distintos periodos histéricos e da

alternancia de governos e a implicagdo em relagdo a essas politicas publicas?

Objetivos

Com base nas questbes apresentadas acima esse trabalho se propbe a
avaliar a partir da atuacdo do FCT as politicas PNPCT e a PNSIPCFA observando
como se apresentam no territdrio e como elas podem contribuir para a luta da
comunidade do Quilombo do Campinho da Independéncia pelos seus direitos, a sua
qualidade de vida e ao seu Bem Viver.

Como objetivos especificos esse trabalho se propde a:

1) Identificar as origens da constituicio da PNPCT e da PNSIPCFA, e
suas estratégias de implementacéo e avaliagao;

2) Analisar como o FCT contribuiu para a implementacdo dessas politicas
no Quilombo do Campinho;

3) Discutir como as politicas publicas analisadas podem contribuir para
reforcar os direitos a qualidade de vida e ao Bem Viver da populacdo do Quilombo
do Campinho;

4)  Analisar que outras iniciativas foram realizadas pelo FCT no sentido de
buscar alternativas a retragdo das politicas sociais.
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Metodologia

Entender as politicas publicas que incidem sobre as populacdes
tradicionais/quilombolas demanda um esforco de compreensdo de uma “dada
realidade” que prescindem de uma visdo histérica buscando se aproximar de uma
totalidade.

Totalidade significa a realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular
todos os fatos nao significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos
em seu conjunto) ndo constituem, ainda, a totalidade. Os fatos sdo conhecimento da
realidade se sdo compreendidos como fatos de um todo dialético, se sdo entendidos
como como partes estruturais do todo. (KOSIK, 1976).

A partir desse pensamento busca-se os elementos para a compreensao de
como determinadas politicas publicas impactam a realidade das comunidades
quilombolas. Utiliza-se um conjunto de técnicas de pesquisa para observa-las desde
a sua elaboracao até a sua aplicacdo no Quilombo do Campinho da Independéncia.

Essa chave para desvendar a realidade atual das politicas publicas e dos
direitos das popula¢cdes quilombolas permite uma compreensao historica de como
essas populacdes tradicionais/quilombolas se constituiram ao longo do tempo e de
como atualmente sdo necessarias acgbes constantes e afirmativas dessas
populacdes.

Porém a prépria definicdo do estudo em relacdo as populacdes quilombolas
jA faz parte do processo de aproximacbes sucessivas com uma determinada
realidade e as escolhas/op¢des que se mostram necessarias para poder levar a
efeito um estudo que relacione as politicas publicas com a acdes efetiva dos
movimentos sociais, no caso o FCT.

A aproximacao e o reconhecimento da atuacdo e abrangéncia do FCT foram
importantes no processo de refinamento da proposta de estudo visto a riqueza de
experiéncias que envolve as trés etnias constituintes do Férum.

A dificil opcdo de eleger uma etnia, no caso os quilombolas, deve-se a
limitacdo de realizar uma pesquisa que englobasse a todos e também pelas
singularidades e representatividade que o Quilombo do Campinho possui na propria
constituicdo do FCT e o envolvimento do mesmo com as duas politicas eleitas.
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Dessa forma, opta-se por realizar um estudo das politicas publicas a partir
das ac6es de um movimento social importante e representativo das comunidades
tradicionais da Bocaina procurando dialogar e responder determinadas questdes de
estudo importantes no desvendamento de uma determinada realidade.

Inicialmente busca-se as informacgOes oficiais sobre as origens e a
elaboracdo dessas politicas a partir dos documentos oficiais e da utilizacdo da
Pesquisa Documental.

A Pesquisa Documental (PD), conforme assinala Gil (2002, p.45) é aquela
que “vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”.

Para a busca do material documental serdo utilizados os sitios das
instituicbes governamentais como diferentes Ministérios além do sitio especifico da
Secretaria Especial de Politicas e Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR).

Esse trabalho da Pesquisa Documental também sera aliado a uma revisédo
bibliografica sobre a producdo referente as politicas publicas e as populacdes
guilombolas que serdo complementados com uma pesquisa de campo.

Para o trabalho de campo propde-se utilizar a entrevista semiestruturada, com
roteiro pré-estabelecido como instrumento e a observagdo participante. Existem
diversas formas e técnicas para realizar o trabalho de campo, porém seus
instrumentos principais para esse tipo de trabalho sdo a observacdo e a entrevista
(MINAYO, 2007), segundo essa autora, a primeira técnica € feita sobre tudo aquilo
gque ndo é dito, mas pode ser visto e captado por um observador atento e
persistente, e a segunda tem como matéria-prima a fala de alguns interlocutores.

Sobre as entrevistas, a pandemia da Covid-19 restringiu as investigacoes,
gue foram realizadas com representantes-chave do Quilombo do Campinho que
participam de Conselhos e acdes de saude e justica socioambiental.

Em relacdo aos questionarios, também foram realizadas durante a pandemia,
e isso restringiu e modificou a metodologia, que seria realizado através de rodas de
conversas, inviabilizadas devido ao isolamento social. Assim foi reduzido o nimero
de participantes. Os questionarios foram aplicados por uma pesquisadora-
comunitaria do proprio Quilombo, feitos individualmente a partir de questionario

fechado previamente estruturado pelo pesquisador. O instrumento foi testado
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previamente com a pesquisadora-comunitaria, antes de ser reproduzido por ela junto
aos comunitarios.

AplGs a obtencdo das informacdes necessarias a pesquisa através da
Pesquisa Documental, de Entrevistas Semiestruturadas, da Observacéo Participante
e da Analise dos Registros do Planejamento do Fo6rum de Comunidades
Tradicionais, a etapa seguinte é a andlise e articulacdo entre os dados.

Busca-se assim atender aos objetivos da pesquisa e observar como as
politicas publicas analisadas puderam incidir sobre a realidade de vida da
comunidade do Quilombo do Campinho da Independéncia e se o0s objetivos das

mesmas se traduzem nesse territorio.
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1 CATEGORIAS INICIAIS QUE SE DESTACAM

Na aproximacgdo inicial com o campo da pesquisa e pelo contato prévio
existente com varios representantes do FCT e da prépria AMQCI pode-se observar a
valorizacéo e utilizacdo de algumas categorias que trago inicialmente para a analise,
buscando autores que possam trazer subsidios sobre as mesmas, sem a minima
pretensdo de esgotar as mesmas, mas sim trazer elementos que possam auxiliar
nas necessarias mediacOes a serem realizadas.

Destaco, dessa forma, as expressées “Bem Viver”, o préprio “Territorio” e a
caracterizacao de “Redes” como elementos importantes presentes nas falas e modo
de vida das populagdes tradicionais do Campinho da Independéncia.

A expressdo Bem Viver é utilizada por liderangcas do FCT e alguns
comunitarios do Quilombo do Campinho da Independéncia, podemos atribuir a sua
origem as iniciativas de Alberto Acosta e de outros pesquisadores que refletiram
sobre novas formas de desenvolvimento para a regiao fazendo criticas as formas
vigentes que ameacam a sobrevivéncia das populacfes locais e do préprio planeta
face a destruicdo da natureza que esse tipo de crescimento produz.

As primeiras formulagbes do Bem Viver foram cristalizadas nas novas
constituicbes de Equador (aprovada em 2008) e Bolivia (2009). Esse passo
substantivo resultou das novas condi¢cbes politicas da presenca de movimentos
sociais ativos e do crescente protagonismo indigena (GUDYNAS, 2011).

Podemos identificar uma primeira semelhanga entre a criagdo do termo em
paises andinos com sua inscricao nas citadas constituicdes a partir do protagonismo
dos movimentos sociais e indigenas na Bolivia e Equador com a prépria criacao das
politicas objetos desse estudo, pois tanto a PNPCT quanto a PNSIPCFA tiveram
uma constru¢cdo com intensa participacdo das comunidades tradicionais que foram
tiradas da invisibilidade de onde estavam pelas gestdes federais progressistas que
tivemos em passado recente e que deram oportunidade que essas politicas fossem
criadas.

Aspecto singular da proposta do Bem Viver é destacado por Acosta “Bem
Viver é essencialmente, um processo proveniente da matriz comunitaria de povos
gue vivem em harmonia com a natureza” (ACOSTA, 2016). Esse € outro ponto de

enorme convergéncia com a luta das populagdes tradicionais na permanéncia e
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conservacdo de seus territorios em harmonia com a natureza, autores (VIANNA,
2008; ALMEIDA, 2022) apontam o papel da preservacdo que 0s povos tradicionais
promovem nas areas que habitam, no caso em estudo a Mata Atlantica na Bocaina.

O Bem Viver faz um primeiro esfor¢co para copilar os primeiros conceitos,
algumas experiéncias e sobretudo, determinadas praticas existentes nos Andes e na
Amazébnia, assim como em outros lugares do planeta. (Acosta, 2016). Aqui também
podemos fazer um paralelo com as praticas desenvolvidas pelas comunidades
tradicionais no Quilombo do Campinho como o TBC, agroecologia, plantas
medicinais e educacgao diferenciada que sao formas de vida harmoniosa em seus
territérios com a natureza e sua cultura, modo de vida e cosmovisao.

O Bem Viver também faz uma critica a “légica reducionista do econémico”
como a principal reguladora da vida em detrimento de outras dimensdes. “Ao
endeusarmos a atividade econdmica e particularmente o mercado, abandonamos
muitos instrumentos ndo econdmicos indispenséveis para melhorar as condi¢des de
vida das pessoas” (ACOSTA, 2016 pag 38).

Por fim, trago a abordagem do Bem Viver como a superacdo das “eras”, no

qual superar a “pés-modernidade” compreendida como a era do desencanto.

“O modelo de desenvolvimento devastador, que tem no crescimento
econdmico insustentavel seu paradigma de modernidade, ndo pode
continuar dominando. Havera, entdo, que superar a ideia de progresso
enquanto permanente acumulo de bens materiais” (ACOSTA, 2016 pag 40).

“Ser4 possivel, que a partir da atual crise do capitalismo, chegue-se a uma
nova organizacdo civilizatéria que permita reconstruir outros tipos de
Estados e renovados espagos locais e regionais, para construir
democraticamente espacos globais democraticos — outros mapas territoriais
e conceituais”. (ACOSTA, 2016, pag. 40).

Essa reconstrucdo de novos espacos locais, regionais, nhacionais e
internacionais dentro de uma nova légica de construcao e articulacdo, também esta
presente na concep¢do amadurecida dentro do OTSS, como aponta Gallo. “No
OTSS compreende-se o desenvolvimento sustentavel, como um conceito em
disputa. Parte-se de uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado
hegemonicamente, a qual ressalta a incompatibilidade entre os padroes de produgéao
€ consumos vigentes e o0 uso racional dos recursos naturais, a capacidade de
suporte dos ecossistemas e o futuro do planeta. Nesse sentido, abordagens criticas

como o bem viver, a teoria dos comuns e a economia solidaria e inclusive
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formulagbes de organismos multilaterais tais como “Desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das futuras geracdes
de atender as suas proprias (CMMAD, 1987 — traducdo do autor) sdo constitutivas
do projeto territorializado de desenvolvimento solidario da Bocaina (GALLO, 2021).

Outras tematicas ligadas ao bem viver sdo trabalhadas por diferentes autores
gue apontam as incoeréncias desse modelo de desenvolvimento insustentavel,
como a tematica do neo-extrativismo e o0 pos-extrativismo e decrescimento
(SVAMPA, 2019; ACOSTA E BRAND, 2018) e o Pluriverso (KOTHARI et all, 2021)
assim como sao apontados os direitos da natureza (GUDYNAS, 2019) e outras
alternativas sistémicas (SOLON, 2019), a prépria necessidade de Descolonizar o
imaginario (DILGER et all) e a critica ao modo de vida imperial (BRAND & WISSEN)
todas essas obras a partir das experiéncias e reflexdes na América Latina, dessa
forma demarcando que o bem viver que estamos falando nao se refere ao Bem estar
europeu que foi organizado dentro dessa logica desigual dominante onde a uma
exaustdo dos recursos da natureza e um padrdo de consumo nao igualitério e que
fragiliza as populagdes com menos recursos financeiros.

O territorio € uma outra categoria muito valorizada na visdo de todos os
entrevistados nesse trabalho, dificil de separar da prépria histéria de vida de cada
morador do Quilombo do Campinho. A luta pelo direito a seus territérios talvez se
apresente como a principal pois é a partir da possibilidade de vida nos territorios
tradicionais que essas populacbes se reproduzem, tecem suas relacbes de
solidariedade e ajudam na preservacao ambiental.

Porém é necessario ter uma clareza do que falamos quando se referimos a
“territorio”, segundo Milton Santos:

“Vivemos uma nocao de territorio herdada da modernidade incompleta e do
seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos
praticamente intocados. E o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo,
gue faz dele objeto de andlise social... O que ele tem de permanente € ser
nosso quadro de vida. Seu entendimento €, pois, fundamental para afastar o
risco de alienacdo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e
coletiva, o risco da renutncia do futuro” (SANTOS, 2005).

Esses apontamentos de Santos fazem refletir sobre o “territorio” que estamos
estudando e suas ricas dinamicas e que pode ser somada a sua afirmacdo de que

“Hoje, quando vivemos uma dialética do mundo concreto, evoluimos da nogéo,
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tornada antiga, de Estado Territorial para a nogdo pods-moderna de
transnacionalizacao do territério (SANTOS, 2005).

Essas duas reflexdes sobre o territorio de Santos, dialoga com o que
percebemos no Quilombo do Campinho, seja pela forma de ocupacdo e relacéo
dentro do Quilombo onde os nucleos familiares agem dinamicamente sobre o
territério dando a ele singularidade de uso e de relac6es onde pode ser percebida
tracos da ancestralidade e respeito ao mais antigos 0 que se percebe pela cultura
local repassada entre as diferentes geracoes.

A propria inser¢cdo do Quilombo dentro de um territério que é alvo de
interesses transnacionais por conta da exploracdo do Pre-Sal aponta essa pressao
global que aliada aos interesses do capital nacional trds para a regido uma
ocupacao e exploracdo de uma forma de turismo voltada aos grandes resorts e aos
condominios de luxo que fazem também grande pressao por terras e disputa em
relacdo a propria forma de organizacdo do turismo de base comunitaria, com o
reforco da cultura local e a fixacdo de seus moradores versus a forma predatéria e
concentradora de riqgueza dada pelo turismo tradicional.

Finalizando, trago a categoria de redes para refletir a realidade local, pois ela
se apresenta em diferentes situagfes, porém a partir de enfoques distintos.de
Castells (2019) e Santos (2004).

Segundo Castells:

“Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartiihem os mesmos cédigos de comunicacdo (por
exemplo, valores ou objetivos de desempenho). Uma estrutura social com
base em redes é um sistema aberto altamente dinamico suscetivel de
inovagdo sem ameacas ao seu equilibrio” (CASTELLS, 2019, p4g. 554).

Santos (2004) também destaca o papel social da rede: “Mas a rede € também
social e politica, pelas pessoas, mensagens e valores que a frequentam. Sem isso, e
a despeito da materialidade com que impde aos nossos sentidos, a rede €, na
verdade, uma mera abstracao”.

Esse autor também acrescenta:

“Em suas relacdes com o territério, as redes podem ser examinadas
segundo um enfoque genético e segundo um enfoque atual. No primeiro
caso, sao vistas como um processo € no segundo como um dado de
realidade atual. O estudo genético de uma rede é forcosamente diacronico.
As redes sdo formadas por trogos, instalados em diversos momentos,
diferentemente datados, muitos dos quais jA ndo sdo presentes na
configuracdo atual e cuja substituicdo no territério também se deu em
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momentos diversos. Mas essa sucessao nado é aleat6ria. Cada movimento
se opera na data adequada, isto €, quando o movimento social exige uma
mudanca morfoldgica e técnica”. (SANTOS, 2004, pag.263).

Observamos no territério um conjunto diferente de redes constituidas de
atores e escalas diversas, no proprio Quilombo o parentesco e a divisdo em
diferentes nucleos ja constitui uma rede basica de compartilhamento do territorio,
forma de vida, cultura e ancestralidade.

A AMOQC também constitui redes no territério e em escala regional com a
AQUILERJ por exemplo e o FCT consegue estabelecer redes no territério, nas
escalas regionais, estaduais, nacionais e internacionais.

Porém a principal rede talvez seja a reunido das populacfes tradicionais na
luta pela manutencdo de seus territorios e modos de vida que apontem para a
preservacdo do planeta e para o Bem Viver. Dessa forma a unido de quilombolas,
indigenas e caicaras num Férum de Comunidades Tradicionais possibilitou a

articulacdo interna no territério e a participacao e fortalecimento de redes nacionais.
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2 OS DIREITOS DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Na busca da compreensdo dos direitos das comunidades quilombolas em
NOSSO pais é necessario realizar uma reconstituicdo historica do surgimento dessas
comunidades sem a pretensdo de realizar uma extensa revisdo, mas apontando
especificamente aspectos centrais na constituicdo das mesmas, buscando entender
os reflexos que temos em nossa atualidade dessa questao.

Nesse sentido, um primeiro esfor¢co serd na direcdo de entender a questdo
quilombola no Brasil que passa pela propria forma de organizacdo da nossa
sociedade colonial, da utilizacdo dos negros escravizados como mao de obra
importante nos ciclos das plantations e do ouro e de como os quilombos comegam a
se formar em nosso pais.

Num segundo momento, busca-se identificar ao longo da histéria as
principais iniciativas que 0 movimento negro desenvolveu e que traz a sua
importdncia na propria constituicAo das politicas publicas atuais, pois essas
representam um acumulo que esse movimento conseguiu produzir bem como a sua
correspondéncia a partir de governos que trazem um compromisso de ampliagdo da
cidadania dessa populacgao.

Na sequéncia sera apresentada a comunidade do quilombo do Campinho da
Independéncia buscando desenhar a sua constituicdo histérica, a composicéo sécio
demografica, as relacbes de parentesco e a valorizacao cultural que é dada aos
mais velhos enquanto guardides das suas tradicoes e modo de vida

Finalizando o capitulo sera apresentado o FCT como importante movimento
social local que busca o fortalecimento das populacdes tradicionais, sendo
caracterizado o seu historico, as agbes que desenvolvem e a articulacdo das
mesmas com as politicas em estudo e suas acdes futuras e atuais no sentido de
buscar alternativas a retracdo das politicas publicas voltadas as populacdes

tradicionais num governo que € contrario a essas populacdes.



49

2.1 Situando a questao quilombola no brasil

A abordagem inicial a ser realizada em relacdo aos negros em nosso pais
busca recuperar aspectos principais de nossa colonizacdo sem ter a pretensao de
ser uma extensa revisao historica.

Um primeiro aspecto importante dialoga com a prépria organizacao historica
do continente latino americano que apresentou caracteristicas semelhantes de sua
economia e do “trabalho” condi¢cdo essencial da existéncia humana. Nesse sentido,
em nosso continente a economia de subsisténcia onde as populacdes nativas
produziam alimentos e se utilizavam da caca, da pesca, do extrativismo e da
mineracao, entre outras atividades era o que predominava. Sendo que no século XV
ocorre uma mudanca nesse quadro com o processo de colonizagdo, impulsionado
pela expansdo comercial que caracterizava a acumulagado primitiva em curso na
Europa.

Conforme aponta Antunes, a nascente burguesia mercantil e os Estados
nacionais recém constituidos no Velho Continente como os espanhdis, portugueses,
franceses e outros povos criaram, desde o inicio, colénias de exploracdo voltadas
para incrementar o processo de acumulacdo primitiva de capital que se desenvolvia
nos paises centrais. (Antunes,2015).

A forma como a sociedade colonial inicialmente explorou a mao de obra
indigena, escravizada ou submetida a prestacdo obrigatoria de servicos nas
plantacdes e nas minas foi uma primeira iniciativa, mas que foi substituida pela
difusdo do trabalho escravo africano, resultado de um intenso trafico humano da
Africa para a América, sob controle das nascentes burguesias comerciais europeias.
Dessa forma surgiu o escravismo colonial — modalidade de trabalho voltados
prioritariamente para a producéo agricola (a plantation) e para o engenho produtor
de acucar comercializado na Europa. (ANTUNES,2015)

No Brasil, um terco dos indios que viviam nas missfes jesuiticas das zonas
acucareiras morreu de variola ou sarampo durante a década de 1560. As epidemias
destas e de outras doencas continuaram durante todo o restante do século, e os
indios que sobreviveram fugiram para o interior do pais. Essas epidemias foram
frutos das novas doencas europeias para as quais os indios nao tinham nenhuma

imunidade hereditaria.
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Isso contribuiu para que até 1600, a forca de trabalho nos engenhos
brasileiros ja fosse constituida de africanos em sua grande maioria e a medida que a
inddstria agucareira crescia e se expandia, 0 niumero de escravos aumentava. Mais
de meio milhdo de africanos chegou a col6nia portuguesa durante o século XVIII,
dez vezes mais que no século anterior, e outros 1,7 milhdes desembarcaram no
século XVIIl. Antes de 1800, o Brasil havia recebido um total de 2,5 milhdes de
africanos, em comparagéo com menos de um milh&o de africanos levados para toda
a América Espanhola. (ANDREWS, 2014)

No decorrer do século XVIII, tanto a Espanha quanto Portugal haviam
instituidos uma série de novas politicas econdmicas e administrativas nas colénias
gue tinham como objetivos promover o crescimento econdmico e aumentar a receita
de impostos. Como o crescimento era fundamentado em grande parte na producéo
de acucar e de outros produtos tropicais para a Europa, os dirigentes espanhdis e
portugueses preocuparam-se particularmente com a promog¢ao da agricultura de
“plantation nas colénias”. (ANDREWS, 2014).

Uma outra atividade comercial importante da época era a mineracdo sendo
gue o Brasil durante o século XVIII foi o mais importante produtor de ouro do mundo
e aforca de trabalho utilizada nessa atividade era de escravos. (ANDREWS, 2014).

Essas recuperacfes da nossa histéria demostram a importancia que os
escravos tiveram em duas importantes atividades econdmicas das colbnias durante
um bom tempo, porém as condicbes de vida desumanas que eram impostas aos
escravos estdo na raiz das rebelides que ocorriam em varios paises da América
Latina.

Andrews aponta que provavelmente a causa mais importante do aumento
das rebelides de escravos tenha sido o numero crescente de jovens africanos do
sexo masculino que chegavam a regido. Muitos desses homens eram veteranos das
guerras africanas desencadeadas pelo trafico de escravos, chegando ao Novo
Mundo com uma mistura volatii de experiéncia militar e uma imensa raiva e
infelicidade em relacdo a sua nova situacéo. O resultado foi um grande aumento na
rebeldia e nas fugas de escravos para as comunidades de fugitivos (quilombos ou
mocambos no Brasil; palenques ou cumbes na América Espanhola) (ANDREWS,
2014)
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Até, 1602, fugitivos dos engenhos da Bahia e de Pernambuco haviam se
unido para formar o famoso quilombo dos Palmares, uma federacdo de aldeias
parecidas com as da Africa Ocidental, nas montanhas de Alagoas. Essas aldeias,
até a metade do século, contavam com um contingente entre 10mil e 15 mil
habitantes. Nas décadas de 1670 e 1680, os portugueses enviaram uma série de
expedicdes militares contra eles, todas sem sucesso. Somente na década de 1690,
qguase um século depois de sua fundacéo, as aldeias foram finalmente aniquiladas e
seus habitantes sobreviventes recapturados. (ANDREWS, 2014).

Em 1740, em correspondéncia entre o Rei de Portugal e o Conselho
Ultramarino, quilombos ou mocambos foram definidos como “toda habitacdo de
negros fugidos, que passem de cinco, em partes despovoadas, ainda que nao

tenham ranchos levantados, nem se achem pildes neles” (SOUZA, 2008)

2.2. As lutas do movimento negro

A discusséo das politicas publicas para comunidades quilombolas tem um
impulso a partir da Constituicdo de 1988, porém existe um acumulo histérico para
gue isso fosse possivel e estda muito ligado as proprias lutas realizadas pelo
movimento negro.

A ideia nesse momento é trazer alguns elementos desse movimento negro e
ver como essa conexao com as questdes quilombolas sao construidas. Obviamente
0 objetivo ndo € fazer uma exaustiva descricdo do movimento negro, mas sim
apresentar seus aspectos historicos mais gerais e buscando fazer essa aproximagao
com as questdes quilombolas.

Assim como o Brasil os Estados Unidos também tiveram marcada na sua
histéria a utilizacdo em larga escala do trabalho escravo de negros vindos da Africa.
Em ambas essas sociedades a questao das repercussdes do passado escravagista
e da sua consequente influéncia foram marcantes e responsaveis pelo surgimento

do movimento negro.
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Conforme sinalizado por Feres Jr a influéncia mundial da cultura norte
americana aliado ao protagonismo que o movimento negro americano adquiriu
acabou influenciando o movimento negro brasileiro. (FERES JR & ZONINSEIN,
2005).

No Brasil podemos falar da existéncia de “movimentos negros” de acordo
com o momento histérico que for abordado (GONCALVES, 1982) porém vou
procurar abordar as relagbes do movimento negro a partir do movimento de
redemocratizagdo do pais e a influéncia que o mesmo produziu na Assembleia
Constituinte e na prépria Carta Magna de 1988.

Isso ndo quer dizer que ndo devemos reconhecer os diferentes movimentos
negros ocorridos anteriormente até pelo carater cumulativo da histéria, nesse
sentido, por exemplo, é dificil ndo reconhecer a influéncia que teve no movimento
negro o Teatro Experimental do Negro (TEN) surgido no periodo pés-Estado Novo e
que foi responsavel por um conjunto de a¢fes culturais.

Sua posicdo critica em face do racismo e suas praticas, seu trabalho
concreto de alfabetizag&o, informagéo, formagéo e criagao de pegas que apontavam
para a questao racial, significou um grande avang¢o no processo de organizacédo da
comunidade. (GONZALEZ & HASENBALG, 1982).

Em 1978 nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo ocorreu ato
publico que convocava homens e mulheres negros a reagir a violéncia racial que
eram submetidos. Naquele momento a sociedade brasileira era apresentada ao
Movimento Negro Unificado contra a Discriminagao Racial (MNU).

O MNU nasceu quando representantes de varias entidades se reuniram em
resposta a discriminacao racial sofrida por quatro garotos do time infantil de voleibol
do Clube de Regatas Tieté e a prisao, tortura e morte de Robinson Silveira da Luz,
acusado de roubar frutas numa feira.

Este outro movimento negro foi importante na denuncia das questdes de
discriminacao racial a que os negros eram submetidos no Brasil e foi também um
dos movimentos que incidiram no periodo de redemocratizacdo com a tematica da
discriminacéo racial.

Porém fator importante na histéria do pais e que repercutiu na questdo dos
movimentos sociais no Brasil foi o golpe militar e suas repercussdées em relacdo as

liberdades individuais e de propria organizagcdo de grupos/politica.
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As elites intelectuais negras foram desarticuladas pelo golpe de 64, como o
exemplo maior o autoexilio de Abdias do Nascimento e no Brasil a repressao
desmobilizou as liderancas negras, lancando-as numa espécie de
semiclandestinidade isoladas das organizacdes propriamente clandestinas, sendo
que hoje sabe-se que foi pequeno o numero de negros participantes dessas
organizacdes. (GONZALEZ E HASENBALG, 1982).

Dando um salto na historia vemos que as entidades dos movimentos negros
passaram a adotar novas estratégias de acdo a partir da década de 1980 buscando
a construcao de espacos de interlocu¢cdo com os poderes publicos.

Foi assim que, nesse periodo, militantes participaram da formagédo e
organizacdo de novos partidos politicos, bem como do movimento pelas Diretas Ja —
buscando incluir algumas de suas demandas ao conjunto de reivindicacfes que a
sociedade apresentava. (ALBERTI E PEREIRA, 2005; CONCEICAO, 2009).

Em 1986, organizagdes dos movimentos negros de diversos estados do pais
mobilizaram-se em torno da constituinte, realizando em Brasilia a Convencéao
Nacional do Negro na Constituicdo. Do documento aprovado ao fim da convencéo
constavam algumas reivindicacfes, dentre as quais a criminalizagdo do racismo e 0
direito das comunidades quilombolas a posse de suas terras, temas que vieram a
ser acolhidos no texto constitucional. (JACCOUD et al 2009).

A Constituicdo € um marco na questdo dos direitos da populacdo negra
conforme aponta varios autores (LIMA, M; 2010; JACCOULD et all 2009;
CONCEICAO, 2009) e ndo sem razBes pois em nossa carta magna foram
incorporados importantes artigos em relacdo aos direitos das populacdes negras.

No ambito da tematica racial, a Constituicdo Federal de 1988 tratou com
destaques os temas da discriminacao racial, da diversidade cultural e dos direitos da
populacdo remanescente de quilombos. O texto constitucional tornou o racismo um
crime inafiangavel e imprescritivel (Art. 5°); reconheceu ainda os territérios
guilombolas como bens culturais nacionais (Art. 216) a0 mesmo tempo em que
admitiu o direito da populacdo remanescente de quilombos a propriedade definitiva
das terras que estejam ocupando, “devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos (Art. 68 — DisposicOes Transitorias) e afirmou a diversidade cultural
como um patrimonio comum a ser valorizado e preservado (Art. 215 e 216).
(JACCOUD et all, 2009).
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Outro fator importante e fruto do acumulo da temética dos movimentos
negros que ocorreu na Assembleia Constituinte e depois na propria Constituicao
Federal de 1988 foi a criagdo da Fundacgéo Cultural Palmares (FCP) neste mesmo
ano.

A FCP é um organismo federal voltado a promocdo e a preservacao da
influéncia negra na sociedade brasileira. Ligada ao Ministério da Cultura (MinC),
tinha também entre seus objetivos a identificagcdo das comunidades remanescentes
de quilombos e o0 apoio a demarcacdo e titulagdo de suas terras, hoje cabe-lhe
somente a competéncia para a emissao de titulos de certificacdo e ndo mais para a
demarcacéo de terras, como foi responsavel no inicio de sua criagdo. (JACCOUD et
al, 2009; CONCEICAO, 2009).

Durante muitos anos, a FCP agregou as responsabilidades pela politica
direcionada a populacédo negra, apesar de seu viés predominantemente cultural e da
falta de mecanismos necessérios para o cumprimento adequado de seus objetivos
(JACCOUD et al, 2009).

Por fim, sinalizo dois outros fatos importantes no acamulo de forcas em
relacdo a questdo dos negros no Brasil que foram a Marcha Zumbi na segunda
metade da década de 1990 e a Conferéncia de Durban na Africa do Sul no inicio dos
anos 2000.

A Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida
reuniu em 1995, mais de 30 mil pessoas em Brasilia ap6s ampla mobilizacdo do
movimento negro e movimento sindical e pressionando 0 governo a um
compromisso publico com a discriminacao racial. O documento entdo entregue ao
governo federal ressalta ndo apenas o “protesto contra as condicbes subumanas em
gue vive o0 povo negro deste pais”, mas, principalmente expressa a demanda por
“acoes efetivas do Estado” (JACCOULD et al 2009).

Apontando a existéncia de racismo na escola, denunciando uma divisao
racial do trabalho no pais, destacando o acesso diferenciado a politicas publicas,
como por exemplo na saude, na seguranca publica e na justica, o documento da
Marcha demanda do Estado a criagdo de condi¢des efetivas para que todos possam
se beneficiar da igualdade de oportunidades como condicdo da afirmacdo da
democracia brasileira. Sendo propostas duas linhas de intervencéo: a adogédo de
medidas de valorizagdo da pluralidade étnica da sociedade e a efetivacdo de um
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programa de a¢des voltados a promocéo da igualdade e incluindo a implantacdo de
acOes afirmativas para o acesso a cursos profissionalizantes e universidades.
(JACCOULD et al, 2009).

Mas foi somente em 2001, em decorréncia da mobilizacao para participacéo
na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlata
ocorrida em Durban — Africa do Sul que o Brasil assumiu o compromisso efetivo de
implementar politicas de Estado de combate ao racismo e de redugdo de
desigualdades raciais com a adoc¢do de novas iniciativas.

Foi instituido em setembro de 2000 o Comité Nacional para Preparagcdo da
Participacdo Brasileira na Conferéncia de Durban, sendo que o processo de
organizacdo previu a realizacdo de conferéncias preparatérias nacionais, assim
como de uma reunido regional das Américas ao qual o Brasil tinha se proposto a
fazer mais por alegacfes orcamentéarias foi realizada em dezembro de 2000 no
Chile. Ocorreu também a organizacdo de uma conferéncia nacional preparatéria
realizada também no Rio de Janeiro em julho de 2001.

Houve um intenso esforgco de mobilizagdo das organizagdes do movimento
negro tanto para as reunifes preparatérias da Ill Conferéncia Mundial de Durban
como para a Conferéncia Regional no Chile, sendo que no Brasil a Conferéncia
Nacional contou com a mais de 2 mil participantes e foi precedida de reunides
preparatorias realizadas em guase todos os estados.

No cenario internacional, além das reunifes preparatorias oficiais como a
reunido regional das Américas, foram realizados encontros entre os movimentos
negros de varios paises, elaborando diagndsticos, pautas e documentos
reivindicativos.

Um aspecto importante, como um desdobramento do proprio movimento
negro como assinalado anteriormente foi a criagdo da FCP, muito embora as
recentes mudancas na estrutura de governo apontem para uma nova arquitetura de
funcbes, destaco o papel da fundacdo e do Instituto Nacional de Colonizagcdo e
Reforma Agraria (INCRA) na definicéo e titulacdo das areas quilombolas.

O primeiro passo para a titulacdo das terras é a propria autodefinicdo
quilombola que a comunidade faz e que gera a necessidade de se obter uma

“certiddo de autoreconhecimento” que € emitida pela FCP.
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Apobs esse passo é realizada a primeira etapa para a regularizagédo fundiaria
qguilombola que consiste na elaboracdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacdo (RTDI) elaborado pelo INCRA.

Na sequéncia ocorre a publicacdo da RTDI onde os interessados terao
prazo de 90 dias, apds a publicacéo e a notificacdo para a sua contestacdo. Sendo
elaborada apds essa etapa a “Portaria de Reconhecimento” a ser publicada no
Diario Oficial da Unido e dos Estados reconhecendo os limites do territério
quilombola.

No caso em que ha imoveis privados (titulos ou posses) no territorio
quilombola €& necessaria a publicacio de um Decreto Presidencial de
“Desapropriacao por Interesse Social”.

E como Ultimo passo a propria Titulacdo do territdrio, realizado pela
presidéncia do INCRA mediante a outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro-
indiviso a comunidade, em nome de sua associacdo legalmente constituida, sem
nenhum 6nus financeiro, sendo proibida a venda ou penhora do territério™®.

Como vimos até agora de forma resumida, a luta do movimento negro é
histérica em nosso pais e a questdo quilombola acaba aglutinando novas forcas que
comecam a ser articular principalmente apés a explicitagdo de seus direitos na
Constituicdo Federal de 1988.

Importante ator social foi a constituicho da Coordenacdo Nacional de
Articulacdo de Quilombos (CONAQ) que ocorreu em 1996 em Bom Jesus da
Lapa/BA apoOs a realizagdo de reunido de avaliagdo do | Encontro Nacional de
Quilombos que contou com a participagcdo de representantes de quilombos das
vérias regibes do pais entre eles representantes do Quilombo do Campinho da
Independéncia — RJ.

A estratégia de realizar Encontros Nacionais foi utilizada pela CONAQ no
sentido de agrupar, reconhecer e fortalecer as lutas comuns dos respectivos
quilombos, sendo realizados 5 encontros nacionais a saber: | Encontro em
Brasilia/1995; 1l Encontro em Salvador/2000; Il Encontro em Recife/2003; IV
Encontro no RJ/2011 e o V Encontro em Belém/2017 o que ajudou a consolidar a

presenca da CONAQ em 23 estados do Brasil.

'® www.incra.gov.br/passo_a_passo_quilombolas
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Entre os seus objetivos podemos destacar a luta pela garantia do uso
coletivo do territorio, dos seus recursos naturais em harmonia com o meio ambiente;
pela implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel; pela implementacéo
de politicas publicas levando em consideracao as formas de viver das comunidades
quilombolas; por educacao de qualidade e que atenda as caracteristicas da forma de
viver quilombola; pelo protagonismo e autonomia das mulheres quilombolas, assim
como pela permanéncia dos jovens no quilombo (CONAQ, 2019).

Destaca-se a atuagdo da CONAQ na area legislativa com os esfor¢os e
influéncias exercidos como o amplo debate sobre os procedimentos de regulacéo de
territérios quilombolas, definidos pelo artigo 68 do Ato das Disposicbes Gerais
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, além da participacdo ativa na
construcdo do Decreto 4887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e titulacAo das areas ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos (CONAQ, 2019).

A Constituicdo de 1988 estabelece um novo marco juridico para o conceito
de quilombo, fator determinante para a garantia do direito a terra a essas
comunidades, 0 que acabou sendo também importante para o estabelecimento e
organizacdo do movimento quilombola em nivel nacional, que a partir de sua
identidade étnica reivindica o seu direito a terra. Porém sdo poucas ainda, as
comunidades quilombolas que alcangaram esse direito. Das mais de trés mil
comunidades quilombolas presentes nas cinco regides do pais, pouco mais de 100
possuem o titulo. (CONAQ, 2019).

A mobilizacdo em torno da CONAQ demostra a capacidade de organizacéo
e de luta que as populagdes tradicionais, no caso os quilombolas, possuem e a visao
de que somente a partir de uma organizagdo de base podem somar esfor¢cos na luta
pelos seus direitos fundamentais, entre eles o direito ao seu territorio onde seu modo

de vida pode ser reproduzido.
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2.3 Breve apresentacédo sobre a comunidade do quilombo do campinho da
independéncia

A histéria do Campinho da Independéncia tem suas raizes na figura de trés
ex-escravas que herdaram as terras da Fazenda Sertdo da Independéncia, situado
no municipio de Paraty. Seus descendentes puderam ao longo do tempo observar
as transformagées ocorridas neste territorio (GUSMAO, 1995).

Em 1999 a comunidade obteve o seu titulo da terra, sendo o primeiro
quilombo a ser titulado no Estado do Rio de Janeiro na época da governadora
Benedita da Silva, figura oriunda do movimento negro com contribuicdo histérica na
luta pelos direitos quilombolas na Constituicdo de 1988.

O Campinho da Independéncia se situa numa area que até a década de 70
era de dificil acesso, sendo que a constru¢cdo da Rodovia Rio — Santos trouxe
grandes impactos para a comunidade pois cortou a mesma gerando varios conflitos
e dificuldades além de impactar na especulacdo imobilidria que comeca a se
agudizar.

A pesquisadora comunitaria Daniele Elias, que realizou pesquisa para o
Observatério de Satde das Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas — Teia
de Saberes e Praticas (Obteia), traz varios elementos sobre o modo de vida e o
histérico de luta da comunidade narrado pelos griés (mais antigos) e vivenciados por

ela também:

Em relacdo a salde, a comunidade sempre utilizou as ervas medicinais que
viravam chas, banhos e xaropes, costume que ainda é passado de geracéo
para geracdo, através dos saberes pelas mais velhas curandeiras e
rezadeiras.

A base econbmica da comunidade tem origem a partir de mutirbes de
cultivos tradicional de varios produtos a da pesca oriunda do Rio Carapitanga que
passa em varias comunidades tradicionais. O peixe de &gua salgada também é
trocado por farinha de mandioca e banana para fazer o pirdo com o0s caicaras de
Trindade (SANTOS et all, 2017). Tais praticas continuam atuais, tendo sido
resgatadas mais fortemente a partir da pandemia de Covid-19 (2020-2022)

O artesanato é uma tradicAo na comunidade que surgiu em funcdo da

necessidade de produzir utensilios necessarios para o dia a dia, hoje esses produtos
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séo vendidos na casa de artesanato coletiva; As construgdes das casas também
eram feitas em regime de mutirdo, utilizando matéria-prima local, extraida da
natureza de acordo com a lua e a época do ano numa quantidade correta para néo
agressao da natureza, conforme os ensinamentos dos mais antigos (SANTOS et all,
2017).

O acesso a cidade era bem dificil, num percurso por trilha de quatro horas e
meia para ir e mesmo tempo para voltar, sendo que a ida na cidade era basicamente
para a troca de farinha de mandioca, milho e banana por sal, querosene e sab&o.
Dessa forma a comunidade foi crescendo e vivendo em liberdade com suas préticas
culturais como Folia de Reis, Chiba, Samba, Carnaval e a pratica espiritual da
Umbanda (SANTOS et all, 2017).

Segundo a pesquisadora comunitaria Daniele Elias,

Nos anos 70 a construcdo da Rodovia Rio-Santos corta a comunidade sem
avisar nem pedir licenga, trazendo entdo varios conflitos e dificuldades,
entre eles o aparecimento de pessoas dizendo serem netos dos fazendeiros
que tinham ido embora e abandonado a fazenda e que diziam que os
moradores teriam que sair dali ou trabalhar para eles. Diante desse cenario
0s mais velhos tiveram que se organizar para provar que a terra eram deles
e que existia uma histéria de vida e integracdo com a natureza, sendo
necessario buscar recursos para pagar as custas dos advogados, sendo
realizado um esforgo coletivo para isso, mas no fim das contas, acontecia
muito descaso, sumiam com o dinheiro e ndo davam retorno para a
comunidade;

Essa situagcdo de indefinicAo durou até o dia 21 de mar¢co de 1999 (Dia
Internacional da Luta pela Eliminacdo da Discriminagdo Racial) quando a
comunidade recebeu o titulo da terra pelo qual tanto lutou, sendo o primeiro
guilombo do Estado do Rio de Janeiro a ser titulado.

Desde a titulacdo, a comunidade se organizou para a geracao de renda a
partir do trabalho local, permitindo que os moradores pudessem se manter no
territério sem ter que trabalhar fora e dessa forma manter sua cultura e garantir o
repasse deste conhecimento para os seus descendentes.

Hoje a Comunidade do Campinho tem 120 familias, 550 moradores, sendo
gue a metade disso sdo criangas e jovens distribuidos em 13 nucleos familiares.

Existe um restaurante comunitario que tem como principio a economia
solidaria, trabalhando com alguns produtos agroecoldgicos obtidos a partir dos

sistemas de plantio agroflorestais, plantados pelos agricultores do Quilombo e em
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outros territérios tradicionais dos municipios de Paraty e Ubatuba, assim como os
pescados que também sdo comprados dos pescadores que vivem em comunidades
caicaras e regides costeiras, buscando dessa forma manté-los em seus territorios de
origem alimentando e valorizando seu modo de vida local.

O Turismo de Base Comunitéria - TBC é uma outra importante atividade que
vem reunindo as potencialidades culturais da comunidade, mostrando suas praticas
e saberes as pessoas que visitam o Quilombo. Esse modelo € o que mais se adequa
ao modo de vida dos moradores, sem agredir e mudar os habitos locais, sendo que
este conceito tem como base o envolvimento comunitario e a gestdo participativa
contribuindo com a geracao de renda e emprego.

O roteiro desse turismo é organizado e agenciado pela comunidade, com
uma duracdo média de 3 horas e contém a “contacdo” de histdria com 0s mais
velhos da comunidade, os chamados grids (detentores da historia) sendo um
momento rico onde se pode ouvir e vivenciar a historia de luta e resisténcia, de
guem vive e viveu, na pratica, essas histérias que ndo sdo contadas pelos livros.
(SANTOS et all, 2017).

Algumas caracteristicas desse territorio sdo marcantes e lhe confere uma
especificidade interessante: a existéncia da Associacdo de Moradores do Quilombo
do Campinho (AMOQC) que se configura num espaco de participacdo e mobilizacdo
da comunidade por suas diversas frentes de luta, representa um importante espaco
de agregacao comunitéria.

Destaca-se o trabalho da associacdo nas atividades coletivas e individuais
de geracéo de renda, como as iniciativas em relagéo a agroecologia como 0 manejo
da palmeira Jucara, as atividades do viveiro comunitario de espécies florestais e
frutiferas e aos sistemas agroflorestais que sao referéncias na comunidade e
trabalhados nos nucleos familiares.

Outra atividade importante desenvolvida € o Turismo de Base Comunitaria
(TBC) através da realizacdo de roteiro que compreende uma série de atividades
como: Restaurante, Casa de Artesanato, Viveiro de Mudas, Agroflorestas, Contacao
de histérias com os Griés, oficinas de cestaria com o0s integrantes da casa de
artesanato, vivéncias agroflorestais com o0s agricultores e agricultoras e

apresentacdo cultural com a danca do Jongo e atividades coletivas ligadas a
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AMOQC. Além destes, ha outros empreendimentos familiares como pousadas,
campings e bares (OLIVEIRA et all, 2019).

O TBC consegue envolver muitos moradores do Quilombo, sendo
importante em varios sentidos, como o da geracao de renda, afirmacao da cultura
qguilombola e fortalecimento dos lagdes familiares e de solidariedade uma vez que os
sistemas agroflorestais sédo trabalhados nos nucleos familiares.

Destaque deve ser dado também ao restaurante do quilombo pela sua
excelente culinaria e por envolver uma cadeia de produtores locais fortalecendo as
relagdes ndo sO no quilombo mas com pescadores caicaras, sendo também um
ponto alto no roteiro que recebe de visitantes de forma espontanea e atraveés
também da articulacdo com escolas de varias cidades através de uma agenda
previamente elaborada sendo uma ac¢do que acdo que mobiliza professores e
estudantes que tem a oportunidade de experiénciar a cultura e o0 modo de vida
quilombola.

Destaco por ultimo uma expressdo muito utilizada entre os comunitarios que
€ 0 “Bem-Viver’, essa expressdo aparentemente vem do conceito exposto nas
constituicdes do Equador e Bolivia e utilizada também pelos guaranis no Brasil como
“nhandereko” que significa “nossa forma de vida” e utilizada também pelos
guilombolas (ACOSTA, 2016).

Séo elementos percebidos desse “Bem Viver’ e que dialogam com as acdes
desenvolvidas no Quilombo do Campinho e pelo FCT: as formas de alternativas de
vida, o respeito a diversidade de cultura e forma de pensar, a valorizacdo da
territorialidade coletiva, as praticas econdmicas solidarias, a valorizacdo do
conhecimento oral passado pelos mais velhos, a natureza sagrada como detentora
de direitos e o territério como espaco de producéo de relagdes sociais, simbdlicas e
ideoldgicas das comunidades tradicionais.

Detalhamentos sobre o Quilombo do Campinho serdo apresentados no
Capitulo 4 Pesquisa de Campo, item 4.2 Caracterizacdo do Quilombo do Campinho
da independéncia. As informacdes ali apresentadas concernem ao aprofundamento
da pesquisa bibliografica e dados do Projeto Povos de Caracterizacdo das
Comunidades Tradicionais realizadas pelo Observatério de Territérios Sustentaveis
e Saudaveis (2020).
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2.4 O forum de comunidades tradicionais

Esse importante movimento social tem a sua abrangéncia de atuacdo em
diferentes municipios da Costa Verde e também € composto por diferentes etnias,
porém para efeito desse trabalho o foco maior ser4 sobre os quilombolas mais
especificamente de Paraty —RJ do Quilombo do Campinho da Independéncia.

Um ponto importante e que serd objeto do trabalho de campo é a prépria
reconstituicdo de sua criagdo procurando identificar e caracterizar a sua relacédo de
criacdo com a criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) uma vez que ela aponta como estratégia de

implementacédo da politica a criacdo de foruns regionais.

2.4.1 Histérico de sua constituicao e as principais linhas de atuacdo

O Forum de Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e
Ubatuba (FCT) é um movimento organizado das comunidades indigenas,
quilombolas e caicaras do territério que abrange esses trés municipios. Esse
movimento organizado foi iniciado em 2007, através de dialogos e encontros entre
liderancas dessas comunidades em espacos como conselhos e reunides que
tratavam de assuntos diversos ligados a defesa do territério. (NASCIMENTO, 2019).

ApoOs a constituicdo formal do FCT ele comeca a estruturar a partir de
dindmicas de encontros onde os problemas e acdes necessarias eram discutidos,
sendo a tematica de ameacas aos territdrios quase uma constante, entre outros
temas que eram objeto de discusséo.

O processo interno de planejamento do FCT pode ser aprimorado a partir da
aproximacao com pesquisadores da Fiocruz, o que possibilitou uma maior clareza
das suas diferentes linhas de atuacao.

Houve uma evolucdo consistente também nos processos de monitoramento
e avaliacdo daquilo que foi planejado, que foi o principal responsavel por induzir as
mudancas no processo de planejamento, pois possibilitou o entendimento das
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dificuldades no momento de planejar e de executar o planejamento. E foi este
processo de discussdao em varias instancias que possibilitou maior integracdo das
decisdes e maior participacdo do conjunto da equipe (FREITAS et al, 2017).

Isso foi um processo de amadurecimento do FCT enquanto grupo
procurando definir as suas prioridades e como atuar sobre as mesmas, sendo que
atualmente é possivel identificar algumas linhas de atuacdo prioritarias que se
configuram como &reas de atuacdo, quais sejam: justica socioambiental,
saneamento ecoldgico, agroecologia, turismo de base comunitaria, nicleo jovem e
educacao diferenciada.

A justica socioambiental € uma tematica importante ao FCT e esta ligada
aos inumeros conflitos territoriais existentes na regido decorrentes dos avancos da
especulacdo imobiliaria e a privatizacdo dos territorios tradicionais, ao turismo
desordenado, a implementacdo de grandes empreendimentos, a sobreposicao dos
territérios tradicionais pelas Unidades de Conservacdo, bem como a precariedade
de servigcos essenciais de educacdo, saude, saneamento, transporte, energia
elétrica e lazer. Tais conflitos sdo complexos, ndo s6 em razdo dos interesses em
disputa, mas também devido a morosidade para a resolucdo desses e ao nao
reconhecimento dos direitos territoriais dessas populacdes nas diferentes escalas e
competéncias legais do Estado (LOURIVAL, et all 2019).

Duas importantes inciativas foram realizadas no tocante a tematica da
justica socioambiental, a primeira foi a campanha Preservar é Resistir: em defesa
dos territérios tradicionais, lancada em 2014 tendo como objetivo dar maior
visibilidade ao modo de vida e as praticas tradicionais, bem como aos conflitos
vivenciados pelas comunidades integrantes do FCT.

A campanha associou a discussdo politica as manifestagces culturais das
diferentes etnias e comunidades da regiao (entre elas, poesia, teatro, fandango,
xondaro, jongo e artesanato), gerando grande mobilizagdo comunitaria, maior
visibilidade e credibilidade para a acdo do FCT, sendo produzido um video
retratando o modo de vida dessas comunidades, um sitio na internet e uma pagina
no facebook, alimentadas permanentemente pelos integrantes do FCT, além de
folnetos e exposicao de fotos retratando as praticas tradicionais. (LOURIVAL, et al
2019).
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A outra iniciativa realizada foi o Encontro de Justica Socioambiental da
Bocaina — Territérios Tradicionais: Dialogos e Caminhos no Quilombo do Campinho
(Paraty, RJ) que foi realizado em 2015 pelo OTSS, FCT, Ministério Publico Federal
(MPF) e Mosaico Bocaina, com o objetivo de identificar solu¢cdes que promovessem
a justica socioambiental nos territérios das comunidades tradicionais

O encontro foi realizado utilizando uma metodologia baseada na construcéo
coletiva, considerando as distintas légicas dos atores envolvidos — comunitarios,
representantes dos 6rgdos ambientais, representantes do MPF e pesquisadores
académicos e comunitarios. As exposicdes e os debates partiram da analise de
casos concretos, buscando maior entendimento entre conhecimentos técnicos e
tradicionais e possibilitando equilibrio nas solucdes propostas . (LOURIVAL, et al
2019).

O saneamento é uma outra importante linha de atuacdo do FCT, pois
representa um assunto que se configura num dos problemas comuns a diversas
comunidades tradicionais, seja ela quilombola, indigena ou caicara.

O saneamento ecolégico é uma proposta de intervencdo realizada
incialmente em uma comunidade caicara, a praia do Sono, por escolha do prépria do
FCT diante das dificuldades existentes.

O processo do saneamento ecolégico compreende todo uma etapa de
mobilizacdo da comunidade e de participacdo através da capacitacdo dos
comunitarios. Em vez de um sistema linear, pactuou-se um sistema de ciclo fechado
de agua e nutrientes. A tecnologia definida foi o tanque de evapotranspiracdo
(TEVAP) que consiste numa caixa fechada que trata o esgoto e utilizando o mesmo
como matéria-prima, irrigando ao longo do sistema bananeiras com nutrientes e
agua para o solo (MACHADO et all, 2019).

Esse sistema foi utilizado primeiramente na Escola Municipal Martin de S&a
da comunidade caicara da Praia do Sono pela importdncia da mesma para a
comunidade e pela oportunidade de trabalhar com as criancas dessa unidade como
uma forma de consolidacédo da educa¢do ambiental na escola e na comunidade.

Apos essa primeira etapa concluida foi realizada junto & comunidade uma
avaliacdo da tecnologia implantada apontando as suas dificuldades e pontos

positivos amadurecendo conjuntamente essa experiéncia e preparando a segunda
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etapa de expansao do projeto para as residéncias, sendo contempladas a criacédo de
mais 11 modulos na praia em casas proximas ao rio que corta a comunidade.

Essa experiéncia possibilitou a participacdo nos diversos espacos publicos
de discussdo da tematica de saneamento na regido e com insercdo de
representante do projeto no préprio Comité de Bacias Hidrograficas da Bacia da llha
Grande (CBHBIG) o6rgdo regulador daquela especifica Bacia Hidrografica,
possibilitando uma divulgacdo do projeto aos diversos atores e lideres comunitarios,
buscando expandir a reflexdo e difusdo do saneamento ecolégico em outras
localidades (MACHADO et all, 2019).

Outro aspecto importante dessa iniciativa foi o proprio impacto no turismo da
Praia do Sono, pois os moldulos entraram no roteiro do Turismo de Base
Comunitaria da comunidade que ndo possuia saneamento e se tornaram um dos
pontos importantes de visitacdo e explicacdo pelos proprios comunitarios do
processo em si e do historico de luta e resisténcia da comunidade, além da
replicacdo da tecnologia TEVAP em outras localidades, como em quiosque e
pousada na Praia de Jabaquara em Paraty e em restaurante na Praia de Trindade,
também em Paraty, além do interesse de familia proprietaria de camping na propria
Praia do Sono (MACHADO et all, 2019).

Recentemente, como parte de uma emenda parlamentar, foi construido um
biodigestor para o restaurante do Quilombo do Campinho, que visa processar em
gas de cozinha os dejetos dos banheiros do restaurante, diminuindo o impacto de
aguas de sanitario na bacia do Carapitanga.

A agroecologia é uma outra linha importante de atuacéo do FCT seja pelas
praticas agroecoldgicas realizadas no territério, em consonancia com a busca da
preservacdo do mesmo e da geracdo de renda, seja pela articulagdo do FCT em
diferentes redes dessa temética.

As praticas das “partilhas” ocorridas principalmente nas aldeias indigenas e
os sistemas agroflorestais desenvolvidos no Quilombo do Campinho, além do cultivo
de produtos sem a utilizacdo de agrotoxicos demostram a preocupacéo de geracao
de renda aliada ao desenvolvimento sustentavel desses territorios tradicionais.

Essas experiéncias deram base e proporcionaram a aproximagcdo com a
Articulacdo Estadual de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ) e também com a

Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) o que proporcionou a realizagdo das



66

“caravanas agroecoldgicas” no territdrio da Bocaina ocorridas em 2015 e também a
realizacdo do Encontro Estadual do Rio de Janeiro de Agroecologia, ocorrido no
Quilombo do Campinho em 2017.

A relacdo com a com a ANA possibilitou a vivéncia e participacdo de um
grupo de agricultores agroecoldgicos do territério no IV Encontro Nacional de
Agroecologia ocorrido em Belo Horizonte em 2018, sendo essa uma experiéncia
muito significativa para os representantes da Bocaina que tiveram a oportunidade de
vivenciar as lutas e pauta da agroecologia.

A articulagdo do FCT com a Fundacdo Oswaldo Cruz a partir do OTSS
possibilitou a realizagdo do Encontro de Didlogos e Convergéncias “Saude e
Agroecologia” que teve a sua estruturacdo em torno de 6 seminarios tematicos: agua
e saneamento; alimentacdo saudavel; plantas medicinais; educacao e formacao;
agricultura urbana e comunicacao, que foram combinados também com 10 vivéncias
territoriais em experiéncias em agroecologia, ocorridas no segundo dia do encontro,
em &reas de agricultura familiar e camponesa, de comunidades quilombolas,
caicaras, indigenas e no SUS.

Sendo um encontro que contou com a participagcdo de pesquisadores e
militantes dessa area das diferentes unidades da Fiocruz no Brasil, além do publico
local que ja trazia uma bagagem de experiéncias para serem trocadas. A
organizacdo desse encontro contou com a Fiocruz, ANA, Associacdo Brasileira de
Agroecologia (ABA) e o FCT que realizaram as acdes no Quilombo do Campinho
(seminarios) e no territorio da Bocaina (vivéncias) em Paraty.

Destaca-se por fim, a importancia das iniciativas em relagdo a agroecologia
com a permanente busca da soberania alimentar dessas popula¢cfes e a busca de
seu bem-estar sendo atividades com intensa relacdo com o modo de vida e as
origens culturais dessas comunidades tradicionais.

O Turismo de base comunitaria se constitui em outra importante linha de
atuacao do FCT, seja pelo seu potencial de geracdo de renda, mas também pela
disputa pelo territério, uma vez que se contrapde ao modelo classico de turismo em
gue hd uma exploracéo das populacdes tradicionais pelo uso de seus territorios.

Existem em varias comunidades tradicionais da Bocaina essa nocao do
turismo de base comunitaria (TBC) com o desenvolvimento de roteiros onde o

territério, 0 modo de vida, a cultura e varios produtos, desde o artesanato até a
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culinaria sdo apresentados como uma forma de exposicado desse modo de vida e de
geracao de renda.

No Quilombo do Campinho da Independéncia o TBC j4 tem um roteiro
estruturado e consolidado, como ja foi exposto anteriormente e atualmente € um
projeto do FCT organizar uma Central de TBC onde Vvarios roteiros turisticos possam
ser estruturados e divulgados, ndo s6 do Campinho, mas de outros territérios
tradicionais da Bocaina.

O TBC advoga o protagonismo comunitario nos processos de organizagao,
gestdo e execucdo dos seus roteiros turisticos nos respectivos territorios
tradicionais. Configura-se como elo entre as diversas atividades culturais, produtivas
e tradicionais, respeitando as particularidades das identidades quilombolas, guaranis
e caicaras, mas também promovendo a integracdo entre essas identidades. (Oliveira
et all, 2019).

A disputa em torno do turismo classico e o TBC tende a se acirrar na medida
gue avanca o projeto de privatizacdo das areas de protecdo e pargues nacionais o
gue pode significar uma forte area de disputa em relacdo a sobrevivéncia do modo
de vida e dos territérios tradicionais 0 que requer um avan¢go na organizagao e
aprimoramento do TBC néo sendo por acaso essa uma das linhas de atuacdo do
FCT.

Uma outra linha de atuacdo do FCT é a “educacdo diferenciada” que
consiste na luta para que a educacdo nas comunidades tradicionais possa ser
adequada as tradi¢cdes, cultura e modo de vida das populagdes tradicionais.

Ja existem no territério, por acbes do FCT diversas iniciativas relativas a
educacdo diferenciada envolvendo o ensino indigena, caicara e quilombola em
diferentes municipios (Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba) com a participacdo de
instituicdes parceiras que tem o foco na educagao, como o Instituto de Educacéo de
Angra dos Reis da Universidade Federal Fluminense (IEAR/UFF), a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-RJ), o Colégio Pedro Il através do seu Nucleo de Estudos sobre
Educacéo Diferenciada (NEPEDIF) e a organizacdo ndo governamental Raizes e
Frutos que constituiram o “Coletivo de Apoio a Educacéo Diferenciada”. (FRANCA et
all, 2019).
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As liderancas locais do FCT conseguiram participar de editais que
possibilitaram desenvolver o debate em torno da educacéo diferenciada. Em 2007,
por meio de um edital privado, o Quilombo do Campinho foi apoiado com o projeto
"Educando com Arte", cujo objetivo era entrar na escola local com a proposta de
desenvolver atividades do Ponto de Cultura. Em 2008, com apoio da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), foi possivel
fazer o registro dessa experiéncia e apresenta-la as comunidades e as escolas da
rede publica:

Percebendo a importancia de registrar e compartilhar toda essa experiéncia
local proporcionada pelo projeto, a comunidade do Campinho publicou no ano de
2008, com o apoio da Unesco, o livro Vivéncia de Saberes: Quilombo Campinho da
Independéncia, com o objetivo de sugerir praticas pedagogicas para outras escolas
em areas remanescentes de quilombo (FRANCA et all, 2019).

Embora as iniciativas em relacdo a educacéo diferenciada realizada pelo
FCT, com o auxilio de parceiros envolva as trés etnias (quilombolas, caicaras e
indigenas) e em trés municipios o enfoque dado serd focalizado nas acdes
referentes a educagéao quilombola no Quilombo do Campinho da Independéncia.

Neste sentido, cabe ressaltar que desde 2017 estd em curso na Escola
Municipal Campinho da Independéncia localizada no Quilombo do Campinho, o
Programa de Educacao Continuada com os professores das turmas de 1° ao 5° ano
dessa unidade.

Essa iniciativa conta com a participacdo do IEARJ/UFF que organizou o
proograma em 3 etapas: (1) sensibilizacédo; (2) estudo das diretrizes nacionais para
educacao escolar quilombola e producdo de um diagndstico socio cultural da escola;
(3) e areorganizacéo curricular.

A primeira etapa ocorreu no primeiro semestre de 2017, através de 4
oficinas pedagogicas de sensibilizagdo para a tematica das relagbes etno-raciais na
escola, sendo realizado no segundo semestre desse ano o estudo das diretrizes
curriculares nacionais e no ano de 2018 inicia a etapa do diagndstico sociocultural e
de 2019 até 2021 esta prevista a etapa de reorientacao curricular.

Embora o foco seja a Escola do Campinho, deve ser destacado essa
experiéncia na educacao escolar quilombola envolve também a Escola Municipal

José de Melo, localizada no Quilombo do Cabral em Paraty e a Escola Quilombola
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Aurea Pires da Gama localizada no Quilombo do Bracuy em Angra dos Reis
demostrando a articulacéo regional que o FCT realiza nessa tematica (FRANCA et
all, 2019).

O Ndcleo Jovem do FCT é uma outra area de atuacdo extremamente
estratégica para 0 movimento, pois diz respeito a renovacdo das liderancas e a
propria mobilizacdo que a juventude pode produzir em relacdo as bandeiras de luta
do Férum.

Uma das preocupacdes centrais em relacdo aos jovens das comunidades
tradicionais € a possibilidade de participagdo em processos formativos, o que
incentivou o FCT a desenvolver junto com parceiros duas importantes inciativas de
formacéao dessa juventude.

A acdo do Forum de Comunidades Tradicionais, associado a Articulacao de
Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ) possibilitou, em 2009, uma primeira
formacdo da juventude das comunidades tradicionais que compde o FCT, dos
municipios de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba. Foram indicados jovens indigenas,
qguilombolas e caicaras para uma formagédo com foco em agroecologia, baseada na
pedagogia da alternancia, que compreende 0 processo educativo em tempo escola e
tempo comunidade.

A realidade do campo e das comunidades tradicionais em relacdo ao ensino
€ muito precaria, ndo ha oferta adequada e tampouco atividades sociais que
envolvam a juventude, deixando-os ociosos. O intuito do curso foi de integrar esses
jovens por meio dessa formagao, incentivando-os a dar continuidade aos estudos,
despertando-os para praticas educativas, trabalhos coletivos e para a participacéo
social nos espacos de luta por seus direitos (CANANEA, et all, 2019).

Em 2014 surge uma nova oportunidade de formagdo, através de uma
articulacdo do FCT e do Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina — OTSS, com uma vivéncia oferecida pelo Programa Vivéncias e Estagios
na Realidade do Sistema Unico de Satde (VER-SUS),

O VER-SUS, é um projeto desenvolvido pelo Ministério da Saude em
parceria com a Rede Unida, com a Rede Governo Colaborativo em Saude/lUFRGS e
com o CONASEMS (Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saude).O
objetivo do VER-SUS ¢é proporcionar a estudantes universitarios a oportunidade de
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vivenciarem a realidade do SUS, estimulando a formacdo de trabalhadores para o
SUS, comprometidos eticamente com os principios e diretrizes do sistema.

Em 2013 houve uma primeira conversa entre a Secretaria Executiva da
Coordenacdo Nacional do Projeto VER-SUS, integrantes do FCT e membros do
OTSS. Em 2014 é realizada essa vivéncia, onde o0s jovens ocuparam diversos
espacos politicamente simbdlicos no territério desde suas comunidades (que
receberam o encontro) até os espacos institucionais e publicos:a sede do Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM) em Ubatuba, o Hospital Municipal S&o Pedro de
Alcantara em Paraty, os postos de saude comunitérios e a Conferéncia Municipal de
Saude de Paraty.

A formacdo do VER-SUS no territério trabalhou com aspectos
transdisciplinares da saude, trazendo uma visdo ampliada de que a qualidade de
vida e saude de um povo se define a partir da realidade em que ela vive,
considerando os aspectos sociais, econdmicos, politicos e culturais, abordando
qguestdes historicas em relacdo a equidade das comunidades tradicionais. Essa
vivéncia foi entendida como piloto de um projeto VER-SUS, sendo considerada a
primeira iniciativa direcionado & comunidades tradicionais. (CANANEA et all, 2019).

Em 2019 o Projeto “Inovagcdo em Educacdo e Comunicacdo para a
Prevencdo da Zika e Doencas Correlatas nos Territérios” integrado da Fiocruz,
promove uma formagdo para o nucleo jovem do FCT em educomunicagdo em
arboviroses, visando a difusdo do conhecimento e a integracdo de estratégias em
cultura, educacdo e comunicacdo em saude. Essa iniciativa formou o Forum de
Ciéncia e Sociedade de Paraty.

Essas diferentes areas de atuacdo do FCT e suas respectivas iniciativas
foram apresentadas sinteticamente nesse momento como uma forma de
exemplificar o alcance e a abrangéncia que o FOrum tem em suas ac¢les e
prioradades estratégicas.

Atualmente o FCT tem sua atuacao consolidada ndo s6 no territério mas nas
diferentes redes em que se faz representar em diferentes escalas, como por
exemplo as representacbes das diferentes etnias como a representacdo dos
quilombolas na Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) e na Articulagdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Estado do Rio de Janeiro (ACQUILERJ), a representacdo dos
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indigenas na Coordenacdo Geral da Comissado Guarani Yvyrupa -CGY, que reune
liderancas politicas e espirituais da etnia guarani das regides sul e sudeste do pais e
a representacdo caicara na Coordenacdo Nacional das Comunidades Tradicionais
Caicaras (CNCTC).

Participa também da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, da Coordenacdo do Colegiado do Conselho Consultivo do Mosaico da
Bocaina, da Coordenacdo da Camara Tematica Popula¢cdes Tradicionais e Unidades
de Conservacdo e Camara Tematica de Negdécios Sustentdveis do Mosaico da
Bocaina, da Articulagdo de Agroecologia do Estado do Rio de Janeiro e do Férum

Fluminense de Educacdo do Campo, entre outras. (Fundo dos Direitos Humanos)

2.5 As Politicas Publicas como instrumentos de Justica socioambiental para o
FCT

A seguir, as politicas publicas objeto desse trabalho, serdo analisadas a
partir de um dialogo entre as politicas e a atuacdo do FCT através das suas
principais linhas de atuacdo estratégicas relacionadas com o movimento social e,
também, com o desenvolvimento e avaliagdo das mesmas.

Em junho de 2002, por forga dos movimentos sociais 0 governo brasileiro
ratificou, por meio do Decreto Legislativo n.° 143 a Convencdo 169 da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT). A convengcdo 169 reconhece as aspiracbes dos
povos tradicionais de assumir o controle de suas proprias instituicoes e formas de
vida e de seu desenvolvimento econdmico e de manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides no ambito dos Estados nos quais vivem (OIT, 2011)

Observa-se que, em diversas partes do mundo, os povos tradicionais ndo tém
condicdes de gozar de seus direitos humanos fundamentais na mesma medida que
0 resto da populagdo dos Estados nos quais vivem e que, em muitos casos,
observa-se um processo de erosdo de seus valores, costumes e modos de vida,

chamando atencao para as importantes contribuicbes de povos tradicionais para a
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diversidade cultural e a harmonia social e ecolégica da humanidade e para a
cooperacao e entendimento internacionais (OIT, 2011)

A Convencdo 169 foi ratificada tardiamente pelo Brasil, porém traz o
reconhecimento explicito de “povos” e/ou “comunidades”, sob um significado lato
senso para além do sentido estrito de “tribo”, assim enunciado: “a consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal devera ser tida como critério fundamental para
determinar os grupos aos quais se aplicam as disposi¢cdes desta Convencao” (OIT,
2011).

Reconhece, assim, como critério fundamental os elementos de auto-
identificacdo, e reforca a logica de atuacdo dos movimentos sociais orientados
principalmente por fatores étnicos e pelo advento de novas identidades coletivas. A
ratificacdo da Convencao 169 reforca a criagdo de novas politicas e instrumentos de
redefinicdo da politica agraria e favorece a aplicacdo da politica ambiental e de
politicas étnicas. As politicas estudadas neste trabalho sdo respostas do governo

brasileiro a Convengéo 169.

2.5.1 PNPCT

A politica de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) foi instituida pelo
Decreto n® 6.040 de 07 de fevereiro de 2007 e define povos tradicionais como
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Entre os PCTs do Brasil, estdo os povos indigenas, os quilombolas, os as
comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro, 0os caicaras e pescadores
artesanais, 0s extrativistas, 0s marisqueiros, 0s ribeirinhos, os caboclos, o0s
pomeranos, entre outros.

Os territorios tradicionais sdo vistos como espagos hecessarios a

reproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais,
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sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, levando-se em
consideracdo o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da
qgualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para
as geracOes futuras (BRASIL, 2007).

No ambito dessa politica publica sdo desenvolvidos projetos especificos
para a estruturacdo da producado familiar e comercializacdo, que auxiliam as familias
a produzirem alimentos de qualidade, com regularidade e em quantidade suficiente
para seu autoconsumo e geragado de excedentes. Esses projetos sdo realizados em
parceria com outros 6rgaos que atuam junto aos PCTs, como a FUNAI (Fundacgéo
Nacional do indio), 0 MMA (Ministério do Meio Ambiente) e o0 MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario), SEPPIR (Secretaria de Politicas Publicas de Promocao

da Igualdade Racial), entre outros.

2.5.2 PNSIPCF

A Politica Nacional de Saude Integral das Populacbes do Campo e da Floresta
(PNSIPCF) foi aprovada na 142 Conferéncia Nacional de Sadde. E um importante
reconhecimento das condicdes e dos determinantes sociais do campo e da floresta
no processo saude/doenca das populagdes tradicionais (Brasil, 2013b).

Fruto do demandas e debates com representantes dos movimentos sociais,
consagra-se com a Portaria n° 2.866/2011, que institui a politica no ambito do SUS,
cujo objetivo é melhorar o nivel de salde das populacées do campo e da floresta,
por meio de acdes e iniciativas que reconhecam as especificidades de género, de
geracao, de raca/cor, de etnia e de orientacdo sexual, objetivando o acesso aos
servicos de saude; a reducdo de riscos a saude decorrentes dos processos de
trabalho e das inovacdes tecnoldgicas agricolas; e a melhoria dos indicadores de
saude e da sua qualidade de vida (Brasil, 2013b).

E uma politica transversal, que prevé acbes integradas entre as trés esferas de
governo, articulada as politicas intersetoriais e orientada pelo respeito a diversidade
social, cultural e biolégica, no sentido de preservar e valorizar o0 conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético, contribuindo, assim, para a promocao

da cidadania e florestania de tais populacdes (Brasil, 2013b).
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A politica reconhece de que a saude é determinada pelas condi¢cbes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais e busca modificar os processos de planejamento,
execucdo, controle e avaliagdo das politicas publicas, na perspectiva de
compartilhamento do poder decisorio, da efetivacdo da participacdo social,

sobretudo na perspectiva da democracia participativa (Brasil, 2013b)

2.6 As acdes do FCT e sua interface com as politicas publicas

A intencao inicial nessa sec¢do, é fazer uma primeira aproximacao entre as
acoes que o FCT ja desenvolve e a PNPCT e a PNSIPCFA entendendo que existem
diversos pontos entre as atividades desenvolvidas pelo FCT e pelas comunidades
tradicionais com essas politicas.

Essa inter-relacéo e a possibilidade de potencializacdo das ac6es/objetivos
das politicas com as praticas ja existentes do movimento social (FCT) sera objeto da
propria pesquisa através das entrevistas a ser realizadas com representantes do
FCT e do Quilombo do Campinho da Independéncia, além da observacdo
participante a analise preliminar dos documentos referentes a esses movimentos.

Na discussdo do “desenvolvimento sustentavel’, presente em ambas as
politicas mas com destague na PNPCT seja na descricdo de seus principios como
em seus objetivos, essa questdo dialoga fortemente com algumas iniciativas e linhas
de atuacdo do FCT como as acOes referentes a agroecologia e os sistemas
agroflorestais desenvolvidos no Quilombo do Campinho, assim como as atividades
referentes ao Turismo de Base Comunitaria também presente nessa comunidade
envolvendo contingente consideravel de comunitarios na sua abrangente cadeia
produtiva e de articulagdo local.

O reconhecimento e valorizagdo da diversidade socioambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais e a seguranca alimentar e nutricional através
do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, expressos nos principios
dessa politica, tem seu ponto de convergéncia com as atividades de agroecologia e
TBC, mas também se fortalece pelas acdes culturais e de educacao diferenciada
desenvolvidas pelo FCT.
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Assim como o principio da articulagdo com as demais politicas publicas
relacionadas aos direitos dos povos tradicionais, também tem sua interse¢cdo com as
acoes relacionadas ao saneamento ecoldgico, onde as iniciativas realizadas pelo
FCT na Praia do Sono, ganham reconhecimento por parte da Fundacao Nacional de
Saude (FUNASA) ao aponta-la como uma das experiéncias exitosas dentro do
escopo do Plano Nacional de Saneamento Rural as iniciativas do FCT/OTSS com o
saneamento ecoldgico abrindo a perspectiva de utilizacdo dessa tecnologia no
Quilombo do Campinho.

Analisando as definicdes gerais trazidas na PNSIPCFA, podemos identificar
na descri¢cdo da “equidade” como a promocao do direito a igualdade, reconhecendo
as necessidades especiais dando tratamento diferenciado e garantindo a sua
inclusdo e acesso individual e coletivo; onde as acles referentes a transmissao de
conhecimentos dos mais antigos, os griés, envolve o cuidado a salude através da
utilizacao das plantas medicinais cultivadas em sistemas agroflorestais e que dialoga
com a incorporagdo desse conhecimento e forma de tratar a saude, na unidade de
saude local.

A “florestania”, outra definicdo geral dessa politica, entendido como o
sentimento de pertencer a floresta e ser responsavel pela sua conservagdo, 0s
direitos dos seres vivos habitantes da floresta e os direitos da floresta compreendida
como um ser vivo, entre outros, também promove uma grande articulacdo entre as
acoes desenvolvidas pelo FCT na luta pela permanéncia das populacbes
tradicionais em seus territorios.

Particularmente no Quilombo do Campinho da Independéncia é nitida a
preservacdo promovida pelos sistemas agroflorestais que tem sua distribuicdo e
manejo garantido pelos nucleos familiares e que sao responsaveis pela preservagao
das florestas e da qualidade do solo por meio de a¢des agroecoldgicas.

As diferentes formas de sustentabilidade — econbmica, social, politica,
cultural e ambiental, expressas nas definicbes gerais da politica, guardam relacdo
direta com diferentes acdes desenvolvidas pelo FCT, seja no ambito do TBC, da
agroecologia, da educacdo diferenciada e do Nucleo Jovem, enquanto linhas de
acOes que buscam atingir essas diferentes formas de sustentabilidade.

Por altimo, atenta-se para os principios e diretrizes para elaboracdo de
planos, projetos e acdes de saude, preconizados pela PNSIPCFA, onde esta
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explicita a valorizagdo de praticas e conhecimentos tradicionais, assim como a
promocao de ambientes saudaveis, com a defesa da biodiversidade e do respeito ao
territério visando a sua sustentabilidade ambiental, entre outras que dialoga
fortemente com as acdes do FCT realizadas no Quilombo do Campinho como as
praticas em relacdo ao uso de plantas medicinais, as acbes de agroecologia e

sistemas agroflorestais.

2.7 Perspectivas de acdes futuras do FCT em relacdo as duas politicas

O desenvolvimento de um conjunto de ac¢Oes pelo FCT em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel como um todo e a discussdo em relacdo a saude
dialogam diretamente com as duas politicas em tela, mas podemos fazer algumas
aproximacoes iniciais sobre possiveis desdobramentos e repercussdo sobre o0s
objetivos mais gerais e especificos dessas politicas.

Em relacdo a PNSIPCFA apdés o trabalho de avaliagdo em 9 areas no Brasil
como um todo, realizado pelo OBTEIA e com a participagdo de pesquisadores
comunitarios do proprio Quilombo do Campinho, ficou evidente a necessidade de
gque esse trabalho possa ser desenvolvido de forma constante, visto as
necessidades ainda a serem atingidas.

Porém deve-se observar e € objeto de estudo da pesquisa, as proprias
modificacdes internas na estrutura de governo devido as mudancas de gestdo e
como isso vai se refletir na forma como essa politica € implementada e avaliada e a
propria participacdo do OBTEIA e das estruturas articuladas nas diferentes regioes.

Sobre a PNPCT como seu aspecto € mais abrangente do ponto de vista de
acoes, existe varios pontos de contato com as acdes que o FCT ja desenvolve, seja
em relacdo ao TBC, agro florestas e agroecologia enquanto potencial de geracéo de
renda, bem como acgles referentes a Educacgdo diferenciada, uso de plantas
medicinais e toda a discussdo da parte cultural que dialoga com valores de
intrinseco as comunidades tradicionais e mais especificamente a cultura e modo de
vida quilombola.

Enquanto agédo futura do FCT, que na realidade se configura como

contemporanea, visto o desenvolvimento dos projetos, duas iniciativas as quais o
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FCT esta vinculado, podem trazer uma articulagdo com os efeitos desejaveis das
politicas publicas estudadas. A principal delas € o Projeto Povos de Caracterizacao
das 64 comunidades tradicionais da Bocaina e que vai atingir os municipios de
Ubatuba em S&o Paulo e Angra dos Reis e Paraty no Rio de Janeiro e que tera foco
também no Quilombo do Campinho da Independéncia.

Esse Projeto de Caracterizacdo dos Territorios Tradicionais, caicaras,
quilombolas e indigenas, é uma das condicionantes especificas da licenga prévia no
ambito do licenciamento de atividade de producédo e escoamento de petréleo e gas
natural do Polo Pré-Sal da Bacia de Campos e esta envolvendo nimero expressivo
de comunitarios e deve trazer informagdes e conhecimentos sobre as condi¢cbes de
sociais e de vida dessas populacfes tradicionais.

As atividades relacionadas a cadeia produtiva de Petréleo podem causar
transformacbes no territério, inclusive naqueles tradicionais que sdo mais
vulneraveis aos provaveis impactos sociais, podendo agravar algumas dessas
situacdes de conflito e vulnerabilidade.

Sendo assim, a caracterizagcdo dos territorios ocupados por comunidades
tradicionais caicaras, quilombolas e indigenas se propde a produzir um material que
traduza a realidade socioecondmica, ambiental e cultural vivida por estas
comunidades, a partir de um processo que proporcione uma reflexao interna sobre
esta realidade e o desenho de possiveis estratégias que possam reduzir as
situacdes de conflito e vulnerabilidade.

Outro projeto que pode dialogar com as politicas publicas € o Projeto de
Monitoramento de alguns indicadores relativos a Agenda 2030 no territorio da
Bocaina, que é uma parceria do FCT com a Estratégia da Agenda 2030 da
Presidéncia da Fiocruz e que busca desenvolver uma metodologia e
acompanhamento de alguns indicadores por parte das popula¢des tradicionais, com
um possivel envolvimento do Nucleo Jovem do FCT nessa atividade que deve
também levantar uma séria de dados que podem dialogar com as politicas publicas.

Séo exemplos de perspectivas de trabalhos futuros do FCT que podem
dialogar com o desenvolvimento das politicas publicas no territério e que por isso

devem ser também explorados na investigacdo de campo.
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3 PESQUISA DE CAMPO

Na busca do entendimento do Quilombo do Campinho, vamos inicialmente
apresentar a regido em gue o mesmo esta inserido buscando delimitar melhor o
territério que estamos enfocando.

Por ter sido o primeiro Quilombo titulado no estado do Rio de Janeiro, varios estudos
foram realizados sobre diferentes aspectos ligados a constituicdo, modos de vida,
aspectos culturais e dinamica de funcionamento e que junto a observacéo

participante permitiram a construcao desse capitulo.

3.1 A microrregiao do Carapitanga

O territério litoraneo situado na regido da Serra da Bocaina encontra-se
equidistante das duas maiores metropoles do pais — Rio de Janeiro e Sdo Paulo — e
estende-se por trés municipios: Angra dos Reis e Paraty, no Rio de Janeiro e
Ubatuba, em Sao Paulo.

A Regido compreende uma area de 222 mil hectares de Mata Atlantica que
integra o Corredor da Biodiversidade da Serra do Mar abrigando uma das mais ricas
areas remanescentes de Mata Atlantica, com 17 unidades de conservacdo que
apresentam algum tipo de ocupagéo humana, em boa parte composta por caicaras,
guilombolas e indigenas. (OTSS, 2020).

A figura 1 abaixo, mostra em escalas a regido da Bocaina, 0s municipios que
a compdem e as mais de cem comunidades tradicionais que habitam secularmente a
regido.
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Figura 1: Regido da Bocaina, municipios e comunidades tradicionais caicaras,
indigenas e quilombolas

BOCAINA

©  Sede Municipal
Comunidades Tradicionais
Etnias

® Caicara
B Indigena

A Quilombola

Fontes des Dados: Base Carnografica Continua do Brasd na escala 1:250.000 (IBGE); Imagem: ESRI ArcGIS Online and data partners. including imagery from agencies
suppled via the Content Sharing Program

Fonte: Base Cartografica Continua do Brasil, OTSS.

Abrange também o sitio do patriménio mundial da humanidade em Paraty e
Baia da Ilha Grande. Reconhecido pela UNESCO em julho de 2019 na categoria de
sitio misto (cultural e natural), abrange um territério de quase 149 mil hectares, sendo
0 primeiro sitio misto da Ameérica Latina onde se encontra uma cultura viva (OTSS,
2020).



80

Figura 2: Mapa do sitio misto da Unesco
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Fonte: Dossié Paraty Patrimonio da Humanidade

Inserido no municipio de Paraty, em area de abrangéncia do sitio misto da
Unesco, o microterritério do Carapitanga abriga, além de dezenas de comunidades
rurais, cinco comunidades tradicionais: Terra Indigena Tekoa Guyra’i Tapu/Araponga
(Forquilha); Terra Indigena Itaxi Mirim (Paraty Mirim); Quilombo do Campinho,
Quilombo do Cabral, e comunidade caigara de Parati-Mirim (OTSS, 2020).

Muito embora existam especificidades culturais de cada comunidade, todas
elas fazem parte de processo histérico comum, em especial no que diz respeito as
transformacgdes impostas pelos impactos dos projetos desenvolvimentistas de grande
porte na regiao (OTSS, 2020).

As populagbes tradicionais do Carapitanga enfrentam problemas comuns a
toda a regidao da Bocaina: i) ameacas a perda de suas terras pela especulacao
imobiliaria, ii) o turismo desordenado, iii) as restricbes impostas por unidades de
conservacdo de protecdo integral, iv) dificuldades de acesso a servicos de saude,
educacdo, saneamento béasico, e v) dificuldade de comercializacdo de produtos da
agricultura, do artesanato, do extrativismo e da pesca. Caracteriza se, pois, COmo um

territorio de grande vulnerabilidade socioambiental. (OTSS, 2020).
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Fonte: OTSS, 2020.

3.2 Caracterizacédo do Quilombo do Campinho da Independéncia:

Os quilombos consistem em uma forma de resisténcia presente em todos 0s
estados do territorio brasileiro. Inserem-se no espectro das politicas publicas
brasileiras a partir da Assembleia Constituinte, por meio do Movimento Negro e, ao
longo das Ultimas décadas, se transformaram em dispositivo juridico de defesa
territorial e luta contra o racismo. Quilombos possuem, portanto, um significado de
afirmacdo étnica e incorporam as praticas e agbes sociais que visam garantir o
direito a terra e ao conjunto dos recursos naturais considerados imprescindiveis ao
grupo. A identidade étnica quilombola é a base para sua organizacado social, de sua
relacdo com os demais grupos e de sua acao politica. (LINHARES, 2014; ALMEIDA,
1998).

Estudos sobre o movimento étnico configuram-se como espacos de
entendimento dos conflitos agrarios. O processo de afirmagéo étnica presente nos
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remanescentes de quilombos, para além de aspectos linguisticos, religiosos e
raciais, sdo compreendidos como importante fenébmeno de mobilizacdo politica e
uma forma fundamental de resisténcia. (ALMEIDA, 1998; MOURA, 1981, RATTS,
1999).

Os quilombos contemporaneos nao se formaram de forma linear e homogénea
e, portanto, s6 podem ser entendidos se contextualizados a realidade local que estéao
inseridas. (LINHARES, 2014).

O quilombo Campinho de Independéncia esta localizado as margens do Rio
Carapitanga e é cortado pela Rodovia Rio-Santos (margem direita do KM 119 da BR
101). No passado, conhecido como bairro de pretos, hoje é formado por sitios
familiares, entendidos como areas de moradia e/ou trabalho, préximas uns dos
outros e espalhados ao longo de um pequeno vale de encostas verdes no sopé da
Serra da Bocaina (CARVALHO, CIQUEIRA, 2019; LINHARES, 2014)

Hoje o quilombo tem uma area de aproximadamente 287 hectares de terras
onde metade disso é Mata Atlantica. Vivem na comunidade aproximadamente 450
moradores, 150 familias organizadas em 13 ndcleos familiares. (OTSS, 2020)

Laudos antropolégicos dos quilombos do Campinho e Cabral descrevem que a
base econdbmica da regido nasce a partir da producdo de cana-de-agUcar, que
movimentou o trabalho escravo na regido por um longo periodo. No ciclo da
mineracao, escoava-se 0 ouro e chegavam escravos pelo porto de Paraty. Os negros
eram encaminhados para trabalho compulsério na producdo da cana e do café.
Quando houve a abolicdo do trabalho escravo, no final do século XIX, as atividades
comerciais enfraqueceram na regido, o que fez com que alguns proprietarios de terra
doassem suas terras aos ex-escravos (REIS, 2010; KANIKADAN, 2014).

De modo geral, o fim do cativeiro fez com que os quilombolas sobrevivessem
por meio da agricultura de subsisténcia, em terra doada, comprada ou secularmente
ocupada por seus antepassados, 0s quais mantém suas tradicdes culturais e as
vivenciam através de suas historias, seus codigos de conduta, que sao transmitidos
de geracédo a geracao (SANTOS E TATOO, 2008; KANIKADAN, 2014).

A comunidade quilombola Campinho da Independéncia surge a partir do final
da escraviddo com a doacdo de terras que pertenciam a Fazenda Independéncia
para 3 (trés) ex-escravas: Antonica, Luiza e Marcelina. Os atuais moradores do local
sdo seus descendentes. A fazenda passou a ser o meio de sobrevivéncia dessas
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mulheres e suas familias. As atividades principais eram o plantio de mandioca e
outros trabalhos na roca, além da fabricacdo de farinha, todas de responsabilidade
das mulheres. Os homens se incumbiam de realizar o trabalho assalariado e faziam
caca e coleta (KANIKADAN, 2014)

Os moradores de Campinho sdo parentes entre si e 0 parentesco € também
organizador dos padrées de ocupacdo das areas de moradia: as familias organizam
suas unidades residenciais em torno da casa onde moram o0s pais ou avos. Os
direitos a terra sédo transmitidos pela descendéncia, assegurada pelo casamento. A
condicdo étnica e o0 parentesco sdo essenciais, pois, confirmam a descendéncia e,
por extensao, os direitos (LIMA, 2008; KANIKADAN, 2014).

Hoje convivem no territério do Campinho da Independéncia treze nucleos

familiares descendentes das trés ex-escravas:

QUADRO 2: Nucleos familiares do Quilombo do Campinho

Nucleo Familiar Quilombola

Nucleo Santos

Nucleo Bento

Nucleo Intina
Nucleo da Didita

Nucleo Améancio

Nucleo do Jorge

Nucleo Martins

Nucleo Nascimento

Nucleo tio Valentin

Nucleo tio Domingdo

Nucleo do seu Hermes

Nucleo Pedro Alvarenga

Nucleo Benedita Estacia
Fonte: OTSS, 2020.

A heranca feminina tornou o quilombo uma estrutura fundamentalmente
matrilinear, onde a mulher ocupa lugar central na organizacdo social. A mulher
assume a manutencdo de bens essenciais, como a terra e o trabalho. A mulher é

também a mediadora das trocas que se realiza entre parentes, como 0 uso e
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produtos da terra, a mandioca, a farinha e os instrumentos de trabalho (LIMA, 2008;
KANIKADAN, 2014).

Segundo Gusméao (1995) o espaco social do quilombo do Campinho é
marcado pelo parentesco de onde se origina uma rede de obrigacdes e deveres
entre parentes que resulta na solidariedade e reciprocidade de grupo. As terras de
Campinho constituem-se como realidade indissociavel entre ela e o grupo que dela
usufrui. Configura-se como um "territério-histéria. um territério-cultura”. A questao de
pertencer ao grupo traz consigo a afirmacdo dos direitos e as relacdes de género
com a supervalorizagdo da mulher como base de identidade e pertenga ao grupo.
Mulher, parentesco e, raga unem os moradores do Campinho com o territorio e
estabelecem as condi¢cdes de direitos em relacdo a terra feminina e coletivamente
apropriada.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou as comunidades quilombolas o
direito a suas terras. O reconhecimento do territério quilombola constitui o primeiro
passo para assegurar esse direito. A titulacdo do quilombo do Campinho foi obtida
em 1999 em nome da Associacdo de Moradores do Quilombo do Campinho da
Independéncia (AMOQC). Foi o primeiro quilombo titulado do Rio de Janeiro, gracas
a luta travada pelo quilombo e o apoio da ex-governadora e atual deputada federal
Benedita da Silva. (KANIKADAN, 2014; OTSS 2020)

A comunidade conta com uma igreja catélica (Sdo Benedito); duas igrejas
evangeélicas (Assembleia de Deus e Igreja Batista); um posto de saude “Tia
Bernarda” e a Escola Municipal Campinho da Independéncia, que oferece da
Educacao Infantil ao Ensino Fundamental até o 5° ano nos periodos da manha e da
tarde. A escola conta com 155 alunos sendo 66 quilombolas. (CARVALHO,
CIQUEIRA, 2019).

Além desses edificios, a comunidade conta com outros espacos de
sociabilidade comunitaria e de transmisséo de saberes como o viveiro de mudas da
jucara, a casa de farinha, as rodas de jongo das criancas, as rodas de contacdo de
historias dos Grids, 0s nucleos familiares, as cachoeiras e rios e 0s sistemas
agroflorestais. (CARVALHO, CIQUEIRA, 2019)
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3.2.1 Conflitos, lutas e resisténcia

Na década de 1970, com a chegada da rodovia Rio-Santos (BR 101), varios
empreendimentos chegaram no territério como o Terminal Baia da llha Grande —
Tebig, receptor do petréleo da regido, o estaleiro Verolme (hoje Brasfels), as usinas
nucleares Angra 1 e 2 e um grande projeto de turismo que se instalou na regiao
gerando varios impactos sociais e ambientais, como poluicdo das aguas e dos rios e
construgdo de grandes areas de expansdo urbana fora do centro da cidade. Esse
projeto hegembnico de desenvolvimento removeu populacdes tradicionais que
encheram as periferias das cidades, causando grande impacto social.

A rodovia gerou um éxodo rural tanto pela expropriacdo de casas e terrenos
de povos tradicionais e rurais pela rodovia quanto pela especulacdo imobiliaria que
alterou o perfil urbano de Paraty gerando conglomerados subormais como os bairros
llha das Cobras e Mangueira, que ganharam uma feicdo mais urbanizada no
decorrer do tempo. Além disso, a facilidade de acesso a cidade e os atrativos
turisticos atrairam pessoas de varios locais provocando um adensamento urbano e
retirando os trabalhadores rurais de suas terras para as novas oportunidades de
emprego nas areas urbanas. Assim, muitos povos tradicionais, desalojados de suas
terras ou atraidos pelo crescimento urbano, formavam novos bairros, perdendo sua
identidade e alterando seus modos de vida (FEITOSA, 2016, pg. 42-43)

A chegada da estrada, além de despejar centenas de familias, dividiu o
territério do Campinho da Independéncia em duas partes (abaixo e acima da rodovia)
e trouxe investimentos de multinacionais com grandes projetos de empreendimentos
para regido. Além disso, trouxe mudancas na estrutura agraria da regido, com a forte
especulagao financeira baseada no turismo e Unidades de Conservacdo que se
sobrepuseram aos territérios tradicionais, gerando varios conflitos socioambientais
para a comunidade quilombola (LINHARES, 2014).

A construcdo da rodovia, a chegada das unidades de conservacdo e o
modelo econbémico adotado pela regido de turismo trouxeram profundas
mudancas no processo continuo de formacédo da comunidade do Campinho
(...) espremeu as areas de plantio e junto com a desvaloriza¢éo dos seus
produtos, levou os agricultores para construgdo civil e servicos gerais no
turismo. O que implicou em um distanciamento das futuras geracdes da
agricultura, atividade que era passada de pai para filho (LINHARES, 2014,
p.51).
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De acordo com pesquisa de Reis (2010b) que compara a situacdo dos
quilombos do sul fluminense, os territdrios dos quilombos do Campinho e Cabral
(Paraty) e Bracuhy (Angra dos Reis), sdo as comunidades que possuem como
principal conflito a BR101, que desde a década de 1970 vem afetando a producéo e
a qualidade de vida dessas populagbes. A urbanizacdo desenfreada, decorrente da
chegada da estrada, acabou por impedir, entre outras coisas, que a pesca
continuasse a ser realizada no quilombo do Campinho, j& que o Rio Carapitanga foi
atingido pela poluigdo proveniente da constru¢éo da rodovia.

Feitosa (2016, pags. 51-59), narra os conflitos das comunidades tradicionais
de Paraty com os empreendimentos que invadem a regido a partir da década de
1970. No Campinho da Independéncia, os moradores enfrentaram varias disputas
ao longo das décadas até receber a titulacdo das terras em 1999. Algumas estavam
associadas a eventos na regido como a instituicdo do Parque Nacional da Serra da
Bocaina (PNSB) e a abertura da rodovia Rio-Santos dividindo as terras da
comunidade. De acordo com essa autora, as principais demandas dos moradores do
Campinho estdo relacionadas a posse da terra e a perda pelo direito aos recursos
naturais significando uma ameaca, submisséo e perda de sua autonomia.

Neste novo mosaico de projetos turisticos, industriais e ambientais para o
litoral sul fluminense forjou-se um complexo conflito de terras, com grande acao
repressiva aos comunitarios da regido até os anos 2000. Pessoas que foram
expulsas do Pargue Nacional da Serra da Bocaina adensaram bairros como llha das
Cobras e Mangueira. Pessoas que foram criminalizadas pelas praticas ancestrais de
rocado, pesca e caca e cerceadas por grupos armados de policiais. Isso ocorreu no
Campinho e em varios outros bairros rurais de Paraty, conforme demonstra Feitosa
(2016, p. 48).

Segundo Arruda (1999), as unidades de conservacao tém expulsado os povos
tradicionais de seus territorios. Planos de manejo formulados e executados por
autoridades definidas pelo Estado excluem as pessoas que vivem no interior ou no
entorno das UCs, especialmente as de Protecdo Integral. Esse modelo promove uma
dicotomia conflitante entre ser humano e natureza, pois baseia-se numa visao de que
0s povos tradicionais sdo incapazes de desenvolver um manejo adequado dos

recursos naturais.
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Como as populacdes resistem em permanecer em seus territorios de origem,
passa a ocorrer a criminalizacdo de praticas corriqueiras e fundamentais para a
reproducdo sociocultural destas comunidades, como a pesca, o ro¢ado, a criagdo, o
extrativismo, acarretando a perseguicao e penalizacdo dos povos tradicionais.

Arruda (1999) lista os principais efeitos destes modelos de protecdo ambiental:
i) deteriorizacdo das condicdes de vida das populagcbes tradicionais; ii) perda de
conhecimento tradicional de manejo de recursos; iii) processos de expulsdo das
populacdes tradicionais para as periferias das cidades; iv) aumento da degradacao
ambiental pelos processos de migracdo ou necessidade de superexploracdo de
areas menores; v) crescimento do conflito rural; vi) pressdes de grupos econdmicos e
politicas privatistas.

Atualmente moradores do Campinho da Independéncia tém tido acesso aos
conselhos das unidades de conservagcao e ampliado seu dialogo na confluéncia da
conservagdo ambiental. Os povos tradicionais tém consciéncia da importancia da
preservacao para sua luta pelo territério. Exatamente por isso, se consideram pecas-
chave nos espacos participativos de decisbes e construcdo de legislacdes e
diretrizes que incidem em seus modos de vidas e em suas relagdes com a natureza,

trazendo pontos de vista de quem vive na pratica essa relacéo.

3.2.2 Economia, cultura e modos de vida

Até a década de 1970 a economia local era baseada no plantio da mandioca
para producédo da farinha, que era vendida e o lucro destinado para adquirir os itens
gue os moradores do quilombo ndo produziam em suas lavouras, caracteristica da
economia camponesa. As residéncias eram abastecidas a partir do trabalho familiar
através da ampla variedade de culturas: feijao, cana, arroz, milho, hortalicas, entre
outros. A carne consumida no local era proveniente da caca ou da criacdo de
animais como galinhas e porcos. Os moradores também trocavam produtos entre si
e com as propriedades vizinhas. (FEITOSA, 2016).

A partir da década de 1970 muitas mudancgas em torno da organizac¢ao social
e do trabalho ocorrem no territdrio. As Unidades de Conservacdo, sobrepostas as



88

terras do quilombo, gerou processos de criminalizacdo de rogcados em areas antes
cultivadas. Essa criminalizacdo das rogcas, manejo agroextrativista e caca consiste
em primeiro lugar em uma ilegalidade no que diz respeito ao territério titulado, que
deveria resguardar o direito a autonomia dos quilombolas de realizarem praticas que
remetem ao seu modo de vida tradicional (OTSS, 2020).

Assim, o trabalho na roca tornou-se secundario na comunidade e num
primeiro momento, com o desenvolvimento do turismo na regido, tornou-se comum
aos moradores do quilombo obter um trabalho em Paraty, como comerciarios,
caseiros ou domesticos. Para reverter este quadro, existe um esforco por parte da
Associacdo de Moradores em reafirmar a cultura quilombola. (KANIKADAN, 2014)

Hoje observa-se uma mudanca de atitude com a voz do movimento
quilombola, ao valorizar o trabalho dentro da comunidade propiciando condi¢bes
para que este seja auto-sustentavel, de modo que mulheres e homens nao precisem
mais se submeter a serem empregados fora do Campinho (LIMA, 2008, p. 65).

Assim, se no periodo de criminalizacdo ambiental as praticas agricolas
perderam espaco no territério, a partir dos anos 1990, houve um movimento de
resgate da agricultura na regido, com técnicas de agroecologia, agroflorestas e
manejo da palmeira jucara, que tem mudado o perfil do trabalho no quilombo.

Hoje, o Quilombo do Campinho vem sendo um precursor no territorio na
construcdo de sistemas produtivos que estabelecem o dialogo entre o conhecimento
tradicional e o conhecimento cientifico presente nos fortes movimentos de
agroecologia. A AMOQC em parceria com o FCT e o OTSS iniciaram a construcao
de um plano agroecolégico dentro do Quilombo, que nos dao a dimensdo da
importancia das rocas na producdo e reproducdo da vida neste territorio (OTSS
2020).

O plantio das palmeiras pupunha e acai, o repovoamento da jucara, e
incentivos a atividade agroflorestal se integram as rogas e constituem um sistema
agroecoldogico, no qual a construcdo coletiva dos saberes, referenciada pelo saber
tradicional, promove preservacdo da identidade cultural e de resisténcia da
comunidade (OTSS, 2020).

Marques e Kanikadan (2015) ressaltam a importancia do Projeto Jucara para o
desenvolvimento de autonomia e formacgdo politica da juventude do quilombo do

Campinho. O projeto visava organizar uma cadeia produtiva da polpa dos frutos e
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das sementes como meio de favorecer a conservagdo da palmeira jucara. Contou
com a colaboracdo do MMA, instituto IPEMA, agronomos da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, AMOQC e Rede Jucara, estimulando o protagonismo de
jovens no processo de desenvolvimento a partir da promocéao do intercambio cultural
permanente entre outras comunidades quilombolas.

Os autores afirmam que o Projeto favoreceu articulacdes e sinergias entre
diferentes comunidades quilombolas e a consolidacdo de uma cadeia produtiva dos
frutos da palmeira jucara. Segundo eles, o projeto atribuiu uma inovacdo aos
agricultores quilombolas, baseado em principios agroecol6gicos e conservacionistas.
Promoveu a reorganizagdo econdmica e a ressignificagdo de papéis sociais dentro
do quilombo. Sobretudo para a juventude do Campinho, o projeto foi uma
oportunidade de formacédo em trabalho e renda, educacédo e saude e territorialidade
(MARQUES & KANIKADAN, 2015)



Comunidade

QUADRO 3: Produtos cultivados no Quilombo do Campinho
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Pericdo de Periodo de Instrumentos de
Plantado Faszes da lua Plantio Colhaita
Abacaxi
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Acerola Ano todo
Alface
Araga
Aracd Boi
Arroz
Mao plantar no
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Batata doce plantagdes. podar, cortar
galhos;
Brécolis *Machado.
Ang iodo
Cabeludinha
Cacau
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Cambuci
Cana
Carambola
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Cheiro verde
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Perodo de Periodo de Instrumentos de

Comunidade Planlado Fases da lua Prantio Colhaila

Mandioca roxa
Mexi

Milho Eey-Aor]

Palmeira Real

Palmite Jugara

Fimentas

Pupunha palmito
Quiabo
Taboa
Taigba Ano loda

Fonte: OTSS, 2020

Segundo os resultados do Plano Agroecologico do Quilombo do Campinho,
realizado pelo OTSS, AMOQC e FCT, os agricultores e agricultoras vém buscando
garantir dentro do territério a reproducdo de sementes crioulas de milho, aipim,
mandioca por meio de trocas internas ou inter-comunidades. Por meio da
convivéncia e de mutirbes troca-se conhecimento, material genético e alimentos
entre as familias.

Outra importante iniciativa de geracao de trabalho e renda € o Turismo de
Base Comunitéria (TBC), uma tecnologia social que amplia as potencialidades de
renda e autonomia dessa comunidade. O quilombo do Campinho conta, hoje, com
um estruturado aparato de TBC com restaurante comunitario; uma pousada de
construcao simples; um camping que também disponibiliza quartos para locacdo uma
casa de confecgdo e venda de artesanatos; a sede da Associacdo de Moradores do
Quilombo do Campinho (AMOQC), onde também funciona o Ponto de Cultura
Manoel Martins (CARVALHO, CIQUEIRA, 2019)

Segundo Sansolo e Bursztyn (2009), o TBC possui componentes
sustentadores tais como a conservacdo ambiental, a valorizagcdo da identidade
cultural e a geracdo de beneficios diretos para as comunidades e representa uma
oportunidade para o turismo no pais, pois as comunidades através de suas
especificidades podem apresentar ao mundo sua diversidade conhecida por poucos,

ajudando a aliar conservagao ambiental e valorizag&o cultural.
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Para os moradores do Campinho, o TBC é um processo que traz as pessoas
de volta para a comunidade, como forma de manutencéo de seu territorio e de sua
cultura. E um modelo de organizacdo que confere autonomia aos pProcessos
educativos, culturais e economicamente solidarios, tendo como base a permanéncia
no territorio (PINHEIRO, 2015, p. 66).

O Turismo de Base Comunitaria do quilombo do Campinho recebe escolas ou
grupos de visitantes que agendam com a comunidade uma estadia de um ou Vvarios
dias a fim de conhecer a cultura quilombola, acompanhando a confec¢cdo de uma
peca de artesanato ou manifestagdes como o jongo e almogando e/ou jantando no
restaurante da associacdo. (KANIKADAN, 2014)

O TBC do Campinho é organizado pela Associacdo de Moradores do
Quilombo (AMOQC), que organiza e integra as atracbes na valorizacdo étnico-
cultural e acbes sustentaveis e solidarias que valorizam as praticas tradicionais e
geram trabalho e renda, tornando-se alternativa para a comunidade frente as
propostas de trabalho precarizado provindo do turismo convencional (OTSS, 2020).

O Roteiro Etno Ecoldgico articula direta e indiretamente os quilombolas em
torno da producdo solidaria. A renda gerada € distribuida para o crescente nimero
de pessoas envolvidas. O roteiro envolve visitas ao Viveiro de Mudas, a Casa de
Farinha, os Nucleos Familiares, a Casa de Artesanato, os Sistemas Agroflorestais, a

contacao de histéria com os Griés'’ e a Roda de Jongo (OTSS, 2020)

Figura 4: Casa de Artesanato do Quilombo do Campinho

Fonte: OTSS, 2020

17 . . o .
Os mais velhos contadores de histdrias da comunidade
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A producdo artesanal é confeccionada com matéria-prima encontrada em
abundancia no local. Sementes, bambus, madeiras, fibras de bananeira, cipoés,
taboas e palmeiras logo se transformaram em rico artesanato, que representa
atualmente uma importante fonte de renda na comunidade. O artesanato €
comercializado na comunidade, em loja criada pela Associacdo de Moradores. Um
percentual do que € vendido retorna a loja para custear suas despesas
administrativas (KANIKADAN, 2014; OTSS 2020).

Quadro 4: materiais utilizados no artesanato no Quilombo do Campinho

ARTESANATO
Comunidade Matéria prima O que é feito
Croché
Trich
Taboa Cesta
Quilombo do Cip6 Imbé
Campinho Cip6 de caboclo
Taquara de Lixa
Taquarucgu Luminarias
Acai Peneira

Fonte: OTSS, 2020

O restaurante é uma iniciativa do projeto turistico da comunidade. Sua
construcdo foi financiada com recursos da Petrobras'®. Homens da comunidade
trabalharam na construgcdo do restaurante, vetor de um ciclo econémico que
envolve a educacao, a cultura, a saude, a alimentacdo. O objetivo é que a prépria
comunidade possa fornecer os alimentos para abastecer o restaurante, através das
agroflorestas. O projeto inicial do restaurante previa o envolvimento de todos os
nacleos, que participariam com a criacdo de viveiro, galinheiro, criacdo de porcos,
horta e piscicultura. (LIMA, 2008, p. 73)

Recebem diariamente turistas interessados por alimentos tipicos produzidos
no proprio territério. Os jovens integrantes da AMOCQ trabalham no restaurante em

escalas, com 5 (cinco) funcionarios na baixa temporada e 14 (quatorze) na alta, o

' Financiamento do Governo Federal, ligado ao Fome Zero, iniciativa da SEPPIR, que captou recursos da
Petrobras para 10 quilombos do Brasil, um deles, o Campinho da independéncia.
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gue permite atender os turistas em qualquer dia ou época do ano. O saldo é aberto
e a cozinha fica dividida do saldo por uma espécie de balcdo. A decoragédo é
rustica, com muitas referéncias a cultura negra e ao candomblé. Toalhas de mesa e
bandeirinhas de chita complementam o colorido da decoracdo. Conta com um
cardapio variado, com pratos bem elaborados daquilo que pode ser considerado a
gastronomia do quilombo. (KANIKADAN, 2014).

Como ressalta Lima (2008), no Campinho a mulher € elemento central da
continuidade grupal e lidera muitas das acdes de TBC e agroecologia. As mulheres
sdao as mediadoras fundamentais das relacbes familiares e entre grupos
domeésticos, assumindo cada vez mais protagonismo nos processos de gestdo da

comunidade.

Figura 5: Restaurante do quilombo do Campinho

Fonte: OTSS, 2020

O Restaurante do Quilombo foi inaugurado em 2007 e premiado no mesmo
ano pelo Guia Comer e Beber. Hoje € um dos principais espac¢os de referéncia na
organizacdo comunitaria, pois gera trabalho e distribui renda, fomenta a producao
agroecologica na regido, mantém relacéo solidaria de comercio com pescadores das
comunidades caicaras do entorno e coloca na mesa do cliente uma culinéria tipica,
produzida de forma sustentavel (OTSS, 2020).
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Quadro 5: culinéaria tradicional do Quilombo do Campinho da Independéncia

CULINARIA TRADICIONAL

Comunidade Comida/Prato Insumos
. Peixe grelhado com palmito na manteiga e
Peixe a moda f ~
arofa de camardao com banana da terra
Azul Marinho Peixe cozido na banana verde
Mata Atlantica Batida alcoodlica de cachaca da terra com
(Caipirinha de Jugara) | jucara, limao cravo e banana
Pavé de bananada |Creme de maisena com banana da terra
terra frita no acucar e canela.
Galinha Caipira com
Macarrao
Beju doce com coco
Beju Salgado
Quilombo |Cocada
do Campinho | Doce de abébora com

COoco

Doce de mamao

Farinha de mandioca

Bolo de mandioca

Milho Cozido

Batata doce cozida

Mandioca Cozida

Bolo de Banana

Suco de Jucara

No tocante a salde dos moradores do quilombo, existem iniciativas voltadas a

producdo de alimentos saudaveis e uso de ervas medicinais. As praticas de cura e

cuidado estiveram presente desde a construcdo desse territério junto as suas

matriarcas, que se preocuparam em passar o conhecimento para seus filhos e filhas,

netos e netas. Infelizmente muito desse conhecimento se perdeu. Segundo relatos

dos moradores, as antigas parteiras e benzedeiras do quilombo faleceram sem

deixar seu conhecimento para as geracfes seguintes: “Dona Madalena foi nossa

Gltima parteira e nossa ultima rezadeira também, agora ndo temos mais ninguém

gue faca esses servicos de fé” (OTSS, 2020)
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A cartografia social realizada pelo OTSS (2020) levantou informagfes das

principais ervas medicinais existente no territério do Campinho:

Quadro 6: Ervas medicinais em uso no Quilombo do Campinho da
Independéncia

Comunidade Ervas Para que € bom
Canela de velho Artrose
Jambo Diabete
Jamelao Diabete
Pata de vaca Diabete
Moranguinho
Carqueja
. * |rritac@o da pele
Sabugueiro * Seca sarampo
Mil folnas Infeccédo de Garganta
Tansagem
Cip6 Caboclo

Gervao Roxo

Guaco Xarope, piolho e coceira
Diurético
Infec¢cdo Urinaria
Cicatrizante

Cana do Brejo

uilombo do i ) ~
QCampinho Copaiba (folhas) Circulacio
Café (folhas) Dor de Cabeca
Urucum Corante
Colesterol
Folha de Laranja com
Folha de Pitanga Resfriado
(Vitamina C)
Taioba Antibiotico, contem ferro
Suco de goiaba Piriri
Babosa
Algodao/Amora e Aroeira ~ -
Infeccéo no Utero
(folha)
Oleo de Girassol Queimadura grave
Capim Colbnia Limpar a casa

Folha da Novalgina Dor de Cabeca
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Comunidade Ervas Para que € bom
Cabeludinha
Capim Limao Colica
Camomila
Suco de Liméo Queimagéo no estomago

Fonte: OTSS, 2020

Os territérios quilombolas, por sua caracteristica peculiar de posse comunitaria
da terra buscam incentivar a economia solidaria e as trocas de produtos entre familia
e entre comunidades. A agricultura tem sido resgatada no quilombo e tem assumido
novos significados com a emergéncia da pandemia do Covid-19 no inicio de 2020.

Em tempos de pandemia a solidariedade e a acdo coordenada foram
fundamentais para que os moradores do Quilombo do Campinho se mantivessem
saudaveis e com suas familias supridas em suas mesas.

Tudo que antes girava em torno do turismo praticamente cessou com a
pandemia e novos arranjos tiveram que ser construidos. Desta forma, observou-se
um fortalecimento do processo de mobilizacdo entre comunidades, que com o
estimulo da agroecologia e processos de producao, trocas e doagdes de alimentos

fortaleceram os lagos entre as comunidades.

Figura 6: Troca entre de alimentos entre o Quilombo do Campinho e a

Comunidade Caicara de Trindade

Nos arranjos econémicos das comunidades tradicionais, a solidariedade ja é

um principio. Os quinhdes de peixe, a divisdo de partes de caca entre os membros
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da familia, os mutirdes agricolas, tudo isso sdo formas de solidariedade pré-
existentes. Nao por acaso, as respostas mais efetivas a pandemia vém exatamente
dos territorios onde estas racionalidades de resisténcia e desenvolvimento de novos
modos de producao, consumo e relacao social habitam (OTSS, 2020).

Acbes baseadas em trocas como base da circulacdo de produtos e servicos,
mutirdes como forma de implantar estruturas produtivas e de suporte social, e redes
de cuidado como estratégia de apoio individual, familiar e coletivo se tornaram
estratégias fundamentais para as comunidades da Bocaina e, o Quilombo do
Campinho teve um protagonismo importante na reconfiguracdo desses arranjos

“arcaicos” que voltam a centralidade no territorio (OTSS, 2020).

3.2.3 Educacao e cultura

Segundo dados do relatorio da Educacdo Escolar Quilombola no Censo da
Educacao Basica (INEP, 2015), a educacdo escolar em areas remanescentes de
qguilombo é contemplada pela modalidade de educacdo do campo. Entretanto,
existem elementos distintivos importantes, atrelados aos direitos étnicos desses
grupos que deveriam ser contemplados nas politicas publicas de educacgéo. Diante
deste reconhecimento acerca das especificidades destes grupos, segmentos dos
movimentos sociais negros iniciam, a partir da década de 1980, uma série de
debates onde ja se discutia a funcdo social das escolas que atendem essas
comunidades (CARVALHO E CIRQUEIRA, 2019).

A implementacdo da educacao diferenciada é parte da luta pelo territorio no
Quilombo do Campinho. A construcdo de um projeto de educacédo baseada na
cultura quilombola, com especificidades de seu territério contribuiu para a chegada
de novos projetos e programas que trouxeram conquistas cotidianas importantes
para a comunidade, tais como o reavivamento de praticas de plantio, de trabalhos
artesanais, sobretudo, do jongo enquanto elementos de pertencimento identitarios.
A implementacdo da educacdo diferenciada reverte a logica de hierarquizacéo
presente no sistema escolar e propde uma nova metodologia que estabelece uma

horizontalidade nas relacbes entre a comunidade escolar (professores, alunos e
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demais funcionarios) e os Griés, artesdos, liderancas politicas e criancas
quilombolas (CARVALHO E CIRQUEIRA, 2019).

Hoje o Quilombo conta com o ensino fundamental todo baseado em um
curriculo diferenciado. Até o sétimo ano do fundamental as criancas néo precisam
mais sair mais do territério para frequentarem o segundo segmento do ensino
fundamental em Paraty.

O sexto e sétimo anos do ensino fundamental foram implementados em 2020
no Quilombo do Campinho. Até entdo a escola municipal atendia somente até o 5°
ano e as criangas complementavam os restantes em Paraty. Isto era dificultado pela
indisponibilidade de transporte e o perigo de transitarem ou aguardarem o 6nibus
no acostamento da rodovia e observava-se um alto indice de evasao escolar, tanto
entre a populacdo do Campinho quanto de outras comunidades da regido
(SPINELLI &SOUZA, 2016).

As politicas educacionais que nascem da premissa do reconhecimento das
diferencas étnicas e culturais representam um resultado das lutas dos movimentos
e organizagOes sociais. No Quilombo do Campinho a luta por uma educacdo
diferenciada teve como marco fundamental a implantacdo do Ponto de Cultura
Manoel Martins em 2003, que recebeu este nome devido ao Grid que nasceu e
viveu por muitos anos no Campinho da Independéncia. O Ponto de Cultura
desenvolveu um novo parametro de organizagdo no Campinho abrindo o debate
sobre uma educacdo diferenciada no territério quilombola (CARVALHO E
CIRQUEIRA, 2019).

O Ponto de Cultura Manuel Martins foi desenvolvido no Quilombo do
Campinho da Independéncia, nos anos de 2004 e 2005, sendo o primeiro Ponto de
Cultura da cidade de Paraty. O projeto inicial desenvolvido pela AMOCQ consistiu
na realizacdo de oficinas, cujo objetivo era o resgate e o fortalecimento da cultura
afro, como um movimento de reafirmacdo da identidade negra (PINHEIRO, 2015
p.73).

A partir do Ponto de Cultura os jovens da comunidade comecaram a resgatar
e fortalecer a auto estima da comunidade a partir da sua histéria e memoria. Esse
processo de resgate iniciou com os Encontros da Cultura Negra e se fortaleceu com
o Ponto de Cultura. Foram desenvolvidas oficinas de cestaria, ceramica, agricultura

com os griés, capoeira, percussdo, construcdo de tambores e Jongo. Uma das
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atividades mais importantes foi o resgate do Jongo, que recria suas tradicdes para
incentivar o turismo cultural (PINHEIRO, 2015 p.73).

O Jongo traz uma discusséao politica para a questdo da terra e do racismo e
tem um carater Unico de dendncia e, por isso, ndo € somente uma manifestacao
cultural, mas também uma pratica politica vinculada a questdo da terra e sobre
identidade afro brasileira (PINHEIRO, 2015 p.73).

A voz da juventude no Quilombo do Campinho € expressa de forma muito rica
por meio da musicalidade e seu contetdo poético. Ha uma grande variedade
(Jongo™®, Samba e Rap) de ritmos que refletem as histérias de opressdo e
segregacdo. Por isso a musica é trabalhada nas atividades escolares como
importante atividade entre o curriculo escolar, a didatica, professores e alunos, na
busca da reducdo da desisténcia escolar e estimulo a reflexdo critica (SPINELLI
&SOUZA, 2016).

O rap entra recentemente na histéria do Campinho como parte do movimento
hip hop, produzindo uma musica de contestacao e reivindicagcdo do povo negro para
suas dificuldades de acesso ao emprego e ao consumo, buscando a definicao de
seus territorios e seu pertencimento a sociedade (SPINELLI &SOUZA, 2016).

As musicas apresentam uma variedade das influéncias da musica negra,
acompanhadas de guitarra suingada, da batida do jongo ou do berimbau no ritmo
da capoeira resultando numa originalidade especial e demonstrando sua
versatilidade no uso de instrumentos de percussao, incluindo o bongd, além de
experimentarem eventualmente arranjos com outros instrumentos como o saxofone.
(SPINELLI &SOUZA, 2016).

A expressdo musical do Quilombo valoriza a pluralidade e contempla o
ambiente escolar como ponto de partida da expressdo cultural relacionada a
opressao. A percepcéao da riqueza plural proporcionada pela producao da juventude
guilombola abre as possibilidades multiplas para o exercicio da reflexdo e estimulo
a producdo artistica.

“Se 0 aluno compreender a si mesmo e seu entorno comunicando-se
através de conteldos de sua experiéncia vivida e de valores de sua
memoria, podera estar trazendo marcas aparentemente apagadas de sua
ancestralidade, o que pode contribuir para a construcdo das identidades
brasileiras. Isto podera se dar através da construcdo de sua prépria

19 . / . . e .

O jongo, ou caxambu é um ritmo que teve suas origens na regido africana do Congo-Angola. Chegou ao
Brasil-Colonia com os negros de origem bantu trazidos como escravos para o trabalho for¢cado nas fazendas de
café do Vale do Rio Paraiba, no interior dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo
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autoestima pela apropriagdo de seus valores ndo nhecessariamente
esquecidos, pois recuperados. A identidade negra compreendida como uma
identidade ritual que forma a cultura brasileira pode ser valorizada através
das artes jovens e ajudar a formar 0s novos jovens de compreensao da
beleza multipla” (SPINELLI &SOUZA, 2016).

Outra referéncia cultural do quilombo do Campinho € o Encontro da Cultura
Negra, que teve sua primeira edicdo em 1998 e que ja conta com 21 edi¢des. O
evento é realizado no Quilombo por ocasido da Semana da Consciéncia Negra e
tem como objetivo resgatar os valores da cultura negra e local, criando nos jovens o
desejo de preserva-la. O evento reune apresentacdes culturais como debates,
shows, rodas de jongo, capoeira, feijjoada, desfile da beleza negra, além de uma
roda de samba. A partir do quarto encontro o evento entrou no calendario turistico-
cultural do municipio de Paraty, sendo hoje um dos principais eventos do Dia

Nacional da Consciéncia Negra na cidade.

3.2.4 A AMOQC e sua importancia politica:

Em relacdo a articulacao politica, o quilombo conta com sua Associacdo de
Moradores, a AMOQC?® que coordena e articula acdes de turismo de base
comunitaria, agroecologia e formacdo de novas liderangas. Com reconhecido
protagonismo na articulagdo regional das comunidades tradicionais, participa de
diversos féruns e espacos de negociacdo. Além da coordenacao do FCT, participa
de conselhos municipais e regionais, como por exemplo, o Conselho Consultivo da
APA de Cairucu e o Conselho Gestor do Mosaico de Areas Protegidas da Bocaina.

Em 1995 apos participar da marcha dos 300 anos da morte de Zumbi dos
Palmares, em Brasilia, surge a necessidade de maior organizacéo do territorio que
estava sendo assediado por politicos e grileiros da regido. Em 1998 um grupo de

jovens resolveu assumir a Associacdo de Moradores: Sérgio, com 19 anos; Lucas,

20 As referéncias sobre a AMOQC foram retiradas de projetos inéditos realizados pelo Observatdrio de
Territdrios Sustentaveis e Saudaveis (OTSS) e submetidos ao BNDES e ao Instituto Linha D’Agua para captagdo
de recursos.
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com 26 anos; Marcos, com 20 anos, e Luis Claudio, com 24 anos, que se tornou o
primeiro presidente do formato atual da Associacdo (LIMA, 2008, p.69).

Este grupo participou de um encontro organizado pela Fundacdo Cultural
Palmares, em Brasilia, chamado Rota dos escravos® que reuniu liderancas negras
de vérios paises. Conheceram entdo Abigail Pascoa, que se tornou assessora da
Benedita da Silva, no governo do estado. As circunstancias politicas eram
favoraveis: Benedita da Silva, entdo suplente do governador Antony Garotinho,
assumira o governo do Estado do Rio de Janeiro, em 1999. A titulacdo das terras do
Campinho foi o primeiro ato publico de Benedita como governadora (LIMA, 2008,
p.69)

Com a titulagdo das terras do Campinho estruturou-se uma forma de
organizacdo a partir de um controle do coletivo sobre a area de cada nucleo. O
titulo coletivo possibilitou o controle social exercido pela Associacdo de Moradores
delimitando espacos e usos coletivos e individuais.

A partir dos anos 2000 inicia um processo de melhorias no quilombo, com a
entrada de recursos de varios projetos liderados pela AMOQC que passou a discutir
um processo de desenvolvimento sustentdvel do Campinho. Neste periodo, foram
construidos banheiros em doze casas, com financiamento do Banco do Brasil. A
prefeitura de Paraty construiu uma quadra de esportes e iluminou o campo de
futebol e fizeram obras de encanamento de esgoto e agua tratada. (LIMA, 2008,
p.71).

Segundo Lima (2008, p.71-72) a AMOQC consegue angariar fundos por meio
de editais publicos. A Associacdo procura voltar todos os projetos para o turismo,
tendo em vista o potencial econémico de Paraty. A AMOQC entende que o Turismo
de Base Comunitaria é uma forma de evitar que seus moradores tenham
subempregos na industria do turismo e, ao mesmo tempo, valoriza a questdo
ambiental, social e cultural da comunidade.

A AMOCAQ liderou a criacdo da Associacao de Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Estado do Rio de Janeiro (ACQUILERJ) em 2003. Desde sua
fundacdo, a AMOQC vem desenvolvendo diversas acdes que levam a manutencao

das expressbes culturais quilombolas e ao desenvolvimento sustentavel da

21 s . . .1
“Seminario Internacional Rota do Escravo”, realizado no Senado Federal em Brasilia, em 1998, por
iniciativa de projeto de pesquisa da Unesco a respeito da rota do comércio de escravos provindos da Africa.
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comunidade do Campinho, dentre as quais destacam-se: i) inicio da visitagdo
turistica no Campinho em 2000 e Criacdo do Roteiro Etno-Ecolégico em 2003; ii)
Implantacdo do Ponto de Cultura Manoel Martins; iii) participacdo na criagcdo da
ACQUILERJ; iv) construcdo do Restaurante Comunitario, estruturacdo e
consolidacédo do roteiro de turismo de base comunitaria em 2007; v) fundacéo e
coordenacdo do FCT em 2007; vi) Projeto Acado Grib; vii) publicacdo do livro
Vivéncia de Saberes, 2008; viii) projeto Protagonismo Juvenil no Fortalecimento das
Comunidades Quilombolas e na Promocao da Palmeira Jucara; ix) Projeto Mulheres
Quilombolas; x) participacdo na Rede Nhandereko; e xi) encontros anuais da
Cultura Negra.

A gestdo da AMOQC é realizada por uma diretoria, composta por seis
pessoas, eleita a cada dois anos. Realizam Assembleias Gerais a cada trimestre
com a comunidade. A Associacao realiza seu planejamento estratégico anualmente,
guando faz-se uma avaliacdo geral do ano anterior e se planejam as estratégias
prioritarias para o proximo ano. A missdo da associacdo € defender o territério do
Quilombo do Campinho, desenvolvendo solugdes tecnoldgicas e politicas contra-
hegemonicas promotoras de qualidade de vida, baseadas no etnodesenvolvimento,
na cultura tradicional e na autogestédo técnica e politica, com participacédo ativa da
comunidade.

Segundo Lima (2008, p. 89) desde que foram reconhecidos como comunidade

remanescente de quilombo, os moradores do Campinho estdo envolvidos na luta e
politica cotidiana do movimento negro. A AMOQC representa esse lugar de luta

ligadas aos direitos culturais e socioambientais.

Quadro 7: Relacado dos atores sociais estratégicos com relacéo
direta com o Campinho da Independéncia (AMOQC)

APA de Cairucu/ICMBIo

Comité de Bacia Hidrografica da Bahia da llha Grande — CBH-
BIG

Parque Nacional da Serra da Bocaina — PNSB/ICMBIo
Prefeitura de Paraty

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Saude

Secretaria de Educacao

Secretaria de Assisténcia social

Associacao Paraty Cultural / Casa de Cultura

0 Associacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos

H

N

PO 0N O~ W
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do Estado do Rio de Janeiro (ACQUILERJ)

11 Associacao de Agroecologia do Rio de Janeiro - AARJ
12 Associacao Brasileira de Agroecologia - ABA

13 Rede Nhandereko de Turismo de Base Comunitaria
14 IBAMA

15 EMBRAPA

16 FUNASA

17 UNESCO

18 Ministério Publico Federal — MPF
19 Ministério Publico Estadual- MPE

20 Defensoria Publica Estadual

21 Fiocruz

22 Colégio Pedro Il

23 Universidade Federal Fluminense
24 UNESP

Fonte: OTSS, 2020

A Associacao de Moradores se apropriou da bandeira de luta pela educacéo
diferenciada na comunidade, que atualmente ja conta com um modelo implementado
na escola. Este modelo de ensino visa preservar os modos de vida da comunidade
por meio de atividades de artesanato e agroecologia.

A experiéncia de Turismo de Base Comunitaria desenvolvida pela AMOQC é
considerada referéncia nacional e a demanda de visitagdo e servicos tem sido
crescente. O Quilombo tem recebido em torno de 400 pessoas/més, gerando uma
estimativa de receita bruta anual de R$ 270 mil. Ha alguns anos, o Quilombo
mantém relacdo com agéncias de turismo pedagdgico, que proporcionam a
frequéncia de grupos escolares principalmente na época de baixa temporada
(Entrevista realizada Ariane Rosa Martins, realizada em 03 de fevereiro de 2021).

A comunidade do Campinho da Independéncia se reinventa cotidianamente
na defesa do seu modo de vida, de sua identidade como sujeitos politicos,
construindo seus modos de lideranca, de ser quilombola, de preservarem o passado
e ao mesmo tempo serem modernos. Buscam acesso aos direitos sociais, ao
trabalho, ao estudo e a saude valorizando sua vida em comunidade com respeito

aos antepassados e suas lutas, buscando se responsabilizar por sua territorialidade.
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4 AVALIACAO DOS QUESTIONARIOS APLICADOS NO QUILOMBO DO
CAMPINHO

Entre outubro de dezembro de 2020 foram aplicados 15 questionarios para
moradores do Quilombo do Campinho e também foram realizadas quatro entrevistas
de profundidade. Esses questionarios visaram compreender a percepcdo dos
moradores do Quilombo sobre as politicas publicas PNPCT e PNSIPCFA a partir de
uma avaliacdo da promocéao de autonomia, equidade e sustentabilidade.

Essas dimensdes analiticas foram estruturadas no questionario a partir da
“Matriz de Andlise de Efetividade de Estratégias Territorializadas de
Desenvolvimento Sustentavel e Saude” desenvolvida pelo OTSS. Essa matriz é um
mecanismo de avaliacdo e monitoramento do progresso da Agenda 2030 para
aplicagdo no territério da Bocaina. A elaboragdo da Matriz contou com apoio da
Rede Ibero-Americana de Territérios Sustentaveis, Desenvolvimento e Saude (RIA-
TSDS) que redne instituicdes e investigadores da Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Espanha e Portugal (GALLO & SETTI, 2014).

O objetivo da Matriz de Andlise e Efetividade é fornecer subsidios para a
tomada de decisdo e para a formulacéo, gestao e avaliacdo de politicas, programas
e projetos que promovam territorios sustentdveis e saudaveis. No caso desta
pesquisa, a Matriz foi aplicada para avaliacdo das politicas publicas territorializadas
por moradores do Quilombo do Campinho.

Para tanto foi realizada uma adaptacéo da Matriz de Analise de Efetividade de
Estratégias Territorializadas de Desenvolvimento Sustentavel e Saude proposta por
Setti (2015), selecionando para cada dimensdo - Autonomia, equidade e
sustentabilidade — os indices mais adequados a essa pesquisa de acordo com a

Matriz apresentada a seguir:
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Quadro 8 - Matriz de Analise de Efetividade das politicas publicas PNPCT e
PNSIPCFA no Quilombo do Campinho

Dimensdes Analiticas Pardmetros Avaliativos Indices

Capacidade de intervengio
Poder de decisdo

Participagio social - -
Intensidade de representavidade

Nivel de participacio

Capacidade de formulagio
Coordenagdo em redes
Capacidade de gestio
Empoderamento Resiliéncia

Protagonismo do movimento social
Fortalecimento das comunidades

Educagio emancipatoria
Representatividade de raga
Diversidade Representatividade de género

Representatividade geracional

Direito a Terra

Vilnerabilidade Acesso a trabalho e renda
Equidade Acesso a servigos
Acesso a programas sociais

Acolhimento

Auto-Estima

Integralidade = —
Vinculo comunitario

Garantia de Direitos

Convergéncia de Agendas
Integracdo de Stakeholders
Gestdo horizontalizada
Redes de Solidariedade Articulag8o em redes

Intersetaorialidade

Capital Social

Necessidade do territdrio
Territorializagio Vinculos familiares
Importancia da terra e da natureza

Sustentabilidade
Bem-estar

Ecologia de Saberes Produgio de conhecimento
Conhecimento aplicado
Forga trabalho local

Politicas publicas territorializadas
Inclusdo Produtiva Tecnologia social

Capital natural

Biodiversidade

Fonte: Adaptado de Setti, 2015

Os questionarios foram aplicados para sete homens e oito mulheres
moradores do Quilombo do Campinho. Seis respondentes jovens com menos de 30
anos; seis respondentes adultos entre 30 e 60 anos e trés respondentes acima de

60 anos.
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Grafico 01 — Idade dos respondentes do questionario no Quilombo do
Campinho, 2020

Idade dos respondentes

M menor que 20

m21a30

m31a40
41a60

M acima de 61

Fonte: pesquisa do autor

Sete respondentes possuem grau de instrugdo de nivel médio incompleto e
dois possuem o ensino médio completo. Trés possuem apenas O €ensino
fundamental e trés superior completo. Essa divisdo retrata bem a realidade do
Quilombo, que ainda se encontra num processo de desenvolvimento de
competéncias escolares, com poucos, porém significativos, representantes com

CuUrso superior.

Gréfico 02 — Escolaridade dos respondentes do questionario no Quilombo do
Campinho, 2020

Grau de instru¢ao dos respondentes

m fundamental completo
m fundamental incompleto
= medio completo

médio incompleto

47% M superior completo

Fonte: pesquisa do autor
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Os respondentes também atuam como autdnomos em diferentes atividades
dentro do Quilombo, muitos em atividades coletivas e seis deles atuam em mais de
uma frente dentro do Quilombo, que estrutura seu trabalho em coletivos que
atendem ao Turismo de Base Comunitaria — TBC e outras organizacfes
comunitérias. As profissées sdo também bastantes variadas conforme apresentado

no Grafico 04 a seguir:

Gréfico 03 — Area de atuacdo dos respondentes no Quilombo do Campinho,
2020

Atuacdo dos respondentes na comunidade
(sendo que 1 respondente pode atuar em mais de 1 frente)

M restautante

M coletivo agroecologia

M coletivo cultura

I coletivo esporte

M coletivo educacgdo

M coletivo artesanato
TBC
biblioteca

Fonte: pesquisa do autor

Gréfico 04 — Profissao dos respondentes do Quilombo do Campinho, 2020

Profissao dos respondentes

M aposentado

M arte educador

M artesao

M atendimento restaurante

M autonomo

M chef /cozinheiro
cineasta
estudante

Fonte: pesquisa do autor
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A dimensdo Autonomia da Matriz de Andalise e Efetividade avalia a
participacdo social e 0 empoderamento dos moradores do Quilombo do Campinho.
Ao analisarmos os Graficos 03 e 04 acima, vemos que o0 Quilombo promove a
autonomia de trabalho e renda dentro da comunidade, com o restaurante, a casa de
artesanato, agroecologia e o turismo de base comunitaria — TBC. Durante a
Pandemia da Covid-19, que o TBC ficou por mais de um ano suspenso, a
comunidade promoveu acbes de solidariedade, com a producao e distribuicdo de
alimentos dentro da propria comunidade, o que demonstra uma forte capacidade de
resiliéncia da mesma. O FCT e o OTSS, por meio de uma rede de distribuicdo de
cestas basicas e promocgéao da circulagdo de mercadorias entre os produtores rurais
e pescadores, ajudaram a promover a seguranca alimentar dentro da comunidade,
importante exemplo de coordenacéo em rede.

Em relacdo a participacdo social, 0 Quilombo do Campinho conta com uma
Associacao de Moradores (AMOQC) que atua na gestado das atividades promotoras
de trabalho e renda da comunidade. A AMOQC é um espaco de gestdo coletiva,
horizontalizada, com forte protagonismo das mulheres do Quilombo. Quatro
respondentes avaliam a atuacdo da AMOCQ como regular (pontuagéo de 5 a 7);
nove respondentes avaliaram a atuacdo da Associacdo como muito boa (8 e 9) e
dois respondentes avaliaram como 6tima (nota 10). Apesar de a avaliacdo ser
positiva para a maioria dos respondentes, parece que ainda ha divergéncias na

gestdo da AMOCQ que ndo agrada a todos da comunidade.

Gréfico 05 — Avaliacdo da Associacao dos Moradores do Quilombo do Campinho -
AMOQC

Como avalia o espago coletivo de gestao do Quilombo do Campinho -
AMOQC
(sendo 1 muito ruim e 10 6timo)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: pesquisa do autor
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Onze respondentes (73%) atuam ha mais de dez anos no movimento social,
seja junto a AMOQC, ao FCT ou ao movimento negro mostrando o protagonismo do
movimento social e o grau de participagéo social dentro do Quilombo.

De acordo com Vagner do Nascimento?’, lideranca quilombola e presidente
do FCT, a AMOQC foi criada em 1994 e sua primeira diretoria data de 1998. A
Associacao nasceu da organizacdo comunitaria e teve participacdo fundamental na
criacdo da Associagcdo de Comunidades Quilombolas do Estado do RJ (AQUILERJ)
em 2003, indicando que o movimento de articulacédo de quilombos se inicia na base:

AMOQC por representar o Quilombo do Campinho, um dos primeiros a ser
titulado no Brasil e primeiro do Estado do Rio de Janeiro, ela ajuda a
impulsionar essa discussdo. A AMOCQ teve uma participacdo no
fortalecimento da CONAQ, tanto que a secretaria executiva da CONAQ
ficou um tempo funcionando dentro da AMOCQ.

Importante ressaltar que, apesar de grande participagdo no movimento social,
a maioria dos respondentes ndo tem conhecimento da histéria da AMOQC (criada

em 1994) e ndo sabem exatamente o0 ano em que ela foi instituida.

Gréfico 06 — Ano de instituicdo da AMOQC

Em que ano foi instituidaa AMOQC

m 1996 m1998 m 1999 2000 ®m 2004 mndo sabe

Fonte: pesquisa do autor

Quanto a avaliagdo da comunidade sobre a Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT, cinco respondentes (27%) nao sabem
identificar nenhuma relagdo entre a PNPCT e a comunidade. 42% associam a Lei &

criacdo da AMOQC e do FCT. Destarte que a PNPCT esta intrinsecamente ligada ao

2 Entrevista realizada em 17 de setembro de 2020
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FCT, 21% dos respondentes a associam a AMOQC, que foi instituida em 1994, bem
antes da Lei de 2007. Outros respondentes apontaram que a PNPCT trouxe
melhorias para o Quilombo, promovendo a autonomia e assegurando os direitos da
comunidade. Vagner do Nascimento explica como se da essa relacdo entre a

AMOQC, a PNPCT e o FCT:

A AMOCAQ ja tinha participacdo muito forte e, em 2007, quando surgiu a
politica nacional (...) j& tinhamos construido essa articulagdo com a
AQUILERJ e com movimento quilombola. Dessa articulacéo foi construido o
FCT, que nasce nesse mesmo periodo. Foi um movimento de baixo para
cima que impulsionou a politica nacional. Essa movimenta¢éo da base para
cima foi muito importante para sustentar essa politica nacional enquanto
movimento social. A nossa contribuicdo no dialogo desses processos ai de
construcao foi fundamental para apoiar essa politica publica maior digamos.

Gréfico 07 — Percepcéo sobre arelacdo entre a PNPCT e o Quilombo do
Campinho

Qual a relagdo da PNPCT Com o Quilombo do Campinho

M Criagdo da AMOQC

M Criagdo do FCT

M Promogado de direitos
5% Melhorias para a comunidade

5% B Promog3o da autonomia

M n3o sabe

Fonte: pesquisa do autor

De forma geral os respondentes avaliam que a PNPCT é uma politica de grande
importancia para o Quilombo do Campinho, sendo que todos os respondentes
avaliaram a importancia com nota acima de 8 (numa escala de 1 a 10), e nove deles

deram nota maxima no grau de importancia da PNPCT para a comunidade.



113

Gréfico 08 — Avaliacdo do grau de importancia da PNPCT para o Quilombo do

Campinho
Grau de importancia da PNPCT para o Quilombo Campinho
(sendo 1 nada importante e 10 muito importante)

10

8

6

4

2 i n

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: pesquisa do autor

Além do fortalecimento da comunidade e a promocao de direitos e autonomia,
a comunidade também acredita que a PNPCT contribui para a formacdo de
Liderancas no Quilombo. Seja por meio do FCT, do OTSS ou de outros projetos
desenvolvidos na Comunidade, a PNPCT gerou um processo de educacao
emancipatoria, contribuindo para a formagdo de novas liderancas. Onze
respondentes afirmaram que a PNPCT é muito importante para a formacdo de

liderancas no territério.

Gréfico 09 — Avaliacdo da importancia da PNPCT para a formacéao de
liderancas no Quilombo do Campinho

Qual a importancia da PNPCT para a formagao de liderangas no
Quilombo do Campinho
(Sendo 1 nada importante e 10 muito importante)

12
10

o N B O

1 2 3 4 5 6 7 10

Fonte: pesquisa do autor
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Conforme foi mostrado no Grafico 07, os respondentes também concordam
gue a PNPCT gera efeitos positivos na promocédo de autonomia social, politica e
cultural do Quilombo, aumentando o empoderamento e a participacdo social de
representantes do Quilombo em conselhos, féruns e outras instancias de
governanga territorial. A instituichio do FCT ampliou a visibilidade dos povos
tradicionais da regiao e, consequentemente, enquanto movimento social organizado
passa a ser protagonista no desenho das politicas publicas para o territorio.

Documento elaborado pela Travessia (2021) apresenta algumas realizacdes
do FCT na promoc¢édo de autonomia social e politica no territério. Os Encontros de
Justica Socioambiental realizados em 2015 e 2017 buscaram debater alternativas
para a reducdo e solucdo de conflitos relacionados ao acesso dos recursos da
biodiversidade nos territorios tradicionais, ampliando o didlogo e cooperacdo com o
Ministério Publico Federal e 62 Camara de Coordenacédo e Revisdo da Procuradoria
Geral da Republica (PGR), as unidades de conservacdo e as instituicbes de
promocao de politicas territorializadas: Fiocruz e a Funasa.

Também, através do FCT, foi iniciado o processo de Educacdo Diferenciada
por meio do Coletivo de Apoio a Educacdo Diferenciada de Paraty (FCT,
Fiocruz/OTSS, UFF, UFRJ, UERJ, PUC-RIio, Raizes e Frutos e Verde Cidadania)
promovendo o ensino diferenciado quilombola e a implantacdo de segundo
segmentos na escola da comunidade, além da formagédo diferenciada de
professores. Esse movimento conseguiu incorporar a Educacao Diferenciada e as
escolas nos territorios tradicionais no Plano Municipal de Educacdo de 2015, cuja
meta 7 é dedicada a Educacao para Comunidades Tradicionais, que também prevé
a inclusdo do Encontro de Cultura Negra no calendario escolar das escolas
guilombolas e recesso escolar no periodo (TRAVESSIA, 2021).

Outro importante passo do FCT na promocdo de autonomia social e
econdmica das comunidades foi a formacdo da Rede Nhandereko de Turismo de
Base Comunitaria que trabalha com o resgate, valorizacdo e promocéo das praticas
e manifestacfes culturais tradicionais que integram o patriménio cultural imaterial
das comunidades. Articula cerca de 17 comunidades guaranis, quilombolas e
caicaras da que estdo desenvolvendo seus proprios roteiros de TBC em diferentes

estagios de organizacdo. (TRAVESSIA, 2021). O Turismo de Base Comunitaria tem
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como premissa a promogdo de trabalho e renda dentro da propria comunidade,
fomentando a economia solidaria com forte protagonismo das mulheres e da
juventude.

Também no ambito das politicas publicas municipais, Vagner do Nascimento,
lideranca quilombola e presidente do FCT, afirma que a PNPCT e a criagdo do FCT
tiveram um efeito positivo também na politica municipal de Paraty com a criacdo da
Sub-Secretaria de Povos e Comunidades Tradicionais como politica publica
municipal, que foi desenvolvida a partir da articulagdo do FCT com o poder

legislativo local.

Gréfico 10 — Avaliacdo do impacto da PNPCT para a autonomia social, politica
e cultural Quilombo do Campinho

Qual o grau de impacto da PNPCT para a autonomia social, politicae
cultural do Quilombo do Campinho
(sendo 1 nenhum impacto e 10 alto impacto)
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Fonte: pesquisa do autor

Outro indicador importante de promoc¢do da autonomia é a Campanha
“Preservar é Resistir” que atua em defesa dos territorios tradicionais, visando
promover justica socioambiental face os conflitos de sobreposicdo com éareas
protegidas.

Em relacdo a visibilidade da cultura negra, doze respondentes (80%)
acreditam que a PNPCT é um instrumento importante de ampliagdo da visibilidade
social do movimento negro. Realmente a inclusdo no calendéario escolar do Plano
Municipal de Educac¢éo do Encontro de Cultura Negra nas escolas quilombolas é um
passo importante para a visibilidade do movimento negro, como também a inclusao
do Encontro de Cultura Negra no calendario municipal de festas e atividades

turisticas e a realizacéo da Flip Preta no Quilombo do Campinho.
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Gréfico 11 — Avaliacdo do impacto da PNPCT para a visibilidade do movimento
negro e do Quilombo do Campinho

PNPCT ampliou a visibilidade do movimento negro e do Quilombo?
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Fonte: pesquisa do autor

Na dimensdo Equidade da Matriz de Analise de Efetividade analisamos os
aspectos relacionados a vulnerabilidade e a integralidade, sobretudo no acesso a
Saude no Quilombo do Campinho. A maioria dos comunitarios, de forma geral, ndo
tem conhecimento da Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢c6es do Campo
e da Floresta (PNSIPCF), de 2011. Realmente essa politica ndo tem um rebatimento
direto no territério, mas observa-se que no ambito geral dos programas do SUS,
houve uma melhoria no atendimento dos moradores do Quilombo.

A PNSIPCF tem como objetivo melhorar o nivel de saude das popula¢cdes do
campo e da floresta, por meio de acdes e iniciativas que reconhecam as
especificidades de género, de geracéo, de raga/cor, de etnia e de orientacdo sexual,
objetivando o0 acesso aos servicos de saude; a reducdo de riscos a saude
decorrente dos processos de trabalho e das inovacdes tecnoldgicas agricolas; e a
melhoria dos indicadores de salude e da sua qualidade de vida.

Os moradores do Quilombo do Campinho avaliam de forma muito positiva a
gualidade de vida dentro da Comunidade. Catorze dos quinze respondentes avaliam
como boa a muito boa a qualidade de vida no Quilombo. Associam a qualidade de

vida a dignidade, a segurancga e ao convivio comunitario.
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Gréfico 12 — Avaliacdo da qualidade de vida no Quilombo do Campinho

Como avalia a qualidade de vida dentro da comunidade
(Sendo 1 baixa qualidade de vida e 10 alta qualidade de vida)
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Fonte: pesquisa do autor

O Quilombo do Campinho conta com um posto de saude, com atendimento
meédico semanal e agente comunitario de saude. Todos os 15 respondentes citaram
0 posto de salude como o equipamento fundamental para a comunidade. Seis deles
reforcaram a importancia do atendimento médico na comunidade e quatro citaram a
agente de saude. 13 respondentes (87%) sabem que a Estratégia Salude da Familia

(ESF) atende a comunidade:

Gréfico 13 — Reconhecimento dos equipamentos de saude existentes no
Quilombo do Campinho

Quais equipamentos de satude existem no Quilombo do Campinho
15

Posto saude Médico Agente de Saude

Fonte: pesquisa do autor
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Gréfico 14 — Reconhecimento da Estratégia Saude da Familia no Quilombo do
Campinho

Estratégia Saude da Familia atende o Quilombo do Campinho?
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 Nao sabe

Fonte: pesquisa do autor

Quanto ao numero de moradores do Quilombo que é atendido pela ESF a

s

maioria dos respondentes acredita que € entre 100 a 200 familias atendidas

diretamente na comunidade.

Gréfico 15 — Percepcéo sobre o numero de familias atendidas pela Estratégia
Saude da Familia no Quilombo do Campinho

Quantas familias sdo atendidas pela Estratégia Saude da Familia
na Comunidade?
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Fonte: pesquisa do autor

No tocante ao reconhecimento da frequéncia e dindmica do atendimento a
salude no Quilombo do Campinho, apesar de a maioria dos respondentes citar de
forma correta a presenca do meédico uma vez por semana, ha ainda alguma
confusdo sobre a frequéncia desse atendimento, sobretudo a respeito do Agente
Comunitario de Saude, conforme é possivel observar no Gréfico 16 a seguir:
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Grafico 16 — Percepc¢éo sobre adindmica do atendimento da Estratégia Saude
da Familia no Quilombo do Campinho

Qual a frequéncia do atendimento médico no Quilombo do Campinho

B Médico 1 vez por semana

B Médico 2 vezes por semana

H Agente Saude 1 vez por semana
Agente Salde 2 vezes semana

B Muito raramente

m N3o sabe

Fonte: pesquisa do autor

Quase todos os respondentes reconhecem a atuacdo do Agente Comunitario
de Saude no Quilombo, mas ressaltam unanimemente que a Agente de salde,
apesar de morar no Quilombo, ndo é quilombola. Isso parece ser uma questdo para
0os moradores do Campinho, ja que apareceu em 14 dos 15 questionarios.

Para Ariane Rosa Martins®® jovem lideranca e diretora tesoureira da AMOQC,
os profissionais que atendem a ESF sédo mal treinados e insensiveis aos problemas
da comunidade. Segundo ela, a agente de salde ndo é quilombola e foi aprovada no
cargo por decisdo politica em detrimento de outros profissionais qualificadas do
Quilombo: “a gente vé que ela ndo tem muito conhecimento sobre a diretriz da
saude quilombola, ndo sabe quase nada, assim como nenhum médico que atende
aqui”.

Essa questédo rebate diretamente na proposicdo da PNSIPCF quanto ao
reconhecimento das especificidades de raca/cor e etnia no atendimento pelos
servicos de saude. Ao demonstrarem desconforto em relacdo a Agente de Saude
nao ser quilombola, ressaltam uma insensibilidade da politica publica municipal no
reconhecimento das especificidades da salude daquela populacdo. Oito
respondentes (54%) afirmam que os profissionais de saude que atendem na
comunidade sdo insensiveis as especificidades culturais dos quilombolas. Outros
dois respondentes (13%) afirmam que ja houve um tempo em que os profissionais

de saude que atendem na comunidade eram mais sensiveis as especificidades

2 Entrevista realizada em 03 de fevereiro de 2021



120

culturais da comunidade. Ou seja, ao todo 67% dos respondentes apontam falhas
nesse ponto especifico da PNSIPCF.

Segundo Ariane Rosa Martins, o posto de atendimento médico parou de
atender durante a pandemia no Campinho. Os doentes tiveram que se dirigir ao
posto da comunidade do Patriménio, vizinha ao Quilombo. Essa mudangca tem
gerado conflitos na comunidade, que depende do posto para atender 150 familias,
qgue foram obrigadas a se deslocar com transporte publico em plena pandemia para

terem acesso ao médico.

Gréfico 17 — Percepc¢éo sobre a sensibilidade dos profissionais de satde em
relacdo as especificidades culturais da comunidade

Os profissionais de saide que atendem o Quilombo sao sensiveis a
cultura da comunidade?

W Sim
m Nao
Ja foi

Ndo Sabe

Fonte: pesquisa do autor

Ronaldo dos Santos?*, educador, lideranca quilombola e participante do GT
da Politica de Saude da Popula¢do do Campo, Aguas e Florestas (que ja ndo existe
mais), afirma que a Estratégia Saude da Familia (ESF) piorou nos altimos 7 anos
devido a gestdo dos governos nacionais, estaduais e municipais que tém
enfraquecido a atencdo basica no pais. Essas politicas rebatem no territério
qguilombola. Apesar de ter tido mais investimentos em equipamentos de saude do
municipio, como um hospital municipal e um centro de imagens que beneficia
também a populacdo do Quilombo do Campinho, a atencdo béasica e a ESF se

enfraqueceram nos Gltimos anos.

?* Entrevista realizada em 18 de setembro de 2020
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Ainda sdo muitos os desafios relacionados a promocdo da equidade em
saude para os moradores do Quilombo do Campinho. O acesso a exames médicos
e consultas especializadas fora da comunidade foi apontado por 47% dos
respondentes como um gargalo do atendimento na comunidade. Dificuldade em
marcar consultas médicas e dentarias foi apontada por 32%. Ainda foi salientada a

dificuldade de acesso a medicamentos.

Grafico 18 — Principais desafios relacionados ao acesso a saude no Quilombo
do Campinho

Quais os principais desafios de acesso a saide enfrentados pela
comunidade

B Consultas médias

B Exames

B Atendimento sensivel a cultura local
Atendimento fora da comunidade

W Dentista

M Acesso a medicamentos

N&o sabe

Fonte: pesquisa do autor

Outro ponto importante ressaltado pela PNSIPCFA é a participacao social dos
povos e comunidades tradicionais na elaboracdo e acompanhamento das politicas
de saude nas diferentes esferas de governo. 60% dos respondentes afirmaram que
representantes do Quilombo do Campinho participam do planejamento municipal de
saude, enquanto 40% n&o souberam responder essa questdo. Entretanto, o
Quilombo do Campinho ainda nao tem assento no Conselho Municipal de Saude,

estando em processo de indicacdo de um membro ainda em 2022.
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Gréfico 19 — Percepc¢éo sobre a participacdo do Quilombo do Campinho no
planejamento municipal de saude

Representantes do Campinho participam de planejamento municipal de
saude previsto no PNSIPCFA?
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Fonte: pesquisa do autor

Quanto a qualidade da participacdo de representantes do Quilombo do
Campinho em espacos de discussao sobre politicas de saude, 10 respondentes
avaliaram como ruim a regular. Cinco respondentes avaliaram com qualidade
mediana e somente um respondente avaliou como boa. Isso mostra que na
percepcdo dos moradores ha um vacuo entre a participagdo da comunidade em
espacos de discussao e gestdo de politicas sobre saude e melhorias significativas
para a comunidade.

Gréfico 20 — Avaliacdo da participacdo do Quilombo do Campinho em espacos
de discussédo sobre politicas de saude

Avaliagao da participagao do Quilombo do Campinho em espagos

de discussao sobre politica de saude
(Sendo 1 muito ruim e 10 excelente)
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Fonte: pesquisa do autor

A PNSIPCFA prevé agbes de educagdo em saude nos territorios tradicionais.

Porém, apesar de 6 respondentes (37%) afirmarem que ha acbes de educagdo em
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saude na comunidade, elas sdo restritas as a¢gdes nacionais como “outubro rosa”,
“novembro azul” e ndo focadas em questdes relacionadas a aspectos étnicos e
regionais especificos. A comunidade apresentou nos ultimos anos algumas
complicacbes de eclampsia e trombose em parturientes que levou a Obito duas
mulheres. Entretanto, ndo ocorreu uma acdo por parte do sistema de saude local
para aprofundamento do problema, atendimento psicolégico das mulheres e mesmo
processos educativos ligados a saude da mulher negra.

Para Daniele Elias dos Santos®, coordenadora do TBC e vice-presidente da
AMOQC, a PNSIPCFA é uma politica muito importante, porém ndo atinge
diretamente a comunidade. Faltam mais campanhas de educacdo para a saude e
um didlogo da ESF com o saber tradicional ancestral como o uso das ervas
medicinais e a sabedoria das parteiras.

Isso é observado na pesquisa, ja que parte dos respondentes (32%) relataram
desconhecimento de a¢Bes de educacdo em saude no territério, o que nos leva a
inferir que faltam politicas de educagdo voltados a realidade e necessidades

especificas para essa populagéo.

Gréfico 21 — Conhecimento de programas e acfes de educacdo em saude no
Quilombo do Campinho

Ocorrem agoes de educagdao em satide no Quilombo do Campinho?
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Fonte: pesquisa do autor
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Um indicador importante de equidade em saude é a percepcdo de
melhora/piora do acesso a saude por marte dos moradores locais. 11 respondentes
(73%) afirmam que houve melhora no atendimento da saude na comunidade. Entre

 Entrevista realizada em 03 de fevereiro de 2021.
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ele todos aqueles acima de 40 anos, que tem um referencial de longo prazo. Os que
responderam que piorou ou gque esta igual sdo todos jovens inclusive respondentes
de 18 e 20 anos, que cresceram ja com um Sistema Unico de Satide responsivo no
territorio.

Os respondentes elencaram como melhoras ocorridas nos ultimos 20 anos: i)
reforma do posto de saulde; ii) consultas médicas na comunidade; iii) consultas
odontoldgicas; iv) acesso a medicamentos; v) acesso a exames; Vi) atendimento

domiciliar e vii) melhoria da alimentacao.

Grafico 22 — Percepc¢éo sobre a melhora/piora do atendimento a saude no
Quilombo do Campinho

Nos ultimos 10 anos o acesso a saude no Quilombo:

m Melhorou
M Piorou

Estd igual

Fonte: pesquisa do autor

Na dimensédo sustentabilidade avaliamos aspectos relacionados a Agenda
2030 como percepcdo sobre saneamento, seguranca alimentar, saude no ciclo de
vida, bem como os mecanismos de gestdo territorializada (FCT e OTSS) e a
dimensao do bem-viver.

Em relagdo a salde infantil podemos fazer uma interessante comparagéo
entre a percepcdo de homens e mulheres. As mulheres do Quilombo do Campinho
deram nota média de 5,8, ou seja, avaliam como regular a qualidade de saude das
criancas do Quilombo. Ja os homens avaliam um pouco melhor, com nota média de
7,0. De modo geral a saude infantil € avaliada de regular a muito boa, com 5

respondentes (33%) avaliando com nota acima de 8.
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Gréfico 23 — Percepc¢éo sobre a qualidade da saude infantil no Quilombo do

Campinho
Avaliagao da qualidade da saude infantil da comunidade
(Sendo 1 muito ruim e 10 excelente)
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Fonte: pesquisa do autor

Ja em relagdo a saude da mulher, homens e mulheres avaliam como regular,
com a nota media 6,0 e 6,1 respectivamente. Entre as mulheres a percepcao foi
bastante dispare, avaliada entre 1 (muito ruim) a 8 (bom). A nota maxima dada por 4
respondentes (26%) foi 8. De maneira geral, a satude infantil € melhor avaliada que a

saude da mulher pela comunidade.

Gréfico 24 — Percepcéo sobre a qualidade da saude da mulher no Quilombo do
Campinho

Avaliacao da qualidade da satide da mulher na comunidade
(Sendo 1 muito ruime e 10 excelente)
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Fonte: pesquisa do autor

De maneira similar, a avaliacdo média da qualidade da saude do trabalhador
€ regular (5,2 mulheres e 6,2 homens. 6 respondentes (40%), 4 homens e 2

mulheres, avaliaram com notas 8 e 9 a saude do trabalhador.
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Gréfico 25 — Percepcéo sobre a qualidade da saude do trabalhador no
Quilombo do Campinho

Avaliacao da qualidade da satide do trabalhador na comunidade
(Sendo 1 muito ruim e 10 excelente)
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Em relacdo a salde do idoso, os homens deram nota média de 7,4. As
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Fonte: pesquisa do autor
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avaliagcbes mais altas foram dadas por jovens. O idoso desse grupo deu nota 5,0,
abaixo da média de homens. J4 as mulheres avaliam um pouco pior com nota média
de 6,1. Neste caso, tanto a avaliagdo mais alta (9,0), quanto a avaliagdo mais baixa

(1,0) foram dadas pelas idosas do grupo.

Gréfico 26 — Percepc¢éo sobre a qualidade da saude do idoso no Quilombo do
Campinho

Avaliacao da qualidade da satide do idoso na Comunidade
(sendo 1 muito ruim e 10 excelente)
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Fonte: pesquisa do autor

Todas essas avaliagdes de saude global — crianca, mulher, trabalhador, idoso
— apresentaram respostas muito dispares entre os respondentes, que demonstra a
necessidade de uma avaliagdo mais profunda com uma amostra maior que seja

possivel captar realmente as dissonancias do territorio.
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O saneamento na comunidade é avaliado de muito ruim a regular por 12
respondentes. O abastecimento de agua na comunidade é realizado através de
nascentes e ndo € tratada. Toda a comunidade possui agua encanada. O esgoto é
destinado a sistemas de fossa, filtro e sumidouro para cada nucleo familiar. A
manutencdo dos sistemas implantados deve ser realizada periodicamente com

caminhdes limpa fossa, no entanto, ndo ha controle dessa manutencéo.

Gréfico 27 — Percepcéo sobre a qualidade do saneamento basico no Quilombo
do Campinho

Avalia¢ao da qualidade do saneamento bdsico da comunidade
(Sendo 1 muito ruim e 10 excelente)
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Fonte: pesquisa do autor
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Ja em relacdo a seguranca alimentar, seis respondentes avaliaram como
regular e nove respondentes avaliaram de bom a excelente. A¢Oes e projetos de
fomento a agricultura familiar e agroecologia tiveram inicio na década de 1990
fomentados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de
Janeiro (Emater-RJ) e o Instituto de Desenvolvimento e A¢do Comunitaria (ldaco).
Os “mutirdes agroecoldgicos” promovidos por essas instituicbes foram de grande
utilidade para a construcdo do viveiro de mudas e formacdo de sistemas
agroflorestais no Campinho (FREITAS, 2016).

Atualmente o Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina (OTSS) atua com as redes estaduais e nacionais de agroecologia
promovendo a¢cbes como o desenho de um plano agroecolégico do Quilombo do
Campinho, com partilhas, oficinas com os produtores e também fornecendo insumos
e ferramentas para as atividades agroecolédgicas. Praticas e ferramentas geradas

para a promocdo da agroecologia na comunidade séo: i) integracdo dos
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agroecossistemas e diversificagdo da producdo; ii) reproducdo e protecdo de
sementes crioulas e espécies nativas; iii) producdo e consumo de alimentos
agroecolégico e o entendimento da importancia para a saude; iv) manejo
agroflorestal; v) manejo ecoldgico do solo, destaque para a substituicdo do uso do
fogo por diferentes praticas de fertilidade e cuidados com os solos; vi) trocas de
materiais genéticos e saberes; vii) uso sustentavel de recursos florestais nao
madeireiros; viii) manejo agroecoldgico de produtos da mata atlantica como a
Jucara; ix) uso de plantas medicinais; Xx) valorizagdo e empoderamento das
mulheres e juventudes; xi) mutirdes e organizacao coletiva; xii) comercializacdo da
producéo agroecologica.

Durante a pandemia da Covid-19 o F6rum de Comunidades Tradicionais
(FCT) juntamente com o OTSS lancaram a campanha “Cuidar é Resistir’ oferecendo
apoio ao abastecimento e seguranca alimentar na comunidade. Por meio de
aquisicdo de cestas basicas, fomento a economia solidaria, promog¢éo de compra e
trocas de produtos agroecoldgicos e da pesca artesanal, a campanha atendeu 50
familias em situacdo de vulnerabilidade no Quilombo do Campinho, além de acdes
de fomento da agricultura familiar com distribuicdo de sementes e mudas e formacao
de quintais agroecolégicos (GALLO et al, 2021).

Segundo depoimento de representante da AMOQC no documento Relatos da

Quarentena (anexos) produzido pelo OTSS:

A AMOQC recebeu cestas basicas no dia 5 de maio de 2020 através da
articulagdo do Férum de Comunidades Tradicionais e com 0 apoio
financeiro da campanha, na qual o F6rum esta inserido, conseguimos
comprar produtos agroecolégicos para complementar as cestas, para que
as familias tenham uma alimentagdo saudavel e contribuindo também para
a geracgdo de trabalho e renda dos agricultores. Fizemos toda a higienizacao
das cestas para a entrega no dia 06 de maio, que aconteceu durante toda a
manh& na sede da AMOQC. Essa acdo visa minimizar o impacto da
pandemia em nossa comunidade, especialmente 0o impacto
econdmico/financeiro. Estamos nos revezando e ajudando nas acdes
emergenciais, como auxiliar no cadastro para recebimento das cestas
basicas, auxilio emergencial, levantando as demandas de vendas de
produtos agroecolégicos. A comunidade tem fomentado a importancia, nao
s6 da higiene, mas também de permanecer em casa evitando assim a
disseminacao do virus dentro do quilombo (GALLO et al, 2020).
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Gréfico 28 — Percepcéo sobre a qualidade da seguranca alimentar no Quilombo
do Campinho

Avaliacao da qualidade da seguraga alimentar na comunidade
(sendo 1 muito ruim e 10 excelente)
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Fonte: pesquisa do autor

Outro ponto relacionado a sustentabilidade € a avaliacdo da participacao da
comunidade em espacos de gestdo participativos fomentando a integragdo com
atores municipais e levando as demandas da comunidade até os gestores
responsaveis. Na esfera federal a AMOQC tem assento na Coordenagdo Nacional
de Articulacdo de Quilombos (CONAQ) e no Conselho Gestor da Apa Cairugu
(CONAPA). No municipio tem assento nos Conselhos Municipais de Turismo, de
Agricultura e de Pesca. No caso do Conselho de Salde estdo em processo de
indicacdo de um membro ainda em 2022. Participa ativamente das Audiéncias
Publicas de educacdo quilombola. Por meio do FCT participa do Comité Técnico
Sitio Misto Paraty e Angra dos Reis.

Metade dos respondentes tem conhecimento dessas representacfes da
AMOQC, outros 47% afirmaram que ndo tem representatividade ou ndo sabem

responder.
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Gréfico 29 — Percepcéo sobre representatividade da AMOQC em Conselhos
Municipais

O quilombo do Campinho tem assento em conselhos Municipais?
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Fonte: pesquisa do autor

O Forum de Comunidades Tradicionais (FCT) foi a principal resposta do
territério & PNPCT. Existe um entendimento da importancia do FCT para a
comunidade. Dos 15 respondentes, trés afirmaram que o FCT é importante e 12
disseram que o FCT é muito importante para o Quilombo do Campinho. E 80% dos
respondentes tem a percepcdo de que o FCT traz benéficos diretos para a
comunidade, conforme podemos observar nos graficos 30 e 31 a seguir:

Gréfico 30 — Percepc¢éo sobre aimportancia do FCT para o Quilombo do

Campinho
Avaliacdo da importancia do FCT para a comunidade
(Sendo 1 nada importante e 10 muito importante)
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Fonte: pesquisa do autor
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Gréfico 31 — Percepcéo sobre os beneficios do FCT para o Quilombo do
Campinho

A instituicdao do FCT trouxe beneficios para a comunidade?

M Sim
m Nao

Nao sabe

Fonte: pesquisa do autor

Os principais beneficios apontados pelos respondentes séo: i) formagédo de
liderancas (apontado por 12 respondentes); ii) captacdo de recursos (apontados por
11 respondentes); iii) ampliagdo da participacdo social e da consciéncia social
(apontados por 10 respondentes); iv) acesso a justica, enfrentamento de conflitos e
ampliacdo da consciéncia ecolégica (apontados por nove respondentes); V)
promocdo da autonomia econémica (apontado por 8 respondentes. Além disso, a
melhoria da qualidade de vida e a melhoria da saude foram citados por 6 e 4
respondentes respectivamente.

Ou seja, dentro da Matriz de Analise e Efetividade, os respondentes
identificam que o FCT tem relacdo direta com a garantia de direitos, a formacéo de
capital social, a gestdo horizontalizada, a forca de trabalho, a necessidade do
territorio e consciéncia ecoldégica e bem-estar social.

FCT e OTSS introduziram a discussdo sobre o bem-viver nas comunidades
tradicionais do territorio. Segundo Vagner do Nascimento, as comunidades
tradicionais percebem a situacdo que o0 municipio vem vivendo: a questdo do
crescimento desordenado; do acesso a algumas politicas publicas que o movimento
conseguiu; da necessidade da geracdo de renda, da producdo de alimentos na
agricultura, na roca, do TBC. Essas percepcdes revelam a importancia de se ter um
territorio garantido, um territério livre. O tema do bem-viver se torna entdo
fundamental para a luta territorial, para garantir condicdes de vida, de acesso ao

alimento, de cuidado com 0s bens comuns e naturais, cOmo as sementes e as
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aguas, de fortalecimento da sua cultura e sua ancestralidade. Essas sdo as
guestbes importantes para o territério do bem viver.

Desta forma, em relagdo ao bem-viver, os respondentes também possuem
uma visdo ampla deste conceito que perpassa 0s principais temas relacionados a
sustentabilidade apresentados na Matriz de Analise e Efetividade: tais como “viver
em paz”, “ter acesso a direitos”, “viver sem criminalidade” e “viver sem conflitos” na
dimensdo de seguranca publica e justica; “ter terra para plantar”, “comer comida
saudavel” e “comer bem” na dimensdo seguranca alimentar; “estar bem fisico,

mental, psicoldgica e espiritualmente” “gozar de uma boa saude” e “ter moradia
digna” na dimensdo de saude e bem estar; “viver com dignidade”, “ter condigbes
econdmicas” e “trabalhar com o que gosta” na dimensdo do trabalho e renda; e
“viver como quilombola”, “viver bem na comunidade”, “viver perto da familia” e “viver
em unido” na dimenséao de vinculos familiares e comunitarios.

Uma sintese das respostas sobre o bem-viver pode ser resumido pela
resposta da respondente de 43 anos: ‘“viver com dignidade, justica e
sustentabilidade. Ter seu territorio sem conflito e assegurando e soberania
alimentar”.

De forma geral os respondentes concordam que o Quilombo do Campinho
oferece um bem viver para seus moradores. Ressaltam que possuem seguranca,
tranquilidade e um meio ambiente saudavel com terras férteis, rio e cachoeiras. Para
0s moradores, 0 Quilombo € um bom lugar para morar, plantar, criar os filhos.
Ressaltam a importancia de a comunidade ser fechada para moradores de fora e a
relevancia da tradicdo e de seus ancestrais. Entendem que a AMOQC luta para que
todos os moradores tenham condi¢cdes de bem-viver por meio do trabalho coletivo,
da agroecologia, do restaurante comunitario, do resgate cultural e do turismo que
promovem a geragéo de renda para os moradores.

Neste sentido, 87% dos respondentes acreditam que as politicas federais
PNPCT e PNSIPCFA promovem o bem-viver na comunidade, conforme o grafico 32

a seqguir:
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Grafico 32 — As politicas publicas ajudam a promover o bem-viver no Quilombo do
Campinho

A PNPCT e a PNSIPCFA ajudaram a promover o bem-viver na
comunidade?

0%
0,
13% B Sim

® N3o

N3do Sabe

Fonte: pesquisa do autor

Para Ronaldo dos Santos, educador e lideranca quilombola, o Quilombo do
Campinho oferece uma situagcédo de bem-viver para seus moradores. Porém, a forma
de ocupacdo das cidades, a especulacdo imobiliaria e o proprio liberalismo
econdbmico pressionam parte dos moradores. O Quilombo do Campinho faz o
enfrentamento a essa situagcdo hegemdnica no territério da Bocaina, oferecendo, o
mais préximo gque se consegue, 0 que se compreende por qualidade de vida. Mas
ainda h4 uma narrativa, entre os insatisfeitos da comunidade, que na cidade tem
tudo o que se precisa para ser feliz. Que se vender a terra para comprar uma moto
vai trazer felicidade. Por isso apostamos no TBC e nos processos de producéo,
processamento e comercializacdo da agricultura familiar, para mostrar que podemos
gerar renda a partir de um outro lugar. “As pessoas querem construir uma ideia de
gue as comunidades tradicionais sdo ilhas fora dessa sociedade capitalista, ndo
sao”.

Por fim, ao analisar a importancia do OTSS (principal resposta da PNPCT
para o territorio) observa-se que a maioria dos respondentes reconhece as acdes do
Observatorio para o desenvolvimento do Quilombo. 80% dos respondentes
conhecem o Observatorio e reconhecem sua importancia na promoc¢ao do bem-viver

conforme é possivel observar nos graficos a sequir:
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Grafico 33 — Conhecimento acerca do Observatorio de Territérios Sustentaveis
e Saudaveis da Bocaina

O respondente conhece o Observatorio de Territdrios Sustentaveis e
Saudaveis da Bocaina (OTSS)

mSim ®mN3o ™ Pouco

Fonte: pesquisa do autor

Grafico 34 — Reconhecimento acerca do papel do Observatorio de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina na promoc¢é&o do bem-viver no Quilombo
do Campinho

0 OTSS ajuda a promover a sustentabilidade e o bem viver me sua
comunidade?

mSim
m Nio

M n3o sabe

Fonte: pesquisa do autor

A maioria dos respondentes tem uma visdo positiva sobre a importancia das
acoes do OTSS no quilombo, porém alguns poucos demonstram certa resisténcia ou
critica acerca da importancia dessa atuacdo para o territorio. Conforme salienta

Ariane Rosa Martins, jovem lideranca e diretora tesoureira da AMOQC:

Eu acho que o Observatério promove muita acdo, mas muitas nao sao
vistas, as pessoas s6 vém aquilo que acontece, que é fisico, ndo vé as
acoes que a gente promove indiretamente.



135

Gréfico 35 — Reconhecimento da importancia das agc6es do Observatorio de
Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina para o Quilombo do

Campinho
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Fonte: pesquisa do autor

Observamos, portanto, que as Leis PNPCT e PNSIPCF tém afeitos diretos e
indiretos no territorio que podem ser analisados por meio da Matriz de analise e
Efetividade no que diz respeito aos parametros de promocdo de autonomia,
equidade e sustentabilidade. Notadamente a PNPCT tem efeitos mais profundos e
palpaveis via acoes do FCT e do OTSS. A PNSIPCF rebate mais indiretamente no
territério por meio da ESF e SUS, mas ndo cumpre sua funcéo de educacao e saude
sensiveis a populacdo quilombola e tampouco na promocdo da equidade,
precisando ser desenvolvida e mais articulada no territorio.

No ambito da autonomia promovem tanto o empoderamento quanto a
participacdo social da comunidade que pode ser observado na capacidade de
intervencao politica da base para cima e na representatividade em diversos féruns e
espacos participativos. Conforme salienta

No parametro de empoderamento, observamos uma maior coordenacdo em
redes, capacidade de gestdo e organizacdo do trabalho em grupos teméticos que
atendam as diferentes frentes de atuacdo da AMOQC, um maior protagonismo do
movimento social, promovendo a educacao diferenciada e de outros espagos de
formacdo de capital social, que, de forma geral gera um fortalecimento tanto do
Quilombo do Campinho como das demais comunidades vinculadas ao FCT.

Na dimensdo analitica da equidade a PNPCT fortalece os vinculos e

identidade de raca e territério, combatendo as vulnerabilidades por meio do acesso a
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justica socioambiental, a terra e aos programas sociais, aumentando o vinculo
comunitario e a garantia de direitos.

Na dimenséo sustentabilidade amplia os parametros de territorializacédo e as
redes de solidariedade que foram relatadas como pontos importantes do bem-viver
para o Quilombo além do fortalecimento da forca de trabalho e da inclusédo
produtiva. As politicas publicas aplicadas no territério, quando ndo enfraquecidas por
governos liberais, garantem o bem-estar das popula¢des tradicionais ao mesmo

tempo em que promove a sustentabilidade ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Destaco no inicio das consideragdes finais dados do trabalho de campo que
se mostraram interessantes para a reflexdo do estudo em curso. O primeiro ponto
gue gostaria de destacar € o proprio acumulo na producao de conhecimento que as
iniciativas do OTSS produziram e das quais utilizei no trabalho, como a prépria
Matriz de Andlise de Efetividade que foi construida a partir da reflexdo sobre os
trabalhos do FCT e utilizada quando da producéo da Tese de Andreia Zetti.

Quanto a dimens&o da autonomia, observamos no item participagao social
uma avaliagdo positiva da atuacdo da associacdo de moradores e 0 préprio tempo
de militancia no movimento social dos respondentes, onde a maioria 73% atua ha
mais de 10 anos no movimento social, seja ele a AMOQC ou o FCT.

Em relacdo a PNPCT houve uma grande concordancia em relacdo da
importancia dessa politica para o Quilombo do Campinho, ressaltando a questdo da
formacao de novas liderancas, o que se configura numa prioridade para o FCT e a
AMOQC reconhecendo que sem novas liderancas o préprio movimento social corre
riscos de enfraquecimento, sendo essa considerada uma acao estratégica e muito
valorizada.

A Campanha Preservar é Resistir também foi destacada e no episodio da
epidemia foi fundamental no sentido de manter a seguranga alimentar na
comunidade além de reforcar os lacos de solidariedade entre outros nucleos
comunitarios e como uma acao central na busca da dimensédo de autonomia, além
de ser uma campanha que atua em defesa dos territérios tradicionais, visando
promover justica socioambiental face os conflitos de sobreposicdo com éareas
protegidas.

Em relagdo a visibilidade da cultura negra, doze respondentes (80%)
acreditam que a PNPCT é um instrumento importante de ampliagdo da visibilidade
social do movimento negro. Realmente a inclusdo no calendario escolar do Plano
Municipal de Educacéo do Encontro de Cultura Negra nas escolas quilombolas é um
passo importante para a visibilidade do movimento negro, como também a inclusao
do Encontro de Cultura Negra no calendario municipal de festas e atividades

turisticas e a realizacéao da Flip Preta no Quilombo do Campinho.
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A cultura é um fator importante e valorizado no Quilombo do Campinho, seja
pela manutencdo das tradicbes ancestrais seja pela capacidade de mobilizar a
juventude como ocorre por exemplo, com o conjunto de Rap Realidade Negra, que
expressa através de suas composicdes as lutas e modos de vida da comunidade
tradicional.

Na avaliacdo da Politica de Saude, e buscando dialogar com a Matriz de
Andlise de Efetividade os aspectos relacionados a integralidade e a vulnerabilidade
foram observados, sendo que a maioria dos comunitarios desconhece a Politica
especifica (PNSIPCF), porém avalia-se positivamente a salde relacionado a mesma
diretamente a capacidade de atendimento e resolugdo do SUS, havendo uma
percepcao de melhoria nesse sentido.

O presente trabalho quando de seu inicio apresentava uma proposicdo de
estudos e avaliagcdo das politicas publicas a partir do olhar e contribuicdo que o
movimento social, no caso o FCT e a AMQCI tiveram na elaboracéo, implementacéo
e avaliacdo de duas politicas publicas que dialogam diretamente com o modo de
vida dessa comunidade tradicional.

Porém as vivencias no campo e as criticas construtivas quando da
qualificacdo do trabalho, fizeram com que a opcdo do foco direcionado pelo
movimento social fosse prevalente, suplantando a visdo de gestor que estava
inclinado inicialmente também a realizar, analisando com mais detalhes como as
politicas estavam se desenvolvendo dentro da logica e ditames institucionais, no
caso o olhar para o Sistema Unico de Saude.

Com o olhar calibrado para o movimento social, a principal questao que se
colocava era observar como as politicas publicas num cenario crescente de
restricbes por parte de um governo francamente desfavoravel as populacdes
tradicionais conseguiam se manter e que estratégias de fortalecimento e buscas de
outras alternativas que pudessem compensar essa retracao governamental estavam
sendo articuladas e materializadas para suprir essas deficiéncias e poder dar as
comunidades tradicionais um horizonte de vida que pudesse ser compativel com
suas necessidades na busca de uma melhor qualidade de vida.

O processo de producdo de conhecimento através de trocas (ecologia de

saberes) entre académicos e o movimento social, pode se materializar de forma
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vigorosa com o surgimento do proprio OTSS fruto da parceria entre a Fiocruz e o
FCT. Dessa uniao foi construido esse Observatorio que foi crescendo em direcdes
distintas, porém sinérgicas que foi a dimensao institucional na prépria Fiocruz e no
proprio territério da Bocaina pela consolidacdo da atuacdo do FCT e ampliacdo de
sua base territorial e fortalecimento de seus quadros de pesquisadores comunitarios.

Isso se deu muito pela conquista via edital de dois projetos junto a Petrobras
(Povos e Redes) que fazem parte de uma condicionante necesséria para a
exploracdo do Pré-Sal e dos impactos que eles possam produzir no meio ambiente
em geral e nas comunidades tradicionais de forma especifica.

Esses dois projetos possibilitaram a expansédo da base de atuagédo do proprio
FCT que vai agora do municipio de Mangaratiba — RJ até o municipio de Sé&o
Sebastido — sul do estado de Sdo Paulo na regido da Bocaina, representando uma
forma compensatéria da propria retracdo da PNPCT, ou seja uma politica publica
para as comunidades tradicionais por projetos que essas disputam enguanto um
ente organizado que pode desempenhar atribuicbes importantes para a
caracterizagcao das populacdes tradicionais locais.

Qual é exatamente o territorio tradicional reivindicado pelos povos e
comunidades tradicionais caicaras da Costa Verde? Quais sdo suas demandas em
relacdo a cultura? E o que eles tém a dizer sobre seu acesso a educacao? Essas
sdo apenas algumas das informagdes que serdo reveladas pelo Projeto Povos,
iniciativa que vai colocar de vez, no mapa do Brasil, os territorios, identidades e
tradicdes de 64 comunidades tradicionais de Angra dos Reis (RJ), Paraty (RJ) e
Ubatuba (SP).

A primeira série de publicacdes do Projeto Povos traz cartografias sociais
construidas por comunidades caicaras, indigenas e quilombolas de Paraty e
Ubatuba.

Qual é exatamente o territorio tradicional ocupado por caigaras, indigenas e
quilombolas que integram o sitio misto do patriménio mundial da Unesco em Paraty
e llha Grande e seu entorno? Esta € apenas uma das informacdes que o Projeto
Povos comeca a revelar a pelo lancamento de trés publicacbes que trazem os
resultados alcancados pela caracterizacédo de 30 territérios tradicionais da Peninsula

da Joatinga, da Bacia do Carapitanga e do Norte de Ubatuba.
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Além dos mapas inéditos e informagbes sobre o uso tradicional desses
territorios, as trés publicacdes destacam também alguns dos principais conflitos em
cursos nessas comunidades.

Além do OTSS/FIOCRUZ e o FCT, participam também a Coordenacao
Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), a Comisséao
Guarani Yvyrupa (CGY) e a Coordenacdo Nacional de Comunidades Caicaras
(CNCTC) que completam o conselho do projeto com a misséo de garantir que todos
os direitos das comunidades sejam respeitados.

O Projeto Redes: Tecendo saberes, construindo autonomia — acontece nas
regides do litoral norte de S&o Paulo: Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e llha
Bela e no litoral sul do Rio de Janeiro: Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty.

O Projeto Redes é fruto de uma parceria com a Fiotec/Fiocruz por meio do
Observatoério de Territérios Sustentaveis da Bocaina, do Forum de Comunidades
Tradicionais, da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Estadual
Paulista (UNESP). Resultado de uma condicionante exigida pelo licenciamento
ambiental federal, conduzido pelo IBAMA, o Projeto Redes € uma politica publica
conquistada por comunidades tradicionais pesqueiras impactadas por
empreendimentos de petrdleo e gas natural do litoral norte de Séo Paulo e no litoral
Sul do Rio de Janeiro. A atual forca de trabalho do OTSS reflete essa riqueza e
ampliacéo de atuacéo efetiva no territorio

Quadro 9: Forca de trabalho do OTSS

Recursos humanos quantidade
Pesquisador académico 83
Pesquisador comunitario caicara 32
Pesquisador comunitario quilombola 08
Pesquisador comunitario indigena 03

TOTAL 126

Essa composicéo de equipe de trabalho com financiamento até o ano de 2025
permite aprofundar dentro do OTSS e junto ao FCT o0 protagonismo dos
pesquisadores comunitarios que representam 34% dessa forca de trabalho,
produzindo conhecimento através de suas acdes e fortalecendo a luta das
populacdes tradicionais.

Essas duas caracteristicas sdo marcas do OTSS - producdo de

conhecimento através da ecologia de saberes e um conhecimento que seja util as
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lutas do movimento social — FCT na ampliacio de seus conhecimentos e
capacidade de lutar contra uma conjuntura muito adversa e com varias ameacas as
comunidades tradicionais.

Dessa forma a contribuicAo dada por Setti (2015) na formulacdo de
instrumento de avaliacdo da efetividade e de Machado (2019) na busca de solugéo
de saneamento via saneamento ecolégico nas comunidades tradicionais ja
conseguiram dar a sua contribuicdo no fortalecimento desse movimento social o que
espero que esse trabalho possa seguir o mesmo caminho, e mostrar como em
situacOes adversas severas a constituicdo de aliangca entre a academia e o
movimento social pode ser elemento de resisténcia e luta fundamental na busca de
uma sociedade mais justa e inclusiva com parcela importante da populacdo que
sempre foi invisivel para as acdes do Estado e que somente em gestbes
progressistas recentes puderam ter seu processo de reconhecimento em curso,
processo esse ameacado pela atual gestdo do governo federal e que somente a
unido e esforcos vigorosos e continuos podem nos apresentar um horizonte com

maior esperanca.
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ANEXO 1 - POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS

PRINCIPIOS

Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Paolitica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverao
ocorrer de forma Inter setorial, integrada, coordenada, sistematica e observar os seguintes
principios:

| - 0 reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros
aspectos, 0s recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacéo
sexual e atividades laborais, entre outros, bem como a relacdo desses em cada comunidade
ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferengas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacdo de
desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio
do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

lll - a seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdbmica e socialmente sustentaveis;

IV -0 acesso em linguagem acessivel a informacdo e ao conhecimento dos
documentos produzidos e utilizados no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

V - 0 desenvolvimento sustentdvel como promoc¢do da melhoria da qualidade de
vida dos povos e comunidades tradicionais nas geragOes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragfes futuras e respeitando 0s seus modos de vida e as suas
tradicOes;

VI - a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos
povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas
rurais ou urbanas;

VIl - a promocdo da descentralizacdo e transversalidade das acbes e da ampla
participacdo da sociedade civil na elaboracdo, monitoramento e execucao desta Politica a

ser implementada pelas instancias governamentais;
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VIII - o reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos
Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X -a promocao dos meios necessarios para a efetiva participagdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interesses;

XI - a articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

XII - a contribuicdo para a formac&do de uma sensibilizacdo coletiva por parte dos
6rgdos publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais,
ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

XIll - a erradicacdo de todas as formas de discriminacao, incluindo o combate a
intolerancia religiosa; e

XIV - a preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a
memoria cultural e a identidade racial e étnica.

OBJETIVO GERAL

Art. 22 A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e
culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao e suas
instituicoes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 3° S3o objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e
econdmica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral em territérios tradicionais e estimular a criacdo de
Unidades de Conservacgado de Uso Sustentavel;

[l - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e demandas dos
povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta

ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;
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V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer processos
dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade,
garantindo a participagdo e controle social tanto nos processos de formagédo educativos
formais quanto nos nao-formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto identificacdo dos povos e comunidades
tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e
coletivos;

VIl - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servigcos de
saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas socioculturais, suas necessidades
e demandas, com énfase nas concepcgdes e praticas da medicina tradicional,

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequacgéo as especificidades dos
povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as suas atividades ocupacionais e
religiosas e as doencas decorrentes destas atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de saude voltada aos
povos e comunidades tradicionais

X -garantir 0 acesso as politicas publicas sociais e a participagcdo de
representantes dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social;

XI - garantir nos programas e acfes de inclusdo social recortes diferenciados
voltados especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

XII - implementar e fortalecer programas e a¢des voltados as relagdes de género
nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo e a participacdo feminina nas
acbes governamentais, valorizando a importancia histérica das mulheres e sua lideranca
ética e social;

Xl - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso e a gestao facilitados
aos recursos financeiros provenientes dos diferentes 6rgaos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes
aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situacdes de conflito ou ameaca a sua
integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacao institucional, quando necessério,
considerando as formas tradicionais de organizacao e representacao locais; e

XVIl - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promocdo de tecnologias

sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos povos e comunidades
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tradicionais, valorizando 0s recursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias
tradicionais.

DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAQAO

Art. 4° S3o instrumentos de implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

| -os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais;

Il-a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de julho de 2006;

Il - os féruns regionais e locais; e

IV - o Plano Plurianual.

DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art. 5° Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais tém por objetivo fundamentar e orientar a implementacdo da PNPCT e
consistem no conjunto das acdes de curto, médio e longo prazo, elaboradas com o fim de
implementar, nas diferentes esferas de governo, os principios e 0s objetivos estabelecidos
por esta Paolitica:

| -os Planos de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em pardmetros ambientais, regionais,
teméticos, étnico-sécio-culturais e deverdo ser elaborados com a participacdo equitativa dos
representantes de 0Orgdos governamentais e dos povos e comunidades tradicionais
envolvidos;

Il - a elaboragéo e implementagédo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais podera se dar por meio de féruns especialmente criados
para esta finalidade ou de outros cuja composicéo, area de abrangéncia e finalidade sejam
compativeis com o alcance dos objetivos desta Politica; e

lIl - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais ndo € limitado, desde que respeitada a atencdo equiparada aos
diversos segmentos dos povos e comunidades tradicionais, de modo a ndo convergirem
exclusivamente para um tema, regido, povo ou comunidade.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais deverda, no ambito de suas competéncias e no prazo maximo de

noventa dias:
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| - dar publicidade aos resultados das Oficinas Regionais que subsidiaram a
construcdo da PNPCT, realizadas no periodo de 13 a 23 de setembro de 2006;

Il - estabelecer um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os Povos
e Comunidades Tradicionais, o qual deverd ter como base os resultados das Oficinas
Regionais mencionados no inciso I; e

Il - propor um Programa Multi-setorial destinado a implementacdo do Plano

Nacional mencionado no inciso Il no ambito do Plano Plurianual.
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ANEXO 2 - PORTARIA N°2.311, DE 23 DE OUTUBRO DE 2014 QUE INSTITUI A
POLITICA NACIONAL DE SAUDE INTEGRAL DAS POPULACOES DO CAMPO E
DA FLORESTA (PNSIPCF).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e

Considerando os principios do Sistema Unico de Saltde (SUS), especialmente a equidade, a
integralidade e a transversalidade, e o dever de atendimento das necessidades e demandas
em salde das populacdes do campo e da floresta;

Considerando o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro e 1990, e dispde sobre a organizagdo do SUS, o planejamento da saude,
a assisténcia a saude e a articulacao Inter federativa, especialmente o disposto no art. 13
que assegura ao UsSUario 0 acesso universal, igualitario e ordenado as acgfes e servi¢cos de
saude do SUS;

Considerando a Portaria n° 2.460/GM/MS, de 12 de dezembro de 2005, que instituiu o
Grupo da Terra no Ministério da Saude, com o objetivo de elaborar a Politica Nacional de
Saude Integral das Populagbes do Campo e da Floresta, aprovada pelo Conselho Nacional
de Saude em 1° de agosto de 2008;

Considerando a diretriz do Governo Federal de reduzir as iniquidades por meio da execucao
de politicas de incluséo social; e

Considerando a natureza dos processos de saude e doenca e sua determinacdo social,
resolve:

Art. 1° Esta Portaria institui, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a Politica
Nacional de Saude Integral das Populacées do Campo e da Floresta (PNSIPCF), com o
objetivo de promover a saude das populagcdes do campo e da floresta por meio de agfes e
iniciativas que reconhecam as especificidades de género, geracdo, racal/cor, etnia e
orientacdo sexual, visando ao acesso aos servigos de saude, a reducdo de riscos e agravos
a saude decorrente dos processos de trabalho e das tecnologias agricolas e a melhoria dos
indicadores de salde e da qualidade de vida.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - agricultura camponesa: aquela que considera as diferentes identidades socioculturais das
diversas comunidades, bem como os saberes tradicionais, a partir da sua relacdo com a
natureza, nos territérios que habitam e usam, visando a producdo para o auto sustento e a
comercializacao de excedentes;

Il - agricultura familiar: aguela que atende aos seguintes requisitos:

a) ndo deter, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
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b) utilizar predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

c) ter renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento;

d) dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia, sendo que se incluem
nesta categoria silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores que preencham os
requisitos previstos nos itens "b", "c" e "d" deste inciso;

Il - assalariados e assalariadas rurais: trabalhadores e trabalhadoras com vinculo
empregaticio na agropecuaria, em regime de trabalho permanente, safrista ou temporario,
com ou sem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, considerando-se
gue residem majoritariamente nas periferias das cidades pequenas e médias, sendo que
parcela consideravel desses trabalhadores migra entre as cidades e mesmo entre Estados,
de acordo com a sazonalidade das culturas;

IV - camponeses e camponesas: aqueles e aquelas que, a partir de seus saberes e relacéo
com a natureza, nos territérios que habitam e usam, visam a producado para o auto sustento
e a comercializacao de excedentes;

V - descentralizacdo: processo de autonomia das esferas de gestdo estaduais, distrital e
municipais, com redefinicdo dos papéis e responsabilidades em sua relacdo com a esfera
federal,

VI - direitos reprodutivos: direitos basicos de todo casal e individuo de ter informacéo e
meios de decidir livre e responsavelmente sobre a oportunidade e as condi¢cdes de ter ou
nao filhos;

VIl - direitos sexuais: direitos de cada pessoa desfrutar de uma vida sexual com prazer e
livre de discriminacao;

VIII - diversidade: principio que respeita as diferengas legitimadas por fundamentos éticos
gerados na convivéncia democratica dos sujeitos e grupos sociais. A biodiversidade esta
associada a sociodiversidade e a diversidade cultural;

IX - equidade: promocdo do direito a igualdade como principio da justica redistributiva e
implica reconhecer necessidades especiais e dar-lhes tratamentos diferenciados no sentido
daincluséo e do acesso individual e coletivo;

X - extrativismo: todas as atividades de coleta de produtos naturais, sejam animais, vegetais
OuU minerais;

XI - extrativistas: pessoas e comunidades, com suas especificidades culturais, cuja

producdo de riquezas para 0 seu desenvolvimento tem por base a coleta de produtos de
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fontes naturais, como as matas, capoeiras, rios, igarapés, lagos, varzeas, manguezais,
igapos, praias oceanicas e alto-mar, dentre outros;

XII - florestania: sentimento de pertencer a floresta e ser responsavel pela sua conservacgao;
conjunto de valores éticos, conceitos e comportamentos apreendidos na convivéncia com a
floresta; direitos dos seres vivos habitantes da floresta, direitos da floresta compreendida
como um ser vivo; nogcdo equivalente a de cidadania, porém aplicada as populacbes da
floresta;

Xl - integralidade: principio fundamental do SUS que considera os sujeitos em sua
indivisibilidade biopsicossaocial e as comunidades humanas em sua relagdo com o ambiente,
garantindo as a¢cdes de promocao, prevencao, tratamento e reabilitacdo e o acesso a todos
0s niveis de complexidade do sistema de salde;

XIV - intersetorialidade/transversalidade: abordagem de promog¢édo da saude, com base na
articulacdo entre as politicas publicas e as préticas de gestdo dos diversos setores do
Estado, compartilhando a¢fes e orgcamento;

XV - parceria: articulagdo de redes de solidariedade entre atores governamentais e néo
governamentais para integracdo e desenvolvimento de politicas publicas promotoras de
equidade;

XVI - populacdes do campo e da floresta: povos e comunidades que tém seus modos de
vida, producdo e reproducdo social relacionados predominantemente com o campo, a
floresta, os ambientes aquaticos, a agropecuaria e o extrativismo, como: camponeses;
agricultores familiares; trabalhadores rurais assalariados e temporarios que residam ou néo
no campo; trabalhadores rurais assentados e acampados; comunidades de quilombos;
populacfes que habitam ou usam reservas extrativistas; populacées ribeirinhas; populacées
atingidas por barragens; outras comunidades tradicionais; dentre outros;

XVII - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados que se
reconhecem como tradicionais, possuem formas préprias de organizagdo social e ocupam e
utilizam territérios e recursos naturais como condicdo para sua producdo e reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos e inovacdes
praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;

XVIII - regibes de saude: espaco geografico continuo constituido por agrupamentos de
Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais e de
redes de comunicacdo e infraestrutura de transportes compartilhados, com a finalidade de
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de acdes e servi¢cos de saude;

XIX - regionalizagdo: principio organizativo do SUS que garante acesso, resolutividade e

gualidade as acdes e servicos de salude, cuja complexidade e contingente populacional
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transcenda a escala local/municipal, orientando-se pelos modos de territorializacdo das
populacdes;

XX - reserva extrativista: unidade de conservacao de uso sustentavel, habitada por
populacfes que utilizam os recursos haturais como meios de producédo e renda familiar em
manejo;

XXI - sustentabilidade: organizacdo da sociedade e manejo dos recursos estratégicos, com
garantia da continuidade e diversidade da vida, articulando as dimensBes ambientais,
econbmicas, sociais, politicas e culturais;

XXIl - sustentabilidade econbémica: capacidade de geracdo de riqueza superior as
necessidades;

XXIII - sustentabilidade social: forma de organizagdo social caracterizada pela participacdo
equanime na producédo e distribuicdo da riqueza, em suas dimensdes econdbmica, cultural,
entre outras;

XXIV - sustentabilidade politica: condicdo das instituicées e organizag6es politicas, baseada
no seu fortalecimento e funcionamento democratico;

XXV - sustentabilidade cultural: adequac&o dos processos sociopaliticos e econdbmicos aos
costumes, valores e linguagem das comunidades;

XXVI - sustentabilidade ambiental: modo de aproveitamento dos bens naturais e servicos
com geracdo de beneficios sociais e econdmicos, sem comprometer a conservagdo dos
ecossistemas para as futuras geragoes;

XXVII - territério: espaco que possui tecido social, trama complexa de relacbes com raizes
historicas e culturais, configuragfes politicas e identidades, cujos sujeitos sociais podem
protagonizar um compromisso para o desenvolvimento local sustentavel;

XXVIII - trabalho escravo: exploracdo e apropriacdo do trabalho humano pela forca e
privagéo da liberdade;

XXIX - universalidade: principio que orienta as politicas publicas dos governos para a
garantia do acesso aos servigos por elas prestados a todos, sem distin¢éo; e

XXX - violéncia no campo e na floresta: conflitos de interesses que geram, de forma sutil ou
explicita, agravos, lesdes e privagdo da vida, da liberdade, da cultura, do acesso a terra e
aos direitos civis, politicos, sociais e ambientais.

Art. 3° A PNSIPCF tem os seguintes objetivos especificos:

| - garantir 0 acesso aos servi¢cos de saude com resolutividade, qualidade e humanizacao,
incluindo as acfes de atencdo, as especializadas de média e alta complexidade e as de
urgéncia e de emergéncia, de acordo com as necessidades e demandas apontadas pelo

perfil epidemiolégico da populacao atendida;



159

[l - contribuir para a redu¢éo das vulnerabilidades em saude das popula¢gdes do campo e da
floresta, desenvolvendo acfes integrais voltadas para a sadde do idoso, da mulher, da
pessoa com deficiéncia, da crianca e do adolescente, do homem e do trabalhador,
considerando a saude sexual e reprodutiva, bem como a violéncia sexual e doméstica;

Il - reduzir os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho no campo e na
floresta, particularmente o adoecimento decorrente do uso de agrotéxicos e mercario, o
advindo do risco ergonémico do trabalho no campo e na floresta e da exposi¢cao continua
aos raios ultravioleta;

IV - contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populacdes do campo e da floresta,
incluindo articulagdes intersetoriais para promover a salde, envolvendo acdes de
saneamento e meio ambiente, especialmente para a reducdo de riscos sobre a saude
humana;

V - reconhecer e valorizar 0os saberes e as praticas tradicionais de saude das popula¢gdes do
campo e da floresta, respeitando suas especificidades;

VI - promover planejamentos participativos capazes de identificar as demandas de saude
das populacdes do campo e da floresta e definir metas, estratégias e acdes especificas para
sua atencgdao;

VIl - incluir no processo de educacao permanente dos trabalhadores de saldde as tematicas
e 0s conteldos relacionados as necessidades, demandas e especificidades das populacdes
do campo e da floresta, considerando a interculturalidade na atencdo aos povos e
comunidades tradicionais;

VIl - apoiar processos de educacdo e informacdo das populagbes do campo e da floresta
sobre o direito a saude;

IX - apoiar a expansdo da participacdo das representacbes dessas populagdes nos
Conselhos de Saude estaduais, distrital e municipais e em outros espag¢os de gestao
participativa,;

X - promover mecanismos de informagéo e comunicagéo, de acordo com a diversidade e as
especificidades socioculturais;

XI - incentivar a pesquisa e a producdo de conhecimento sobre os riscos, a qualidade de
vida e a saude das populagdes do campo e da floresta, respeitando as especificidades de
geracao, raga/cor, género, etnia e orientacao sexual; e

XII - promover o fortalecimento e a ampliacdo do sistema publico de vigilancia em saudde, do
monitoramento e da avaliacdo tecnoldgica sobre os agravos a saude decorrentes do uso de

agrotéxicos e transgénicos.
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Art. 4° Na elaboracgdo dos planos, programas, projetos e acdes de salde, serdo observados
0S seguintes principios e diretrizes:

| - saide como direito universal e social;

Il - inclusdo social, com garantia do acesso as acfes e servicos do SUS, da promocado da
integralidade da salde e da atencéo as especificidades de geracédo, raca/cor, género, etnia
e orientacdo sexual das populactes do campo e da floresta;

Il - transversalidade como estratégia politica e a intersetorialidade como pratica de gestéo
norteadoras da execucao das agdes e servicos de saude voltadas as populagdes do campo
e da floresta;

IV - formagdo e educagdo permanente em saulde, considerando as necessidades e
demandas das populagfes do campo e da floresta, com valorizagdo da educagdo em saude,
articulada com a educacgéo fundamental e técnica;

V - valorizagdo de préticas e conhecimentos tradicionais, com a promocdo do
reconhecimento da dimensédo subjetiva, coletiva e social dessas praticas e a producdo e
reproducédo de saberes das populac@es tradicionais;

VI - promogéo de ambientes saudaveis, contribuindo para a defesa da biodiversidade e do
respeito ao territdrio na perspectiva da sustentabilidade ambiental;

VIl - apoio a producao sustentavel e solidaria, com reconhecimento da agricultura familiar
camponesa e do extrativismo, considerando todos os sujeitos do campo e da floresta;

VIl - participacdo social com estimulo e qualificacdo da participacdo e intervencdo dos
sujeitos do campo e da floresta nas instancias de controle social em salde;

IX - informacdo e comunicagdo em saude considerando a diversidade cultural do campo e
da floresta para a producéo de ferramentas de comunicacao; e

X - producao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos como aporte a implementacéo da
PNSIPCF.

Art. 5° Compete ao Ministério da Saude:

| - garantir aimplementagcdo da PNSIPCF;

| - promover a inclusdo no Plano Nacional de Salude das metas e prioridades para a
organizacao das a¢des de saude para as populacdes do campo e da floresta;

Il - apoiar a implementacdo da PNSIPCF nos Estados, Distrito Federal e Municipios;

IV - incentivar o desenvolvimento das a¢fes de educagado permanente para os trabalhadores
de salde, voltadas para as especificidades de salde das populacdes do campo e da

floresta;
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V - incentivar e apoiar acdes de educagcdo em saude para 0s usuarios e movimentos sociais,
voltadas para as especificidades de saude das populacdes do campo e da floresta, com
base em perspectivas educacionais criticas e participativas no direito a saude;

VI - prestar apoio e cooperacado técnica no desenvolvimento de a¢cdes da PNSIPCF;

VIl - fortalecer a intersetorialidade, mediante articulagdo com oOrgdos e entidades
governamentais e nao-governamentais, para o estabelecimento de metas e prioridades
referentes as acles transversais prioritrias para a saude das populacbes do campo e da
floresta, com especial articulagdo com os Ministérios do Desenvolvimento Agrério, da
Defesa, do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do Meio Ambiente, da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, da Educacdo e da Pesca e Aquicultura, com as Secretarias
Especiais de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, dentre outros;
VIl - consolidar, analisar e divulgar os dados estratificados sobre essas populacfes,
considerando os aspectos de género, geracao, raga/cor, etnia e orientacdo sexual, e inserir
informagdes em saude nos subsistemas sob responsabilidade do Ministério da Saude;

IX - estabelecer instrumentos e indicadores para acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da PNSIPCF; e

X - fortalecer parcerias com organismos nacionais, internacionais, governamentais e nao
governamentais e sociedade civil organizada para o fortalecimento das acdes de salude para
as populacdes do campo e da floresta.

Art. 6° Compete aos Estados:

| - promover aimplementacédo da PNSIPCF;

Il - promover a inclusdo da PNSIPCF no Plano Estadual de Saude;

[l - incentivar a criacdo de espacos (comités, areas técnicas, grupo de trabalho, entre
outros) de promocéo da equidade para implementacdo da PNSIPCF de forma participativa;
IV - produzir dados estratificados sobre as populacées do campo e da floresta e manter
atualizados os sistemas nacionais de informacdo em saude;

V - estabelecer instrumentos e indicadores para o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da PNSIPCF;

VI - desenvolver e apoiar ac6es de educacdo permanente para os trabalhadores de saude,
voltadas para as especificidades de saude dessas populacoes;

VIl - desenvolver e apoiar acBes de educacdo em salde para 0S usuarios e movimentos
sociais, voltadas para as especificidades de saude dessas populagcdes, com base em

perspectivas educacionais criticas e no direito a saude;
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VIII - prestar apoio e cooperagdo técnica aos Municipios; e

IX - viabilizar parcerias no setor publico e privado para fortalecer as acfes de saude para
essas populacoes.

Art. 7° Compete aos Municipios:

| - promover a implementacdo da PNSIPCF;

Il - promover ainclusdo da PNSIPCF no Plano Municipal de Sadde;

lIl - promover a criacdo de espacos (comités, areas técnicas, grupo de trabalho, entre
outros) de promocé&o da equidade para implementac&do da PNSIPCF de forma participativa;
IV - produzir dados estratificados sobre as populacées do campo e da floresta e manter
atualizados os sistemas nacionais de informag¢ao em saude;

V - estabelecer instrumentos e indicadores para o acompanhamento e avaliacdo da
PNSIPCF;

VI - viabilizar parcerias no setor publico e privado com o objetivo de fortalecer as a¢des de
salde para essas populacgdes;

VII - desenvolver acdes de educacdo permanente para os trabalhadores de saude, voltadas
para as especificidades de saude dessas populagdes; e

VIII - promover a¢gBes de educacdo em salde para 0S USUArios e movimentos sociais,
voltadas para as especificidades de salde dessas populacbes, com base em perspectivas
educacionais criticas e no direito a saude.

Art. 8° A Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude
(SGEP/MS) compete articular, no ambito do Ministério da Saude e junto aos demais 6rgaos
e entidades governamentais, a elaboracdo de instrumentos com orientacdes especificas,
gue se fizerem necesséarios a implementacdo da PNSIPCF.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, assinada pelo entdo ministro
da saude.

A intencao ao trazer na integra a portaria que estabelece a politica é poder observar nos
detalhes definicbes e conceitos importantes para o entendimento da dindmica da vida das
populacBes do campo, floresta e aguas, assim como os objetivos da politica, quais as
devidas competéncias dos diferentes entes federativos envolvidos (unido, estados e
municipios) e os principios e diretrizes para a elaboracao dos planos, programas, projetos e

acoes de saude para essa populacao.
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ANEXO 3 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de

Povos e Comunidades Tradicionais

Antecedentes

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco histérico no processo de redemocratizacao
politica do Brasil, sendo entendida como elemento primordial na solidificacdo dos direitos
individuais e coletivos. Todavia, além das condicfes para a abertura politica, com ampla
repercussao para a sociedade como um todo, a Carta Magna oferece um outro processo de
democratizacdo mais amplo e includente ao reconhecer as formas diferenciadas de
organizagdo social e cultural de distintos segmentos da sociedade brasileira. Este é o caso,
por exemplo, dos direitos diferenciados reconhecidos aos povos indigenas e comunidades
qguilombolas. Ao estabelecer prerrogativas diferenciadas para esses povos e comunidades, a
Carta Magna opera de forma direta nos principios fundamentais da constituicdo do préprio
Estado Brasileiro, uma vez que se flexibilizam os conceitos vigentes sobre o que € a
sociedade brasileira, a forma como ela é composta e como ocorreu a sua formagédo. Em
tltima instancia, a consolidacdo de tais direitos revela ndo sé o reconhecimento por parte do
Estado da diversidade socio-cultural existente no Brasil, mas também a necessidade de se
repensar conceitos atinentes as no¢fes de desenvolvimento, propriedade e uso dos
recursos naturais, de forma que os mesmos passem a incluir principios mais adequados as
realidades diferenciadas desses povos e comunidades. Nesse sentido, politicas publicas
nos campos da educacdo, saude e garantia dos direitos fundamentais vém sendo
paulatinamente reformuladas, visando a efetivacdo das particularidades reconhecidas
explicitamente no texto constitucional.

A busca da legitima ampliacdo deste genuino processo de democratizacao levou o Governo
Federal a estruturar os elementos iniciais de uma nova politica voltada para a inclusédo no
arcabouco conceitual e legal do Estado Brasileiro; isto é, a inclusédo de outras formas de
organizacao social que ndo estao plenamente representadas nas categorias ja reconhecidas
e expressas nos termos legais (indigenas ou remanescentes de comunidades de quilombos
—art. 231 — CF e art. 68 do ADCT).

O Governo Federal vem implementando esforcos, também, para desenvolver politicas
publicas voltadas a esses segmentos sociais, bem como contemplar suas especificidades
no ambito de politicas nacionais. Dentre essas iniciativas encontrase o Programa Brasil
Quilombola, que redne acbes de diversos 6rgédos do Poder Executivo Federal voltadas as
comunidades remanescentes de quilombos; o Plano Nacional da Reforma Agraria, que
contemplou essas comunidades quilombolas e também populacdes indigenas, extrativistas,
ribeirinhas; e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, que considerou,
além dos demais segmentos relacionadas, pescadores artesanais, povos da floresta e
seringueiros. Outro exemplo deste processo é o Programa Comunidades Tradicionais,
voltado para o fomento de projetos de producdo sustentaveis nos mais diferentes
segmentos das comunidades tradicionais. Inicialmente destinado a regido amazonica, foi
ampliado, a partir de 2006, para todas as regides do Brasil.

Segundo dados analisados pelo antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida, pode-se
afirmar que cerca de % do Territério Nacional Brasileiro € ocupado por povos e
comunidades tradicionais, sendo aproximadamente:

Povo ou Comunidade Tradicional Area habitada/ha Numero de familias
Povos Indigenas (220 etnias) 110 milhdes 734.127

Quilombolas 30 milhdes 2.000.000

Seringueiros 3 milhdes 36.850
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Seringueiros e Castanheiros 17 milhdes 163.000

Quebradeiras de Coco-deBabacu

18 milhdes 400.000

Atingidos por barragens —

incluindo parte dos

pescadores e ribeirinhos

------- 1.000.000

Fundos de Pasto --------- 140.000

Totais: 176 Milhdes 4.5 milhdes

Considerando-se exclusivamente os grupos indicados pelo referido antropélogo, estes
chegam a quase 5 milhdes de familias, aproximadamente 25 milhSes de pessoas; enquanto
o antropodlogo Paul Little identifica pelo menos 26 grupos especificos sobre os quais ainda é
precéria a disponibilizacdo de dados.

Tal “invisibilidade”, associada a um modelo de desenvolvimento até entdo universalista, tem,
historicamente, resultado na implementacdo de politicas publicas nas quais se encontram
fundados processos como o éxodo rural, a favelizacdo nos centros urbanos, o aumento da
pobreza e a degradacdo ambiental dos territrios tradicionais remanescentes. Isto também
se traduz no atual baixo investimento de esforcos na promocdo do desenvolvimento
sustentavel dessas comunidades como alternativa a expansao de atividades produtivas de
grande impacto sécio-ambiental.

Diante da necessidade de fazer frente a esse quadro, foi criada em 27 de dezembro de
2004, a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais
(por Decreto da mesma data) presidida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por meio da Secretaria de Articulacéo Institucional e Parcerias. Cabe ao
Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, as atribuicbes de Secretaria-Executiva.

Entre as principais atribuicdes desta Comissao estéo:

f Coordenar a elaboracdo e a implementacdo de uma Politica Nacional voltada para o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, estabelecendo
principios e diretrizes para politicas publicas relevantes no ambito do Governo Federal e dos
demais Niveis de Governo;

f Propor e orientar as acdes necesséarias para a articulacdo, execugédo e consolidagédo de
politicas publicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades
tradicionais, estimulando a descentralizacdo da execucédo destas acles e a participacdo da
sociedade civil, com especial atencdo ao atendimento das situacGes que exijam
providéncias especiais ou de carater emergencial;

f Identificar a necessidade e propor a criagdo ou modificagdo de instrumentos necessarios a
boa implementacédo de politicas publicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais;

f ldentificar, propor e estimular agdes de capacitagdo de recursos humanos, fortalecimento
institucional e sensibilizagdo, voltadas tanto para o poder publico, quanto para a sociedade
civil visando o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;

f Promover debates e consultas publicas sobre os temas relacionados a formulacédo e
execucdo de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais.

No exercicio de suas atribuicdes a Comissédo Nacional devera considerar as especificidades
sociais, econdmicas, culturais e ambientais nas quais se encontram inseridos 0s povos e
comunidades tradicionais para 0s quais as politicas publicas forem dirigidas e privilegiar a
participacdo da sociedade civil neste processo.

A efetivacdo da proposta acima apresenta uma série de desafios das mais distintas ordens.
O primeiro deles é a préopria delimitacdo das realidades sociais que compdem 0S povos e
comunidades tradicionais.
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Visando subsidiar este debate, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome realizaram, entre os dias 17 e 19 de agosto de
2005, na cidade de Luziania, no estado de Goias, o | Encontro Nacional de Comunidades
Tradicionais: Pautas para Politicas Publicas. Tal evento teve como principal objetivo
estabelecer uma discussao conceitual a respeito do termo “comunidades tradicionais” no
Brasil, e identificar, junto aos representantes das diversas comunidades subentendidas
neste conceito, quais as principais demandas do setor em politicas publicas e os principais
entraves para que tais politicas possam ser efetivadas.

Um dos resultados alcancados durante o encontro acima mencionado foi a eleicdo dos
representantes das comunidades tradicionais, os quais passariam a compor a Comisséo
Nacional. A este respeito, os participantes compreenderam necessario que a Comissao
Nacional passasse a ser composta por 15 6rgdos governamentais e 15 representantes das
comunidades tradicionais, mantendo-se a presidéncia pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e a Secretaria-Executiva pelo Ministério do Meio Ambiente. As
comunidades tradicionais estdo representadas segundo 15 categorias eleitas pelos
participantes, a partir de uma dindmica de auto-identificacdo executada durante o0s
trabalhos, quais sejam:

— Sertanejos — Assaciacao de Mulheres Agricultoras Sindicalizadas (titular e suplente);

— Seringueiros - Conselho Nacional de Seringueiros (titular e suplente);

— Comunidades de Fundo de Pasto - Coordenacdo Estadual de Fundo de Pasto (titular e
suplente);

— Quilombolas - Coordenac¢éo Nacional de Quilombolas (titular e suplente);

— Agroextrativistas da Amazénia - Grupo de Trabalho Amazdnico (titular e suplente);

— Faxinais - Rede Faxinais (titular e suplente);

— Pescadores artesanais - Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE (titular e
suplente);

— Povos de terreiro - Associagdo Cultural de Preservagcdo do Patrimdnio Bantu (titular) e
Comunidades Organizadas da Diaspora Africana pelo Direito a Alimentagéo

Rede Kédya (suplente);

— Cigana - Associagao de Preservacdo da Cultura Cigana (titular), e suplente indicado pelo
Centro de Estudos e Discussao Romani (suplente);

— Pomeranos - Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pont6es de Pancas
e Aguas Brancas (titular) e Associagéo Cultural Alema do Espirito Santo

(suplente);

— Indigena - Coordena¢édo das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (titular), e
Articulacdo dos Povos e Organizagcbes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (suplente);

— Pantaneiros - Forum Mato-grossense de Desenvolvimento (titular) e Colbnia de
Pescadores CZ-5 (suplente);

— Quebradeiras de Coco - Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu
(titular) e Associagdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranh&o (suplente);

— Caicaras - Rede Caicara de Cultura (titular) e Unido dos Moradores da Juréia (suplente);

— Gerazeiros - Rede Cerrado (titular), e Articulacdo Pacari (suplente).

Durante o Encontro, os representantes das comunidades tradicionais também indicaram um
rol de 35 (trinta e cinco) demandas, dentre as quais 12 (doze) foram consideradas
prioritrias para os trabalhos da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais, sendo elas:

1. Regulamentacao fundiaria e garantia de acesso aos recursos naturais;

2. Educacéo diferenciada, de acordo com as caracteristicas proprias a cada um dos povos
tradicionais;

3. Reconhecimento, fortalecimento e formalizacdo da cidadania (exemplo: documentacao
civil);

4. N&o criar mais UCs de protecao integral sobre territérios dos povos tradicionais;
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5. Resolugédo de conflitos decorrentes da criagdo de UCs de protegcdo integral sobre
territérios de povos tradicionais;

6. Dotacao de infra-estrutura basica;

7. Atencao a saude diferenciada, reconhecendo suas caracteristicas proprias, valorizando
suas praticas e saberes;

8. Reconhecimento e fortalecimento de suas instituicdes e formas de organizagao social;

9. Fomento e implementacao de projetos de producao sustentavel;

10. Garantia de acesso as politicas publicas de inclusao social,

11. Garantia de seguran¢a as comunidades tradicionais e seus territérios;

12. Evitar os grandes projetos com impactos diretos e/ou indiretos sobre territérios de povos
tradicionais e quando inevitaveis, garantir o controle e gestao social em todas

as suas fases de implementacdo, minimizando impactos sociais e ambientais. Outras
iniciativas também foram realizadas no sentido de aprofundar os debates ocorridos no
Encontro de Luzidnia (GO). Foram realizados cinco encontros regionais: um em Belo
Horizonte (MG); dois no Vale do Rio S&o Francisco nas cidades de Delmiro Gouveia (AL) e
Paulo Afonso (BA); um em Porto Alegre (RS) e um em Montes Claros (MG).

Cumpre observar que também foi realizado em Brasilia (DF) um encontro informal entre os
representantes das comunidades tradicionais e representantes da Secretaria Executiva da
Comissao, em 18 de novembro de 2005, cuja pauta central foi a apresentacéo dos principais
encaminhamentos relativos aos aspectos envolvendo a Comissdo Nacional apos o0s
encontros de Luziania (GO) e Belo Horizonte (MG).

Em 2 de dezembro de 2005 foi realizado em Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas, o |
Encontro dos Povos Tradicionais do Sao Francisco como parte da programacao do Festival
EcoCultural para a Revitalizagdo do Sao Francisco, ocorrido entre os dias 1° e 4 de
dezembro, nas cidades de Paulo Afonso (BA), Delmiro Gouveia (AL), Canindé do Séao
Francisco (SE) e Piranhas (AL). O festival foi uma realizacdo conjunta dos Ministérios do
Meio Ambiente e da Cultura e contou com a participagdo de outros ministérios: Esporte,
Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Minas e Energia, Educac¢éo, Justica,
e Aglicultura e Pesca, além dos governos estaduais de Alagoas, Bahia e Sergipe e as
prefeituras das cidades do entorno do P6lo de Xingo.

O principal objetivo do | Encontro dos Povos Tradicionais do S&o Francisco foi promover a
articulacdo, mobilizagcdo e integracdo das comunidades da regido nas areas de
Revitalizacdo do Sdo Francisco, a serem implementadas pela Secretaria Executiva (SECEX)
do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O outro objetivo foi o de estabelecer uma rede local
gue pudesse dialogar com e subsidiar a Comissdo Nacional de Comunidades Tradicionais
em seu trabalho, tendo em vista que 4 das 15 instituicbes que passariam a representar a
sociedade civil na Comissdo Nacional encontram-se sediadas na Bacia do Rio Sao
Francisco.

Para garantir o alcance deste objetivo foram convocadas para o encontro liderancas de
comunidades ribeirinhas, quilombolas, pescadores tradicionais, povos indigenas e de
assentamentos rurais da regido. Estiveram presentes aproximadamente 50 representantes
dos Povos Tradicionais do S&o Francisco, grande parte oriunda dos povoados mais
proximos de Delmiro Gouveia, nhos estados de Alagoas e Bahia. Na mesma ocasido foi
criada, como uma composi¢do proviséria, a Comissao dos Povos Tradicionais do Sao
Francisco, composta pelos seguintes setores: Quilombolas; Pescadores; Assentados Rurais;
Povos Indigenas e Fundos de Pasto.

Também foi apresentada as autoridades presentes uma Carta Compromisso, elaborada pela
sociedade civil durante a Assembléia Popular Pela Vida do Rio Sao Francisco, do Semi-
Arido e do Brasil, realizada dia 09 de outubro na cidade de Juazeiro (BA), a qual contou com
a participacdo de 1.200 pessoas de todo o Nordeste, integrantes de mais de 60
organizacfes sociais. Tais subsidios também foram utilizados para a elaboracdo do texto-
base de Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.
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Em 10 de marco de 2006, a Coordenacao de Agroextrativismo/SDS/MMA realizou em Paulo
Afonso (BA), com a cooperacdo do programa GESTAR (SDS/MMA), a | Reunido da
Comissao dos Povos Tradicionais do S&o Francisco, cujos principais objetivos foram:

— Definir uma agenda para a realizagdo de 3 seminarios nas sub-bacias do médio, sub-
médio e Baixo rio Sdo Francisco objetivando identificar as comunidades tradicionais das
sub-bacias; identificar as demandas a serem priorizadas na regido e discutir a
rede/comissdo para implementacédo do Programa de Revitalizagcao.

— Informar e definir a participacdo no evento Agricultura Familiar, Reforma Agraria e Meio
Ambiente na Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco, realizado em Montes Claros (MG) nos
dias 17 e 18/03/2006.

Como resultado ficou acordada uma nova reunido envolvendo as regides do sub-médio e
baixo S&o Francisco, realizada entre os dias 29 e 31 de maio de 2006, com a participacdo
de diversas instituicbes do governo e da sociedade civil, entre eles, AGENDHA, Céritas,
UNEB, IBAMA, GEAVS, FUNAIS, Instituto Xingd, MSTA, CHESF e Tepeal.

Em 5 de margo de 2006, o MMA, o MDS e o MDA realizaram na cidade de Porto Alegre
(RS), como evento preparatério a Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural-CIRADR-, o Seminario Nacional A questdo da institucionalizagcao do
acesso ao territério de comunidades tradicionais extrativistas e locais. O principal objetivo do
seminario nacional foi o de construir uma proposta de agenda de trabalho para a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades Tradicionais no que se refere a
esta tematica.

Participaram do mencionado encontro representantes das instituicbes ndo governamentais
eleitas durante o Encontro de Luziania. O evento foi de suma importdncia para o
aprofundamento dos debates sobre a questdo da regularizacdo fundiaria dos territérios de
comunidades tradicionais, tendo gerado subsidios significativos para a elaboragdo de um
plano de acédo relacionado ao tema.

Na ocasido foram relatadas quatro experiéncias promissoras relacionadas a regularizacao
fundiaria de comunidades tradicionais, as quais se encontram em fase de sistematizacédo
pela organizacéo do evento:

Comunidades de Fundo de Pasto — INCRA-Bahia

Assentamentos agroextrativistas — INCRA-Par&

Regularizacdo de territorios tradicionais como Reservas Extrativistas (RESEX)
Regularizacdo de territérios tradicionais com sobreposicdo em Unidades de Conservagao
(UCs)- 0 caso de Cambury, Vale do Ribeira (SP).

Em 17 e 18 de marco de 2006 foi realizado em Montes Claros (MG), o Encontro de
Agricultura Familiar e Reforma Agréaria na Bacia do Sdo Francisco. O evento contou com a
participacdo de diversas instituicbes governamentais e naogovernamentais, entre elas:
MMA, Prefeitura Municipal de Montes Claros, Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Promotoria de Justica do Rio S&o Francisco, IBAMA, INCRA,
CODEVASF, UNIMONTES, CPT, ICA/UFMG, ASA, MST, MPA, CAA-NM, Cooperativas de
Agricultores Familiares, AssociagBes Quilombolas e Indigenas, ACEBEV, IGS, NASCer,
STR’s, MAB, MTL, Liga Camponesa, Caritas Janauba, Caritas Januaria, Caritas Montes
Claros, Céritas Paracatu, Contag, Mover, Grupo Jodo Botelho Neto de Sao Francisco,
Grupo Mata Seca de Manga e ONG Vereda de Coracdo de Jesus. E teve como objetivo
geral exercitar as parcerias interinstitucionais como estratégia para atingir objetivos afins no
ambito do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (PR-SF),
bem como ampliar a participagdo dos movimentos sociais no planejamento e avaliagdo de
acbes que promovam o desenvolvimento sustentavel das comunidades na regido de
atuacao do PR-SF.

Em 28 de marco de 2006, o MMA, em cooperacdo com o MDS, a Associacao Brasileira de
Antropologia e a Rede Faxinais, promoveu, durante a 8° Conferéncia das Partes da
Convencgédo sobre Diversidade Bioldgica (COP8), o evento paralelo (side event) intitulado: A
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
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Tradicionais no Brasil: uma experiéncia na criagdo de espacos publicos para povos
indigenas e comunidades locais .

O evento, que teve por objetivo divulgar a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais como instancia de discussdes acerca
das especificidades étnico-sociais bastante diversas no Brasil em relacdo a outros paises;
contou com a presenca de aproximadamente 50 pessoas, em sua maioria brasileiros,
estando também presentes varios representantes de comunidades tradicionais que
participaram da COPS8, entre eles Oriel Rodrigues (CONAQ - quilombolas), Braulino Caeténo
dos Santos (CAA — Geraizeiros); Hamilton Silva (Rede Faxinais — Faxinais), além de
representantes de outras comunidades tradicionais, como a representante das Mulheres
Andirobeiras da llha do Marajé (PA) e de associa¢gfes indigenas que ndo possuem assento
na Comissao.

Embora a regularizacdo fundiaria apareca entre as principais demandas levantadas
durantes os encontros relatados acima; sabe-se que na maior parte dos casos nao ha no
arcabouco juridico e legal vigente, a possibilidade explicita de proceder a regularizacédo
destas areas a curto prazo, o que demanda um amplo esfor¢o dos ministérios diretamente
envolvidos na Comisséo junto a todos os Poderes do Estado Brasileiro, visando a criacdo
das condicdes legais e executivas necessarias ao atendimento dessas populacdes. Em
termos praticos, demandas relativas a acesso a recursos financeiros, assisténcia médica,
educacional, dentre outras, também apresentam desafios da mesma ordem.

Para o melhor entendimento do desafio exposto acima, torna-se importante observar os
principios constitucionais e legais ja existentes para atendimento de parte dessas
populacdes, considerar as fragilidades dos mesmos, e, a partir delas, mensurar os desafios
implicados no estabelecimento de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Como parametro inicial cabe considerar a questdo indigena. Os povos indigenas séo
considerados historicamente a primeira e principal alteridade a compor a cena da
diversidade social e cultural brasileira. Esses povos sempre tiveram sua presenca enquanto
populacédo diferenciada marcada no cenario politico e social.

Desta forma, € a condi¢do diferenciada destes povos que se direciona 0 reconhecimento
formal mais estabelecido e consistente. O direito indigena encontra-se, atualmente
consubstanciado nos Artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988, além de uma
vasta legislacédo infra-constitucional.

Na esfera infra-constitucional esses direitos se expressam pela Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio; o Decreto n°. 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, que trata do procedimento administrativo de demarcacdo das terras
indigenas e da outras providéncias; Convencdao 169 da OIT Sobre Povos Indigenas e
Tribais, promulgada no Brasil pelo Decreto n°. 5.051 de 19 de abril de 2004; além de outras
normas e principios que tratam periférica ou pontualmente de assuntos atinentes aos povos
indigenas. Em linhas gerais, os direitos aqui reconhecidos séo pautados no reconhecimento
e respeito as diferencas sociais e culturais, na formalizacdo de direitos territoriais
particularizados e, principalmente, no reconhecimento dos direitos destas populagdes
viverem em consonancia com principios culturais, sociais e historicos, que definem sua
diferenciacao em relacao a sociedade envolvente.

No caso das populagcbes quilombolas, o Artigo 68 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias - ATCD reconhece a propriedade definitiva das terras que estdo ocupando,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. A regulamentacdo deste direito se da,
atualmente, pelo Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que estabelece os
procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacéo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos.
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A leitura dos principios legais citados no artigo 68 do ADCT indica com clareza que o
reconhecimento da condi¢&o diferenciada quilombola é definido por uma condig&o histérica
e territorial especifica, e tem repercussdes tdo somente fundiarias.

Cabe chamar atencdo para a ampla discrepancia existente nas consideracdes e
prerrogativas legais relativas aos povos indigenas e comunidades quilombolas. Esse fato se
deve, em parte, ao recente reconhecimento formal das particularidades das comunidades
remanescentes de quilombos. Os textos legais deixam claro, também, que a prépria historia
destas comunidades frente a sociedade nacional é outro elemento influente na definicdo dos
direitos especificos a eles reconhecidos.

Para os demais segmentos sociais que compdem a ampla categoria de povos e
comunidades tradicionais ndo ha, nos principios constitucionais, o estabelecimento de
direitos diferenciados especificos, embora na legislacdo infra-constitucional possa ser
observado um movimento neste sentido, a exemplo dos direitos reconhecidos aos povos
indigenas e as comunidades locais sobre seus conhecimentos tradicionais associados ao
patrimoénio genético (Decreto Legislativo 02/2004; Decreto 2.519/1998; Medida Proviséria
2186-16/2001 e Decreto 4339/2002).

Nesse sentido, faz-se imperativo o estabelecimento formal de conceitos, objetivos, principios
e diretrizes que possam nortear ndo s6 as acdes do Poder Publico como da sociedade como
um todo junto aos povos e comunidades tradicionais fazendo-se, assim, justica a relevancia
de sua participacdo na sociedade brasileira.

Deve-se considerar ainda que o0 sucesso para implementacédo de fato de qualquer politica
publica deve estar centrado na legitimidade de suas propostas e no reflexo que tenham
junto as acbes de governo a serem implementadas. Sendo assim, com vistas a subsidiar a
andlise das acbes propostas pela atual gestdo do Governo Federal relativamente aos povos
e comunidades tradicionais, foi realizado um levantamento preliminar dos programas e
acbes destinados, ou potencialmente destindveis ao atendimento das demandas desse
publico especifico no Plano Plurianual - PPA. Como resultado, foram encontradas, para o
ano de 2005, cerca de 225 a¢6es em 43 programas ligadas a diferentes 6rgdos do poder
publico federal.

No primeiro semestre de 2006, um novo levantamento foi realizado considerando as acdes
ligadas aos 6rgdos da administragdo publica federal que passariam a compor a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais apés o
encontro de Luziania. Como resultado, foram obtidas 180 acGes em 44 programas de
governo, o que demonstra ja existir uma base a ser trabalhada para a consolidacao de uma
Politica Nacional realmente multi-setorial, sendo este um momento estratégico para esse
debate e formulagéo.

Por fim, visando subsidiar os trabalhos da Comissdo Nacional, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e 0 Meio Ambiente realizaram nos dias 26 e 28
de junho de 2006, uma oficina de trabalho com representantes de 6rgaos da administracao
publica federal, a qual teve como resultado a primeira proposta de texto base para a
construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Em 14 de julho de 2006, foi publicado no D.O.U o Decreto de 13 de julho de 2006, que
instituiu a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
tradicionais, que em sua nova CoOmposiGao passou a contar com 0s seguintes membros:
Pelo Governo Federal:

— Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS (Presidéncia)

— Ministério do Meio Ambiente — MMA (Secretaria Executiva)

— Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA;

— Ministério da Cultura - MinC;

— Ministério da Educacéo - MEC;

— Ministério do Trabalho - MTE;
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— Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq;

— Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica - SEPPIR;

— Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica - SEAP;

— Fundacéo Cultural Palmares;

— Fundacéo Nacional do indio - FUNALI;

— Fundacgédo Nacional de Saude - FUNASA,;

— Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB;

— Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

— Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA

Pela Sociedade Civil:

— Assaociacdo de Mulheres Agricultoras Sindicalizadas (titular e suplente);

— Conselho Nacional de Seringueiros (titular e suplente);

— Coordenacéo Estadual de Fundo de Pasto (titular e suplente);

— Coordenacédo Nacional de Quilombolas (titular e suplente);

— Grupo de Trabalho Amazonico (titular e suplente);

— Rede Faxinais (titular e suplente);

— Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE (titular e suplente);

— Associagao Cultural de Preservacdo do Patrimonio Bantu (titular) e Comunidades
Organizadas da Diaspora Africana pelo Direito a Alimentacdo Rede Kddya (suplente);

— Associagao de Preservacéo da Cultura Cigana (titular), e suplente indicado pelo Centro de
Estudos e Discussdo Romani (suplente);

— Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontdes de Pancas e Aguas
Brancas (titular) e Associacdo Cultural Alema do Espirito Santo (suplente);

— Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (titular), e Articulacdo
dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (suplente);
— Fo6rum Mato-grossense de Desenvolvimento (titular) e Coldénia de Pescadores CZ-5
(suplente);

— Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacgu (titular) e Associagdo em
Areas de Assentamento no Estado do Maranh&o (suplente);

— Rede Caicara de Cultura (titular) e Unido dos Moradores da Juréia (suplente);

— Rede Cerrado (titular), e Articulagcdo Pacari (suplente).

A reunido de instalacdo da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais ocorreu nos dias 02 e 03 de agosto de 2006, e teve entre seus
pontos de pauta a andlise e o debate do texto base apresentado pela Secretaria-Executiva a
partir dos subsidios construidos durante a oficina de trabalho governamental ocorrida no
més de junho. ApGs a reunido todas as contribuicdes apresentadas pelos representantes
governamentais e da sociedade civil foram consolidadas e encaminhadas para deliberacéo
durante a 22 Reunido Ordinaria da CNPCT, ocorrida entre os dias 30 de agosto e 01 de
setembro de 2006, em Brasilia.

Durante esta 22 Reunido foi aprovada a versdo final do texto base da PNPCT a ser
submetido a apreciacdo dos representantes de povos e comunidades tradicionais em 5
Oficinas de Trabalho Regionais, realizadas no periodo de 14 a 24 de setembro de 2006, nos
seguintes locais e datas: Belém e Rio Branco: 14 a 16 de setembro; Curitiba: 18 a 20 de
setembro e Cuiaba e Paulo Afonso: 21 a 23 de setembro.

Participaram das referidas oficinas cerca de 350 liderangas representantes de povos e
comunidades tradicionais de todo o Brasil. A mobilizacdo social para a realizacdo destes
eventos foi coordenada pelos representantes da sociedade civil na Comisséo, ficando sob
0s encargos do Governo Federal a coordenacdo e execucdo da parte logistica e o apoio
técnico.

Os resultados obtidos durante os cinco eventos foram sistematizados em dois documentos —
um contendo todas as propostas apresentadas em cada uma das oficinas e outro contendo
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uma proposta da relatoria de consolidacdo das propostas apresentadas em comparacéo
com a proposta originalmente apresentada. Tais documentos foram apresentados a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, em sua 32. Reunido Ordinaria ocorrida nos dias 16 e 17 de novembro de 2006,
em Brasilia — DF.
Tal reunido teve como objetivos apresentar os resultados obtidos durante as Oficinas
Regionais, submetendo o relatorio final a aprovacao da Comissdo, bem como a elaboracao
e aprovacgdo do Decreto de instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, cuja proposta de texto foi apresentada pela
Secretaria-Executiva da CNPCT subsidiada pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio
Ambiente.
Em suas deliberacBes a CNPCT compreendeu que o texto de instituicdo da PNPCT deveria,
em seu contetdo, restringir-se a instituicdo de principios, objetivo geral, objetivos
especificos e instrumentos de implementacao, devendo as diretrizes desenvolvidas no
processo de debates publicos serem utilizados na elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Tais diretrizes
também deverdo nortear a elaboracdo de um Programa Multi-setorial contendo as acées
necessarias para a implementacdo da PNPCT, conforme previsto pelo préprio Decreto.
A proposta de Decreto aprovada pela CNPCT foi encaminhada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica conjuntamente pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do Meio Ambiente, em 24 de dezembro de 2006, tendo sido submetida a andlise
dos Ministérios da Justica, Salde e Previdéncia e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.
Em 8 de fevereiro de 2007, foi publicado no Diario Oficial da Uni&do o Decreto 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007 que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, o qual, além de estabelecer os principios, objetivos e
instrumentos para a sua implementacao, também determinou o prazo de 90 dias a partir de
sua publicagcédo para que a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais dé publicidade aos resultados das oficinas regionais realizadas
no més de setembro de 2006 e que deram origem ao préprio decreto; elabore uma proposta
de Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
e um Programa Multi-setorial para a sua implementacéo.
Desta forma, apresentamos a seguir os documentos resultantes do processo de construcéo
de uma Politica Publica diferenciada, voltada para povos e comunidades tradicionais, entre
eles, o Decreto 6.040 de 7 de fevereiro de 2007 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, acompanhada da
Exposi¢céo de Motivos Interministerial que a justifica.
Apresentamos também o documento final com as diretrizes aprovadas pela CNPCT para
implementacao da referida Politica Nacional, instituidas pela Resolucdo CNPCT 001/2007
aprovada durante a 42 Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, realizada entre os dias 24 e 26 de abril
de 2007, na cidade de Brasilia.
ANEXO 4
| Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais: uma experiéncia na formulacao de politicas
publicas no Brasil
Introducao
Em dezembro de 2004 o Governo Federal criou a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionaisl . Tal iniciativa teve origem em um projeto dos Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e do Meio Ambiente, de consolida¢cdo, em ambito
federal, de uma instancia capaz de propor e orientar politicas publicas voltadas para comunidades
tradicionais no Brasil. A Comissdo, inicialmente composta apenas por drgdaos da administracdo
publica federal2 , teve como primeiro desafio os questionamentos a respeito de quem sdo as
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“comunidades tradicionais” e quais as principais demandas em politicas publicas relacionadas a
este(s) setor(s) da sociedade e, consequentemente, como poderiam participar ativamente dos
processos de tomada de decisdo relacionados a tais demandas. Visando enfrentar tal desafio
realizou-se, em agosto de 2005, na Cidade de Luzidania — DF, o “I Encontro Nacional de Comunidades
Tradicionais - Pautas para Politicas Publicas”, o qual teve como objetivos principais: Promover
discussGes conceituais sobre o que sdao as Comunidades Tradicionais; Consultar os representantes
destas comunidades acerca de suas demandas; ldentificar os principais entraves no acesso aos
programas e acles de Governo existentes; Definir os representantes da sociedade civil que terdo
assento na Comissao; Compor uma agenda prioritaria para a mesma.

O Encontro, realizado entre os dias 17 e 19 de agosto, no Centro de Formacdo Vicente Canhas, do
CIMI (Conselho Indigenista Missiondrio) em Luzidnia - DF, contou com a participacdo de cerca de 80
representantes de Povos Indigenas, Quilombolas, Agroextrativistas da Amazbnia, Geraizeiros,
Vazanteiros, Seringueiros, Quebradeiras de Coco Babagu, Pantaneiros, Ciganos, Pescadores
Artesanais, Caigaras, Pomeranos, Comunidades de Terreiro, Fundos de Pasto, Faxinais e Ribeirinhos
do S3o Francisco.

O processo de consulta e debates foram conduzidos com o auxilio de uma moderadora, um relator e
dois animadores, os quais tiveram grande contribuicdo no entrosamento e intercimbio entre os
representantes das comunidades ali presentes. 1 O Decreto de 27 de dezembro de 2004, pode ser
obtido no site http://www.mds.gov.br/ascom/hot_enct/legis.htm 2 O art. 2° do Decreto de 27 de
dezembro de 2004, estabelece a seguinte composi¢do para a Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais: Ministério da Justica; Ministério do Planejamento
Orgcamento e Gestdo; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Secretaria Especial
de Promocgdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; e Fundagao Cultural Palmares. 2 A
abertura do evento contou com a presenca do MMA, representado pela Excelentissima Senhor
Ministra Marina Silva; pelo MDS, representado pela Senhora Marcia Lopes, pela SEPPIR,
representada pela Ministra Matilde Ribeiro, pelo MCT, representado por Lana Magaly Pires, e pela
FUNAI, representada por Arthur Nobre Mendes.

A Ministra do Meio Ambeinte falou no salto de qualidade representado pelo esforco de reconhecer e
de transformar as experiéncias e praticas vividas pelas comunidades tradicionais em politicas
publicas, a fim de reforcar a suas estruturas sociais prdprias. A sociobiodiversidade deve ser
reconhecida nas politicas publicas. Apds 25 anos de trabalho no esbogo de politicas especificas para
Comunidades Tradicionais, os esforcos ainda se encontram pulverizados. A Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais terd a tarefa de integra-los. Também
ressaltou que praticas econémicas e praticas educacionais ndo devem partir somente do Estado, mas
também a partir daqueles para quem s3o criadas. E necessario um esforgo transversal e integrado,
para que de fato essa forma de elaboracdo de politicas se faca presente no processo de tomada de
decisbes do Poder Executivo. Programas destinados a apoiar e fomentar projetos de
desenvolvimento sustentavel e seguranca alimentar em comunidades tradicionais, a exemplo da
Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentdvel em Comunidades Indigenas; o
Programa Comunidades Tradicionais e o Projetos Demonstrativos — PDA, refletem a compreensao do
Governo de que a seguranca alimentar deve ser promovida com base nos usos locais, tendo-os como
referéncia cultural importante.

O esforgo, agora, é para que a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais constitua-se numa politica de Governo devotada a valorizar essas comunidades - que
nao pararam no tempo, mas continuam evoluindo com base em seus conhecimentos tradicionais
culturais. Por isso, busca-se um recorte, uma definicdo das comunidades tradicionais no Brasil, que
ndo seja nem excessivamente restritivo, nem tdo abrangente a ponto de descaracterizar a Comissao,
enquanto politica de atendimento especial a um determinado segmento da sociedade brasileira.
Também nao se trata de um trabalho para as comunidades, mas um trabalho com as comunidades.
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Desse modo, o esfor¢o deve ser horizontal e coletivo, envolvendo de forma ativa as comunidades
tradicionais em sua construcdo. Marcia Lopes: A representante do MDS, relatou que antes da
Comissdo Nacional, o MDS atuava junto aos municipios, sempre com a esperanca de que o Governo
Federal pudesse fazer um diagndstico e analise dos esforgos realizados, para extrair lices e criar
condi¢gGes mais favoraveis para facilitar o acessos das comunidades as politicas publicas. Contudo, a
criacdo da Comissdao Nacional exige a definicdo de prioridades, a identificacdo dos limites das
politicas publicas existentes e os ajustes necessarios para garantir o acesso das comunidades a estas
e outras politicas. As respostas devem ser objetivas e claras e devem chegar a cada comunidade. E
preciso encontrar uma forma de fazer com que a transferéncia de renda chegue até as comunidades
com retorno e conseqliéncias reais na 3 dindamica das comunidades.

Ndo se pode continuar deixando que politicas publicas ndo tenham avaliacdo, sdo necessarios
indicadores de resultado. Para tanto, serdo elaboradas estratégias de acompanhamento e
monitoramento. E importante a definicdo de "o que queremos, onde queremos chegar e o que é
preciso para isso”. O MDS que integrou 21 a¢des em 5.562 municipios brasileiros, para demonstrar
como o atual governo tem conseguido ampliar os investimentos na area social, visando construir um
referencial claro de trabalho, baseado na perspectiva de uma articulacdo intra-governo para integrar
esforcos. E necessario que se conheca o funcionamento da sociedade brasileira para que sejam
criadas respostas efetivas, resultados positivos e duradouros que se sustentem com bases sélidas. A
expectativa do Governo é que os grupos de trabalho do evento contribuam e déem idéias claras de
onde estdo os acertos e onde se encontram as necessidades de melhora nas politicas publicas.
Buscase a construgao de uma politica racional para as comunidades tradicionais com um plano
estratégico de curto, médio e longo prazo para ser anunciado para todo o pais.

E imprescindivel o envolvimento total de ambas as partes. Matilde Ribeiro: Ressaltou que o encontro
ndo deve ser considerado um inicio, mas sim um avanco na defesa dos interesses dos que muitas
vezes sdo esquecidos. Tomou emprestado o termo usado por Marina Silva da ,transversalidade",
citando como exemplo uma experiéncia de que participou no interior de Sdo Paulo, onde, através de
um trabalho que visava a inclusdo das mulheres na defesa do meio ambiente, conseguiu incluir uma
populacdo inteira no mapa da cidade que até entdo os excluia. Também mencionou a grande
diversidade brasileira como marca importante para a politica, sendo um dever do Governo a jungao
dos diferentes olhares existentes, reforcando a proximidade necessaria também com setores nado-
tradicionais na politica publica brasileira. Lembrou que a SEPPIR existe ha apenas dois anos e meio,
um tempo pequeno considerando a histéria e tradigdes ancestrais.

Ainda assim, neste Governo, tem pela primeira vez status de ministério para se sentar a uma mesa e
discutir politicas para as minorias, e apesar dos cortes orcamentarios causaram decep¢ao e revolta
em todos, acredita na possibilidade de concretizar as propostas. Existem avangos nos entendimentos
e a necessidade de um trabalho conjunto para fortalecimento das politicas. Destacou a presenga de
representacdes na Comissdo de: quilombolas, buscando regularizacdo fundidria e tratamento como
grupo merecedor de politicas publicas diferenciadas; os povos indigenas com suas demandas
historicas de inclusdo e cidadania; os ciganos que sdo invisiveis apesar de serem milhares no Brasil
sem direcionamento de politicas publicas, e comunidades baseadas na religiosidade de matriz
africana, como as comunidades de terreiro. Lembrou que o primeiro passo para a constru¢cdo de uma
politica efetiva é o conhecimento daquilo o que ndo é conhecido.

Em seguida, cabe uma identificacdo das pautas, acordos e possibilidades para construcdo. Em
seguida, deve-se definir a forma de trabalho, sendo imprescindivel a prédisposi¢cdo para o trabalho
em conjunto. Quando se colocam desafios, o 4 importante é transformar o “ndo pode” em "pode” -
segundo Marina Silva havia dito sobre a agenda ambiental, mas que também se aplica a agenda de
governo. “Queremos transformar pequenas coisas em ,pode™”, concluiu Matilde Ribeiro. Lana Pires
(MCT) trouxe saudacdo do Ministro Sérgio Rezende e lembrou que em sua época de estudante ndo
conseguiu uma bolsa para estudar a fome no Brasil, pois o tema ndo era prioridade para o Governo.
“Essa necessidade foi colocada em pauta neste Governo”, destacou Lana Pires. Ressaltou ainda a



174

necessidade de se tragar uma politica de Ciéncia e Tecnologia para as comunidades tradicionais
visando sua inclusao social.
Frisou que o conhecimento n3ao pode estar apenas nas pesquisas e anunciou o lancamento de
editais, pelo MCT, para projetos relacionados a essa problematica. Lembrou de sua histéria pessoal,
na qual o pai imigrante tinha seus documentos carimbados de forma a impedi-lo de fazer parte
efetiva da sociedade. Desse modo, chamando a atencdo para o direito de todos a cidadania. Antes de
encerrar, Lana lembrou a importancia da seguranca alimentar e do papel que a ciéncia e a tecnologia
podem desempenhar se colocadas a seu servico, amenizando o sofrimento humano e promovendo
uma efetiva inclusdo social das comunidades tradicionais. Arthur Nobre (FUNAI) lembrou que os
povos indigenas ndo sé compdem comunidades tradicionais, como também participaram da
elaboragdo do conceito de desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais. H4 muito
tempo sonha-se em transformar pequenas experiéncias em politicas publicas e agora isso pode se
realizar, recaindo a responsabilidade sobre pessoas capazes e ativas. Se sente seguro que se trata de
um momento crucial de convergéncia que acarretara em resultados de longo prazo.
As comunidades tradicionais sdo grupos diferenciados com histérias diferenciadas, mas que tém em
comum a particularidade de viver um mundo com referéncias de uma tradigcdao que ndo se funde com
o resto da sociedade. Marcia Lopes acrescentou que o Governo tem o compromisso de acatar as
deliberagdes das conferéncias, portanto a grande importancia da participa¢cdao. Marina Silva lembrou
gue é necessario pensar numa forma de acolher comunidades em politicas feitas para os “outros”,
buscando um marco regulatério adequado que garanta o acesso das comunidades, mesmo as
politicas que ndo foram feitas especificamente para elas, mas que sdo importantes para o seu
desenvolvimento socioecondmico. Apds breve exposicdo da programacdo planejada para o dia, os
representantes das comunidades foram participar de uma ciranda em frente ao auditério.

1. Apresentacao do mapeamento bibliografico
Paul E. Little, professor do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia (UnB)
apresentou o inicio de um mapeamento das comunidades tradicionais, com base no que se encontra
na bibliografia brasileira. Frisou que 5 o que estava prestes a apresentar ndo estava “escrito em
pedra”, mas esperava que servisse de provoca¢do, como um ponto de partida para uma conversa
sobre o que sdo as comunidades tradicionais. Na busca de um mecanismo para definicdo de um
conceito a esse respeito, propos-se a realizacdo desse mapeamento bibliografico. Seus resultados
deverdo dinamizar as discussdes com o intuito de se construir de forma participativa uma definicao
para o termo ,,comunidades tradicionais". Trata-se de um termo recente, usado pelos ambientalistas
gue procuram parceiros para a realizacdo de atividades de conservacdo. Surgiu também no contexto
de luta pelos direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas e dos quilombolas.
Logo, as comunidades tradicionais se tornaram entdo alvo de novas politicas publicas nas areas
ambiental e de desenvolvimento agrdrio. Houve dividas quanto a unidade social a ser utilizada,
sendo possibilidades: popula¢des, povos, comunidades, associa¢des, colOnias, etnias e habitantes de
um ecossistema. Chegou-se a conclusdo de que ,comunidades" seria um termo que abrange a
maioria. Em seguida, deve-se definir o que significa ser tradicional, pois diferentes perspectivas
sociais geram conceitos distintos, ndo existindo uma defini¢cdo correta. A definicdo e delimitacdo do
conceito é uma questdo politica e técnica.
Foram apresentados possiveis critérios para definicdo de comunidades tradicionais: uso sustentavel
da terra, destino da produgdo, vinculo territorial, situa¢do fundiaria, organizagdo social, expressées
culturais, inter-relagdes com outros grupos da regido e autoidentificacdo. Lembrou-se que existem
varias maneiras de se pensar a tradicionalidade e que cada grupo vai ter um conjunto diferente dos
elementos acima, que pode ser usado para se alcancar uma definicdo da tradicionalidade. Quanto ao
uso sustentavel da terra,
Paul citou a importancia dos ciclos naturais nas praticas produtivas, devendo existir uma sintonia.
Mencionou também o uso de recursos renovaveis, praticas de uso comunitdrio dos recursos naturais,
conhecimento profundo do ecossistema e o uso de tecnologias de baixo impacto ambiental. O
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destino da producgdo, se deve lembrar, ndo tem a venda para o mercado como Unico fim para a
producdo. Parte da producdo pode ser destinada as praticas sociais como festas, ritos, procissoes,
folias de reis, ou a subsisténcia dos membros da comunidade, ou seja, o auto-consumo.

O vinculo territorial requer uma noc¢do de pertencimento a um territdrio, condutas de
territorialidade como demarcacao, defesa, critérios de inclusdo e exclusdo. Pode existir ainda uma
memoria coletiva vinculada ao territério especifico e identificacio com um determinado
ecossistema. Quanto a questdo da situacdo fundiaria ou juridica, as comunidades tradicionais podem
ter posse permanente da terra, usufruto exclusivo, propriedade com titulacdo definitiva, uso comum
sem posse, ou nao ter propriedade. Pode ainda existir reconhecimento juridico do grupo social (caso
dos quilombolas e indigenas) na Constituicdo, em leis federais ou estaduais, mas predominam as
situacoes de expropriacao, reducdo ou expulsdo da terra.

Na organizagao social se destaca a importancia da familia extensa ou ampliada na organizacdo da
comunidade, as relagbes produtivas baseadas na unidade doméstica ou familiar e a existéncia de
regras ou costumes para o uso comunitdrio dos recursos naturais. As expressdes culturais préprias da
comunidade ou grupo como festas, rezas, comidas tipicas, modo de fazer as casas e roupas sdo
também tracos distintivos. Mitos e ritos associados as atividades de pesca, caca e extrativismo,
palavras ou frases linglisticas proprias, a transmissdo oral de geracdo em geracdo dos
conhecimentos culturais e ambientais sdo outros pontos. As formas de inter-relacionamento com
outros grupos da regido identificadas foram: encontros, reunides, casamentos. As comunidades
podem ainda se considerarem um pouco diferentes da maioria da populagdo da regido e cunharem
termos préprios para se referirem ao seu préprio grupo.

A auto-identificacdo pode passar por: povos indigenas, com o nome especifico de cada etnia;
quilombolas, com suas multiplas maneiras de se identificar, como comunidades negras rurais, terra
de preto, kalungas; populagdes extrativistas, sendo seringueiros, quebradeiras de coco, castanheiros,
babacueiros; grupos vinculados aos rios ou ao mar, como ribeirinhos, pescadores artesanais,
caicaras, varjeiros, jangadeiros e marisqueiros; grupos associados a ecossistemas especificos, como
pantaneiros, catingueiros, vazanteiros, sertanejos, chapadeiros; grupos associados a agricultura ou
pecudria, como faxinais, geraizeiros, caipiras, sitiantes, campeiros, fundos de pasto, vaqueiros; outros
grupos, como ciganos e agorianos. Ao término da apresentagdo, uma série de perguntas foi
apresentada ao Professor Paul Little acerca da apresentagao.

A antropdloga Clarisse Drummond perguntou se ndo deveria ser um critério adicional a pequena
escala da producdo, comumente caracteristica de atividades produtivas nas comunidades
tradicionais. O seringueiro Pedro Ramos lembrou que um extrativista ndo necessariamente tem o
extrativismo como atividade unica, pois tem que sobreviver na entressafra. J& tem planos para o
armazenamento de alimento que lhe permita essa sobrevivéncia sem que exista necessidade de
outras atividades complementares.

Ana Maria, da Rede de Artes Africanas da Bahia, reclamou a falta de menc¢do a ancestralidade do
fazer, do pensar e da luta pela existéncia como critério. As respostas de Paul para o primeiro bloco de
questdes foram as seguintes: a pequena escala seria, sim, outro fator que poderia entrar na lista de
caracteristicas definidoras das comunidades tradicionais. Também concordou que ndo é sé de uma
atividade produtiva que vivem as comunidades tradicionais, mas de meios de produ¢do multiplos. A
ancestralidade, por sua vez, foi um tema que se mostrou polémico na literatura, sendo inicialmente
vinculado a uma determinada trajetéria histérica.

Muitos grupos, entretanto, foram expulsos de suas terras ou migraram. Por isso, é preciso ter
cuidado ao se fazer uso do critério de “ancestralidade” para nao excluir esses grupos que 7 se viram
obrigados a migrar e a adaptarem-se a novos contextos socioculturais. A tradicionalidade muitas
vezes é considerada o oposto do moderno, mas nao quer dizer isso. Os grupos nao precisam fazer
sempre tudo da mesma forma, tradicionalidade ndo exclui modernidade, ndo implica em
estancamento, apenas implica uma forma de viver no mundo diferenciada.



176

Em seguida, a quilombola Josilene lembrou que sempre foi imposta a idéia de tradicional como
isolado. As inter-relagGes, por sua vez, vdo além de festas, sdo também para producdo e comércio.
Ressaltou a importancia da ancestralidade para que exista uma referéncia para o préprio povo, para
gue saibam de onde vieram. Sentiu-se incomodada pelo fato de os ciganos terem sidos classificados
como "outros grupos”.

Julio, técnico do Maranhado, falou do acesso aos recursos naturais que variam, dependendo da época
do ano, e de que muitos sdo agricultores familiares na entressafra. Claudionor Terena, representante
dos povos indigenas, sentiu falta da questdo da reciprocidade. Sobre a questdo da identidade,
lembrou que o vinculo com o territério nao se limita a posse de um espago de terra, mas é onde se
afirma a reprodug¢do de uma identidade comunitdria, com o uso da pratica agricola relacionado a
fendbmenos naturais como o ciclo da lua ou a direcao do vento.

Marcia Spyer, do Ministério da Educagao (MEC), sugeriu que os grupos comegassem a discussdo a
partir da dltima questdo: a auto-identificacdo. Questionou ainda qual seria o tratamento dado aos
indios urbanos. Paul respondeu que a idéia de um encontro como esse foi justamente tirar da
marginalidade as comunidades tradicionais em suas diferentes manifestacdes. Em seguida, disse que
a pratica extrativista indica que um individuo n3do é simplesmente um agricultor, e que deve existir
um critério claro para definir quem é apenas agricultor e quem ndo é, para que nao se beneficiem
como comunidades tradicionais aquelas que ndo o sdo. Acrescentou que a questao da reciprocidade
é fundamental e pode tranqlilamente integrar a lista de caracteristicas das comunidades
tradicionais. A territorialidade deve ter sentido de pertencimento a uma comunidade, integrar o
sentido de identidade. Os grupos devem produzir em sintonia com a natureza ao invés de ndo se
importar com isso, como no caso ddo monocultivo de soja. Lembrou ainda que ndo apenas indios,
mas também qualquer outro grupo que tenha se integrado ao meio urbano deve ser lembrado.
Depende também do nivel de absorcdo. A idéia de desenvolvimento sustentavel de comunidades
tradicionais visa justamente a permanéncia das comunidades no meio rural, para evitar a migracao
para as cidades.

Ronaldo, da UnB, ressaltou que alguns querem continuar sendo tradicionais mesmo sendo urbanos.
Queria saber se, de fato, vai existir uma politica diferenciada para comunidades tradicionais e se estd
mesmo garantida a questdo do desenvolvimento sustentdvel que visa o futuro, perante a
ancestralidade e a tradicionalidade de prdticas como a pesca. Rosa perguntou se poderia se
identificar como quebradeira de coco babacgu, pois ndo conhecia o termo “babacueira” e nem
acreditava existir tal denominacao.

Valdivino, catingueiro e membro de comunidade de fundo de pasto, ressaltou que para responder a
ameacas, muitas pessoas recorrem a tradicionalidade, dizendo que ja vivem em suas terras ha
muitos anos, que o pai e o avo nasceram la. 8 Disse que os costumes devem ser respeitados assim
como o respeito e o entrelagamento das familias nas comunidades tradicionais do interior.

Mauro Almeida, da Universidade Federal de Campinas (UNICAMP), frisou a importancia da inclusdo
dos ciganos na Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais,
apesar de nao terem territdrio. Lembrou que todos os presentes haviam sido chamados, mas antes
disso estavam ali pelo envolvimento, pela luta pelo reconhecimento. E dificil fechar uma lista de
membros para o acordo social entre o Governo e os grupos marginalizados. A Constituicdo reconhece
os direitos dos indigenas, mas ndo delimita critérios capazes de dizer se um individuo é indigena ou
ndo. O presente movimento é parte de um movimento internacional de inclusdo social. Trata-se de
um pacto pela sociobiodiversidade, para uma lei de reconhecimento de direitos territoriais e
intelectuais para esses grupos.

Enzo, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnica (INPA), perguntou se as comunidades
tradicionais teriam direito de ser “insustentaveis”. Sobre o contraste entre tradicional e moderno,
lembrou que nem tudo que muda no tempo e evolui € moderno. A busca do lucro, caracteristica da
economia de mercado, por exemplo, ndo é necessariamente boa. A leitura do tradicional em
justaposi¢cdo ao moderno nao deve ser pré-moderno, mas sim uma alternativa ao moderno. Paul ndao
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teve tempo de responder a todas as perguntas detalhadamente devido ao hordrio avangado,
portanto resumiu que comunidades tradicionais teriam, sim, o direito de serem insustentaveis,
porém ndo se beneficiariam da politica de desenvolvimento sustentavel. Concordou com Valdivino e
com Mauro Almeida, dizendo que a realizacdo do encontro sé se fez possivel por causa da luta das
comunidades pelo reconhecimento da sociedade brasileira de suas especificidades e direitos. Além
disso, frisou que “se ndo ha movimento social que fundamente a politica, dificilmente a politica pode
vingar”.

2. Auto-representagao das comunidades tradicionais
Os participantes, apés o almogo, foram convidados a se apresentar e se inserir em grupos de sua
prépria denominagdo. Identificaram-se: seis coletadores de produtos ndo-madeireiros da Amazonia,
sendo coletadores de castanha, ribeirinhos, coletadores de acai, seringueiros; dois fundos de pasto;
um caprinocultor e apicultor da regido do S3ao Francisco; dois caigaras; seis pecadores artesanais; dois
geraizeiros; trés representantes de povos indigenas; uma pomerana; uma sertaneja; dois
pantaneiros; seis quebradeiras de coco babacu; uma pessoa que se identificou usando o termo
ytransversalidade® de Marina Silva, por ser ao mesmo tempo descendente de quilombos e
quebradeira de coco babacu; dois ciganos, com a breve mensagem “Queremos cidadania, nao
gueremos mais que os livros de histéria nos chamem de ladrdes de crianca. Queremos ser inseridos
em algum grupo cuja preocupacao seja a cidadania.
O Brasil é o Unico pais do mundo que ja teve um cigano como presidente — Juscelino Kubistchek”;
onze quilombolas; trés faxinais; quatro representantes de comunidades de terreiro. 9 O exercicio
para divisdo dos grupos foi participativo, e apesar de alguns questionamentos e algumas ansiedades
manifestadas, foram compostos com éxito os seguintes grupos:
1. fundo de pasto, caprinocultores e apicultores do Sdo Francisco, faxinais;
2. regido da Amazonia e quebradeiras de coco;
3. pescadores artesanais, cai¢aras, pantaneiros;
4. quilomoblas, comunidades de terreiro;
5. geraizeiros e sertanejos;
6. ciganos e pomeranos;
7. povos indigenas.
A partir dos elementos apresentados em sua apresentacdo do mapeamento bibliografico das
comunidades tradicionais, Paul Little prop0s oito perguntas para orientacdo das discussdes nos
grupos de trabalho: Qual é o nosso modo de usar a terra? O que fazemos com a nossa producdo?
Temos vinculos com um territério especifico? Qual é nossa situacdo fundidria? Qual é a relagcdo entre
as nossa familias e a organizacdo da nossa comunidade? Quais sdo nossas expressoes culturais mais
importantes? Como nos relacionamos com os grupos da nossa regidao? Como nos identificamos como
grupo social? Foi sugerida a escolha de um membro de cada grupo para fazer a coordenagdo da
discussdo, evitando divagacdes, assim como um membro para a relatoria. 3. Grupos de trabalho:
auto-identificagdo

O segundo dia de encontro foi iniciado com as apresentacdes dos grupos de trabalho. A primeira
apresentacao foi a do grupo de pantaneiros, pescadores artesanais e caigaras. Quanto ao modo de
usar a terra, destacaram que precisam, para acesso a area de pesca, da extracdo de material para
pesca, moradia e de plantagdes para subsisténcia. Existem diversos assentamentos e areas também
destinados ao turismo. Fazem uso coletivo da terra.

A producdo é vendida para atravessadores, o que futuramente deve ser evitado para melhoria do
custo final e da renda para os pescadores. A producdo também se destina ao consumo préprio e a
venda direta no mercado local ou nos restaurantes. Existem pontos especificos para pesca que
tradicionalmente geram conflitos e um deslocamento em busca de maior produgdo.

A situacdo fundiaria é problemadtica, pois existem proibicGes para a pesca. Atualmente lutam pela
criacdo de reservas extrativistas. A pesca predatdria prejudica e causa grande impacto ambiental.
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Grandes projetos de turismo expulsam pescadores da praia. Interesses econdmicos conseguem
autorizagbes para a destruicdo de grandes manguezais. Existe também o turismo predatdrio, que
gera poluicdo das 4dguas e praias. Os turistas compram terrenos pequenos e cercam areas grandes,
muitas vezes incluindo a praia, ndo deixando os pescadores atuarem ali. Hd descaso por parte do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) quanto a grilagem das terras, e os
pescadores estdo perdendo espaco ndo apenas de pesca como também de moradia. Outro problema
sdo as unidades de conservacdo de protecdo integral, proibindo a atuacdo das comunidades em
areas de uso tradicional. Sugeriram o turismo comunitario, onde quem ganha dinheiro é a 1 0
comunidade e ndo os grandes empresarios. As relagdes familiares sao fortes, através de col6nias de
pescadores, casamentos, mutirGes, articulacdo e mobilizagcdo da classe. As expressdes culturais sao
festas, danca, linguagem, comida, mutirGes, parteiras e musicas.

A relagdo com os grupos da regido é total, pois os interesses sdo comuns. Se fortalecem através de
seminarios para buscar politicas publicas que beneficiem a todos. Se identificam como grupo social
guando fazem parte dos movimentos sociais, como associa¢des, coldnias, federacdes e féruns. Em
seguida, os geraizeiros, raizeiros, sertanejos e vazanteiros ressaltaram a forma de viver extraindo
produtos da natureza de forma equilibrada sem prejudicd-la. Utilizam a agricultura familiar para o
sustento com manejo sustentavel — ndo plantam diretamente no solo para ndo prejudica-lo. Nao
usam agrotoéxicos.

A terra é usada de forma coletiva. Em geral terras alheias sdo usadas enquanto ndo hd proibicao, pois
sdo assentados em pequenas propriedades e ndo tém terra. Os produtos sdo destinados quase que
inteiramente a subsisténcia, sendo o restante vendido ou trocado. Sdo nativos dos territérios, muitas
vezes expulsos de suas terras. Muitos tém que migrar devido ao crescimento das familias que faz
com que as terras se tornem pequenas.

Quanto a situacdo fundiaria, a maioria ainda ndo tem titulo das terras que ocupam. Existe uma
relacdo de respeito com outros grupos da regido, e se integram em festas e mutirdes com grupos da
mesma linhagem, para evitar conflitos. Tém no batuque, na catira, nas festas e comidas tipicas suas
manifestacdes culturais. Encontram entraves na migracao da mao de obra para o agronegécio, o que
causa uma desmobilizacdo comunitdria e o fendmeno das “mulheres vildvas com marido vivo”, seis
meses por ano — seus maridos saem em busca de trabalho tempordrio no corte de cana e outros
servicos. Quando existe agregacdo de valor aos produtos do extrativismo, enfrentam-se entraves
ambientais e sanitdrios, impossibilitando a gera¢do de renda sustentavel. O grupo de ciganos e
pomeranos se apresentou separadamente, respeitando as diferengas entre os dois grupos. Os
ciganos se subdividem em clds. Nao se consideram diferentes entre si, mas sim iguais, com
especificidades.

Os ciganos sedentdrios lutam por politicas publicas beneficiando os némades e semi-némades, que
usam a terra provisoriamente. Querem poder chegar a locais, levantar suas barracas e serem
recebidos com dignidade, sendo considerados cidaddos. Por ndo terem endereco, dificilmente
conseguem cidadania, pois ndo conseguem nem retirar documentos. Nao tendo documentos, nao
existem, e ndo podem entrar no mercado de trabalho. Surgem entdo as lendas de que sdo ociosos.
Procuram estimulo para comecar a trabalhar o aproveitamento da terra, considerando-se que os
ndémades ocupam a terra entre 90 e 120 dias e os semi-ndmades por 4 a 5 anos.

Querem politicas que permitam a admissdo de suas criancas nas escolas locais. Ndo tém produgdo
nem renda. Gostam de criar cavalos de raga e produzem apenas o que vao consumir diretamente.
N&o possuem vinculos com um territério especifico, sendo o céu, a terra e a liberdade seus vinculos.
A respeito da situacdao fundidria, lembrou que os sedentarios sdo cidadaos comuns, enquanto os
némades “ndo existem”. Ressaltaram a necessidade de geracdo de conhecimento para que se
insiram na sociedade. Reclamaram que 1 1 adolescentes tém, como leitura obrigatéria para provas
de vestibular, a obra “Memodrias de um Sargento de Milicia”, que inclui o seguinte trecho: Com os
imigrados de Portugal veio a praga dos ciganos, gente ociosa de poucos escrupulos, velhacos,
trapaceiros e larapios. Da sua cultura que muito se fala, deixaram-na na outra banda do oceano.
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Para cd trouxeram velhacarias e maus habitos. Contaram que, no passado, mulheres que
engravidavam fora do casamento muitas vezes davam seus filhos para os ciganos tomarem conta.
N3do podiam entrar nas cidades, ou apareceriam mortos no dia seguinte. Trata-se de uma cultura
atipica com tradicdes que preservam a cultura indiana e que ja andaram mais de mil anos,
adquirindo linguas e gestos do mundo inteiro.

O filho de Yaskara, uma das ciganas presente, fala oito linguas. Comumente, falam arabe, idiiche, e
linguas africanas. Lamentaram a perda total da identidade em alguns estados do Brasil, nos quais nao
mais cantam nem dancam, o que é de prioridade alta para os ciganos. O conselho de ancidos
conhecido como Kris Romani julga desvios no padrdo de comportamento mais severamente que os
tribunais da sociedade. Sao excluidos enquanto némades e sdo considerados cidadaos de segunda
classe enquanto sedentdrios. Quanto as expressdes culturais, ressaltou que adoram criancas, mas
nao as roubam. Tém rituais de nascimento e casamento. A lingua é agrafa. A comida tem tragos de
indiana, arabe, espanhola e russa. Tém rituais, inclusive Brasilia foi construida sob consulta a ciganos
durante um ritual. InformacGes sobre ciganos sdo enviesadas e distorcidas pela visdo etnocéntrica
dos historiadores.

Os pomeranos vivem no estado do Espirito Santo, buscando qualidade de vida através da agricultura
familiar de subsisténcia sem o uso de agrotdxicos. Mantém sempre uma faixa de mata em suas
propriedades. Jd4 ndo existem na Europa, de onde fugiram da perseguicdo politico-religiosa. Tém
vinculo forte com a terra que vem sendo passada de geracdo a geracao através dos anos, agregando-
se valor histdrico e cultural. Estdo tendo grandes dificuldades causadas pela criagdao de unidades de
conservacao de protecdo integral. “O governo usa formas arbitrarias de desapropriagao que faz com
gue viremos sem-terra e nem sempre indeniza e quando indeniza ndo tem o valor da cultura e da
histéria agregados ao longo dos anos”. A comunidade luta pela preservacdo de sua histéria. Se forem
retirados, ndo poderdo visitar os cemitérios onde estdo seus antepassados. Ndo existem estudos
sobre a categoria de uso sustentdvel na qual se encaixam os pomeranos. “Existem, sim, familias que
vao ficar jogadas no esquecimento, pois ndo tém outros meios de vida”. Suas expressdes culturais
podem ser vistas nos casamentos, que geram festas de trés dias de duracdo, na transmissao das falas
usadas nos ritos do casamento, na festa da colheita e nos mutirbes para ajudar quem esta doente,
nas obras e no casamento. Identificam-se como brasileiros pomeranos que detém conhecimentos
sobre um modo de vida e cultura diferente. Dependem de subsidios para que sua cultura possa
continuar e incentivos para que seu conhecimento seja transmitido. “O governo tem que parar e
pensar até quando quer brigar com as comunidades que podem ser seu maior aliado. Esse é um
problema grave para o qual as pessoas tém que abrir os olhos. Ninguém aglienta mais legislacdo que
ndo é usada. De que adianta fazer consulta publica via Internet para quem ndo tem nem energia
elétrica?”

O grupo de caprinocultores e apicultores do Sdo Francisco, fundos de pasto e faxinais usa a terra de
forma coletiva para o comércio regional. Sdo muito ligados a terra, pois sem ela ndo haveriam as
comunidades. Também tém problemas com a legislagdo, pois a constituicdao do estado da Bahia é a
Unica que diz que a terra deve ser repassada as comunidades que fazem uso comunitdrio dela, e
ainda assim isso ndo se tornou realidade até hoje. Empresas compram pouca terra e cercam muita.
Gostariam que as areas de fundo de pasto fossem regularizadas.

Quanto as relagbes, sdo moradores que vivem nas mesmas residéncias ocupando as mesmas terras
hda muito tempo, passando seus costumes de geracdo em geragdo, 0o que cria uma relagdo
interpessoal. Se expressam culturalmente através de vaquejadas, festas de S3ao Jodo, Santo Antonio,
de Reis etc. Tém ainda mutirdes e romarias. Relacionam-se com outros grupos através de
associagoes, centrais e movimentos sociais.

No caso dos faxinais, ainda ndo ha um movimento consolidado. Tém personalidade juridica no caso
dos fundos de pasto (uma organizacdo formalizada), embora os faxinais ainda busquem este
reconhecimento. Precisam de assisténcia técnica, crédito e educacao.



180

Os quilombolas e representantes de comunidades de terreiro comegaram sua apresenta¢do com a
banda Aué, que convidou todos a se levantarem e cantarem uma musica. Em seguida, identificaram
comunidades de terreiro como os quilombolas pertencentes a religides de matriz africana.
Destacaram que participam de um processo de construgao coletivo, no qual é preciso ter cuidado ao
se identificar um individuo como remanescente de quilombos. A iniciativa deve partir do individuo.
Isso ndo quer dizer que a identidade foi inventada. Os quilombos se constituiram a partir dos
terreiros onde suas praticas religiosas foram condenadas como ,coisa do demonio™. Suas
denominacdes sdo baseadas em troncos familiares cujo sobrenome nem sempre vem da
africanidade, mas foi herdado do antigo proprietdrio. Tém diversas denominagdes.

Dentre elas, comunidades negras rurais, terra de preto. Seu patriménio histdrico-cultural,
entretanto, é Unico, independentemente da denominacdo usada. Sua ligacdo a terra se encontra em
situacdo especifica, pois existe legislacdo que regulamenta o territério de quilombos, mas ndo pode
ser loteada conforme exigéncias para titulagdo, pois fazem uso comum das terras. Buscam um
mecanismo de garantia de direito dos povos quilombolas.

Existe o conceito de que escravos vagabundos fugiam para os quilombos, mas muitas vezes as terras
eram compradas ou cedidas. A terra ndo é uma mera propriedade, carrega em si uma identidade, é
um espaco de reproducdo social e cultural. Ndo s3o sem-terra. E importante que n3o se esqueca o
passado e a forma de constituicdo dessas comunidades.

A regularizacdo fundiaria significa o empoderamento da populacdo. Hoje, ndo se pode construir
escolas nos quilombos sem que as terras estejam regularizadas, portanto a regularizagdo é uma
condi¢do primeira para o exercicio pleno da cidadania quilombola. Os lagos de parentesco entre as
comunidades sdao muito fortes, havendo muita cooperacdo, especialmente entre as mulheres. Existe
uma memoaria oral muito rica. O trabalho é dividido e todo o planejamento é feito em conjunto.
Desde a religiosidade até a culindria tém herancas histéricas.

2 Os recursos naturais sdo preservados de forma coletiva.

E preciso que se compreenda que geralmente o pai deixa espaco reservado ao lado de sua casa para
que os filhos construam suas proprias casas, portanto ndo sdo excessivas as quantidades de terra que
procuram. Os mais velhos sdo muito respeitados, assim como os saberes da medicina tradicional. A
africanidade nunca é esquecida, nem o significado da escravidao.

A produgdo é destinada ao autoconsumo ou trocas. Tém lavouras, criacdo de animais, pesca
artesanal, extrativismo. A nocdo de poupanca é a criagdo de animais, ndo o dinheiro no banco. Ha
grande diversidade linglistica no sentido de expressdes particulares, e apesar de nenhuma
comunidade falar uma lingua diretamente africana, tém expressdes que remetem as origens e cantos
em linguas africanas. O grupo de trabalho da regido amazonica, que incluiu as quebradeiras de coco
babacu, foi apresentado por Pedro Ramos, que disse: “Eu me identifico como caboclo extrativista da
Amazonia.

A gente foi marginalizada e continua sendo. O nosso produto, a borracha, gerou fortuna, mas nunca
foi visto como produto estratégico nacional, exceto por alguns momentos durante a Segunda Guerra
Mundial. Mas ndo sou, nem conheco caboclo que seja chamado de “herdi da guerra”. Alguns tém o
uso da terra sob controle, mas ainda existem conflitos pelo direito de uso da terra. Achavam que ao
embarcar de “carona na reforma agraria” teriam protecao ambiental, mas ndo foi o caso, pois ainda
nao havia prioridade para a questdo ambiental. Frisou que ndo querem o solo, querem usufruto dos
recursos naturais.

Existe um respeito tacito a demarcacdo nao por lotes, mas por limites naturais nos assentamentos. A
producdo é destinada ao comércio e ao consumo prdéprio, assim como para a exportacdo em alguns
casos. Repetiu que ndo tém vinculo com a terra, mas sim com os recursos naturais, em uma relagdo
quase familiar.

N3do se apegam a titulacdo da terra. Existem muitas lutas na questdo da situacdo fundidria. No caso
de reservas extrativistas, a terra continua sendo do governo. Ndo conseguiam ser reconhecidos —
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chegaram a ter que derrubar para plantar roga para o uso da terra ser reconhecido, pois “com a
natureza em pé ndo valia nada”.

Segundo Pedro Ramos “existe muita terra sem gente e muita gente sem terra”. As familias trabalham
em mutirdo, com praticas religiosas presentes nas comunidades. Existem lendas e particularidades
de cada regido que devem ser respeitadas. Se relacionam com outros grupos através de apoios,
parcerias, organizacdes. Temem a biopirataria. Os povos indigenas, ora representados por membros
das etnias Krikati, Caraja e Timbira, fazem uso sustentavel da terra, priorizando a preservacdo e
recuperacdo ambiental. Muitos receberam terras degradadas devido a nova demarcacdo, as vezes
sendo preciso refloresta-las e repovoa-las de animais. Fazem manejo da biodiversidade. A produgdo
se destina ao uso coletivo para festas ou producdo individual por familia, subsisténcia ou mercado
interno. As vezes exportam artesanato, legumes, guarand e outros produtos nativos. Afirmaram que
a pergunta sobre vinculo com um territério é ruim, pois a terra ndo tem limites. Ndo deveria existir
demarcagdo para territdrios. “A terra é mae, de onde tiramos sustento, e alguns a destroem.” A
situacdo fundidria ndo estd bem. O governo tem uma divida com os povos indigenas. Mesmo em
terras demarcadas, existem invasores.

Sao criadas unidades de conservacdo mesmo 1 4 havendo comunidades dentro e as expulsam. Nao
falam somente pelos povos indigenas, mas também pelas demais comunidades tradicionais. “Os
granddes fazem leis para eles e os pequenos tém que cumprir”. Devem ser respeitados os direitos de
cada um. Sempre se organizaram com base nas familias, tém suas proprias leis, e sofrem pela
ganancia trazida pelo homem branco. Todas as suas expressdes culturais sdo importantes, desde
festas e dangas a crencas e religido. Relacionam-se bem com outros grupos indigenas da regido, mas
tém conflitos com ndo-indigenas com relagdo a ocupacgdo das terras.

Buscam harmonia entre si. Existem, na histéria dos povos indigenas, guerras entre diferentes povos,
mas a grande dificuldade de entendimento e a ameaga comum é com o homem branco, que fez com
gue se unissem e hoje os indigenas vivem numa “cooperacdo forcada”. No passado, a maior ameaca
aos povos indigenas era a invasdo e as doengas do homem branco. Atualmente, “a maior ameaca é a
caneta”.

Os decretos e leis do homem branco ndao sdo apropriados para os povos indigenas, e mesmo
existindo ainda a ameaga de invasdao e doengas, sdo as leis que mais prejudicam. Mencionaram a
remocdo de povos das terras onde estdo enterrados todos os seus antepassados para a construgao
de uma barragem. A transposicdo do Rio Sdo Francisco afeta diretamente 45 povos indigenas.

O representante do grupo, Marcos Savariu, cantou entdo uma canc¢do indigena e em tom de
desabafo disse que a terra ndao pertence a nds, nés pertencemos a terra. “Quando a ultima arvore
tombar o homem branco vai perceber que ndo se come dinheiro. Vai pagar caro”. Estdo na busca de
parcerias urgentes porque nao acreditam que a Ministra vai ser capaz de impedir a barragem que
deslocara seu povo. Apds as apresentacdes, foi passado o recado de que o site do MDS tem material
sobre o que estd sendo discutido na comissdo de comunidades tradicionais.

O enderego é www.mds.gov.br. Foi pedido a todos que difundissem os resultados do evento, que é
uma oportunidade para conhecer melhor as semelhangas e particularidades entre as comunidades
tradicionais, assim como os problemas que tém em comum.

Quando perguntada se haveria espago para comentarios e refinamentos sobre as apresentagdes, no
final da sessdo, Mobnica Nogueira, moderadora do evento, ressaltou o aparente cansaco dos
presentes e sugeriu que isso ndo fosse feito noutro momento. Houve alguns comentdrios sobre: a
falta de espaco para refinamento das apresenta¢bes, o que poderia gerar equivocos; o tempo do
encontro ser muito curto para a discussdao de uma estratégia de continuidade e o risco de estarem se
misturando etnias, atividades e grupos na mesma discussao.

Paul Little acrescentou que o Governo nao “apaga uma atividade ou etnia ou grupo por ser também
outra”. Ou seja, um individuo ndo deixa de ser indigena porque pratica o extrativismo, e o mesmo se
aplica para o resto. Ndo se trata de uma tentativa de substituicdo de categorias. “No ambito de
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politicas para o desenvolvimento sustentdvel é legitimo incluir as comunidades tradicionais. Ndo é
todo mundo no mesmo saco, perdendo suas particularidades. Ndo é o que estd sendo discutido”.
Mauro Almeida comentou a necessidade de reorganizacdo dos grupos. Ménica lembrou que a idéia
era trazer o que estava na bibliografia para confrontar a realidade, revelada no encontro pelos
representantes das comunidades tradicionais. O objetivo é justamente construir coletivamente uma
definicdo das comunidades tradicionais que possa ser utilizada pela Comissdao. “O passo seguinte, na
agenda do encontro, deve ser verificar se os grupos que caminharam bem querem se manter para
discutir, agora, os problemas comuns ou se ha grupos que queiram se subdividir para realizar essa
nova etapa do trabalho”.
Desse modo, a programacdo do encontro percorreria as seguintes etapas: definicdo de “quem
somos” (referido as comunidades tradicionais); exposicdo de nossos problemas e necessidades;
exposicao do governo sobre o que estd em oferta (em termos de politicas publicas); identificacdo de
lacunas e falhas na execucdo dessas politicas publicas, pelas comunidades tradicionais; definicdo dos
representantes da sociedade civil na Comissdo; e encaminhamentos finais.
Aderval comecou a falar sobre a confusdao que pode existir entre identidade e atividade produtiva
predominante, mas lembrou que o governo nao poderia fazer a divisdo por conta propria. Foi
interrompido, com a explicacdo: “Nao precisamos de esclarecimentos sobre quem é quem. Ninguém
esta acusando a divisao de ter sido forcada”.
Monica e Aderval reconduziram a discussdao, perguntando se deveria ser tomado tempo da tarde
para que isso fosse discutido. A resposta geral parece ter sido que ndo era necessario. Dijé: “Ndo
temos um conceito pronto, mas somos o que somos porque defendemos nossos interesses e muito
mais. Por isso, para nos identificar, somos nés que temos de dizer o que somos, porque estamos
dentro do contexto dessa sociedade e temos que levar isso pra rua, para fazer com que o que esta na
Constituicdo seja cumprido”. Finalizada a discussdo, seguiu-se o recesso para o almocgo e a sessdo da
tarde, para levantamento das demandas prioritarias.

3. Grupos de trabalho: problemas e demandas
Depois do almocgo, Carlos Machado e a equipe do Departamento do Patrimbénio Genético do MMA
(Cristina, Monica, Carla, Tereza, Teca, Alexandre e Sonja) realizaram uma sessdo de Teatro-Forum,
técnica do Teatro do Oprimido, desenvolvida pelo dramaturgo Augusto Boal. O tema em discussdo
foi a apropriacdo indevida, por parte de empresas e pesquisadores, do patrimdnio genético e dos
conhecimentos associados das comunidades tradicionais.
Os espectadores, diante do problema encenado foram estimulados a intervir na cena, com o intuito
de romper com a “opressao”. Foram experimentadas as mais diversas soluges, seguidas por um
debate, em tom descontraido e alegre. Logo depois, os grupos de trabalho ja se reuniam pelos cantos
do Centro de Formacao Vicente Canhas para formulagao de suas demandas.
Tao logo terminado esse trabalho, os grupos tiveram a oportunidade de demandar e receber
esclarecimentos sobre as politicas de governo existentes, que podem atender, se ndo todas, pelo
menos em parte as necessidades 1 6 levantadas. Em outras palavras, foi um tempo dedicado para
gue as comunidades tomassem conhecimento da oferta do Governo e esclarecessem suas duvidas.
Naturalmente, os representantes de governo que estavam oferecendo tais esclarecimentos tiveram
também a oportunidade de conhecer as necessidades e dificuldades no acesso das comunidades as
politicas publicas existentes.
A fim de evitar a segmentacdo de temas como desenvolvimento, cultura, acesso a terra, visto que
para as comunidades esses sdo temas absolutamente imbricados, os os grupos de trabalho se
mantiveram em sua constituicdo original e receberam os técnicos e técnicas dos diferentes
Ministérios, Secretarias e Programas, que prestaram informacOes sobre as acbes de governo, de
acordo com a demanda apresentada pelos grupos.
A perspectiva foi garantir o protagonismo dos representantes de comunidades, orientando a
discussdo para os seus interesses e evitando as convencionais mesas de comunicacdo de acdes
governamentais. Foi também tarefa dos grupos de trabalho discutir quais os ajustes desejaveis entre
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“demandas e ofertas” de politicas publicas, ou seja, o que é preciso ser criado e desenvolvido e o que
precisa ser reformado para ter efetividade nas politicas de governo para comunidades tradicionais.
Desse modo, sugeriu-se o seguinte roteiro de discussao: “Agora que conhecemos algumas ag¢des do
governo para comunidades tradicionais, todos os problemas estdo resolvidos? “Ndo? Por qué?
“Quais os problemas que permanecem sem solu¢do? “O que poderia ser feito para resolvé-los? “O
gue mudar na ac¢do de governo para que as comunidades possam, de fato, se beneficiar das politicas
publicas existentes?”

4. Comissdo: definicdo de critérios e eleicdo de membros
Apenas as 21:15 os grupos encerraram suas discussdes e voltaram a se reunir no auditério para
definicdo de critérios e eleicdo de membros para a comissdo. Jorg Zimmermann, Diretor de
Agroextrativismo do MMA, abriu falando que varias pessoas haviam dito que ndo estava claro o
processo. Seguiu entdo para explicar: “A idéia de criar esta Comissdo surgiu de uma conversa entre a
Ministra Marina Silva e o Ministro Patrus Ananias. Marina vem de um povo seringueiro e grande
parte dessas populacdes enfrenta violéncia de toda ordem.
E uma boa idéia o governo assumir claramente uma posicdo de uma politica que tome conta da
diversidade. Certamente muita gente foi esquecida, ou nem mesmo se sabe que existem. Um dos
objetivos dessa comissdo é dar visibilidade a essas comunidades, pois atualmente ndo damos conta
de todas as especificidades. Ndo queremos passar por cima de iniciativas ja existentes, queremos
somar esforcos. Como esses esforcos devem ser integrados fica a critério das comunidades. Se é
cabivel ou ndo essa soma de esforgos ndo precisa ser avaliado hoje, pode ser ao longo do tempo.
Pode ser uma coisa bastante positiva e um instrumento para obrigar o governo a olhar para esses
povos. A massificacdo ndo da conta da diversidade e o foco nessa necessidade ndo vai ser de hoje
para amanhad, mas vai ser possivel avangar nesse processo.
Existe um grande movimento articulador, 1 7 mas depende de vocés para avancar e avaliar. Entendo
gue movimentos indigenas tém uma forga ja para garantir sua autonomia, é preciso entdo avaliar se
esse esforco é contraditéorio ou ndo. Para comunidades com menos visibilidade cabe também a
avaliacdo se esse esforco vale a pena. Existe uma dificuldade no trabalho de articulacdo de conversa
entre todos os 6rgdos do governo, mas vale a pena, pois sabemos como comeca, mas ndo sabemos
como acaba. Como 13 ministérios estdo representados na comissao, devem ser escolhidos 13
membros da sociedade civil, mas essa é uma equagdo que vocés mesmo terdao que resolver para
ninguém ficar de fora.
Os membros podem ser provisérios, com um prazo para a decisao final“. Mencionou em seguida a
Convengao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre povos indigenas e tribais.
Lembrou que para termos visdo internacional é preciso preservar a riqueza nao so6 da biodiversidade
como da sociobiodiversidade. “N3o se trata de preservar a natureza e sim a alma desse pais”. Alfredo
Wagner, da Universidade Federal do Maranhdo, disse que a importancia da reunido é o
reconhecimento das comunidades.
O instrumento juridico transnacional que pode ser usado para ver o que une a todos é a Convengao
169 da OIT. Essa convencdo abre a possibilidade de se usar a palavra ,povos" ao invés de
»populacdes". Permite uma aproximacdo e uma referéncia comum nao sé no Brasil, mas no cendrio
internacional. Essa convengdo tem servido aos quilombolas e aos indigenas. Hoje em dia cada um diz
a forma que deve ser chamado, ndo é mais o Estado que decide que, por exemplo, quem vem da
Africa é ,negro* e quem é nativo é ,indio“. Lourencgo, representante dos povos indigenas, disse que
queria ir direto ao assunto da escolha dos membros da Comissdo. Quanto a questdo do nimero de
vagas, gostaria de evitar conflitos, pois estdo todos buscando um objetivo comum, e gostaria que 4
vagas, entre as 13 propostas, fossem reservadas para os povos indigenas.
Helena, do Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas, disse que queria discordar, mas
antes seria preciso pensar em elementos importantes que poderiam caracterizar critérios para que
os que n3o ficarem representados o sejam depois. E importante que sejam capazes de garantir um

III
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didlogo permanente. Foi sugerido que ndo pensassem apenas em representar a prdpria populagdo
para que a discussao ndo virasse uma disputa.
N3do deveriam pensar em termos de corporativismo nem retaliacao para que pudessem construir as
propostas juntos. Yaskara, representante dos povos ciganos, disse que ndo entendia porque teriam
que aceitar que fossem apenas 13 representantes, sendo que estavam ali representadas 15
comunidades. Deveriam exigir que fosse aumentado o numero de vagas para 15.
Leide Aquino, do Grupo de Trabalho Amazdénico (GTA), sugeriu a composicdo de uma coordenacdo
para a discussao, para que Monica ficasse livre para anotar as sugestoes.
Claudionor, representante dos povos indigenas, foi escolhido como secretario, e a prépria Leide
como presidente da Assembléia. Uma proposta apresentada foi que cada grupo de trabalho pudesse
eleger um representante para integrar a comissdo e os povos indigenas e quilombolas tivessem
direito a dois representantes.
Valdivino disse: “Ndo sei como vai ser a distribuicdo das vagas, mas a discussdo tem que ser feita.
Nds fundos de pasto 1 8 estamos aqui porque queremos sair da esfera estadual. Na Bahia ja somos
reconhecidos, mas queremos ser vistos na esfera nacional, federal. Temos problemas e temos
demandas e queremos junto com outras comunidades buscar reconhecimento. O que importa ndo é
o0 numero de vagas, mas sim que estejamos representados”.
Foi feito um apelo para que o Conselho Nacional de Serigueiros (CNS) ficasse representado devido ao
tamanho da area de abrangéncia da Amazbnia. Antonio sugeriu que tentassem um aumento no
numero de vagas. Manoel reclamou que estavam partindo para o lado do individualismo, e que
desde que fossem defendidos os direitos de todos os companheiros, ndo deveria importar quem
seria escolhido. Pedro Ramos concordou que a escolha ndo importa, contanto que haja
representacdo. Braulino Caetano dos Santos, do Centro de Agricultura Alternativa (CAA) e Rede
Cerrado, insistiu que deve haver uma luta pela defesa dos biomas em que se inserem as
comunidades. Danilo pediu uma vaga para os caicaras, com o apelo de comunidades que ndo tém
como trabalhar devido a prote¢do ambiental.
O movimento nacional dos pescadores gostaria também de garantir uma vaga. Roberto, da Rede de
Faxinais lembrou que seria importante que as comunidades com menos representacdo no evento
nao fossem oprimidas como acontece , 13 fora". Diferentes propostas para critérios e subseqiiente
divisdo em grupos foram apresentadas. Foi sugerido que caprinocultores e apicultores e coletadores
de produtos ndo madeireiros da Amazobnia ficassem na supléncia, com os outros 13 grupos
identificados na titularidade. Pedro Ramos lembrou: “o complicado é fazer com que nossos anseios
se transformem em politicas publicas”. As quebradeiras de coco indicaram a ASSEMA para a
supléncia de sua representacao.
Houve questionamento acerca de porque os coletadores ficariam na supléncia, tendo tanta
importancia. Pedro Ramos lembrou a extensao da Amazdnia, dizendo que leva seis dias de barco
para chegar a alguns locais. Braulino reclamou a falta de representacdo dos biomas na divisdao
proposta. Sénia disse: “Vim representar um povo e quero ser representada, ndo estou entendendo
porque estou sendo descartada, ndo posso ir para casa e dizer que ndo somos reconhecidos como
povo como os quilombolas ou como os indigenas”.
O limite de horario estipulado pela presidente eleita Leide foi alcangado, e surgiu no ultimo instante
a proposta acatada por todos — seria feita uma contra-proposta ao governo para que se expanda o
numero de membros da comissdo para 15, a fim de contemplar todas as comunidades presentes.

5. Selecao dos representantes
O terceiro e ultimo dia de encontro foi iniciado por uma apresentacao de ventriloquia, com Osvaldao
(o boneco) e Carlos Machado (o bonequeiro), que animou os presentes. No inicio das atividades
houve uma breve recapitulacdo da decisdo da noite anterior. Surgiu uma preocupacao de quanto
tempo levaria para se fazer outro decreto, pois o presente apenas previa 13 membros.
Devido a paridade prevista no decreto, seria necessario também, que se incluissem mais dois
membros do Governo na Comissdo. Apds uma sinalizacdo que a revisdo do 1 9 decreto ndo
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significaria paralisacdo dos trabalhos da Comissdao, foram eleitas as seguintes representacdes:
Representantes das Quebradeiras de Coco Babacgu: Titular: Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) Suplente: Associacio em Areas de Assentamento no Estado
do Maranhdo (ASSEMA) Representantes dos Seringueiros: Titular: Conselho Nacional de Serigueiros
(CNS) Suplente: CNS Representantes de Agroextrativistas da Amazonia Titular: Grupo de Trabalho da
Amazonia (GTA) Suplente: GTA Representante dos Pescadores Artesanais Titular: Movimento
Nacional dos Pescadores (MONAPE) Suplente: a definir Representantes dos Sertanejos: Titular:
Associacdo de Mulheres Agricultoras Sindicalizadas (AMAS) Suplente: a definir Representantes dos
Quilombolas: Titular: Coordenagdao Nacional dos Quilombolas (CONAQ) Suplente: CONAQ
Representantes das Comunidades de Terreiro: Titular: Associagdo Cultural de Preserva¢do do
Patrimonio Bantu (ACBANTU) Suplente: Comunidades Organizadas da Didspora Africana pelo Direito
a Alimentacdo Rede Kodya Representantes dos Geraizeiros: Titular: Rede Cerrado Suplente:
Articulacdo Pacari de Plantas Medicinais do Cerrado Representantes dos Caigaras: Titular: Rede
Caicara de Cultura Suplente: Unido dos Moradores da Juréia (UMJ) Representantes dos Ciganos:
Titular: Associacdo de Preservacdo da Cultura Cigana (APRECI) Suplente: Centro de Estudos e
Discussdo Romani (CEDRO) Representantes das Comunidades de Fundos de Pasto: Titular:
Coordencdo Estadual de Fundo de Pasto Suplente: Coordencdo Estadual de Fundo de Pasto
Representante dos Faxinais: 2 O Titular: Rede Faxinais Suplente: Rede Ecovida de Agroecologia
Representantes dos Povos Indigenas: Titular: Coordenacao das Organizac¢des Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB) Suplente: Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME) Representantes dos Pantaneiros: Titular: Forum Matogrossense
de Desenvolvimento (FORMAD) Suplente: Colonia de Pescadores CZ-5 Representantes dos
Pomeranos: Titular: Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontdes de Pancas e
Aguas Branca (AMAPPPAB) Suplente: Associac¢do Cultural Alem3 do Espirito Santo (ACAES)
Aderval falou em seguida sobre o préximo passo, que seria a definicdo da pauta de trabalho da
Comissdo. Deveriam decidir e deliberar sobre as acdes seguintes. As demandas identificadas no dia
anterior, em particular as lacunas entre demandas e a¢bes oferecidas pelo governo, deveriam ser
priorizadas na composicdo da pauta. Pediu entdo que cada grupo apresentasse as cinco demandas
prioritarias levantadas no didlogo do dia anterior.

6. Apresentacdo sobre compatibilizacdo de demandas das comunidades e oferta de a¢des do

Governo

Foram limitadas a 10 minutos as apresentagdes de cada grupo para fins de cumprimento dos
horarios planejados.
a) Quilombolas e Comunidades de Terreiro: Demonstraram insatisfacdo e frustracdo com a discussado
do dia anterior, pois os técnicos que vieram representar os ministérios e programas ndo tinham
poder de deliberagao.
Consideraram ter perdido muito tempo com as discussdes e disseram estar cansados de levantar
demandas inUmeras vezes sem que haja encaminhamentos. Ainda assim, “é importante esse tipo de
espaco, para que a comunidade perceba que o didlogo precisa ser mais apurado” disse J6 Brandao.
Reclamaram da falta de interacdo entre as acdes do Governo, que parece pulverizar esforcos.
Os quilombolas continuam vivendo sob um processo de tutelamento de todas as suas a¢des, quando
deveriam ser reconhecidos como interlocutores. Ndo querem intermediarios na gestao de riquezas,
pois se sabem administrar a pobreza, saberdo administrar a riqueza também. As demandas
levantadas pelo grupo foram:
Demanda 1: Regularizagao fundidria. A discussdao com o MDA gerou uma resposta insatisfatoria e
desrespeitosa, pois acusaram os quilombolas de ndao 2 1 pautarem o Governo. Os quilombolas, por
sua vez, se sentem induzidos a tomar atitudes que ndao sdo de suas praticas.
Demanda 2: Existe uma carteira de projetos, mas ndo se pensa em fortalecimento institucional para
gue possam ter acesso ao conhecimento e aos recursos.
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Demanda 3: Processo de construcdo de uma proposta pedagoégica em territdrios quilombolas, em
nivel nacional e que leve em conta as especificidades e realidade quilombola.

Demanda 4: Processo de documentacao civil das entidades da organizagao quilombola. Nao estao
cadastrados no programa Fome Zero, por falta de documentagdo. Ndo querem ser isentos de
documentacgdo, querem ao contrario terem acesso a documentacao.

Demanda 5: Alteracdao no modelo de cadastro de familias em programas como o Fome Zero.
Demanda 6: Ndo fazer com que o programa Fome Zero funcione apenas no cartdao, pois so para
chegar até a cidade, quase todo o dinheiro é gasto. E preciso se pensar em projetos produtivos para
melhorar a soberania alimentar.

b) Pomeranos, Geraizeiros, Sertanejos:

Demanda 1: Acesso e garantia da terra e seus recursos naturais. Falta demarcacdo de
assentamentos. Terras publicas estdo sendo invadidas.

Demanda 2: Extrativismo livre, a exemplo da Lei do Babacu Livre.

Demanda 3: Educacao diferenciada para respeitar o ciclo natural de cada comunidade.

Demanda 4: Infra-estrutura basica.

Demanda 5: Reconhecimento e apoio aos conhecimentos tradicionais relacionados a saude.

c) Povos Indigenas:

Demanda 1: Sobre a demarcacdo de terras, o nimero de terras homologadas até o momento é
insuficiente, existindo também sobreposicio com unidades de conservagdo. E preciso demarcar
territdrio pensando em alternativas que permitam o desenvolvimento da comunidade.

Demanda 2: Educacgado diferenciada, com modelo diferente do que esta sendo imposto. Proposta de
concurso publico para professores indigenas, pois o relacionamento com as criangas seria melhor.
Acesso a universidade que dé aos jovens indigenas condi¢des de conquistar seu espaco na sociedade.
Demanda 3: Terceirizacdo e municipalizagdo da salide. Tem que ser melhorada a forma de atuagdo e
o atendimento da FUNASA, pois ainda ha deficiéncia na base. Autonomia para departamentos locais.
Demanda 4: Estatuto dos Povos Indigenas.

Demanda 5: Sobre os grandes projetos do Governo, que se tomem providéncias para impedir estes
projetos que estdo causando grande impacto ambiental.

Demanda 6: Canais mais eficientes na politica publica. Fortalecimento para a FUNAI.

Demanda 7: Maior comprometimento e respeito com as comunidades indigenas, pois s6
conseguiram falar com o Governo 2 anos apds a eleicdo e ainda assim sé porque invadiram o
Congresso e se negaram a sair antes de conseguir uma audiéncia com o Presidente.

d) Agroextrativistas da Amazonia e Quebradeiras de Coco Babagu:

Demanda 1: Solugdo da questdo fundidria — regularizacdo e destinacdo de areas ocupadas por
comunidades tradicionais para uso coletivo e sustentavel na Amazonia Legal. Aprovacdo e
implementacdo da lei do babagu livre, que ainda sé funciona em seis municipios do Maranhao.
Regularizacao de areas ja decretadas, RESEX, PAE, PDS, RDS. Rever decretos de criagdo de unidades
de conservacdo de protecdo integral com populacdes em seu interior.

Demanda 2: Presenca do Estado e acdo emergencial contra a violéncia — punicdo de mandantes, fim
das ameacgas, re-aparelhamento dos drgaos publicos em equipamento e pessoal, apuragdo e puni¢do
de funcionarios envolvidos em esquemas de corrupgao, mecanismos mais eficientes para punir
crimes ambientas e que funcionem contra os poderosos, pois atualmente o crime compensa.
Demanda 3: Protecdo contra o impacto dos grandes projetos — elaboracdo de um plano de
desenvolvimento sustentavel com participacdao das comunidades locais, implementacdo prévia deste
plano, participacao das comunidades na gestao deste plano.

Demanda 4: Planejamento da producgdo agroextrativista — arranjos produtivos locais, assisténcia
técnica e tecnologia no processamento dos produtos extrativistas, apoio a infra-estrutura para
producdo (armazenamento, beneficiamento e escoamento), crédito a exemplo do Proambiente e
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financiamentos, adoc¢do de tecnologias apropriadas, reducdo do ICMS no processo de
comercializacdo de produtos extrativistas, apoio a processos ja iniciados de auto-certificacdo.
Demanda 5: Politicas de inclusdo social — apoio a efetiva implantacdo das experiéncias,
reconhecimento pelo MEC como alternativa de educacdo diferenciada, levar a escola para a
comunidade com aprendizado voltado para a realidade local, universidade da floresta, equipar
escolas adequadamente, garantir disseminagdo para implanta¢cdao de novas unidades, acdo concreta
e emergencial de expedicdo de documentos, projeto cidadao, criacdo de uma politica nacional de
saude para populacdes extrativistas, assegurar direitos previdencidrios, humanizacdo do
atendimento ao cidaddo, desburocratiza¢do do processo de aposentadorias.

e) Faxinais, Fundo de Pasto:

Demanda 1: Regularizacdo das areas de uso comum, respeitando a organizacdo existente,
regularizacdao de 400 areas por meio de convénios entre governo estadual e federal para fundo de
pasto, aquisicdo ou desapropriacdo de areas para ampliacdo de areas de uso comum para os faxinais.
Demanda 2: Infra-estrutura — instalacdo de energia elétrica trifasica através do Programa Luz para
Todos, no caso dos fundos de pasto. Garantia da manutencao de cercas e saneamento basico para os
faxinais.

Demanda 3: Questdo produtiva — problemas sdo o agronegdcio, fumo e falta de assisténcia técnica
para os faxinais, ja os fundos de pasto pedem assisténcia técnica para unidades regionais de
beneficiamento e certificagdo, por exemplo.

) Pescadores Artesanais, Caicaras, Pantaneiros:

Demanda 1: Regularizacdo fundidria das terras das comunidades tradicionais e da pesca predatéria.
Demanda 2: Conversao de areas em Unidades de Uso Sustentavel.

Demanda 3: Adequacdo, garantia e fortalecimento na educacao.

Demanda 4: Criacdo de ordenamento nas areas para pesca ornamental.

Demanda 5: Seguranca maritima e fluvial — regularizacdo de embarcacées.

g) Ciganos:

Demanda 1: Desenvolvimento de politicas publicas e projetos de protecdo do patrimdnio cultural
cigano considerando seu conhecimento histérico e respeito a protecdo da ecologia estimulando
esclarecimentos.

Demanda 2: Acréscimo da cultura cigana a lei que estabelece o sistema nacional de apoio a cultura.
Demanda 3: Cidadania sem esteredtipos da imagem.

Demanda 4: Promover um trabalho eficiente e continuo junto municipalidades para estabelecimento
de dreas proprias para receber ciganos.

Demanda 5: Geragdo de conhecimento — sensibilizar profissionais de saude, professores e policia.
Jorg Zimmermann em seguida comentou que algumas das demandas ja estdo em processo de
atendimento, apesar de serem demasiadamente limitados para dar conta da enormidade da
diversidade brasileira. “E preciso trabalhar o marco regulatério para permitir acesso das
comunidades para ndo se pensar que quem recebe o recurso é culpado de desvio”. Anunciou que os
ministros Patrus e Marina iriam receber os representantes da comissdo pela tarde para lacrar o
compromisso. “E um momento importante de se avancgar”.

Moénica anunciou que a tarde haveria uma sistematizacdo dos pontos mais recorrentes nas
demandas, para que fosse priorizada a lista de discussdao da Comissdo. Quando retornaram todos as
14 horas, Paul e Ménica haviam criado uma lista preliminar para avaliagdo dos participantes, a partir
do indice de ocorréncia de cada tipo de demanda apresentada pelos grupos durante a manha.

Foram priorizadas onze demandas: 1. Regulamentacdo fundidria e acesso aos recursos naturais; 2.
Educacdo diferenciada; 3. Fortalecimento e formulacdo da cidadania; 4. Resolucdo de conflitos em
torno da criacdo de Unidades de Conservacdao de Protecao Integral; 5. Dotacdo de infra-estrutura
basica; 6. Saude diferenciada; 7. Reconhecimento e fortalecimento das organizagdes sociais; 8.
Fomento a projetos de producado sustentavel; 9. Garantia de acesso as politicas publicas; 10. Garantia
de segurancga para as comunidades tradicionais; 11. Prote¢dao contra impactos de grandes projetos.
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Apods varias sugestGes de correcGes e alteragOes a serem feitas, a pauta proposta para a comissdo
ficou assim: 1. Regulamentacdo fundidria e garantia de acesso aos recursos naturais; 2. Educac¢do
diferenciada, de acordo com as caracteristicas préprias a cada um dos povos tradicionais; 3.
Reconhecimento, fortalecimento e formalizacdo da cidadania (exemplo: documentacgao civil); 4. Nao
criar mais UCs de protecao integral sobre territorios dos povos tradicionais; 5. Resolucdo de conflitos
decorrentes da criacdo de UCs de protecdo integral sobre territdrios de povos tradicionais; 6.
Dotacdo de infra-estrutura bdsica; 7. Atencdo a saude diferenciada, reconhecendo suas
caracteristicas prodprias, valorizando suas praticas e saberes; 8. Reconhecimento e fortalecimento de
suas instituicdes e formas de organizagdo social; 2 5 9. Fomento e implementacdo de projetos de
producdo sustentdvel; 10. Garantia de acesso as politicas publicas de inclusdo social; 11. Garantia de
seguranca as comunidades tradicionais e seus territdrios; 12. Evitar os grandes projetos com
impactos diretos e/ou indiretos sobre territérios de povos tradicionais e quando inevitaveis, garantir
o controle e gestdo social em todas as suas fases de implementag¢do, minimizando impactos sociais e
ambientais.
Aderval apresentou em seguida alguns encaminhamentos para a Comissao.
O primeiro era a revisdo do decreto, que acontecera enquanto se realizam os trabalhos da comissao.
Ou seja, ndo ficardo paralisadas as atividades durante o tempo de revisdo. O préximo item da lista de
Aderval era o encaminhamento das doze demandas ora levantadas pelos participantes.
Em seguida, sera necessaria a formacdo de técnicos e liderancas e a revisdo dos marcos regulatérios
(garantindo acesso qualificado das comunidades tradicionais as politicas publicas). Finalmente, foi
decidido que a periodicidade das reunides da Comissdao seria bimestral, sendo a instauragdo dos
trabalhos da Comissdao Ampliada, em meados de setembro, e mais duas reunides ainda em 2005, em
meados de outubro e meados de dezembro. A bimestralidade é preferida para que as deliberacdes
possam ser encaminhadas em tempo hdbil ao passo que as reunides nao ficam distantes uma da
outra.
Foi questionada a nao representacao de ONGs no processo. Aderval esclareceu que Mauro Almeida
havia submetido hd pouco uma proposta de constituicio de uma rede de apoio social, composta por
especialistas e ONGs de assessoria, que atuaria sempre que demandada pela Comissdo. J6 Brandao
lembrou que a necessidade ou ndo de uma rede de apoio depende da vontade da Comissdo, para
gue haja autonomia. Em seguida, foi eleita uma comitiva de representantes das comunidades, para a
reunido com os Ministros Patrus Ananias e Marina Silva.
Desse modo, foram escolhidos: em nome do GTA, Maria Leide de Aquino; S6nia Maria Ferreira da
Rocha pela AMAS; Josilene Branddo da Costa e Uriel Rodrigues representando o CONAQ; Marcos
Savariu pelo COIAB; Francisca Pereira Vieira em nome do MIQCB; Carita Rosa das Chagas pelo
MONAPE; Braulino Caetano dos Santos pela Rede Cerrado, Ana Maria Sales representando as
Comunidades de Terreiro; Marcia Yaskara Guelpa pelos ciganos; Pedro Ramos de Souza
representando o CNS; Célia Regina das Neves Favacho, representando o FORMAD; Manoel Joaquim
de Carvalho em nome da Coordenacgao Estadual de Fundo de Pasto; Francisco Ferreira Rodrigues em
nome da Rede de Faxinais; Cldudia Regina Sala de Pinho, representando os pantaneiros. Patricia Stur,
representante dos pomeranos.

7. Conclusdo do evento
Duas vans partiram do Centro de Formacgdo Vicente Canhas, em Luziania, Goids, as 15 horas e 35
minutos de sexta—feira, 19 de agosto de 2005, carregando os representantes de diversas
comunidades tradicionais do Brasil, rumo ao encontro com os Ministros Patrus Ananias e Marina
Silva. Os passageiros se encontravam munidos de uma pauta para discussdo para um trabalho em
conjunto entre o governo que aspira a inclusdo social de povos historicamente esquecidos e os
representantes desses proéprios povos. O hordrio adiantado ndao permitiu uma avaliacdo do evento,
gue havia sido planejada, mas nao foi dificil perceber que havia no ar um clima misto de entusiasmo
e ceticismo.
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Lei/decreto/portaria
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ANEXO 5
Politicas publicas federais, estaduais e municipais que incidem direta e indiretamente
sobre 0 Quilombo do Campinho da independéncia
(Fonte: Travessia 2021; Pesquisa do autor)

Nivel Federativo

Resumo

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

D to N2 6.040/ 2007 |Federal
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) ecreto / edera Comunidades Tradicionais
Coordenar, acompanhar e monitorar a implementagdo e a regulamentagdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
. ) . Tradicionais - PNPCT e do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos|
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicio|Decreto n2. 8.750/ 2016 |Federal ) . ) . L
Povos e Comunidades Tradicionais, em colaboragdo com os 6rgaos
competentes por sua execugdo e as previsdes orgamentarias para sua
consecugdo
Realiza a reforma agraria e implementa modelos compativeis com as
. . - .. potencialidades e biomas de cada regido do Pais. Busca solucionar o
Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agréria . . . . ~
INCRA Decreton? 1110/ 1970 |Federal equacionamento do passivo ambiental existente, a recuperagdo da
infraestrutura e o desenvolvimento sustentével dos mais de oito mil
assentamentos existentes no Pais.
FIO?R}{Z - Prograrn/a d‘e DeseanJIvaento dé PORTARIA Ne 5578/ 2020|Federal Em parcleri;? como FlCT’fa é responéével pelo Observatério de Territérios
Territorios Sustentaveis e Sauddveis da Bocaina Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS);
Defesa dos direitos coletivos dos povos e
Ministério Pablico Federal LEI COMPLEMENTAR Ne comunidadels trladicionail;/na éreapd: educagdo
75, DE 20 DE MAIO DE  |Nacional K ) X - ¢
1993 diferenciada, reconhecimento territorial,
ordenamento turistico comunitario
LEI COMPLEMENTAR N2
Defensoria Publica da Unido (RJ e SP) 80, DE 12 DE JANEIRO  |Estaduais Defesa dos direitos humanos, incluindo dos povos e comunidades tradicionais
DE 1994
: - . Resolugdo 237/97 do . . )
Projeto Povos - condicionante petrobras Federal Parte do licencimanto ambiental
Conama
Proposta de Emenda na Constituigdo Estadual do
para reconhecer os direitos dos Povos e RJ n2 14/2015 Estadual Em tramitagdo
Comunidades Tradicionais do RJ
o - . . Estabelece Diretri Objeti
Politica Municipal de Povos e Comunidades Lei n° 1835 de 10 de L s zla‘e ecel |re nizes e Ubje IVD,S para as , .
I - Municipal Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades
Tradicionais - paraty janeiro de 2012 L s
Tradicionais do Municipio de Paraty
Lein°1835de 10 de Atua no desenvolvimento de politicas publicas para os povos e comunidades
Subsecretaria de Povos e Comunidades Tradicionais Municipal P P P P

janeiro de 2012

tradicionais




Politicas publicas de agua e saneamento

Lei/decreto/portaria

Nivel Federativo Resumo

Programa elaborado em parceria com varias institui¢des e entes do setor

Programa de Sanemento Brasil Rural Portarian23.174/MS  |Federal saneamento, que serd gerenciado pela Funasa, tem como objetivo atender
quase 40 milhdes de pessoas das areas rurais do pais até 2038
Objetivo de organizar o setor de saneamento do municipio, melhorar a
qualidade

Plano Municipal de Saneamento Basico - Paraty Lei 1471/2005 Municipal dos servigos prestados e expandir a oferta de saneamento para todas as dreas

Politicas publicas de agricultura e combate a fome

Bolsa Familia

Lei/decreto/portaria

LEI N2 10.836/ 2004.

Nivel Federativo

Federal

urbanas
do municipio.
Resumo

O Programa tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de gestdo e
execugdo das agdes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacdo - Bolsa Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentag&o - PNAA,
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagdo e
Programa Auxilio-Gas

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional

Lei n? 11.346/2006

Federal

Estabelece as definigdes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do
qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada,
formulard e implementara politicas, planos, programas e agdes com vistas em
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada

PNSAN - Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional

DECRETO N2 7.272/
2010.

Federal

Articula programas e agdes de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam e provejam o direito humano a alimentagdo adequada,
observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a
equidade de género e a orientagdo sexual, bem como disponibilizar
instrumentos para sua exigibilidade;

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Art. 19 da Lei n2
10.696/2003

Federal

Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a produgdo com sustentabilidade e a geragdo de renda;
apoiar a formag3o de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar; fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializagdo

PNATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural

Lei n® 12.188/2010

Federal

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria - PRONATER

PNAPO - Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Organica (2012)

Decreto n°7.794, de 20
de agosto de 2012

Federal

Integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢des indutores da
transicdo agroecoldgica, da produgdo orgénica e de base agroecoldgica, como
contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel, possibilitando melhoria de
qualidade de vida a populagdo por meio da oferta e consumo de alimentos
sauddveis e do uso sustentavel dos recursos naturais

Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica (Cnapo)

Decreto n°7.794, de 20
de agosto de 2012

Federal

Missdo de promover a participagdo da sociedade na elaboragdo do Planapo,
propondo as diretrizes, objetivos e agdes prioritdrias a serem desenvolvidas.

Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica - PLANAPO

MDA, 2016-2019

Federal

Propde agdes articuladas de dez ministérios que formam um conjunto de 125
iniciativas, distribuidas em quatorze metas e organizadas a partir de quatro
eixos estratégicos: i) Produgdo; ii) Uso e Conservagdo de Recursos Naturais; iii)
Conhecimento; e iv) Comercializagdo e Consumo.

Na esfera institucional, para o real alcance de um Plano Brasil Agroecoldgico,
sera de fundamental importancia o didlogo e a articulagdo do Planapo com
estados e municipios, integrando politicas setoriais no sentido de incentivar,
fortalecer e ampliar os sistemas de produgdo orgénicos e de base
agroecoldgica.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
Programa Naconal de Alimentagdo Escolar

Lein? 11.947 /2009

Federal

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE): Diretriz de apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos

Emater -RJ

Decreto-Lei n.2 160 de
01 de julho de 1975.

Estadual

Assisténcia técnica a agricultura familiar

Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)

Lei n®11.947/2009

Federal

Estabelece que 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta de produtos
da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico e
sustentavel das comunidades

Programa Escola de Comer - Paraty

Municipal

O programa ESCOLA DE COMER de Paraty retne voluntérios, professores,
merendeiras, nutricionistas e agricultores familiares em um grande esforgo
para garantir merenda de qualidade para os alunos da rede publica do
municipio. O programa esta em andamento desde 2015. Em seu terceiro ano,
a ESCOLA DE COMER oferece aos estudantes de Paraty um cardapio ainda
mais variado e renova seu compromisso de promover a alimentagdo saudavel
nas escolas do municipio.
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e e bem-estar

Sistema Unico de Saude

Lei/decreto/portaria

LEI N2 8.080/ 1990

Nivel Federativo

Federal

Resumo

O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso
universal e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao, protegdo e
recuperagao

Politica Nacional de Atengdo Bésica/ Estratégia
Salde da Familia

Portaria n? 2.488, de 21
de outubro de 2011

Federal

A ESF visa a reorganizagdo da atengdo basica no Pais, de acordo com os
preceitos do Sistema Unico de Satde. Estabelece uma equipe
multiprofissional composta por, no minimo: (1) médico generalista, ou
especialista em Saude da Familia, ou médico de Familia e Comunidade; (I1)
enfermeiro generalista ou especialista em Saude da Familia; (Ill) auxiliar ou
técnico de enfermagem; e (IV) agentes comunitdrios de saude. Podem ser
acrescentados a essa composicdo os profissionais de Saude Bucal.

Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes
do Campo e
da Floresta (PNSIPCF)

Portaria n°® 2.866, de 2
de dezembro de 2011

Federal

Tem como objetivo melhorar o nivel de satide das populagdes do campo e da
floresta,

por meio de agBes e iniciativas que reconhegam as especificidades de género,
de geragdo, de raga/cor, de etnia e de orientag¢do sexual, objetivando o acesso
aos servigos de saude; a redugdo de riscos a saide decorrentes dos processos
de trabalho e das inovagdes tecnoldgicas agricolas; e a melhoria dos
indicadores de saide e da sua qualidade de vida

Programa Saude na Escola

Decreto Presidencial n®
6.286, de 5 de dezembro
de 2007

Federal

Nivel Federativo

Visa a articulagdo das redes publicas de Saude e de Educagdo para a atengdo
integral a satde de criangas, adolescentes e jovens do ensino publico e
creches. Estas agBes incluem a avaliagdo das condigbes de satde dos
estudantes ( Saude Bucal, Avaliagdo da Satde Ocular, Verificagdo da Situagdo
Vacinal).

Resumo

Ministério da Cultura - Plano Nacional de Cultura -

Lei/decreto/porta:

Pontos de Cultura sdo uma base social capilarizada e com poder de
penetragdo nas comunidades e territérios, em especial nos segmentos sociais
mais vulnerdveis. Trata-se de uma politica cultural que, ao ganhar escala e

Lei 12.343/2010 Federal N ~ - e
PNC articulagdo com programas sociais do governo e de outros ministérios, pode
partir da Cultura para fazer a disputa simbdlica e econémica na base da
sociedade.
. . . . . . Apoio ao turismo de base comunitdria nos
Ministério do Turismo - Projetos de apoio ao turismo|Plano Nacional de o . )
Federal territdrios tradicionais

cultural e ecolégico comunitario

Turismo 2018-2022

Conselho Municipal de Turismo de Paraty (COMTUR)

Lei Municipal 1920/2013

Municipal

Uma das finalidades é apoiar as comunidades tradicionais na sua estrutura,
como atrativos legitimos de turismo cultural e de base comunitéria,
compartilhando seus saberes e fazeres, enfatizando o respeito as tradigdes,
costumes e crengas

Lei complementar

O plano diretor de desenvolvimento turistico € um instrumento de
planejamento capaz de orientar o desenvolvimento sustentavel do turismo,

Plano diretor de desenvolvimento turistico de Paraty 020/04 Municipal aliando a conservagdo de seu patriménio natural e cultural ao
desenvolvimento sécio-econémico do
Municipio de Paraty
Objetivo bésico é propiciar a ampla participagdo dos diversos segmentos da
Resolugdo SEMUC N2 sociedade na formulagdo de pospostas que contribuam para uma politica
- - 006, de 02 de setembro - ublica de cultura na cidade histérica.A principio, o tema central escolhido
Conferéncia Municipal de cultura - Paraty ’ Municipal P P pio,

2020

para o evento foi Atitude Cultural, do qual serdo discutidos os seguintes eixos
tematicos: Gestdo Publica da Cultura; Economia da Cultura; Comunicagdo é
Cultura; Cultura, Educagdo e Cidadania; e Patrimonio Cultural.




Politicas publicas de patrimd

Lei/decreto/portaria

Nivel Federativo
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Resumo

Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patrimonio da Unido - SPU

Federal com
superintendencia
s estaduais (R) e
SP)

Gestdo de areas de praia, terrenos de marinha
e ilhas ocupadas tradicionalmente por
comunidades caigaras que somam cerca de 60 ntcleos na regido

PORTARIA N2 375, DE 19

Politi Patriméni I | Material
olitica de Patriménio Cultural Materia DE SETEMBRO DE 2018

Federal

Estabelece que os processos de identificagdo, reconhecimento e protegdo
serdo considerados como momentos da patrimonializagdo de um bem cultural
material; j& os processos de normatizagdo, autorizagdo, participagdo no
licenciamento, fiscalizagdo e conservagdo serdo consideradas formas de
Vigilancia do patrimdnio material; e os processos de interpretagdo, promogdo
e difusdo serdo consideradas formas de Interagdo com o Patrimonio

Cultural.

Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico

Lei n2378/1937
Nacional (Iphan) ein /

Federal

Define o patrimdnio cultural como formas de expressdo, modos de criar, fazer
e viver. Também s3o assim reconhecidas as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais; e, ainda, os conjuntos urbanos
e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico

portaria IPHAN 2012 - regulamenta processo
ocupagdo urbano e rural de Paraty

PORTARIA N. 402, DE 13
DE SETEMBRO DE 2012

Federal

Disp&e sobre os critérios de preservagdo e
regulamenta as intervengdes na area do
Municipio de Paraty/RJ, tombado em nivel
federal e convertido em Monumento Nacional

Comité da Organizagdo
das Nagbes Unidas para
a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco)

UNESCO - Paraty e Ilha Grande Patriménio Misto da
Humanidade

Internacional

O sitio "Paraty e Ilha Grande: cultura e biodiversidade" é o primeiro sitio misto
(natural e cultural). O conjunto de bens naturais e culturais é formado pelo
centro histérico de Paraty; as comunidades caigaras, indigenas e quilombolas
e as unidades de conservagdo: o Parque Nacional da Serra da Bocaina; o
Parque Estadual de Ilha Grande; a Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul;
e a Reserva Ecoldgica da Juatinga

Comité Técnico Sitio Misto Paraty e Angra dos Reis

Regional

Embora haja o comité instituido ainda ndo houve reunides do grupo




Politicas publicas de educagdo

Lei/decreto/portaria

Nivel Federativo
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Resumo

Conjunto de agdes voltadas ao acesso e a
permanéncia na escola, a aprendizagem e a
valorizagdo do universo cultural das
populagdes do campo, sendo estruturado

Programa Nacional de Educagdo no Campo Decreto n?7.352/2010 |Federal X ) . L L " I
em quatro eixos: i) Gestdo e Praticas pedagdgicas; ii) Formagdo Inicial e
Continuada de Professores; iii) Educagdo de Jovens e Adultos e Educagdo
Profissional; iv)
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica
Conjunto de agdes voltadas ao acesso e a
. . s ermanéncia na escola, a aprendizagem e a
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD Campo P L , P &
. N valorizagdo do universo cultural das
/ Mais Educagdo Campo / Escola da Terra / opulagbes do campo, sendo estruturado
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Decreto n?7.352/2011 |Federal populag ) X po, N P L. B . .
em quatro eixos: i) Gestdo e Praticas pedagdgicas; ii) Formagdo Inicial e
Emprego - PRONATEC Campo / Luz para Todas as . - ~
Escolas Continuada de Professores; iii) Educagdo de Jovens e Adultos e Educagdo
Profissional; iv)
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - educacio A Educagdo Escolar Indigena deverd ter um tratamento diferenciado do das
indigena ¢ ¢ LEI N2 9.394/ 1996 Federal demais escolas dos sistemas de ensino, o que é enfatizado pela pratica do
8 bilingliismo e da interculturalidade.
Prevé a criagdo de programas especificos para atender as escolas indigenas,
bem como a criagdo de linhas de financiamento para a implementagdo dos
programas de educagdo em dreas indigenas.
Atribui aos sistemas estaduais de ensino
Plano Nacional de Educagdo Lei 3.005/ 2014 Federal . ~ B
a responsabilidade legal pela Educagdo Indigena;
Reconhece o magistério indigena, com a criagdo da categoria de professores
indigenas como carreira especifica do magistério e com a implementagdo de
programas continuos de formagdo
. - s nio Estabelece normas e principios para a implementagdo da educagdo basica do
Politica Municipal de Educagio Basica do Campo e campo e cria a cate o'T'ia eszola Zo cam, :no sisterﬁa munici aliie ensino de
cria a categoria Escola do Campo no Sistema Decreto n? 103/2019 Municipal Para’: Rl & P P
Municipal de Ensino Y
- ~ . Institui as Conferencias Municipais de educagdo e incorpora como eixo
Plano Municipal de Educagdo (conferencias K - . . . N
- . X Lei 2028/2015 Municipal trasnversal a educagdo diferenciada para as comunidades tradicionais que
municipais e educagdo diferenciada) . . . K
incorpore aspectos etnicos, culturais e rurais
Define as politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promove a
educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental Lei 9.795/99 Federal sociedade na conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;
Programa Nacional de Educagdo Ambiental - PEA Instrugdo Normativa n22 N . . .
Voltada a comunidade e aos grupos sociais do local ou afetados direta ou
Costa Verde do IBAMA, de 27 de Federal grup

Politicas publicas de infra-estrutura

Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e
Uso da Energia Elétrica— Luz para Todos

Politicas publicas de inclusdo social e assistencia socii

Lei das Cotas

margo de 2012
Lei/decreto/portaria
DECRETO N2©4.873, DE
11 DE NOVEMBRO DE
2003
Lei/decreto/portaria

Lei N2 12.711/2012

Nivel Federativo

Federal

Nivel Federativo

Federal

indiretamente pelo empreendimento;

Resumo

Destinado a propiciar, até o ano de 2010, o atendimento em energia elétrica a
parcela da populagdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a
esse servico publico

Resumo

Garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federais de educagdo, ciéncia e
tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico

Lei Organica da Assisténcia Social

Lei n2 8.742, de 07 de
dezembro de 1993

Federal

A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ag8es de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS

Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS

RESOLUGAO N2 145, DE
15 DE OUTUBRO DE
2004

Federal

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) apresenta as diretrizes para
efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade
do Estado. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) juntamente com a
Norma Qneracional Basica da SUAS (NOB SUAS) estruturam e regulamentam o

Seu objetivo é garantir a protegdo social aos cidaddos, ou seja, apoio a
individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de suas dificuldades,
por meio de servigos, beneficios, programas e projetos. Oferece: Servigo de
Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV); Servigo de Protegdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

Centro de Referencia a Assistencia Social - CRAS

LEIN28.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993.

Federal

E uma unidade publica da Assisténcia Social que oferece atendimentos
individualizados (ou em grupos) a individuos e familias. Nestes atendimentos,
as pessoas podem compartilhar questdes diversas relativas ao seu dia-a-dia
em familia e na comunidade, a exemplo das suas dificuldades de
relacionamento, de sobrevivéncia, dos cuidados com os filhos e até situagdes
mais delicadas como violéncia doméstica.




Politicas publicas de meio ambiente

Lei/decreto/portaria

Nivel Federativo

194

Resumo

Estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetagdo, dreas de
Preservagdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o

Codigo Florestal Brasileiro Lei 12.727/2012 Federal suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos
Dispde sobre as san¢Ges penais e administrativas derivadas de condutas e

Lei de Crimes Ambitentais LEI N2 9.605/1998. Federal ) p ) ¢ Ap )
atividades lesivas ao meio ambiente
Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC,

Federal estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das

Lei do SUNUC Lei Ne 9.985/2000 unidades de conservagdo

) - . Dispde sobre a utilizagdo e protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata

Lei da Mata Atlantica Lei n? 11.428/ 2006 Federal P . ¢ p < getag
Atlantica
E uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de | - exercer o poder de policia ambiental; Il - executar agdes das

oliticas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais,

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Lei n27.735, de 22 de P 3 R ) i ,g A .

. - . Federal relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) fevereiro de 1989 L N L )
autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e
controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente.

Executa ag¢Bes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza,

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da referentes as atribuigGes federais relativas a proposi¢do, implantagéo, gestao

Istituto € i ¢ Lei 11.516/2007 Federal 1tes as atribulc ‘ Proposicdo, implantacao, gestao,

Biodiversidade - ICMBio protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagdo
instituidas pela Unido
A criagdo do parque teve como objetivo a implantagdo de um escudo de

Parque Nacional da Serra da Bocaina Decreto n° 68.172/1971 |Federal vegetagdo nativa, nas escarpas da Serra do Mar como protegdo de um
eventual acidente nuclear nas usinas de Angra l e Il.

X X X X Projeto BIG : Cooperagdo entre a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e a

Instituto Estadual de Meio Ambiente - INEA Lei 5101/07 Estadual

Organizagdo das NagBes Unidas para Alimentag&o e Agricultura (FAO-ONU),
com recursos do Global Environment Facility (GEF), com objetivo central de
garantir a conservagdo e o uso sustentavel da Baia da Ilha Grande e de sua
biodiversidade terrestre e marinha, considerada de importancia global.

Conselho Gestor da APA Cairugu

Portaria ICMBio n2 533/2

Federal

Revisdo participativa do plano de manejo em 2018, reforgando o
reconhecimento dos territérios no zoneamento e programas especificos para
caigaras, quilombolas e indigenas como regularizagdo
fundiaria, TBC, construgdo de acordos para ordenamento territorial, manejo
de recursos hidricos

Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra da
Bocaina

Portaria ICMBio n°®
103/2010 / Portaria
n2200/2015

Federal

O Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra da Bocaina busca garantir
a legitimidade das representagdes e a equidade participativa dos diversos
setores. O quantitativo de vagas e a relagdo das instituigdes representativas
de cada setor foram homologados pela Coordenagdo Regional 8 do ICMBio,
totalizando 29 instituigdes-membro.

Conselho Consultivo do Mosaico Bocaina de Areas
Protegidas

Portaria MMA n2 349/ 20|

Federal

Plano de Manejo da APA Cairugu

Portaria n® 533 de 24 de
maio de 2018

Federal

Estabelece novo zoneamento para o territério, com normas gerais e
especificas para cada zona, caracterizando a situagdo de todos os envolvidos
com o uso do territério da APA.




iticas publicas de ordenamento territorial

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
Urbanos —. PGIRSU

/decreto/portaria
ern® 12.305, de
de agosto de 2010, que
Institui a Politica
Nacional de Residuos

Solidos
1 da D 1y Alatn A

Nivel Federativo

195

Resu

Zoneamento Ecologico Economico Costeiro do
Estado do Rio de Janeiro

Realizado em
tendimento a Lei
Federal n®7.661/1988

Estadual

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC) do Estado do Rio de
Janeiro, iniciado em fevereiro de 2013, ressaltando os principais avangos e
desafios desse importante instrumento de gerenciamento, cujo objetivo
principal é orientar o ordenamento das faixas terrestre e marinha da Zona
Costeira. De responsabilidade do Instituto Estadual do Ambiente (Inea), o
ZEEC esta sendo elaborado pela

Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territério (Digat), por meio da Geréncia de
Instrumentos de Gest&o do Territdrio (Geget), em atendimento a Lei Federal
n?7.661/1988, que estabelece o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC)

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Paraty

Portaria

Municipal

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado é um instrumento de
planejamento capaz de orientar o desenvolvimento sécio-politico e
econdmico do municipio de Paraty - Monumento Nacional, considerando
prioritariamente as agdes de preservagdo cultural e natural e atendendo a
construgdo de uma ordem social justa que tenha no direito a vida e no
reconhecimento dos direitos sociais o seu compromisso fundamental

Codigo de Obras de Paraty

Lei 655/83

Municipal

Disciplina e estabelece normas para construgdes

Plano de Gestdo do Patrimdmio Sitio Misto Paraty e
Angra dos Reis

Artigos Constitucionais

Artigo 215

Lei/decreto/portaria

CF

Regional

Nivel Federativo

Federal

O titulo da Unesco cria um compromisso internacional de preservagdo do
local. O plano de gestdo compartilhada do sitio, construido com
representagdes locais, mapeia riscos e aponta agdes para minimizar possiveis
ameagas ao valor universal excepcional de Paraty e Ilha Grande.

Resumo

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo
das manifestagGes culturais.

Artigo 216

Federal

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
aidentidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressdo; Il - os
modos de criar, fazer e viver; Il - as criagOes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Artigo 225

Ordenamento Internacional

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Lei/decreto/portaria

Nagdes Unidas, 2015

Federal

Nivel Federativo

Supranacional

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geragdes

Resumo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agdo
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que
as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.
Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim
de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.

Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais

OIT, 1989

Supranacional

Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

Convengdo da Diversidade Bioldgica

DECRETO N22.519, DE
16 DE MARCO DE 1998.

Promulga a Convengdo
sobre Diversidade

Bioldgica, assinada no

Supranacional

A Convengdo estd estruturada sobre trés bases principais —a conservagdo da
diversidade bioldgica, o uso sustentdvel da biodiversidade e a reparti¢do justa
e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos —
e se refere a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos

Férum Social Mundial

Movimentos Sociais,
desde 2001

Internacional

O Férum Social Mundial (FMS) é um encontro anual internacional articulado
por movimentos sociais, ONGs e pela comunidade civil para discutir e lutar
contra o neoliberalismo e contra desigualdades sociais provocadas pela
Globalizagdo.
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