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A rede urbana pode, assim, ser vista como a rede-sintese das demais redes
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RESUMO

MARQUES, Paulo Wagner Teixeira. O Estado e o Mercado: as multiplas
centralidades da rede urbana brasileira na segunda década do século XXI. 2021.
694 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A presente tese trata do tema da centralidade da rede urbana brasileira, medida
pelos atributos de mercado e pela acdo do Estado em cada uma de suas cidades. A
partir da elaboragdo da equacao de centralidade municipal, procura-se descortinar a
forma da rede de cidades do pais segundo a jungao dos elementos de gestéo publica
e de mercado, ao longo das primeiras décadas do século XXI. Ao fim, discute-se a
questao do privilégio histérico dado aos centros proximos ao litoral, da interiorizagéo
da ocupacgao do territorio brasileiro, da heterogeneidade na centralidade das cidades
brasileiras e das novas formas do urbano no Brasil. Esta tese procura seguir a tradi¢ao
da Geografia Brasileira nos trabalhos sobre a centralidade das suas cidades e se
insere no tema mais amplo de estudos sobre a rede urbana.

Palavras-chave: Centralidade. Gestdo. Estado. Mercado. Territorio.



ABSTRACT

MARQUES, Paulo Wagner Teixeira. The State and the Market: the multiple
centralities of the Brazilian urban network in the second decade of the 21st century.
2021. 694 1. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

The present thesis deals with the theme of the centrality of the Brazilian urban
network, measured by the attributes of the market and the action of the State in each
of its cities. Based on the elaboration of the municipal centrality equation, the aim is to
unveil the shape of the country's network of cities according to the combination of
market and public management elements, throughout the first decades of the 21st
century. At the end, a few questions such as the historical privilege given to the centers
located near the coast, the interiorization of the occupation of the Brazilian territory, the
heterogeneity in the centrality of Brazilian cities and the new forms of the urban in
Brazil will be discussed. This thesis intends to follow the tradition of Brazilian
Geography in works on the centrality of its cities and falls within the broader theme of
studies on the urban network

Keywords: Centrality. Management. State. Market. Territory.
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INTRODUCAO

Durante a década de 1980, a Familia Marques, assim como incontaveis outras
familias de classe média do Rio de Janeiro (RJ), tinha por habito aproveitar as férias
de fim de ano na Regido dos Lagos fluminense. Habitualmente, o destino escolhido
variava entre Iguaba (RJ), Sdo Pedro d’Aldeia (RJ) ou Arraial do Cabo(RJ). E,
invariavelmente, o tempo de viagem nunca era proporcional & distancia entre a capital
carioca e o destino de veraneio.

Apesar das distracfes e da alegria tipicas do verdo, algumas limitacdes
causavam certo desconforto ao primogénito da familia. O acesso as noticias era
penoso e incerto. As poucas emissoras de televisdo abertas ndo eram facilmente
sintonizadas na pequena televiséo preto e branco trazida para o periodo de “desterro”.
Os jornais impressos ndo eram faceis de ser comprados — eles s6 eram acessiveis
nas duas vezes durante a semana em que o chefe da familia se dirigia ao centro das
cidades de veraneio. E, para compras maiores, ou para sacar algum dinheiro para o
pagamento das pequenas despesas diarias, era necessario recorrer ao maior centro
da regido, a cidade de Cabo Frio (RJ).

A viagem até Cabo Frio (RJ), onde se passava o dia realizando tarefas e
comprando toda sorte de produtos indisponiveis em Iguaba (RJ), Arraial do Cabo (RJ)
ou S&o Pedro d’Aldeia (RJ), era um dos momentos mais ansiosamente aguardados
da semana, apesar da precariedade das estradas e do infinito tempo de viagem
dispendido no trajeto. Afinal, seria possivel reabastecer ndo apenas a dispensa da
cozinha, mas, principalmente, a prateleira de revistas e jornais com as noticias do
Brasil e do Rio de Janeiro. E, fazer a retirada do dinheiro indispensavel para as
pequenas compras diarias de produtos essenciais, como sorvetes e doces, que faziam
a felicidade das criancas.

A incobmoda aventura das limitacbes impostas pela auséncia de acesso a
produtos e servi¢gos dados como garantidos para uma familia de classe média de uma
grande metropole brasileira durante as férias forneceu ao seu primogénito as
primeiras noc¢des do que seria centralidade e de como ela é uma presenca constante
na vida de inimeros brasileiros. Afinal, o que levava certos servicos a se concentrarem
em algumas cidades, enquanto outras nao tinham quase nada a oferecer aos turistas

e, principalmente, aos moradores locais? Se a privacao imposta durante o periodo de
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lazer das férias de verdo era apenas um incobmodo passageiro para ele, 0 mesmo
processo, vivido diariamente por milhées de brasileiros, representava muito mais do
gue isso.

Resumidamente, a centralidade importa. E importa porque, ainda hoje, na
segunda década do século XXI, as auséncias e provacdes cotidianas sdo uma
realidade distante de serem resolvidas. Ainda é grande o niumero de pessoas que
precisam se deslocar para as cidades vizinhas, nem sempre préximas e quase nunca
de facil acesso, em busca de solucdes para pequenos e grandes problemas, para
acesso a servicos publicos e para a compra de produtos essenciais que nao estao a
disposicédo para venda no comércio das cidades de suas residéncias. Mais do que
uma abstracdo, a centralidade é uma dura realidade no cotidiano de incontaveis
brasileiros.

A Geografia pode ser vista como a evolucao do entendimento do homem sobre
0 meio em que ele vive. Ela perpassa a caminhada humana de utilizacao do territorio,
onde ressalta a criacdo e o uso das ferramentas que permitiram a ocupacéo de
porcbes cada vez maiores da superficie terrestre. Paralelamente, é possivel
acompanhar a passagem de uma vida essencialmente rural para outro modelo, cuja
base se encontra em aglomerac¢des humanas que, com o passar dos anos, cresceram
e se tornaram mais complexas — as cidades.

Cidades sao fatos geograficos relativamente faceis de identificar
empiricamente, mas que possuem inumeras definicbes ao longo da Histéria. Por
exemplo, lldefonso Cerda (1867) se utiliza da temporalidade ao afirmar que “cidades
sao fragmentos das épocas passadas muito mal reunidas”, o que se aproxima muito
das ideias de Milton Santos (2002) a respeito da convivéncia de multiplas
temporalidades associadas ao fenbmeno urbano. Ja Marx e Engels (1846, p.64)
definem cidade como sendo a ‘realidade da concentracdo da populagcédo, dos
instrumentos da producdo, do capital, dos prazeres, das necessidades”. Essa
conceituacdo de cidade dialoga com o referencial desenvolvido ao longo desta tese
por apresenta-la sob a o6tica funcional. Ou seja, de locus da producédo, do consumo e
da oferta de servigos destinados a satisfazer as necessidades da populacéo.

Ratzel (1882), por outro lado, define a cidade como sendo “um adensamento
continuo de pessoas e habitagdes humanas, que ocupa uma consideravel area do
solo e que estéa localizado no centro das principais linhas de trafico”. Esta definicdo

ressalta a questdo da localizacdo das cidades e a intima relagdo que estas guardam
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com a mobilidade e a conectividade, enfatizando o carater organico atribuido a elas e
sublinhando a importancia da conectividade entre as cidades, que seriam possiveis
gracas a presenca das estradas.

Por sua vez, Lefebvre (1968) descreve as cidades de forma simples e elegante
ao afirmar que estas seriam a projecdo da sociedade sobre o terreno, o que 0
aproxima do sociologo francés René Maunier (1910), que diferencia o espaco fisico
simples e homogéneo do espaco social diferenciado e heterogéneo - a cidade, e que
esta se constituiria na projecdo da sociedade sobre a parte do espaco fisico que ela
ocupa. Sendo assim, a cidade seria, para este autor, resultado de uma “sociedade
complexa cuja base geografica é particularmente restrita relativamente ao seu
volume” (MAUNIER, 1910, p.44).

A abordagem empregada por Jacqueline Beaujeau-Garnier (1980) na
conceituacao de cidade inclui indmeros aspectos morfologicos e funcionais. Para essa
autora, uma cidade corresponde a um modo particular de ocupacédo do solo que
abarca aspectos de densidade populacional e area ocupada, mas ressaltando,
sobretudo, a ideia de cidade como um “né de fluxos sucessivamente centripetos ou
centrifugos, de toda natureza” (BEAUJEAU-GARNIER, 1980, p.16).

Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, emprega uma
definicdo funcional do que sejam cidades, considerando-as como sendo os “locais
onde se podem instalar mais racionalmente o0s servigos sociais basicos destinados ao
atendimento da populacdo de toda uma regido” (DIVISAO..., 1972, p.9). Essa
concepcao de cidade revela uma preocupacdo com a racionalidade do uso de
recursos escassos, tendo em vista a eficiéncia no atendimento a populacdo. Ao
mesmo tempo, ela acrescenta um viés relacionado ao planejamento do Estado que
estava ausente no Artigo 3° do Decreto-Lei n°® 311 de 1938, o qual define cidade como
sendo meramente a sede do municipio.

Neste ponto, é importante definir que a cidade serd considerada aqui como
mais do que a soma dos seus fixos e fluxos. Ela corresponde as formas de uso do
solo e as atividades econdmicas desenvolvidas pelos atores sociais que a compdem.
Mas também é bem mais do que isso. De fato, uma cidade ultrapassa a soma dos
seus elementos componentes e de suas combinacdes e articulagdes.

Aparentemente, as cidades ndo costumam florescer isoladamente, ainda que
muitas das definicbes usualmente empregadas sugiram que elas sejam uma

densificagéo populacional localizada no espaco. O ingrediente essencial para que elas
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vicejem € a conectividade com outras cidades. E € essa ligagdo com outras cidades
que as tornam mais produtivas, vibrantes, inovadoras e dotadas de uma vida social
pulsante e ativa. Afinal, sdo as conexdes entre as cidades, estejam elas proximas ou
distantes, que promovem 0 seu crescimento e o seu desenvolvimento (JACOBS,
1969). E essas ligacdes, que exigem uma infraestrutura de transportes e
comunicacdes, geram formas organizadoras do territério que, tipicamente, ddo origem
as redes e as regioes.

Historicamente, uma das principais preocupactes da Geografia é a busca de
entendimento sobre as formas de organizacao do territério. De uma maneira geral, as
redes vém ganhando destague desde a segunda metade do século XX, impulsionadas
pelas inovacbes nos meios de transporte e nas comunicagdes. Ainda que as redes
nao constituam fendmeno recente, a aceleragdo promovida pelos avangos
tecnolégicos possibilitou a dissociacdo entre a circulacdo e a comunicagao
(RAFFESTIN, 1993), impulsionando poderosamente o sistema capitalista. Na pratica,
as redes se tornaram, nas palavras de Milton Santos (2002), “espagos de alguns”,
ainda que esses “alguns” possam apresentar sensiveis diferenciacfes ao longo do
tempo. De qualquer maneira, parece ser consensual o fato das redes terem
contribuido enormemente para revolucionar o sistema de producdo dominante,
acelerando a internacionalizacdo e gerando uma nova agenda politica por parte de
empresas e governos, com vistas ao fomento da acumulacdo do capital (HALL;
TAYLOR, 1996).

De acordo com Hall e Taylor (1996), a geografia regional e a geografia urbana
resultante das organizacdes em rede caracterizam-se por nitidas divisbes espaciais
de trabalho, com a descentralizacdo das fun¢gbes de produgcdo. Grosso modo, pode-
se dizer que a diviséo social do trabalho é a categoria explicativa basica da dimenséao
espacial, uma vez que permeia todos 0s seus processos em todas as escalas
(BRANDAO, 2007). Cada vez mais, as fun¢des de comando e gestdo encontram-se
concentradas em poucos lugares: poucas cidades comandam as cadeias produtivas
cruciais e de maior rentabilidade e o poder de deciséao de alto nivel acha-se cada vez
mais centralizado; outras atividades, consideradas menos estratégicas, acabam
descentralizadas ou situadas localmente, dentro das areas metropolitanas principais,
ou espalham-se mais abertamente pelo territorio nacional ou por outros paises
(CASTELLS, 1989).
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Ha um aparente consenso de que o atual modo de producéo capitalista possui
a tendéncia a homogeneizacao dos territorios. Nao € essa a opinido defendida nesta
tese. Sem duvida, o capital rompe barreiras e relagdes tradicionais, mas a
homogeneizacdo dai advinda € apenas a camada mais externa, e visivel, de
processos muito mais profundos gerados pelo sistema de producdo capitalista. A
emergéncia de formas e produtos globais sdo apenas aspectos aparentes de um
modo de producédo especifico, que ndo deve a eles ser reduzido (LUCHIARI, 1998).
Pois, a0 mesmo tempo em que se utiliza de aspectos funcionais “padronizados” -
como estradas e aeroportos ou cinemas e shopping centers, o capitalismo se alimenta
das diferencas intrinsecas a cada lugar em busca da sua reproducdo. Somente por
meio das diferencas, o capital consegue menores custos e maiores oportunidades de
lucro. E é pelas diferenciacdes entre os lugares que surgem as hierarquias, as
polarizacGes e as disputas por maiores e diferenciadas rentabilidades. Ou seja, a
guestao espacial, ou melhor, os atributos especificos a cada fracdo do espaco, e a
heterogeneidade dos lugares sdo de suma importancia para o desenvolvimento
capitalista. Mesmo que alguns produtos sejam comumente encontrados em diferentes
pontos do planeta, e que a forma de produzi-los seja semelhante, isso representa
apenas a camada superficial do modo de producéo capitalista. E a diferenca entre os
lugares, e entre 0s povos e as culturas, que possibilita a expansédo do sistema. Ao
contrario, um espaco global homogeneizado significaria a lenta morte do capitalismo.

Uma das consequéncias das diferencas de atributos dos lugares é a tendéncia
da reorganizacao espacial das empresas, que ja vem ocorrendo desde o final do
século XX, e a dispersdo de unidades pelo territorio. Essa dispersao indica uma fuga
da produgédo dos antigos centros industriais, onde o custo da terra e do trabalho
tornam as atividades fabris desvantajosas, para novos pontos em que a maximizagao
do lucro e a reducdo dos custos sejam as mais vantajosas possiveis — e de acordo
com o planejamento interno e as necessidades de cada empresa. Por outro lado, e
paralelamente ao movimento de dispersdo espacial da empresa, as tarefas de
comando e controle, a atividade financeira e as transac¢oes de servi¢os, especialmente
0s avancados, tornam-se cada vez mais concentradas em poucas cidades (SASSEN,
1991).

Pode-se dizer que o Estado e o Mercado sdo as duas Instituicbes com o maior
poder estruturador do espaco nos dias de hoje (GESTAO..., 2014). Eles atuam por

meio de suas organizacdes especificas: de um lado os 6rgdos publicos criados para
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atender a populacao, levantar dados e informacdes e recolher tributos; de outro, as
empresas, privadas ou publicas, funcionando no mercado, com suas estratégias
particulares. Todavia, entre Estado e Mercado existem inUmeros pontos de contato e
intersegdes, pois tanto o Estado atua no Mercado, como ator e interventor, quanto o
Mercado age no interior do Estado, em uma perene luta por influéncia e privilégios. O
resultado € que o espaco € uma construcao social, mas também politica e econémica,
e produto de lutas que o estruturam em iniUmeras e diversificadas arenas.

No caso especifico das empresas, sejam elas publicas ou privadas, a atuacéo
no espaco se materializa de forma dupla: em ligacdes curtas, que reforcam
centralidades pré-existentes; e em ligacbes mais distantes, por meio das redes
descritas por Miossec (1976). Essa dupla orientacédo, que se reflete de diversas
formas no territorio, constitui um dos eixos de analise dessa tese.

O outro eixo estruturador da tese se refere a acdo do Estado sobre o seu
territério. Para que ela possa ser melhor compreendida, apesar de todas as nuances
que efetivamente existem, decorrentes de incontaveis arranjos de poder no interior do
Estado e paralelo a ele, é essencial entender a natureza especifica do que se
denomina territério. Ndo € de todo surpreendente que a sua definicdo juridica se
aproxima daquela utilizada na Geografia, pois ela guarda profunda relacdo com a
capacidade que o Estado tem de controlar e policiar o seu espaco. Ou seja, relaciona-
se diretamente com o efetivo exercicio do poder.

De acordo com Malcolm Shaw (2010), o Direito Internacional assenta-se no
conceito de Estado, cujo alicerce se encontra no fundamento da soberania. Esta é a
manifestacdo da supremacia das instituicbes governamentais, no plano interno, e, no
plano externo, da supremacia do Estado como pessoa juridica. Ja Rezek (2008)
identifica o conceito de territério ao de jurisdicdo ou competéncia, uma vez que o
Estado Soberano exerce jurisdicdo geral e exclusiva sobre o seu proprio territorio. Ou
seja, o Estado exerce no seu dominio territorial todas as competéncias de ordem
legislativa, administrativa e jurisdicional. Vale notar a importancia da exclusividade do
exercicio das competéncias elencadas, o que garante que apenas o Estado pode
tomar medidas restritivas contra pessoas, fisicas ou juridicas, pois é o detentor do
monopdlio do uso legitimo da forga publica.

O territério € uma caracteristica essencial do Estado, pois sem ele ndo pode
haver um Estado, uma vez que conceitos juridicos fundamentais como os de

soberania e jurisdicdo s6 podem ser compreendidos em relacdo ao territério (SHAW,
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2010). De fato, o principio pelo qual se considera que um Estado exerce poder
exclusivo sobre o seu territério pode ser visto como um axioma fundamental do direito
internacional classico (DELBEZ, 1932; HILL, 1945), sendo o “territério definido” um
dos elementos constitutivos do Estado (REZEK, 2008).

Em qualquer perspectiva analitica utilizada, o conceito de territério guarda
umbilical relacdo com a ideia de um efetivo exercicio do poder. Porém, nao
necessariamente o tradicional poder politico (HAESBAERT, 2014). Aléem do sentido
de poder referido a dominagéo, ha que se considerar o uso do poder simbdlico, de
apropriacdo (LEFEBVRE, 1986). Assim, € possivel afirmar o carater maltiplo do
territdrio, que, por estar imerso em relacbes de dominacdo e/ou de apropriacdo
sociedade-espaco, “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominagéo
politico-econémica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou
‘cultural-simbdlica” (HAESBAERT, 2004, p.95-6). Essa visao de territorio abre espaco
para outro conceito fundamental da Geografia: a territorialidade. Esta ultrapassa a
dimensdao politica e juridica inerente ao territorio, incorporando também as relacdes
econdbmicas e culturais (SACK, 1986). Assim, segundo este mesmo autor, a
territorialidade esta “intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra,
como elas proprias se organizam no espaco e como dao significado ao lugar”. Desta
forma, enquanto o territorio pode ser caracterizado como 0 espaco por exceléncia do
uso do poder por parte do Estado, a territorialidade apresenta aspectos mais
complexos e sutis, constituindo parte imprescindivel associada ao exercicio do poder
por parte das empresas.

Tendo o pano de fundo descrito acima, a presente pesquisa aborda o tema da
centralidade na rede urbana brasileira nas primeiras décadas do século XXI. Esta € a
questdo central da tese. Para alcanca-la, o trabalho seguird por dois caminhos
distintos e complementares: a territorializacdo das politicas empreendidas pelo Estado
no cumprimento de suas prerrogativas constitucionais e daquelas necessarias ao
controle e a administracdo de seu proprio territério, analisada pela localizacdo das
instituicbes publicas criadas para estas finalidades; e a atuacdo espacial das
empresas, tanto privadas quanto publicas, desde que possuam sedes e filiais
localizadas em municipios distintos. Os dois caminhos a serem seguidos responderao,
cada um, aos dois primeiros objetivos especificos propostos: qual a forma da rede de
cidades sob o ponto de vista da gestao publica e do mercado, individualmente. Ambos

0s objetivos especificos contribuem para o alcance do objetivo geral, e central, da
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tese, que € a forma da centralidade, segundo a juncéo dos elementos de gestéo e de
mercado. Paralelamente, procura-se responder a outras subquestdes ao final da tese,
em especial se a forma atual da centralidade no Brasil ainda privilegia o litoral, se
existe um processo de interiorizagcdo da centralidade em andamento nas primeiras
décadas do século XXI e se ha uma grande heterogeneidade na centralidade das
cidades brasileiras. Para tentar responder a essas questdes e alcancar os objetivos
propostos, esta tese sera dividida em cinco partes, acrescida das consideracoes finais
gue promoveréo o seu fechamento.

A primeira parte da tese apresentara um panorama das principais correntes que
abordam a questdo da centralidade das cidades, de uma perspectiva mais
abrangente. Ela é o coracdo tedrico-conceitual deste trabalho. Preliminarmente, é
possivel afirmar que esta pesquisa esta alicercada em trés teorias que tratam a
centralidade de maneira complementar: a Teoria das Localidades Centrais
(CHRISTALLER, 1966); a Teoria dos Fluxos Centrais (TAYLOR, 2001; TAYLOR,
2007); e a Geografia Econbmica Evolutiva (BOSCHMA; FRENKEN, 2006a;
BOSCHMA; MARTIN, 2010a). Estas trés vertentes explicativas apresentam evolucdes
no pensamento geografico, complementando-se mutuamente, e constituem
ferramentas tedricas fundamentais para o entendimento da formacdo das
centralidades.

A primeira delas — a Teoria das Localidades Centrais — aborda o tema sob a
perspectiva da curta distancia, inserida no pensamento da Economia Classica e
Neoclassica e de uma Geografia Teorética que privilegiava a oferta de bens e servicos
concentrados em um ponto do territério e que mantinha uma relacao clientelista com
as cidades de seu entorno préximo — sendo esse “préoximo” bastante variavel,
dependendo do tipo de bens e servigos ofertados.

J& a Teoria dos Fluxos Centrais apresenta uma visdo de centralidade calcada
nos diferentes fluxos que perpassam as cidades. Ela é, nas palavras de Peter Taylor,
uma complementacéo para a Teoria das Localidades Centrais, atualizando-a ao tratar
dos incontaveis fluxos que aprofundam as questdes de centralidades. Diferentemente
do que se possa imaginar, a presenca dos fluxos, que podem assumir inUmeras
configuracdes distintas, reforga centralidades pré-existentes, ao mesmo tempo em
gue podem causar curtos-circuitos nas redes urbanas mais hierarquizadas de outrora.
Afinal, a presenca de fluxos € uma maneira do territorio se mostrar seletivo no

estabelecimento de ligagdes interurbanas.
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A terceira teoria abordada — que completa, ainda que involuntariamente, uma
triade a maneira de Lefebvre — acrescenta a Histéria como elemento fundamental para
a geracao de centralidades. Possivelmente, a mais importante nog&o incorporada pela
Geografia Econdmica Evolutiva é a da importancia do conhecimento na geracéo de
centralidades. Diferentemente da informacdo, que rompe facilmente a barreira do
espaco, 0 conhecimento tende a ser concentrado, em especial o chamado
“conhecimento tacito”, que é fundamental para a formacéo de clusters de empresas
de um determinado segmento.

A segunda parte do trabalho de pesquisa versa sobre as bases de dados
coletadas e sobre a metodologia utilizada em cada um dos eixos individualmente —
Estado e Mercado — e na unido entre eles para a composi¢cao de uma visao final da
guestao da centralidade das cidades do Brasil. Seréo, pois, apresentadas ainda as
férmulas de célculo trabalhadas para a producdo das conclusdes apresentadas na
tese.

A terceira parte do trabalho est4 ancorada na maneira como o Estado se faz
presente no seu territdrio para o cumprimento das suas obrigacdes perante a
populacao do pais ou para a geracao de receita e de informacdes necessarias ao seu
préprio funcionamento. Nele serdo expostos os resultados intermediarios referentes a
centralidade das cidades brasileiras sob o ponto de vista do Estado.

A andlise da atuacdo do Estado esté calcada na acédo cotidiana dos seus 6rgaos
e institutos. Basicamente, a estrutura dos 6érgaos publicos pesquisados € bastante
semelhante entre si. Geralmente, o primeiro contato com o publico se manifesta
centralizado em agéncias espalhadas pelo pais, cuja area de abrangéncia é local.
Como consequéncia da autonomia administrativa de que gozam, a area de
abrangéncia de cada agéncia é diferente de 6rgdo para 6rgdo, mas a analise agregada
das suas territorializa¢cdes apresenta um panorama indicativo das centralidades dos
municipios brasileiros pela 6tica do Estado Nacional.

De fato, sdo inumeras as regifes criadas pelo Estado. Cada 6rgéo publico
apresenta a sua propria regionalizacdo, e cada nivel administrativo, seja ele federal,
estadual ou municipal, possui inUmeras regionalizacdes para os mais diferentes fins.
Em tese, as regionalizac6es dos 6rgados publicos federais sdo pensadas para dar
maior eficiéncia no atendimento a populacdo e na realizacdo das atividades
corrigueiras. Se tomadas em conjunto, apesar de possuirem objetivos distintos,

dependendo da finalidade de cada 6rgdo, ha uma tendéncia de concentracdo das
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unidades administrativas em determinados municipios, o que denota a centralidade
destes na rede urbana brasileira.

De uma forma geral, o Estado como organizador do espaco tende a ser mais
constante e menos volatil do que o Mercado. Enquanto para o segundo ha mais
possibilidades de fuga de espacos “rebeldes” ou daqueles que ndo sejam capazes de
proporcionar o retorno (ou lucratividade) esperado, o primeiro tende a permanecer nos
locais onde houve investimento publico na construcao de estruturas de funcionamento
dos seus oOrgéos e de atendimento a populagédo. Por essa razdo, o Estado atua, em
varios momentos, em oposi¢cdo a légica meramente econdmica, tendo em vista a
realizacdo dos seus objetivos, contemplando uma estabilidade territorial muitas vezes
ausente quando se trata da acéo do Mercado.

Ha, ainda, um outro fator que ndo pode ser desprezado na atuacao do Estado,
qgue é a influéncia das politicas locais, regionais e nacionais. O atendimento das
necessidades de grupos politicos mais ou menos influentes € um dos aspectos
considerados no momento da escolha dos locais onde os equipamentos publicos
serdo instalados. Sugestivamente, o espagco acaba por revelar os ganhadores e
perdedores do momento politico em que as estruturas de "Gestdo" sdo implantadas
(CASTELLS, 2014). Sendo assim, o primeiro objetivo especifico proposto, que é o de
desvendar a forma da centralidade decorrente da acao do Estado sobre o seu proprio
territério, devera ser alcancado neste momento.

Para a realizacdo da quarta parte da tese, serd analisada a maneira como as
empresas, atuando por meio de suas redes de sedes e filiais, estabelecem e
cristalizam centralidades e hierarquias, organizando o territério segundo interesses
especificos que, na maioria das vezes, diferem da légica de atuacdo do Estado sobre
0 seu territério, muito embora este mesmo Estado seja um parceiro importante nas
decisBes empresariais que acabam por se materializar no territorio.

Se o desenvolvimento capitalista ocorre de maneira desigual e combinada, seu
reflexo no territoério é especialmente acentuado em condi¢cées de incompletude da
rede urbana, fator essencial para se compreender a forma que essa mesma rede
urbana adquire no Brasil. Esse fato é potencializado pelas deficiéncias estruturais
existentes em um pais a meio termo entre a riqgueza e a pobreza. Neste contexto, o
segundo objetivo especifico proposto, que é desvendar a organizacdo espacial
adquirida pela centralidade na rede urbana brasileira a partir da cadeia de comando



32

da gestdo das empresas multilocalizadas presentes no territério nacional, sera
atingido ao final desta parte da tese.

Uma primeira aproximagéo para o cumprimento do objetivo especifico sugerido
€ a analise da relacéo entre a cidade e as operagfes concretas da economia. Essa
relacdo tem origem em trés fatos abordados por Sassen (1996). O primeiro deles é a
disperséao territorial das atividades econémicas, que, paradoxalmente, contribuiu para
o crescimento das funcdes e das operagfes centralizadas das empresas. Outro é o
“gerenciamento e controle centralizado sobre um conjunto geograficamente disperso
de operacfes econbmicas” (SASSEN, 1996, p.153-4). Por fim, a nova geografia da
centralidade e da marginalidade aparece como uma consequéncia direta dos dois
fatos elencados anteriormente. Os trés fatos, tomados em conjunto, ndo apenas
engendram novas formas de redes de gestdo como aparecem como instrumentos da
concretizacdo de uma nova rede urbana cujo motor principal se encontra fora da acéo
do Estado e cujo nucleo principal estd no modus operandi das empresas.

Alguns autores, como Corréa (1968), ja abordaram a funcdo de direcéo e
decisdo das empresas, sem, contudo, criar uma hierarquia nacional das cidades
brasileiras centrada na sua rede de gestdo. No seu artigo seminal publicado na
Revista Brasileira de Geografia, Correa (1968) enfatizou as funcbes exercidas pelas
empresas situadas em metropoles. Essa escolha decorria da prépria dimensédo do
equipamento funcional dessa categoria de cidade e do tamanho e importancia que
elas possuiam na rede urbana brasileira. Afinal, eram nas metropoles que as
empresas se concentravam e eram nelas que acabavam por ter maior expressao na
organizacado do territorio. Apesar dessas limitacdes, o estudo pioneiro de Corréa foi
essencial para uma série de trabalhos realizados sobre o tema da materializacdo da
gestdo das empresas no territorio brasileiro, em especial para aqueles produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Conforme salientado anteriormente, o atual sistema de producéo € gerador de
desigualdades, as quais utiliza para a sua reproducdo ampliada. Partindo-se dessa
premissa, é possivel identificar os pontos luminosos e as areas de opacidade e
viscosidade no pais (SANTOS, 2008b). Apesar de geralmente ter raizes na histéria
da ocupacéo do territério brasileiro, as areas opacas e viscosas do territorio refletem,
muitas vezes, estratégias empresariais. Ha, portanto, ao longo do territério nacional,
uma imensa quantidade de areas de reserva de valor a espera do momento em que

se inserirdo nos principais circuitos de producdo, mesmo que de forma subordinada.
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Assim sendo, a hierarquia dos nds empresariais, ou seja, das cidades, reflete a
dinamicidade econémica do lugar e auxilia no entendimento da realidade social das
cidades brasileiras em termos de maior ou menor quantidade de empregos
disponiveis e em relagdo a geracdo de renda.

Um tema correlato ao da rede de gestdo das empresas, e que deve ser levado
em consideracdo, € a abordagem ao tema do trabalho. Vérias disciplinas, e em
especial a Geografia, possuem uma longa historia de estudo das redes urbanas no
mundo. Varios dos autores usados como referéncia nesse trabalho abordam as
estruturas criadas pela gestdo em rede de empresas de forma ampla. Ao
considerarmos as redes urbanas como uma sintese das demais redes geograficas,
sendo ela mesma uma rede geografica (CORREA, 2018a), incluimos, ainda que de
forma indireta, a divisdo social do trabalho como uma de suas origens. Afinal, a diviséo
social do trabalho é o elemento-chave para a compreenséo da divisdo territorial do
trabalho. E esta € componente indispensavel para a analise e compreensao da rede
urbana.

Em 1982, Fredrich e Davidovich escreveram um artigo em que baseavam a
variacdo do sistema urbano em trés dimensdes, considerando-o como a expressao
territorial da divisdo social do trabalho: a estrutura socioecondémica, os ritmos de
crescimento e as formas de concentracdo espacial urbana. A rede urbana €,
consequentemente, um reflexo da e uma condicéo para a divisao territorial do trabalho
(CORREA, 2006a). Na verdade, a rede urbana é a prova de que o capitalismo
consegue tornar o mundo ao mesmo tempo desigual e integrado, sendo a existéncia
de uma hierarquia urbana em qualquer organizacdo socioespacial estruturada por
mecanismos de mercado uma consequéncia dos processos de producao agregados
das empresas (CORREA, 2006a). Essa caracteristica ja havia sido abordada por
Miossec (1976)%, quando ele nos informa que os nds centrais das redes possuem um
papel estruturante nos espacos das sociedades estudadas, ndo importando se a
escala tratada é a nacional ou a global. E o espaco das cidades brasileiras é
fortemente afetado pela hierarquizacéo dos lugares definida pela rede de gestédo das
empresas.

Os dois eixos principais da pesquisa, € que dao coeréncia a tese aqui

desenvolvida, ou seja, a forma da rede urbana oriunda das empresas e aquela

1 Le noyau central a une vertu structurante dans l'espace des sociétés.
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caudatéaria da acéo do Estado, se unificam na quinta parte do trabalho para apresentar
a sintese da rede urbana brasileira atual segundo a centralidade de cada um de seus
nés, de acordo com a metodologia especificada. Afinal, a forma adquirida pela
distribuicdo das cidades brasileiras ao longo de um territorio continental obedece a
fatores e a agentes que possuem interesses, ha maioria das vezes, dispares e
conflitantes. Em outras palavras, ela é fruto do processo historico de ocupacédo do
territorio nacional e decorre das idas e vindas inerentes as lutas politicas, econémicas
e sociais travadas ao longo de séculos.

Neste ponto, € importante discorrer sobre um aspecto técnico encontrado
durante a realizacdo deste trabalho. Na Geografia, de uma forma geral, bem como em
outras ciéncias, a realizacdo de andlises baseadas em um ndmero restrito de variaveis
€ uma pratica metodoldgica usual. Ao reduzir a realidade a uma escolha de elementos
significativos e pertinentes ao que se deseja demonstrar, o pesquisador implicitamente
reconhece que o seu modelo ndo podera abarcar toda a realidade e, por definicéo,
nunca sera verdadeiro. Todavia, ele pode ser atil (BOX, 1978). E o que realmente
importa na criagcdo de modelos € a capacidade que eles podem ter de adequadamente
descrever, analisar e explicar os fenébmenos estudados. Em muitos casos, o estudo
das cidades utiliza um conjunto de variaveis que prescindem das ligacGes externas a
elas. Por mais complexas que sejam, as cidades ndo constituem células
autoexplicativas, que possam ser isoladas da miriade de fluxos advindos de inUmeras
partes do planeta. Em escalas mais amplas, como a que abarca o territorio nacional,
e dependendo do que se deseja demonstrar, faz-se imprescindivel analisar a cidade
no contexto de um sistema de cidades, cujo foco deve ser a relacdo interurbana do
fluxo de pessoas, informacdes e bens, e na maneira como esse fluxo impacta as
economias e as sociedades de cada cidade do sistema. Uma cidade € uma construcao
social composta por forma, funcédo e estrutura (LEFEBVRE, 1971), o que inclui as
interacbes com outras cidades — proximas e distantes. Dependendo do tema
abordado, nédo faz sentido metodoldgico estuda-la isoladamente, como se ela pudesse
ficar a margem das forcas e influéncias externas a si mesma. Esse fato deve ser
levado em consideracao quando se estuda a rede urbana.

O trabalho aqui apresentado segue 0s passos metodoldgicos identificados por
Ribeiro (2013) em sua estruturacdo. Busca-se, dessa forma, a coesdo tedrica
associada a logica analitica para a producdo de um resultado final que possa ser Uutil

aos pesquisadores que pretendam seguir essa linha de pesquisa. Sendo assim, a
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partir da problematica, optou-se pela ado¢do da metodologia empregada por Corréa
(1968) em seu trabalho pioneiro sobre a gestdo empresarial das metropoles
brasileiras, ampliado pelas mudancas proporcionadas pelo desenvolvimento técnico
das ferramentas utilizadas, bem como pelo acréscimo do componente estatal ao
estudo. Além de consagrada, uma vez que repetida em trabalhos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ao longo das décadas seguintes, essa metodologia
de pesquisa se beneficiou dos avangos ocorridos na coleta de dados e na sua
manipulacédo ao longo das ultimas décadas. Partindo de uma base de dados limitada
no espacgo, uma vez que concentrada nas principais metrépoles brasileiras, e nas
categorias coletadas, circunscritas as industrias, na década de 1960, os avancos
havidos na informética possibilitaram a expansédo do universo pesquisado, que hoje
abarca a totalidade das cidades brasileiras e das atividades econdmicas existentes no
pais.

Pode-se afirmar, com seguranca, que Sao poucos 0s paises do mundo que
possuem, a exemplo do Brasil, uma quantidade de dados de qualidade e gratuita a
disposicao dos pesquisadores. Paradoxalmente, a grande quantidade de informagdes
disponiveis coloca a dificuldade de se escolher o “como” e 0 “0 qué” sera pesquisado,
bem como exige do pesquisador ferramentas que nem sempre se encontram
facilmente disponiveis e conhecimento técnico para manusear e filtrar as informacoes
desejadas no meio de um oceano de dados. Sendo assim, para o eixo da tese com
foco nas empresas, a base de dados utilizada sera o Cadastro Central de Empresas
— CEMPRE, divulgado anualmente pelo IBGE. Ja os dados do eixo cuja énfase
recaem sobre o Estado encontram-se pulverizados pelos 6rgdos escolhidos pela sua
representatividade ao longo do territério nacional. A principio, a informacao sobre as
suas estruturas € relativamente acessivel, embora seja necessaria a sua adequacéao
aos preceitos de elaboracéo da tese.

Algumas palavras usadas ao longo do texto merecem uma atencdo especial
devido a importancia que assumirdo ao longo da dissertacao e a dubiedade que a sua
significacdo pode assumir. Por exemplo, o termo “cidade” sera, em muitos casos,
utilizado como sindnimo de “municipio”. Ainda que, conceitualmente, ndo sejam a
mesma coisa, para efeitos praticos, e na falta de uma terminologia mais adequada,
serdo usados para a mesma finalidade.

Todavia, o vocabulo que mais pode gerar confuséo é o termo “Empresas”. Na

grande maioria das vezes em que ele for utilizado, esse termo fara referéncia nao
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apenas as empresas privadas, mas também as empresas publicas e as de capital
misto ou demais formas societarias que possam, porventura, existir. Ou seja, 0 seu
sentido sera o mais abrangente possivel. Essa escolha se deve ao fato de que a forma
de atuacdo de uma empresa, ndo importando qual arranjo societério ela possua, é
quase sempre similar. Via de regra, seja a empresa publica, privada ou de capital
misto, ela buscara a maior lucratividade possivel e colocara os seus produtos a venda
no Mercado. Além disso, ela procurara sempre reduzir o seu custo de producédo e
usard estratégias competitivas para se aproximar das fontes de matérias primas, do
mercado consumidor e da mao de obra necessaria a producéo de seus produtos, além
de buscar ocupar espacos para limitar a presenca das empresas rivais sempre que
possivel. Assim sendo, a Unica restricdo que sera utilizada na abordagem a rede de
empresas que atuam em territério nacional é a exigéncia de que elas possuam ao
menos uma filial e que esta esteja situada em um municipio diferente do da sua sede.
Qualqguer uso diferente do acima mencionado sera especificamente informado no
texto.

Ao longo desse trabalho, tabelas, graficos e mapas serdo utilizados como
elementos auxiliares na apresentacdo das ideias propostas e resultados alcancados.
Deve-se salientar, contudo, que nao faz parte do escopo desse trabalho apresentar
uma andlise detalhada de cada uma das empresas multilocalizadas pesquisadas, nem
esmiucar a forma como elas agem na busca da realizacdo dos seus objetivos
especificos. Também ndo se encontrara aqui uma andlise pormenorizada da
adequabilidade da rede de atendimento das instituicbes publicas ou da qualidade do
atendimento por elas prestado ao longo do territério nacional.

Dessa forma, o fio condutor a ser seguido nesta pesquisa pressupde a rede de
gestdo de empresas multilocalizadas, a localizacdo e abrangéncia das instituicoes
publicas federais selecionadas, e a forma como ambas se materializam no espaco
conhecido por Brasil. Com isso, sera possivel identificar os nés de comando e a forma
atual da rede urbana brasileira, pensada em termos da centralidade de suas cidades.

Resta, contudo, uma ultima explicacdo sobre a escolha do tema aqui tratado.
Ainda que um tanto esquecida nos ultimos anos, essa linha de pesquisa tem uma
tradicdo no Brasil que remonta aos anos 1960 (CORREA, 1989b). Na esteira do
desenvolvimento da Geografia no Brasil, esse tema deixou de ser abordado pela
Academia da forma como Corréa e outros autores o trataram em seus trabalhos

durante as décadas de 1960, 1970 e 1980. O relativo abandono dessa tematica nas
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linhas de pesquisa da Geografia, entretanto, constitui uma limitacdo autoimposta pela
disciplina, que passa a prescindir de uma ferramenta poderosa de analise do
desenvolvimento econdmico e social no pais. Afinal, as relagbes de poder se
materializam no espaco e as contradicbes que surgem a partir dai podem ser
testemunhadas em diferentes escalas, inclusive nas formas que as redes de cidades
brasileiras adquirem quando se analisa o territério nacional como um todo.
Simplificadamente, o poder € uma questao, também, de escala, e ele est4 presente
em todas as escalas (FOUCAULT, 2016) e ocorre em todas as rela¢cdes (RAFFESTIN,
1993). Chega-se assim a conclusdo de que o territorio € um espaco definido e
delimitado por e a partir de relacées de poder.

Acima de tudo, o estudo das formas da rede urbana brasileira representa um
importante auxilio na compreensdo do territério e das forcas sociais que atuam
concomitantemente e moldam o espa¢o em que vivemos. Ele representa, na escala
nacional, um diagndstico das desigualdades territoriais advindas do desenvolvimento
capitalista no Brasil e auxilia na compreenséo de problemas estruturais e conjunturais
importantes.

Particularmente, o apreco por esse tema surgiu de trabalhos nos quais
participei como Geografo e Pesquisador da Geréncia de Redes e Fluxos da
Coordenacéo de Geografia do IBGE. Constituindo-se em uma primeira aproximacao
que tive a esse assunto, os trabalhos desenvolvidos nessa Geréncia, que tratam
especificamente dos fluxos materiais e imateriais que ocorrem no territorio brasileiro,
tiveram forte influéncia na escolha dessa tematica. Posteriormente, ja trabalhando na
Geréncia de Regionalizacdo da mesma Coordenacao, foi possivel observar como
determinados aspectos da realidade se materializam e se organizam no territério sob
a forma de regides. A associacdo das duas experiéncias foi responsavel pela ideia
original, desenvolvida inicialmente como uma Dissertacdo de Mestrado no PPGEO-
UERJ (MARQUES, 2016), e posteriormente retomada nesta Tese de Doutorado.

Por fim, espera-se que as consideracdes finais apresentadas apontem novos
caminhos a serem trilhados em trabalhos futuros e reacendam a vontade dos
Gedbgrafos em pesquisar sobre esse tema importante para a compreensao das formas

gue o capitalismo assume sobre o territorio brasileiro.
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1 UMA HISTORIA EM DOIS ATOS: DISCUTINDO A BASE TEORICO
CONCEITUAL

A elaboracao de qualquer trabalho académico envolve uma série de tomadas
de decis@o que muitas vezes levam a ideia original a caminhos imprevisiveis. Ja foi
dito que o autor, qualquer autor, funciona apenas como um conduite, um ponto de
fuga, para uma historia que precisa ser contada. E, possivelmente, este é o caso
também de trabalhos académicos.

Talvez, a prova para essa afirmacdo possa ser encontrada na histéria das
descobertas de qualquer ciéncia. E fato que, em muitos casos, pesquisadores em
lugares distintos e sem nenhum contato entre si tenham realizado as mesmas
descobertas em curto espaco de tempo entre eles — ou até ao mesmo tempo. O
processo de selecdo natural, proposto por Charles Darwin e Alfred Wallace,
praticamente ao mesmo tempo, € um de inimeros exemplos que poderiam ser citados
aqui.

A digressao feita acima tem como objetivo avisar que muitas das ideias e
conceitos aqui propostos deveriam ter seguido uma outra ordem, mas, a medida em
gue a escrita avancava, foram surgindo de maneira natural e subverteram todo o
planejamento e redacdo anterior. Porém, o objetivo principal do capitulo, que é
apresentar os conceitos que formam a estrutura da tese, foi sendo seguido a risca.

Conceitos, conforme informado por Haesbaert (2014) sobre a sua utiliza¢do na
analise espacial, guardam estreita vinculacdo com a realidade geografica em que o
pesquisador esté inserindo. Nesse contexto, 0s conceitos apresentados neste capitulo
sao influenciados por uma realidade latino-americana e, sobretudo, brasileira. Por
mais abstratos que possam ser, em alguns momentos, 0s conceitos sempre exibirdo
uma ligagdo com a natureza das cidades brasileiras e com as relagfes que estas criam
com outras cidades. Assim, a “constelacdo de conceitos” (HAESBAERT, 2014)
construida procurou ser, conforme apontado por Foucault (2000), impregnada de
mobilidade e dinamicidade.

Qualquer trabalho deve ser composto por alguns elementos que ndo apenas
facilitem o seu entendimento, ainda que para um publico pequeno, mas que permitam
a sua reproducao e que confiram credibilidade naquilo a que se propde. Para alcancar

esse objetivo, no caso especifico da Geografia, sdo necessarios alguns pré-requisitos.
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O primeiro deles é a presenca de uma forte base conceitual que dé
sustentabilidade a tese proposta. Sem a construcdo dessa base de sustentacdo
tedrica, qualquer trabalho cientifico fica vulneravel a criticas e dificilmente sobrevive
ao teste do tempo. O segundo pré-requisito é possuir uma metodologia clara,
inteligivel e replicavel, o que significa que qualquer interessado poderia reproduzir o
trabalho, encontrando os mesmos resultados, caso seguisse 0s passos estabelecidos
na explicacdo da metodologia. O terceiro € o respeito a integridade da base de dados,
desde o momento da sua coleta, passando pelo tratamento dos dados até a fase final,
em que a hipétese inicial € comparada com o resultado alcancado. E inadmissivel, em
qualquer caso, a alteracao ou adaptacao dos dados de uma pesquisa para que ela
produza o resultado final desejado. Quando os resultados previstos na hipotese inicial
ndo sdo encontrados, dois caminhos s@o possiveis: ou a hipétese inicial deve ser
revista; ou a metodologia empregada ndo € a mais adequada para aquela situacéo, e
deve, também, ser revista.

Este capitulo trata do primeiro pré-requisito apontado, ou seja, a construcdo de
uma base tedrica que possibilite a elaboracdo de uma tese robusta e que sobreviva
ao teste do tempo. E, principalmente, que responda aos questionamentos propostos,
gue, no caso, se referem as cidades brasileiras e a centralidade que cada uma possuli.
Para alcancar este objetivo, este capitulo foi dividido em sete partes.

A primeira parte trata das dificuldades em se pensar a Geografia por meio de
conceitos que podem adquirir significacbes distintas, dependendo do referencial
tedrico utilizado. Uma pequena explicacdo sobre a evolugdo do pensamento
geografico é elaborada e o tema da escala é tratado como uma possivel solugéo para
alguns dos problemas que podem surgir a partir do uso do ferramental proposto na
elaboracao da tese.

A segunda e a terceira parte do capitulo versam sobre as continuidades no
espaco, mas com diferencas entre si. Enquanto a segunda parte tratara da maneira
como o Estado e as Empresas exercem o poder, materializando-o em continuidades
e descontinuidades sobre o territorio, a terceira parte abordara os pontos nodais de
onde o efetivo exercicio do poder é exercido: as cidades.

A quarta, a quinta e a sexta parte, por sua vez, possuem como ponto em comum
os fluxos. Entretanto, a abordagem ao tema se faz de forma distinta. Enquanto a
quarta parte trata dos fluxos per se, ou seja sem a pretensao de situa-los dentro de

redes, a quinta parte aborda as ligacdes curtas, cotidianas, viabilizadas por esses
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fluxos. A sexta parte, contudo, aborda os fluxos como elementos de infinitas redes e
apresenta as teorias sobre 0s quais esta tese sera construida.

A sétima parte apresenta uma nova visédo proposta pela Geografia Econémica.
Esta visdo evolucionista leva em consideragéo a Historia do lugar como fundamental
para os rumos do seu desenvolvimento econémico. Ela apresenta um escopo mais
abrangente de possibilidades elucidativas para alguns pontos importantes a respeito
da centralidade, sem, contudo, deixar de considerar as abordagens classicas da
Geografia Econémica. Longe de ser revolucionaria, ela introduz uma nova concep¢ao
gue avanca em pontos fundamentais deixados em aberto pelas matrizes anteriores.

Entre continuidades e descontinuidades, redes e regides, fluxos e fixos,
processos e estruturas, espera-se que esse primeiro capitulo possa apresentar as
ideias que ancoram e dao sustentacao a tese, bem como auxiliem a sua compreensao.

Tudo o mais € consequéncia desses primeiros passos.

1.1 Um breve desvio epistemolégico

Poucas séo as areas de conhecimento humano que apresentam conceitos tao
fluidos e fugidios quanto a Geografia. Basicamente, nada € permanente e tudo pode
conter mais de um significado. Na verdade, mais de dois ou trés significados
diferentes, que em alguns casos se tornam diametralmente opostos e dificultam o
entendimento do que se pretende dizer.

Dessa forma, qualquer que seja o tema estudado e a explicagéo que se procure
apresentar na Geografia, € importante tentar estabelecer os paradmetros que
possibilitardo ao autor ser entendido, compreendido e criticado. E mesmo esses
parametros, que sdo a chave explicativa de qualquer texto, sdo extremamente
variaveis ao longo do tempo.

Como qualquer ciéncia humana, a Geografia ndo apresenta uma evolucao
linear na histdria do seu pensamento. Uma corrente de pensamento ndo substitui a
sua antecessora, sobre a qual foi erigida como critica, por completo. Apesar do
movimento dialético hegeliano prever a existéncia de uma antitese no seio de cada
tese — e ambas serem resolvidas na sintese subsequente - sempre permanecem

resquicios das formas de se pensar o0 espago e sua relagdo com o homem como
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“rugosidades” do pensamento geografico. E por essa razao que, ainda hoje, é possivel
encontrar novos textos de geografos recém-saidos da universidade que guardam
semelhancas consideraveis em sua forma de abordagem ao objeto de estudo
escolhido, e mais significativo ainda, na maneira de se pensar a Geografia, com 0s
textos de autores classicos da disciplina. Por certo, representam uma minoria, mas
ainda assim, existem.

Alguns conceitos parecem sofrer mais do que outros como consequéncia dessa
diversidade de maneiras de pensar na Geografia. Um deles é a regido. Existe um
longo debate acerca da sua natureza. Ela pode ser tanto vista pelos gedgrafos como
uma realidade ou como uma criacdo da mente humana. A primeira abordagem,
conforme explicado por Corréa (1997) e Lencioni (2014), € decorrente de uma
concepcgao da Geografia como sendo o estudo da relagéo entre o0 homem e o0 meio;
por outro lado, a Geografia foi vista como um campo de estudo que busca a
diferenciacédo das areas, o0 que leva o pesquisador a encarar a regido como obra da
mente humana, segundo critérios por ele estabelecidos.

O exemplo anterior sugere que a histéria da evolucdo do pensamento
geografico pode ser vista como o pulsar de um coracao: uma alternancia entre sistoles
e diastoles, onde ora se procuram leis gerais que expliquem a distribuicdo e o
comportamento humano sobre a face do planeta, e ora se busquem as
particularidades que tornam cada porcéo da superficie planetaria singular em relacao
as demais. Os movimentos de matriz positivista, em especial as abordagens
neopositivistas que vicejaram a partir da segunda metade do século XX, sao
ilustrativas do primeiro caso; as abordagens do pensamento geografico
fundamentadas no marxismo, do segundo.

O proficuo debate entre Hartshorne e Schaefer trouxe a luz o debate sobre a
importancia da Histéria para a compreensdo do desenvolvimento da Geografia
(JOHNSTON; SIDAWAY, 2016). Enquanto Hartshorne via na analise temporal uma
chave para o entendimento do espaco, Schaefer considerava inutil tal abordagem,
visto ndo ser possivel adquirir qualquer conhecimento por meio da “contemplacao de
sucessivas fases de um processo de desenvolvimento” (SCHAEFER, apud CAPEL,
1983, p.394). Para esse autor, a preocupacao do Gedgrafo deveria ser a formulacao
de leis gerais que explicassem a presen¢a humana na Terra. E esta seria alcangada
pelo uso intensivo da matematica para o desvendamento de padrdes e regularidades

espaciais. Estavam lancadas as bases para o surgimento da Nova Geografia, ou
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Geografia Teorética, que foi amplamente dominante na disciplina até a década de 70
do século XX.

A critica ao método quantitativo, fundado sobre o pensamento marxista, ganhou
forca na Geografia a partir dos anos 1960. O ambiente contestatorio que comecava a
emergir ao redor do planeta levou a um novo entendimento sobre a evolucédo das
formas no espaco. Havia uma percepcao de que nao seria possivel existir processos
espaciais sem um contetdo social em sua base. Ou seja, ndo haveria causas, nem
processos, puramente espaciais. Dito de outra forma, o espaco é uma construcao
social e, para a sua apreenséo, é imprescindivel que se estude a sociedade. Tornou-
se, assim, fundamental a investigacdo dos interesses sociais envolvidos nos
processos relacionados a producdo do espaco (LENCIONI, 2014). A Geografia
descobria o Homem e a Sociedade como inerentes e inseparaveis dos processos
espaciais.

Inimeras criticas s@o possiveis também ao paradigma marxista estruturalista
na Geografia. O primeiro, e certamente mais 6bvio dentre todos, estava centrado na
completa auséncia do espaco na obra de Marx, cujo objetivo era o desvendamento
das leis gerais que governam o capital. Segundo Harvey (2013), a inclusdo da
variacdo geografica seria uma “complicacdo desnecessaria” para Marx em sua busca
por uma explicacdo abrangente para o processo de producdo capitalista. Curiosos
caminhos levaram a ampliddo do pensamento marxista a embasar trabalhos de cunho
particular na Geografia.

Todavia, para muitos casos, a Geografia possui uma chave-mestra,
despercebida e oculta na maior parte do tempo, capaz de solucionar o0 seu enigma do
“cobertor curto”. Esse enigma, resumidamente apresentado nas linhas acima, postula
a impossibilidade de se tratar um tema de forma geral e particular ao mesmo tempo.
Porém, conforme postulado por Lacoste (1979) ao se referir ao problema das regides,
a resposta esta a disposi¢céo da Geografia em sua propria esséncia. Para esse autor,
toda regionalizacéo envolve uma questéo de escala. Quando se altera a problematica,
altera-se a escala, 0 que significa que os recortes devem ser elaborados segundo
cada problemética. Retomando a metafora do “cobertor curto”, cada corpo deve ser
adaptado ao tamanho do cobertor, em uma inversao total do silogismo. Assim, cada
objeto de estudo na Geografia deve ser tratado pelas ferramentas disponiveis a cada
escala de andlise. Escalas maiores possibilitam o emprego do ferramental marxista

na analise dos espacos em suas particularidades; escalas menores pedem o emprego
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de ferramentas capazes de compreender os movimentos gerais na Geografia. Ao fim,
a escolha do ferramental de analise € uma questdo de escala.

Esse rapido desvio é necessario para o melhor prosseguimento da tese aqui
exposta. Na maior parte do tempo, a escala de analise compreenderé todo o territorio
nacional. Neste caso, sera importante a utilizacdo de ferramental tedrico capaz de
descrever os processos globais e nacionais que fazem com que a distribuicdo das
cidades no Brasil adquira uma determinada feicdo e possuam uma centralidade
especifica. Por outro lado, nos breves momentos em que a escala de analise alcance
0S pequenos espacos, em uma escala local, a descoberta do particular sera possivel
através do uso de instrumentos apropriados a sua melhor compreenséo.

Assim, a partir da adequada escolha da escala, a priori, espera-se desenvolver
as bases que dardo sustentacdo a esse trabalho, utilizando-se as ferramentas
adequadas para esse intento. Porém, esse é um passo gque devera ser dado com as

precaucdes devidas. Para isso, € importante estudar o avanco da Geografia no

entendimento de alguns conceitos geograficos importantes.

1.2 Sobre Poder e Territério

Apesar do carater fugidio dos conceitos na Geografia, algumas caracteristicas
sdo passiveis de comprovacdo empirica, ainda que a explicacéo para a sua existéncia
possa apresentar significativas variacbes. Ao mesmo tempo, existem alguns
denominadores comuns a respeito de questdes-chave na disciplina, independente da
corrente filoséfica adotada pelo pesquisador. Por exemplo, parece haver pouca
contestacéo sobre o fato de que o espaco € socialmente construido.

Outras caracteristicas relativas ao espaco parecem guardar boas doses de
homogeneidade em sua compreensao. O fato de que ele é feito de continuidades e
descontinuidades apresenta poucas contestacoes e € uma definicdo geralmente
aceita dentro da disciplina. Porém, a observacao relativa a continuidade ou ndo do
espaco ndo é suficiente para entender a origem dessas caracteristicas constitutivas.

O mesmo fendmeno parece ocorrer em relacdo ao territorio. Geralmente, €
aceito que a definicdo de territorio envolve algum grau de exercicio de poder sobre o

espaco. Ja é classica a afirmacéo de que “o territério € fundamentalmente um espaco
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definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder’ (SOUZA, 2003). Resta-nos,
todavia, identificar qual a origem desse poder e 0 modo como ele é exercido.

Em relagdo ao primeiro ponto, Arendt (1985) é categdrica ao afirmar que “o
poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas
enguanto o grupo se mantiver unido”. Essa explicacdo permite identificar a fonte do
poder como pertencente a um grupo, nao importando a finalidade desse grupo. Ou
seja, 0 poder tanto pode ser exercido por um partido politico, um grupo econémico ou
pela mafia. O que interessa compreender é que esse poder ndo é oriundo de um Unico
individuo, que apenas pode ser a imagem e/ou o porta voz do grupo que efetivamente
detém o poder.

J& sobre o segundo ponto, existem variadas superposi¢cdes. Termos como
“‘violéncia”, “dominacao”, “autoridade” e “competéncia” costumam ser confundidos
com poder (MALUSCHKE, 1991). Entretanto, o efetivo exercicio do poder sé pode ser
consumado por meio da “legitimidade” (ARENDT, 1985). De acordo com o
pensamento da filésofa alemd Hannah Arendt (1985), a auséncia de legitimidade
caracterizaria 0 momento em que o poder, em seu sentido mais concreto, estaria em
vias de ser perdido.

Territérios sdo sempre campos de forca onde o poder é exercido. Por definicéo,
eles sdo instaveis em sua permanéncia e sujeitos a mudancas bruscas. De fato, a
transitoriedade parece ser a sua principal caracteristica, uma vez que eles podem ser
concebidos como “relagcdes sociais projetadas no espago” (SOUZA, 2003), e essas
relacfes sociais estdo em constante mutacdo. Todavia, e seguindo o raciocinio de
Arendt, o exercicio do poder é sempre intermediado por algum grupo que,
invariavelmente, estd associado ao Estado ou ao universo privado, quando nao aos
dois simultaneamente. Em outros termos, é possivel associar o uso do poder, e a
influéncia que advém do seu emprego, ao Estado e ao capital, em arranjos variaveis
de importancia para cada um desses componentes.

De uma forma geral, ndo é possivel falar de poder e territério sem abordar a
triade territorializacdo, desterritorializagéo e reterritorializacdo (HAESBAERT, 2004).
E nem sempre o emprego desses termos se concretiza de maneira pacificada. Por
exemplo, tornou-se relativamente comum a afirmacdo de que o Estado estad se
desterritorializando, quando, na verdade, esse fato € impossivel de ocorrer. Por
definicdo, o Estado & o proéprio territorio. Ou melhor dizendo, o territério € um dos

elementos componentes do Estado. Trata-se, pois, de uma tautologia.
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Toda a acdo do Estado se manifesta sobre o territorio, como 0 uso exclusivo
da forca, a imposicdo de normas juridicas, a taxacao legitima e o uso forcado da
moeda, entre outros (DEAN, 2008). Mesmo que se considere que exista uma
porosidade maior nos diversos sistemas nacionais as forgas externas, o Estado ainda
€ o responsavel pela admissao dessas forcas no seu proéprio territorio. E o Estado néo
apenas é relevante no mundo contemporaneo, como permanece sendo, desde 1648,
a principal pessoa juridica de direito internacional (REZEK, 2008). Um exemplo claro
dessa afirmacao pode ser encontrado nos diversos foros internacionais nos quais ele
participa, dentre os quais se destaca a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Por
mais que se deseje o aprofundamento do mandato da ONU em matérias como
seguranca e direitos humanos, entre outras, essa organizagdo so existe e s6 pode
agir nos limites da competéncia concordada e estabelecida pelos Estados-Nacé&o que
a compdem, sendo vedada a sua extrapolacdo sem o consentimento destes. E ainda
€ prerrogativa exclusiva do Estado, por mais contestado que ele seja, controlar a
economia dentro de seu espaco consagrado — o seu territorio.

Apesar de muitas vezes ser caracterizado como uma ficcdo (MARX, 2012), o
Estado permanece sendo a forma preferencial de organizacdo das sociedades
humanas ha aproximadamente 400 anos. A plasticidade, a adaptabilidade e a
mitologia associada a essa forma organizacional sdo responsaveis pela sua vitalidade
e durabilidade. Defende-se mais ou menos participacdo do Estado na vida de uma
nacédo, mas o seu fim parece ser uma utopia distante, defendida por poucos. Essa
aparente perenidade do Estado faz com que ele seja uma das formas dominantes no
mundo de hoje, muito embora o nimero de outras organizacbes com as quais ele
deva transigir tenha aumentado substancialmente ao longo dos ultimos 50 anos.

Indubitavelmente, dentre as demais organizacbes com relevancia global na
atualidade, as empresas sao as que possuem 0s meios de rivalizar com os Estados.
De fato, algumas empresas, como a Microsoft, o Google, a Apple e a Amazon,
possuem ativos financeiros e valor de mercado superiores ao Produto Interno Bruto
(PIB) da maioria dos Estados do planeta (FOLHA..., 2019). Muito embora elas ndo
contem mais com as prerrogativas concedidas as companhias que atuavam como
bragos do Estado no século XV, que compreendiam, inclusive, o direito de fazer a
guerra, como era o caso da Companhia Holandesa das indias Orientais, ainda assim

possuem uma enorme influéncia e poder.
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Nem sempre é facil separar empresas de Estados. A principal companhia
brasileira, a Petrobras, surgiu como estatal nos anos 1950 e hoje € uma empresa de
capital misto. Mas a sua importancia € tdo grande para o Estado que ela, ainda hoje,
é fortemente influenciada pelas decisbes do governo federal. Essas decisbes nem
sempre se ddo unicamente baseadas em fundamentos econémicos, estando sujeitas
a recomendacdao politica mais adequada ao governo (e ao partido politico) no poder.

Por mais emblematico que possa ser, a Petrobrés esta distante de ser um caso
isolado. InUmeros outros modelos da mistura entre empresas e Estado podem ser
encontrados ao redor do mundo e através da Historia. Nos dias de hoje, 0 modelo
associativo encontra na Asia uma de suas principais fortalezas. Embora bastante
antigo, ele € uma das causas do desenvolvimento explosivo, e relativamente recente,
da economia de boa parte dos paises deste continente. E, dentre tantos exemplos, o
caso dos chaebol coreanos, empresas familiares que foram incentivadas pelo Estado
apos a Guerra da Coréia (1950-1953), € um dos mais significativos. A titulo de
ilustracdo, o maior desses conglomerados, a Samsung, responde por
aproximadamente 20% do PIB sul-coreano, possuindo uma area de atuacdo
diversificada e forte participacdo na politica da Coréia do Sul. Contudo, o modelo é
facilmente encontrado nas economias de outros paises do sudeste asiatico, na China
e até mesmo no Japao.

Seguramente, a maneira de exercer o poder por parte das empresas difere da
forma como ela é feita pelo Estado. Na década de 1950, Charles Wilson, secretéario
de defesa dos Estados Unidos (EUA), afirmava que o que “era bom para os EUA, era
bom para a General Motors™. DeclaragGes como essa ja ndo sdo feitas de maneira
tdo franca, mas nao € igualmente verossimil crer que ndo exista influéncia de inimeras
empresas nha elaboracdo de leis, nas decisdes politicas (em todos os niveis de
governo) e no cotidiano dos cidadados (GALINDO, 2017). Ainda que esse poder possa
ser mais volatil, flexivel e fragmentado (NAIM, 2013), ele ainda se faz presente.

Do ponto de vista do territorio, ou seja, do exercicio de poder sobre uma parcela
definida do espaco, Estado e empresas diferem em sua atuacédo. Por definicdo, o
poder do Estado é exercido em todo o seu territorio e se esgota em suas fronteiras.
Ou seja, ele é continuo dentro de seus limites, os quais ndao pode ultrapassar, pois é

restringido pelo alcance de sua soberania em relacdo a soberania dos Estados

2 “pecause for years | thought what was good for our country was good for General Motors, and vice-
versa” (WILSON, 1953).



47

vizinhos (SHAW, 2010). Além disso, salvo as excecbes causadas por instabilidades
politicas e guerras civis, o0 poder estatal goza de legitimidade. Ja as empresas detém
um tipo de poder alheio a legitimidade, centrado em seu carater econémico e politico
e pode ser, dependendo do tipo da empresa, transescalar. Por transescalar,
compreende-se a capacidade das empresas de transitar por diversas escalas, desde
a local até a global, ao mesmo tempo transigindo com diferentes niveis de governo
em diferentes paises. E possivel afirmar, entdo, que o poder exercido pelas empresas
é descontinuo no que se refere ao territorio.

Note-se que a capacidade de atuar em escalas superiores as nacionais é
restrita a poucas empresas globais, cuja area de atuacédo ndo apenas se da de forma
planetaria, mas € operacionalizada de maneira reticular. Dentro do pais, ndo apenas
as empresas globais, como também as grandes empresas nacionais e uma miriade
de empresas regionais e locais, agem em busca da consecucdo de seus objetivos
especificos. A maioria delas possui suas sedes nas principais metrépoles nacionais,
local em que as suas decisBes politicas e econdmicas serdo efetivadas. As
metropoles, por sua vez, se constituirdo no ponto focal em que o ciclo de reproducéo
do capital tem inicio e fim, reinicializando-se novamente para um novo ciclo de
acumulacdo (CORREA, 2010).

A diferenca de alcance nas escalas, mas ndo somente ela, € fundamental para
entender a distingdo entre a acdo do Estado e a das empresas sobre o espaco. O
Estado, por definicdo, exerce o seu poder de maneira continua sobre o seu territorio.
E somente sobre ele. No caso especifico do Brasil, Estado significa uma composicao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988). Isso
significa que a agéo estatal — o efetivo exercicio do poder - ocorre em todos 0s niveis
de governo, seja ele federal, estadual ou municipal. Sendo assim, ela sempre sera
continua sobre o seu espaco, ndo comportando hiatos em sua jurisdicdo, salvo
quando ocorrem contestacdes a legitimidade do Estado. Porém, para que seja
possivel um exercicio de poder amplo e efetivo, o Estado escolhe alguns pontos
privilegiados no seu territorio para a operacionalizacdo de sua acédo e o controle de
seus efeitos. Por seu lado, as empresas ndo possuem as mesmas obrigacbes e
restricbes do Estado em sua relagdo com o espaco. Elas podem estar presentes em
multiplos pontos do pais, e até mesmo fora dele, mas a sua maneira de agir sobre o

territorio é descontinua, aos saltos, ou seja, em rede.
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N&do € mais necessario afirmar que as novas tecnologias da informacao
integram o mundo em redes globais de instrumentalidade (CASTELLS, 2017). Esse é
um fato consolidado, que mudou a forma como individuos, empresas e governos lidam
com o espaco. Afinal, as redes, sejam elas materiais ou imateriais, s&o um conjunto
de nos e fluxos organizados em uma arquitetura volatil, sujeitas a acao social, politica
e econbmica de variados sujeitos detentores de parcelas de influéncia e poder.
Entretanto, apesar de apresentarem um componente etéreo e fugidio, elas n&o
prescindem do espacgo para produzirem efeitos.

Estado e empresas, ambas, agem sobre o0 espaco e, por meio dessa acao, seja
elajuridica, econdémica, social ou politica, transformam-no em territério. Assim, espaco
e territorio estdo eivados de continuidades e descontinuidades, decorrentes do modo
de agir ndo somente do Estado e das empresas, mas da sociedade de uma forma
geral. E o ponto em comum entre as continuidades e as descontinuidades do espaco
€ a presenca de nos, ou pontos focais, onde se processa a materializacdo, ou

territorializacdo, do poder: as cidades.

1.3 Afinal, onde comecam as cidades? E onde elas terminam?

Existem incontaveis definicdes possiveis para explicar o que séo as cidades.
Para Weber (2019), por exemplo, a cidade seria um centro no qual os habitantes, em
sua maioria, ndo viveriam da agricultura, mas da industria e do comércio. Porém, os
elementos que verdadeiramente definiiam a cidade seriam a presenca de um
mercado permanente e o fato dela se constituir em um complexo politico-
administrativo. Para este autor, a cidade possuiria uma série de atributos especificos
que a diferenciariam no tempo e no espaco. Assim, cidades implicariam na existéncia
de comunidades relativamente autbnomas que teriam a capacidade de possuir algum
tipo de legislacdo ao menos parcialmente propria, e que, com isso, garantiriam
determinados direitos ou privilégios aos seus cidadaos.

Ja Risério (2013, p. 16), refletindo nos termos propostos por Weber, afirma que
“a cidade seria um aglomerado humano que, ndo mais vivendo diretamente do cultivo

da terra, existe no cruzamento de um eixo econdémico e de uma dimensao social”’.
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Para este autor, é na cidade — e apenas na cidade — que a sociedade se realizaria em
sua inteireza.

Uma outra definicdo possivel para o que sejam as cidades é a dada por Louis
Wirth (2007), que afirmou que, para fins sociolégicos, a cidade poderia ser definida
como um assentamento relativamente grande, denso e permanente de individuos
socialmente heterogéneos.

Por outro lado, é possivel também identificar uma cidade pelo que ela ndo é.
Certamente, uma cidade, qualquer que seja ela, ndo é a antitese do rural, apesar de
possuir no urbano o seu principal elemento distintivo como aglomeracdo humana. E,
sobretudo, as cidades ndo sédo autossuficientes. Isso significa dizer que as cidades
estdo inseridas em circuitos maiores de cidades e meios rurais que a completam.

Uma cidade, qualquer que seja o seu tamanho ou localizac&o, apresenta ao
menos dois atributos, dentre outros, que a caracterizam: ela € dotada de, ao menos,
um centro; e possui alguma centralidade. Como centro, a exemplo da descricao feita
por Weber anteriormente, e em um primeiro momento de sua evolugcdo, podemos
compreender um local de concentracdo de um mercado permanente e onde o
complexo politico-administrativo se concentraria. A priori, a0 menos no Brasil e,
aparentemente, na América Latina, qualquer cidade possui um centro que se adequa
as caracteristicas acima. Mesmo as que, ao longo de suas historias, desenvolveram
novos centros, tiveram em seus primordios uma localidade onde se concentravam a
vida politica-administrativa e o comércio local.

Enguanto o centro corresponde a um local especifico, a centralidade é mais
bem compreendida como a capacidade de aglutinacéo de fixos, funcdes e processos,
cujo resultado é a geracao de fluxos mais ou menos intensos. Ou seja, um centro pode
apresentar algum grau de centralidade, maior ou menor, dependendo de inUmeros
fatores de atratividade, como, por exemplo, a concentracdo de servi¢cos publicos, de
servicos especializados ou a presenca de estabelecimentos comerciais. O acumulo
desses estabelecimentos na area central sera responsavel pela atratividade que ele
exercera sobre a populacéo, gerando maiores ou menores fluxos - de pessoas e de
capital — e que dardo o grau de sua centralidade. Esta, por sua vez, podera ser local,
regional, nacional ou global. Conforme sinteticamente descrito por Salgueiro e Sposito
(2018), a centralidade urbana é a intersecdo de multiplas temporalidades e
espacialidades conformadas e vividas em varias escalas geogréficas. De todo modo,

qualquer que seja a sua centralidade, a cidade moderna pés-industrial aparenta estar
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organizada em torno do consumo e da busca por servicos (ZUKIN, 1998), onde o
consumidor - antes do cidadéo — desempenha um papel central (LIPOVETSKY, 2006).
Atualmente, no Brasil, existe uma grande diversidade de cidades, que por sua
vez apresentam um ou Vvarios centros e possuem centralidades variadas. Por
exemplo, o segundo menor municipio do Brasil em populacdo, Bora, situado no
Estado de Séo Paulo, dista menos de 500km da capital do mesmo estado, e uma das
maiores cidades do mundo, Sado Paulo. De modo geral, ao menos no Brasil, existe
uma correlacéo positiva entre o tamanho da populacdo de uma cidade e a sua
centralidade. Tomados em conjunto, como constituintes do sistema urbano, as
cidades brasileiras sdo o resultado espacial da evolucdo histérica da sociedade.
Isoladamente, cada uma opera, preferencialmente, em uma determinada escala.

Em linhas gerais, cidades com até 50 mil habitantes, que representam 87,9%
do total de centros urbanos no pais, possuem uma presenca apenas local, tendo
pouca ou nenhuma influéncia sobre o conjunto das demais cidades brasileiras. Existe
uma variabilidade na importancia deste conjunto de cidades, dependendo da regiao
em que elas estdo inseridas. Conforme apontado por Ribeiro (1998; 2000), as
distancias e a historia da ocupacao conferem a cidades deste porte uma relevancia
significativa no contexto da Amazdénia. O mesmo padrdo é encontrado em outros
pontos do territério brasileiro, como o oeste baiano e o noroeste mineiro (GESTAO...,
2014; REGIOES..., 2008; 2020). Nestes casos, cidades com populacdes proximas a
50.000 pessoas possuem uma influéncia que abrange um raio maior do que o
esperado para cidades do mesmo porte inseridas em contextos metropolitanos, ou em
regides que contam com a presenca de centros mais populosos, como o entorno de
Ribeirdo Preto/SP e Londrina/PR. Comumente, cidades com até 50.000 habitantes
estdo inseridas em uma ldgica de subordinacdo aos demais centros urbanos
brasileiros (ou ndo), que possuem graus mais elevados de centralidade.
llustrativamente, a tabela 1 apresenta o quantitativo de municipios brasileiros

distribuidos de acordo com intervalos de populagéo.
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Tabela 1 — Quantidade de municipios por intervalo de populacéo - 2019

Populacao NuUmero de Municipios
igual ou inferior a 5.000 habitantes 1.253
entre 5.001 e 10.000 habitantes 1.199
entre 10.001 e 50.000 habitantes 2.445
entre 50.001 e 100.000 habitantes 349
maior do que 100.000 habitantes 324
Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais

— COPIS.

O que se coloca em discussdo aqui € a diferenciacdo da importancia das
cidades segundo a demografia. Via de regra, quanto maior uma cidade, ou melhor
dizendo, quanto mais populosa ela for, maior sera a sua centralidade. Porém, esse
silogismo néo é verdadeiro, pois a centralidade de qualquer cidade depende de uma
série de fatores, dos quais a quantidade de habitantes é apenas um deles. Sendo
assim, ceteris paribus, uma cidade de 50.000 habitantes no Amazonas possui uma
centralidade diferente de outra com a mesma populacdo em S&o Paulo. E essa
variabilidade na centralidade de cidades com populacdes semelhantes ocorre nédo
apenas regionalmente e nacionalmente, mas também entre paises e continentes.

De fato, a problematica que se coloca aqui versa sobre os limites desta
categoria de cidades, e das demais, que compde o0 heterogéneo quadro do sistema
urbano nacional. Este, por sua vez, € influenciado pela dimenséo continental do pais
e pela sua insercdo gradual e regionalmente diferenciada na divisdo social do
trabalho. Associada a sua diversidade e ao movimento do capital no territrio, o
processo de urbanizacdo no Brasil produziu “configuracdes espaciais seletivas e
disparidade na distribuicao territorial dos centros” (MOURA, 2018, p.92).

Morfologicamente, € possivel identificar os contornos e limites da maioria das
cidades brasileiras. A Figura 1, por exemplo, registra o perimetro urbano da cidade de
Curitibanos, em Santa Catarina. Ela aparece como parte de uma constelacdo de
pequenas cidades e, apesar de contar com uma populacao de 39.745 habitantes, de
acordo com estimativa populacional feita pelo IBGE para o ano de 2019
(ESTIMATIVAS..., 2019), apresenta centralidade suficiente para ser a sede de uma
Regido Geogréfica Imediata (DIVISAO..., 2017) que conta com cinco outros
municipios, cujas populagbes, com a excecdo de Santa Cecilia (SC), que possui
16.830 habitantes de acordo com a estimativa para o ano de 2019, ficam em torno de

5.000 habitantes. A principio, ndo existe muita dificuldade em se reconhecer a mancha
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urbana de Curitibanos (SC), que conta com um centro histérico que concentra tanto o
comércio, quanto as instituicbes publicas de interesse da populacdo local e dos
demais municipios que acorrem a ela para satisfazer as suas necessidades basicas.
Entretanto, a importancia de Curitibanos (SC) possui um carater local e as suas trocas
com cidades de porte maior ocorrem, na grande maioria das vezes, envolvendo a
busca por bens e servigos especializados nédo disponiveis na sua Regido Geografica
Imediata, reflexo da complexidade funcional relativamente pouco desenvolvida e da
auséncia, ou fraqueza, de fluxos relevantes, tanto politica quanto economicamente,
nas cidades deste porte, quando comparadas as cidades com populacdo acima de
100.000 habitantes ou mais.

Note-se, contudo, que a situacdo descrita acima € representativa do quadro
atual da rede urbana nacional, ndo sendo possivel transplantar as afirmacdes e
explicacbes elaboradas para outras realidades, com histérias e processos de
urbanizacéo diferentes do ocorrido no Brasil. A titulo de ilustracéo, cidades de 50.000
habitantes na Europa possuem uma significacao totalmente diferente de cidades com
a mesma dimensdo demogréafica na Africa, na Asia ou na América do Sul. A
complexidade das funcdes presentes em cada uma delas, bem como as redes das
quais elas fazem parte, ndo possibilitam a criacdo de uma regra universal para a

centralidade, aplicavel em qualquer situacao.
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Figura 1- Mancha urbana de Curitibanos (SC)- 2020
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Fonte: Google Earth — Imagem gerada em 30/01/2020.

A Figura 2 apresenta o perimetro urbano da cidade de Gurupi, no Estado de
Tocantins, cuja populacdo estimada em 2019 era de 86.647 habitantes
(ESTIMATIVAS..., 2019). Portanto, segundo as faixas populacionais estipuladas na
Tabela 1, ela ocuparia o penultimo grupo — cidades com populacdo entre 50.001 e
100.000 habitantes. As cidades desse agrupamento representam 6,3% do total de
cidades brasileiras e ja apresentam alguma complexidade funcional, que se reflete na
articulacdo essencialmente regional das cidades deste porte. Gurupi, por exemplo, é
uma das mais importantes cidades de Tocantins, sendo sede de uma Regido
Geografica Imediata, que comporta 18 municipios, e de uma Regido Geografica
Intermediaria (DIVISAO..., 2017), composta por 2 Regifes Geogréaficas Imediatas e
32 municipios. As suas interacbes espaciais sao, portanto, predominantemente
regionais, o que ndo a torna indiferente as influéncias oriundas da capital do estado e
de outras cidades maiores, notadamente as metropoles. Paralelamente, Gurupi (TO)
surge como centro de compras, de prestacdo de servicos publicos e de servigos
moderadamente avancados a um contingente populacional que extrapola o nimero
total de seus habitantes. Dessa forma, a centralidade de Gurupi (TO) apresenta-se
expandida para a regiao que ela propria comanda e os seus limites de influéncia néo

séo coincidentes com os seus limites morfologicos.
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Figura 2 — Mancha Urbana de Gurupi (TO) — 2020
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O ultimo nivel de cidades representado na Tabela 1 é aquele composto por
cidades com populagdo superior a 100.000 habitantes. Esse limite n&o foi
aleatoriamente escolhido. Ele é coincidente ao limite teérico proposto por O’Neill,
Souza e Gongalves e Silva (ARRANJOS..., 2016), que identificam uma transi¢éo na
dindmica interna de cidades e arranjos populacionais que extrapolam essa quantidade
de habitantes. De fato, trata-se de uma categoria de cidades - sejam isoladas ou
formando arranjos populacionais — denominadas concentracdes urbanas, que nao
guardam muitas semelhancas com as cidades de populacdo inferior a 100.000
habitantes nas suas dindmicas de funcionamento.

A Figura 3 apresenta os contornos da Concentracdo Urbana de Recife
(ARRANJOS..., 2016), situada no Estado de Pernambuco. Note-se que € virtualmente
impossivel identificar os limites da mancha urbana de Recife (PE), que aparece
conurbada aos municipios adjacentes, dentre os quais destacam-se Olinda (PE) e
Jaboatdo dos Guararapes (PE), que também integram a Regido Metropolitana de
Recife.
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Figura 3 — Mancha Urbana de Recife (PE) - 2020
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Fonte: Google Earth — Imagem gerada em 31/01/2020.

Funcional e morfologicamente, os municipios que compartilham o espago da
Concentracdo Urbana de Recife estdo tdo imiscuidos que torna-se tarefa irreal
separa-los. A dindmica interna de funcionamento da concentracao urbana possui seu
centro em Recife (PE), muito embora seja possivel identificar o surgimento de outras
centralidades dentro da concentragdo. Os mecanismos que operam para 0 aumento
da concentracdo de populacdo em novos arranjos urbanos guardam profunda relacéo
com as atividades dinamicas neles desenvolvidas. Ainda de acordo com O’Neill,
Souza e Gongalves e Silva (ARRANJOS..., 2016), os novos arranjos “sao unidades
espaciais que se aglutinam em arranjos de diferentes magnitudes e onde os
deslocamentos pendulares exercem um papel importante com a ampliacao da area
construida e as transformacdes no trabalho”.

Fendmenos urbanos como as concentragdes urbanas colocam novos desafios
para aqueles que estudam as cidades e as suas relagbes com outras cidades. Um
exemplo claro é a dificuldade de criacdo e aplicacdo de novas legislacdes que
extrapolem a divisdo politica do territério, o que denota, e confirma, o descompasso

entre a realidade e a lei.
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A Constituicao Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), em seu Artigo 18, organiza
politico-administrativamente a Republica Federativa do Brasil, consagrando a sua
divisdo em quatro entes autbnomos entre si, a saber: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Em relagdo aos Municipios, caberiam a estes as
competéncias exclusivas sobre assuntos que se referissem ao interesse local, dentre
0S quais se destaca a definicdo da politica urbana. A intencao do legislador era que,
através dos dispositivos legais instituidos, 0s municipios possuissem o0s instrumentos
juridicos capazes de os auxiliar a controlar as variaveis que afetassem o
desenvolvimento local (SANTOS, 2010). Nesse sentido, a regulamentacédo dos Artigos
182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio da
promulgagao da Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001), denominada “Estatuto da Cidade”,
seria peca fundamental para o tratamento das questbes urbanas, em especial ao
instituir a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor para cidades com mais de
vinte mil habitantes.

Em tese, o Plano Diretor deveria se constituir no instrumento de planejamento
e regulacao do territorio para os municipios incluidos nas disposi¢des do Artigo 41 da
Lei 10.257/2001, sendo obrigatério para todos 0s municipios cuja populacéo
excedesse vinte mil habitantes ou fossem integrantes de regides metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas, entre outros. Porém, segundo levantamento realizado pelo
IBGE (PESQUISA..., 2017), ainda existiam 31 municipios que estariam obrigados a
elaborar um Plano Diretor, mas que ainda nao o fizeram, passados mais de 15 anos
da instituicao do “Estatuto da Cidade”. A Tabela 2 apresenta o quantitativo de cidades,
por faixa de populacao, que ainda ndo possuem Plano Diretor.

A criacdo de mecanismos juridicos com vistas a auxiliar na organizacao do
espaco muitas vezes ndo leva em consideracdo a incompatibilidade das unidades
politico-administrativas com as unidades econdmicas de fato, ocasionando um
crescente descompasso entre as duas instancias. Quase nunca uma unidade
econOmica se circunscreve aos limites de uma unidade politico-administrativa,
frequentemente extrapolando-a e dificultando a organizac&o do espago ao criar uma
situacdo de inseguranca juridica. Santos (2010) exemplifica essa incongruéncia ao
tratar da situacdo de Macaé (RJ) e Rio das Ostras (RJ), em que a existéncia de
problemas comuns que ultrapassam os territdrios administrativos de cada um dos
municipios isoladamente ndo sdo adequadamente resolvidos devido a falta de

instrumentos juridico-administrativos efetivos para tal.
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Tabela 2 — Plano Diretor por municipio (populagéo) — 2017

Classes de Tamanho de

~ Municipios Sem Plano Diretor
Populacéo

Brasil 5570 294
Até 5 000 1235 106
De 5001 a 10 000 1215 82
De 10 001 a 20 000 1352 75
De 20 001 a 50 000 1103 29
De 50 001 a 100 000 355 2
De 100 001 a 500 000 268 -
Mais de 500 000 42 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informac¢Bes Basicas Municipais 2017b.

Mesmo o “Estatuto da Metropole” (BRASIL, 2015), que deveria apontar
solugbes para os problemas de planejamento territorial de atividades que
ultrapassassem os limites dos municipios que compdem as metrépoles brasileiras,
ainda nao teve a sua eficacia comprovada. Na verdade, a propria nocédo de regido
metropolitana empregada em cada estado brasileiro, ao prescindir de critérios
técnicos em muitos casos, prejudica a aplicacdo da legislacdo criada.

Possivelmente, o principal problema da gestdo publica ultrapassa a falta de
critérios sélidos e tecnicamente viaveis para o tratamento de problemas urbanos e de
planejamento territorial. Indiscutivelmente, existe um descompasso entre a gestéo
privada, muito mais agil e focada na maximizacdo de oportunidades de geracéo de
lucro, e a gestdo publica, sujeita a constrangimentos oriundas de inameras fontes.
Ademais, apesar de existir legislacdo abrangente sobre a gestéo territorial por parte
dos entes publicos, nem sempre ela é efetivamente utilizada, permanecendo, em
muitos casos, inoperante.

Nas palavras de Castells, que realiza profunda analise sobre os problemas da
gestao publica, “a organizagao institucional do espa¢o nao coincide com o estudo do
elemento estrutural que chamamos de gestdo, que € a expressao especifica do
aparelho de Estado ao nivel de uma unidade urbana — o que faz levar em
consideragdo varios outros dados que ultrapassam a organizagdo espacial”
(CASTELLS, 2014, p. 295). Ou seja, a organizacado do espac¢o nao coincide com a
gestdo publica, que é a expressédo especifica do aparelho de Estado ao nivel da
unidade urbana.

Van Meeteren (2018), em artigo publicado para a GaWC Research Bulletin,

apresenta uma visao interessante sobre a natureza das cidades nos dias atuais. Para
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esse autor, existem poucas duvidas de que uma cidade poderia, no passado, ser vista
como uma entidade cujos limites eram facilmente identificados e 0s processos
internos ou externos a ela eram auto evidentes. Atualmente, e & medida em que a
urbanizacdo se intensifica, esses limites se apresentam borrados e de dificil
identificacdo. Todavia, Van Meeteren nao propde o abandono dos estudos urbanos e
reconhece a necessidade do estudo de cidades individualmente. Na realidade, a
cidade pode, e deve, ser estudada ndo apenas isoladamente, mas como componente
de um sistema de cidades, dependendo do objeto proposto.

A Figura 3 apresenta uma realidade cada vez mais préoxima da maioria dos
brasileiros. De acordo com estimativas da popula¢do dos municipios para o ano de
2019 (ESTIMATIVAS..., 2019), as 28 regides metropolitanas, regides integradas de
desenvolvimento (RIDE’s) e aglomeragdes urbanas que superam 1 milhdo de
habitantes contabilizam 99,8 milh6es de habitantes, aproximadamente 47,5% da
populacao total do Brasil. Se tomadas apenas as 26 grandes concentracdes urbanas
brasileiras, esse numero seria de 79,124 milhdes de habitantes, algo em torno de
41,5% do total da populacéo brasileira (ARRANJOS..., 2016).

Um outro aspecto a se notar na Figura 3 é o processo de metropolizacdo do
espaco. Este fenébmeno pode ser entendido como um processo socioespacial que nao
apenas transforma o territorio, mas o metamorfoseia (LENCIONI, 2017). Apesar de
ser um dos efeitos mais visiveis da globalizacéo, a metropolizagdo do espago apenas
recentemente comecou a ser estudada mais detalhadamente. Em matéria recente
publicada no periédico El Pais (CRUZ; MAS, 2019), divulgou-se que, atualmente, o
mundo abriga 33 megacidades com populacdo acima dos 10 milhdes de habitantes,
0 que aponta um processo de criagao de novas formas urbanas que néo existiam no
passado recente e que apresentam caracteristicas préprias e singulares, além de
desafios, para o fendémeno urbano.

Em 1969, Bernard Kayser ja associava os fluxos de pessoas, mercadorias e
capitais aos grandes eixos de urbanizacéo. Para ele, a intensidade e a permanéncia
destes fluxos coincidiam com os principais eixos de urbanizagéo e criava o que o autor
denominou de “espago metropolizado” (KAYSER, 1969). Assim, o0 espago
metropolizado se caracterizaria por ser um espago estreitamente e concretamente
ligado a grande cidade por meio destes fluxos.

No Brasil, a metropolizagdo € um processo cada vez mais presente no cotidiano

de uma larga parcela da populagéo do pais, principalmente daquelas que moram em
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concentracfes urbanas que apresentam uma morfologia semelhante ao apresentado
na Figura 3. Porém, ndo sdo apenas as cidades que se situam dentro de arranjos
populacionais e concentragdes urbanas que apresentam fortes ligagdes com outras
cidades. Os casos apresentados nas Figuras 1 e 2 destacam cidades que
aparentemente se encontram isoladas, mas que também estdo sujeitas as forcas
emanadas das ligacOes externas a elas. Isso significa que sdo influenciadas por
cidades que se encontram a dezenas, centenas ou até milhares de quildometros de
distancia. O simples fato de ndo estarem conurbadas a outros nucleos urbanos ou de
possuirem pequeno contingente populacional ndo as isenta de participarem das
diversas redes que permeiam o pais - sejam elas de informacédo, de pessoas, de
capitais ou produtivas. Na verdade, por possuirem menor capacidade de resisténcia,
elas se encontram em posi¢cdo desvantajosa para resistir as forcas externas que
atuam sobre elas.

Importa destacar que, do ponto de vista tedrico, cidades podem ser
consideradas como sistemas abertos que participam de sistemas mais amplos. Isso
significa que cidades sao conjuntos de partes interrelacionadas que consistem em trés
componentes basicos — elementos, estados e relagdes (HUGGETT, 1980). Ha,
contudo, um quarto componente que € o responsavel por caracterizar as cidades
como sistemas abertos — o ambiente externo a elas, no qual se encontram as demais
cidades com as quais ela interage. Ou seja, existem complexas operacdes e
movimentos internos a cidade. Estes, dizem respeito aos elementos internos a cada
cidade e a forma como esses elementos interagem. Porém, ha um outro componente
gue atua sobre as cidades e localiza-se externamente a ela, exercendo forca sobre os
seus elementos internos, alterando os seus estados e as suas relacgoes.

O resultado pratico de uma analise das cidades como um sistema urbano é que
existira uma larga variabilidade de situacfes, a depender do fendmeno a ser estudado.
A cada funcdo urbana corresponderd uma geografia diferente. A geografia dos
mercados de trabalho sera diferente da geografia dos meios de transporte, que por
sua vez sera diferente da geografia das relagdes institucionais e assim por diante. De
fato, conforme descrito por Van Meeteren (2018), “0 objeto empirico concreto que

chamamos de cidade € na realidade uma intersecédo de muitos e diferentes sistemas
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urbanos imbricados e interrelacionados que operam em diferentes escalas™. Na
pratica, cidades séo sistemas dentro de sistemas de cidades (BERRY, 1964).

O que nos faz retornar a pergunta inicial: afinal, onde comecam as cidades? E
onde elas terminam? Do ponto de vista morfologico, aparentemente ndo ha muita
duvida sobre os limites de uma grande quantidade de cidades que ndo participam de
arranjos populacionais ou de concentracfes urbanas. O recurso a imagens de satélite
parece ser capaz de apresentar uma resposta satisfatoria para essas manchas
urbanas “isoladas”. Porém, a identificacdo desses limites ndo € tdo simples para
aguelas que participam de concentracfes urbanas ou se encontram em processo de
rapida metropolizacéo. Por outro lado, se a abordagem se faz pelo viés funcional, a
dificuldade para estabelecer os limites de qualquer cidade, de qualquer tamanho e em
qualquer sitio, se tornam muito maiores. Cidades, funcionalmente, ndo terminam ao
final de suas manchas urbanas. Elas persistem no espaco em que influenciam outras
cidades, como uma presenca que se faz constante por meio dos fluxos de pessoas,
informacgao e capital que dela emanam e que para ela chegam. Esses fluxos séo os
rios invisiveis que interligam as diferentes comunidades espalhadas ao redor do

planeta.

1.4 Rios invisiveis: os fluxos de diferentes naturezas

Durante muito tempo, a Geografia ndo teve muita preocupacdo com o estudo
dos fluxos sobre o0 espaco. A Geografia classica se utilizou enormemente das analises
regionais e dos estudos sobre a paisagem na elaboragcdo de monografias que
procuravam compartimentar um determinado territério. A dificuldade em se trabalhar
com dados de fluxo, em especial a falta de ferramental adequado para se coletar e
analisar quantidades massivas de informacéo, contribuiram para que essa lacuna
permanecesse na disciplina por um longo periodo.

Os primeiros estudos que abordaram a existéncia de fluxos no Brasil datam de
meados dos anos 1960, época em que a Geografia Quantitativa foi introduzida no

pais. Primeiramente a partir do IBGE, e em um momento posterior, na propria

8 “The concrete empirical object we call "city" is in fact an intersection of many different interrelated
and imbricated urban systems working on different scales...” (VAN MEETEREN, 2018).
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academia, o método quantitativo passou a ser largamente utilizado na geografia
brasileira e reinou quase absoluto nos trabalhos realizados por diferentes gedgrafos
até os anos 1970, época em que a Geografia Critica ou Marxista foi trazida para o
Brasil.

Inicialmente, as pesquisas de fluxo eram usadas como subsidios para a
delimitacdo de regides. Por exemplo, Keller (1969) pesquisou a circulacédo de 6nibus
e trem para, e de, Campinas em seu artigo sobre a regido de influéncia desta cidade
paulista. Para a autora, “as relagdes que se estabelecem entre uma cidade e sua
regido, em grande parte, decorrem dos meios de transporte”. A facilidade de acesso
em funcéo do tempo de percurso, da comodidade e da frequéncia de horarios ja eram
vistos como fatores fundamentais para a organizacdo das zonas de influéncia em
torno de um dado centro.

Davidovich, em artigo escrito em 1969 para a Revista Brasileira de Geografia
(RBG), apontava a importancia do estudo de fluxos para a delimitacdo de regides no

Brasil. Para essa autora, a definicao de fluxos era

um deslocamento de pessoas, utilidades, ideias, comunicagfes, entre um
ponto e outro da superficie terrestre, deslocamento esse suficientemente
denso em valor ou volume para dar expressao geografica a determinados
eixos ou linhas de direcdo. (DAVIDOVICH, 1969, p.66).

Apesar da escassez de trabalhos sobre fluxos na geografia brasileira nos anos
1960, ja4 havia um reconhecimento da sua importancia para a estruturacao do espaco.
A propria Davidovich (1969) apontava a necessidade de avaliacdo dos fluxos por meio
do estudo das suas caracteristicas e das suas consequéncias no espaco. Fluxos, para
a autora, poderiam ser analisados como elementos de conexao e como elementos de
caracterizacao de estruturas espaciais.

Os fluxos, como elementos de conexdo, seriam aplicados a movimentacgao de
pessoas, bens e mercadorias, e representariam a capacidade de intercambio entre
diferentes areas, que seriam diferenciadas entre si. Essa conex&o seria uma funcao
da distancia, custo e tempo entre o ponto de origem e o0 ponto de destino. Essa nocéo
é decorrente da conceituacdo proposta por Ullmann (1956)%.

Vistos como elementos de caracterizagéo de estruturas espaciais, os fluxos séo

0 meio a partir do qual determinados setores espaciais ganham coesao em torno de

4 Ullmann, em 1956, conceituou as nogdes de “complementarity” e de “transferability”, que
caracterizariam os fluxos, respectivamente, como resultado da relacdo entre as massas em conexao
e em relacdo a distancia entre os pontos de origem e destino.
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focos urbanos especificos. Estes, por sua vez, estdo organizados no espaco de forma
a maximizar o potencial inerente a cada tipo especifico de fluxo. De acordo com
Chojnicki (1964), a relacao entre os diferentes pontos de origem e destino “refletem-
se em padrdes espaciais de fluxos, através dos quais se reconhecem modalidades de
organizacédo do espaco econdémico” (CHOJNICKI, 1964; DAVIDOVICH, 1969, p. 68).

Um outro aspecto deve ser lembrado quando se aborda a tematica dos fluxos
e a sua importancia para a estruturacdo do espaco: a presenca, ou auséncia, de
infraestrutura. Infraestrutura equivale a materializacao no territério de uma vontade,
seja ela politica, econdémica, social ou uma composicao de todas elas. Um exemplo
da importancia da implantacao de infraestrutura no direcionamento dos fluxos pode
ser encontrado nos padrdoes de localizacdo dos estabelecimentos industriais na
Regido Metropolitana de Salvador (RIBEIRO, 1982) e no Nordeste, como um todo
(ALMEIDA; RIBEIRO, 1991a; ALMEIDA; RIBEIRO, 1991b). Esse caso é sintomatico
da importancia da implantacdo de estradas e demais elementos estruturantes no
espaco para o0 processo produtivo e de como se manifestam os fluxos decorrentes
dessa implantagdo. No caso especifico da Regido Metropolitana de Salvador (BA), a
implantacdo do Polo Petroquimico de Camacari (BA) e do Centro Industrial de Aratu
(BA) foram fundamentais para o processo de descentralizacdo das atividades
industriais soteropolitanas. Entretanto, apesar de possibilitar a descentralizacéo
locacional, a infraestrutura de transportes implantada reforcou os lagos de
dependéncia da industria baiana em relacao a Sdo Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ),
nao somente ligada aos fluxos materiais, mas também relacionada a transferéncia de
tecnologia, capitais e mao de obra especializada. E, paradoxalmente, o
desenvolvimento dos nucleos industriais periféricos da Regido Metropolitana de
Salvador (BA) acabou por fortalecer algumas das funcdes tipicas da capital do estado
e reforcar a sua centralidade sobre a regido em questéao.

Tanto o artigo de Almeida e Ribeiro (1980), sobre o padréo de localizagéo e a
estrutura dos fluxos dos estabelecimentos industriais da area metropolitana de Recife
(PE), quanto o de Ribeiro (1982), iluminam aspectos importantes sobre a natureza
dos fluxos, sejam eles materiais ou imateriais. Em primeiro lugar, fluxos nao
prescindem do territorio. Ou seja, mesmo quando se trata de fluxos imateriais, eles
precisam se territorializar para que sejam efetivos e produzam resultados. Isso
significa que a infraestrutura representa um papel chave na propagacéao dos fluxos.

Estradas, canais, redes de fibras Oticas, roteadores e até mesmo satélites,
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representam aspectos da tecnosfera que sao criticos para a propagacao e existéncia
dos fluxos (SANTOS, 2013). Eles participam do conjunto de proteses, criadas pela
acdo humana, que se projetam sobre a superficie do planeta e garantem a fluidez
necesséria a distribuicdo de produtos, ordens, informacdes e capitais das quais se
alimentam os mecanismos de producéo e sociabilidade atuais (SANTOS, 2008a).

Em segundo lugar, sempre ha uma determinacdo na origem dos fluxos. Isso
significa que fluxos n&o sao obra do acaso. Fluxos n&o ocorrem sem que exista uma
motivacao de ordem politica, econdmica, social ou cultural que decida pela instalacéo
da infraestrutura necessaria a sua realizacdo. A constru¢cdo de uma nova estrada ou
de um oleoduto responde a necessidades econémicas e estratégicas de ligacado entre
diferentes pontos do territério, sendo o préprio caminho por onde essas préteses irdo
passar, fruto de negociacdes politicas e econémicas. Consequentemente, o tracado
planejado para uma nova estrada acaba sendo revelador das forcas politicas
dominantes de uma época e de um local, pois, em tese, uma nova estrada produz
fluxos que trariam riqueza e elevariam a importancia de uma cidade perante as demais
de seu entorno. Monteiro Lobato (2011), ao tratar das “Cidades Mortas” do Vale do
Paraiba Paulista, fornece um panorama do impacto causada pela instalacdo da BR-
116 — Via Dutra — para cidades como Areias (SP), outrora importante centro urbano
por sua localizacdo proxima a divisa com o Estado do Rio de Janeiro e na passagem
das principais estradas do século XIX e primeira metade do século XX.

Um terceiro aspecto apresentado pelo texto de Ribeiro (1982) é a capacidade
dos fluxos de criar, ou reforcar, regiées. Normalmente, a primeira associacdo que se
faz a partir dos fluxos é com a emergéncia das redes. Contudo, fluxos representam
deslocamentos, e deslocamentos podem ocorrer tanto a curta, quanto a média ou a
longa distancia. A pesquisa de Ribeiro sobre a Regido Metropolitana de Salvador (BA)
ressalta a importancia da ligacdo entre os municipios qgue a compdem a partir de novos
empreendimentos industriais que foram implantados em Camacari (BA) e Aratu (BA).
A implantacéo destas industrias gerou novos, e reforgou antigos, fluxos entre estes
municipios e Salvador (BA), ressaltando a centralidade da capital baiana em relacao
aos municipios de seu entorno imediato. Porém, concomitantemente, ela também
reforgou antigos lacos de dependéncia da Regido Metropolitana de Salvador (BA) em
relacdo as cidades de Séao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ). Esses dois efeitos da
emergéncia de novos fluxos decorrentes de novos empreendimentos ressaltam a sua

capacidade de acdo em diferentes escalas e distancias: a curta distancia, reforcando
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a coesao da Regido Metropolitana de Salvador (BA); a longa distancia, perpetuando
a dependéncia junto a outros centros.

A presenca de fluxos é um indicativo da importancia das cidades em relacéo a
rede de cidades de um estado ou pais, enquanto a sua auséncia € um vaticinio da
irrelevancia de uma localidade. Eventualmente, surgem noticias que corroboram a
centralidade que os fluxos possuem como um dos elementos essenciais para o
desenvolvimento. Um dos mais recentes casos noticiados de isolamento de um
municipio aconteceu em Lizarda (TO), localizado a 272 km de Palmas, capital do
Estado do Tocantins. Em artigo publicado em 13 de fevereiro de 2020 no canal AF
Noticias, a prefeita do décimo maior municipio em area do Estado do Tocantins,
Suelene Lustosa, reclamava da falta de condicbes de acesso ao municipio. A
constatacdo desta situacdo de acesso precério esta representado pela Figura 4, que
apresenta a estrada estadual TO-020, proxima a Lizarda (TO).

Tanto as rodovias estaduais TO-020, TO-245 e TO-110, que ainda se
encontram em seus leitos naturais, quanto as rodovias federais BR-010 e BR-235, que
ndo estdo totalmente finalizadas, reforcam o isolamento do municipio, refletido na
sensacdo de afastamento e esquecimento sentida pela populacdo local (AF
NOTICIAS, 13/02/2020). Essa sensacdo ndo é exclusiva de Lizarda (TO), pois pelo
menos outros 7 municipios préximos a regido do Jalapao, importante area turistica do
Estado do Tocantins, s6 sdo servidos por estradas de terra, o que limita a
acessibilidade, condicionando-a as condi¢des climaticas ao longo do ano. A Figura 5
apresenta uma visao da localizacdo de Lizarda no Estado do Tocantins. Uma rapida
olhada na localizacdo deste municipio permite compreender o quanto a dificuldade de
acesso e a falta de uma melhor infraestrutura de transportes impacta na implantacéo
de fluxos regulares que possam inserir ndo apenas Lizarda (TO), mas os demais

municipios do Jalapéo (TO), em redes locais, regionais e nacionais.



65

Figura 4 — TO-020 préximo ao municipio de Lizarda (TO) — 2020

Fonte: AF Noticias (13/02/2020) — ATM.

Localidades como Lizarda (TO), possivelmente, apresentam a versdo mais
compreensivel daquilo que Santos (2002) denominou de “tempos lentos”. Conforme
este autor especifica, “tempos lentos” devem ser usados sempre relacionados aos
“tempos rapidos”, ndo sendo a sua apreensao possivel de forma absoluta, mas
apenas na oposicdo em que uma categoria faz a outra. Santos esclarece que “tempos
lentos séo referidos ao tempo rapido, mesmo quando este ndo se exerce diretamente
sobre lugares ou grupos sociais” (SANTOS, 2002, p.180). Aparentemente, este € o
caso aplicavel a teoria. Nao €, entretanto, o Unico em que os fluxos se encontram
restringidos, visto que todas as cidades desconectadas (GESTAO..., 2014) parecem
se enquadrar na mesma situacdo de dificuldade de acesso.

Castells (2017) ensina que o destino de cada local esta condicionado pela
existéncia de fluxos e pela insercédo dos lugares em uma hierarquia de geracéao de
riqueza criada pelos préprios fluxos. Visionariamente, ao afirmar que o espaco é a
expressdo da sociedade, ele sugere que novas formas e processos espaciais
surgiriam das transformacgdes estruturais ocasionadas pela emergéncia dos fluxos.
Mas um espaco de fluxos estruturado sobre a onipresenca da eletrbnica ainda
necessitaria de suportes no territério — 0os nds e centros de comunicacao.
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Figura 5 — Municipio de Lizarda-TO- 2020

-~ - .
Fonte: Googfe Earth —

Lo - S an &
Imagem gerada em 17/02/2020.

Por certo, a grande maioria das cidades acaba se inserindo no espaco de fluxos
de maneira incompleta ou subordinada a outros centros. No caso do Brasil, em que
uma grande parcela das cidades subsiste em meio a precariedade de seus sistemas
de objetos (SANTOS, 2002), sem acesso a estradas modernas e quase auséncia de
servicos de comunicacdo avancgados, 0s tempos lentos ainda sdo a norma.
Consequentemente, entre as distancias inexatas das redes e a proximidade dos
centros urbanos do cotidiano, os fluxos de curta distancia - que forgam e reforgcam
arranjos, concentragoes, regioes e hinterlandias - persistem na realidade vivida de

uma vasta parcela da populagéo brasileira.

1.5 Os caminhos nossos de todos os dias

Fluxos, na maioria das vezes, sdo pensados como sindnimo de redes. Esta € a
forma que o substantivo assume quando se imagina uma referéncia que torne

inteligivel ao cérebro a compreenséo do seu significado. Em termos geograficos, isso
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se traduz como uma acdo que ocorre separada do espaco, mas que deve se
materializar para alcancar a sua completude e o seu destino final.

Embora essa imagem etérea da natureza dos fluxos possa fazer sentido para
boa parte das movimentacdes dos dias atuais, em que o espaco de fluxos tem nos
circuitos de impulsos eletrdnicos o seu principal suporte material (CASTELLS, 2017),
nem sempre foi assim. Durante boa parte da Histéria, os principais meios de
comunicacdo e de transportes eram incertos, inseguros, caros e lentos. Como
consequéncia, boa parte dos fluxos eram de curta distancia, reforcando as pequenas
centralidades que iam sendo acumuladas nas cidades que surgiam junto e em torno
dos pequenos mercados e feiras que brotavam mundo afora. Fluxos representavam,
desta forma, mais do que longas distancias, o caminho conhecido, percorrido
diariamente, entre a residéncia e o trabalho, que era, em muitos casos, o0 préprio
centro da cidade.

Praticamente ndo ha mais qualquer duvida de que a humanidade vive, hoje, em
uma sociedade tecnolégica (LEFEBVRE, 1968). Salvo situacfes atipicas e cada vez
mais raras, o mundo contemporaneo esté cercado por objetos e técnicas que tornam
0 meio técnico-cientifico-informacional onipresente (SANTOS, 2013). A revolucéo
cientifica iniciada no século XX acelerou os deslocamentos fisicos e praticamente
explodiu o tempo e a distancia nas comunicacfes. Na pratica, essa evolucdo dos
meios de transporte e, sobretudo, dos meios de comunicagdo causou um
enxugamento das distancias e do tempo, colapsando boa parte do mundo criado pelas
duas primeiras Revolu¢des Industriais.

Contudo, € no espaco cotidiano, préximo e vivido, que a vida se desenvolve
(LEFEBVRE, 1986). Nos dias de hoje, é possivel encontrar produtos do mundo inteiro
em mercados e lojas locais, da mesma forma que informacdes e ordens oriundas de
qualquer ponto do planeta sdo recebidas em milésimos de segundo, em qualquer
lugar. Porém, o ato de se deslocar para o trabalho, para uma consulta dentaria ou
para a escola ainda ocorre no ambito local e, geralmente, a curta distancia, para
agueles lugares que apresentam o que a Geografia denomina de centralidade.

A Geografia possui uma larga bibliografia sobre trabalhos que explicam a
centralidade de uma cidade. A principal fonte para a maioria desses trabalhos é a obra
de Walter Christaller (1966) sobre centralidade urbana. O modelo elaborado por
Christaller, apesar de todas as limitacées que um modelo possui (BOX, 1978), teve

profunda influéncia no entendimento da organizacao espacial de mercados e cidades
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e jogou luz sobre aspectos cruciais da formacdo de hinterlandias pelas maiores
cidades de uma pais.

O modelo de Christaller é fundamentado na oferta de servicos e bens
manufaturados, que sdo fung¢des orientadas para os mercados. Isso significa que
outras funcdes importantes, mas que ndo possuem caracteristicas que atraiam
consumidores, como a localizacdo de fontes de energia e matéria-prima, ndo foram
consideradas no modelo de Christaller para lugares centrais.

O modelo de lugares centrais é essencialmente hierarquico, sendo um lugar
central definido como um centro urbano que produz bens e servicos. Resumidamente,
os lugares mais importantes, ou seja de maior hierarquia, prestam mais servicos e
bens, em quantidade e variedade, do que os lugares de menor ordem. Esse € um dos
fundamentos da Teoria das Localidades Centrais: centros maiores produzem e
oferecem todos 0s servi¢os e bens ofertados por centros menores, sendo as “areas
de mercado” tanto mais extensas quanto mais elevada for a hierarquia de um lugar
central. Consequentemente, quando um lugar cresce de tamanho, o nUmero de suas
funcBes também crescera, bem como a complexidade e especialidade dos servigos e
bens ofertados. Sendo assim, a Teoria das Localidades Centrais busca explicar a
organizacado espacial assumida por povoamentos e cidades e as respectivas areas de
influéncia que atuam sobre a conformacéao do territério, definindo, assim, a posi¢ao
relativa de cada povoamento e cidade e as suas dimensdes (BRADFORD; KENT,
1987).

A Teoria das Localidades Centrais se refere ndo apenas a oferta de bens e
servicos, mas a sua demanda por parte de consumidores locais e nao-locais. Esses
aspectos sdo importantes na teoria para a avaliacdo da capacidade dos mercados e
sao funcdes de dois tipos diferentes de medidas: Distancia e Limite. Distancia, ou
“‘Range”, é a distancia maxima que as pessoas estao dispostas a viajar para obter um
bem ou servi¢co, enquanto Limite, ou “Threshold”, € o nimero de pessoas necessario
para manter uma atividade econdmica. Segundo a teoria, essas duas medidas, em
conjunto, atuam como definidoras do numero, tamanho e distribuigéo das cidades em
um dado espaco. E, mais do que isso, acabam por criar uma hierarquia de cidades
baseada na sua capacidade de oferecer bens e servigos.

Porém, como afirmado anteriormente, por se tratar de uma teoria, a Teoria das
Localidades Centrais possui restricbes quando cotejada a realidade. Por exemplo,

Cardoso e Azevedo (1982) apontaram a homogeneidade do nivel de demanda, o que
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conferia uma perfeita regularidade na distribuicdo de pessoas e cidades que seria
praticamente incompativel com a realidade atual, uma vez que pela propria natureza
do sistema de producdo, pessoas e rendas sdo desigualmente distribuidas na
superficie do planeta. Berry e Barnum (1962), por sua vez, apontam alteracdes no
“‘Range” de centros urbanos com hierarquias semelhantes, mas que servem areas
com densidades populacionais distintas. Isso acarreta alteracbes no espacamento
entre os centros, ainda que eles ndo apresentem alteracdes profundas na suas
complexidades funcionais.

Ainda analisando o nivel de demanda, Corréa (1977) aponta alteracdes no
sistema que seriam dependentes do comportamento espacial de populacbes que
pertencem a grupos socioecondmicos distintos. Sendo assim, a teoria deveria
contemplar uma dimensdo de comportamento espacial para populacdes de renda
média e alta, e outra para popula¢cdes com menor renda. Santos (2008b), por sua vez,
possui ideia semelhante a de Corréa, mas baseando sua analise na disparidade da
capacidade de consumo de individuos inseridos nos dois circuitos da economia
urbana: o circuito superior e o circuito inferior. Contudo, apesar das inumeras falhas
encontradas no modelo proposto por Christaller, a sua validade permanece. A Teoria
das Localidades Centrais ainda é bem competente em descrever ligacbes
hierarquicas nas quais o habitante de nudcleos de hierarquia mais baixa e,
consequentemente, com menor nimero de fungfes urbanas, se dirige para os centros
de hierarquia mais alta e mais complexos funcionalmente (GESTAO..., 2014).

Resumidamente, a Teoria das Localidades Centrais estd ancorada em 3
principios distintos e complementares (CARDOSO; AZEVEDO, 1982): o principio dos
mercados; 0 principio dos transportes; e o principio administrativo. Basicamente,
todos esses principios sédo funcdes do Limite e da Distancia. Por ser uma teoria criada
a partir de um modelo que propde uma uniformidade de atributos fisicos, econdmicos
e sociais distribuidos uniformemente no espaco, ela ndo consegue acompanhar por
completo a miriade de situagdes existentes no mundo real, conforme explicitado por
Smith (1976) em seu estudo sobre a Guatemala. Mas, ainda assim, a teoria é util como
ponto de partida para a explicacdo de inUmeras situagfes praticas que ocorrem em
uma rede de cidades, especialmente aquelas que acontecem a curta distancia, em
gue uma cidade principal aparece como fornecedora de bens e servigos para uma
série de cidades proximas a ela — a sua hinterlandia. E esse parece ser o caso da

génese de uma série de regides metropolitanas no mundo.
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De maneira estrita, as hinterlandias ndo deixam de ser pequenas redes que
participam de circuitos espaciais de producdo. Esse entendimento se aproxima
bastante do proposto por Pred (1977)° para os sistemas de cidades. Para esse autor,
sistemas de cidades sao:

um conjunto de cidades nacionais ou regionais que sdo tdo
interdependentes que qualquer alteragdo significativa nas atividades
econdmicas, estrutura ocupacional, renda total ou populacdo de uma das
cidades do sistema trara, direta ou indiretamente, mudancas nas atividades
econdmicas, estrutura ocupacional, renda total ou populacdo de um ou mais
conjuntos de membros do sistema (PRED, 1977, p.13).

Dessa forma, € possivel compreender um sistema de cidades sendo composto
por diferentes niveis de sistemas de cidades, onde o primeiro nivel seria baseado em
uma cidade central e a sua hinterlandia, o qual participariam de sistemas de cidades
mais amplos, sendo o seu arranjo espacial resultado de condicbes estruturais e
conjunturais atuais e pretéritas (CARDOSO; AZEVEDO, 1982). Mais do que uma
classificacdo morfolégica da distribuicdo das cidades, conforme proposto no trabalho
de Christaller (1966) e de varios outros autores, como Marshall (1969), Kelley (1976)
e Smith (1976), entre outros, importa ressaltar a capacidade explicativa do modelo,
baseado em mercados, transportes e administracao.

N&do se trata aqui de elaborar regides centradas em oferecimento de
mercadorias e servicos publicos, ou de utilizar os deslocamentos espaciais de
pessoas para identificar novos arranjos populacionais, mas de reconhecer a
importancia e relevancia de mercados, de transportes e do setor publico como
elementos essenciais para a configuracdo de arranjos espaciais coesos e, de certa
forma, durdaveis. Assim, da mesma forma que regides metropolitanas foram sendo
geradas, ao longo do tempo, em funcdo de um centro que expandia a sua oferta de
trabalho e de servicos diversificados, até se complexificarem em formas
multicentralizadas, outras formas de “regionaliza¢gbées”, como as Divisdes Urbano
Regionais (DIVISAO..., 2013) e as Regifes Geogréficas Imediatas e Regides
Geogréficas Intermediarias (DIVISAO..., 2017), foram sendo elaboradas sob as

mesmas bases apresentadas na Teoria das Localidades Centrais.

5 A system of cities is a national or regional set of cities which are interdependent in such a way that
any significant change in the economic activities, occupational structure, total income or population
of one member city will directly or indirectly bring about some maodification in the economic activities,
occupational structure, total income or population of one or more other set members.
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Afinal, todos os avancos que tornaram a tecnosfera atual complexa e
multifacetada sdo adaptacdes aos mandamentos da producdo e do intercambio
ampliado e, como tal, traduz interesses distantes (SANTOS, 2002). A psicosfera dai
decorrente € o resultado das ideias locais em contato com o mundo externo ao lugar,
consolidando a base social da técnica e adequando os comportamentos sociais a
tecnologia. Isso se traduz em uma complexidade de ambas as esferas que extrapola
o local, visto que suas inspira¢gdes ultrapassam as dimensdes do lugar e constituem
produtos de uma sociedade mais ampla. Em nenhuma parte do globo existem cidades
totalmente isoladas e sem relacdes com o mundo exterior (SANTOS, 1959). Essas
relacfes se traduzem nos mais diversos fluxos, materiais ou néo, e, independente das
suas origens, acabam se tornando banais no cotidiano de bilhdes de pessoas. Sao os
rios nossos de cada dia.

1.6 Um emaranhado de n6s

A maioria das ligacées que ocorrem entre cidades diferentes, e mesmo dentro
de cada cidade, ndo envolve propriamente as cidades em si. Cidades sédo pontos de
concentracdo de pessoas, fixos, fluxos e acBes de incontaveis atores que nelas
coexistem nem sempre em harmonia. E nas cidades que se concentram boa parte da
riqueza, da producdo e consumo, e dos individuos que tornam possiveis 0
funcionamento da economia e da sociedade contemporanea.

O tema das ligagOes entre cidades reflete, de fato, as ligagbes que ocorrem
entre empresas, governos e pessoas. Porém, ainda que empresas e pessoas estejam
localizadas em pontos espalhados do territério, elas estdo concentradas cada vez
mais em cidades. Nao importa se se trata de empresas de publicidade, escritorios de
advocacia, montadoras de automoveis ou lojas de departamentos. Mesmo que as
transagdes envolvidas se deem “ponto a ponto”, os atores econémicos envolvidos
estdo inseridos, na maioria das vezes, em um ambiente urbano e consideraram as
vantagens e desvantagens dessa localidade antes de ali se instalarem. Ou seja, além
de contribuirem para a formacdo da paisagem urbana, empresas, e pessoas,
usufruem da infraestrutura urbana e participam dos processos urbanos. Portanto, a

cidade, concebida como uma estrutura que concentra individuos, servigos,
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administracdo e empresas, participa ativamente dos processos de producédo e
consumo. E, cada vez mais, funciona como um importante fator de atracéo ou repulsa
da riqueza e da producéo.

As cidades participam de inumeras redes de maneira heterogénea. 1sso
significa que a grande maioria das cidades ndo esta presente da mesma forma em
todas as redes possiveis, bem como pode ndo estar sequer presente em um bom
namero delas. Por exemplo, Carlos (2007) indica a existéncia de uma nova dindmica
espacial ao localizar um “novo espacgo” de producdo, consequéncia da imposicao de
uma nova divisdo espacial do trabalho. Esse “novo espacgo” se refere ao deslocamento
do setor industrial para longe das metropoles. No seu lugar, surgem novas atividades
de servigos e comércio modernos, que expandem o “eixo empresarial-comercial” das
cidades. Essas forcas centrifugas e centripetas atuam como vetores de criacdo de
novas redes, sendo a sua resultante um indicador das for¢as produtivas locais. No
lugar da cidade construida pela for¢a da industria, uma nova forma, erigida sobre as
rugosidades legadas pela estrutura anterior e tendo como forga motriz o comércio e
0S servigos, vai surgindo.

A Teoria das Localidades Centrais (CHRISTALLER, 1966) explica de maneira
satisfatoria as ligacGes que ocorrem a curta distancia e que se concretizam de acordo
com o previsto pelo modelo. Mas ela é insuficiente para a compreenséao das inUmeras
situacdes atuais, em que diferentes cidades se conectam umas as outras diretamente,
sem a intermediacao de outras cidades, constituindo o que Santos (2008a) denominou
de curto-circuito da “cidade proxima” ou da rede urbana tradicional. Ela também né&o
apresenta respostas satisfatorias para as ligacdes entre cidades fisicamente distantes,
que tém suas dinamicas alteradas por decisbes que ocorrem, muitas vezes, a
centenas de quildmetros de distancia.

A emergéncia das redes, e a transformacdo de cidades em nds, se deve
basicamente aos enormes avangos nas tecnologias de transportes e de
comunicacdes. Ambas foram instrumentais para o surgimento de numerosas,
complexas e desiguais redes geograficas, as quais tornaram a organizagcao espacial
caleidoscopicamente fragmentada e articulada de modo globalizado (RIBEIRO, 2001).
E, conforme salientado anteriormente, a revolugdo nas comunicacbes e nos
transportes ressaltou a necessidade de um novo instrumental teérico que pudesse
transcender o padrado estatico da moderna economia urbana neoclassica e da

localizagéo e hierarquizacéo de cidades no espaco.
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Alguns autores, ao longo da década de 1970, comecaram a abordar a matriz
reticular que surgia como resultado da revolucédo eletrbnica. Miossec (1976), por
exemplo, apontou a existéncia de trés tipos principais de interagbes espaciais
geradoras de redes — a de distribuicdo (difusdo), a de produgcdo e a de gestdo
(decisdo). Essas redes sao relativamente autbnomas, porém superpostas e
interdependentes entre si. Porém, o ponto mais significativo era a percepcao de que
a ascenséao das redes como forma de organizacao, comando e distribuicdo criava um
fato novo na organizacao territorial que rompia com a limitacdo da distancia e do
tempo e que mudaria a face do capitalismo a partir das décadas finais do século XX.

No Brasil, Corréa (1986) foi preciso ao apontar de que maneira o0 crescimento
das redes impactaria a vida de milhares de pessoas em incontaveis lugares,
independentemente da distdncia em que se achavam dos principais centros

irradiadores de comandos de uma rede urbana em transformacao.

O grande capital, o Estado e o pequeno capital, cada um destes agentes da
organizacdo espacial possui uma estratégia de acdo que lhe é
aparentemente especifica, e que inclui uma dimensao espacial.

A grande corporagéo capitalista pode, primeiramente, tomar decises de
investimento em um ou outro setor e/ou lugar a partir de estudos de
viabilidade técnica que o pequeno capitalista ndo esta capacitado a fazer.
Por outro lado, a grande corporagdo possui uma escala interna de
operacgdes de ordem tal que prescinde da presenca de outras atividades. As
restrigcfes locacionais que a afetam sdo minimas. Podem criar ou induzir &
criacdo de uma série de vantagens na sua prépria escala ou investir no
poder de pressao junto ao Estado: quantos prefeitos, deputados, senadores
e ministros ndo estdo, nos paises capitalistas, direta ou indiretamente
vinculados a uma ou mais corporagcfes?

Sendo assim, a grande corporacdo pode implantar um estabelecimento
fabril de porte consideravel em uma pequena cidade, fechando ou ndo um
outro localizado em &rea metropolitana. Pode ainda criar um enclave em
lugares despovoados ou desprovidos de infraestrutura, fixando, além da
fabrica, um nucleo urbano onde tudo esta sob seu controle: as habitagdes,
os servigos de educacdo e saude, a policia etc. [...] Nestas cidades, a
grande corporagédo dispord de uma forca de trabalho cativa e sob controle
(CORREA, 1986, p.62).

Na parte conceitual, Santos (2002) introduzira ferramentas essenciais que
ajudardo a analisar o funcionamento das redes: as horizontalidades e as
verticalidades. Para esse autor, as horizontalidades obedeceriam aos preceitos da
configuracdo de regibes equivalente ao preconizado por Christaller (1966),
especialmente no que se refere a posicbes de comando e configuracdes de

hinterlandias. As verticalidades, por outro lado, sdo entendidas como um espaco de
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fluxos formado por pontos e dotado de um papel regulador em todas as escalas
geograficas. O aprofundamento da definicdo de verticalidades possibilitaria a analise
de qualquer rede urbana sob o ponto de vista dos circuitos superiores da economia,
conforme exposto por Santos (2002, p.284): “de outro lado, h& pontos no espaco que,
separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Sdo as verticalidades”.

Santos acrescenta que 0 espagco se compOe de horizontalidades e
verticalidades, inseparavelmente, e as cidades sdo o ponto de intersec¢cao entre eles.
A partir do estudo da producdo e da circulacdo seria possivel analisar os arranjos
territoriais formados pelo cruzamento e pela superposicdo de verticalidades e
horizontalidades e, a partir dessas subdivisdes, pensar novas categorias analiticas,
tais como as relacbes de poder entre os diferentes nos de diferentes redes e a
formacdo de areas de influéncia cujos polos principais ndo estdo contiguos as areas
relacionadas.

E possivel vislumbrar alguns desdobramentos que se refletem no territrio a
partir do cruzamento de verticalidades e horizontalidades. Um primeiro efeito,
apontado por Taylor (2007), diz respeito a dominacéo de determinados nés das redes
urbanas sobre outros. Esse processo guarda estreita relacdo com a diferenciacao
entre a difusdo da informacdo e a difusdo do conhecimento (SANDOVAL, 2014).
Enquanto a distancia ndo representa um obstaculo consideravel a difusdo da
informacdo, o conhecimento, em especial aquele chamado de tacito, € fortemente
localizado, possuindo altos custos de transmissdo a distancia, e apresenta
consideravel dependéncia de relacdes interpessoais e da capacidade de interpretacao
das informacdes necessarias ao seu entendimento. As consequéncias desse
processo aparecem na forma de um aumento da importancia das cidades centrais,
uma vez que a producdo de tecnologia e inovacdo acaba se concentrando nessas
cidades. No limite, o processo de concentracdo do conhecimento termina por se dar,
majoritariamente, nas principais cidades dos paises de alta renda e em seletas regides
urbanizadas dos paises em desenvolvimento, aumentando as assimetrias entre 0s
nos das redes urbanas (SANDOVAL, 2014).

Um segundo efeito perceptivel é a chamada metropolizacdo do espaco
(LENCIONI, 2017). Esse fenbmeno apresenta um efeito de transbordamento de
caracteristicas tipicas das metropoles sobre areas adjacentes a elas, ainda que em

menor escala. Concretamente, o fenbmeno da metropolizacao significa a presenca de
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espacos metropolizados que nao correspondem aqueles instituidos pela
administracdo publica (LENCIONI, 2017). De acordo com Lacour e Puissant (1998), o
processo de metropolizacdo pode ser relacionado a um conjunto de processos
associados as transformacfes no sistema produtivo que privilegiam as grandes
dimensdes urbanas. Tais transformacdes, a principio, representam um espaco urbano
menos marcado pelas légicas espaciais da industria (LEVY, 1997), mas fortemente
influenciado pelas forcas centripetas que favorecem a urbanizacdo e a concentragéo
populacional em espacos ndo metropolitanos portadores de caracteristicas das
metrépoles. I1sso significa que os processos de metropolizacdo ndo se restringem ao
espaco metropolitano (ASCHER, 1998). As caracteristicas dos espacos
metropolizados sdo proximas daquelas encontradas em metrépoles, tais como a
dilatagcdo do espaco e a hipermobilidade (PINSON; ROUSSEAU, 2011) e, mais
fundamental ainda, ela é o resultado da sociedade informacional e internacionalizada
dos dias atuais (BASSAND, 2001).

Um terceiro efeito, percebido por Jacobs (1969), € a centralidade das redes de
cidades para a expanséo econ0mica e para a inovagdo. Para essa autora, as redes
de cidades incentivariam a criacdo de New-Work por meio do mecanismo de
substituicdo de importacdes, que pode ser traduzido como a substituicdo da producéo
importada de outras cidades pela producdo local. Majoritariamente associada as
empresas, uma vez que sao estas que operam nos mercados, o New-Work teria como
consequéncias imediatas o aumento da complexidade da divisdo do trabalho e o
incremento da expansdo econdmica. Esse mecanismo esta na raiz da Teoria dos
Fluxos Centrais (TAYLOR; HOYLER; VERBRUGGEN, 2010), segundo a qual a
expansdo econdmica teria como um de seus principais motores as ligacdes urbanas
que extrapolam o nivel local — as hinterlandias. S&o essas liga¢fes a longa distancia
gue proporcionariam 0 ambiente necessario as inovacdes produtivas, as quais
gerariam 0s avancos na estrutura produtiva local e o dinamismo da expansao de uma
dada economia. Esses autores, ao justificarem a elaboracdo da Teoria dos Fluxos
Centrais, em complemento a Teoria das Localidades Centrais, defendem a posi¢cao

de que

NOs consideramos os estudos sobre os lugares centrais de forma
abrangente para poder entender o “funcionamento das cidades como
centros de comércio e servigos para as areas ao seu redor”.

O nosso foco recai sobre dois elementos criticos dos estudos dos lugares
centrais que ressaltam a necessidade de uma segunda teoria sobre os
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processos urbanos externos: as inerentes relacfes hierarquicas e as varias
escalas em que elas operam” (TAYLOR; HOYLER; VERBRUGGEN, 2010).6

Segundo estes autores, o New-Work ndo € um processo enddgeno, pois o
fornecimento de bens e servicos para uma hinterlandia seria insuficiente para gerar
inovacodes. Logo, ele seria o resultado do que eles chamaram de City-ness, que pode
ser entendido como as ligagcfes existentes entre os niveis mais elevados de uma
hierarquia global de cidades, em oposi¢cdo ao Town-ness, que seriam as ligagbes
entre uma cidade central e a sua hinterlandia. Nesse caso, a ideia de lugar central
conferida pelo City-ness pode ser interpretada como sendo a dimenséo local das
relacGes urbanas externas. Por conseguinte, a nocdo de City-ness seria fundamental
para a compreensédo da Teoria dos Fluxos Centrais e o crescimento exponencial dos
processos de City-ness ao redor do mundo teria como consequéncia direta o fato das
grandes areas urbanas globais constituirem o locus da expanséo econdémica atual.

Um outro aspecto a ser considerado, e que é apontado por Taylor, Hoyler e
Verbruggen (2010) como um resultado da complexidade econémica das grandes
areas urbanas e dos processos de rede causados pelo incremento das ligacdes entre
as principais cidades da hierarquia urbana global, ou seja, do City-ness, é o aumento
da resiliéncia as mudancas adversas na economia nacional e global. Este fato estaria
relacionado, de acordo com esses autores, a importdncia da manutencdo de um
ambiente econdmico estavel e previsivel, que seria importante para as decisdes de
investimento das empresas, 0 que faria com que estas tivessem interesse na
prosperidade das cidades que participam de suas redes.

Certamente, existem diferengcas marcantes entre as cidades latino-americanas,
e as brasileiras em particular, quando comparadas as cidades dos paises centrais.
Esse fato tem relacdo ndo apenas com a posicao das principais cidades brasileiras na
hierarquia urbana mundial e, consequentemente, com a variedade e centralidade das
funcdes urbanas ofertadas, mas principalmente com a localizacdo das sedes e a
importancia das filiais localizadas nas cidades da rede urbana global. Além disso, o
aspecto cultural ndo pode ser, em hip6tese alguma, negligenciado, pois guarda uma

parte importante da explicacédo para a raz&o das diferencas na igualdade. Uma cidade

& We “view central place studies broadly” in order to understand the “functioning of cities as retail and
service centers for surrounding areas”.
We focus upon two critical elements of central place studies that highlight the need for a second
theory of external urban process: the inherent hierarchical relations and the varying scales at which
they operate.
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da América do Sul ndo é, ou dificilmente sera, igual a uma cidade asiatica, africana ou
europeia, apesar de todas as similaridades que o ambiente urbano e o modo de
producéo do espago possam trazer. De uma maneira geral, nem sempre as teorias
geograficas elaboradas explicam perfeitamente as realidades locais. Elas usualmente
precisam de algum tipo de adaptacdo que permita uma melhor aderéncia as
idiossincrasias de cada ponto do globo terrestre. No caso brasileiro, em que a rede
urbana ainda se encontra em construcdo, essa tarefa é ainda mais premente e
complexa.

Castells (2014), no prologo a edicdo para a América Latina de sua obra sobre
a questao urbana, antecipa as dificuldades em se transpor uma teoria criada a luz de
cidades situadas em paises de capitalismo avancado para outras realidades distintas.
As armadilhas sdo muitas, a ponto de se arriscar a validade da teoria proposta.
Castells, especificamente, se preocupa com a compreensdo dos conceitos e
hipbteses apresentados, uma vez que “nado se produzem conceitos em geral, embora
o0 alcance da teoria, uma vez delineada, possa ser geral” (CASTELLS, 2014, p. 15).
Por outro lado, a impossibilidade de se criar teorias sociais abrangentes em funcgao
das diferencas histéricas encontradas nas distintas sociedades ao redor do mundo
poderia resvalar no empirismo e no relativismo historico.

Resguardados os devidos cuidados ao se transpor ideias e teorias criadas a
partir de realidades distintas, é possivel pensar a situacdo do Brasil, e das cidades
brasileiras, tendo como referencial hipéteses criadas em outros paises, em especial
agueles de economia avancada. Afinal, ainda que as sociedades sejam distintas e
possuam culturas diversas, elas se encontram sob o mesmo sistema econémico e
respondem aos mesmos imperativos de um modo de produgdo que ocupa quase
todas, sendo todas, as instancias da vida cotidiana.

Apesar do Brasil se achar em um canto do mundo relativamente distante dos
dinamos centrais da produgéo de uma economia capitalista presente em praticamente
todos os cantos do planeta - e isso se refletir na forma como as suas empresas, 0S
seus mercados e até mesmo o Estado se inserem na dindmica internacional - &
possivel pensar as cidades brasileiras como um emaranhado de nds que participam
de infinitas redes que percorrem o territério nacional. Muitos desses nds participam de
maneira apenas marginal das mais precarias redes de producéo, circulacéo e gestao

no pais. Outras adquirem funcdes mais relevantes e participam de forma integrada
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com nos situados no Brasil e fora dele, servindo como pontos intermediarios de
complexas redes mundiais.

Dessa forma, a compreensdo das ligagbes a distancia entre as cidades
brasileiras e a cadeia de comando que atualmente age para concretizd-las sao
elementos essenciais para se encontrar 0s principais pontos de comando da rede
urbana nacional. Sao essas cidades que constituem os mais fortes pontos luminosos
da rede urbana brasileira (SANTOS, 2002) e é a intensidade da luminosidade

emanada por esses pontos, no territério brasileiro, que ser4 mensurada.

1.7 A Centralidade tem um passado?

Ao longo dos anos, a Geografia utilizou com relativo sucesso as teorias sobre
a localizacdo de atividades econdmicas proporcionada pela Economia Regional e
Urbana. O dialogo entre a Economia e a Geografia sempre foi fértil e os pontos de
interseccdo entre as duas disciplinas sédo incontaveis, sendo os trabalhos de
centralizacdo e concentracdo apenas um exemplo entre tantos. Contudo, com o
crescimento da urbanizacdo e o aprofundamento da concentracdo de algumas
atividades econémicas em determinados pontos do territério, enquanto outras se
desconcentravam, os conceitos ortodoxos e o instrumental oferecido pela corrente
neoclassica da economia mostraram-se insuficientes para a formulacdo de
explicacbes que atacassem a complexidade da realidade atual. Embora a Economia
Classica e Neoclassica tenham sido importantes na criacdo de modelos, elas se
provaram frageis na formulacdo de explicagcbes para a nova realidade econdmica
surgida no final do século XX e as suas limitacdes, decorrentes da prépria base
conceitual em que foram erigidas, se tornaram aparentes.

Os principais autores que relacionaram a condicdo de producéo e a localizacao
das unidades produtivas utilizaram modelos estaticos e simplificados que
preconizavam o ponto 6timo onde elas deveriam estar situadas (WEBER, 1929), ou
relacionavam o tipo de producédo com a distancia aos principais centros consumidores
(VON THUNEN, 1826; WAIBEL, 1948; CABRAL, 2011). Possivelmente a ideia mais
influente dentre elas, a Teoria das Localidades Centrais (CHRISTALLER, 1966) adota

alguns pressupostos, como 0 espaco isotropico, que facilitam a ado¢do do modelo,
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mas que, consequentemente, trazem em seu bojo limitacbes na compreensao de
situacdes mais complexas. Todavia, a influéncia das ideias de Christaller é t&o
profunda e permanente que, ainda hoje, varios trabalhos sobre a centralidade das
cidades tém as suas bases tedricas ancoradas nos pressupostos da Teoria das
Localidades Centrais. E algumas funcdes urbanas especificas, tais como o mercado,
a administracdo publica e a rede de transportes, permanecem como a referéncia
principal para inumeros estudos de centralidade e hierarquizacdo urbana.

E fato que, com o aprofundamento da Revolug&o Industrial, os centros urbanos
passaram por um processo de diferenciacdo que tornou possivel o estabelecimento
de assimetrias entre as cidades, semeando as condi¢cfes para a emergéncia de uma
divisao territorial do trabalho em escala interurbana e a consequente hierarquizacéo
dos centros urbanos. O resultado deste processo foi uma crescente diferenciacao dos
papeis exercidos pelos centros urbanos baseada em suas funcdes e na magnitude
das suas relacbes econbmicas e politicas. Mas até mesmo o0s mais arraigados
mecanismos de concentracdo produtiva que se refletiam na fisionomia urbana e na
qualificacéo de suas fungdes seriam abalados pelas mudancas pelas quais passaria
o sistema capitalista nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI.

As alteracbes provocadas nas cidades decorrentes do novo paradigma do
sistema capitalista sdo profundas e vao além das marcas deixadas na paisagem
urbana. Enquanto a cidade da Revolucéo Industrial era voltada para a producgéo, as
cidades poés-industriais se organizaram em torno do consumo (ZUKIN, 1998). A
prépria forma assumida por elas tendeu a se afastar, progressivamente, daquela da
cidade industrial. Por exemplo, a cidade “fragmentada” da pés-modernidade € melhor
caracterizada pela existéncia de uma rede de centralidades, que contrastam com o
“centro” Unico, ponto principal de encontros e desencontros da cidade moderna,
industrial. Dessa forma, a atual concepcédo de centralidade urbana seria, assim,
melhor definida como o entrecruzamento de mudiltiplas territorialidades e
espacialidades, que sao vividas em varias escalas geograficas (SALGUEIRO;
SPOSITO, 2018). Ou, conforme afirmado por Abreu (2018), cada lugar € o ponto de
intersecdo de processos sociais e historicos que se desenvolvem em diversas
escalas. Quanto mais significativos para a sociedade forem esses pontos, maior serao
as suas centralidades.

O que se pretende dizer aqui € que as condicbes de centralidade sao

identificaveis pelas condi¢cdes colocadas por Christaller a quase cem anos e por
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Taylor, mais recentemente. Mas nenhum dos dois autores conseguiu estabelecer a
razao pela qual essas condi¢cdes de centralidade sdo mais fortes em um ponto do
territério em relagdo ao outro. A centralidade é, portanto, uma condi¢cdo que €
explicada pelo mercado e pela gestdo publica, complementada pelos meios de
transporte e de comunicacdes, geradores de mudancas nas formas de produzir e
consumir. Contudo, a indagacéo persiste: quais as condicfes que produziram esta
centralidade?

Algumas respostas para esta pergunta estdo sendo desenvolvidas na
Economia, mais precisamente na abordagem evolucionista da economia urbana. Na
perspectiva evolucionista, as principais preocupacdes recaem sobre os processos do
cenario econdmico, sobre a organizacao espacial da economia e na maneira pela qual
as forcas econdmicas mudam, se adaptam e reformulam a geografia da producéo, da
distribuicdo e do consumo (BOSCHMA; MARTIN, 2010a). Estas séo transformadas
ao longo do tempo e, como estruturas espaciais, sdo retroalimentadas, influenciando
as forcas geradoras da evolucao da economia.

A Economia Urbana Evolucionista esta sustentada em trés pilares distintos. O
primeiro deles refere-se a “Dependéncia da Trajetéria”, ou seja, ao historico do lugar.
O segundo aproxima-se do que se convencionou chamar de Teoria da Complexidade,
enquanto o ultimo pilar € o do Darwinismo Generalizado (BOSCHMA; MARTIN,
2010b; MA; HASSINK, 2013). Uma breve descricao de cada um destes sustentaculos
€ necessaria para uma melhor compreenséo das bases da Teoria Evolucionista e de
como ela pode se relacionar com a Geografia para explicar as diferenciacdes entre as
centralidades dos nos da rede urbana.

O primeiro pilar associa a Historia a Geografia, no que se convencionou chamar
de “Dependéncia da Trajetéria"’. Ela apresenta uma visdo mais profunda do né de
uma dada rede ao fornecer uma perspectiva histérica que amplia e destaca a
importancia do contexto, da contingéncia e da sua evolucéo no decorrer do processo
econdmico (DOMARESKI-RUIZ; CHIM-MIKI; GANDARA, 2014). Essa associag&o
entre a Geografia e a Historia do lugar possibilita a realizacdo de uma analise evolutiva
dos processos econdmicos, politicos e sociais de cada um dos fatores que influenciam
no seu desenvolvimento ao longo do tempo. Sob esta 6tica, o legado do passado

condiciona o futuro de um dado lugar e o seu desenvolvimento € consequéncia de

7 N.T: tradugéo livre para “Path Dependence”.
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uma cadeia de decisbes pretéritas, ou seja, as decisdes do passado sdo o suporte e
o indutor para as decisdes futuras (DOMARESKI-RUIZ; CHIM-MIKI; GANDARA,
2014).

Simplificadamente, o conceito de “dependéncia da trajetoria” se relaciona a
uma situacdo em que existem inUmeros caminhos, ou trajetorias, possiveis em um
momento especifico — denominado “momento critico”® — e o resultado final depende
das escolhas feitas a partir deste ponto, como uma consequéncia de um processo
histérico tomado em sua integralidade (PIERSON, 2000; MARTIN; SUNLEY, 2006).
Isso faz com que este conceito seja fortemente ancorado na Histdria, nos arranjos
institucionais que surgem entre os diversos atores envolvidos e nas escolhas
resultantes dos arranjos de forca de cada periodo (HALL; TAYLOR, 1996;
FERNANDES, 2007). Trata-se, portanto, de uma ferramenta analitica voltada para o
entendimento da importancia das sequéncias historicas e do desenvolvimento de
eventos e processos sociais (KAY, 2005; BERNARDI, 2012). Quando direcionado
para as decisOes das empresas, ela ressalta a racionalidade limitada destas, fruto da
assimetria de informacdes e do seu poder de interpretacdo das condigbes de
mercado. Sendo assim, quando analisadas pela lente da “dependéncia da trajetoria”,
as empresas possuem um carater adaptativo, no qual criam as condicdes de
aprimoramento de seus lucros, em oposicdo a ideia classica de empresas
maximizadoras de lucros (NELSON; WINTER, 1990).

A segunda base de sustentacdo da Economia Urbana Evolucionista é o que se
convencionou chamar de “teoria da complexidade”. Ela consiste na evolu¢éo por meio
de interacdes dinamicas constantes entre 0s atores sociais envolvidos, sendo que as
atividades econdmicas desenvolvidas se influenciam mutuamente na construcao do
ambiente econémico geral. Assim, a interdependéncia entre as variaveis seria a chave
para a formacdo de sistemas complexos, onde a prOpria economia € vista como um
sistema aberto que estaria sujeito a intera¢des dindmicas constantes com os agentes
circundantes (DOMARESKI-RUIZ; CHIM-MIKI; GANDARA, 2014).

De fato, conforme apontado por Sanz-lbafez e Anton Clavé (2014), a economia
pode ser considerada um tipo de sistema adaptativo complexo. Isso significa que o
seu desenvolvimento é resultado de complexas interacdes entre as diversas forcas

envolvidas e envolve mecanismos de adaptacédo e auto-organizacao. Ou seja, por

8 N.T: traducéo livre para “Critical Juncture”.
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mais significativo que um fator possa ser, como, por exemplo, decisdes politicas de
incentivo a instalacdo de um determinado setor em um municipio, os resultados néao
séo reflexos diretos desta decisdo, ocorrendo uma série de alteragcfes nas interacdes
entre as demais forgas que ocorrem no sistema e que podem tornar o resultado final
diferente do inicialmente previsto.

O terceiro pilar da Economia Urbana Evolucionista é o que se convencionou
denominar de Darwinismo Generalizado®. O nome é uma aluséo direta aos principios
bésicos da Teoria da Evolugdo (DARWIN, 2018), os quais operariam em sistemas
complexos dinamicos, tais como a economia (KNUDSEN, 2004; HODGSON, 2009).
Ha, entremeada nesta comparagao, uma correlacao entre a evolucdo em ambientes
de selecdo e a concorréncia que existe entre agentes econdmicos distintos em
ecossistemas competitivos. Assim, 0S mecanismos de variacdo, selecédo e
continuidade, tipicos da evolucdo, também estdo presentes em outros sistemas
complexos abertos, como a economia, e operam como fundamentos na competicao
entre os agentes econdmicos (ESSLETZBICHLER; RIGBY, 2010; BROUDER,;
ERIKSSON, 2013). Em ultima andlise, essa competicao é transferida para as cidades
e regides, no processo de espacializacdo da economia.

A Geografia Econbmica Evolutiva, assim, constitui-se em um campo de
pesquisa que estuda as influéncias das condicbes do passado na direcdo das
mudancas econdmicas (BROUDER; ERIKSSON, 2013). A énfase é posta nas
interdependéncias que existem entre as variaveis que afetam o desenvolvimento
econdmico e na maneira como elas se materializam no espaco (DOMARESKI-RUIZ;
CHIM-MIKI; GANDARA, 2014). Dessa maneira, a economia espacial se transforma
através de processos dindmicos que tendem a se tornar irreversiveis ao longo do
tempo (BROUDER, 2014; IODANNIDES; HALKIER; LEW, 2014).

Conforme salientado por Sandoval (2014), a ortodoxia econdmica se apoia em
simplificagbes inadequadas para explicar a complexidade da moderna economia
capitalista, principalmente por ndo incorporar a tecnologia e as mudancas nos padroes
produtivos que fazem parte do processo historico das atividades econdmicas. E esta
é a principal contribuicdo da corrente evolutiva para a Geografia, no que concerne ao
estudo das centralidades. A Economia Evolutiva ndo explica a razdo do surgimento

de aglomeracdes humanas centradas em determinadas atividades produtivas, mas

9 N.T: tradugéo livre para “Generalised Darwinism”.
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consegue produzir resultados eficientes na explicacdo da permanéncia destas
atividades e no seu florescimento em alguns pontos do territorio. Por meio do processo
histérico, é possivel compreender o porqué de algumas cidades crescerem, enquanto
outras permanecem estagnadas por longo periodo de tempo.

Por ser dindmica e levar em consideracdo a Historia e as condicdes
institucionais em seus pressupostos, a Economia Evolutiva Urbana apresenta-se
como ferramenta Util na analise dos processos de territorializacdo das atividades
econdmicas e de concentracdo e centralizacdo dai decorrentes. Os seus trés pilares
incorporam importantes fatores para a compreensdo destes fenbmenos, o que nao
ocorre com a escola neoclassica pelas préprias limitacbes impostas pelos seus
pressupostos.

Juntas, a Teoria das Localidades Centrais, a Teoria dos Fluxos Centrais e a
Geografia Econbmica Evolutiva constituem o ferramental para a mensuracdo da
centralidade na rede de cidades brasileiras. Tomadas em conjunto, elas compéem um
robusto aparato tedrico que permite descortinar os principais focos de luz dentre as
cidades do pais. Seguramente, apresentam mais complementariedades entre si do
que discordancias e pontos de atrito. De fato, sdo evolucdes sobre o tema da
centralidade e da territorializacdo e a visao proporcionada pela aplicacdo das trés
maneiras de analisar o territério € ampla e profunda, incluindo elementos historicos,
estaticos e dindmicos que podem explicar uma boa parcela das situacfes urbanas
atuais. Os préximos capitulos foram erigidos sobre as bases lancadas por estas trés

propostas que séo, simultaneamente, tao diferentes e tdo proximas umas das outras.



84

2 AS DUAS FACES DA CENTRALIDADE

A gestao do territério € composta pela aglutinacdo de duas vertentes distintas:
a gestao da administracdo publica federal e a gestdo das empresas que fazem parte
do espectro econdmico nacional. Ambas, em conjunto, compdem as duas faces da
centralidade. Dito de outra maneira, os padrdes impressos sobre o territdério sao
decorrentes da composicdo gerada por uma base de forgcas estruturais dual,
representativa das formas como o Estado e o Mercado organizam o espaco, tendo em
vista a melhor configuracéo possivel para a realizacédo de seus objetivos especificos.

A base de dados explorada € uma sintese das for¢as do Estado e do Mercado.
Juntas, elas compdem um panorama da distribuicdo da centralidade dos diferentes
pontos da rede urbana brasileira. Do ponto de vista do Estado, escolheu-se a
localizacéo de niveis administrativos de alguns érgéos publicos federais responsaveis
pela sua acdo sobre o espaco. Essa escolha foi a mais ampla possivel, tendo como
balizador algumas obrigacdes e necessidades do préprio Estado na gestdo do seu
espaco de atuacédo, sendo os seus limites a disponibilidade de informacéo publica,
acessivel e gratuita. Ja em relacdo ao Mercado, a escolha recaiu sobre as empresas
multilocalizadas, que possuem sedes e filiais em municipios distintos.

Em relacdo a metodologia empregada, ela segue os passos de Correa (1968,
1988; 1989b) e do proprio IBGE (GESTAO..., 2014), porém n&o em sua integralidade.
Assim, foram realizadas algumas - pequenas na verdade — adaptacfes e mudancas
para a adequacao necessaria a esta tese. A abordagem utilizada procura preservar o
segundo pré-requisito apontado no inicio do Capitulo 1, que é possuir uma
metodologia clara, inteligivel e replicavel. Resumidamente, ela pode ser dividida nas
vertentes do Estado e do Mercado, de forma a apresentar um quadro explicativo da
forma como se comportam os diferentes fatores pesquisados. Ao fim, Estado e
Mercado s&o unificados em um quadro abrangente da centralidade das cidades no
Brasil da segunda década do século XXI.

A imagem final apresentada corresponde a sintese da estrutura urbana de um
pais que ainda se encontra a meio caminho entre a modernidade e o atraso, e que se
surpreende a cada dia com as suas contradi¢cdes. Assim, a rede urbana nacional ainda
€ uma obra em construcéo, distante das certezas que, supostamente, existiriam caso

ja estivesse consolidada.
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Este capitulo estad estruturado de forma a apresentar as bases de dados
utilizadas para os calculos de centralidade municipal. Sendo assim, ele esta
fracionado em trés partes distintas. A primeira apresenta as bases de dados da gestao
publica coletadas ao longo de seis meses e a formula de calculo empregada para a
centralidade da gestéo publica. Elas constituem a territorializacdo do Estado por meio
da localizacdo das estruturas administrativas das instituicbes publicas federais
escolhidas para esse fim. A segunda parte replica a mesma estrutura da primeira, mas
sob o ponto de vista da gestédo privada. Por fim, a terceira e Gltima parte introduz a
gestao do territério, vista como uma sintese da integracdo da gestdo publica e da

gestao privada.

2.1 Onde estd 0 Estado? O que é o Estado?

Teoricamente, o Estado esta presente em todo o seu territério sob a forma das
instituicbes que o representam. Por mais abstrata que seja esta afirmacao, ela
encontra amparo ndo apenas na Geografia, mas em outras disciplinas, como a
Economia e o Direito Internacional. E por meio das instituicbes que territorializam a
abstracdo denominada Estado que ele se torna concreto no cotidiano de milhdes de
cidadados. Assim, respondendo rapidamente a pergunta do subtitulo acima, o Estado
esta em todo o seu territério — ou deveria estar. E o Estado é a soma dos seus
elementos constitutivos, devendo possuir as seguintes qualificacdes: uma populacdo
permanente; um territério definido; um governo; e a capacidade de entabular relacées
com outros Estados (CONVENCAO..., 1933).

A exigéncia de um territério definido é essencial para que haja uma base
territorial apropriada a partir da qual o Estado consiga operar (SHAW, 2010). Tomados
em conjunto, as qualificacbes permanentes séo a estrutura basica do que o Direito
Internacional denomina de eficacia territorial (SHAW, 2010). Mais importante, o
Estado exerce jurisdicéo geral e exclusiva sobre o seu territorio, o que vale dizer que
“ele detém uma série de competéncias para atuar com autoridade” (REZEK, 2008,
p.161). Ainda segundo Rezek (2008, p.162), “a generalidade da jurisdicdo significa
que o Estado exerce no seu dominio territorial todas as competéncias de ordem

legislativa, administrativa e jurisdicional”.
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Conforme salientado na introducdo deste capitulo, existem formas para
identificar onde e como o Estado exerce a sua competéncia. Ao longo do seu
desenvolvimento como disciplina, a Geografia consagrou algumas maneiras de
abordar a questdo da territorializacdo do Estado. Dentre as mais empregadas,
encontram-se aquelas que identificam a localizacdo dos aparatos estatais sobre o
territério (GESTAO..., 2014). O fundamento para o seu uso encontra-se no fato de que
a instalacao de uma instituicao estatal em uma dada localidade revela a manifestacao
da vontade do Estado de exercer as suas prerrogativas a partir daquele ponto do
territorio em especifico. Por Obvio, as razdes para a escolha de um ponto em
detrimento de outros podem ser inUmeras e variadas, mas resta o fato de que a
territorializacdo do Estado gera consequéncias claras em termos de centralidade.

Para o caso especifico desta tese, foram pesquisadas as instituicbes estatais
de abrangéncia nacional ligadas a administracdo publica federal e a justica federal.
Sendo assim, todos 0os mapas e tabelas da gestédo publica foram elaborados a partir
da territorializacdo do Estado nos pontos em que ele se encontra efetivamente
presente por meio de alguma de suas instituicdes. Além disso, foram selecionadas
apenas as instituicdes publicas federais ligadas a Unido e que tivessem relevancia
para a vida dos cidaddos e para o préprio Estado, no cumprimento de suas
prerrogativas legais e constitucionais. Some-se a isso o fato de que as instituicbes
selecionadas deveriam ter niveis administrativos multilocalizados, ou seja, as suas
unidades de atendimento ao publico deveriam estar presentes em diversas cidades.
Na prética, essa restricdo gerou duas consequéncias: nao foi possivel incluir nenhuma
instituicdo do Poder Legislativo, visto que o Congresso Nacional e as suas Casas
estdo concentradas no Distrito Federal; e, por meio das escolhas feitas, foi possivel
verificar a articulacéo entre as diferentes por¢des do territério nacional sob o viés da
administracdo publica federal.

As instituicbes selecionadas foram: o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; a Justica Eleitoral; a
Justica Federal; a Justica do Trabalho; a Secretaria da Receita Federal - SRF; e a
Policia Federal. Entende-se que, com essa escolha, e pela andlise de suas estruturas
e distribuicdo ao longo do pais, é possivel encontrar um padrdo de localizacdo dos
pontos privilegiados pela administragdo publica federal para o exercicio de suas
prerrogativas constitucionais e legais e para o gerenciamento de seu territério. Por

fim, os dados relativos a essas instituicdes foram pesquisados a partir das
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informacdes disponibilizadas em seus sitios eletronicos. Os enderecos eletronicos e
as datas em que a pesquisa foi realizada encontram-se disponiveis nos anexos a essa
Tese.

A l6gica que perpassa o célculo da centralidade baseado na Gestédo Publica é
o de equalizar diferentes instituicbes, com diferentes estruturas e areas de atuacao,
com o objetivo de se alcancar uma visdo ampla da atuacao do Estado sobre o0 espaco.
De uma forma geral, a administragéo publica é relativamente pouco verticalizada, ndo
apresentando muitos niveis gerenciais na estrutura dos 6rgaos publicos. Ha, portanto,
uma relativa compatibilizacdo natural entre eles, mesmo que existam pequenas
variacfes na estrutura de cada 6rgdo. Em linhas gerais, existe um nivel administrativo
gue pode ser considerado “operacional”, ou seja, que possui como principal fungéo o
atendimento direto ao publico. Por exemplo, no caso do IBGE, o nivel mais elementar
€ o0 das Agéncias, que seriam equivalentes as Unidades de Atendimento do INSS.
Para esse nivel mais proximo do cidadao, foi designado um valor equivalente a
unidade. Ou seja, o nivel elementar de cada instituicdo territorializada em um dado
municipio contribuiu com o equivalente a uma unidade de peso para o calculo final.
Municipios que possuem mais de um nivel elementar de um dado 6rgdo especifico
tiveram apenas o valor do nivel contabilizado para o somatorio final. O Quadro 1

apresenta a relacdo dos niveis elementares de cada 6rgao pesquisado.

Quadro 1 - Niveis Elementares das Instituicbes da Administragdo Publica Federal - 2020

Instituicao Nivel Elementar
INSS Agéncia de Atendimento
IBGE Agéncia
Justica Eleitoral Zonas Eleitorais
Justica Federal Subsecéo e Secédo

Justica do Trabalho | Varas do Trabalho

SRF Agéncia

Policia Federal Posto

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas nos sites das instituicdes.

Entre o nivel mais elementar e o nivel mais elevado, ha a ocorréncia de uma

faixa intermediaria de geréncias e superintendéncias. A abrangéncia territorial dessa
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faixa intermediaria varia de 6rgao para 6rgdo. O Quadro 2 apresenta uma relacéo dos

niveis intermediarios das instituicoes federais selecionadas.

Quadro 2 - Niveis Intermediarios das Instituicdes da Administracéo Publica Federal - 2020

Instituicao

Nivel Intermediario

INSS

Geréncia Executiva e Superintendéncia Regional

IBGE

Unidade Estadual

Justica Eleitoral

Tribunal Regional Eleitoral

Justica Federal

Tribunal Regional Federal

Justica do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho

SRF

Delegacia e Superintendéncia Regional

Policia Federal

Delegacia e Superintendéncia

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas nos sites das instituicdes.

Tanto o INSS quanto a Policia Federal e a SRF apresentaram um nivel

intermediario a mais em relacdo as demais instituicbes. O peso de cada nivel

intermediario para o somatério final da centralidade da gestdo publica esta

especificado no Quadro 3.

Quadro 3 - Peso dos Niveis Intermediarios das Instituicdes da Administracao Publica Federal - 2020

Instituicao Nivel Intermediario Peso

INSS Geréncia Executiva 3

Superintendéncia Regional 5

IBGE Unidades Estaduais 5

Justica Eleitoral Tribunal Regional Eleitoral 5

Justica Federal Tribunal Regional Federal 5

Justica do Trabalho | Tribunal Regional do Trabalho 5
Delegacia

SRF e 3

Superintendéncia Regional 5

. Delegacia 3

Policia Federal Superintendéncia 5

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas nos sites das instituicdes.
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Em relacdo ao nivel mais elevado de cada instituicdo — as suas sedes - foi
especificado um valor uniforme para todos eles. O Quadro 4 apresenta a relacéo de
cada elemento desse nivel hierarquico, enquanto o Quadro 5 mostra o valor estipulado

para cada um desses elementos.

Quadro 4 - Niveis Superiores das Instituicdes da Administracao Publica Federal - 2020

Instituicdo Nivel Superior
INSS Sede do Instituto Nacional do Seguro Social — Dire¢éo Central
IBGE Sede do IBGE — Presidéncia e Diretorias
Justica Eleitoral Tribunal Superior Eleitoral
Justica Federal Superior Tribunal de Justica

Justica do Trabalho | Tribunal Superior do Trabalho

SRF Sede da SRF — Secretério Especial RFB

Policia Federal Sede da Policia Federal — Ministério da Justica e Seguranca Publica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas nos sites das instituicdes.

A Centralidade da Gestao Publica (CGP) foi definida pelo somatério dos valores
auferidos para cada instituicdo publica presente em cada municipio, de acordo com a

formula abaixo:

CGPx=YA+YB+YC+YD+YE+YF+YG (1)

Onde:

CGPx € a Centralidade da Gestao Publica do municipio X;

A equivale aos niveis administrativos da estrutura do INSS;
B equivale aos niveis administrativos da estrutura do IBGE;
C equivale aos niveis administrativos da Justica Eleitoral,

D equivale aos niveis administrativos da Justica Federal;

E equivale aos niveis administrativos da Justica do Trabalho;
F equivale aos niveis administrativos da Policia Federal,

G equivale aos niveis administrativos da Secretaria da Receita Federal.
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Quadro 5 - Peso dos Niveis Superiores das Instituicbes da Administracéo Publica Federal - 2020

Instituicao Nivel Superior Peso
INSS Sede do INSS 10
IBGE Sede do IBGE 10

. . Tribunal Superior
Justica Eleitoral Eleitoral 10

Superior Tribunal de

Justica Federal Justica 10
, Tribunal Superior do

Justica do Trabalho | 1rabalho 10

SRF Sede da SRF 10

Policia Federal Sede da PF 10

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas nos sites das instituicdes.

O fundamento da Centralidade da Gestdo Publica (CGP) encontra-se na
jurisdicdo de cada nivel administrativo de cada um dos 6rgaos analisados. Muito
embora essas jurisdicbes ndo sejam coincidentes, elas acabam por reforcar ou
modificar a capacidade de atracdo de uma populagdo que se encontra dispersa em
municipios relativamente proximos, mas que nao sediam qualquer nivel administrativo
das instituicbes federais pesquisadas (GESTAO..., 2014). Na pratica, isso significa
que um morador de Pureza (RN) que necessite de algum servico do INSS sera
atendido pela Agéncia de Atendimento de Ceara Mirim (RN). Mesmo que para esse
atendimento ndo exista deslocamento fisico do morador de Pureza (RN) em direcéo
a Ceara Mirim (RN), o entendimento é de que Pureza (RN), para a estrutura do INSS,
esta vinculado a Ceard Mirim (RN). Se, isoladamente, a vinculagdo de Pureza (RN) a
Ceara Mirim (RN) possa ser apenas uma idiossincrasia da rede de atendimento do
INSS, a repeticdo dessa vinculacdo para as demais instituicdes federais significa uma
situacdo de maior complexidade na oferta de servicos de Ceara Mirim (RN) em
comparacao a Pureza (RN). E, consequentemente, uma maior centralidade de Ceara
Mirim (RN) em relag&o a Pureza (RN).

Tendo a explicacdo acima como a sua pedra angular, a CGP é uma func¢éo do
somatorio da localizacdo de cada um dos niveis administrativos descentralizados de
todas as instituicdes utilizadas no trabalho. E importante ainda ressaltar que no estéo
concebidas ligacdes entre as cidades, o que configuraria uma pesquisa de fluxos.
Apenas foram levadas em consideracao a localizacéo das instancias da administracédo

publica federal, o que denota uma relativa complexidade na oferta de servigos publicos
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em cada ponto do territério brasileiro, para o calculo de centralidade dos municipios
no Brasil.

Os valores encontrados para cada municipio brasileiro foram distribuidos em
dois grupos, que por sua vez geraram dois mapas apresentados ao fim do Capitulo 3.
O primeiro deles apresenta as cidades com CGP superior a zero. Elas foram
distribuidas em sete classes distintas de centralidade, sendo as quebras de classes
calculadas de acordo com o seu significado para a CGP. Assim, as trés classes com
valores mais elevados se referem a cidades isoladas. Decidiu-se por manter esses
trés pontos destacados isoladamente pela sua representatividade na CGP. As demais
classes foram divididas em funcao do que significam em termos de territorialidade das
unidades descentralizadas de atendimento da administracdo publica. Por exemplo,
considerou-se que cidades com CGP entre 1 e 9 fariam parte da mesma classe, por
denotarem localidades em que existem unidades descentralizadas da administracéao
federal, porém com reduzidos atributos de centralidade. O mesmo critério foi usado
para as trés classes subsequentes, procurando agrupar cidades que apresentassem
padroes de centralidade semelhantes, ou aproximadas, de acordo com o CGP
calculado para cada uma delas.

O segundo mapa € a representacdo das unidades federativas municipais que
tiveram CGP igual a zero. Ele é o equivalente aos pontos do territério que ndo contam
com qualquer unidade descentralizada das instituicbes pesquisadas, configurando
uma auséncia permanente do poder publico federal nestes pontos do territério
nacional. Dito de outra forma, os moradores destes “lugares de auséncia”, caso
necessitem de algum dos servigos publicos pesquisados, precisam fazer algum tipo
de deslocamento a outros pontos do territério nacional.

Nunca é demais salientar a importancia da presenca das instituicdes estatais
em um municipio qualquer. Ele é gerador de renda e emprego para populacao e de
fluxos para o municipio, que pode, dessa forma, se inserir em redes mais amplas e
estaveis, ou seja, menos sujeitas as flutuacdes e volatilidades inerentes ao Mercado.
Mas, sozinho, o Estado néo é suficiente para explicar as raz6es de uma maior ou
menor centralidade de um municipio. Sendo assim, o subcapitulo seguinte apresenta
a base de dados e a férmula de célculo utilizada para a ordenacdo do segundo

elemento constituinte da centralidade dos municipios brasileiros — o0 Mercado.
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2.2 Onde eu posso comprar?

Em 1963, Dugrand afirmava, sinteticamente, que a “cidade n&o era, senéo, o
encontro em um espago limitado, de fluxos econémicos” (1963, p.32). Possivelmente,
as cidades sdo mais do que a manifestacdo econdmica de atividades externas que
nascem ou se materializam a distancia (DUGRAND, 1963). Mas, seguramente, 0S
aspectos econbmicos possuem relevancia impar na vida cotidiana de qualquer
agrupamento humano.

Mercados possuem influéncia determinante na maior ou menor centralidade de
uma localidade. Corréa (1967), em seus primeiros estudos sobre a rede urbana
nacional, jA chamava a atencdo para a importancia que a localizacdo das sedes de
empresas comerciais e industriais teriam para as metropoles regionais. Estas seriam
atributos importantes que confeririam dinamicidade e capacidade de comando para
as metropoles regionais sobre as demais cidades de uma determinada regido. Na
hierarquia relativamente rigida de uma rede urbana em formacao, cujo sistema de
transportes voltava-se para o escoamento de uma producao primaria, a presenca de
um mercado funcionava como elemento aglutinador, atraindo a populacdo das
cidades menores, as quais se abasteciam no principal centro regional dos bens e
servicos mais raros, nao usuais, dificeis de serem encontrados nos pequenos
agrupamentos humanos que gravitavam ao redor dos principais nucleos urbanos
regionais (CORREA, 1967).

E possivel afirmar que o processo descrito acima sofreu inimeras mudancas
decorrentes da evolucao tecnoldgica dos Ultimos cinquenta anos. A prépria rede
urbana atual € um misto da rede pretérita, mais rigida em sua hierarquia funcional, e
da flexibilidade conferida pelos novos processos produtivos, de comunicacdo e
transportes de agora. Ja é classica a afirmacdo de Santos sobre o curto-circuito da
cidade proxima (2008a) e do novo padrdao de concentracdo de decisdes e de
acumulacdo econdmico-financeira em poucos, e privilegiados, pontos do territorio.
Contudo, o que certamente ndo mudou foi a importancia que o mercado possui para
nao apenas formar regides, como outrora, mas, principalmente, inserir cidades em
redes mais ou menos amplas, e participar dos processos geradores de centralidade.

A inclusdo de dados sobre o mercado nas pesquisas sobre os centros de

gestdo faz parte de uma longa tradicdo da Geografia Brasileira (CORREA, 1989b).
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Certamente, a existéncia de estatisticas publicas, confidveis e gratuitas, sobre a
economia e as empresas existentes no pais é um garantidor e um facilitador para os
pesquisadores interessados no tema. Para esta tese, em especifico, a base de dados
que sera utilizada para a realizacdo dos célculos de centralidade do mercado é o
Cadastro Central de Empresas — CEMPRE (ESTATISTICAS..., 2013). O CEMPRE é
um acervo de dados sobre a atividade econdmica no Brasil. Ele é divulgado
anualmente pelo IBGE, com uma defasagem de aproximadamente 3 anos, e relne as
informagdes cadastrais e econdmicas oriundas das pesquisas anuais realizadas pelo
instituto nas areas de industria, construcdo, comeércio e servi¢os. Além disso, ela ainda
possui informacgdes relativas a Relacdo Anual de Informacfes Sociais — RAIS e a
outros registros administrativos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social®°.

E importante ressaltar que as informagées contidas no CEMPRE referem-se a
empresas e demais organizacfes formais, ndo contemplando a atividade econémica
informal, bastante relevante no caso brasileiro. Entretanto, como esta tese utilizara as
informacdes referentes a empresas multilocalizadas, a auséncia da atividade
econdbmica informal em sua base ndo trara prejuizos ao seu resultado final. As
informac6es do CEMPRE apresentam-se desagregadas de acordo com os niveis de
detalhamento da Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE 2.0,
podendo ser pesquisadas em diferentes recortes geograficos. Como o objetivo é a
definicdo da centralidade das cidades brasileiras, o nivel privilegiado sera o municipal
e todas as informac0Oes relativas ao CEMPRE serdo apresentadas nesta escala de
analise.

O cadastro CEMPRE 2013, ano base utilizado nesta tese, apresenta 5,2
milhdes de empresas e outras organizacdes formais ativas. Elas ocuparam, em 31 de
dezembro, 53,4 milhdes de pessoas, das quais 46,2 milhdes contabilizadas como
pessoal ocupado assalariado. Do cadastro bruto, foram selecionadas apenas as
informacdes sobre as empresas multilocalizadas, ou seja, aquelas que possuiam filiais
em municipios diferentes dos de suas sedes.

Conforme mencionado anteriormente, 0 municipio sera a escala de analise
utilizada, sendo os pontos representados equivalentes ao somatério das empresas

cujas sedes ou filiais estejam territorializadas dentro dos limites de cada um

10 Informacdes obtidas no site do IBGE, na pagina do CEMPRE, no dia 16 de junho de 2020:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-
empresas.html?edicao=24891&t=0-que-e


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-empresas.html?edicao=24891&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-empresas.html?edicao=24891&t=o-que-e
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individualmente. Assim, a Unica premissa basica para a elaboracdo da tabela de
centralidade € a condicdo de multilocalizacdo das empresas selecionadas, isto €, elas
devem possuir pelo menos uma filial e esta ndo deve estar no mesmo municipio da
sede.

A utilizacdo de empresas multilocalizadas como indicador de centralidade
obedece a dois principios distintos. O primeiro deles refere-se a localizacao da sede,
pois esta decisdo envolve multiplos aspectos que vao desde a presenca de mercado
consumidor compativel com as expectativas dos controladores da empresa, passando
pela existéncia de mao de obra qualificada para as atividades desenvolvidas pela
firma e pela capacidade da infraestrutura de transportes e comunicacfes. O segundo
esta associado a capacidade que a localidade escolhida para a instalacédo de sedes e
filiais possui de atrair e reter outras empresas e formar um ambiente corporativo
saudavel e um ecossistema diversificado e vibrante. Por estes motivos, estabeleceu-
se como férmula de centralidade para a Gestdo Privada a presenca de sedes e filiais
de empresas multilocalizadas.

O indicador elaborado segue a férmula utilizada por Corréa (1968) e pelo IBGE
(GESTAO..., 2014), sendo baseado no somatorio de sedes e filiais localizadas nos
limites territoriais de cada municipio. Note-se, contudo, que ha uma énfase no carater
estatico da localizacdo das empresas, ndo importando as ligacdes decorrentes da
presenca de sedes e filiais de empresas, tanto no que diz respeito aos seus
assalariados quanto as demais empresas que fazem parte da suas cadeias de
fornecedores, prestadores de servicos e consumidores. Sendo assim, a férmula a ser

utilizada como Coeficiente de Centralidade de Mercado (CCM) € dada por:

CCMx =Y Sx+ Y Fsx+ ¥ Fx (2)

Onde:

CCMx é o Coeficiente de Centralidade de Mercado do municipio X;

> Sx equivale as empresas cuja sede se situam no municipio X;

> Fsx equivale ao numero de filiais das empresas cuja sede estdo no municipio
X;

> Fx equivale ao numero de filiais de empresas no municipio X cujas sedes

estéo situadas em outros municipios diferentes de X.
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O Coeficiente de Centralidade de Mercado (CCM) possui um carater estatico,
diferindo, dessa forma, do coeficiente utilizado nos trabalhos do IBGE, em especial
em relacdo a Gestao do Territério (2014). O objetivo deste ultimo era fornecer uma
imagem das ligacdes entre municipios distintos, descortinando a relacdo de comando
e subordinacdo dentro da rede urbana brasileira. Ja em relacdo a Corréa (1968), o
CCM apresenta uma maior abrangéncia, visto que o trabalho deste autor, por uma
questdo de limitacdo das bases de dados da época, esta restrito as metropoles e as
regibes metropolitanas brasileiras do final da década de 1960.

Dessa forma, o “estatico” do CCM deve ser compreendido como a capacidade
de atracdo de um municipio sobre individuos e empresas que procuram operar em
uma mercado aberto, sem restricdes de entrada a novas empresas e individuos.
Consequentemente, na construcdo do indicador, optou-se por ndo se levar em
consideracéo as sedes de empresas situadas fora dos limites de um dado municipio.
Enquanto a inclusdo deste faz sentido na construcéo de indicadores de fluxo e, em
dltima andlise, de subordinacdo, ndo existe a necessidade do emprego deste fator
para o calculo de centralidade de um Unico municipio. Por outro lado, a inclusdo das
filiais externas de empresas sediadas em um dado municipio é pertinente, uma vez
gue 0s processos estratégicos empresariais sao, via de regra, centralizados. Ballou
(2005) considera que o0s aspectos de seguranca tecnolégica e de controle
administrativo, bem como preocupac¢fes com a qualidade dos produtos e servicos
oferecidos ao publico consumidor, seja ele formado por individuos, empresas, ou uma
mistura destes dois, justificam essa centralidade.

A natureza da classificagdo, por sua vez, privilegia o circuito superior da
economia, conforme descrito por Santos (2008b). Muito embora o circuito inferior da
economia seja uma realidade presente em todos 0os municipios brasileiros, e a sua
importancia e relevancia sejam cada vez mais reconhecidas nos dias de hoje, a sua
simples afericdo € extremamente dificil. As raz6es sdo variadas para essa dificuldade
de quantificacéo do circuito inferior e passam por questdes fiscais e trabalhistas, entre
outros motivos. Adicionalmente, existe uma volatilidade e imprecisdo inerentes a
natureza das informacgdes colhidas, além de uma auséncia de sua afericdo em nivel
nacional, que dificultam o seu emprego no calculo de centralidade.

Ao fim, foram produzidos 15 mapas que identificam as sedes de empresas
multilocalizadas por municipio, o quantitativo de filiais que essas empresas comandam

fora do municipio da sede e o quantitativo de filiais no municipio de empresas
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multilocalizadas com sede em outros municipios, além de 5 mapas que ilustram a
centralidade da gestao privada calculada segundo a formula apresentada. Para todos
0S casos, sdo apresentados tanto 0os municipios com maior centralidade (valores
superiores a cinquenta), quanto os de menor centralidade (valores abaixo de
cinquenta). Os dois grupos configuram a territorializacdo da economia nhos municipios
brasileiros e o atual momento de centralidade existente em cada porcao do pais.

A unido dos indicadores gerados para a gestao publica e o mercado solidificam
as ideias propostas nesta tese. E por meio dela que ser&o identificados os pontos de
maior centralidade no territério brasileiro, e a forma de calculo empregada para

efetivar a juncdo dos dois elementos constituintes propostos esta explicitada adiante.

2.3 Uma abordagem sintética: a Gestao do Territério

A gestao do territério € uma moeda cujas duas faces sdo o Mercado e a
Administracdo Publica. De certa forma, ela é a representacdo da territorializacdo da
vontade politica e empresarial no pais, as quais agem e influenciam diretamente as
suas questdes sociais.

O ponto de partida da gestdo do territério € a assuncdo de que tanto o Estado
quanto o Mercado possuem igual poder de estruturacao do territério, cada um atuando
a sua maneira e, muitas vezes, em associacdo. O resultado pratico desta premissa €
que a composicdo do indice de Centralidade Municipal (ICM) é constituido em igual
medida pela gestao publica e pelo mercado, cada um deles representando 50% do
indice proposto. Todavia, tendo em vista a diferenca na ordem de grandeza atribuida
a cada um destes fatores, foi necessaria uma compatibilizacao prévia que permitisse
a comparabilidade entre eles e a representatividade do resultado final da centralidade
calculada.

Ao menos trés férmulas distintas foram testadas, sendo a que apresentou a

melhor relagéo entre as parcelas esta descrita abaixo:

ICMx = (0,5 X (CGPx/ TGP)) + (0,5 X (CCMx / (3S + ¥ Fsx))) ©)

Onde;
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ICMx € o indice de Centralidade do Municipio X;

CGPx« é a Centralidade da Gestéao Publica;

> GP equivale ao somatorio dos niveis da Gestédo Publica;

CCMx € o Coeficiente de Centralidade de Mercado do Municipio X;
> S é o somatdrio de sedes de empresas multilocalizadas no Brasil,

> Fsx € o somatorio de filiais das empresas multilocalizadas no Brasil.

Como cada parcela da férmula deveria representar metade do resultado final,
eles foram multiplicados por 0,5. Sendo assim, o valor final do ICM de cada municipio
assumiu um valor entre 0 e 1, onde 0 significa que 0 municipio ndo possui henhuma
centralidade; e 1 pode ser traduzido como o municipio concentrando o total da
centralidade tanto da gestéo publica, quanto do mercado, no pais. Vale ressaltar que,
como o CGP e o CCM possuem valores muito distintos, a formula foi criada com o
objetivo de normalizar ambas, afim de que o seu somatério fosse um valor que
refletisse ndo apenas a real posicdo do municipio em relacao a sua centralidade, mas
gue permitisse inferir que valores iguais nas parcelas tivessem o mesmo significado
em termos de centralidade.

O resultado do ICM pode ser compreendido como um reflexo da situacdo da
centralidade, tendo os municipios como unidade territorial. Assim, os centros com ICM
mais alto sdo aqueles que detém uma estrutura de gestao maior, seja ela publica e/ou
privada, o que confere a eles uma centralidade mais acentuada quando comparados
aos centros com ICM mais baixo. Ademais, como o ICM é uma composicdo cujas
parcelas contribuem, cada qual, com 50% do valor da equacéo, é possivel perceber a
real centralidade de um municipio analisando cada uma destas parcelas
separadamente. Desta maneira, um municipio pode ter uma participagdo maior da
gestao publica ou do mercado na sua centralidade e tal fato é perceptivel pela analise
das parcelas da equacéo.

Um outro fator importante € a interoperacionalidade da equacgéo, que pode ser
transposta para qualquer pais que se deseje analisar. Ainda que existam diferencas
na estrutura politica e territorial de um pais quando comparado ao Brasil, é
perfeitamente possivel realizar uma adequacdo aos termos da equacdo, que se
traduziria em uma comparabilidade da centralidade das cidades deste pais as cidades

brasileiras.
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Contudo, para que a equacao proposta possa espelhar de fato a centralidade
dos municipios do Brasil, é imprescindivel que as informacfes coletadas sejam as
mais fiéis possiveis em relacdo aos fatos do territério. Essa etapa se coaduna com o
terceiro passo metodolégico apontado no inicio do Capitulo 1, ou seja, o respeito a
integridade das bases de dados empregadas, que ndo podem ser distorcidas com o
proposito de assegurar uma ades&o aos resultados desejados pelo pesquisador. E
justamente sobre as informacdes dos institutos publicos e de mercado que tratardo os
capitulos 3 e 4, e os resultados de seu uso estardo representados nos mapas que

ilustrardo ambos os capitulos.
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3 O GRANDE LEVIATA: O ESTADO AGINDO NO TERRITORIO

Em 1651, Thomas Hobbes (2002) escreveu o “Leviatd”, obra na qual destacava
a natureza perversa do homem e a necessidade de um governo central forte, capaz
de domar essa natureza humana inclinada ao caos. Nela, Hobbes explica a
necessidade de um contrato social e de um governo forte o suficiente para controlar a
natureza humana e promover a defesa dos cidadéos, além de descrever a estrutura
da sociedade. Desde entdo, o apetite do “Leviatd” desperto aumentou e o Estado
passou a abarcar uma série de novas fun¢des ndo imaginadas pelo filosofo inglés.

Dentre as novas func¢des absorvidas pelo Estado, destaca-se a capacidade
dele agir como um dos principais agentes modeladores do espaco. A sua atuacéo,
seja como agente econdémico, ou por meio de politicas publicas de diversas naturezas,
se faz presente em todo o territério sob seu controle. No Brasil, onde a excecéo das
cidades planejadas, a organizacdo urbana é uma heranca direta da colonizacao, o
desenvolvimento urbano foi uma finalidade imediata da combinagcdo de dois fatores
principais: a localizacéo do poder politico-administrativo e a centralizacdo dos agentes
e das atividades econbmicas (SANTOS, 1967).

O poder politico da as cidades uma certa capacidade de organizacao regional.
A presenca das fungBes politico-administrativas em alguns pontos selecionados do
territério permite a eles os meios de dominagéo e de organizacdo que escapam aos
outros centros (SANTOS, 1967). Nao a toa, cinco novas capitais surgiram apos a
Proclamacado da Republica (1889), todas com a funcéo de aglutinar o poder politico e
centralizar as funcdes administrativas em um locus privilegiado de comando. Belo
Horizonte (1893-97), Goiania (1933-37), Boa Vista (1944-46), Palmas (1988-90) e
Brasilia (1957-60) surgem sob a utopia de uma arquitetura modernista em suas linhas
e em seus fixos e com o propésito de ser area core de decisdes politicas ao nivel
estadual e, no ultimo caso, federal (TREVISAN; FICHER, 2016). Se a organizacéo
recente da rede urbana brasileira se apoiou fundamentalmente sobre o processo de
industrializacéo do pais, as centralidades séo fortemente influenciadas pelo peso da
histéria e pelo desempenho persistente da funcéo politico-administrativa.

As instituicdes publicas escolhidas para a analise da centralidade da Gestéao
Publica estdo organizadas de maneira multilocalizada pelo pais. As suas estruturas

hierarquicas refletem a forma pela qual o territério € compreendido. O significado da
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distribuicdo das funcdes de cada nivel hierarquico aponta a maior importancia, para a
administracdo publica, das localidades onde elas estdo concentradas. Todas elas
desempenham papeis importantes para o exercicio da cidadania e operam acdes
essenciais para o funcionamento do Estado: sdo veiculos de disseminacéo de ordens
e decisdes estatais; promovem a justica; recolhem tributos e demandas; levantam
dados importantes para um melhor conhecimento do pais; exercem o poder de policia;
oferecem amparo e previdéncia social; e fiscalizam a aplica¢do das leis. Sao, portanto,
fundamentais para a manutencdo do equilibrio federativo (GESTAO..., 2014).

A localizacéo dos centros de gestédo da atividade publica obedece a algumas
peculiaridades decorrentes dos fins a que se destina, o que gera pequenas variacdes
na localizacdo dos niveis administrativos de érgdo para 6Orgdo. No entanto, o
investimento realizado pelo Estado na instalagdo da estrutura de cada um desses
orgaos leva a uma maior perenidade e durabilidade nas suas organiza¢des, o que ndo
acontece com os investimentos privados, que sdo por natureza mais volateis. Dessa
forma, ainda que ocorram pequenas diferencas entre elas, o comportamento espacial
conjunto das instituicdes selecionadas implica em um carater mais estrutural e
indicativo da maneira pela qual o Estado gerencia o seu territorio (GESTAO..., 2014).

A mera presenca de um organismo publico em determinado municipio € um
fator gerador de centralidade urbana, uma vez que ele é capaz de atrair uma
populacdo dispersa que precisa utlizar os servicos que o Estado oferece.
Paralelamente, as entidades publicas funcionam como nucleos de tomada de deciséo,
acumulando poder sobre uma porcéo do territério.

Para uma melhor estruturacdo do capitulo, optou-se, em um primeiro momento,
pela andlise isolada de cada um dos 6rgaos selecionados e, posteriormente, efetuou-
se a avaliagcdo conjunta, sintética, do agregado da territorializacdo desses 6rgaos. O
resultado € um proxy da forma como o Estado atua e administra o seu proéprio territorio
e onde ele se territorializa de maneira a tornar exequivel as suas atribuicbes

constitucionais e legais.

3.1 Instituto Nacional do Seguro Social

De acordo com a informagéo institucional disponivel no site do Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS, a sua criagdo ocorreu em 27 de junho de 1990,
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por meio do Decreto n° 99.350. Ela se deu a partir da fusdo do Instituto de
Administracéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — AIPAS com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS*!. A estrutura organizacional do INSS, por sua
vez, é disciplinada pelo Decreto n° 9.746, de 8 de abril de 2019. Para fins desta tese,
serdo contempladas as unidades descentralizadas do INSS, ou seja, as
Superintendéncias Regionais, as Geréncias Executivas e as Agéncias da Previdéncia
Social, dispostas ao longo do territorio brasileiro e efetivamente presentes na vida de
aproximadamente 50 milhdes de segurados e 33 milhdes de beneficiarios, no ano de
2017, de acordo com informagéo disponivel do site do oficial do 6rgéo (INSS, 2020)*2.

Atualmente, o INSS possui 5 Superintendéncias Regionais, cujas sedes se
encontram nas cidades de Brasilia (DF), Florianopolis (SC), S&do Paulo (SP), Belo
Horizonte (MG) e Recife (PE). O Quadro 6 apresenta a distribuigcdo das Unidades da

Federacéo na estrutura do INSS.

Quadro 6 - Abrangéncia Territorial das Superintendéncias Regionais do INSS - 2020

Superintendéncia Sede Abrangéncia Territorial
Norte/Centro- Brasilia Distrito Federal, Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard,
Oeste Amapa, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias
. Maranhdao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Nordeste Recife . i
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia
Sudeste | Séo Paulo | S&o Paulo
Belo . . . . .
Sudeste Il . Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro
Horizonte
Sul Florianépolis | Parand, Santa Catariana, Rio Grande do Sul

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Além das Superintendéncias Regionais, o0 INSS conta com Geréncias
Executivas (GEX) e Agéncias da Previdéncia Social (APS) como unidades de
atendimento ao cidaddo. De acordo com o Decreto n°® 9.746, de 8 de abril de 2019, as
Superintendéncias Regionais articulam as Geréncias Executivas, que, por sua vez,
supervisionam as Agéncias da Previdéncia Social. A Tabela 3 apresenta o quantitativo
de Geréncias Executivas e Agéncias da Previdéncia Social em cada uma das 5

Superintendéncias Regionais do INSS.

11 Informacé&o disponivel em: https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/

12 Informacéo disponivel em: https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/
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No total, 0 INSS possui 1.574 APS espalhadas por 1.430 municipios brasileiros.

O Mapa 1 apresenta essa distribuicao territorial das Agéncias da Previdéncia Social.

Tabela 3 - Quantitativo de Geréncias Executivas e Agéncias da Previdéncia Social - 2020

Superintendéncia Gerenqas Agéncias da Previdéncia Social
Executivas
Norte/Centro-Oeste 17 266
Nordeste 23 520
Sudeste | 23 234
Sudeste Il 22 305
Sul 19 249
Brasil 104 1574

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Em relacdo as Geréncias Executivas, elas contabilizam 104 unidades,
espalhadas por 100 municipios brasileiros. De uma forma geral, elas estdo
concentradas nas principais cidades da rede urbana brasileira, reforcando a
centralidade de cada uma delas. O Mapa 2 apresenta a distribuicdo espacial das
Geréncias Executivas ao longo do territério brasileiro.

Em seu nivel institucional superior, a rede do INSS apresenta algumas
peculiaridades. As principais sdo as sedes das Superintendéncias Sul e Sudeste II.
No primeiro caso, Florianépolis (SC) abriga a Superintendéncia Regional, subvertendo
uma hierarquia urbana estabelecida, que coloca as cidades de Porto Alegre (RS) e
Curitiba (PR) em patamar acima da capital catarinense. Em relacdo ao segundo caso,
Belo Horizonte (MG) foi a cidade escolhida como centro da superintendéncia, em
detrimento do Rio de Janeiro (RJ). H& ainda uma terceira situacdo, que ndo é tao
clara, uma vez que Recife (PE) e Salvador (BA) ndo apresentam grandes
discrepancias em relacdo a importancia relativa de cada uma para a rede urbana do
nordeste. Recife (PE) acabou sendo escolhida como a sede da Superintendéncia
Regional do Nordeste. O Mapa 3 apresenta a distribuicdo das Superintendéncias
Regionais e da Sede do INSS, considerando-se que esta encontra-se atualmente
vinculada ao Ministério da Economia.

Uma outra caracteristica da rede de unidades descentralizadas do INSS a ser

destacada € a vinculacdo de toda a Regido Norte diretamente a Superintendéncia de
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Brasilia (DF). Nao estéo claras as razdes para a auséncia de uma superintendéncia
do 6rgao na Regido Norte. Vale, ainda, destacar a subordinacdo, no ambito do INSS,
do Mato Grosso do Sul a Brasilia, ao invés da tradicional ligacdo deste estado com

Sao Paulo.

Mapa 1 - Distribuicdo das Agéncias da Previdéncia Social (APS) - 2020

INSS
Agéncias

Agéncias
1
23
46
7-9
24

1000 km 26

5 o .

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 2020

Em relagdo as Geréncias Executivas, todas elas estéo localizadas em centros
de importancia significativa na rede urbana nacional, conforme pode ser confirmado
na classificacdo das cidades da rede urbana brasileira, de acordo com a publicacdo
Regibes de Influéncia das Cidades — REGIC 2007 (REGIOES..., 2008). Todas as
capitais estaduais e o proprio Distrito Federal contam com Geréncias Executivas, bem
como as capitais regionais de niveis A, B ou C. Significativamente, alguns Centros
Sub-Regionais e Centros de Zona relevantes também sediam Geréncias Executivas
do INSS. Em parte, isso é devido a remotidao destas localidades, ou seja, a distancia
para centros maiores, ou mesmo ao que € possivel denominar de “tradigdo” de
algumas cidades em relacédo as demais de seu entorno.

Ainda que nédo seja possivel se chegar a conclusdes definitivas acerca da rede
urbana brasileira - e, principalmente, sobre os seus noés - a distribuigéo territorial das
unidades descentralizadas do INSS, que constitui um dos principais servicos
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prestados pelo Estado a populacao, permite um vislumbre da centralidade das cidades
brasileiras. Dos 5.570 municipios existentes no pais, apenas 1.430 contam com
alguma unidade descentralizada de atendimento ao publico. Ou seja,
aproximadamente 25,7% dos municipios nacionais oferecem um dos mais
significativos servicos publicos do Estado. Conforme pode ser observado nos Mapas
1 e 2, esse servico encontra-se concentrado nas Regifes Sul e Sudeste, rareando a

medida que se encaminha para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Mapa 2 - Distribuig8do das Geréncias Executivas da Previdéncia Social (GEX) - 2020
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Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 2020

Por outro lado, é seguro afirmar que a maior presenca de unidades
descentralizadas do instituto é caudataria do maior quantitativo populacional presente
nas Regides Sul e Sudeste, o que sinaliza para um certo desequilibrio na distribuicéo

populacional ao longo do territério nacional.
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Mapa 3 - Distribuicdo das Superintendéncias Regionais e Sede da Previdéncia Social - 2020
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Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 2020

Outra caracteristica da rede descentralizada do INSS que deve ser ressaltada
€ que todos os municipios que abrigam Geréncias Executivas e/ou Superintendéncias
Regionais também acolhem Agéncias da Previdéncia Social. Da mesma forma, os 5
municipios em cujo territorio se localizam as Superintendéncias Regionais possuem
também Geréncias Executivas. Dessa maneira, a localizacdo de equipamentos do
INSS deixa entrever a centralidade de determinados lugares na rede urbana brasileira,
em especial no que se refere a municipios que articulam pequenas redes locais.

Conforme apontado pelo IBGE,

trata-se, em grande parte, de Centros de Zona, de niveis A ou B, de acordo
com a classificacdo adotada pelo REGIC 2007 (REGIOES..., 2008), com
pequeno poder gravitacional associado as funcgdes tradicionalmente
exercidas por essas cidades na rede urbana brasileira, ou de Centros Sub-
Regionais, de niveis A ou B, que articulam redes relativamente maiores e
mais complexas (Gestéo...,2014).

A aplicacdo da metodologia de calculo especificada no capitulo anterior — e
ilustrada no Mapa 4 - tem como resultado uma configuracdo das principais
centralidades urbanas sob a perspectiva da rede de atendimento descentralizado do
INSS. Ela possui forte presenca préxima ao litoral e nas Regifes Sudeste e Sul. Ha

uma rarefagcdo das unidades descentralizadas & medida em que ocorre um
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afastamento do litoral. Por outro lado, existe um reforco das antigas centralidades
herdadas historicamente, em especial nas capitais estaduais.

Mapa 4 — Centralidades oriundas da rede de atendimento descentralizado do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS - 2020

oy i e = 1000 km
e #.) Wb

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 2020

Em dltima analise, a forma da rede de atendimento descentralizado do INSS é

uma repeticdo do padrdo de povoamento existente no territorio brasileiro. A novidade

fica por conta da localizac&o de duas Superintendéncias Regionais, Florianépolis (SC)

e Belo Horizonte (MG), que fogem do modelo histérico de centralidades no Brasil. O

Anexo A apresenta informacdes mais detalhadas da distribui¢ao territorial do INSS ao
longo do territério brasileiro.

3.2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) surgiu como uma
resposta a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre o territério nacional,
marcado, a época de sua criagdo, por um profundo desconhecimento do Estado, e da
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prépria populacdo, em relacdo ao Brasil. Sendo assim, quando de sua criacdo, a
funcdo principal do IBGE era o reconhecimento do vasto territério brasileiro. Este
periodo ficou marcado pelo envio de grandes expedi¢des geogréaficas pelo Brasil,
ainda desconhecido, e pelo estudo das suas singularidades regionais — fisicas,
econdbmicas e humanas (ALMEIDA, 2000; 2004). Paralelo a esse desconhecimento,
havia ainda, de acordo com os padrdes da época, um desejo dos sucessivos governos
do pais de planejar o territério nacional (MAGNAGO, 1995).

A discussao sobre a urgéncia da formacédo de um 6rgao especifico capaz de
fornecer informacdes confiaveis sobre o0 pais teve inicio na primeira metade do século
XX, diante da urgéncia na modernizacao e integracdo de um vasto espaco, o qual
levantava questdes de planejamento e administragdo para o governo federal
(MARQUES; RIBEIRO, 2019). A resposta a esses imperativos comegou a tomar uma
forma institucionalizada no final da década de 1930, com a criacdo do Instituto
Nacional de Estatistica - INE (1936) e do Conselho Brasileiro de Geografia (1937),
posteriormente integrados para a formacao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE!3, por meio do Decreto-Lei n° 218 de 26 de janeiro de 1938
(BRASIL, 1938).

Atualmente, segundo informagGes constantes no site da Fundacdo IBGE!, a
estrutura do IBGE contempla 27 Unidades Estaduais (26 nas capitais estaduais e 1
no Distrito Federal), 27 Supervisbes de Documentacdo e Disseminacdo de
Informacdes (26 nas capitais dos estados e 1 no Distrito Federal) e 570 Agéncias de
Coleta de dados nos principais municipios brasileiros. As competéncias atuais, bem
como a estrutura do 6rgéo, estdo definidas pelo Decreto n° 4.740, de 13 de junho de
2003 (BRASIL, 2003). O Anexo B lista a localizacdo, por municipios, das Agéncias de
Coleta do IBGE.

Uma primeira constatacdo acerca da rede de agéncias do IBGE foi o seu
enxugamento. Em 2014, havia 581 Agéncias de Coleta espalhadas pelo territorio
brasileiro; em 2020, esse numero foi reduzido para as atuais 570 agéncias. Ha uma
tendéncia a reducéao desse numero, caso o processo de restruturacao do 6rgao tenha

prosseguimento. Essa reducdo aponta um reforco de centralidades ja estabelecidas

13 Informacéo disponivel em: https://www.ibge.gov.br/institucional/o-ibge.html

14 Informacéo disponivel em: https://www.ibge.gov.br/institucional/o-ibge.html
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na malha de cidades do pais, bem como uma possivel concentracdo de recursos em
menos pontos da rede urbana nacional.

A estrutura do IBGE, apesar de abrangente, possui um numero reduzido de
niveis administrativos. Cada estado possui, em sua capital, uma Unidade Estadual,
gue é responsavel pela rede de Agéncias de Coleta presente no seu estado. As
Unidades Estaduais, por sua vez, se reportam a sede do instituto, localizado na cidade

do Rio de Janeiro. O Mapa 5 apresenta a configuragéo atual da estrutura do IBGE.

Mapa 5 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Estrutura - 2020
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2020

De acordo com as suas funcgdes atuais, as Unidades Estaduais compete
planejar, coordenar, executar e controlar as atividades técnicas e administrativas do
IBGE no limite de suas jurisdicbes (BRASIL, 2003). As Agéncias de Coleta cabe
auxiliar as Unidades Estaduais nas tarefas elencadas anteriormente e a sua
distribuicdo tem como fundamento a cobertura integral do territério nacional com a
finalidade de recolhimento das informacdes pertinentes as pesquisas do 6rgao. Assim,
cada Agéncia de Coleta é responsavel pela realizacdo de pesquisas e coleta de dados
nos municipios que fazem parte de sua jurisdicao especifica.
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O IBGE é um dos poucos 6rgaos federais que ainda mantém a sua sede na
cidade do Rio de Janeiro (RJ). Com a construcado de Brasilia (DF) e a mudanca do
Distrito Federal, em 1960, a maioria dos 6rgdos da administracdo federal foi tendo,
gradativamente, a sua sede transferida para a nova capital. Poucas permaneceram
na antiga capital federal, sendo o IBGE uma delas. Dessa forma, dentre os 6rgéos
pesquisados, apenas o IBGE ndo possui o seu centro decisorio situado em Brasilia
(DF). Neste caso especifico, o Distrito Federal aparece subordinado ao Rio de Janeiro
(RJ) e Brasilia (DF) ndo assume as fungdes tipicas de “cabecga de rede”, funcionando
apenas como um no, cuja jurisdigéo se restringe ao limites administrativos do Distrito
Federal (GESTAO..., 2014). O Mapa 6 apresenta a classificacio da estrutura do IBGE

segundo a metodologia apresentada no Capitulo 2.

Mapa 6 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Peso - 2020
o T

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2020

A observacdo da distribuicdo espacial das unidades do IBGE permite
acompanhar algumas singularidades em seu aspecto geral. Por exemplo, é facilmente
identificavel, na localizagéo das Agéncias de Coleta da Regido Norte, a histéria de sua
ocupacdo. Enquanto o Estado do Amazonas possui uma linha de agéncias situada ao
longo dos grandes rios, nos estados de Rondbnia e Tocantins, de ocupacdo mais

recente, as linhas de agéncias junto aos eixos rodoviarios federais e estaduais sédo
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mais significativas. Por outro lado, as demais agéncias do IBGE seguem o mesmo
padrao tradicional da ocupacao do espaco territorial nacional: forte presenca junto ao
litoral, que vai se tornando mais esparso a medida que se encaminha para o interior
do pais; redes mais adensadas nas Regides Sudeste e Sul e junto ao litoral
nordestino; grandes espacos entre agéncias nas Regides Norte e Centro-Oeste.

A estrutura espacial do IBGE repete, com a excecao da localizacdo da sede do
orgao na cidade do Rio de Janeiro (RJ), o padrdo de povoamento do territorio nacional.
Por se tratar de um 6rgdo com mais de 80 anos de existéncia, a localizacdo das
agéncias do IBGE € um testemunho da histéria da centralidade das cidades
brasileiras. De fato, a reducdo no niumero de Agéncias de Coleta ao longo da historia
do instituto reflete uma maior concentracao de instancias governamentais em poucos
e selecionados municipios brasileiros. Ao mesmo tempo, € importante salientar a
importancia da logistica para um 6rgédo de pesquisa que atua em escala nacional e
visa apreender o comportamento dos fendbmenos no territério brasileiro como um todo.
Esse fato, imposto pela natureza das estatisticas, pesquisas e analises produzidas
pelo érgdo, confere uma singularidade ao IBGE perante outros érgaos de pesquisa no
gue diz respeito a sua capilaridade. Todavia, o enxugamento da malha do instituto

pode ser um indicativo de pouco equilibrio na evolugéo da rede urbana brasileira.

3.3 Justica Eleitoral

De acordo com as informacg@es contidas no sitio eletrénico do Tribunal Superior
Eleitoral®®, a Justica Eleitoral € um ramo especializado do Poder Judiciario que cuida
da organizacéo do processo eleitoral. A sua estrutura, criada pelo Codigo Eleitoral de
1932, é composta pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por 27 Tribunais Regionais
Eleitorais (TRE), situados nas capitais estaduais e no Distrito Federal, pelas juntas
eleitorais e pelos juizes eleitorais.

O Cadigo Eleitoral define como competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais,

a divisao dos estados em zonas eleitorais ou a criagdo de novas zonas. Ou seja, a

15 Informagcéo disponivel em: http://www.tse.jus.br/justica-eleitoral
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definicdo da estrutura espacial da Justica Eleitoral € uma competéncia dos estados,
que deve, posteriormente, ser aprovada pelo TSE.

Atualmente, a Justica Eleitoral, em seu nivel mais elementar, conta com 2.642
zonas eleitorais, distribuidas por 2.035 municipios. Trata-se da instituicdo publica mais
capilarizada, com presenca no maior nimero de municipios brasileiros, entre todos os
o6rgaos publicos pesquisados. Ainda assim, essa presenca corresponde a
aproximadamente 36,5% do total de municipios no Brasil. O Mapa 7 apresenta o
guantitativo de zonas eleitorais espalhadas pelo territério brasileiro, enquanto o Anexo
C apresenta a estrutura completa das localidades que contam com zonas eleitorais
no Brasil.

Por ser uma prerrogativa dos Tribunais Regionais Eleitorais, a distribuicdo das
juntas eleitorais possui um forte componente regional. Todas as juntas eleitorais estao
sujeitas as capitais estaduais, assumindo um formato semelhante ao encontrado na

distribuicdo das Agéncias de Coleta do IBGE.

Mapa 7 - Quantitativo de Zonas Eleitorais por Municipios - 2020
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Fonte: Justica Eleitoral, 2020

Outro ponto importante a salientar na distribuicdo espacial da Justica Eleitoral

S80 0s poucos niveis em sua estrutura. As juntas eleitorais sdo constituidas pelos
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Tribunais Regionais Eleitorais, que fazem a designacéo de suas respectivas sedes e
jurisdicdes. As zonas eleitorais sdo divisdes das circunscricdes estabelecidas pelos
Tribunais Regionais Eleitorais. Essas divisdes, bem como a criagdo de novas zonas
eleitorais, devem ser aprovadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Assim sendo, toda a
estrutura da Justica Eleitoral esta assentada em 3 niveis decisdrios: juntas eleitorais,
TRE e TSE. O Mapa 8 apresenta a atual estrutura da Justica Eleitoral.

Mapa 8 - Estrutura da Justica Eleitoral — 2020
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Fonte: Justica Eleitoral, 2020

A abrangéncia da rede de cidades da Justica Eleitoral permite vislumbrar
pequenas centralidades locais, que muitas vezes nao estdo contempladas na
estrutura das demais instituicbes publicas pesquisadas. Dos 2.035 municipios que
possuem zonas eleitorais, 689 sdo Centros Locais ou Centros de Zona B
(REGIOES..., 2008) com pequenos contingentes populacionais e reduzida
centralidade, em que a Unica instituicdo publica federal presente, das que foram
pesquisadas, € a Justica Eleitoral. Alguns exemplos dessa especificidade podem ser
encontrados em Cerejeiras (RO), cuja populacéo estimada para 2019 era de 16.323
habitantes, inferior ao coletado no Censo Demografico de 2010 (17.029 habitantes);
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em lgapora (BA), com populacéo calculada de 15.640 habitantes; e em Engenheiro
Paulo de Frontin (RJ), cuja populacéo estimada para 2019 era de 14.002 habitantes.

A aplicacdo da metodologia de calculo especificada no Capitulo 2 — e ilustrada
no Mapa 9 - tem como resultado uma configuragdo das principais centralidades
urbanas sob a perspectiva da estrutura da Justica Eleitoral no Brasil. Ela possui forte
presenca proxima ao litoral e nas Regibes Sudeste, Sul e Nordeste, ou seja, dos
pontos em que h& maior concentragdo populacional no territorio nacional, e enfatiza a
importancia politica de sua rede, possuindo 0s seus niveis administrativos
intermediarios nas capitais estaduais. Consequentemente, € possivel afirmar que a
sua rede é altamente hierarquizada nos atributos vinculados ao poder politico de cada

localidade.

Mapa 9 - Centralidades calculadas para a estrutura da Justica Eleitoral — 2020
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Ha uma rarefacdo na quantidade de juntas eleitorais e, consequentemente, de
zonas eleitorais a medida em que ocorre um afastamento do litoral. Por outro lado,
existe um reforco das antigas centralidades herdadas historicamente, em especial nas
capitais estaduais e demais cidades com atributos politico-historicos.
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3.4 Justica Federal

A Constituicdo Federal do Brasil trata da Justica Federal em sua Secéo IV —
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais (BRASIL, 1988). Entre os
Artigos 106 e 110, sdo definidos os érgaos da Justica Federal, as competéncias e as
composi¢Oes dos Tribunais Regionais Federais, bem como as competéncias dos
Juizes Federais. Ademais, ficou estabelecido que cada Estado, assim como o Distrito
Federal, constituiria uma Secdo Judiciaria, cuja sede é localizada na respectiva
capital, sendo que as varas serao localizadas segundo o que for estabelecido em lei
(BRASIL, 1988). O Mapa 10 apresenta a estrutura territorial da Justica Federal do

Brasil.

Mapa 10 - Estrutura da Justica Federal do Brasil — 2020
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Fonte: Justica Federal, 2020

Assim, cada estado recebe a denominagéo de Secao Judiciaria e é dividido em
diversas Subsecdes. A Secao Judiciaria e as suas Subsecdes abrigam as Varas
Federais, onde séo lotados os Juizes Federais e os Juizes Federais substitutos. Por

fim, as Secbes Judiciarias e as suas Subsec¢Oes, compostas por juizes e juizes
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substitutos, compdem a primeira instancia da Justica Federal no pais. O Anexo D
mostra a estrutura completa da Justica Federal em vigor no pais atualmente.

As SecOes Judiciarias sdo, por sua vez, agrupadas em regides, cada qual
vinculada a um Tribunal Regional Federal (TRF). Dessa forma, cada regido tem, em
sua sede, um TRF, que constitui a segunda instancia da Justica Federal brasileira.
Atualmente, existem 5 Tribunais Regionais Federais no Brasil, situados em Brasilia
(DF), Rio de Janeiro (RJ), S&o Paulo (SP), Porto Alegre (RS) e Recife (PE). O Quadro
7 apresenta a jurisdicao, por estados, de cada regido da Justica Federal brasileira.

Quadro 7 - Abrangéncia Territorial das Regides da Justica Federal - 2020

Regiao Sede Abrangéncia Territorial
Distrito Federal, Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para,
12 Regido Brasilia Amapa, Tocantins, Mato Grosso, Goias, Maranh&o, Piaui,
Minas Gerais
22 Regido Rio (je Rio de Janeiro, Espirito Santo
Janeiro
32 Regido Sédo Paulo | Sao Paulo, Mato Grosso do Sul
42 Regido Porto Alegre | Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana
a i . Pernambuco, Alagoas, Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte,
52 Regiao Recife :
Sergipe
Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas nos sites da Justica Federal

do Brasil.

A titulo de ilustracdo, a Secédo Judiciaria de Sao Paulo, junto com a Secéo
Judiciaria do Mato Grosso do Sul, forma a primeira instancia da 32 Regido da Justica
Federal. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido localiza-se em S&do Paulo e
constitui a segunda instancia da Justica Federal, ao qual compete o julgamento dos
recursos originados dos processos da Justica Federal iniciados em S&o Paulo ou no
Mato Grosso do Sul.

O padrao territorial da Justica Federal é desequilibrado. H4 uma concentragédo
de Subsecdes proximas ao litoral, que vai se dispersando a medida em que se adentra
o territorio brasileiro. Mais significativa é a presenca de Tribunais Regionais Federais
apenas em cidades litoraneas, ou proximas ao litoral, como sdo o0s casos de Sao Paulo
(SP) e Porto Alegre (RS). Brasilia (DF), por se tratar da capital federal, € também sede
de TRF e do Superior Tribunal de Justica (STJ). No caso especifico da Justica Federal,
constitui um exemplo de centralizagdo, uma vez que a sua jurisdicdo, como sede da

12 Regido, se estende por toda a Regiao Norte, uma porc¢éo significativa da Regiao
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Nordeste, quase toda a Regido Centro-Oeste e 0 Estado de Minas Gerais, na Regido
Sudeste.

Seguindo a metodologia especificada no capitulo 2, o Mapa 11 ilustra a
distribuicdo de centralidade da Justica Federal brasileira.

Mapa 11 - Centralidades calculadas para a estrutura da Justica Federal do Brasil - 2020
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Fonte: Justica Federal, 2020

A distribuicdo da centralidade da Justica Federal segue uma divisdo em trés
niveis, acompanhando o numero de instancias cabiveis na sua estrutura. Assim
sendo, Brasilia (DF) segue sendo o epicentro da centralidade da gestdo publica
nacional. Nela estdo localizadas ndo apenas a sede do Tribunal Regional Federal da
12 Regido, como também o Superior Tribunal de Justica. As cidades do Rio de Janeiro
(RJ), de Sao Paulo (SP), de Porto Alegre (RS) e de Recife (PE), por serem sedes dos
Tribunais Regionais Federais das demais Regifes da Justica Federal, aparecem
destacados em sua centralidade. Por fim, optou-se por manter as cidades que alojem
Subsecdes e Sec¢bes Judiciarias com 0 mesmo peso, uma vez que elas constituem a
primeira instancia da Justica Federal.
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3.5 Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho é, a exemplo da Justica Eleitoral, um ramo especializado
do Poder Judiciario. Ela é encarregada de julgar e conciliar os dissidios surgidos,
individual ou coletivamente, entre empregados e empregadores, bem como quaisquer
controvérsias surgidas no ambito das relagfes de trabalho?.

De acordo com as informacdes prestadas pelo site do Tribunal Superior do
Trabalho'’, a “prestacéo jurisdicional de primeiro e segundo graus € realizada pelos
vinte e quatro Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) distribuidos pelo territorio
nacional brasileiro”. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) é o terceiro grau
jurisdicional e esta localizado em Brasilia.

Atualmente, a Justica do Trabalho esta territorializada em 613 municipios
brasileiros e conta com 1.574 varas especializadas. O Mapa 12 representa a
distribuigéo territorial das Varas da Justica do Trabalho no pais e o Anexo E apresenta
a sua relacdo completa, separada pelas vinte e quatro regiées em que esse ramo
especializado da justica esta dividida no momento.

Em termos historicos, a implantacdo da Justica do Trabalho é relativamente
recente no pais. Em sua maior parte, a Histéria das relacdes de trabalho no Brasil foi
marcada pelo estigma da escraviddo. Apenas na primeira metade do século XX é que
surgiram as primeiras iniciativas de institucionalizacéo das relagcdes trabalhistas no
pais. O seu marco inicial, ainda timido, foi a implantacdo do Conselho Nacional do
Trabalho, em 19238, Porém, até a década de 1940, a Justica do Trabalho nédo fazia
parte da estrutura do Poder Judiciario, estando ligada diretamente ao Poder
Executivo, mais especificamente ao Ministério do Trabalho. Durante esse periodo, as
execucOes resultantes de suas decisfes ocorriam no ambito da Justica Comum.
Assim, apesar da sua criacdo efetivamente ter se dado com o artigo 122 da
Constituicao de 1934 (BRASIL, 1934), somente com a Constituicdo de 1946 (BRASIL,

1946) € que houve a sua incorporacédo a estrutura do Poder Judiciario nacional.

18 Informagéo disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-
37/PoliticaSocial/JusticaTrabalho

17 Informacéo disponivel em: http://www.tst.jus.br/justica-do-trabalho

18 Informacéo disponivel no site do Tribunal Superior do Trabalho: http://www.tst.jus.br/historia-da-
justica-do-trabalho
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Atualmente, a competéncia e a estrutura da Justica do Trabalho estédo definidas
nos Artigos 111 a 116 da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988 (BRASIL, 1988), e
suas subsequentes Emendas.

Os 6rgéos da Justica do Trabalho incluem o Tribunal Superior do Trabalho, os
Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho (BRASIL, 1988). O Mapa 13

apresenta a distribuicao territorial dessa estrutura.

Mapa 12 - Distribuicdo das Varas da Justica do Trabalho no Brasil - 2020
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Fonte: Justica do Trabalho, 2020

Os Juizes do Trabalho, distribuidos nas Varas do Trabalho, representam a 12
instancia responsavel pelo julgamento de dissidios individuais. A sua jurisdi¢ao € local,
mas ela pode abranger mais de um municipio. Ja o 2° grau de jurisdicdo é
desempenhado pelos Tribunais Regionais do Trabalho, responsaveis pelo julgamento
dos recursos impetrados contra as decis6es dos Juizes do Trabalho da 12 instancia,
além de acbes cuja competéncia originaria se encontra nesse grau de jurisdicdo. Sao
exemplos desse tipo de acéo, que ingressam diretamente nos Tribunais Regionais do
Trabalho, sem passar pela 12 instancia, os habeas corpus, 0os habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo, as agdes rescisorias, 0S

mandados de seguranga e os dissidios coletivos (BRASIL, 1988).
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Mapa 13 - Estrutura da Justica do Trabalho no Brasil - 2020
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Fonte: Justica do Trabalho, 2020

A competéncia jurisdicional dos TRTs ocorre sobre o territorio da sua respectiva
regido, que pode ser coincidente com as divisas estaduais, encampar mais de um
estado ou, como no caso de Sao Paulo, ser menor do que o territorio do estado. Ainda,
€ competéncia dos TRTs, segundo os Artigos 8° e 9° da Resolucdo n° 63, de 28 de
maio de 2010 (BRASIL, 2010), a criacédo de Vara do Trabalho em localidade que ainda
nao conte com uma Unidade da Justica do Trabalho e a alteracéo e o estabelecimento
dajurisdi¢do das Varas do Trabalho, assim como a transferéncia da sede de uma Vara
do Trabalho de um municipio para outro. Ou seja, a competéncia territorial dos TRTs
€ abrangente nos limites de cada regido da Justica do Trabalho e é garantida pela
regulamentacéo do préprio 6érgao. O Quadro 8 apresenta a abrangéncia territorial de

cada uma das 24 Regifes da Justica do Trabalho.



Quadro 8 - Abrangéncia Territorial das Regides da Justica do Trabalho — 2020
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Regido Sede Abrangéncia Territorial
12 Regido Jljr?e?reo Rio de Janeiro
22 Regido S30 Paulo g;?]:gfasééxgcaglo (menos Campinas e Jundiai), Baixada
32 Regido Ho?i(zal:nte Minas Gerais
42 Regido Porto Alegre | Rio Grande do Sul
52 Regido Salvador Bahia
62 Regido Recife Pernambuco
72 Regido Fortaleza |Ceara
82 Regido Belém Para e Amapa
92 Regido Curitiba Parana
102 Regido Brasilia Distrito Federal e Tocantins
112 Regido Manaus Amazonas e Roraima
122 Regido Floriandpolis | Santa Catarina
132 Regido Jodo Pessoa | Paraiba
142 Regido Porto Velho |Rondbénia e Acre
152 Regido Campinas | Interior de Sao Paulo
162 Regido Sao Luis Maranhéao
172 Regido Vitéria Espirito Santo
182 Regido Goiania Goias
192 Regido Macei6 Alagoas
202 Regido Aracaju Sergipe
212 Regido Natal Rio Grande do Norte
222 Regido Teresina Piaui
232 Regido Cuiaba Mato Grosso
243 Regido g?::]gg Mato Grosso do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas nos sites da instituicao.
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O terceiro e mais elevado grau de jurisdicdo da justica trabalhista € o Tribunal
Superior do Trabalho. A sua sede esta localizada na capital federal e a jurisdicao
territorial alcanca todo o territdrio nacional. As competéncias do TST incluem
processar, conciliar e julgar causas individuais e coletivas que ultrapassam a
competéncia dos TRTSs; e uniformizar as decis6es da Justica do Trabalho por meio de
sumulas e orienta¢des jurisprudenciais (BRASIL, 2017). Ha, ainda, no que diz respeito
a abrangéncia territorial da Justica do Trabalho, uma possibilidade de relativizacéo
das exigéncias para a criacdo de novas Varas do Trabalho com vistas a sua
interiorizacdo. Tal prerrogativa fica a cargo no Conselho Superior da Justica do
Trabalho, 6érgdo componente da estrutura do TST.

Uma andlise cuidadosa da distribuicdo espacial da Justica do Trabalho revela
algumas peculiaridades em sua estrutura. A primeira delas, é a auséncia de TRTs em
alguns estados da federacdo. Por exemplo, o0 Amapa aparece vinculado ao Para,
assim como o Estado do Tocantins estad associado ao Distrito Federal. Da mesma
forma, Acre e Ronddnia compdem a 142 Regido, com o TRT territorializado em Porto
Velho (RO), e 0 Amazonas e o Estado de Roraima aparecem juntos nha composi¢cao
da 112 Regido, com o TRT sediado em Manaus (AM).

Por outro lado, um outro aspecto relevante é a presenca de dois Tribunais
Regionais do Trabalho no Estado de S&do Paulo, um na capital estadual, Sdo Paulo
(SP), e 0o segundo em Campinas (SP). Tendo em vista a pequena distancia que separa
as duas cidades, servidas por excelentes opcdes de transporte entre elas, a presenca
de um Tribunal Regional em cada uma das cidades aponta ndo para uma
idiossincrasia do Estado de Sédo Paulo, mas principalmente para o fato de que existe,
de fato, uma densificacdo das relagdes trabalhistas no estado. Dito de outra maneira,
ter dois TRTs no territorio paulista significa uma necessidade acentuada de resolucéo
de problemas trabalhistas, cuja origem, possivelmente, deve-se a capacidade de
geracao de postos de trabalho no estado. Esse fato € mais bem compreendido quando
comparado as Regides da Justica do Trabalho que abarcam mais de um estado em
sua jurisdicdo. Ha, nesses casos, uma menor necessidade da presenca territorializada
da Justica do Trabalho em &mbito local, por uma de duas razdes: ou existe um maior
respeito das empresas locais as regras trabalhistas brasileiras; ou ndo existem tantos
postos de trabalho que justifiguem um gasto da administracéo federal na criacdo de
uma nova Regido da Justica do Trabalho nestes estados. Ainda que ndo se tenha feito

qualquer andlise ou estudo que possa comprovar ou negar a segunda hipétese, as
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evidéncias atuais sugerem que a primeira hipétese nédo é a verdadeira neste caso
especifico.

Seguindo a metodologia especificada no capitulo 2, o Mapa 14 ilustra a
distribuicdo de centralidade da Justica do Trabalho no Brasil.

Mapa 14 - Centralidades calculadas para a estrutura da Justica do Trabalho do Brasil - 2020
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Fonte: Justica do Trabalho, 2020

Diferentemente do que ocorre com 0s demais 0rgaos publicos pesquisados —
com a excec¢ao do IBGE — a Justica do Trabalho apresenta uma situacao peculiar. O
peso do Estado de S&o Paulo, como concentrador de instancias da Justica do
Trabalho, é indiscutivel. Ele possui o maior nimero de Varas do Trabalho e é a sede
de dois dos Tribunais Regionais do Trabalho existentes no pais. Como mencionado
anteriormente, a dinamicidade do mercado de trabalho no estado possivelmente
responde por essa constatacdo. No entanto, o principal centro administrativo e
decisorio nas questdes referentes a Justica do Trabalho € Brasilia (DF) — capital
federal, sede da terceira instancia da Justica do Trabalho — TST - e ponto de
territorializacao das principais decisdes juridicas e politico-administrativas deste ramo
especializado da Justica. Sendo assim, a existéncia de inUmeras instancias da Justica
do Trabalho em S&o Paulo é coerente com os resultados esperados para o elemento
Mercado, abordado no capitulo 4, que a colocam como principal centro econdémico e
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gerador de empregos no Brasil. Mas essa situacdo ndo é acompanhada de uma
territorializacdo do poder decisério, que permanece em Brasilia, sede do TST,

instancia decisoria das questdes relativas a Justica do Trabalho no pais.

3.6 Secretaria da Receita Federal

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) € um 6rgdo especifico,
subordinado ao Ministério da Economia, responsavel pela administracdo dos tributos
de competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e os que incidem sobre o
comércio exterior'®. Além disso, a SRF subsidia o Poder Executivo Federal na politica
tributaria brasileira e possui atribuicdes de prevencdo e combate da sonegacao fiscal,
do contrabando, do descaminho, da pirataria, da fraude comercial, do trafico de drogas
e de animais em extincdo e de outros atos ilicitos relacionados ao comércio
internacional.

A jurisdicdo fiscal das unidades descentralizadas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil foi estabelecida pela Portaria RFB n° 2.466, de 28 de dezembro de
2010, em seus anexos, e has alteracdes realizadas pelas Portarias da Receita Federal
do Brasil subsequentes, sendo a Ultima delas a de n®1.768, datada de 13 de novembro
de 2018.

A estrutura territorial das SRF € bastante ampla e diversificada, uma vez que
nem todas as atribuicbes da secretaria podem ser centralizadas e algumas
necessitam da presenca obrigatdria de estrutura local, como no caso das alfandegas.
Em sua configuracdo atual, a Receita Federal estd presente em 445 municipios e
possui 117 Delegacias (incluindo as de Julgamento e as Especiais), 30 Alfandegas,
42 Inspetorias, 327 Agéncias e 25 Postos de Atendimento?® (BRASIL, 2017). Os
Mapas 15, 16 e 17 mostram a distribuicdo da estrutura da SRF pelo territorio brasileiro.

De uma forma geral, o contribuinte pode se dirigir a qualquer unidade de
atendimento da Secretaria da Receita Federal para a resolugdo de problemas

associados ao fisco. Entretanto, para os casos especificos indicados na legislacao

19 Informacéo disponivel em: http://receita.economia.gov.br/sobre/institucional

20 Informacao disponivel em: http://receita.economia.gov.br/sobre/institucional
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tributaria, ele deve se dirigir a unidade jurisdicionante de seu domicilio fiscal. A
jurisdicao fiscal de origem a qual um municipio se encontra vinculado pode ser
encontrado no Anexo | da Portaria RFB n° 2.466, enquanto o Mapa 15 apresenta a

localizacdo das Agéncias da RFB no territério brasileiro.

Mapa 15 - Localizacdo das Agéncias da Receita Federal do Brasil - 2020
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Fonte: Secretaria da Receita Federal, 2020

A Receita Federal ¢é territorialmente dividida em 10 Regido Fiscais, cada uma
delas administrativamente relacionada a uma Superintendéncia Regional. O Anexo |
da Portaria do Ministério da Fazenda n° 430, de 9 de outubro de 2017, estabelece o
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil e relaciona as estruturas
administrativas da Receita Federal subordinadas as superintendéncias.
Simplificadamente, as Delegacia, Delegacias Especiais, Delegacias de Julgamento,
Alfandegas, Inspetorias e Agéncias se subordinam diretamente as Superintendéncias
da respectiva Regido Fiscal em que estdo localizadas. O Quadro 9 discrimina as
Regides Fiscais da Receita Federal do Brasil, os estados abrangidos por cada uma
delas e a localizacéo das suas sedes.

E seguro afirmar que, no caso da Secretaria da Receita Federal, existe um forte
componente de centralidade presente na definicdo das localidades onde estdo
instaladas as suas Delegacias, Agéncias, Inspetorias e Alfandegas. As atividades



125

desempenhadas por cada uma dessas instancias exigem que elas estejam situadas
localidades especificas. Por exemplo, as Inspetorias, cujas atividades incluem o
despacho aduaneiro de mercadorias e bens, a vigilancia aduaneira e o processamento
dos requerimentos de concesséo de regimes aduaneiros especiais (BRASIL, 2017),
localizam-se em portos, aeroportos e areas de fronteira, ou proximo a elas. O Anexo
F discrimina os lugares em que as diferentes instancias da Receita Federal do Brasil

estao sediadas.

Quadro 9 - Abrangéncia Territorial das Regides Fiscais da SRF do Brasil - 2020

Regido Sede Abrangéncia Territorial
12 Regido Brasilia Distrito Federal, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
22 Regido Belém Para, Amapé, Roraima, Ronddnia, Amazonas, Acre
32 Regido Fortaleza Ceard, Piaui, Maranhéo
42 Regido Recife Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Paraiba
52 Regiédo Salvador Bahia, Sergipe

62 Regido | Belo Horizonte | Minas Gerais

72 Regidao | Rio de Janeiro | Rio de Janeiro, Espirito Santo

82 Regido Séo Paulo Séo Paulo

92 Regido Curitiba Parana, Santa Catarina

102 Regido | Porto Alegre |Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes coletadas no site da instituicdo.

A mesma légica utilizada na localizacdo das Inspetorias da SRF pode ser
utilizada para as localidades onde ha a presenca de Alfandegas. Conforme definicao
das suas atividades, encontrada no Regimento Interno da Receita Federal (BRASIL,
2017), compete as Alfandegas a execuc¢do das atividades relacionadas ao controle
aduaneiro e de arrecadacgéao, controle, cobranca, recuperacdo e garantia do crédito
tributario, de direitos creditorios e de beneficios fiscais, entre outros. Assim sendo, a
sua presenca se manifesta junto a portos, aeroportos e areas de fronteira. O Anexo G

apresenta a lista da localizac&o das Alfandegas no pais.
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Ja as Delegacias e as Agéncias da Receita Federal brasileira possuem um
outro padrao espacial, dissemelhante do que ocorre com Inspetorias e Alfandegas.
Se, no caso destas ultimas, o vinculo ocorre em razdo da localizagdo do pontos de
entrada e saida de mercadorias e bens do territorio nacional, em relagdo aos primeiros
a territorializacdo ocorre em funcdo da localizacdo da atividade econdmica e da
concentracao da populacéo, locais onde o exercicio da funcéo especifica de cada uma

dessas instancias ocorre, provavelmente, com maior eficiéncia.

Mapa 16 - Localizacdo das Alfandegas, Inspetorias e Delegacias de Julgamento da Receita
Federal do Brasil - 2020
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Fonte: Secretaria da Receita Federal, 2020

De acordo com o especificado pelo Regimento Interno da Receita Federal do
Brasil, as Delegacias da SRF competem, entre outras atribui¢cdes, gerir e executar as
atividades de cadastro, de arrecadacéo e de controle, de cobranca e recuperacao de
créditos tributarios, de direitos creditérios, de beneficios fiscais e de atendimento e
orientacdo ao cidadao, além das tarefas de fiscalizac&o e de seguranca da informacéo
(BRASIL, 2018). Em alguns pontos especificos do territorio nacional, em especial na
Regido Norte, as Delegacias da SRF exercem algumas funcbes tipicas das
Alfandegas. Por exemplo, nas cidades de Boa Vista (RR), Porto Velho (RO), Ji-Parana
(RO), Rio Branco (AC) e Macapa (AP), as Delegacias da SRF sdo responsaveis por
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proceder ao despacho de internacdo de mercadorias da Amazoénia Ocidental e de
Areas de Livre Comércio para o restante do territorio nacional, assim como processar
e controlar os pedidos de saida definitiva ou temporéria para o restante do territorio
nacional de bens ingressados na Amazonia Ocidental e em Areas de Livre Comércio
com suspenséo de tributos (BRASIL, 2017).

Mapa 17 - Estrutura da Receita Federal do Brasil - 2020
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Fonte: Secretaria da Receita Federal, 2020

Ha, ainda, outras modalidades de Delegacias na Receita Federal. Para esta
tese, no entanto, apenas um segundo tipo sera abordado: as Delegacias da Receita
Federal do Brasil de Julgamento (DRJ). Cabem a elas, de acordo com o especificado
no Regimento Interno da Receita Federal (BRASIL, 2017), conhecer e julgar, depois
de instaurado o litigio, impugnacdes e manifestacbes de inconformidade em
processos administrativos fiscais. A abrangéncia territorial das DRJs é estabelecida
pela Portaria RFB n° 2.466, que em seu Art. 5° define que “as Delegacias da Receita
Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) tém jurisdicdo em todo o territério nacional”
(BRASIL, 2010). O Anexo Xl do Regimento Interno da Receita Federal (BRASIL,
2017) especifica o seu funcionamento nas seguintes localidades: Belém (PA), Belo
Horizonte (MG), Brasilia (DF), Campinas (SP), Campo Grande (MS), Curitiba (PR),
Florianépolis (SC), Fortaleza (CE), Juiz de Fora (MG), Porto Alegre (RS), Recife (PE),
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Ribeirdo Preto (SP), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Sdo Paulo (SP). Destas
cidades, Campinas (SP), Campo Grande (MS), Florianépolis (SC), Juiz de Fora (MG)
e Ribeirdo Preto (SP) ndo sao sedes de Superintendéncias Regionais.

As Agéncias da SRF, por sua vez, sdo o nivel institucional mais préximo do
cidaddo comum. Elas se dividem em quatro classes distintas — A, B, C, D — cabendo
a elas as atividades de atendimento ao cidaddo, em especial a prestacdo de
informagbes ao contribuinte, a recepg¢do de documentos e a expedicdo e 0
cancelamento de certiddes relativas a situacao fiscal e cadastral do contribuinte
(BRASIL, 2017). Todavia, ainda que seja a instancia mais préxima do contribuinte, a
sua localizagcdo guarda intima relagdo com a densidade demogréfica e peso
econbmico da rede urbana nacional. Isso se traduz em uma presenca reduzida a
apenas, aproximadamente, 8% do total de municipios existentes no pais.

Mapa 18 - Centralidades calculadas para a Receita Federal do Brasil - 2020
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Fonte: Secretaria da Receita Federal, 2020

Seguindo a metodologia especificada no capitulo 2, o Mapa 18 ilustra a
distribuicdo de centralidade da Receita Federal no Brasil. Ele representa a
espacialidade da prestacdo de servicos fiscais e aduaneiros no pais. E visivel a
concentragdo das estruturas da SRF nos pontos em que ocorre uma densificacdo
econdmica e demogréfica no territério brasileiro. Mais do que a presencga, a simples
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auséncia do principal 6rgao arrecadador de tributos e de fiscalizacdo da atividade
econbmica da maior parte do territorio nacional € um sintoma da concentracéo de
riqueza em alguns seletos pontos do pais. Além de dois circuitos econdmicos
(SANTOS, 2008b), ha uma auséncia quase absoluta de insercéo na vida econdmica
do pais para uma imensa parte dos municipios brasileiros. Ha, de fato, aquilo que se
poderia denominar, em esséncia, de um “circuito da auséncia”.

Efetivamente, ha uma concentracdo de niveis institucionais da Receita Federal
na Regido Sudeste, onde existem trés Superintendéncias Regionais distintas, sedes
da 63 72 e 82 Regifes Fiscais, e seis, das quinze, Delegacias de Julgamento
existentes no pais. A distribuicdo dos demais niveis organizacionais obedece o
mesmo padréo de concentracdo populacional do Brasil, sendo relativamente denso
no sul e no litoral nordestino, mas atenuado em direcdo ao interior do pais. Conforme
mencionado anteriormente, essa distribuicdo especifica sinaliza a localizacdo da

producao e da atividade econémica nacional.

3.7 Policia Federal

De acordo com informagdes colhidas no site da Policia Federal?!, a origem
desse 6rgdo tem suas raizes na Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do
Brasil, criada antes mesmo da Independéncia do pais, em 10 de maio de 1808, por D.
Jodo VI. Posteriormente, ja no periodo republicano, o Decreto-Lei n°® 6.378, de 28 de
marco de 1944, transformou a antiga Policia Civil do Distrito Federal, situada no Rio
de Janeiro, no Departamento Federal de Seguranca Publica — DFSP, cuja
competéncia incluia os servicos de policia e seguranca publica no Distrito Federal e,
em ambito nacional, os servicos de policia maritima, aérea e de seguranca de
fronteiras. Ficou estabelecido, ainda, que as Secretarias ou Departamentos de
Seguranca e Chefaturas de Policia dos demais estados receberiam orientacdo do
DFSP a respeito de assuntos de ordem politica e social que guardassem relagcdo com

a seguranca publica do pais (BRASIL, 2014).

2! Informagéo disponivel em: http://www.pf.gov.br/institucional/historico
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A versao atual da Policia Federal comecou a tomar forma, porém, em 1964. A

Lein®4.483, de 16 de novembro de 1964, especialmente em seu Artigo 1°, alineas “a
a “p”, alargou as competéncias da DFSP e deu um carater de abrangéncia nacional
para as suas atribuicdes. Posteriormente, a capacidade de atuagdo em todo o territério
nacional foi ratificada e ampliada pela Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967.
E, por meio do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, o Departamento
Federal de Seguranca Publica — DFSP —tem o seu nhome alterado para Departamento
de Policia Federal — DPF.

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
Artigo 144, Paragrafo 1°, além de alterar a denominacéo da DPF para Policia Federal
- PF, estipula a sua destinacdo. Assim sendo, sao atribui¢ées da PF:

|. a apuracao de infracdes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servi¢cos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

. a prevencdo e repressao ao trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

lll. o exercicio das funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV. o exercicio, com exclusividade, das funcfes de policia judiciaria
da Uniéo.

Apesar das atribuicdes presentes na Constituicdo (BRASIL, 1988), ha ainda
uma serie de outras fungdes estipuladas por leis ou decretos, tais como 0 combate ao
terrorismo; a seguranca dos Chefes de Estado estrangeiros e chefes de organismos
internacionais em visita ao pais; a prevencao e repressao de crimes cibernéticos; a
prevencao e repressao dos crimes praticados contra os povos indigenas; e o combate
a pedofilia, entre outros. A extenséo das tarefas legadas a Policia Federal impde uma
presenca territorial ampla e abrangente ao longo do territorio nacional.
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A atual distribuicao territorial da Policia Federal, apontada no Mapa 19, mostra
uma configuracdo bastante homogénea dos seu niveis institucionais pelo espaco
nacional. Segundo o Paragrafo Unico do Artigo 8° do Regimento Interno da Policia
Federal, as Delegacias de Policia Federal se subordinam administrativamente as
respectivas Superintendéncias Regionais e vinculam-se técnica e normativamente as
unidades centrais. Como existe uma Superintendéncia Regional em cada estado da
federacado, a distribuicdo territorial dos 6rgdos descentralizados da Policia Federal
acaba acompanhando o mapa politico do Brasil. O Anexo H elenca as unidades

descentralizadas da Policia Federal no Brasil.

Mapa 19 - Estrutura da Policia Federal - 2020
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Fonte: Secretaria da Receita Federal, 2020

As Delegacias da Policia Federal tendem a ser encontradas nos principais
centros urbanos de cada estado brasileiro. Com isso, pode-se inferir que a sua
localizacdo segue a distribuicdo dos mais relevantes nucleos urbanos da rede urbana
apontados pelo IBGE (REGIOES..., 2008). Muito embora existam Delegacias da
Policia Federal localizadas em Centros Locais e Centros de Zonas, tais como
Pacaraima (RR), Epitaciolandia (AC), Salgueiro (PE) e Guajara-Mirim (RO), eles
constituem a excec¢do. De fato, a presenca deste nivel institucional da Policia Federal
em cidades classificadas como Centros Locais e Centros de Zonas deve-se a dois
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fatores préximos, porém nao coincidentes: ou a cidade possui uma importancia
estratégica para a Policia Federal devido a sua localizacéo, como Dionisio Cerqueira
(SC); ou a rede urbana onde esses niveis de cidades estéo inseridos é relativamente
insipido, como € o caso das redes urbanas de Roraima, Acre e Macapa, por exemplo.

De uma forma geral, as Delegacias da Policia Federal situam-se em Centro
Subregionais e Capitais Regionais (REGIOES..., 2008), com as excecdes
exemplificadas acima e elencadas no Anexo H. Mesmo as unidades avangadas, ou
seja, os Postos da Policia Federal, estdo situados em Centros Subregionais, Capitais
Regionais ou em municipios que participam de Concentracbes Urbanas
(ARRANJOS..., 2016), com a excecdo de Bonfim (RR), classificado como Centro
Local (REGIOES..., 2008).

O modelo organizacional adotado pela Policia Federal segue a divisao politico-
administrativa do pais no que se refere as suas Superintendéncias. Ainda assim,
existe uma maior concentracao de funcdes nas Superintendéncias de Sédo Paulo (SP)
e Rio de Janeiro (RJ), e na sede da PF, em Brasilia (DF). Como estéo localizadas em
capitais estaduais, e seguindo a classificacdo adotada pelo IBGE (REGIOES..., 2008),
todas as Superintendéncias da PF estdo nos principais nucleos urbanos do pais.
Consequentemente, situam-se em Capitais Regionais, Metropoles ou,
excepcionalmente, em uma Concentracdo Urbana — Vila Velha (ES). No que se refere
as Capitais Regionais, apenas as situadas em Rio Branco (AC), Boa Vista (RR) e
Macapa (AP) — Capitais Regionais C; e as localizadas em Porto Velho (RO) e Palmas
(TO) — Capitais Regionais B, ndo sédo do Tipo A. Por outro lado, Campinas (SP) e
Vitéria (ES), recém alcadas a condicédo de metropoles (REGIOES..., 2020), ndo sdo
sedes de Superintendéncias, sendo que a capital capixaba possui apenas um Posto
da Policia Federal. Seguindo a metodologia especificada no capitulo 2, o Mapa 20
ilustra a distribuicdo de centralidade da Policia Federal no Brasil.

Em termos de centralidade, é possivel afirmar que a distribuicdo dos niveis
institucionais da Policia Federal reforca os pontos de maior concentragcdo econémica
e demografica no territorio brasileiro, seguindo, em sua estruturacdo, o padrao
estabelecido pela divisdo politico-administrativo adotado no pais, mesmo em seus
subniveis, ou seja, as Capitais Regionais e Centros Subregionais. No entanto, é
possivel perceber a desigualdade da rede urbana brasileira ao se comparar a
localizacdo das Delegacias da Policia Federal em diferentes regides do mapa

brasileiro. A presenca deste nivel institucional da PF em centros “menores” da rede



133

urbana nacional € mais acentuado nas Regifes Norte e Centro-Oeste, quando
comparado as demais regides do Brasil, o que indica uma relativa auséncia dos

principais escaldes hierarquicos elaborados pelo IBGE nestas regides.

Mapa 20 - Centralidade da Policia Federal - 2020
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3.8 A Geografia da Gestao Publica - isso serve, em primeiro lugar... para analisar
aterritorialidade do Estado

Os centros urbanos que sediam entidades das instituicbes publicas possuem
um relativo poder de atratividade em relacao as demais localidades que ndo possuem
essas instancias em seus territérios, configurando atributos de comando e deciséo
sobre o conjunto de suas redes (GESTAO..., 2014). Muito embora cada instituicio
possua uma configuracao espacial especifica, de acordo com os propésitos singulares
a que se de dedicam, o agregado das instituicdes publicas federais indica os pontos
do territorio brasileiro que emanam e ecoam as decisfes tomadas pela administracao

federal. Além disso, esses pontos privilegiados do pais centralizam as informacgdes de
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inUmeras outras cidades brasileiras, compartilhando-as dentro da estrutura das
instituicbes publicas nacionais.

De fato, os pontos onde existem niveis institucionais publicos federais
funcionam como centros de captura de informacdes e de distribuicdo de atribuicbes
dentro de um amplo espaco constituido por um ou mais municipios. Eles operam, na
realidade, como dobradicas ou articulacbes na rede urbana, amplificando as ordens
emanadas pela hierarquia superior da administracdo publica federal pelo territério
brasileiro e fazendo com que os dados referentes a esse territério cheguem até o
nacleo do poder federal. Ainda que imperfeita e sujeita a ruidos, o mecanismo de
propagacéao de informacgdes funciona nessa via de méao dupla e nenhuma das partes
envolvidas do todo pode prescindir da existéncia destes elos de ligacdo que
constituem a esséncia da cadeia de localidades que compdem o pais.

Uma visdo ampla, em escala nacional, descortina a distribuicdo dessa cadeia
de informacéo e poder. Conforme pode ser vislumbrado no Mapa 21, a geografia dos
centros de gestao federal segue a distribuicdo de pessoas e capital, porém ndo em
sua integralidade. Por certo, existe uma presenca efetiva do Estado nas localidades
gue concentram populagdo e riqueza, mas existe um componente politico

inegavelmente presente na distribuicdo de instancias publicas do governo federal.

Mapa 21 - Centralidade da Gestao Publica Federal - 2020
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Com apenas uma excecao, Brasilia (DF) é sede de todas as instituicbes
publicas pesquisadas. Ela aparece como o centro pulsante de formulacdo das
politicas publicas e de decis6es da administracéo federal, com repercussées para todo
o territério nacional. Passados mais de cinquenta anos desde sua fundacao, Brasilia
(DF) parece ter assumido definitivamente a condi¢cdo de principal centro politico do
pais. Sendo assim, ela ocupa, isoladamente, a posicdo de ponto nevralgico onde
ocorrem as principais lutas e decisfes politico-administrativas dos 6rgédos do poder
publico federal, seja ele do Executivo, do Legislativo ou do Judiciario.

A ex-capital federal, Rio de Janeiro (RJ), é a segunda coluna do tripé de
localidades concentradoras do poder econémico e politico no Brasil. Segundo o IBGE
(REGIOES...,2020), Rio de Janeiro (RJ) e Brasilia (DF), a pretérita e a atual capital
federal, constituem Metrépoles Nacionais. A importancia atribuida ao Rio de Janeiro
(RJ) é, contudo, residual ao periodo em que exerceu a funcdo de capital do pais.
Algumas instituicbes e, principalmente, empresas e autarquias publicas ainda
possuem presenca significativa na cidade, sendo que uma das fundacoes
pesquisadas — 0 IBGE — possui a sua sede neste municipio. Entretanto, ha uma nitida
e gradativa perda da maioria da centralidade da gestéo publica da capital carioca, que
deve se acentuar a medida em que as sedes das empresas, autarquias e 0rgaos
publicos sédo transferidos para a atual capital federal.

A condicdo de terceiro componente do tripé de comando das centralidades da
Gestao Publica é ocupado por duas cidades: Sao Paulo (SP) e Recife (PE). O principal
centro econdmico do Brasil e da América Latina, Sdo Paulo (SP) surge como o ponto
do territorio brasileiro que mais concentra niveis administrativos das instituicbes
usadas nesta tese. Contudo, € importante ressaltar que nenhuma das instituicées
pesquisadas possui a sua sede na cidade de Sao Paulo (SP). Em dois casos
especificos — na Justica do Trabalho e na Receita Federal — que guardam uma relacao
positiva com a atividade econ6mica e com a densidade demogréafica, Sdo Paulo
possui uma quantidade significativamente maior de niveis institucionais em seu
territdrio do que qualquer outro ponto no pais. Ainda assim, o poder central destas
instituicoes localiza-se fora de seus limites, mais especificamente na capital federal —
Brasilia (DF). Sendo assim, € possivel afirmar que a quantidade de niveis
administrativos em Sao Paulo é uma consequéncia de dois fatores fundamentais:

poderio econdmico e concentragédo populacional.
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Recife, por sua vez, concentra 0os mais altos niveis da administracao publica
federal na Regido Nordeste. De fato, apesar de ndo ser sede de nenhuma das
instituicbes usadas nesta tese, € em Recife que se situam, dentro do Nordeste, 0
segundo nivel administrativo de todas elas. Diferentemente de S&o Paulo, com quem
compartilha a posicdo como terceiro ponto concentrador da gestdo publica, a
centralidade de Recife se espalha por extensa parcela da Regido Nordeste, enquanto
a de Sao Paulo possui uma abrangéncia territorial mais contida. Seguramente, o fator
histérico desempenha, ainda, um papel fundamental para a concentracao de altos
niveis administrativos da gestao publica federal em Recife.

Um segundo nivel de centralidade € encontrado nas capitais estaduais. Mesmo
com variacdes entre elas, é possivel afirmar que praticamente todas possuem a sua
centralidade publica derivada do fato de serem capitais estaduais. Assim, trata-se de
um fato essencialmente politico. Por outro lado, as capitais estaduais geralmente
possuem a maior hierarquia entre as cidades contidas no seu estado. Tal fato
corresponde a uma construcédo historica cujo resultado foi a concentracéo, na capital
estadual, de poder politico e econdmico. Apesar de bastante comum, essa
concentracéo de poder politico e econbmico em um determinado ponto contrasta com
a opcao adotada em outros paises. Apenas para comparacao, os Estados Unidos da
América e o Canada adotam uma opc¢ao que dissocia o poder politico do econémico
em boa parte de seus estados.

Apesar da centralidade do poder politico e econdmico nas capitais estaduais,
existe uma clara diferenciacdo entre elas. A estrutura da rede urbana nas regifes
Norte e Centro-Oeste comporta, entre suas capitais estaduais e cidades mais
relevantes, niveis hierarquicos menores quando comparadas as demais regides
brasileiras (REGIOES..., 2020). Enquanto nas regides Sudeste e Sul, todas as capitais
estaduais sdo Metrépoles, nas regides Norte e Centro-Oeste, com as excecdes de
Manaus (AM), Belém (PA) e Goiania (GO), que estdo na categoria de Metropoles, as
demais capitais estao ranqueadas como Capitais Regionais A (Cuiaba (MT) e Campo
Grande (MS)), Capitais Regionais B (Porto Velho (RO) e Palmas (TO)) ou Capitais
Regionais C (Rio Branco (AC), Boa Vista (RR) e Macapa (AP)).

O terceiro nivel de cidades concentradoras de poder politico encontra-se nas
cidades mais importantes de cada estado, excetuando-se as capitais estaduais. No
geral, estas cidades operam como pontas de lanca das capitais estaduais, ecoando

as ordens emanadas das cidades de maior hierarquia tanto ao nivel estadual quanto
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federal, e recolhendo as informacBes e os tributos e distribuindo 0s servicos
necessarios a uma populacédo dispersa na area do seu municipio e nos municipios
associados a ele. Mais uma vez, as redes urbanas das regides Sul, Sudeste e
Nordeste, de maior complexidade e diversidade, apresentam cidades com maiores
atributos de poder e de concentracdo demografica, como as cidade de Londrina (PR),
Ribeirdo Preto (SP) e Campina Grande (PB), quando contrastadas com a tibieza da
rede urbana das regides Norte e Centro-Oeste.

A presenca de niveis hierarquicos distintos da administracdo publica federal,
tanto do Poder Executivo quanto do Poder Judiciario, é relativamente reduzida face a
totalidade dos municipios existentes no Brasil. Dos 5.570 municipios brasileiros,
apenas 2.185 municipios territorializam algum o6rgédo publico federal do Poder
Executivo e/ou Judiciario. Isso equivale a dizer que aproximadamente 60,8% dos
municipios brasileiros ndo possuem qualgquer 6rgao publico federal representado em
seus territorios, o que ratifica o carater seletivo da rede de gestdo publica. Os fatores
gue conferem essa especificidade da rede de gestao, conforme apontado por Miossec
(1976), também agem como uma forca de repulsa que mantém o0s municipios
desprovidos de instituicdes publicas federais no “circuito da auséncia” das cidades
brasileiras. O Mapa 22 registra estes municipios brasileiros que se encontram
afastados do poder federal, enquanto o Apéndice A lista os municipios do pais
segundo a importancia de cada um, assumida pela Gestdo Publica Federal.

Os municipios que ndao contam com a presenca efetiva do poder federal em
seus territérios representam o outro extremo da Geografia da Gestao Publica. De uma
maneira ampla, a sua distribuicdo ndo apresenta uma espacializacdo peculiar. Ela é,
em esséncia, semelhante a fragmentacdo da malha municipal brasileira. Traduzido,
isso equivale a uma auséncia, ou vazio, em amplas por¢des do territdrio das regibes
Norte e Centro-Oeste, onde 0s municipios s8o0 em menor numero e possuem uma
area maior em comparacao com a area dos municipios das demais regides brasileiras.
Por outro lado, € visivel a concentracdo de municipios sem instituicbes publicas
federais no oeste catarinense e paranaense, bem como no noroeste gaucho e
paulista, em boa parte do sul mineiro e no sertédo dos estados de Pernambuco, Paraiba
e Rio Grande do Norte. O Estado do Rio de Janeiro aparece como uma exceg¢ao, em
gue praticamente todos 0s seus municipios, com poucas excec¢des, possui algum nivel
hierarquico de orgaos publicos federais em seus territorios. Paradoxalmente, mais por

uma questdo das distancias envolvidas, Amazonas e Pard também possuem,
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proporcionalmente, uma boa relagdo de municipios com instituicbes federais
territorializadas em comparacao ao total de municipios destes estados.

Mapa 22 - Centralidade da Gestéo Publica Federal — Municipios sem a presenca de Instituicdes
do Poder Executivo e/ou Judiciario Federal — 2020

59,

GESTAO PUBLICA
Sintese

Somatorio
1000 km

Sem presenca

o

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes coletadas de 6rgdos publicos
selecionados para a Tese

Mesmo nédo sendo o objetivo do trabalho exposto, as ligacdes entre as cidades,
sob o viés da Gestdo Publica, apresenta o carater essencialmente hierarquico das
redes institucionais. S&o praticamente inexistentes as ligacdes transversais, ou seja,
entre centros de mesmo nivel hierarquico. Nao importa a instituicdo analisada, as
ligacdes sdo majoritariamente verticais, ou seja, elas ocorrem entre niveis
hierarquicos, do maior nivel espraiando-se para o menor nivel; ou do menor nivel,
afunilando em diregcdo ao maior e mais central nivel. Por definicdo, as instituicdes
publicas brasileiras pesquisadas apresentam uma acentuada tendéncia a
verticalizacdo, ainda que com poucos niveis hierarquicos, e a centralizacdo, o que nao
implica na inexisténcia de articulagé@o entre os diferentes niveis.

Por fim, e por definicdo, a presenca da administracdo central se processa na
totalidade do territério. A principio, essa é uma diferenca basica em relacdo ao
Mercado, ja que o0s objetivos deste e os do Estado ndo deveriam ser,
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obrigatoriamente, coincidentes. Contudo, isso nao significa um afastamento total entre
esses dois entes, pois, em geral, ha um reforco do padrdo de concentracao histérico
em determinados pontos do territorio. As articulacdes que surgem a partir destes
pontos, todavia, podem ser diferentes para o Estado em relacdo ao Mercado, em
virtude da preponderancia de for¢as distintas comandando e influenciando as acoes
de cada um deles isoladamente.

Por fim, a forma adquirida pela Rede Urbana da Gestdo Publica reafirma a
poténcia da triade Brasilia (DF), Sado Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ), com a inclusao
de Recife (PE), mesmo considerando uma gradativa perda de importancia da capital
fluminense perante o restante do pais. Paralelamente, ela ressalta a relevancia das
capitais estaduais, imprimindo no territério uma arquitetura de distribuicdo da rede
urbana cujo componente politico prevalece sobre os demais e que ostenta um aspecto

centralizador nestes pontos historicamente escolhidos pelo poder publico.
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4 A DIMENSAO ESPACIAL DO MERCADO

A Gestdo do Territério € uma construcado que se apoia em duas colunas: a
gestao publica, representativa da forma como o Estado gere o seu territorio; e a gestédo
das empresas, que apresenta a forca com que o Mercado, e consequentemente, a
economia, influencia e modifica o espaco.

As transformagbes que ocorreram em inumeras éareas do pais foram
dependentes de organizacfes pré-existentes, as quais s6 sdo compreendidas quando
se analisam 0s processos de integracdo aos principais mercados nacionais e, em
alguns casos, as centralidades existentes fora das fronteiras brasileiras (BECKER,
1966). Afinal, as estruturas espaciais séo o resultado de um longo processo histérico,
gue agem como condicionantes e restringem 0s comportamentos microecondmicos
(BOSCHMA; MARTIN, 2010a).

E seguro afirmar que todos os fenémenos econémicos apresentam um aspecto
espacial ou locacional, o que equivale a dizer que o social, 0 econdémico e 0 espaco
se influenciam mutuamente, condicionando a localizac&do das atividades econdmicas
(CHORINCAS, 2001). Essas atividades, por sua vez, terminam por gerar
centralidades, ou seja, exercem uma funcdo de atratividade, maior ou menor, para
uma populagéo dispersa em um raio cuja amplitude varia de acordo com a importancia
atribuida a atividade.

As cidades do século XXI sdo caudatarias de mudancas expressivas ocorridas
nas suas atividades econémicas. As cidades como locais que centralizavam a oferta
de produtos agricolas de seus entornos e a pequena producdo manufatureira de
artesdos em suas feiras cedeu espaco a um novo tipo de urbe. Afinal, a “Revolucéo
Industrial” foi, na verdade, uma “Revolug¢ao nas Cidades”, mudando ndo s6 a maneira
de se produzir, mas também fazendo emergir o comércio e outras atividades
(FERNANDES; PINTO, 2018). E os reflexos na organizagédo interna das cidades
industrializadas foram profundos e gigantescos.

Atualmente, conforme Chamusca e Fernandes descreveram a situagéao atual
da cidade do Porto (2018), ocorreu uma transicao de um padré&o industrial em que os
ritmos eram sincronizados, controlados pelo apito de suas fabricas, para uma
sociedade heterogénea, cujo cotidiano de sua populacéo é cada vez mais diferenciado

de pessoa para pessoa. Se antes havia uma concentracao de industrias nas principais
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cidades, e de individuos atraidos pela oferta de emprego nestas industrias, a cidade
do Seéculo XXI observou um gradativo movimento centrifugo de empresas. As
consequéncias para as suas funcbes e formas constituem um processo ainda em
andamento. Mas por certo, a Cidade Empresarial de David Harvey (1990) néo sera
uma coépia da Cidade Industrial de Engels e Marx.

Sassen (1996) considera as cidades como motores da economia. Séo elas que
mantém a vida econdmica de um municipio, um estado ou um pais em movimento.
Todavia, apesar de estarem perpetuamente em movimento, as cidades também
passam por importantes alteracées na sua estrutura produtiva. E as mudancas atuais
ocorrem em velocidades inimaginaveis. A cidade de hoje é diferente da cidade de
ontem e da cidade de amanhd, vitimas das aceleracdes do tempo da producéo, do
consumo e, em Ultima analise, da propria vida.

Este capitulo € dedicado a analise do componente Mercado na gestao do
territorio e estd dividido em duas partes. Na primeira, serdo apresentados o0s
resultados atingidos pela analise do banco de dados para cada uma das variaveis
utiizadas no célculo de centralidade municipal. Na segunda parte, esses
componentes serdo trabalhados em conjunto, oferecendo um amplo quadro da atual

centralidade da gestdo das empresas no pais.

4.1 Um mar de empresas

O entendimento de uma cidade nunca pode ser completo. Conforme ja
mencionado anteriormente, qualquer tentativa de compreendé-la é o resultado de
escolhas que simplificam a quantidade de variaveis com as quais um pesquisador
precisa lidar, de acordo com o tema escolhido para a pesquisa. Antes de ser uma
simplificacédo, € uma necessidade metodoldgica que nédo prejudica o entendimento do
tema escolhido. Isso significa que, ao se iluminar um determinado ponto, criam-se
areas de penumbra, enquanto outros aspectos permanecem escondidos em areas de
completa escuriddo. No fim, toda busca por conhecimento pode ser resumida a uma
escolha. Por essa razdo, o entendimento de uma cidade exige mais do que o
conhecimento sobre a sua dimens&o intraurbana. E preciso conhecer o ambiente no

qual ela esta inserida e buscar compreender a sua logica de funcionamento e a
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maneira pela qual ela se insere em um contexto ampliado, seja ele regional, estadual
ou nacional (LIHTNOV; VIEIRA, 2018).

As escolhas feitas aqui podem ser resumidas em dois pontos especificos — 0
Estado e o Mercado. Cada uma dessas variaveis sera estudada separadamente — o
Estado ja tendo sido escrutinado no capitulo 3 — e, ao fim, ambas as variaveis
compordo um quadro mais amplo, explicativo da centralidade adquirida por cada
cidade da rede urbana brasileira.

O Mercado sera analisado através das empresas multilocalizadas. Esse tipo de
andlise, empregado por Corréa (1968) e pelo IBGE (REGIOES..., 2008; REGIOES...,
2020; GESTAO..., 2014), permite vislumbrar as associa¢ées entre os pontos da rede
urbana e estabelecer uma matriz de comando entre as suas cidades. Por meio do
estudo das empresas multilocalizadas € possivel, pois, captar a concentracdo de
funcdes, a centralidade e, até mesmo, a acessibilidade de uma cidade em relacdo a
posicdo que ela ocupa no quadro geral das cidades de uma regido ou pais
(CACHINHO, 2018).

A base de dados empregada é composta por 8 variaveis distintas. Destas, trés
serdo utilizadas neste trabalho. A primeira delas € a quantidade de sedes de empresas
multilocalizadas existentes em cada municipio brasileiro. A segunda variavel
empregada é a quantidade de filiais que cada uma das empresas multilocalizadas
possui fora do municipio onde esta a sua sede. A terceira segue 0 caminho inverso
em relacdo a segunda variavel, ou seja, apresenta os valores de filiais atraidas por

cada municipio do pais.

4.1.1 Sedes: os pontos de comando do capital e do territério

Dos 5.570 municipios brasileiros, 4.388 possuem pelo menos uma sede de
empresa multilocalizada. Essa empresa pode ser de qualquer natureza, desde que
tenha uma filial, pelo menos, situada fora do municipio em que esta localizada a sua
sede. Em termos percentuais, 78,8% dos municipios brasileiros se encaixam nessa
premissa.

Todavia, existe uma enorme heterogeneidade entre as cidades brasileiras no

gue se refere a essa questdo de Mercado. Por este motivo, foi necessario dividir os
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municipios brasileiros em 3 grupos. O primeiro grupo, que esta representado no Mapa
23, ilustra os municipios brasileiros que nao tem qualquer sede de empresa
multilocalizada no interior de suas divisas. Ele corresponde a aproximadamente 21,2%
do total de municipios brasileiros. S&o 1.177 municipios cuja expressividade em
termos de centralidade da gestdo de empresas pode ser considerada muito baixa.
Esses municipios nao apresentam nenhuma distribuicéo especifica ao longo do pais,
apesar de ser possivel perceber algumas concentragfes no Seridd, nos estados do
Rio Grande do Norte e Paraiba, além de estarem difusas pelos estados do Maranhéo,
Piaui, Tocantins, Goias e Sdo Paulo. A Regido Norte conta com uma fieira destes
municipios nas margens de seus principais rios, em especial o Negro, o Solimdes, o

Jurua e o Amazonas.

Mapa 23 - Cidades que ndo possuem sedes de empresas multilocalizadas — 2013

Mercado
Sedes de Empresas

Sem Sedes

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes contidas no CEMPRE - 2013

O segundo grupo apresenta uma maior complexidade e diversificagcdo em
relacdo ao primeiro. Ele esta representado nos Mapa 24, 25 e 26, e a sua classificacao
em trés subgrupos ocorre em fungdo da quantidade de elementos presentes e da
consequente dificuldade em representa-los em apenas um mapa sem que houvesse
prejuizo do seu entendimento. O primeiro subgrupo é o dos municipios que possuem



144

z

entre 1 e 20 sedes de empresas multilocalizadas. Ele é composto por 3.674
municipios, perfazendo aproximadamente 66% do total de municipios brasileiros.
Estes municipios, somados aos 21,2% de municipios que ndo sao sedes de qualquer
empresa multilocalizada, correspondem a 87,2% do total de municipios do pais.
Ambos 0s grupos correspondem ao que é possivel denominar de “municipios
tangencialmente inseridos na economia brasileira”. Mais uma vez, ndo ha qualquer
distribuicéo especifica do subgrupo, uma vez que ele est presente em todo o territorio
do pais, especialmente nas regides Sul, Sudeste e proximo ao litoral nordestino. Este

primeiro subgrupo esta representado no Mapa 24.

Mapa 24 - Cidades que possuem entre 1 e 20 sedes de empresas multilocalizadas — 2013
‘g‘{ T = 3 s Ty
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, com base nas informacdes contidas no CEMPRE - 2013

O segundo subgrupo, que corresponde aos municipios que possuem entre 21
e 40 sedes de empresas multilocalizadas. Sdo 341 municipios, que juntos respondem
por aproximadamente 6,1% do total de municipios do Brasil. O Mapa 25 ilustra esse
subgrupo. Os municipios que possuem essa classificacdo apresentam uma
disposicao geralmente proxima as principais metropoles nacionais. Assim, é possivel
ver uma concentracdo de municipios com essas caracteristicas proximas a Porto
Alegre, Curitiba, Florian6polis, Sdo Paulo, Campinas, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
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Recife e Salvador. Ha ainda outros municipios esparsos pelo pais, espalhados pelos
estados de Rondénia, Para, Maranhao, Piaui, Goias, Espirito Santo, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Ressalta-se que, ainda que as quantidades envolvidas ndo sejam
expressivas, alguns centros importantes fazem parte deste subgrupo. Por exemplo,
Cruzeiro do Sul (AC), importante cidade do Estado do Acre, faz parte deste grupo.
Outros exemplos séo as cidades de Floriano (Pl), relevante nacleo urbano do Estado

do Piaui, e Timon (MA), no Estado do Maranh&o.

Mapa 25 - Cidades que possuem entre 21 e 40 sedes de empresas multilocalizadas — 2013

Mercado
Sedes de Empresas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

O terceiro subgrupo é constituido pelos municipios que possuem entre 41 e 50
sedes de empresas multilocalizadas. Estes municipios estao representados no Mapa
26. No total, sdo 91 cidades que perfazem aproximadamente 1,6% dos nucleos
urbanos brasileiros. E interessante notar que alguns estados brasileiros ndo est&o
representados neste subgrupo. E o caso de boa parte dos estados da Regi&o Norte.
Acre, Amazonas, Amapa e Roraima ndo possuem cidades com essa quantidade de
sedes de empresas multilocalizadas, bem como os Estados do Maranhdo e de
Alagoas, na Regido Nordeste. Outros estados, como o Para, Tocantins, Mato Grosso,
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Goias, Sergipe e Piaui, possuem apenas uma cidade neste subgrupo. A maior
concentracdo para este subgrupo esta localizada nos estados da Regido Sudeste e
Sul, em especial no Estado de S&o Paulo, sul de Minas Gerais, Rio de Janeiro, entorno
de Porto Alegre (RS) e no Estado de Santa Catarina, nas cidades proximas a divisa
com o Estado do Parana. Também é possivel vislumbrar uma sequéncia de cidades
no Estado de Pernambuco, proximo a divisa com o Estado da Paraiba, composto por
Arcoverde (PE), Carpina (PE), Serra Talhada (PE), Toritama (PE) e Igarassu (PE).

Mapa 26: Cidades que possuem entre 41 e 50 sedes de empresas multilocalizadas — 2013

Mercado
Sedes de Empresas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

Por fim, o Mapa 27 apresenta a distribuicdo geogréafica das cidades que
possuem mais de 50 sedes de empresas multilocalizadas. A variacdo entre o
guantitativo de empresas deste tipo pelas cidades brasileiras é expressivo. Enquanto
algumas capitais estaduais da Regido Norte, notadamente Rio Branco, Boa Vista e
Macapa, encontram-se na faixa mais baixa apresentada para este grupo, entre 51 e
100 elementos, Sao Paulo, a principal cidade em nimero de sedes de empresas
multilocalizadas do pais, encontra-se em destaque, isoladamente em relacdo as
demais cidades brasileiras, com um valor de 8.386 sedes de empresas
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multilocalizadas dentro de seus limites. Esse valor é aproximadamente 3 vezes maior
gue o encontrado para a segunda cidade deste grupo, Rio de Janeiro, que abriga a

sede de 2.770 empresas multilocalizadas.

Mapa 27: Cidades que possuem mais de 51 sedes de empresas multilocalizadas — 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

Algumas especificidades relativas a esse terceiro grupo merecem ser
destacadas. A primeira delas é que todas as capitais estaduais estdo contempladas
entre as 282 cidades do agrupamento. A segunda é a expressiva quantidade de
cidades do Estado de S&o Paulo, especialmente proximas a capital paulista, mas
também situadas a alguma distancia dela, como Ribeirdo Preto (SP) e Sédo José do
Rio Preto (SP). Campinas (SP), por exemplo, é sede de mais empresas
multilocalizadas — 682 — do que Brasilia (DF) — 671 — capital federal e sede de quase
todas as principais empresas estatais do Brasil. Surpreendente também € o fato de
Brasilia (DF) nao estar situada entre as trés principais cidades que sao sedes de
empresas multilocalizadas, ficando atras de Curitiba (1695), Belo Horizonte (1604),
Porto Alegre (1465), Fortaleza (988), Recife (927), Goiania (864), Salvador (791) e
Campinas (682).
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Um outro fato interessante surge quando se observa a distribuicdo geografica
dos elementos que compdem o0 mapa das cidades com mais de 51 sedes de empresas
multilocalizadas no pais: a existéncia de um corredor de cidades com essa
caracteristica proxima ao litoral entre as capitais do Estado de Santa Catarina —
Florianopolis, e do Estado do Parana — Curitiba. O dinamismo econémico deste
corredor, que conta com cidades como Itajai (SC) e Balneario Camborit (SC), deve
ser objeto de pesquisas futuras, mas a prépria evolucdo da importancia de
Floriandpolis (SC), elevada & categoria de Metropole (REGIOES..., 2020), no contexto
dessa area, € indicativo da relevancia econdmica crescente das cidades inseridas

dentro dos limites desta linha.

4.1.2 Filiais Externas: as pontas de lanca do controle econdmico

Além das sedes de empresas multilocalizadas, as suas filiais sdo utilizadas
como componentes dos célculos de centralidade, na medida em que se considera que
as ligacGes empresariais promovem a concentracdo de investimentos e trabalho em
pontos privilegiados do territério. A indicacdo de fluxos e subordinagcdes em uma
hierarquia pautada no encontro das ligacdes entre municipios ndo faz parte das
matérias trabalhadas nesta tese. Contudo, as vinculagdes entre sedes e filiais de
empresas € um dos mais fortes indicadores de subordinacdo entre municipios,
conforme apontando em inUmeras pesquisas do IBGE.

Se existe uma ampla concentragao-centralizacéo do capital em alguns pontos

7z

de comando e de decisdo do territério, € inegavel que a dispersdo das unidades
produtivas € um reflexo direto da necessidade de custos decrescentes para as
empresas que buscam maiores condi¢des de lucratividade, viabilizada pelos avangos
nas atividades gerenciais e de coordenacdo, de transportes e de comunicacgoes.
Conforme Corréa (1989b) explica, os processos de concentracdo-centralizacdo do
poder, paralelamente a concentracao-dispersdo da producédo, diminuiu a capacidade
das elites regionais sediadas em centros urbanos cujo papel de gestédo foi reduzido
ou eclipsado. Por si so, esta ja seria uma razao forte o suficiente para incluir a

localizagéo de filiais nos estudos sobre centralidade da gestéo territorial.
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No caso especifico da rede urbana brasileira, existem 90.190 sedes de
empresas multilocalizadas e 263.493 filiais destas empresas fora dos municipios de
suas sedes. Porém, a distribuicdo de ambas é assimétrica ao longo do territorio, o que
ressalta a importancia de alguns nés da rede urbana, enquanto outros permanecem
em um estado de quase absoluta auséncia de funcdo econdmica e politica. Seguindo
a légica que perpassa os trabalhos de Corréa, cujas origens remontam ao trabalho
pioneiro de Labasse (1955) sobre o papel dirigente de Lyon, e Gottman (1961), quanto
mais sedes de empresas multilocalizadas e quanto mais filiais “externas” uma cidade
possui, maiores seréo 0s seus atributos de controle e poder na rede urbana.

O Mapa 28 apresenta 0s municipios que ndo possuem filiais externas. Ele &
idéntico ao Mapa 23, pois uma cidade que ndo possui sedes de empresas
multilocalizadas, também nao pode gerir as suas inexistentes filiais.

Mapa 28: Cidades sem filiais de empresas multilocalizadas cujas sedes se encontram em seus limites
territoriais — 2013

Mercado
Filiais de Empresas

- ; Filiais
1[‘3% SR Se Filiais
9 2

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

A partir deste ponto, embora exista uma nitida tendéncia a uma repeticao dos

padrdes territoriais associados a disposicao das sedes de empresas multilocalizadas,
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nao sdo raras as mudancas pontuais, muito embora o padréo agregado seja bastante
semelhante. Para facilitar a compreensao e a redacéo, essas filiais de empresas com
sede em determinados municipios serdo denominadas simplesmente de “Filiais
Externas” (FE).

O segundo grupo de cidades esta dividido, a exemplo do que foi feito com as
sedes, em trés subgrupos. O primeiro deles, que apresenta as cidades com valor de

FE entre 1 e 20 est4 ilustrado no Mapa 29.

Mapa 29: Cidades com valor de Filiais Externas (FE) entre 1 e 20 — 2013

Mercado
Filiais de Empresas

Filiais

1-10
11 =20

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag¢6es contidas no CEMPRE - 2013

Este subgrupo totaliza 3.322 municipios, que apesar de estarem espalhados
por todo o pais, aparecem mais concentrados nas regiées Sul, Sudeste e Nordeste.
Eles representam aproximadamente 59,6% do total de municipios brasileiros. Em
relacdo ao subgrupo das sedes, de classe com valores equivalente, houve uma
reducdo de 352 municipios. Ou seja, muito embora exista uma similitude entre as duas
variaveis para subclasses com mesmo alcance, um total de 352 empresas

multilocalizadas apresenta uma quantidade de filiais que permitem com que elas
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ascendam a outras subclasses. No total, estas empresas controlam 18.334 filiais
externas.

O Mapa 30 apresenta as cidades com FE compreendido entre 21 e 40.
Tomadas em conjunto, as empresas deste subgrupo, cujas sedes estao situadas em
391 municipios distintos, controlam 11.304 filiais externas.

Mapa 30: Cidades com valor de Filiais Externas (FE) entre 21 e 40 — 2013

Mercado
Filiais de Empresas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes contidas no CEMPRE - 2013

E possivel observar um padrdo espacial bem definido para os municipios deste
subgrupo, que somam aproximadamente 7% do total deste ente federativo no pais.
Eles estédo concentrados nos estados do sul e sudeste, em especial proximas a capital
do Estado de Minas Gerais e no interior de Sdo Paulo. Os Estados do Espirito Santo,
Sergipe, Alagoas e Pernambuco também possuem um consideravel quantitativo de
cidades dentro dos limites desta subclasse. E importante ainda notar a quase
completa auséncia deste nivel de municipios nos estados da Regido Norte,
especialmente em Roraima e Amazonas, que efetivamente ndo possuem municipios
nesta subclasse, e Rondonia, Acre, Amapéa e Tocantins, com poucos representantes
na faixa de FE entre 21 e 40.
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O dltimo subgrupo, com FE entre 41 e 50, perfaz 107 municipios, que, juntos,
possuem sedes de empresas que controlam 4.848 filiais. O Mapa 31 representa estes

municipios.

Mapa 31: Cidades com valor de Filiais Externas (FE) entre 41 e 50 — 2013

Mercado
Filiais de Empresas

Filiais

41:=50

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

O padréo apresentado é de concentracdo de cidades nos estados do Sul, em
especial no Rio Grande do Sul, no Sudeste, tendo Sdo Paulo e Minas Gerais como
principais estados concentradores de cidades com estas caracteristicas, e alguns
estados nordestinos, a saber: Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceara e Maranhao. Os estados do Centro-Oeste possuem poucos municipios
neste subgrupo, destacando-se Goids, e, para a Regido Norte, apenas Rondénia,
Para e Tocantins estao representados nesta classe.

Por fim, existem 568 municipios que possuem valor superior a 50 FE,
contabilizando, no total, 229.007 filiais externas para as suas empresas. Os principais
destaques para este grupo sao as cidades de S&o Paulo (SP), cujas empresas

controlam 42.676 filiais externas; Brasilia (DF), com 19.423 filiais externas; e Rio de
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Janeiro (RJ), com 11.405 filiais externas. O Mapa 32 apresenta a distribuicao territorial
das cidades brasileiras presentes neste grupo.

Mapa 32: Cidades com valor de Filiais Externas (FE) superior a 50 — 2013

Mercado
Filiais de Empresas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

Para este grupo de cidades, € possivel afirmar que todas as capitais estaduais
se encontram presentes, ainda que em diferentes situacdes. O padrdo considerado é
prevalente nos estados de S&do Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ), além de fortemente
presente nos trés estados da Regifes Sul e nos outros dois estados da Regido
Sudeste. As demais regides do pais apresentam uma distribuicdo bem mais esparsa
de municipios com empresas que possuem mais de 50 filiais externas.

Outro fato relevante é a presenca de Brasilia (DF) na segunda posicéo entre os
municipios que contam com sedes de empresas que controlam as maiores
guantidades de filiais externas. Apesar de se estar apenas na 112 posi¢do na
gquantidade de sedes de empresas dentro de seus limites, a presenca de uma
guantidade significativa de empresas estatais, tais como o Banco do Brasil e a Caixa
Econbmica Federal, faz com que a capital federal seja a segunda no pais em
guantidade de filiais externas controladas por suas empresas.
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De acordo com o CEMPRE 2013, o Rio de Janeiro (RJ) aparece ocupando a
terceira posicao entre 0s municipios com mais filiais externas. Apesar de existir uma
percepgao de perda de dinamicidade econémica para a cidade do Rio de Janeiro (RJ),
nao € possivel analisar as tendéncias historicas e nem fazer qualquer tipo de previséo
com base em apenas um ano de analise. Sendo assim, para 0 ano em que a base de
dados foi colhida, o Rio de Janeiro (RJ) apresentava praticamente o dobro de filiais
externas quando comparado as cidades subsequentes, a saber: Osasco (SP), Belo
Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS) e Barueri (SP).

4.1.3 Filiais Internalizadas: a atratividade de cada localidade

A terceira variavel mapeada € a que considera as filiais de empresas
internalizadas em um dado municipio. Isso pode ser traduzido como a capacidade que
cada municipio tem de atrair empresas cuja sede estd localizada em um outro
municipio. As razbes para essa capacidade de atracdo de um municipio séo
diversificadas, indo desde um posicéo geografica estratégica para a empresa, a oferta
de um mercado consumidor que justifique a instalacdo de uma filial, a existéncia de
mao de obra capacitada e especializada até a disponibilidade de vias de acesso e a
proximidade de fontes de matéria prima (DINIZ, 1993).

De uma forma geral, a quantidade de Filiais Internalizadas (FI) possui, para as
cidades melhor inseridas no circuito superior da economia brasileira (SANTOS,
2008b), uma distribuicdo geogréfica mais proxima daquela apresentada na quantidade
de sedes de empresas multilocalizadas do que na de filiais externas. Por outro lado,
o perfil das cidades que estdo a margem do circuito formal da producdo ndo apresenta
mudancas consideraveis em relacdo as demais variaveis.

O Mapa 33 apresenta a distribuicdo espacial das cidades que ndo possuem
filiais de empresas multilocalizadas. Se se considera a natureza sistémica das
cidades, inseridas nas mais diversas redes de producéao e consumo (SASSEN, 1996),
a ndo existéncia de filiais aproxima-se de uma aberragdo econdmica dificil de ser
justificada. Contudo, esta é a realidade de 32 cidades brasileiras, as quais poderiamos

denominar de “cidades abandonadas” pelo capital. Todas elas estao localizadas em
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estados do Nordeste, sendo que destas, 23 ndo sdo sedes de empresas
multilocalizadas e possuem FE e Fl iguais a zero.

Mapa 33: Cidades com valor de Filiais Internalizadas (Fl) igual a zero — 2013

Mercado
Filiais Internalizadas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

O Mapa 33 apresenta ainda cinco outros municipios — dois localizados em
Santa Catarina, um no Rio Grande do Sul, um no Mato Grosso do Sul e um no Para —
gue nao apresentavam valores disponiveis na base de dados utilizada. Sao os
municipios que foram instalados apds a coleta de dados ter sido realizada e, por essa
razdo, apresentam todas as variaveis sem valor e intensidade final igual a zero. Sao
eles: Mojui dos Campos (PA), Pescaria Brava (SC), Balneario Rincao (SC), Pinto
Bandeira (RS), Paraiso das Aguas (MS). Os demais municipios com valor de Fl igual
a zero estdo localizados em quatro estados nordestinos: Maranhdo, Piaui, Paraiba e
Pernambuco. Estes efetivamente ndo possuem nenhuma empresa internalizada.

Seguindo o procedimento realizado para as duas variaveis anteriormente
abordadas, o segundo grupo de cidades, aquelas que apresentam Fl entre 1 e 50, foi
dividido em trés subgrupos. O primeiro destes subgrupos é 0 que possui municipios
com FI compreendidos entre 1 e 20. Estas cidades estdo representadas no Mapa 34.
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Mapa 34: Cidades com valor de Filiais Internalizadas (FI) entre 1 e 20 — 2013

Mercado
Filiais Internalizadas

Filiais Internalizadas

=10
11-20

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

by

A configuracdo espacial é semelhante a apresentada para as classes de
valores semelhantes das varidveis anteriormente avaliadas. No total, sdo 3.721
municipios com FI compreendido entre 1 e 20, representando aproximadamente 67%
do total de municipios brasileiros, e 0 agregado destes municipios possui 29.787 filiais
de empresas localizadas dentro de seus limites.

O segundo subgrupo é composto pelas cidades que possuem Fl entre 21 e 40.
Sdo 824 cidades no total. Juntas, elas abrigam 23.341 filiais de empresas
multilocalizadas com sede em outros municipios. A distribuicdo destas cidades é
bastante espalhada pelo territério brasileiro, sendo a desconcentracédo espacial a sua
maior caracteristica. Existe um ligeiro adensamento destas cidades a partir do sul de
Minas Gerais, em direcdo a regido sul. Entretanto, € possivel associar essa
caracteristica ao maior numero de municipios nesta por¢cdo do territorio nacional.
Portanto, é relativamente homogénea a presenca de cidades deste subgrupo no pais.
O Mapa 35 apresenta visualmente esta distribuicdo de cidades no Brasil.
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Mapa 35: Cidades com valor de Filiais Internalizadas (FI) entre 21 e 40 — 2013

Mercado
Filiais Internalizadas

Filiais Internalizadas

21 - 30
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag&es contidas no CEMPRE - 2013

O terceiro subgrupo é o das cidades com FI compreendido entre 41 e 50. S&o
187 cidades, com 8.483 filiais internalizadas. A exemplo do subgrupo anterior, a
distribuicdo destas cidades é bastante abrangente, sendo possivel encontra-las por
todo o territorio brasileiro. Contudo, algumas excecbes ja surgem neste terceiro
subgrupo em relacdo aos subgrupos apresentados anteriormente. Os estados de
Roraima, Amapa e Acre ndo possuem municipios neste subgrupo, enquanto os
estados do Amazonas, Rondbnia, Tocantins, Piaui, Sergipe e Alagoas possuem
apenas uma cidade cada nesta situacdo. O Mapa 36 apresenta a distribuicdo espacial
deste subgrupo.

Os trés subgrupos somados, que podem ser considerados, junto com as
cidades com valor de Fl igual a zero, o conjunto de localidades com menor insercéo
na economia brasileira, perfazem o total de 4.764 municipios ou aproximadamente
85,5% do total de cidades brasileiras. Juntas, estas cidades abrigam 61.611 empresas
internalizadas.
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Mapa 36: Cidades com valor de Filiais Internalizadas (FI) entre 41 e 50 — 2013

Mercado
Filiais Internalizadas

Filiais Internalizadas

41 - 50

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

O ultimo grupo apresentado € o que contém as cidades com valor de Fl superior
a 51. Elas podem ser consideradas as cidades mais inseridas na economia nacional.
A sua distribuicdo espacial é aproximadamente semelhante aquela das sedes de
empresas multilocalizadas, muito em fungéo da posi¢cédo assumida por Brasilia (DF).
Enquanto Sao Paulo (SP) aparece isoladamente na representacdo apresentada pelo
Mapa 37, com Fl igual a 11.967, e o Rio de Janeiro (RJ) surge em seguida, com FlI
equivalente a 8.814, Brasilia (DF) aparece apenas na sétima posicéo da lista, com FI
de 3.084. Entre Rio de Janeiro (RJ) e Brasilia (DF), ainda aparecem as cidades de
Belo Horizonte (FI igual a 3.982), Curitiba (FI de 3.755), Porto Alegre (FI equivalente
a 3.714) e Salvador (FI de 3.106). Estas 5 cidades foram representadas com a mesma
simbologia no Mapa 37, o que reflete a proximidade real entre elas para esta variavel
especifica.

Em relacdo ao padrdo espacial assumido por esse grupo, todos os estados
estdo representados e todas as capitais estaduais possuem FI superior a 50, sendo
Boa Vista (RR) a menor entre elas (Fl igual a 250). Existe um adensamento de cidades
pertencentes a este grupo proximo as capitais dos estados de S&o Paulo e do Rio de
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Janeiro, e junto ao corredor existente entre as capitais dos estados do Parana e de

Santa Catarina.

Mapa 37: Cidades com valor de Filiais Internalizadas (FI) superior a 50 — 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es contidas no CEMPRE - 2013

No seu conjunto, o grupo de cidades inseridas no circuito superior da economia
nacional (SANTOS, 2008b) e mais fortemente integrados na producao de riqueza do
pais é composto por 801 municipios, o que representa aproximadamente 14,4% do
total de municipios brasileiros, 0s quais possuem, em conjunto, 201.876 filiais

internalizadas.

4.2 A Centralidade do Capital no Brasil

As relacdes estabelecidas no Mercado apresentam-se como o segundo pilar
formador da centralidade de cada parcela do territério nacional. Em associacdo as
relacdes criadas pela gestao publica, a gestdo empresarial € indicativa da capacidade
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de centralizacdo e atracdo que uma cidade possui, em um ambiente de
competitividade entre lugares (SANTOS, 2008b). A gestdo das empresas funcionaria
como um termometro da insercédo de uma cidade nas diferentes redes empresariais
(MIOSSEC, 1976; SASSEN, 1996) e indicaria, concomitantemente, a maneira como
ela estd inserida nestas redes. Paralelamente, a gestdo empresarial ajuda a
compreender a capacidade de comando de uma dada localidade na rede mais ampla
de localidades que estdo inseridas nos diferentes circuitos de producéo (SANTOS,
2008b).

O resultado final da aplicacdo da Equacdo de Intensidade, conforme
especificado no capitulo 2, esta representado em cinco mapas, que seguem a divisdo
feita para as partes componentes da equacédo, e no Apéndice B. O primeiro deles,
apresentado no Mapa 38, mostra a distribuicao territorial das cidades com menor nivel
de participacdo na economia do Brasil. Sado as cidades que possuem Coeficiente de
Centralidade de Mercado (CCM) igual a zero.

No total, sdo 23 cidades situadas na Regido Nordeste, em especial nos estados
do Maranhdo, Piaui, Paraiba e Pernambuco, que ndo sdo sedes de empresas
multilocalizadas e, consequentemente, ndo possuem Filiais Externas. Paralelamente,
elas ndo foram atrativas o suficiente para a implantacdo de filiais de empresas
sediadas em outros municipios. Tais fatos conferem a estas cidades uma posicéo
desvantajosa na rede de cidades do pais e nenhuma inser¢ao no circuito superior da
economia brasileira (SANTOS, 2008b).

E importante notar que cinco outros municipios, localizados fora da Regi&o
Nordeste, foram incluidos no Mapa 38. Eles ja foram mencionados no item 4.1.3 e a
razdo para possuirem CCM igual a zero é a falta de informacéo referente a estes
municipios no CEMPRE — 2013. Todos os cinco foram municipios instalados depois
da coleta dos dados utilizados no cadastro e, por esse motivo, ndo havia informacao
para a sua correta representagcédo. Todos receberam, discricionariamente, um CCM

equivalente a zero.
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Mapa 38: Cidades com Coeficiente de Centralidade de Mercado (CCM) igual a zero

Mercado
Intensidade

Intesidade Zero

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag¢&es contidas no CEMPRE - 2013

O segundo grupo de cidades obedece a mesma divisdo feita nos fatores que
compdem o CCM. Esse grupo contém 4.147 municipios, o que é equivalente a 74,4%
do total deste ente federativo no pais. Apesar de pequenas variagcbes no que diz
respeito a inclusdo nos principais circuitos econémicos, uma vez que 0S municipios
com CCM mais elevados dentro deste grupo encontram-se mais conectados a vida
econbmica nacional, de uma forma geral, do que os mais proximos de zero, pode-se
afirmar que essa insercéo é periférica e subordinada. Assim, apesar de, efetivamente,
haver algum grau de centralidade, estas cidades sdo pouco conectadas, de uma forma
geral, e apresentam pouca, ou nenhuma, relevancia no contexto geral da economia
brasileira. Elas estao representadas nos Mapas 39, 40 e 41.

O primeiro subgrupo é o das cidades com CCM compreendido entre 1 e 20. Ele
€ composto por 2.966 cidades, aproximadamente 53,3% do total nacional. Apesar da
classificacao ser discricionaria, ela representa o subgrupo menos participativo dentro
deste grupo de cidades. Conforme € possivel acompanhar pelo Mapa 39, a
distribuicdo das cidades deste subgrupo ndo possui uma forma especifica, estando os
seus elementos espalhados por todo o territério nacional. Contudo, é possivel
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discernir algumas caracteristicas especificas, como a pouca quantidade de elementos
nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e no litoral de Sdo Paulo. Por outro lado,
um guantidade significativa de municipios dos estados da Regido Norte compdem o
guadro de cidades deste subgrupo. Como ja foi apontado por Corréa (1987) e Ribeiro
(1998, 2000) em trabalhos sobre a rede urbana Amazoénica e a sua rede de localidades
centrais, as cidades desta porcdo do territério nacional ainda ndo se encontram
plenamente integradas as principais cadeias produtivas do Brasil, e 0 baixo CCM
apenas reflete esta situagéao.

Mapa 39: Cidades com Coeficiente de Centralidade de Mercado (CCM) entre 1 e 20

Mercado
Intensidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes contidas no CEMPRE - 2013

O segundo subgrupo € composto pelas cidade com CCM entre 21 e 40. Pode-
se afirmar que a insercdo dos seus 936 municipios — aproximadamente 16,8% do total
nacional — é ligeiramente superior a do subgrupo analisado anteriormente. Contudo,
tendo em vista o panorama mais amplo das cidades brasileiras com CCM superior a
50, a presenca dos elementos deste subgrupo ainda ocorre de forma subordinada e
periférica. O formato assumido pelo Mapa 40 € mais denso na porgdo meridional do
pais, em especial na parte ocidental da Regido Sul — norte do Estado do Rio Grande



163

do Sul, oeste catarinense e noroeste paranaense — quando comparado,
principalmente, as regides Norte e Nordeste. Nestas, existem amplas parcelas de
espaco sem a presenca de elementos representativos do subgrupo. A excecao é o
litoral nordestino, relativamente bem representado no mapa. O Centro-Oeste, com
destaque para o Estado de Mato Grosso e a porcédo centro-sul do Estado de Goias,
também possui varios elementos neste conjunto, 0 mesmo podendo ser dito para o

noroeste paulista e o sudoeste mineiro.

Mapa 40: Cidades com Coeficiente de Centralidade de Mercado (CCM) entre 21 e 40

Mercado
Intensidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagfes contidas no CEMPRE - 2013

O ultimo subgrupo é o das cidades com CCM situado entre os valores de 41 e
50. Este conjunto é composto por 245 cidades, o que corresponde a 4,4% do total das
cidades brasileiras. Este agrupamento pertence a parte superior do segundo grupo —
cidades com CCM entre 1 e 50. Ainda assim, os seus elementos ndo podem ser
considerados como plenamente inseridos nas principais redes de producdo e
consumo nacionais. Areal (RJ) uma das cidades com menor participacdo nha economia
do Estado do Rio de Janeiro, e que conta com 9 sedes de empresas multilocalizadas,
as quais possuem 20 filiais externas, além de ter 13 filiais internalizadas em seus
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limites, totalizando um CCM de 42, faz parte deste grupo. As cidades paulistas de
Ibaté (SP) e Conchas (SP), de relevancia econdmica tangencial, possuem CCM igual
a 50 e estdo no patamar superior deste subgrupo. O Mapa 41 apresenta a distribuicéo

espacial destas e das outras cidades que completam este conjunto.

Mapa 41: Cidades com Coeficiente de Centralidade de Mercado (CCM) entre 41 e 50

Mercado
Intensidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes contidas no CEMPRE - 2013

O escaldao mais alto das cidades brasileiras, tomando como parametro a
intensidade das ligagbes empresariais, € composto por 1.395 elementos. Eles
respondem por aproximadamente 25% das cidades brasileiras e foram considerados
0s municipios melhor inseridos na dindmica econdmica do pais. Entretanto, sdo claras
as distingOes existentes entre 0s componentes deste grupo.

As cidades que ocupam o limite inferior do grupo, organizadas pelo CCM de
cada uma delas, tém em Natividade (RJ), no Estado do Rio de Janeiro, um de seus
pares. Natividade (RJ) conta com 7 empresas multilocalizadas cujas sedes estao
situadas em sua area. Estas empresas de Natividade, por sua vez, possuem 33 filiais
externas, ou seja, que ndo estdo baseadas neste municipio. Por outro lado, Natividade
possui 11 filiais de empresas multilocalizadas cujas sedes estdo em outros municipios.
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Quando compara-se Natividade (RJ) a capital do estado fluminense, a Metrépole
Nacional do Rio de Janeiro (REGIOES, 2020), que possui um CCM calculado de
22.989, percebe-se a heterogeneidade deste grupo.

Apesar destas distor¢cdes, a concentracdo de funcgdes, servicos e empresas em
um numero restrito de grandes cidades faz com que, de uma maneira mais ampla, a
centralidade seja algo palpavel para uma larga parcela da populacédo brasileira. Ha
uma variacdo imensa, bem como uma diferenca colossal, entre o Rio de Janeiro (RJ)
e Natividade (RJ), assim como entre Turvo (PR) e Curitiba (PR), mas para a populacéo
préxima a Turvo (PR), ou a Natividade (RJ), os servicos e o comércio destas cidades
Sao essenciais para o seu cotidiano. H4, por certo, uma maior complexidade e
diversidade na oferta de bens e de servigos em Curitiba (PR) e no Rio de Janeiro (RJ),
guando a comparacao ocorre com Turvo (PR) e Natividade (RJ), mas, para uma rede
urbana que conta com praticamente 75% de cidades que pouco podem oferecer a sua
populacao e que se encontram pouco acima de uma situacdo de completo isolamento
dos circuitos econbmicos mais importantes, até o que seria fundamental se torna
sinbnimo de luxo. Tendo em vista as consideracgdes feitas acima, o Mapa 42 apresenta
a distribuicdo das cidades brasileiras pertencentes ao quarto superior de ndcleos
urbanos com economias mais complexas no pais.

Em termos de gestdo empresarial, Sdo Paulo (SP) surge como incontestavel
centro de negdécios no pais. A capital do Estado de Sao Paulo possui valor de CCM
quase trés vezes superior ao das duas outras cidades que possuem CCM acima de
20.000: Brasilia (DF) e Rio de Janeiro (RJ). Mas existem dois fatores que tornam a
situacdo de Sao Paulo excepcional no contexto nacional e sul-americano: a presenca
de uma constelacdo de cidades proximas - e ndo tdo proximas - que participam da
riqueza e replicam em graus diversos a oferta de bens e servigos da capital paulista;
e a diversidade, a complexidade e a dimenséo dos bens e servigos oferecidos pela
cidade, as quais tornam o alcance da centralidade de S&o Paulo ampla o suficiente
para alcancar praticamente todos os pontos do pais e do proprio continente.

Existem varios termos que poderiam ser empregados para tratar a situacao
alcancada por Sdo Paulo e pelas demais cidades que compdem, junto com ela, um
fenbmeno que extrapola as nog¢Bes de urbanizacdo e de metropole. Eles seréo
desenvolvidos com mais profundidade no proximo capitulo, quando a integracao entre
a gestao publica e a gestdo das empresas for tratada em conjunto através da criacao

de um indicador que possibilite analisar o fendmeno de maneira mais apropriada. E
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possivel, contudo, pensar, ja neste momento, em abordar o conjunto de cidades que,
junto com a capital paulista, cria um novo fendmeno urbano diferente de todas as
experiéncias urbanas que ja grassaram pelo pais, nos termos do desafio lancado por
Sassen (2008) e Soja (2013). A constatacdo de uma nova metrépole identificada na
proximidade de S&o Paulo (REGIOES..., 2020) reforca o entendimento de um
transbordamento das funcdes exercidas pela capital paulista para o seu entorno e
acentua as caracteristicas de uma regido funcional e urbana, coesa em mais de uma
direcé@o e que ndo se limita a proximidade fisica e aos movimentos pendulares usuais.
Ha, de fato, uma integracdo entre os membros que formam este fenbmeno urbano
atual (ARRANJOS..., 2016).

O segundo patamar da gestdo empresarial no Brasil abarca as cidades de
Brasilia (DF) e do Rio de Janeiro (RJ). Brasilia (DF) apresenta uma situacao peculiar,
por ndo aparecer entre as primeiras cidades em numero de sedes de empresas
multilocalizadas e em atratividade de filiais. Contudo, a quantidade de filiais externas
de suas empresas multilocalizadas, em especial aquelas controladas, em parte ou no
todo, pelo Estado, é suficiente para coloca-la como a segunda cidade mais importante
do pais do ponto de vista do Mercado. Vale ainda destacar, conforme apontado por
O’Neill, Silva e Souza (ARRANJOS..., 2016; TIPOLOGIA..., 2017), a formagao de um
eixo ligando o Distrito Federal e a capital do Estado de Goias, Goiania (GO), onde se
desenvolve um novo padréo de ligacdes interurbanas com provaveis desdobramentos
econdmicos e demograficos.

Em relacdo ao Rio de Janeiro (RJ), parece haver uma fusdo das motivacdes
que fazem de Sdo Paulo (SP) e de Brasilia (DF) importantes centros da gestéao
empresarial. Existem, ainda, na metropole carioca, importantes empresas sediadas
que contam com a participacdo do Estado. O exemplo mais importante é encontrado
na Petrobras e em algumas de suas subsididrias ou ex-subsidiarias, como a BR
Distribuidora, recentemente privatizada (2019). Por outro lado, a cidade também é
sede de inUmeras empresas privadas de diversos segmentos, como 0s de energia e
audiovisual, compondo um cenario que absorve a influéncia do Estado e do Mercado

de maneira Unica no pais.
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Mapa 42: Cidades com Coeficiente de Centralidade de Mercado (CCM) acima de 50

Mercado
Intensidade

51 - 100
101 - 500

501 - 1000
1001 - 2000
2001 - 4500
5000 - 7500
10000 - 12000
22000 - 24000

63029

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informac6es contidas no CEMPRE — 2013

Os patamares seguintes sdo compostos por Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR)
e Porto Alegre (RS), com CCM acima de 10.000, e um conjunto de cidades com CCM
entre 5.000 e 10.000, composto por Osasco (SP), Fortaleza (CE), Barueri (SP), Recife
(PE), Salvador (BA), Campinas (SP) e Goiania (GO). Ressalte-se, novamente, a
presenca de trés municipios préximos a Séo Paulo (SP) compondo a relagéo das dez
principais centralidades da gestao empresarial do Brasil. Esse fato vai ao encontro da
afirmacéo da formacdo de uma nova entidade urbana, que extrapola os limites das
cidades que o compde na integracdo das suas partes.

As demais capitais estaduais formam o conjunto subsequente de cidades
centrais para o capital empresarial, destacando-se o eixo formado entre as metrépoles
de Curitiba (PR) e Floriandpolis (SC), e o prolongamento da influéncia da regido de
Sao Paulo (SP) até as cidades de Ribeirdo Preto (SP) e Sdo José do Rio Preto (SP),
por um lado, e em direcdo ao Rio de Janeiro (RJ), seguindo pela BR-116 — Via Dutra
— por outro.

Por fim, a presenca da gestdo empresarial ndo aparece de forma homogénea
na totalidade do territorio. A forma assumida pelo Mapa 42 apresenta isso claramente,
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ao mostrar uma densificacdo de unidades relevantes nas regides Sudeste e Sul, bem
como uma presenca significativa junto ao litoral de todo o pais. Ha uma progressiva
rarefacdo destes elementos a medida que se encaminha para o interior do pais, ainda
que a auséncia ndo seja absoluta. Essa €, sinteticamente, uma diferenca basica em
relacdo a distribuicdo da gestdo publica, que, por definicdo, deve estar presente por
todo o territorio nacional. Outro ponto a ressaltar € a maior volatilidade das forcas que
atuam sobre a gestdo empresarial, uma vez que 0s seus objetivos s&o distintos
daqueles que animam a administracdo publica. Contudo, isso nao significa que exista
uma variabilidade significativa de um ano para o outro. Em geral, ocorre um reforco
do padrdo de concentracdo historico em determinados pontos do territério, mesmo
para a gestdo das empresas, sendo as variagdes neste padrao decorrentes mais de
periodos de crise coletiva, setorial ou de empresas isoladamente.

Como apontado para a gestédo publica, a hierarquia geral produzida reforca a
poténcia da triade Sao Paulo (SP), Brasilia (DF) e Rio de Janeiro (RJ), e a ascensao
de algumas cidades umbilicalmente associadas a capital do Estado de Sdo Paulo e
de algumas capitais estaduais, destacando-se Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR),
Porto Alegre (RS) e os eixos que partem de Sao Paulo (SP), além daquele existente
entre a capital paranaense e a capital catarinense, seguindo pelo litoral. Neste sentido,
a rede de centralidades da gestdo empresarial ostenta um aspecto ligeiramente
distinto do que foi apresentado para a gestédo publica, ainda que a for¢a da histéria do
desenvolvimento econémico do pais se faca presente.

Ambas, a Gestdo Empresarial e a Gestdo Publica, compde as duas colunas
gue sustentam e dao consisténcia a centralidade das cidades brasileiras. O panorama
final, composto da unido entre o Estado e o Mercado, sera apresentado no proximo

capitulo.
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5 A REDE DE CENTRALIDADES DO BRASIL: UM QUADRO COMPLEXO E
INACABADO

A imagem da rede urbana do Brasil apresenta uma série de especificidades
inerentes ao processo historico de ocupacdo do territério, influenciado pelas
caracteristicas fisicas e ambientais de um pais-continente, bem como pela forma
como houve a sua inser¢ao na economia mundial. Em pouco mais de 500 anos, o pais
passou de uma situagao de “caranguejo”, que roia as imensas riquezas de um litoral
qguase infinito (SALVADOR, 1975), para a de economia periférica no sistema-mundo
(WALLERSTEIN, 2004), lentamente ocupando o seu vasto sertdo em busca de novas
riquezas e oportunidades. A armadilha histdrica da insercdo subordinada de um pais
cuja economia mostrou-se tenazmente voltada para as necessidades externas a ele
perpetuou-se na propria forma de sua rede de cidades e na funcdo que elas exercem
até os dias de hoje.

Em artigo publicado no ano de 1989, Corréa (1989a) afirmava o carater
assumido pela gestdo do territério. Segundo este autor, ela seria o resultado das
acOes exercidas pelos agentes sociais, tanto privados quanto publicos, no sentido de
apropriar-se de um territério e controlar a sua organizacao socioespacial. E, mais
importante, a gestdo do territério estaria subordinada aos interesses dos detentores
de poder, que garantiriam a reproducao do sistema social. Em meio a incessante maré
de concentracéo e dispersao das atividades econdmicas em pontos selecionados do
espaco, o sistema capitalista avancou no Brasil. O lento processo de ocupacéo e
interiorizacdo do territério recebeu um forte impulso com a inauguracao de Brasilia e
0 avanco das frentes agricolas que integravam enormes por¢des das regides Centro-
Oeste e Norte a rede de cidades brasileiras. Mais do que sementes, os anos 1960,
1970 e 1980 plantavam cidades.

A centralidade atual das cidades brasileiras é fruto deste contexto historico,
mas tambeém é resultado da influéncia da rede de cidades globais. De fato, a influéncia
externa € exercida diariamente em inumeras localidades ao longo do pais, mas é
possivel apontar um epicentro destas forgas no Brasil: a cidade de S&o Paulo. A
Grande Metropole Nacional (REGIOES..., 2020) desempenha um papel duplo na
gestao do territério nacional, onde ela é, concomitantemente, um centro efetivo de

gestdo e um centro intermediario da gest&o internacional (CORREA, 1989a, p.20).
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As escolhas feitas para a realizacdo do célculo da centralidade das cidades
brasileiras aqui apresentado sdo o produto de uma deciséo discricionaria. Este texto
ja abordou, anteriormente, o pensamento de Box (1978) sobre a criagdo de modelos.
Eles representam uma parte da realidade, mas nunca a sua totalidade. A opcéo pela
sua utilizacdo reflete a capacidade limitada de compreensdo do todo e a
impossibilidade de se usar todas as variaveis possiveis para a tentativa humana de
apreensdo do real. Afinal, se fosse possivel apreender todos os aspectos da realidade,
construiriamos o “Mapa Perfeito” de Borges (1999), tdo grandiloquente quanto inutil.
E, como gedgrafos, teriamos as nossa cabecas separadas de nossos corpos como
punicao por tamanha inutilidade.

Um mapa néo € o territorio e ndo representa tudo de um territério, mas se a sua
construcao estiver correta, ele tem uma estrutura similar a do territério, o que garante
a sua utilidade (KORZYBSKI, 1933). Ele é a representacao de escolhas e de modelos
gue tém a pretensdo de ser pedacos fidedignos de um todo. E, de fato, mapas e
modelos sdo pequenos sumarios do mundo real. Sucintamente construidos, modelos
sdo escolhas discricionarias Uteis para a racionalizagcdo sobre um dos aspectos
possiveis da realidade. Impreterivelmente, eles séo frutos da escolha individual do
pesquisador, que decide quais sao as variaveis que melhor se aplicam na tentativa de
comprovacéao das suas ideias.

Para esta tese, optou-se pela escolha da gestao protagonizada pelo Estado e
pelo Mercado na arquitetura do modelo elaborado. Outras variaveis seriam igualmente
validas e possiveis para a representacdo da centralidade sob outras oticas. Por
exemplo, seria possivel representar a centralidade das cidades brasileiras tendo como
fundamento a rede de pesquisas e de inovagdes, ou a rede de assisténcia hospitalar.
Um outro modelo poderia empregar a rede de universidades e escolas, assim como a
distribuicdo atacadista de mercadorias. As opcfes sdo quase infinitas e a pesquisa
percorreria outros caminhos, produzindo resultados diversos, mas igualmente validos.
Todavia, a equacdo pensada para esta tese levou em consideragcdo, com pesos

semelhantes, o Estado e o Mercado. O resultado é o apresentado a partir deste ponto.
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5.1 Dois pesos (iguais?) para uma medida

Ao calcular a centralidade dos municipios do Brasil, tendo como fundamentos
a distribuicdo das instituicdes publicas federais e as empresas multilocalizadas, o
resultado alcancado possui uma significagdo mais profunda do que, a primeira vista,
se possa imaginar. Na realidade, a centralidade de uma localidade nada mais é do
gue umaimagem, parada no tempo e representativa do estado em que ela se encontra
no momento em que foi examinada, da sua importancia no conjunto de cidades de
uma regido, estado ou pais. Da mesma maneira, € importante notar que, apesar de
se tratar de uma mensuracdo especifica da importancia de uma determinada
localidade, a centralidade se refere & forma como uma localidade se insere em uma
rede de localidades. Esse duplo significado da centralidade, ou seja, o de referir-se a
importancia absoluta de uma cidade e, oculto em seu bojo, o de ser uma radiografia
de sua importancia para as outras cidades, confere uma simbologia ainda pouco
explorada na Geografia brasileira.

A natureza do indice de Centralidade Municipal leva em consideraco, em
iguais medidas, a acdo do Estado e a do Mercado, e como estas duas instancias
influenciam a capacidade de atracdo de cada lugar. Assim, cidades que possuem ICM
semelhantes, ou muito préximos, podem ser analisadas pela importancia de cada fator
na composicdo de suas centralidades. Alguns exemplos merecem ser mencionados,
como os casos de Pocos de Caldas (MG) e Barueri (SP). Ambas possuem ICM com
valores comparaveis, proximos de 0,0505. Entretanto, a composicdo especifica de
cada uma das duas cidades é diferente, o que permite avaliar a importancia de cada
um dos fatores nas suas respectivas centralidades. Por esse motivo, enquanto Barueri
(SP) possui uma contribuicdo maior do Mercado para a sua centralidade, Pocos de
Caldas (MG) tem uma maior presenca de instituicbes do Estado em seu territério. A
centralidade das duas localidades é semelhante, mas o valor de seus componentes é
diferente. Os Apéndices A, B e C apresentam a relacdo completa dos valores de ICM
calculado, bem como de cada um dos fatores que o compde.

Um outro exemplo a ser destacado, e que segue a mesma linha apresentada
acima, € o das cidades de Fortaleza (CE), Salvador (BA), Florianopolis (SC) e Belém
(PA), em que todas possuem ICM proximo de 0,16. A participagéo do fator Estado é

a mesma para as quatro metrépoles, sendo o fator ligado ao Mercado responsavel
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pela variacéo entre elas. Assim, Fortaleza (CE) e Salvador (BA), com maiores valores
para o Mercado, possuem ICM ligeiramente superiores aos de Florianépolis (SC) e
Belém (PA). O resultado obtido indica que as quatro metropoles possuem
centralidades semelhantes na rede urbana brasileira, sendo as diferengas marginais
e devidas ao fator “Mercado”.

Como o ICM é a composicao final entre os seus dois componentes, € possivel
avaliar separadamente cada um deles. Os Mapas 43 e 44 representam o resultado
final da aplicagdo da formula de célculo para a centralidade atribuida pelo Estado e

pelo Mercado aos municipios brasileiros, respectivamente.

Mapa 43: Centralidade do Componente Estado - indice de Centralidade Municipal (ICM)

Componente
Estado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

A centralidade definida pela territorializacdo das instituicdes publicas federais
selecionadas € marcadamente influenciada pela divisdo politico administrativa do
pais, com os principais niveis de cada 6rgdo pesquisado sendo encontrados no
Distrito Federal, nas capitais estaduais e, em segundo plano, nas maiores cidades de

cada estado. As influéncias mais evidentes para essa territorializagdo podem ser
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encontradas na historia de cada localidade, na demografia e na articulacdo com os
demais municipios.

Seguramente, para as classes representadas no Mapa 43, 0 que mais se
destaca, ao lado da importancia exercida por Brasilia (DF), secundada pelo Rio de
Janeiro (RJ), é a relevancia secundaria de Sao Paulo (SP), que surge com 0 mesmo
valor de Recife (PE), e pertence ao mesmo intervalo das demais capitais estaduais e
de Campinas (SP). O caso da capital paulista € interessante, pois a influéncia do
Mercado na localizacdo de instituicbes publicas ocorre mais no componente
guantitativo. Ou seja, existem mais agéncias do INSS e varas da Justica do Trabalho,
por exemplo, em decorréncia da concentracdo demografica e da dinamica econémica
de Sao Paulo (SP). Isso, porém, ndo se reflete na capacidade de comando e decisdo
desses 6rgaos, que possuem as suas instancias decisorias em outras cidades do
Brasil. Sob esse aspecto, o da capacidade deciséria das unidades da administracédo
publica federal, Sdo Paulo (SP) ndo apresenta diferencas marcantes em relacéo as
demais capitais de estado. Portanto, o ponto a ser ressaltado é a maior relevancia,
para o Estado, das capitais estaduais, quando comparado ao Mercado. Isto é
testemunhado pelo destaque dado as capitais das Regides Norte e Centro-Oeste,
quando cotejado com as suas posicdes no componente “Mercado” e com os valores
assumidos, no componente da Gestdo Publica, por cidades importantes para o
componente “Mercado”, como Campinas (SP) e Ribeirdo Preto (SP).

Ja o componente “Mercado” apresenta uma distribuicdo diversa, com maior
concentracao regional, apesar de ainda existir uma relativa centralidade das capitais
estaduais, em especial nas maiores concentracdes urbanas das Regies Norte e
Nordeste. Porém, é perceptivel a acumulagcédo de centralidades nas Regides Sul e
Sudeste, em especial préximas ao triangulo formado pelas cidades de Séo Paulo (SP),
Rio de Janeiro (RJ) e Belo Horizonte (MG), e no entorno préximo na capital paulista.
Este fato pode ser associado a importancia da localizacao do conhecimento, conforme
especificado por Sandoval (2014). Outro fato a ser destacado é a importancia recente
assumida por Brasilia (DF), principalmente em razdo da transferéncia da sede de
importantes empresas com participagao do Estado, secundada pela crescente renda
média da populacéo brasiliense e pelo fato de Brasilia (DF) concentrar o poder politico
no pais.

Quando analisado de maneira agregada, ou seja, aplicando-se o resultado da

analise conjunta dos componentes “Estado” e “Mercado”, o caso especifico da
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centralidade das cidades brasileiras revela um quadro marcado por extremos.
Conforme pode ser visto no Mapa 45, dos 5.570 municipios brasileiros, 4.848
possuem um ICM situado na faixa de 0 a 0,01. S&o os municipios que, somados 0s
fatores de centralidade da gestdo publica e da gestdo privada, ndo apresentam
qualquer elemento que os destaque na rede urbana brasileira. Juntos, eles somam
aproximadamente 87% do total de municipios brasileiros, o que reforca a percepcao
de uma rede urbana em desequilibrio, onde os contrastes assumem cores alarmantes

para uma parcela significativa da populacéo do pais.

Mapa 44: Centralidade do Componente Mercado - indice de Centralidade Municipal (ICM)

Componente
Mercado

0-0,0024
0,0024 - 0,0048
0,0048 - 0,0072
0,0072 - 0,0096
0,0096 - 0,0337
0,0337 - 0,0674

0,0674 - 17,82

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

Do ponto de vista da dindmica interna destas cidades, as funcdes exercidas por
elas apresentam alguma diversidade entre si. De fato, ndo sdo apenas as fungdes que
respondem, em sua maioria, pela baixa centralidade destes municipios. Hoje, as
funcdes de maior complexidade, quando referidas a rede urbana brasileira, ndo séo
caracteristicas exclusivas de centros de alta hierarquia (CORREA, 2018; RIBEIRO,
2002, 2010). Existem centros especializados na distribuicdo de bens e servicos
complexos que se destacam em determinadas porcdes do territorio nacional, em
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municipios isolados com até 100 mil habitantes e em arranjos populacionais, e nao
somente em municipios com mais de 100 mil habitantes, médias concentracdes e
grandes concentracdes urbanas (ARRANJOS..., 2016). Assim, é possivel encontrar
servigos especializados em cidades com ICM situado na faixa entre 0 e 0,01, como é
0 caso de Américo Brasiliense (SP), que, com ICM aproximado de 0,0084, presta
importantes servicos médicos para uma populacdo dispersa pelo interior do Estado

de Sao Paulo e estados vizinhos.

Mapa 45: Cidades com indice de Centralidade Municipal (ICM) entre 0 e 0,01

Centralidade

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

Uma segunda faixa compreende as cidades que possuem ICM entre 0,01,
exclusive, e 0,1. Elas estao ilustradas pelo Mapa 46 e compreendem 695 cidades
brasileiras cuja centralidade exerce uma influéncia que se estende além do ambito
local. Todos os estados brasileiros possuem cidades representadas nesta faixa, o que
€ uma consequéncia da natureza do ICM, que considera tanto o carater politico,
quanto o de mercado, com pesos iguais, em sua construcdo. Assim, ainda que
algumas cidades, como Pacaraima (RR), Oiapoque (AP), Santana (AP) e Laranjal do

Jari (AP), na Amazobnia brasileira, possam ter participagdo no mercado proximas ou



176

igual a zero, de acordo com a metodologia empregada, a importancia das funcbes
atribuidas a elas pelo Estado, na localizacdo de suas instituicbes, determina a
presenca delas nesta segunda faixa de valores do ICM. Pode-se inferir, portanto, que
o valor atribuido pelo Estado, na viabilizacdo de suas fun¢bes proprias, tornou
relevantes determinados pontos do territorio que possuem importancia residual para
0 mercado.

Por outro lado, é importante notar que para esta primeira aproximacao aos
resultados da aplicacdo da equacédo de centralidade, a parte superior desta segunda
faixa de ICM é composta por cidades que estdo proximas ou que ja fazem parte do
gue é considerado o principal escaldo de cidades brasileiras, de acordo com o IBGE
(REGIOES..., 2020). O exemplo mais concreto esta na cidade de Campinas (SP), que
foi recentemente incorporada ao rol de metrépoles do pais. Paradoxalmente, o fato de
encontrar-se préxima a Sdo Paulo e a outros municipios que formam, com a capital
paulista, a Concentracdo Urbana de Sédo Paulo (ARRANJOS..., 2016), possivelmente
foi a razdo para que Campinas (SP) ndo fosse incluida na faixa superior de
centralidade. Analisando mais detalhadamente os fatores que compdem o calculo do
ICM de Campinas, € possivel perceber que, isoladamente, a condicdo de mercado
colocaria esta cidade paulista entre as 10 principais do pais, atras de Salvador (BA) e
a frente de Florianopolis (SC), também recentemente elevada a categoria de
metropole (REGIOES..., 2020). Porém, por néo se tratar de uma capital estadual e de
estar localizada na vizinhangca da maior metrépole brasileira, muitas das funcdes
atribuidas pelo Estado, sob a forma da localizacdo de suas instituicdes, estdo
ausentes ou representadas por niveis mais elementares em Campinas, em especial
aquelas referidas ao Poder Judiciario. Sendo assim, o resultado para o fator politico
foi o responséavel por colocar Campinas na segunda faixa do ICM.

A peculiaridade da situacdo de Campinas (SP) na rede de cidades do Brasil foi
previsto nos estudos realizados por Mack e McElrath (1974). Em seu processo de
urbanizacdo, Campinas (SP) acumulou funcbes de coordenacdo e controle que
garantiram um grau de centralidade precoce e quase inédito no pais, em se tratando
de uma ndao-capital estadual situada a uma certa distancia do litoral. Mais
recentemente, a presenca de fungbes de gerenciamento e controle de operacdes
estratégicas de alto nivel, apoiada por extensa e eficiente infraestrutura, que inclui um
dos maiores aeroportos da América Latina em movimentacao de cargas, e uma rede

de ensino de exceléncia, que inclui uma das principais universidades brasileiras — a
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UNICAMP, determinaram o posicionamento da centralidade de Campinas (SP), ainda
gue a mesma esteja inserida em uma relacdo de periferia em relacédo a Sao Paulo. De
fato, a relacdo entre Campinas (SP) e Sao Paulo (SP) esta de acordo com as ideias
de Sassen (1996) para o que ela denomina de insercdo periférica na rede de cidades
globais. Sendo assim, apesar dos atributos de mercado, a posicdo secundaria nos
parametros de centralidade politica, determinada pelo Estado no nivel federal,

impedem uma posicao de maior destaque para Campinas no calculo final de seu ICM.

Mapa 46: Cidades com Indice de Centralidade Municipal (ICM) entre 0,01 (exclusive) e 0,1

Centralidade

0,01 - 0,02
0,02 - 0,05
0,05-0,10

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

O ultimo nivel de centralidade comporta a classe de cidades cujo ICM é superior
a 0,1, conforme apresentado no Mapa 47. Nesta classe encontram-se as 26 capitais
estaduais e a capital federal. De uma forma geral, em virtude da composicéo do indice
de Centralidade Municipal, que normaliza os seus dois componentes — Estado e
Mercado — existe uma prevaléncia da importancia das capitais estaduais na rede de
cidades do Brasil. Ainda assim, existem diferentes niveis para esse ultimo grupo de
cidades. Das 27 unidades deste conjunto, 16 estéo situadas na faixa que compreende
um ICM com valores situados entre 0,10 e 0,15. S&o elas: Boa Vista (RR), Macapa
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(AP), Rio Branco (AC), Palmas (TO), Natal (RN), Vitéria (ES), Porto Velho (RO),
Aracaju (SE), Macei6 (AL), Jodo Pessoa (PB), Teresina (Pl), Sao Luis (MA), Campo
Grande (MS), Cuiaba (MT), Manaus (AM) e Goiania (GO). Este subconjunto apresenta
as cidades brasileiras que, situadas no escaldao mais alto de centralidade das cidades
brasileiras, possui influéncia regional, em especial no componente que se refere a
centralidade conferida pela localizacao das instituicbes do Estado.

Mapa 47: Cidades com indice de Centralidade Municipal (ICM) acima de 0,1

0,10- 0,15
0,15-0,20
0,20 - 0,30
0,30-0,48

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

O segundo subconjunto é o das cidades com ICM entre 0,15 e 0,20, que possui
7 integrantes. Sao eles: Belém (PA), Floriandpolis (SC), Salvador (BA), Fortaleza
(CE), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS) e Belo Horizonte (MG). Séao cidades que
apresentam uma centralidade que extrapola o nivel regional em diferentes
graduacdes. Porto Alegre (RS) e Belo Horizonte (MG) encontram-se na parte superior
deste nivel, muito préximas a faixa seguinte. Por exemplo, se tomado unicamente o
componente relacionado ao Mercado, ambas possuem valores superiores aos de
Recife (PE), que se encontra na parte inferior do subnivel seguinte, com cidades cujo
ICM esta compreendido entre 0,20 e 0,30. Os demais elementos deste penultimo
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subnivel, composto por 3 cidades, sdo Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP). Sobre
eles, € necessaria uma analise mais aprofundada.

Inicialmente, é possivel afirmar que o caso do Rio de Janeiro (RJ) €,
basicamente, a antitese da capital paulista. O primeiro ponto a se destacar € a
condicdo, Unica na Historia, exercida por esta cidade. Ao longo de séculos, o Rio de
Janeiro (RJ) desempenhou a funcéo de capital. Nenhuma outra cidade no mundo foi
capital colonial, metropolitana, imperial e republicana. Desta maneira, a centralidade
decorrente desta condicdo perpetuou-se ndo apenas sob a forma de testemunhos
histéricos sobre o espaco carioca, como também no imaginario coletivo de seus
cidaddos e, mais amplamente, dos préprios brasileiros. Durante séculos, a capital
fluminense foi sinbnimo de centro administrativo e politico do Brasil e as
caracteristicas dessa condicao ficaram estampadas na arquitetura, na urbanizacéo e
na consciéncia coletiva da populacéo carioca.

Atualmente, a cidade do Rio de Janeiro (RJ) passa por um periodo de transicao,
tanto econdmica quanto “psicoldgica”, indecisa e incerta sobre qual papel Ihe caberia
apos o alijamento de sua centralidade conferida pela condicdo de capital. Todavia, ela
ainda possui expressivos valores referentes ao componente Estado. Com a excec¢ao
das sedes das instituicOes estatais, todos 0s niveis destes O6rgdos podem ser
encontrados no Rio de Janeiro (RJ). A cidade ainda sedia uma das instituicbes
pesquisadas — o IBGE — e, do ponto de vista do componente Mercado, € sede de
empresas importantes, como a Petrobras. Outras razdes, que ndo foram levadas em
consideracao para esta tese, como a questéo cultural e até mesmo o subconsciente
coletivo da populacéo brasileira, conferem uma abrangéncia nacional a centralidade
da capital fluminense. Por essa raz&o, o Rio de Janeiro (RJ), apesar de possuir
nameros inferiores para o componente “Mercado”, consegue se aproximar da
centralidade atribuida a S&o Paulo (SP). Paralelamente, a capital fluminense ainda se
beneficia de sua posi¢céo nas redes globais para reforcar a sua posi¢ao de centralidade
em meio as demais cidades brasileiras. Conforme salientado por Sandoval (2014), as
redes facilitam a compreensao da forma com que certas cidades assumem posi¢coes
centrais em diversos aspectos em relacdo as demais cidades ao redor. Sob essa 6tica,
a questdo histdrica assume importancia fundamental para as cidades, pois, uma vez
instalada em uma determinada rede e assumindo papel central nela, a sua

permanéncia em uma posicao privilegiada adquire uma certa estabilidade. Dessa
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maneira, as redes contribuem, em determinados casos, para reforcar e cristalizar as
centralidades adquiridas.

A posicédo de Séo Paulo (SP) € mais interessante e, a0 mesmo tempo, mais
complexa. A capital paulista é, incontestavelmente, a Grande Metropole Nacional
(REGIOES..., 2008; REGIOES..., 2020). E ndo somente o principal centro brasileiro,
mas também da América Latina e a Unica cidade do subcontinente verdadeiramente
relevante nas principais redes de cidades globais. O componente Mercado é
importante em S&o Paulo (SP), mas ha uma decisiva contribuicdo de sua demografia
e de sua localizac&o geogréfica para a sua extensa capacidade de atracdo de novos
negocios. Paralelamente, a pujanca de seu mercado financeiro a coloca em posi¢ao
Unica no que se refere a sua importancia econdémica.

Sobre o componente “Mercado” da equacéao utilizada nesta tese, Sdo Paulo
(SP) responde por aproximadamente 18% de todas as empresas multilocalizadas do
Brasil, contando as suas sedes e filiais, conforme pode ser avaliado no Apéndice B.
Porém, no aspecto da localizagdo das instituicbes representativas do Estado, S&o
Paulo (SP) n&o possui a mesma relevancia. Ou melhor, Sdo Paulo (SP) ndo possui a
mesma influéncia que Brasilia (DF) e fica a retaguarda do Rio de Janeiro (RJ) neste
guesito especifico.

Paradoxalmente, para explicar Sdo Paulo (SP), do ponto de vista do
componente das instituicdes estatais, é preciso comecar por Brasilia (DF). Lucarelli
(1989) propde que a transferéncia da capital federal para o Planalto Central deveria
ser encarada como uma etapa dentro de um processo de interiorizacdo do
povoamento. E esse processo seria caudatario de dois mecanismos interligados: um
direto, que envolveria a prépria centralidade de Brasilia (DF) como um motor em si
mesmo; e outro indireto, que seria uma consequéncia das infraestruturas criadas para
viabilizar os fluxos de e para Brasilia (DF), integrando a hinterlandia brasileira e o
proprio pais. Esse segundo movimento se daria por meio da alocacao de recursos do
setor publico e de incentivos fiscais e crediticios, viabilizados por créditos especiais a
baixos juros. A construcdo da nova capital era, por si s0, uma questdo geopolitica de
primeira ordem para a ocupacéo do sertéo brasileiro. Sobre este aspecto, as palavras
de Juscelino Kubitschek sdo esclarecedoras: “o litoral foi de fato uma monovidéncia
nacional. Vivia-se por ele. Agia-se em funcao dele. E o que ocorria em relacdo ao
resto do Brasil? A resposta € simples: o deserto sem fim desdobrado nas suas
caracteristicas regionais...” (KUBITSCHEK, 2000, p.11).
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Conforme salienta Carlos Alberto Franco da Silva (2019), a partir de
Kubitschek, o projeto de modernidade adquire maior fluidez no espaco-tempo por
meio de uma integracdo do territorio brasileiro realizada através de investimentos nos
vetores técnico-cientifico-informacional, para a qual a transferéncia da capital
funcionaria um simbolo de unificacdo do territério brasileiro. Possivelmente, nunca
houve um periodo histérico de maior “ordem e progresso” no pais, com todas as
consequéncias para a vida de milhdes de pessoas e lugares que deveriam ser
dissolvidos pela modernizacéo (SILVA, 2019). Nos dizeres de Nisia Trindade Lima
(1999), o sertdo seria uma area nao incorporada a dinamica capitalista, porém, como
assinala Antbnio Carlos Robert de Moraes (2012, p.3), “sempre espaco-alvo de
projetos”. E a transferéncia da capital para o interior do pais seria um simbolo de
unificag&o do territério brasileiro (SILVA, 2019).

Brasilia (DF) foi pensada e construida com o propdésito especifico de interiorizar
a ocupacao do territério. Ela era a peca fundamental de um projeto capaz de reduzir
a excessiva énfase centro-sulista do desenvolvimento brasileiro e um avango no
sentido da integrac&o nacional (RISERIO, 2013). E, nesse sentido, foi extremamente
bem-sucedida. Ela foi o0 auge de um projeto de modernizacao urbana que teve o seu
impulso inicial com a construcdo de Belo Horizonte (MG) e Aracaju (SE). Na verdade,
a propria construcdo da nova capital federal coroou um periodo de grandeza utopica,
em que o Brasil se fazia moderno e gigante. Um periodo de vitorias indiscutiveis no
futebol e no ténis internacionais, de ascenséo das artes brasileiras no mundo — da
Bossa Nova de Joéo Gilberto e Tom Jobim ao “Grande Sertdo: Veredas” de Joao
Guimardes Rosa e a poesia de Jodo Cabral de Melo Neto. Uma época em que a
“periferia se fez centro” (ECO, 1968), talvez sé comparavel ao periodo em que o Rio
de Janeiro se tornou a capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves (1808 —
1821). Efetivamente, Brasilia (DF) se transformou no catalizador de uma nova
expansao rumo ao interior brasileiro. Uma expansao que, a0 mesmo tempo em que
semeou cidades, aprofundou diferencas e espalhou desastres.

A construcdo de Brasilia (DF) € um exemplo extremo do quanto o elemento

“Gestao”, quando pensado e realizado pelo Estado, € capaz de subverter totalmente
a orientacdo da fisionomia urbana nacional. Em primeiro lugar porque, ao executar a
sua prerrogativa de planejamento territorial, ele é capaz de criar, as vezes do nada,
novas centralidades. Palmas (TO), capital do Estado do Tocantins, € um exemplo

relativamente recente desse atributo que, atualmente, encontra a sua base legal na
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), em especial
em seus fundamentos reunidos no Artigo 1°. La, acha-se elencada a forma como o
Estado deve administrar e organizar o seu territério. O conceito de soberania ali
inscrito estabelece os limites e as obriga¢des a sua forma de atuacdo, mas reconhece
o papel efetivo que o Estado tem a desempenhar na organizacdo do seu proprio
territério. Além disso, a acdo do Estado permanece sendo fundamental para a
economia do pais. Nado apenas porque o Estado possui o poder de regular o
funcionamento do Mercado, mas também porque ele, muitas vezes, esta presente no
setor produtivo por meio das empresas nas quais possui participacdo. Ademais, de
acordo com as suas prerrogativas constitucionais, o Estado tem a capacidade de taxar
e controlar a propriedade fundiaria, determinar as condi¢des gerais da producéo para
outros agentes sociais e tornar-se, ele mesmo, promotor imobiliario (SAMSON, 1980).

Atualmente, a sede do Estado brasileiro encontra-se em Brasilia (DF).
Consequentemente, Brasilia (DF) sedia uma série de empresas estatais
multilocalizadas, algumas das quais de importancia fundamental para o pais e, acima
de tudo, extremamente capilarizadas. Sdo exemplos conhecidos: Banco do Brasil,
Caixa Econbmica Federal, Correios, entre outros. E, por tudo isso, mas principalmente
pela importancia adquirida pelo elemento vinculado ao Estado, Brasilia (DF) possui a
maior centralidade na rede urbana brasileira, com a condicdo de uso da férmula
empregada nesta tese.

O caso de Sao Paulo (SP) € um pouco diferente. A cidade, que
indiscutivelmente é o motor econdmico do pais e o coracao financeiro nacional, possui
ICM inferior ao da capital federal, como resultado direto da aplicacdo da equacao
elaborada. Apesar de ja ter sido mencionado anteriormente, o ICM confere pesos
iguais aos seus dois componentes — o “Estado”, por meio do célculo do CGP; e o
“Mercado”, medido através do CCM. A explicacdo para essa situacao de igualdade
decorre do fato de que, apesar da importancia do elemento “Mercado” no calculo do
ICM, a centralidade, para os Mercados, € o resultado agregado de milhdes de
decisbes tomadas por individuos e empresas, influenciado por regras estabelecidas
por todos os niveis governamentais. Isto significa que, apesar da apregoada
porosidade do Estado em relacdo as regras do Mercado, ele ainda detém relevante
papel na organizacdo e no estabelecimento de regras de funcionamento para as
empresas que atuam em seu territorio. Sendo assim, a centralidade de S&o Paulo

(SP), ancorada fortemente no segundo componente da equacgéo — o que € relativo ao
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Mercado - acaba sendo afetada pela relativa tibieza da cidade no primeiro dos
componentes elencados — aquele que denota a capacidade de decisdo das
instituicdes publicas federais alojadas em seu territorio.

Possivelmente, a alegada desvantagem de Sao Paulo (SP) em relagdo a
Brasilia (DF), e também ao Rio de Janeiro (RJ), para o componente “Estado”, seja
apenas uma falsa ilusédo. De fato, dentro de suas divisas, a administracdo do estado
paulista rivaliza em inimeras atribuicdes com o estado federal. S&o Paulo possui um
dos maiores quantitativos de funcionérios publicos estaduais do pais e replica uma
série de instituicbes federais ao nivel estadual. Contudo, esta é a face oculta da
administracdo publica que néo foi levada em consideracdo nesta tese por nao ter
abrangéncia nacional. Portanto, ndo foi pesquisada ou contabilizada para o célculo do
CGP. O que néo significa que exista uma auséncia, ou abandono, do poder publico,

em algum de seus trés niveis — federal, estadual ou municipal — no territorio paulista.

5.2 A Rede de Centralidades do Brasil

Em todas as épocas, as funcdes de coordenacao e controle encontraram-se
presentes, definindo a abrangéncia da atuacéo de cada cidade em um dado territério
(TIPOLOGIA..., 2017). No estagio atual do desenvolvimento capitalista, as principais
mudancas ndo ocorreram na esséncia das atividades de controle e coordenacéo, mas
na sua escala e nas técnicas empregadas para a realizacéo destas tarefas. E possivel,
por exemplo, associar o atual papel desempenhado por Sdo Paulo aquele cumprido
pelo Rio de Janeiro durante o século XVIII e XIX, qual seja, o de articulador da
economia nacional, voltada para centros dominantes situados fora do Brasil. Contudo,
a escala dessa operacdo e as técnicas de coordenacdo, gerenciamento e controle
foram enormemente afetadas pela emergéncia de uma nova geracao de instrumentos
tecnolégicos empregados com a finalidade de viabilizar a dominacdo (SANTOS,
2001). O resultado mais visivel do atual sistema de producéo é a aglutinagdo, em um
namero restrito de metropoles, dos aparatos de comando e controle e dos centros de
criacdo de novos produtos e processos, assim como da producdo tecnologica de
ponta e dos multiplos servi¢cos avancados (COFFEY; MANZAGOL; SHEAMUR, 2000).
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Porém, apesar de tudo o que foi exposto, 0 mais surpreendente na rede de
cidades do Brasil ndo € uma suposta disputa entre Sdo Paulo e Brasilia pelo posto de
metrépole com maior centralidade. A surpresa — ou a falta de surpresa — esta na
quantidade de cidades brasileiras com nenhum, ou quase nenhum, atributo de
centralidade. O Mapa 45 apresentou 4.848 municipios cuja participacdo na rede
urbana brasileira é apenas tangencial. Sado cidades com ICM inferior a 0,01, que nao
possuem atratividade para o setor produtivo e tampouco para o Estado. Se, conforme
Castells (2017) explica, o destino de cada local esta condicionado pela existéncia de
fluxos, mas a presenca destes esta sujeita a motivacdes para a insercéo das cidades
como nos de redes de producéo, consumo ou gestao, o futuro destes 4.848 municipios
€ desolador. Afinal, sem motivacdes, ndo ha fluxos. Se a propria distribuicao
heterogénea das atividades econdmicas no espaco afeta a decisao locacional das
empresas, e existe uma tendéncia a acumulacédo geografica do conhecimento, o que
torna este um fator de causacdo cumulativa circular em relacdo ao desenvolvimento
econdmico (BRESCHI; MALERBA, 2001), a atratividade destes municipios ao capital
€ extremamente pequena. Como 0S recursos necessarios para as atividades das
empresas estdo, invariavelmente, concentrados em determinadas localidades,
produz-se uma relacdo mutua na qual o estabelecimento das atividades econémicas
afeta o territorio e, ao mesmo tempo, a construcao do territorio afeta a produtividade
das firmas (SANDOVAL, 2014). E esses municipios com baixa centralidade
encontram-se ausentes deste processo.

Se, conforme apontado por Corréa (1979), as desigualdades brasileiras
explodem nos espacos urbanos, elas ndo sdo menos acentuadas quando a
comparacao ocorre entre as cidades do pais. O alto grau de polaridade da rede urbana
brasileira pode ser mais facilmente percebido quando se utiliza o recurso da anélise
grafica. Embora o uso de mapas facilite a visualiza¢do da distribuicdo geogréfica das
cidades ao longo do territério nacional, a apresentacéo de gréaficos facilita a apreensao
das quantidades numéricas. Para auxiliar a compreensdo das desigualdades das
cidades brasileiras, foram produzidos trés graficos que permitem capturar a
complexidade e a heterogeneidade da rede urbana brasileira. Um quarto gréfico
apresenta alguns municipios selecionados que viabilizam uma compreensdo mais
ampla da natureza das equacgOes empregadas.

Antes, porém, de se proceder a analise dos graficos é necessario realizar uma

explicacdo sucinta sobre a sua elaboracao. Inicialmente, os municipios foram divididos
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por classes. Por sua vez, a quantidade de classes foi definida, inicialmente, por meio
da utilizacdo da Regra de Scott e, posteriormente, pela Regra da Raiz Quadrada.
Contudo, ambas apresentaram resultados pouco satisfatorios, uma vez que geraram
uma quantidade excessiva de classes, 0 que ndo seria representativo dos objetivos
da elaboracdo dos gréaficos propostos. Assim, procedeu-se a uma diminuicdo no
namero das classes, de forma a apresentar uma classificacdo que fizesse sentido do
ponto de vista do resultado alcangado com o emprego das equacdes da CGP, do CCM
e, por fim, do ICM. Vale ressaltar que o numero de classes é igual nos graficos
relativos ao CGP e a CCM - sete classes para cada um - porém as classes
apresentam intervalos diferentes entre si. A natureza dos indicadores é o principal
responsavel por essas diferencas dos intervalos nos gréficos construidos. Contudo,
as classes geradas sao representativas do atual estado dos municipios brasileiros no
gue se refere a gestao publica e ao mercado, e 0s elementos de cada classe possuem
caracteristicas bastante semelhantes entre si, o que confere solidez ao resultado
produzido.

Por ultimo, o gréfico relativo ao ICM ostenta um maior nimero de classes — oito,
no total - o que € um resultado esperado devido a maior diversidade de situacfes
construidas como decorréncia do emprego da formula de centralidade. Porém, é
importante frisar que as caracteristicas dos elementos de cada classe no ICM, a
exemplo do que ocorreu com os graficos do CGP e do CCM, apresentam consisténcia
suficiente para permitir o agrupamento em um mesmo conjunto. Por fim, os graficos
produzidos possuem intervalos que coincidem com o apresentado nos mapas 43, 44
e 48, que correspondem a sintese do CGP, CCM e ICM, respectivamente.

O Gréfico 1 apresenta a Centralidade da Gestédo Publica (CGP) dos municipios
brasileiros. Eles foram distribuidos em 7 classes, de acordo com o resultado do calculo
do CGP de cada cidade do pais, e emulando as classes apresentadas no Mapa 43.
Sendo assim, os elementos de cada classe apresentam caracteristicas semelhantes
no que se refere a presencga do Estado em seu territorio e na centralidade que essa
presenca confere a cada um deles. Adicionalmente, um segundo grafico, que
apresenta os percentuais acumulados de cada classe, foi adicionado. Por meio dele,
€ possivel acompanhar o quanto cada classe representa em termos percentuais no
total das cidades brasileiras, medidos pelo CGP.

O Grafico 1 apresenta uma concentracédo de municipios na primeira classe, cujo

limite superior equivale a um CGP de 0,0121. Sozinha, esta classe soma 75,75% de
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todos os municipios brasileiros. Essas cidades compdem o “circuito da auséncia” ou
o “circuito do abandono” em relagdo a administragao publica federal, que tem pouca,
ou nenhuma, presenca em seus territorios. Sao cidades que, do ponto de vista da
administracdo publica federal, séo fracamente inseridas na dinAmica politica nacional
e pouco participam da vida administrativa central do Estado. Complementar ao grafico,
a Tabela 4 apresenta os limites superiores de cada uma das classes do Gréfico 1 e

auxilia na compreenséo da analise efetuada.

Graéfico 1 — Centralidade da Gestéo Publica — CGP (2020)

CGP - Centralidade da Gestao Publica (2020)

100,0%

99,9% 0

» 5000 e 97,3% 99,5% 9% 100,0% 90.0% 5

ke 4219 87,0% : 80,0%

= 75,7% D

S 4000 ’

g 700% 2
60,0% 23

E 1 (@]

= 3000 50,00 <

= 20,0% S

T 2000 D=

£ 300% g

S 1000 630 o 200% S

& [ 212 122 26 9 100% &

[ |
0 || — I 0,0%
1 2 3 4 5 6 7
Classes
mmm Elementos %acumulado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

A classe seguinte apresenta o seu limite superior de CGP em 0,0241 e
contempla 11,31% das cidades do pais. Juntas, as duas primeiras classes somam
4.849 cidades (o equivalente a 87,0% do total de cidades no Brasil) que possuem uma
presenca apenas tangencial do Estado em seus territorios. Se a essas duas primeiras
classes for acrescentada a classe imediatamente acima, cujo limite superior de CGP
e de 0,0362, esse percentual sobe a 93,5% das cidades brasileiras, ou seja, 5.208
municipios. Como a esséncia da CGP é a presenca de instituicdes publicas federais
sobre o territdrio, os valores calculados para essas trés primeiras classes podem ser
considerados baixos. Mesmo que a segunda e a terceira classes apresentem uma
situacdo marginalmente melhor do que a da primeira classe, a presenca do Estado
em seus territorios ainda pode ser considerada fraca.

A partir da quarta classe, a presenca de instituicbes do Estado vai se

acentuando. Nesta classe estdo presentes cidades como Sdo José dos Pinhais (PR),
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Americana (SP) e Sado Goncalo (RJ). Ou seja, ha um nitido aumento da concentracéo
populacional e da hierarquia das cidades brasileiras (REGIOES..., 2020) a partir da
quarta classe, o que se reflete na presenca do Estado em seus territorios. As
diferencas, a partir desta classe, ocorrem mais em funcéo da importancia hierarquica,
na administracdo federal, dos 6rgaos territorializados do que na auséncia ou presenca

deles.

Tabela 4 — Centralidade da Gesté@o Publica — CGP (2020)
Centralidade da Gestao Publica - CGP (2020)

Classes | Intervalo | Elementos | % | % Acumulado
1 0,0121 4219 75,75% 75, 7%
2 0,0241 630 11,31% 87,0%
3 0,0362 359 6,45% 93,5%
4 0,0603 212 3,81% 97,3%
5 0,1327 122 2,19% 99,5%
6 0,398 26 0,47% 99,9%
7 0,8926 2 0,04% 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

O Grafico 2 ilustra a classificacao resultante do emprego da férmula de calculo
do Coeficiente de Centralidade de Mercado. Os 5.570 municipios brasileiros foram
divididos em 7 classes, seguindo 0os mesmos passos operacionais utilizados para a
elaboracdo do Mapa 44. Nele, é possivel acompanhar o total de elementos de cada
classe e a contribuicdo de cada intervalo para o percentual acumulado da centralidade
de mercado das cidades brasileiras. A Tabela 5 complementa as informagfes do
Gréfico 2, contribuindo para uma melhor compreensdo e interpretacdo das
informacdes.

De acordo com o demonstrado pelo Grafico 2, existe uma polaridade acentuada
na centralidade das cidades brasileiras do ponto de vista do mercado. A grande
maioria dos municipios brasileiros apresenta valores bastante baixos de CCM, o que
reflete a incapacidade de cada um deles participar ativamente e se inserir de maneira
contributiva e competitiva nos principais circuitos de produgao e consumo no Brasil. A
guantidade de elementos na primeira classe, que possui como limite superior o valor
de 0,0024, equivale a 98,22% do total de municipios no Brasil. Quando comparado ao
valor de CCM de Sao Paulo, que esta no extremo superior da centralidade de mercado

no pais - ele € o elemento isolado da classe 7 - é possivel examinar o grau de
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polaridade e, paralelamente, de insipidez econémica da grande maioria das cidades

brasileiras.

Grafico 2 — Coeficiente de Centralidade de Mercado — CCM (2020)

CCM - Coeficiente de Centralidade de Mercado (2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

A presenca de 98,22% dos municipios nacionais na classe 1, ou seja, 5.471
cidades, significa que os demais 1,78% dos municipios (99 cidades) estédo divididos
nas 6 classes seguintes. A titulo de ilustracdo, Jaragua do Sul (SC), Taubaté (SP),
Lauro de Freitas (BA) e Palmas (TO) sdo algumas das cidades que compdem a classe
2, enquanto Serra (ES), Duque de Caxias (RJ), Teresina (PI) e Sao Luis (MA) fazem
parte da classe 3. Santos (SP), Manaus (AM), Vitéria (ES), Cuiaba (MT) e Uberlandia
(MG) sao elementos da classe 4.

O Coeficiente de Centralidade de Mercado — CCM foi elaborado com a intencao
de mensurar as interacdes econdmicas entre as cidades brasileiras. Ele privilegia a
nocao exposta na tese de que nenhuma cidade esta isolada e qualquer localidade é
melhor compreendida quando analisada como um sistema aberto, interagindo com
outras cidades — e, implicitamente, pessoas, governos e empresas. Cidades sofrem
influéncias externas e influenciam outras cidades proximas e distantes, sempre agindo
por meio de ac¢les de individuos, grupos, empresas e politicos. Sendo assim, as
classes 5, 6 e 7 representam as cidades mais participativas nas interacdes e contatos

com as demais cidades brasileiras e, também, estrangeiras. Elas constituem o0s
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principais motores produtivos e de consumo do pais e concentram 0s seus principais
atributos econdémicos. Contudo, tendo em vista a quantidade de cidades existentes no
Brasil, 0 nimero de elementos das classes 5, 6 e 7 é bastante reduzido. E isso denota
uma extrema concentracdo econdmica em determinados pontos privilegiados do
territdrio nacional. Mais uma vez recorrendo a Corréa (1979), as desigualdades
brasileiras podem explodir nos espacos urbanos, mas séao reproduzidas e assumem

contornos dramaticos na prépria rede de cidades brasileira.

Tabela 5 — Coeficiente de Centralidade de Mercado — CCM (2020)
Coeficiente de Centralidade de Mercado - CCM (2020)

Classes Intervalo Elementos % ‘ % acumulado
1 0,0024 5471 98,22% 98,22%
2 0,0048 53 0,95% 99,17%
3 0,0072 18 0,32% 99,50%
4 0,0096 14 0,25% 99,75%
5 0,0337 11 0,20% 99,95%
6 0,0674 2 0,04% 99,98%
7 0,1782 1 0,02% 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

O panorama geral da centralidade das cidades brasileiras, contudo, € a
conjuncdo das centralidades atribuidas pelo mercado e pela gestdo publica. Ela é o
resultado tanto das forcas de mercado, que movimentam capital e pessoas, quanto
das forma com que o Estado procura estar presente em suas cidades. Por essa razao,
o0 Mapa 48 é a sintese desta tese. Ele € o resultado da aplicacdo das férmulas
desenvolvidas para o célculo do ICM no Brasil e representa os diferentes graus de
centralidade de cada cidade brasileira.

Os destaques séo as cidades de Brasilia (DF), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ) e Recife (PE). Estas sdo as quatro metropoles que surgem como 0s principais
pontos de racionalidade outorgada pelas acdes e pelos objetos no Brasil (SANTOS,
2002). Nos dizeres de Santos (2002, p.206), “ha espagos marcados pela ciéncia, pela
tecnologia, pela informacédo, por essa mencionada carga de racionalidade; e ha os
outros espacos. Ha os espacos do mandar e os espacos do obedecer”. Contudo,
esses “espacos do mandar’ ndo sao absolutos e se inserem em redes maiores,
internacionais, e estdo sujeitas, dentro de circuitos mais amplos, aos mesmo

designios atribuidos as “cidades do obedecer” da rede urbana brasileira. Nunca é
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demais relembrar as funcdes apontadas por Corréa (1989a) para a cidade de Séao
Paulo, que controlaria a rede urbana do modo capitalista de producao no Brasil, mas
que desempenharia as funcbes de “ponta de lanca” do sistema capitalista
internacional para o Brasil e para a América do Sul. Ou seja, Sdo Paulo exerceria as
funcdes de um no6 intermediario e subordinado da rede urbana global para o espaco
brasileiro e sul-americano.

O cenério atual da centralidade no Brasil € marcado por uma acentuada
polaridade. Conforme apresentado no Gréfico 3 e na Tabela 6, referentes ao Mapa
48, existe uma grande quantidade de municipios situados no primeiro intervalo, que
corresponde aos menores valores de ICM, enquanto uma quantidade muito mais
reduzida esta distribuida nos intervalos subsequentes. A configuracao apresentada
pode ser entendida como ilustrativa de uma rede urbana heterogénea, onde poucas
cidades possuem uma capacidade de centralidade que ultrapassa em muito a

centralidade conjunta da grande maioria.

Mapa 48: indice de Centralidade Municipal (ICM) - 2020
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0-0,01
0,01 - 0,02
0,02 - 0,03
0,03- 0,05
0,05-0,1
0,1-0,2
0,2-0,4

0,4-0,5

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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O primeiro intervalo, que engloba as cidades com ICM calculado entre 0 e 0,01,
possui 4.848 elementos, que perfazem 87,04% do total dos municipios brasileiros.
Sao cidades como Varzea Branca (PI), Rodrigues Alves (AC), Poco das Trincheiras
(AL) e Coronel Pilar (RS), que constituem uma quantidade significativa dos centros
urbanos brasileiros e que possuem uma centralidade limitada, que ndo ultrapassa o
nivel local. De uma forma geral, os habitantes destas pequenas cidades brasileiras
precisam se dirigir a centros maiores quando necessitam de bens, mercadorias e
servigos basicos ou quando devem resolver problemas eventuais junto ao Estado.

O intervalo seguinte, cujo limite superior equivale a um ICM de 0,02, tem 360
unidades, ou seja, 6,46% do total das cidades brasileiras. Serra (ES), Camacari (BA)
e Parauapebas (PA) pertencem a esta classe, assim como Jequitinhonha (MG), Sao
Gabriel da Cachoeira (AM) e Ipu (CE). Apesar de possuirem atributos de centralidade
gue as situam em uma faixa superior a primeira, as cidades deste intervalo costumam
ter uma influéncia apenas local, apesar da relativa relevancia daquelas mais proximas

do limite superior da classe.

Gréfico 3 — indice de Centralidade Municipal — ICM (2020)

ICM - indice de Centralidade Municipal (2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

A terceira faixa de cidades possui como limite superior o valor de 0,03 de ICM.
Séo 211 cidades, tais como Dianopolis (TO), Euclides da Cunha (BA) e Ouricuri (PE),
gue possuem atributos de mercado e de gestédo publica capazes de atrair uma parcela
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de pessoas que excede o nivel local. Em seu limite superior, cidades como Lauro de
Freitas (BA), Sdo Goncalo (RJ) e Pato Branco (PR), possuem uma influéncia que pode
ser testemunhada na escala regional. Muito embora ainda ndo facam parte do
principal grupo de cidades da rede urbana brasileira, constituem importantes nds das
diversas malhas regionais do pais.

O quarto intervalo abriga cidades como Garanhuns (PE), Rondonépolis (MT),
Rio Grande (RS), Foz do Iguacu (PR) e Itajai (SC). Séo cidades que possuem um
peso maior dentro da rede de cidades brasileira e que sdo importantes nés em
atividades selecionadas. Dentre as citadas acima, Rio Grande (RS) e Itajai (SC)
possuem importante infraestrutura portuaria, enquanto Foz do lguacu possui alta
relevancia estratégica para o Estado nacional, devido a sua condicdo de cidade de
fronteira. Rondonépolis (MT) é importante n6 da rede de producdo agropecuaria, em
especial por conta da soja, enquanto Garanhuns (PE) € um tradicional polo da
economia pernambucana. De uma forma geral, as cidades deste grupo ja apresentam
uma complexidade estrutural advinda ndo somente de processos sociais e produtivos
internos, como também decorrentes de forcas externas a elas, consequéncia da
posicdo que elas ocupam nas inumeras redes produtivas e de consumo das quais

participam.

Tabela 6 — indice de Centralidade Municipal — ICM (2020)
indice de Centralidade Municipal - ICM (2020)

Classes | Intervalo | Elementos | % acumulado | %
1 0,01 4848 87,04% 87,04%
2 0,02 360 93,50% 6,46%
3 0,03 211 97,29% 3,79%
4 0,05 57 98,31% 1,02%
5 0,1 67 99,52% 1,20%
6 0,2 23 99,93% 0,41%
7 0,4 3 99,98% 0,05%
8 0,5 1 100,00% 0,02%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

As classes restantes abrigam as principais cidades brasileiras em termos de
centralidade. A quinta classe, cujo limite superior € da ordem de 0,1 de ICM, tem
proximo a esse valor a Metrépole de Campinas (SP) e as cidades de Juiz de Fora
(MG), Guarulhos (SP), Joinville (SC), Ribeirdo Preto (SP), Londrina (PR) e Uberlandia

(MG), entre outras. Muitas delas, como Campinas (SP), ndo estdo incluidas nas faixas
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subsequentes devido a natureza da equacdo de centralidade utilizada, que garante
pesos equivalentes aos seus dois componentes — Mercado e Gestao Publica. Por
essa razdo, as vinte e seis capitais estaduais e o Distrito Federal estao distribuidos
nas trés classes superiores da classificacdo realizada. O Gréfico 4, que apresenta
algumas cidades selecionadas, permite uma melhor compreensao das quatro classes
com ICM mais elevados no pais.

O eixo vertical representa a centralidade de mercado (CCM), enquanto o eixo
horizontal dispde os elementos do agrupamento segundo a gestéo publica (CGP). O
tamanho de cada bolha é equivalente ao ICM do municipio representado. Quanto mais
a direita do grafico, maior o CGP; quanto mais alto no grafico, maior o CCM. Assim,
Campinas (SP) e Uberlandia (MG) possuem valores de CCM superiores aos de
Palmas (TO) e Séo Luis (MA). Se a classificacdo fosse efetuada somente em funcao
da centralidade de Mercado, tanto Uberlandia (MG), quanto Campinas (SP), estariam
em posicao superior as de Sdo Luis (MA) e Palmas (TO). Todavia, as duas capitais
estaduais possuem valores de CGP superiores aos de Uberlandia (MG) e Campinas
(SP). Por essa razao, estdo situadas mais a direita. Complementarmente, como
possuem maiores valores de ICM, as suas representacbes (“‘bolhas”) sao

tangencialmente maiores que as que representam as cidades mineira e paulista.

Gréfico 4 — indice de Centralidade Municipal (ICM 2020) — Municipios Selecionados
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

As noventa e quatro cidades que estdo distribuidas nas quatro classes com

valores de ICM mais elevados sdo os principais n0s da rede urbana do Brasil. Em
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termos percentuais, elas equivalem a aproximadamente 1,68% do numero total de
cidades do pais. A contrapartida destas cidades sdo os 4.848 municipios que
compdem o primeiro intervalo do indice de Centralidade Municipal — ICM. Em termos
percentuais, sdo mais de 87% do total de cidades legalmente existentes no pais. Estas
“cidades do abandono” estdo distribuidas por todos os estados brasileiros. Em
comum, elas tém pouca ou nenhuma relevancia tanto em termos de mercado quanto
de gestdo publica, pouco participando dos principais circuitos produtivos e das mais
relevantes redes de producao, consumo ou gestao (MIOSSEC, 1976).

Apesar disso, ndo é impossivel romper com o circulo vicioso descrito nos
paradgrafos acima para algumas das cidades das faixas inferiores de ICM. A
construcdo de Brasilia (DF), Palmas (TO), Belo Horizonte (MG), Goiania (GO) e tantas
outras cidades ao redor do mundo provam que a vontade politica e o planejamento
estatal, associados a estimulos econémicos, sdo capazes de produzir novas e
renovadas centralidades. Todavia, 0 que nao é viavel, politica ou economicamente, &
romper o circulo vicioso de todas as cidades com baixos graus de centralidade.
Principalmente, neste momento especifico em que o Estado parece haver abdicado
da sua capacidade de planejamento do seu espaco interno. Logo, no cenario atual,
qualquer perspectiva de mudanca neste panorama néo vai além de uma utopia. Afinal,
0 proprio processo de urbanizacdo ocorre de forma incompleta no Brasil
(TIPOLOGIA..., 2017) e a cidade moderna ndo é dependente apenas de uma vontade
politica. Ela é, acima de tudo, um produto da economia de mercado (HARVEY, 1975),
mesmo que para o seu florescimento a gestao publica seja um elemento fundamental.

Talvez, conforme apregoado por Capel (2003), o rompimento com os limites
politico-administrativos existentes possa dar origem a novos recortes territoriais que
superem as limitagées atuais. Os sinais do surgimento de novas formas urbanas
encontram-se espalhados pelo planeta, mas, como sempre acontece, os fatos
geograficos suplantam e se antecipam as normas. Se, até hoje, apesar da existéncia
de legislacéo especifica para regulamentar e administrar as metrépoles (BRASIL,
2001; BRASIL, 2015), o seu planejamento e agéo efetivos permanecem impraticaveis,
como sera possivel regulamentar e organizar as formas urbanas que surgem com o
avanco da metropolizagdo? Dentro deste contexto, a Unica certeza que ha é a
permanéncia da diversidade das formas urbanas, que continuardo a ser influenciadas
por forcas politicas, territorializadas sob a forma de instituicdbes governamentais em

seus diversos niveis, e pelas forcas do mercado, que atuam por meio de empresas
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multilocalizadas. O resultado da aplicacéo destas forcas determina a centralidade, e

em ultima analise, a relevancia das cidades nas redes urbanas em que se inserem.
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CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras ideias e aproximacdes sobre o tema da centralidade da forma
como abordado nesta tese trouxeram inumeras davidas. Em primeiro lugar, trata-se
de tema ja bastante trabalhado por pesquisadores no Brasil e no mundo. Na verdade,
a propria decisdo de utilizar este assunto como tema central de pesquisa reflete uma
decisdo pessoal, fortemente embasada nos trabalhos realizados no IBGE, que
possuem, em inumeras publicacdes, a questdo da centralidade como um de seus
elementos fundamentais. Sendo assim, a primeira preocupacao era o que poderia ser
abordado, e de que maneira, para que a pesquisa ndo fosse apenas uma réplica de
trabalhos anteriores, feitos por gedgrafos e pesquisadores que possuiam ndo apenas
uma maior legitimidade, como também maior propriedade conferida por anos de
estudos e de experiéncia no trato do assunto abordado. N&o € necessario realizar
uma busca muito aprofundada para descobrir trabalhos fundamentais, escritos por
geografos como Corréa, Ribeiro e tantos outros, sobre o tema da centralidade.

Em segundo lugar, o tema escolhido, ao longo dos ultimos anos, nao esta entre
0s mais abordados, com as excec¢des de praxe. Como mencionado anteriormente, €
esperado que uma instituicdo federal, como o IBGE ou o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), realize pesquisas em escala nacional e utilizando-se
da centralidade para explicar a rede urbana brasileira ou relacionar uma cidade a outra
em temas especificos. Alguns exemplos recentes de trabalhos do IBGE, como o
REGIC (2008; 2020) ou o Arranjos Populacionais e Concentra¢des Urbanas no Brasil
(2016), empregam o conceito de centralidade como um de seus elementos centrais.
Todavia, ndo parece ser usual, fora destes institutos, trabalhos que utilizem nao
apenas o conceito de centralidade, mas a escala nacional, como pilares.

N&o é, de forma alguma, coincidéncia que a Teoria dos Sistemas, e a sua
aplicagédo na Geografia, tenha sido largamente empregada durante os anos 50 e 60
do século XX. Esse era o momento do apogeu da Geografia Teorética, ou “Nova
Geografia”, na esteira das mudancas ocorridas com o fim da Segunda Guerra Mundial.
Era o momento do planejamento estatal, que seria defenestrado por boa parte da
academia brasileira com a ascensdo de um novo paradigma na Geografia - a
“Geografia Nova”, assim chamada por Milton Santos (2008c), de maior preocupacéo

social e que atacava o siléncio da Geografia Quantitativa em relacdo aos problemas
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inerentes a um pais em desenvolvimento extremamente desigual e que passava por
um periodo de excecdao politica desde 1964.

Porém, ainda que pese sobre a Geografia Teorética o fantasma da omissdo em
relacdo a questdo social, ela respondia as perguntas prementes de planejamento do
territorio tdo em voga no periodo supracitado e foi largamente utilizada na Geografia.
No Brasil, ndo apenas o IBGE, mas principalmente ele, através de uma brilhante
geracdo de Geografos habituados ao manuseio das ferramentas metodolégicas
disponibilizadas pela corrente Neopositivista da Geografia, construiu uma tradi¢cdo de
estudos de Teoria de Sistemas Urbanos.

Na pratica, a teoria dos sistemas urbanos possuia um viés estritamente voltado
para a apresentacdo de respostas satisfatorias aos desafios do desenvolvimento
urbano e da “modernidade”. As preocupagdes sociais, culturais e de igualdade e
justica efetivamente ndo eram contempladas pelo método da “Geografia Nova” em
gue a teoria dos sistemas se inseria. Possivelmente, apenas como um efeito colateral
dos seus trabalhos se poderia vislumbrar alguma preocupacéo social. E, em parte por
essa razao, e em parte pelo momento politico vivido no Brasil dos anos 1970 e 1980,
ela entrou em declinio e praticamente desapareceu do horizonte da Geografia
Brasileira por aproximadamente 30 anos, com a honrosa excecao dos trabalhos
desenvolvidos pelo IBGE, pelo IPEA e por alguns outros érgdos de planejamento, em
sua maioria estaduais.

O aparecimento dos Sistemas de Informacé&o Geografica (SIG, ou GIS na sigla
em inglés), em associacdo com métodos de andlise sofisticados e intermediado pelas
preocupacdes sociais decorrentes da Escola Marxista na Geografia, com que boa
parte dos gedgrafos teve contato durante a formacédo académica, foi um dos principais
responsaveis pelo ressurgimento dos trabalhos de sistemas urbanos. Em
conjunto, SIGs, novos métodos de analise possibilitados por potentes computadores,
capazes de trabalhar com enormes quantidades de dados, e um vocabulario
geografico mais diversificado conseguiram apresentar respostas adequadas aos
desafios impostos pelos aspectos previsiveis de uma Geografia Urbana que evoluiu
ao longo do tempo. Assim, renovados trabalhos de andlise do territério e de teoria dos
sistemas urbanos vém surgindo como consequéncia do ferramental disponivel ao
geografo atual. Muitos deles apresentando visivel preocupacao social. Dentre esses
trabalhos, ainda mais uma vez, o IBGE, por meio do Grupo de Estudos Urbanos, se
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destaca, especialmente as obras desenvolvidas pelos geégrafos Maria Ménica O’Neill
e Mauricio Goncalves.

Retomando o fio da historia, a realizacdo de trabalhos de sistemas urbanos
exige, via de regra, a correta aplicacao de 3 passos preliminares, dos quais dependera
0 seu sucesso (VAN MEETEREN, 2018): a definicdo dos processos que se buscam
compreender; a identificacdo dos elementos adequados a compreenséao do fendébmeno
gue se quer explicar; e o exame das relagdes entre os elementos escolhidos. Um outro
passo, complementar, mas igualmente importante, € identificar quais dos elementos
selecionados possuem suficiente autonomia para operar como subsistemas
autbnomos. Dessa forma, € possivel compreender quais mudancas nos subsistemas
e no ambiente podem levar a modificagdes no estado do sistema proposto.

Outro aspecto fundamental da elaboracdo de sistemas urbanos é a escala
operacional. Dependendo dos elementos escolhidos, a representatividade geografica
pode variar enormemente de acordo com a escala. Por exemplo, no caso de uma
escolha baseada no mercado de trabalho, a escala de analise, provavelmente, sera
local, uma vez que limitada pelos meios de transporte utilizados no movimento
pendular cotidiano entre a casa e o trabalho (VAN DER LAAN, 1998; ARRANJOS...,
2016). Caso a escolha recaia sobre o Sistema de Localidades Centrais
(CHRISTALLER, 1966), a escala aumenta, uma vez que o0s deslocamentos nao
precisam ser, necessariamente, pendulares e os meios de transporte utilizados, bem
como a sua frequéncia de utilizacdo, podem extrapolar os limites locais. Para esta
altima hipoétese, a categoria dos servicos abarcada supera aquela do uso cotidiano,
sendo que o seu usufruto ocorre em espacos temporais maiores e por uma quantidade
maior de pessoas em relacdo ao nivel local. Da mesma forma, se o sistema for
baseado em servicos prestados por cidades globais, a escala de andlise devera,
obrigatoriamente, ser também global (SCOTT, 2001). Assim sendo, a escala de
analise dependera do fenémeno estudado. Ou melhor dizendo, o fenbmeno analisado
se comporta espacialmente de forma heterogénea, dependendo da escala utilizada
(CORREA, 2018a). Esta se constitui na dimens&o espacial do fenémeno estudado,
onde a escala ndo é a cartografica, mas a fenomenal. Trata-se, pois, de como o
fendmeno se apresenta espacialmente em uma determinada escala (CASTRO, 2003).

Uma perspectiva sistémica leva necessariamente a um entendimento funcional
do territério. Certamente, uma perspectiva funcional pressupde variacdes para cada

caso de estudo, da mesma maneira que implica diferenciagdes para cada subsistema
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presente nos sistemas analisados. Por exemplo, os meios de transporte, em sua
abrangéncia e alcance, e o mercado de trabalho, em sua oferta e nas exigéncias feitas
por empregadores e empregados, vao variar de cidade para cidade; ou de conjunto
de cidades para conjunto de cidades. Sendo assim, uma das grandes vantagens de
pesquisas urbanas que utilizam a teoria dos sistemas é que elas identificam as
“cidades como sistemas dentro de sistemas de cidades” (BERRY, 1964). Essa
abordagem permite um exame das interacdes entre as cidades pela lente das redes
urbanas (VAN MEETEREN, NEAL e DERUDDER, 2016) e, consequentemente,
produz analises detalhadas da divisdo do trabalho e dos fluxos de bens, pessoas e
informacdes entre as redes urbanas. Ou melhor dizendo, ela constitui uma forma
especifica de se entender os componentes do sistema e a forma como eles interagem
entre si (ANGELO, 2016).

Pessoalmente, um dos mais significativos motivos para a escolha do tema
desta tese foi a sua praticidade. Paradoxalmente, a ideia de centralidade, por mais
abstrata que possa ser, possui aplicacdes praticas palpaveis. Na verdade, a
centralidade é vivida diariamente por uma infinidade de pessoas que precisam se
deslocar hodiernamente para trabalhar, estudar, consumir, procurar atendimento
meédico, prestar ou procurar informacdes nos mais diversos 6rgaos publicos e exercer
a sua cidadania. Assim, apesar de, a primeira vista, o tema da centralidade ser
abstrato, existe uma relacédo bastante palpavel com a realidade cotidiana de uma parte
significativa da populacao.

A bem da verdade, a centralidade de uma localidade, qualquer que seja, possui
relacdo direta com uma série de atributos: acessibilidade, demografia, economia,
educacdo, saude, entre outros. Existem fortes indicativos de uma maior ou menor
centralidade de uma dada localidade que podem ser aferidos empiricamente. Por
exemplo, a presenca de um aeroporto de grande porte é um sinal da importancia
adquirida por aquela localidade para o conjunto de cidades proximas - e muitas vezes
nao tdo proximas. De uma forma geral, aeroportos possuem uma importancia que
extrapola o ambito local, servindo, habitualmente, a uma regiéo.

A mesma légica inserida na presenca de aeroportos pode ser extrapolada para
a infraestrutura de transportes. Estradas sdo préteses decorrentes do avanco das
técnicas (SANTOS, 2002). Contudo, a sua construcdo envolve uma série de custos
gue inviabilizam, do ponto de vista econémico, a sua construgao sem que exista uma

justificativa baseada nas necessidades da populacao e no retorno econémico que ela
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possa produzir. Pois as estradas viabilizam fluxos, que podem ser de inimeras
naturezas, e inserem lugares em redes de lugares. Ou seja, a sua falta implica em
obliteracdo, auséncia e esquecimento. De fato, estradas sao essenciais para o
estabelecimento de redes de interacdo, que, por sua vez, constituem ferramentas
importantes para os estudos de localizacéo e centralidade (SANDOVAL, 2014).

A presenca das préteses de transporte e de comunicacdo viabilizaram uma
circunstancia especial em termos de centralidade: a especializagdo produtiva
(SANTOS, 2008a). Esse fato da economia contemporanea é um dos responsaveis
pelo que Santos denominou de “curto-circuito da cidade préxima” (2008a, p.61),
decorrente da possibilidade de localidades com especializacédo produtiva se inserirem
em redes que ndo necessariamente incluiriam as cidades mais préximas, mas que
possuissem uma hierarquia superior, rompendo o esquema tradicional. E sabido que,
hoje, uma mesma area pode ser um ponto de confluéncia de diversos circuitos
produtivos, de consumo e de gestdo (SANTOS, 2008a, p.56). E, consequentemente,

indicativo da centralidade de uma cidade, conforme esclarecido por Moraes (1985):

Discutir os circuitos espaciais da producédo € discutir a espacializacdo da
producéo — distribuicdo-troca-consumo como movimento circular constante.
Captar seus elementos determinantes € dar conta da esséncia de seu
movimento (MORAES, 1985, p.4).

Todas as situagOes descritas acima corroboram a concretude da centralidade
e a sua importancia na vida cotidiana de milhdes de pessoas. Algumas destas
realidades, como a especializa¢éo produtiva e o “curto-circuito da cidade préxima” sao
empiricamente comprovados e possuem uma base tedérica consolidada. Outras, como
o carater de centralizacao regional atribuida a determinadas préteses espaciais, levam
a uma nova indagacdo: a questdo escalar de determinados fenbmenos espaciais
associados a centralidade. E, neste ponto, explora-se outro elemento motivador, este
mais especifico, da escolha do tema desta tese: a escala de analise.

A definicdo da escala em que uma analise geografica sera executada €, talvez,
um dos aspectos mais sensiveis de qualquer pesquisa. Os trabalhos de Davidovich
(1978), Bahiana (1986), Castro (2003), O’Neill (2005) e Corréa (2003, 2006b, 2018b)
sao fundamentais para o entendimento da importancia da escala no desenvolvimento
de estudos geogréficos. Afinal, diferentes escalas geogréaficas coexistem em cada
recorte do mundo vivido e a sua definicdo a priori de cada pesquisa € um dos mais

complexos e determinantes fatores de sucesso do trabalho de qualquer pesquisador.
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Ademais, subjacente ao problema da escala, e intimamente vinculado a ele, encontra-
se outro ponto fundamental desta tese: o recorte territorial.

Atualmente, existe uma enorme variedade de recortes territoriais a disposi¢ao
do pesquisador. Tamanha oferta constitui uma dadiva e um problema. O fato de ser
uma dadiva esta relacionado a oferta de estatisticas disponiveis sobre os mais
diversos assuntos para quase todos 0s recortes territoriais oficiais no Brasil. Por sua
vez, o problema é justamente ligado & abundancia de possibilidades, uma vez que
cabe ao pesquisador descobrir o recorte territorial mais adequado a sua pesquisa.
Para esta tese, especificamente, o recorte territorial definido foi 0 municipio e a escala
€ a nacional.

Conforme mencionado acima, existem outras possibilidades de recortes
territoriais que poderiam ter sido utilizados nesta tese. Houve, no inicio do seu
desenvolvimento, a opcao por utilizar os recortes territoriais recentemente produzidos
por O’'Neill, Souza e Gongalves e Silva (ARRANJOS..., 2016). A principal virtude dos
arranjos populacionais e das concentra¢des urbanas € a grande aderéncia a realidade
vivida por milhdes de pessoas, cotidianamente, no pais. Afinal, cidades ndo existem
isoladamente, sendo elas partes de sistemas urbanos que nédo devem ser vistos como
estruturas fisicas ou administrativas, mas como espacos de fluxos de pessoas,
mercadorias e informacfes (MARQUES; SARAIVA, 2018). De fato, os arranjos
populacionais e as concentracfes urbanas sao fatos geograficos que se sobrepdem,
e antecipam, as realidades politicas e legislativas. Afinal, mesmo possuindo
arcabouco juridico relativamente recente (BRASIL, 2015), a questdo da governanca
metropolitana ainda permanece longe de ser solucionada. Ao fim, a natureza da tese,
em especial o fato da distribuicdo das entidades publicas analisadas para o calculo da
centralidade da gestdo publica e a estrutura do cadastro de empresas empregada
para a centralidade do mercado adotarem o municipio como recorte territorial
privilegiado, determinou a sua utilizagdo como base das questdes discutidas ao longo
do texto.

A guestao central da tese era a centralidade da rede urbana brasileira. Ela foi
o elemento condutor de toda a pesquisa e serviu como balizador das andlises
empreendidas. No entanto, para que se possa chegar a uma resposta adequada e
satisfatoria a respeito da forma da centralidade do Brasil, € necessario discutir,

previamente, as subquestdes propostas.



202

A primeira delas refere-se a preponderancia do litoral em relacdo ao interior
brasileiro e a sua resposta, em um primeiro momento, é afirmativa. Mesmo que o
Brasil ndo esteja, ainda, “arranhando o litoral como um caranguejo” (SALVADOR,
1975), permanece uma certa prevaléncia do litoral em relagdo ao interior do pais no
gue se refere a centralidade das cidades brasileiras. De uma forma geral, as cidades
mais afastadas do litoral sdo menores, em menor quantidade e possuem menos
atributos de centralidade do que aquelas proximas ao litoral. Além disso, para as
Regifes Norte e Centro-Oeste, além de boa parte do sertdo nordestino, parece ser
verdadeira a afirmacao de que proximidade ndo é sinénimo de forte ligacédo funcional
(BURGER; VAN DER KNAAP; WALL, 2013). Afinal, os parceiros territoriais devem ser
escolhidos pela relevancia e nao pela distancia (MARQUES; SARAIVA, 2018) e, do
ponto de vista econdmico, parece existir pouca complementariedade entre as cidades
destas regifes. A grande excecdo é a capital federal, que foi criada com o objetivo
explicito de promover, e facilitar, um aprofundamento da ocupacao do territorio.

No Brasil, a rede de cidades herdada é densificada no litoral, rareando & medida
que se encaminha para o sertdo. Esse formato — bem como a forma do pais — é o
resultado de processos histéricos de povoamento que privilegiaram a proximidade
com o oceano. As razdes para isso sao multiplas, indo de uma economia colonial
subordinada a metropole além-mar, passando por necessidades estratégicas de
protecdo contra rivais metropolitanos europeus, imperativos de ordem geopolitica e
encerrando na propria dificuldade de povoamento do interior. Em relacéo a este ultimo
ponto, a literatura deixou incontaveis registros das dificuldades impostas aqueles que
se aventuravam por um interior muitas vezes indspito, tal como pode ser
testemunhado nas obras de Visconde de Taunay (2003), do aventureiro inglés Richard
Burton (1997), de Euclides da Cunha (2003) e de Anténio Callado (1980). Fato é que
€ perfeitamente possivel afirmar que, até os anos 1970, a rede urbana brasileira
caracterizava-se por centros de pequena complexidade funcional, com baixo grau de
articulagcéo entre as cidades e por interacdes espaciais predominantemente regionais
(CORREA, 2001). A preparacdo para a mudanca deste cenario comecou, de fato, com
a inauguracao de Brasilia em 1960, mas adquiriu momento e ritmo a partir da década
de 1970, com o avanco das praticas capitalistas e a modernizacdo da economia
brasileira. Assim, é cabivel apontar esta década como um marco da ampliacdo da
escala da urbanizagcédo, da complexificacdo das areas urbanas e do surgimento de

novos nucleos urbanos nas Regides Norte e Centro-Oeste (MOURA, 2018). E,
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conforme apontado por Santos (1993), a urbanizacdo do pais tomou rumos claros:
aumento de nucleos com mais de 20 mil habitantes, multiplicacdo das “cidades
meédias” e metropolizagdo. Com maior ou menor intensidade, esses processos
permanecem até os dias de hoje.

Uma das consequéncias do padrdo surgido a partir dos anos 1970 foi o
aparecimento de novos sistemas urbanos em mudltiplas escalas. Esse cenario foi
retratado em diversos trabalhos académicos e em publicacdes do IBGE (DIVISAO...,
2013), que apresentam estes sistemas de forma multiescalar. De acordo com Egler,
sistemas urbanos “expressam o comportamento dos fluxos materiais e imateriais de
curto prazo, isto é, os seus aspectos dindmicos atuais” (EGLER, 2011, p.27). Ou seja,
houve, efetivamente, uma dinamica de criacdo de novas centralidades nos pontos do
territério onde surgiram novas cidades. Como essas foram criadas, em sua maioria,
nas Regides Norte e Centro-Oeste, é possivel afirmar que houve uma interiorizacao
da centralidade no Brasil, embora ela tenha sido limitada e, em geral, de carater local.
Por outro lado, houve, efetivamente, processos de metropolizagdo no interior do
Brasil, em especial em suas capitais estaduais, como Goiania e Manaus, e na capital
federal. Dessa forma, a resposta a primeira subquestdo proposta é afirmativa, na
medida em gue novas cidades foram surgindo no interior do pais e algumas outras,
em especial as capitais estaduais, passaram a apresentar sinais de metropolizagao.

Esse primeiro fato urbano leva a segunda subquestdo apresentada, que esta
relacionada a centralidade das cidades litoraneas no Brasil. A primeira aproximacao a
esse tema sugere que persiste, ainda, uma situacao privilegiada das cidades proximas
ao litoral, do ponto de vista da centralidade, nas primeiras décadas do século XXI.
Todavia, essa situagao deve ser atenciosamente acompanhada.

Rosa Moura (2018), em artigo escrito sobre a rede de cidades no Brasil, explica
que:

Em suas redes de cidades, consolidam-se antigas centralidades,
particularmente as privilegiadas pela fungéo de gestéo do territorio (capitais
estaduais, todas nos niveis superiores da hierarquia urbana), e emergem
novas centralidades, fundamentalmente em areas de expansao da fronteira
econdmica (MOURA, 2018, p.114).

Os resultados apresentados nesta tese corroboram a afirmacéo de Moura, em
especial no que se refere as capitais estaduais e a importancia atribuida as fungdes
de gestao publica, conforme pode ser apreciado nos mapas 43 - especifico para o
componente Estado — e 48 — mapa final para o ICM. Resumidamente, as capitais
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estaduais séo as principais responsaveis pelo processo de reforco das centralidades
no interior do estado brasileiro, embora existam situacdes embrionarias de
fortalecimento da centralidade de algumas cidades interioranas. Contudo,
paralelamente a esse movimento, existe o surgimento de novas centralidades
proximas ao litoral, especialmente em areas de expansao da fronteira econémica, e
em concordancia com a afirmacédo de Moura. Possivelmente, 0s principais exemplos
sdo os encontrados nas areas de exploracdo petrolifera no norte-fluminense, e nos
municipios pernambucanos de Ipojuca e Goiana.

O caso dos municipios pernambucanos € um pouco diferente do fluminense,
principalmente porque estao incluidos nas dinamicas econdmicas geradas pela capital
pernambucana, mesmo que nao inteiramente. Ipojuca (PE), que fica ao sul de Recife
(PE), teve o seu crescimento econdmico vinculado a modernizacédo e ampliacdo do
Porto de Suape (PE) e, atualmente, possui centralidade propria, atraindo os
municipios proximos em funcdo das relacbes econdmicas geradas em torno das
atividades portuarias. Ja Goiana (PE) vem atravessando profundas mudancas em sua
economia com a implantacdo do setor automotivo, em especial apés a inauguracao
da fabrica da Fiat/Chrysler/Jeep. Complementarmente, o municipio de Abreu e Lima
(PE), depois de longos anos em compasso de espera, deve se inserir nas
transformacdes econbmicas a partir do inicio das operacdes da RNEST (Refinaria
Abreu e Lima). Porém, as centralidades geradas a partir da expansédo das fronteiras
econdmicas (MOURA, 2018) estdo inseridas em contexto metropolitano maior, a
semelhanca do que ja acontece em outras metrépoles, tais como Sao Paulo (SP), Rio
de Janeiro (RJ) e Porto Alegre (RS).

O caso da Regidao Norte Fluminense encontra-se diretamente vinculado a
descoberta de extensas reservas de petréleo na Bacia de Campos. Tal fato levou a
profundas mudancas na dinAmica econdémica e social da regido, que esteve durante
longo periodo deslocada economicamente. Historicamente, as estruturas espaciais e
sociais tradicionais da regido estavam baseadas na atividade canavieira, em um
primeiro momento através de um modelo monocultor escravista, passando por um
periodo de declinio apos a abolicdo da escravidao e ressurgindo quando da instalagéo
de usinas de processamento de cana, principalmente em Campos dos Goytacazes
(RJ) (MORAIS, 2010, p. 245). A partir dos anos 1970, uma série de acontecimentos
relacionados a dindmica do petroleo e a instalacao da base operacional da Petrobras

em Macaé (RJ) mudaram as perspectivas econémicas regionais, que passaram por



205

profundas transformacfes socioespaciais, com destaque para a implantacdo de
atividades de servicos, dos mais variados segmentos, como hospedagem,
restaurantes, escritérios, clinicas médicas, entre outras, ligados ao atendimento das
necessidades das empresas do setor petrolifero que se instalaram na regiéo.

Sendo assim, a década de 1970 marcou a reconfiguracdo da estrutura da
Regido Norte Fluminense, elevando sua importancia no contexto do Estado do Rio de
Janeiro, substituindo a marginalizacédo e o fechamento por um cenério de insercéo e
abertura (BARRAL NETO, 2008, p. 54). A Regido Norte Fluminense se tornou um dos
principais eixos de crescimento do estado e o0 esvaziamento econémico foi
gradativamente sendo substituido pela atracdo de investimentos nacionais e
internacionais vinculados a exploracdo do petrdleo. No que se refere a centralidade,
a nova dinamica econdémica teve papel primordial para a alteracdo da estrutura
politico-administrativa dessa regido, visto que em funcdo dos elevados valores
recebidos pelos municipios, oriundos dos royalties petroliferos, ocorreu a chamada
“febre emancipatéria”, ou seja, um movimento de criacdo de novos municipios
(BRASIL, 1996), pois as “sedes distritais distantes das cidades se viam excluidas no
gue diz respeito ao repasse dessas receitas” (MORAIS, 2010, p. 247). Ribeiro (2002)

auxilia na compreensao do cenario verificado quando afirma que:

apesar de serem sedes distritais, estes municipios eram prejudicados em
relagdo a percepgdo dos aludidos beneficios, uma vez que 0s mesmos
restringiam-se em quase sua totalidade as sedes municipais, gerando um
descontentamento por parte das populagbes residentes nessas antigas
vilas, culminando com movimentos de pressdo para suas futuras
emancipagdes (RIBEIRO, 2002, p.24).

Ribeiro (2002, p. 23) alerta ainda que tal transformacdo econémica nao ficou
restrita ao Norte Fluminense, mas impactou todo o estado do Rio de Janeiro, visto que
“‘em decorréncia da exploracao, producao e distribuicdo do petrdleo, mais de sessenta
municipios fluminenses foram beneficiados, aumentando as arrecadac¢des municipais
através dos royalties e participagdes especiais”. A respeito da dindmica populacional,
cabe ressaltar o aumento do fluxo migratério das areas rurais para as centrais da
regido Norte Fluminense. Morais (2010) explica que isto ocorreu devido a necessidade
de superar a decadéncia da atividade agricola, passando esta parcela populacional a
procurar emprego nos centros urbanos emergentes. Com isso, 0 processo de
urbanizacdo se intensifica e ha uma transformacdo socioecondmica local, sendo

possivel verificar 0 aumento da especulacdo imobiliaria, da violéncia e de
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desigualdades sociais, principalmente em Macaé (RJ), cidade na qual a base
operacional da Petrobras foi instalada nos anos 1970.

Assim, a centralidade da Regido Norte Fluminense foi alterada em funcéo da
implantagdo de uma nova atividade econOmica que, em razao de sua natureza
dominante, modifica toda a dinamica econdmica e social onde se instala. Sem entrar
em maiores detalhes, pode-se afirmar que as alteracbes impostas incluem a
implantacdo de seis novos municipios a partir de 1989, expostos na Tabela 7, o
surgimento de uma nova centralidade em Macaé (RJ) capaz de rivalizar com as
antigas centralidades estabelecidas no periodo da Cana de AcUcar, em especial
Campos do Goytacazes (RJ), e o surgimento e consolidacdo de novos fenémenos
espaciais, tais como a conurbacédo entre as cidades de Macaé (RJ) e Rio das Ostras
(RJ), bem como a perspectiva de um novo eixo protometropolitano que incluiria ainda,
além das duas cidades mencionadas, a cidade de Cabo Frio (RJ). A natureza destes
processos foi captada recentemente pelo proprio IBGE na criacdo das Regides
Geogréaficas Imediatas e Intermediarias para o Estado do Rio de Janeiro (DIVISAO...,
2017).

Tabela 7 — Emancipacao dos Municipios das Regides Norte Fluminense e Baixada Litoranea

Municipio Municipio de Origem Ano de Fundagdo
Armacdo de Buzios Cabo Frio 1995
Carapebus Macaé 1995
Cardoso Moreira Campos dos Goytacazes 1989
Quissama Macaé 1989
Rio das Ostras Casimiro de Abreu 1992
S3o Francisco de Itabapoana Sao Jodo da Barra 1995

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

Entretanto, de acordo com Coré (1999, p.168), “os contextos de referéncia da
acao econdbmica nao tem uma base exclusivamente local, nem respondem apenas a
dimenséo territorial”. Ha, contudo, uma dimenséo especificamente local e territorial
das relacbes socioprodutivas que tende a assumir uma relevancia crescente. O
problema-chave residiria na criagdo de condigdes institucionais e de infraestrutura
especificas para alimentar a capacidade das pequenas e médias empresas de
participar ativamente das cadeias globais de valor. O principal desafio seria considerar

a centralidade externa como elemento estratégico na construgdo de trajetorias
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econbmicas dinamicas e bem sucedidas, o que nao foi observado ainda no contexto
regional norte fluminense.

Diante do exposto, e em resposta a segunda subquestao proposta, é possivel
afirmar que ainda existe uma prevaléncia da centralidade préxima ao litoral, mas ela
estd embasada em centralidades antigas, em especial daquelas referidas as
metrépoles, e, de acordo com o preconizado por Moura (2018), nas areas de
expansao de fronteira econémica. Contudo, é importante ressaltar que os fenbmenos
em curso no litoral também ocorrem no interior do pais, em especial os vinculados a
expansao da fronteira econémica, o que pode levar a uma situacéo de equilibrio entre
o litoral e o interior do pais em algum ponto do futuro.

A terceira subquestdo elaborada diz respeito a uma possivel heterogeneidade
na centralidade da rede de cidades brasileira. A principio, a resposta a essa indagacgao
€ negativa, pois parece haver uma enorme homogeneidade na centralidade da rede
urbana nacional. Todavia, essa homogeneidade ocorre na absoluta falta de relevancia
da maioria das cidades do pais. Conforme ilustrado pelo Mapa 48, complementado
pelo Gréfico 3 e pela Tabela 6, a imensa maioria das cidades brasileiras possui um
importancia apenas local e ndo apresenta qualquer atributo, seja vinculado ao Estado
ou ao Mercado, que as destaquem em relacdo as demais cidades da rede urbana
brasileira. De fato, parece existir uma “igualdade na penuria”, comprovada pela
importéancia que mecanismos de solidariedade e de redistribuicdo fiscal, como o
Fundo de Participacédo dos Municipios (BRASIL, 1965), possuem para a sobrevivéncia
de uma grande parcela dos municipios do Brasil.

A estrutura da centralidade da rede urbana brasileira apresenta uma base
composta por 4.848 municipios com ICM menor ou igual a 0,01, o que representa
87,04% do total de cidades brasileiras. Os 722 municipios restantes estao distribuidos
pelos demais niveis da estrutura piramidal do ICM, cujos patamares superiores
contam com 27 cidades no total, todas elas capitais. O quinto intervalo desta estrutura
€ 0 que ostenta as cidades mais centrais do pais, excetuando-se as capitais estaduais
e federal. Esse nivel abarca 67 cidades, perfazendo 1,2% das cidades brasileiras. S&o
cidades que possuem ICM situado na faixa entre 0,05 e 0,1, onde o Estado esta
efetivamente presente por meio de suas instituicbes e o Mercado possui importancia
maior do que a meramente local, inserindo estes municipios em redes produtivas, de
consumo e de logistica significativamente importantes. Os municipios desta quinta

faixa funcionam, muitas vezes, como os elos de ligacdo entre as cidades de menor
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porte, com sérias deficiéncias em todas as estruturas de apoio ao cidaddo e de
consumacao das redes de producdo, gestdo e consumo, e as capitais estaduais e
principais cidades brasileiras, em que pese as mudancas nos padrdes de ligacoes
entre as cidades, conforme apontado h&a longo tempo por Santos (2008a).

Assim sendo, uma resposta mais apropriada para a terceira subquestao
proposta seria a de que existe uma grande homogeneidade na centralidade das
cidades brasileiras, mas esta se daria em um nivel local e na base da piramide do
ICM. S&o relativamente poucas as cidades que rompem essa homogeneidade,
constituindo uma excec¢ao na rede urbana. Mais raras ainda seriam as cidades que
efetivamente participam das principais redes de produgdo, consumo e gestdo
nacionais e, acima de tudo, globais. E, para estas ultimas, a participacdo nas redes
globais ocorreria de forma subordinada, o que pode ser traduzido por uma situacao
de elo de ligacao entre os principais centros globais de gestédo e os pontos do territério
onde efetivamente ocorrem a execucdo das ordens emanadas por estes centros.
Mesmo Sao Paulo (SP), que é a maior, e possivelmente a Unica, cidade
verdadeiramente global no Brasil, possui uma participacéo limitada, com pouco poder
decisério, nas principais redes globais, constituindo-se mais em um intermediario, uma
caixa de ressonancia de decisfes externas em direcdo a rede urbana brasileira
(CORREA, 1989a).

A resposta as trés subquestdes propostas leva, invariavelmente, a uma quarta
questao, referente a centralidade geral da rede urbana brasileira. A resposta a esta
guestao é complexa. Primeiro, porque, como ja comentado por Corréa (2001), até os
anos 1970, a rede urbana brasileira podia ser caracterizada por centros com pequena
complexidade funcional, baixo grau de articulagcdo entre si e interagcdes espaciais
predominantemente regionais. Assim, é possivel afirmar com relativa seguranca que
o territério brasileiro era fragmentado e exibia, além de fraca articulagéo entre as suas
cidades, relacdes predominantemente verticais entre as cidades de maior hierarquia
com aquelas de posi¢cdes mais modestas na rede urbana. Além disso, as principais
cidades brasileiras foram criadas com o propdosito primordial de abastecer, e serem
abastecidas, por mercados situados fora do territério brasileiro. E essa ocupacéo
primal do Brasil deixou sequelas testemunhadas ainda hoje, estampadas na rede
urbana do pais.

O exemplo classico da afirmacdo acima pode ser encontrado em algumas

circunstancias histéricas, como o longo isolamento do sertéo brasileiro. Este foi sendo
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gradativamente rompido com a descoberta de recursos cobicados pela metrépole
portuguesa, em especial ouro, diamantes, as chamadas “drogas do sertdo” e a
subsequente expansao da pecuéria. Mas o descolamento da parte sul para a parte
norte da colbnia portuguesa nas Américas permaneceu, por muito tempo, imenso e
dramatico. Tao desconectadas eram as duas porcdes do territério brasileiro, e tao
grandes as distancias que as separavam, que era inevitavel que, em 1620, surgisse
um novo estado, denominado Estado do Maranh&o e Grao-Para, abarcando também
0s atuais estados do Amazonas, Ceard e Piaui, ligado diretamente a Lisboa. Era o
reconhecimento portugués de que a autonomia geografica deveria se tornar também
politica. E, apesar da posterior nova unido das duas col6nias brasileiras, a distancia
entre elas, ndo apenas fisica, perdurou até a década de 1960, pelo menos, quando
comega um esforgo efetivo de incorporagdo da Amazodnia ao Brasil. Processo esse
ainda inacabado e em constante construcio (CORREA, 1987; RIBEIRO, 1998).

A forma de ocupacao dessa porcao norte do pais, em especial a formacgéo de
suas cidades historicas, é facilmente distinguivel pelo seu padréo dendritico, em
oposicao as novas cidades que obedecem ao padrdo rodoviario (RIBEIRO, 2000) e
sdo, em grande medida, indicadores da incompletude da rede urbana brasileira ainda
hoje, na segunda década do século XXI. Se as vilas pombalinas se tornaram as
primeiras cidades amazonicas, nos dizeres de Rita Heloisa de Almeida (1997), a
Amazobnia, em pleno século XX, voltou a ver vilas e cidades novas serem fundadas,
resultado de um outro tipo de incursdo no territério, provocada pela abertura de
estradas (RISERIO, 2013). Como consequéncia, a estrutura urbana amazonica,
constituida de nucleos fluviais muito pequenos subordinados a Belém e Manaus,
comecgou a ser rompida pelo “Arco de Povoamento” (BECKER, 2006), ou seja, a
Amazoénia desmatada, onde vérias cidades com mais de 50 mil habitantes proximas
as estradas, em especial a Belém - Brasilia e a Brasilia — Cuiaba - Porto Velho - Rio
Branco, surgiram a partir dos anos 1970. De qualquer forma, porém, a maioria das
cidades amazonicas ainda ndo conseguiu consolidar relagdes adequadas com suas
respectivas hinterlandias (BECKER, 2009). E, em pleno século XXI, permanece
relativamente isolada devido aos custos e a dificuldade envolvidos nos deslocamentos
de e para as demais regides brasileiras.

A fragmentacdo da rede urbana no pais foi sendo gradativamente superada,
embora ainda ndo completamente. A transicdo de um “espago molecular”, definido

X A"

pela “atomizagéo territorial da produgédo e da gestédo” para um “espago monopolista“
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gerou transformacdes estruturais e espaciais (MOREIRA, 1985). E essa passagem €&
caudatéaria da centralizacdo do capital e da gestéo do territério, cujo resultado mais
visivel é a centralidade de determinados pontos do territério brasileiro.

Muitas vezes, a centralidade é tomada apenas na sua vertente econdmica. E
comum observar a primazia dos aspectos econdmicos sobre as demais variaveis que
contribuem para a consolidacdo da importancia de uma cidade em uma dada rede.
Porém, restringir a importancia de uma localidade a sua relevancia econémica é
esquecer que a realidade ndo é composta de um Unico aspecto. Anteriormente, foi
mencionado que a economia € um dos fatores que geram a centralidade, mas, apesar
de sua relevancia no mundo atual, ele n&o é o unico. Hall (2009), ao abordar o tema
da importancia da economia para a centralidade de uma cidade, informa que a
competitividade econdmica ndo pode ser tida como o Unico indicador da
competitividade territorial. E, com efeito, existem inUmeras outras possibilidades de se
tratar a questdo da centralidade de um né em uma rede qualquer, dos quais a parte
vinculada as decisdes politicas € uma das mais significativas.

Para esta tese, houve uma escolha deliberada de se abordar a parte politica
como um dos elementos centrais na composicdo da importancia dos nés da rede
urbana. A escolha deste tema trouxe alguns desafios importantes que tiveram que ser
cuidadosamente trabalhados ao longo do texto. Em primeiro lugar, porgue néo é facil
identificar as razdes que permeiam as decisfes politicas tomadas por dirigentes,
funcionarios publicos e politicos. A transparéncia de inUmeros comandos e ordens €
geralmente embacada por aspectos pouco compreensiveis do funcionamento das
engrenagens politicas e muitas das motivacfes para determinadas acdes passam
despercebidas, ou incompreendidas, para o publico em geral. Essas decis6es sdo
motivadas por inUmeros fatores concretos e abstratos do momento historico em que
sdo tomadas, onde muitas vezes concorrem ideias e sentimentos conflitantes de
personagens antagbnicos, tomadores de decisbes envolvidos em batalhas por
privilégios e favores que possam ser revertidos em ganhos politicos futuros. Os
calculos dos beneficios e custos destas operacdes nao séo facilmente percebidos de
imediato, mas deixam sequelas sobre o0 espaco. A consequéncia mais imediata € que
as vontades politicas sdo melhor percebidas por meio da sua territorializagéo. Por
exemplo, a forma como a acdo politica sobre o territério foi desenvolvida esta
vinculada na localizacdo dos diferentes niveis administrativos das inumeras

instituicbes publicas que prestam algum tipo de servico ao cidaddo ou ao Estado. A
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escolha de uma cidade para a instalacdo de um 6rgéo publico € a manifestacao
expressa do desejo do Estado. Ou melhor dizendo, é o governo, de qualquer época,
se fazendo Estado. E este foi o caminho escolhido para se trilhar ao longo desta tese.

Faz parte do conhecimento comum a no¢ao de que a economia subordina todos
os aspectos da realidade, em especial a politica. E linguagem corrente a ideia de que
a politica esta abaixo das decisdes econdmicas no mundo globalizado e “neoliberal’
atual. Contudo, essa nao € a histéria completa das engrenagens do mundo pos-
moderno de nossos dias. Existem muitas nuances que passam indumeras vezes
despercebidas, mas que sdo cruciais para o capitalismo desenvolvido atualmente.
Nos dias correntes, ha uma compreensdo cada vez maior de que as decisdes
econdmicas sao invariavelmente influenciadas por inimeros fatores que afetam a sua
racionalidade. A Economia Evolucionista, por exemplo, explica que a decisdo
locacional das firmas € dada ndo somente a partir de oportunidades de lucro, mas
também pela racionalidade limitada de seus dirigentes, do acesso a informacgéo e ao
conhecimento de industrias correlacionadas (SANDOVAL, 2014). A decisao
locacional é fortemente atrelada ao passado e, via de regra, ndo € uma decisdo
isolada da firma, mas também de seus fundadores e, até mesmo, do seu quadro de
funcionéarios-chave (BOSCHMA; FRENKEN, 2006a; BOSCHMA; FRENKEN, 2006b).
S&o tantos fatores distintos atuando na tomada de decisfes locacionais de uma firma
que a sua complexidade geral torna inviavel a criacdo de um modelo universal para a
determinacdo de sua escolha locacional, conforme apregoado pela Economia
Classica (SANDOVAL, 2014).

Atualmente, existe a nocao geral de que a politica, ou o Estado-Nacé&o, ndo é
capaz de suportar os avancos das principais instituicbes financeiras globais.
Certamente, a interacdo entre estas duas entidades abstratas € muito mais complexa
do que uma simples capitulagdo do Estado aos desejos capitalistas de lucro
desenfreado e sem amarras. Existe, de fato, uma maior ou menor porosidade do
Estado as forcas econdmicas, dependendo do grupo politico que exerce o governo a
cada momento, e a eficacia dos instrumentos da politica econdmica classica diminuiu
consideravelmente (SCHIRM, 1999). Todavia, o Estado-Nac&o permanece como o
principal ator politico internacional e ele ainda detém a exclusividade do exercicio do
poder (e do controle) sobre o seu territério. Isso significa que existe margem a
negociagao entre Estado e Mercado, cabendo, em tese, a deciséo final sobre o que

for negociado ao Estado. Ou, melhor dizendo, ao Governo que detém,
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temporariamente, as prerrogativas de acdo em nome do Estado. O que € seguro
afirmar € que o capital apenas age sem freios nos locais em que o Estado € ausente,
conivente ou fraco. Mas ambos, Capital e Estado, estdo umbilicalmente ligados um ao
outro.

A discussédo desenvolvida acima leva ao ponto fundamental desta tese, que &
a decisao de utilizar as variaveis Estado e Mercado em conjunto no desenvolvimento
da equacdo de centralidade aqui empregada. O Mercado é fator crucial para o
entendimento da centralidade, mas o Estado esta sempre presente - ou deveria estar
- nas decisbes que se referem ao uso de seu territério. E esse aspecto do
entrelacamento entre Mercado e Estado foi decisivo para a definicdo do peso
especifico que cada um destes fatores teria na equacao final. Afinal, o objeto de
estudo da tese € a rede urbana, e esta ndo é uma funcéo exclusiva do Mercado. De
fato, ela € um reflexo da Historia e das relacdes de poder estabelecidas no passado e
das que estédo ainda vigentes e que se projetam no futuro. E responde, em primeiro
lugar, as forgas do Mercado e do Estado.

Sendo assim, como explicar os resultados finais da aplicacdo da equacao de
centralidade desenvolvida para esta tese? O primeiro ponto a ser abordado é a relacao
entre as duas varidveis escolhidas para compor a equacado. Esta foi uma escolha
discricionaria, mas que tem como fundamento a relagcdo exposta nos paragrafos
acima, e que, resumidamente, pode ser explicada pelo fato de que o Estado influencia
no Mercado pelo estabelecimento de regras e leis, da mesma maneira que o Mercado
é fundamental para a prosperidade de qualquer pais. Nos dias atuais, em que o
Estado parece ter abandonado as suas prerrogativas de planejamento em beneficio
de uma atuacdo regulatéria, a sua associagcdo com o Mercado € cada vez mais
importante (SCHIRM, 1999). De acordo com Harvey (1989), houve, nas Ultimas
décadas, uma mudanca sensivel na forma como o Estado é gerido, passando de uma
administracdo gestionaria para uma administracido empresarial, onde a principal
preocupacao é tornar a cidade competitiva. E, para alcancar esse fim, recorre-se a
distribuicdo de subsidios e de incentivos para facilitar a atracdo de investimentos.
Porém, a propria participacdo de inumeros grupos de interesse nos diversos
processos de ocupagdo dos espacos governamentais em todos 0S niveis
administrativos corroboram a continuada importancia do elemento Estado.

O segundo ponto a ser destacado € o que se refere ao respeito aos resultados

obtidos. Como Larry Ford (2003) explica, nem sempre a informacéo estatistica e os
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modelos adotados mostram o0 que gostariamos, ou esperariamos. E nem sempre 0s
resultados finais da aplicacdo de modelos sdo aderentes a percepcado que temos da
realidade. De uma forma geral, os resultados apresentados sé&o coincidentes com o
gque se esperaria, tendo apenas o senso comum e a sensibilidade individual como
balizadores. A grande homogeneidade na posicao das cidades brasileiras naquilo que
foi denominado de “igualdade na penuria” jA era esperado do ponto de vista
meramente especulativo. Da mesma forma, as cidades que ocupam as classes
intermediarias do ICM também ndo apresentam surpresas. Na verdade, € possivel
identificar uma série de processos urbanos em andamento a partir dos patamares
intermediarios do ICM, que se repetirdo, com maior ou menor intensidade, nas classes
superiores. A posicdo ocupada pelas capitais estaduais também ndo apresenta
maiores surpresas, pois, devido ao processo histérico de ocupacdo e pelas
caracteristicas da rede urbana brasileira, elas sdo os pontos privilegiados de cada
estado da federacdo, exercendo uma centralidade tanto politica quanto econémica
nas suas respectivas unidades federativas. Vale recordar que no Brasil,
diferentemente de outros paises, como os Estados Unidos e o Canada, existe uma
coincidéncia das esferas politica e econbmica nas capitais estaduais. Todavia,
existem surpresas e a primeira delas tem lugar justamente na posi¢cdo ocupada pela
metrépole de Campinas (SP), que apesar de possuir uma centralidade econémica
relevante, nao figura entre as trés principais classes produzidas no resultado final da
aplicacdo da equacéo de centralidade. Em parte, isso se deve a proximidade com a
cidade de Séao Paulo (SP); em parte, € resultante da presenca de poucos niveis
relevantes das instituicdes publicas federais pesquisadas na cidade de Campinas
(SP), o que evidencia o seu carater secundario nesta rede especifica.

A maior, e possivelmente controversa, surpresa encontra-se dividida nos dois
intervalos superiores do ICM. Antes de se chegar nelas, porém, é preciso fazer uma
referéncia a posi¢cao ocupada por Recife (PE). A capital pernambucana aparece entre
as quatro cidades com maiores atributos de centralidade, considerando-se 0s
aspectos de mercado e de gestéao publica federal. Historicamente, Recife (PE) sempre
ocupou uma posicao de destaque no panorama nacional, seja pela sua economia,
como centro exportador de acucar e produtos do sertdo no periodo colonial; seja como
centro politico importante, palco de agitacdes revolucionarias como a Guerra dos
Mascates (1710-1711), a Revolucdo Pernambucana (1817), a Confederacdo do

Equador (1824) e a Revolucéo Praieira (1848-1850). Sem duvida, a importancia e
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proeminéncia historica de Recife (PE) ecoam ainda hoje na centralidade ocupada por
ela no quadro regional e, mais amplamente, na escala nacional. Portanto, estar entre
as quatro principais cidades brasileiras em valor calculado de ICM néo chega a ser
surpreendente, apesar de ser inesperado.

O resultado mais surpreendente do emprego da equacéao de centralidade, no
entanto, é a posicao ocupada por Brasilia (DF), principalmente quando cotejada com
S&o Paulo (SP). E inegéavel a posicéo central ocupada pela capital federal, ainda que
fosse apenas resultado da relevancia garantida por se tratar do coragéo pulsante da
politica brasileira. A sua importancia atual € testemunhada todos os dias, em todos 0s
cantos do pais, em cada noticiario de jornal, televiséo, radio ou na internet. A influéncia
projetada por Brasilia é inescapavel dentro dos limites do territério nacional no aspecto
cotidiano da politica exercida e planejada por seus deputados e senadores, juizes,
diplomatas, ministros, secretarios e pela figura central do proprio Presidente da
Republica. Para o ICM, esse calculo é realizado na territorializacdo da vontade politica
e do exercicio da cidadania provocado pela presenca dos diversos niveis das
instituicBes publicas federais espalhados pelo Brasil e pelo trabalho de incontaveis
funcionarios publicos cuja funcdo é colocar a maquina estatal em andamento,
atendendo cidaddos e coletando informacdes, distribuindo justica e cobrando
impostos e taxas, patrulhando as fronteiras e combatendo o crime organizado. A titulo
de ilustracédo, é possivel imaginar as repercussdes gerais para o territério brasileiro de
uma hipotética queda de um ministro de uma pasta importante do governo federal
contra aquelas produzidas pelo impeachment de um futuro governador do Estado de
Sdo Paulo. Provavelmente, as ondas de choque seriam mais contundentes no
primeiro caso do que no segundo, de alcance muito mais limitado e circunscrito ao
Estado de Sédo Paulo. E é justamente pela centralidade do elemento Estado que
Brasilia (DF) possui a maior pontuacéo de ICM.

O exposto acima nao significa, de forma alguma, que Séao Paulo (SP) ndo € a
Grande Metropole Nacional (REGIOES..., 2008; REGIOES..., 2020) e principal né da
rede urbana global para o Brasil e a América Latina. InUmeros termos e expressdes
ja foram utilizados para descrever o fenbmeno urbano paulistano. Cidade-Global
(SASSEN, 1993), Metapolis (ASCHER, 1995), Cidade-Regiao (SCOTT, 2001) e
Megalopole (GOTTMANN, 1961) sdo apenas alguns dos termos e conceitos
empregados na descricdo da cidade criada a partir de iniUmeros processos urbanos

concomitantes e, também, concorrentes. Recentemente, novas pesquisas realizadas
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sobre o fendmeno urbano da capital paulista (ARRANJOS..., 2016) captaram a
dimensao de sua mancha urbana, que extrapola os limites definidos para 0 municipio
e abarca, em processos de conurbacao, as cidades proximas e ndo tdo proximas. De
fato, a extensédo da influéncia da capital paulista e a sua dindmica econfmica
funcionam como catalizador das cidades que compdem a sua regido metropolitana,
que se beneficiam do “spill over”, ou transbordamento, de suas fungdes. De acordo
com Gottdiener (1997), a expansédo urbana € uma manifestacéo espacial do processo
de acumulacgéo capitalista, que ocorre por meio da expanséo dos meios de producéo,
circulacdo e consumo. Neste sentido, as novas formas urbanas que surgem como
uma consequéncia dos processos em ebulicho na mancha urbana metropolitana
paulistana configuram uma geografia que ndo é apenas morfologica ou politica, mas
que é essencialmente funcional e que, em termos sistémicos, define os limites
analiticos geograficos possiveis (VAN MEETEREN, 2018).

Em termos teodricos, € possivel analisar o Arranjo Populacional de Sdo Paulo
(ARRANJOS..., 2016), em sua 22 Integracdo, como um modelo de Regido Urbana
Policéntrica, nos moldes propostos por Burger, Van der Knaap e Wall (2013). Para
gue isso seja viavel, a énfase deve recair na analise funcional, ao invés de fixar-se
unicamente nas questdes morfolégicas (HALL; PAIN, 2006; VAN OORT; BURGER;
RASPE, 2010). Isso s6 € possivel porque o foco principal da andlise recai sobre as
ligacdes. De fato, as Regides Urbanas Policéntricas sdo baseadas na presenca
ostensiva de ligacdes funcionais entre diferentes centros, em termos de movimentos
de bens, pessoas e servicos (BURGER et al., 2011). O caso da 22 Integracao do
Arranjo Populacional de Sdo Paulo, apesar de possuir um centro dominante — a cidade
de S&o Paulo (SP) — parece estar cada vez mais ancorada nas ligacdes entre os seus
componentes. Conforme informado pela Fundacdo Seade em consulta preliminar a
publicacdo sobre a Concentracdo Urbana de Sédo Paulo (ARRANJOS..., 2016),
existem movimentos intrametropolitanos intensos que tangenciam a cidade de Sé&o
Paulo (SP). Em parte, isso ocorre como uma consequéncia da desconcentracéo
territorial das atividades de producdo e de comercializagdo de servi¢os, oriunda,
inicialmente, da valorizacdo fundiaria, em um processo histérico jA conhecido e
descrito por inUmeros autores (CAPEL, 1972; BAHIANA, 1978). Contudo, a cidade de
Séo Paulo (SP) nédo prescinde das prerrogativas de comando e permanece como 0
centro das decisbes referentes a gestdo do territdrio, que se materializam em

diferentes escalas territoriais.
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A unido dos fatores expostos nos paragrafos anteriores pode estar sinalizando
uma mudanca de fato na natureza da Concentracdo Urbana de Sédo Paulo. Essa
mudanca parece indicar uma passagem de um fenémeno urbano monocéntrico para
outro, de carater policéntrico, o que aprofundaria ainda mais as dificuldades ja
existentes de implementacéo de estruturas politicas e de governanca institucional e
territorial em multiplos niveis e envolvendo diversos atores distintos. A dinamica dos
processos em andamento na Concentracdo Urbana de Sao Paulo €, possivelmente,
a maior dificuldade para enquadrar a metropole paulistana em alguma das categorias
urbanas ja existentes ou teorizadas. Conforme especificado por Capel (2003), Sao
Paulo (SP) pode ser categorizado como uma das novas formas urbanas, com novos
contelidos sociais e novos padrfes espaciais, entre outras modificagdes, que estdo
aparecendo atualmente na configuracdo de incontaveis areas urbanas ao redor do
globo. Todavia, o fato é que S&o Paulo (SP) é, indiscutivelmente, a principal
centralidade econdémica do pais. E essa condicdo € captada pelo ICM, no seu
componente referente ao Mercado — CCM, o que ratifica a utilidade do indice
construido e a significAncia dos seus elementos formadores.

Por fim, é importante avaliar a natureza da centralidade como um fenémeno
multifacetado, composto por diversos elementos interconectados e representativo das
forcas que agem cotidianamente na vida de milhdes de pessoas. A centralidade néo
pode mais ser vista apenas como um acumulo de fungcdes em um ponto do territério.
A visdo de que ela esta diretamente vinculada a atratividade exercida por esse
acumulo de funcbes acaba representando uma imagem parcial e incompleta do
fendbmeno da centralidade. N&o que ainda néo seja, de alguma forma, pertinente. Em
algumas situacbes especificas, as ideias de Christaller (1966) sobre centralidade
permanecem tao atuais quanto sempre foram. O que nao significa que elas deem
conta integralmente do fendmeno da centralidade. Mais do que nunca, a centralidade
pressupdem a existéncia de ligacbes e esta cada vez mais dependente da
conectividade (SALGUEIRO; SPOSITO, 2018). Atualmente, a centralidade € definida
pelas redes e é dependente delas. Ou melhor, ela é decidida pela participagdo nas
diversas redes, em sua mais extensa tipologia, e ndo apenas por um acumulo de
fungdes. O que realmente importa € a maneira como se da a participacdo nas redes.
Sendo assim, a centralidade deve ser cada vez mais pensada como um encontro de
redes em determinados pontos do territério. Hoje, uma cidade € mais central a medida

em que se insere, e em como se insere, nas principais redes globais, nacionais,
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regionais e locais. Quanto mais intensa e relevante for a participacdo nestas redes,
mais central sera a cidade. Quanto mais importante for a rede, e quanto mais relevante
a cidade for para esta rede, mais central ela sera.

Na pratica, a rede urbana brasileira ostenta caracteristicas das principais
correntes tedricas apresentadas no Capitulo 1 desta tese. Elas surgem emaranhadas
ao longo do territorio brasileiro, sobrepondo-se e emaranhando-se, umas
concomitantes as outras. Assim, € possivel vislumbrar aspectos da Teoria das
Localidades Centrais nas partes do pais em que a dindmica econdémica é mais restrita
e a presenca do Estado representa um forte fator de atratividade, ou seja, onde a rede
urbana ainda obedece ao preconizado pelo modelo classico de Christaller. Também
€ possivel observar seus resquicios na raiz das regides metropolitanas do pais. Ja
Taylor e a sua Teoria dos Fluxos Centrais aparecem nas &areas com atividades
econbmicas dinamicas e modernas, onde os fluxos apresentam-se essenciais para a
acumulacédo capitalista. Nestes pontos, a centralidade opera a longa distancia,
rompendo os limites do local e sobrepondo-se as restricbes do modelo classico,
consolidando o curto-circuito da cidade proxima nos lugares em que opera (SANTOS,
2008a). Por fim, a importancia da histéria perpassa a propria forma assumida pela
rede urbana brasileira, garantindo os seus aspectos de continuidade e estabilidade,
mas também de inércia espacial.

Obviamente, existem outros caminhos e outras formas de se pensar a
centralidade. Esta tese, por mais ambiciosa que possa ser, ndo da conta da totalidade
de variaveis e de possibilidades que podem ser pesquisadas sobre esse assunto.
Conforme mencionado anteriormente, é possivel, por exemplo, pensar a centralidade
das instituicdes de pesquisa ou da rede de saude. E os resultados serdo tao diversos
quanto o numero de alternativas possiveis de serem pesquisadas. Como sugestéao, €
possivel imaginar uma centralidade da informalidade. Em defesa de tese recente,
apresentada por videoconferéncia na UERJ, Silva (2020) abordou a teméatica das
‘rabidantes” cabo-verdianas. De acordo com o0s conceitos estabelecidos por Peraldi
(2015), a respeito do commerce a la valise; por Tarrius (2002), sobre as “formigas da
globalizagao”; e Ribeiro (2014), em relagdo aos “agentes da globalizagao popular”, é
viavel pensar em uma abordagem do comércio popular para a centralidade das
cidades e mercados populares brasileiros e mundiais. Essa € uma outra faceta, pouco
explorada e de dificil operacionalizacdo - devido a auséncia ou inexatiddo das

estatisticas oficiais sobre o tema - mas que revelaria uma nova forma de centralidade,
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totalmente inexplorada e de imensa relevancia para a compreensdo das formas de
redes populares que se territorializam nas bordas da legalidade, mas que séao
fundamentais para a reproducdo dos atores econdmicos que perambulam pelos
circuitos inferiores da economia urbana (SANTOS, 2008b).

As ideias apresentadas sdo algumas das linhas possiveis para a continuacao
do tema apresentado. Acima de tudo, a centralidade € um aspecto visivel e concreto
do cotidiano de milhdes de pessoas, como testemunha a familia Marques,
apresentada no inicio desta tese. Por mais abstrato que parec¢a, as implicagdes da
centralidade séo facilmente percebidas na rede urbana brasileira e na vida de milhées
de pessoas que precisam se deslocar periodicamente para satisfazer as suas

necessidades basicas de cidadania e de consumidores/produtores de bens e servigos.
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APENDICE A — Centralidade da gest&o publica no Brasil — 2020

UF | Cddigo Municipio IBGE [ INSS | JF | Eleitoral | PF| SRF | JT | CGP
RO | 1100015 Alta Floresta D'Oeste 0 1 0 1l 0| O] O 2
RO | 1100023 Ariquemes 1 11 0 11 0 1l 1 5
RO | 1100031 Cabixi 0 0] O of of of o 0
RO | 1100049 Cacoal 1 11 0 1 0 1l 1 5
RO | 1100056 Cerejeiras 0 0] 0 1l O 0] 0 1
RO (1100064 Colorado do Oeste 0 1 0 11 of 0] 1 3
RO | 1100072 Corumbiara 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO | 1100080 Costa Marques 0 0] O 1l O 0] O 1
RO | 1100098 Espigdo D'Oeste 0 1 O 1l O 0] 0 2
RO | 1100106 Guajara-Mirim 0 1l 1 1 3 1l 1 8
RO |1100114 Jaru 0 1 0 1l 0ol O] 1 3
RO |1100122 Ji-Parand 1 1l 1 1 3 3( 1 11
RO |1100130 Machadinho D'Oeste 0 1 0 11 0ol 0] 1 3
RO (1100148 Nova Brasilandia D'Oeste 0 1 0 ofl o] of o0 1
RO | 1100155 Ouro Preto do Oeste 0 1 0 1l 0ol O] 1 3
RO 1100189 Pimenta Bueno 0 1 O 1l O 0] 1 3
RO | 1100205 Porto Velho 5 3 1 5 5 3 5 27
RO |1100254 Presidente Médici 0 11 0 of of of o 1
RO 1100262 Rio Crespo 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO |1100288 Rolim de Moura 0 11 0 11 0o 0] 1 3
RO 1100296 Santa Luzia D'Oeste 0 0] 0 1l O 0] 0 1
RO |1100304 Vilhena 1 1l 1 1 3 1l 1 9
RO |1100320 Sdo Miguel do Guaporé 0 1 0 11 0ol 0] 1 3
RO |1100338 Nova Mamoré 0 11 0 of of of o 1
RO | 1100346 Alvorada D'Oeste 0 0] O 1l 0| O] O 1
RO (1100379 Alto Alegre dos Parecis 0 of o ofl o] of o0 0
RO 1100403 Alto Paraiso 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO | 1100452 Buritis 0 11 0 11 0o 0] 1 3
RO | 1100502 Novo Horizonte do Oeste 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO | 1100601 Cacaulandia 0 0] O of of of o 0
RO | 1100700 Campo Novo de Rondodnia 0 0] O of of of o 0
RO [ 1100809 Candeias do Jamari 0 of o ofl o] of o0 0
RO 1100908 Castanheiras 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO |1100924 Chupinguaia 0 0] O of of of o 0
RO | 1100940 Cujubim 0 0] O of of of o 0
RO 1101005 Governador Jorge Teixeira 0 0] O 0] O 0] O 0
RO 1101104 Itapud do Oeste 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO 1101203 Ministro Andreazza 0 0] O 0] O 0] O 0
RO 1101302 Mirante da Serra 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO |1101401 Monte Negro 0 0] O of of of o 0
RO |1101435 Nova Unido 0 0] O of of of o 0
RO |1101450 Parecis 0 0] 0 of of of o 0
RO 1101468 Pimenteiras do Oeste 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO (1101476 Primavera de Rondonia 0 of o ofl o of o 0
RO 1101484 Sao Felipe D'Oeste 0 0] O of of of o 0
RO (1101492 Sao Francisco do Guaporé 0 of o ofl of of o0 0
RO 1101500 Seringueiras 0 0] 0 0] O 0] 0 0
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UF | Cddigo Municipio IBGE [ INSS | JF | Eleitoral | PF| SRF | JT | CGP
RO |1101559 Teixeiropolis 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RO |1101609 Theobroma 0 0] O of of of o 0
RO |1101708 Urupa 0 0] O of of of o 0
RO |1101757 Vale do Anari 0 0] O of of of o 0
RO (1101807 Vale do Paraiso 0 of o ofl o] of o 0
AC 1200013 Acrelandia 0 0] O of of of o 0
AC 1200054 Assis Brasil 0 0] O of O 1 0 1
AC 1200104 Brasiléia 0 11 0 11 0l O] O 2
AC 1200138 Bujari 0 0] O of of of o 0
AC 1200179 Capixaba 0 0] O of of of o 0
AC 1200203 Cruzeiro do Sul 1 1l 1 1| 3 1l 1 9
AC 1200252 Epitaciolandia 0 0] O of 3 1l 1 5
AC 1200302 Feijo 0 1 0 11 0ol 0] 1 3
AC 1200328 Jordao 0 0] O of of of o 0
AC |1200336 Mancio Lima 0 1 0 of of of o 1
AC (1200344 Manoel Urbano 0 of o ofl o] of o0 0
AC 1200351 Marechal Thaumaturgo 0 0] O of of of o 0
AC 11200385 Placido de Castro 0 0] O of of of 1 1
AC (1200393 Porto Walter 0 0] 0 0] O 0] 0 0
AC 1200401 Rio Branco 5 3 1 5[ 5 3 1 23
AC 1200427 Rodrigues Alves 0 0] O of of of o 0
AC (1200435 Santa Rosa do Purus 0 0] O 0] O 0] O 0
AC | 1200450 Senador Guiomard 0 0] O 1l 0| O] O 1
AC (1200500 Sena Madureira 0 1 O 1l O 0] 1 3
AC (1200609 Tarauaca 1 11 0 1] of O] O 3
AC 1200708 Xapuri 0 11 0 11 0l O] O 2
AC (1200807 Porto Acre 0 0] 0 0] O 0] 0 0
AM 1300029 Alvardes 0 0] O 11 0l O] O 1
AM | 1300060 Amatura 0 0] O of of of o 0
AM | 1300086 Anama 0 0] O of of of o 0
AM | 1300102 Anori 0 0] O 1l 0| O] O 1
AM 1300144 Apui 0 (0] 0] 11 0l O] O 1
AM | 1300201 Atalaia do Norte 0 0] O 1l 0| O] O 1
AM 1300300 Autazes 0 11 0 11 0l O] O 2
AM | 1300409 Barcelos 0 0] O 1l 0| O] O 1
AM | 1300508 Barreirinha 0 0] O 11 0l O] O 1
AM|1300607 Benjamin Constant 0 1 O 1l O 0] 0 2
AM| 1300631 Beruri 0 0] O 11 0l O] O 1
AM|1300680 Boa Vista do Ramos 0 0] 0 0] O 0] 0 0
AM 1300706 Boca do Acre 0 11 0 11 0l O] O 2
AM | 1300805 Borba 0 0] O 1l 0| O] O 1
AM|1300839 Caapiranga 0 0] O 0] O 0] O 0
AM|1300904 Canutama 0 0] 0 1l O 0] 0 1
AM|1301001 Carauari 0 0] O 11 0l O] O 1
AM|[1301100 Careiro 1 0] 0 1l O 0] 0 2
AM 1301159 Careiro da Varzea 0 of o ofl of of o0 0

1 1 0 1l 0ol O] 1 4

AM

1301209

Coari




242

UF | Cddigo Municipio IBGE | INSS | JF | Eleitoral [ PF|SRF|JT | CGP
AM| 1301308 Codajas 0 of o 1] 0l 0] O 1
AM| 1301407 Eirunepé 1 1] 0 1] 0] 0] 1 4
AM| 1301506 Envira 0 of o 1] 0l 0] O 1
AM| 1301605 Fonte Boa 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM| 1301654 Guajard 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM| 1301704 Humaitd 1 of o 1] o] 1] 1 4
AM| 1301803 Ipixuna 0 of o ofl of o O 0
AM| 1301852 Iranduba 0 1] 0 1] 0] 0] O 2
AM|1301902 Itacoatiara 1 1 O 1l O 1 1 5
AM| 1301951 Itamarati 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM|1302009 Itapiranga 0 0] 0 1l O 0] 0 1
AM| 1302108 Japura 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM| 1302207 Jurua 0 of o 1] 0l 0] O 1
AM| 1302306 Jutai 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM|1302405 Labrea 1 1 O 1l O 0] 1 4
AM|1302504 Manacapuru 1 1 O 1l O 1 1 5
AM|1302553 Manaquiri 0 0] 0 0] O 0] 0 0
AM| 1302603 Manaus 5 3] 1 5[ 5 3| 5| 27
AM 1302702 Manicoré 0 11 0 1] of O] O 2
AM| 1302801 Marad 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM| 1302900 Maués 0 1] 0 1] 0] 1] 0 3
AM| 1303007 Nhamunda 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM | 1303106 Nova Olinda do Norte 0 1 0 of of of o 1
AM| 1303205 Novo Airdo 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM|1303304 Novo Aripuana 0 0] 0 1l O 0] 0 1
AM| 1303403 Parintins 1 1] 0 1] o] 1] 1 5
AM| 1303502 Pauini 0 of o 1] 0] 0] O 1
AM 1303536 Presidente Figueiredo 0 1 0 11 of 0] 1 3
AM | 1303569 Rio Preto da Eva 0 1 0 of of of o 1
AM 1303601 Santa Isabel do Rio Negro 0 of o 1] of 0] O 1
AM 1303700 Santo Antonio do I¢a 0 11 0 1] of O] O 2
AM 1303809 S3o Gabriel da Cachoeira 1 1 0 1] of o] O 3
AM 1303908 Sao Paulo de Olivenga 0 0] O 1l 0| O] O 1
AM 1303957 Sdo Sebastido do Uatuma 0 of o ofl of of o0 0
AM| 1304005 Silves 0 of o ofl of ol O 0
AM| 1304062 Tabatinga 1 1] 1 1] 3] 1] 1 9
AM (1304104 Tapaua 0 of o 1] of O] O 1
AM| 1304203 Tefé 1 3] 1 1] o] 1] 1 8
AM|1304237 Tonantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
AM| 1304260 Uarini 0 of o ofl of o O 0
AM 1304302 Urucara 0 of o 1] of O] O 1
AM| 1304401 Urucurituba 0 of o ofl of o O 0
RR [ 1400027 Amajari 0 of o ofl of ol O 0
RR [ 1400050 Alto Alegre 0 1] 0 1] 0] 0] O 2
RR 1400100 Boa Vista 5 3] 1 51 5 3] 1| 23
RR [ 1400159 Bonfim 0 of o of 1f 1| o 2
RR [ 1400175 Canta 0 of o ofl of ol O 0
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UF | Cddigo Municipio IBGE [ INSS | JF | Eleitoral | PF| SRF | JT | CGP
RR 1400209 Caracarai 0 11 0 1] of 0] O 2
RR 11400233 Caroebe 0 0] O of of of o 0
RR 1400282 Iracema 0 0] 0 0] O 0] 0 0
RR | 1400308 Mucajai 0 0] O 11 0l O] O 1
RR | 1400407 Normandia 0 0] O of of of o 0
RR | 1400456 Pacaraima 0 0] O 1 3 11 0 5
RR 1400472 Roraindpolis 0 11 0 1 of O] O 2
RR | 1400506 S3o Jodo da Baliza 0 0] O of of of o 0
RR | 1400605 Sao Luiz 0 0] O 1l 0| O] O 1
RR 11400704 Uiramuta 0 0] O of of of o 0
PA 11500107 Abaetetuba 1 1 0 11 O 1l 1 5
PA 11500131 Abel Figueiredo 0 0] O of of of o 0
PA 11500206 Acara 0 0] O 1l 0| O] O 1
PA 11500305 Afud 0 0] O 11 0l O] O 1
PA | 1500347 Agua Azul do Norte 0 o|l o ofl of] of o o
PA | 1500404 Alenquer 0 11 0 11 0l O] O 2
PA | 1500503 Almeirim 1 0] O 1l 0ol 0] 1 3
PA 11500602 Altamira 1 1l 1 1 3 1l 1 9
PA 11500701 Anajas 0 0] O 1l 0| O] O 1
PA 11500800 Ananindeua 1 11 0 1 0 1l 1 5
PA | 1500859 Anapu 0 0] O of of of o 0
PA [ 1500909 Augusto Corréa 0 0] O 1l O 0] O 1
PA | 1500958 Aurora do Para 0 of o ofl o] of o 0
PA 11501006 Aveiro 0 (0] 0] of of of o 0
PA [1501105 Bagre 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA 11501204 Baido 0 11 0 11 0l O] O 2
PA 11501253 Bannach 0 0] O of of of o 0
PA [1501303 Barcarena 0 0] O 11 O 1 O 2
PA 11501402 Belém 5 3 1 5 5 5 5[ 29
PA 11501451 Belterra 0 0] O of of of o 0
PA 11501501 Benevides 0 1 0 of of of o 1
PA [1501576 Bom Jesus do Tocantins 0 0] O 0] O 0] O 0
PA 11501600 Bonito 0 0] O of of of o 0
PA 11501709 Braganca 1 11 0 11 0l O] O 3
PA 11501725 Brasil Novo 0 0] O of of of o 0
PA 11501758 Brejo Grande do Araguaia 0 of o ofl o] of o0 0
PA [1501782 Breu Branco 0 0] 0 1l O 0] 0 1
PA 11501808 Breves 1 11 0 11 0o 0] 1 4
PA 11501907 Bujaru 0 0] O of of of o 0
PA 11501956 Cachoeira do Pirid 0 0] O of of of o 0
PA | 1502004 Cachoeira do Arari 0 0] O 1l 0| O] O 1
PA 11502103 Cametad 1 11 0 11 0l O] O 3
PA [1502152 Canaa dos Carajas 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA 11502202 Capanema 1 11 0 1 0 1l 1 5
PA [1502301 Capitao Pogo 0 1 O 1l O 0] 0 2
PA 11502400 Castanhal 1 1l 1 11 0 1l 1 6
PA 11502509 Chaves 0 0] O 1l 0| O] O 1
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UF | Cddigo Municipio IBGE | INSS | JF | Eleitoral [ PF|SRF|JT | CGP
PA 11502608 Colares 0 of O of o of o 0
PA [1502707 Conceigdo do Araguaia 0 1 O 1l O 0] O 2
PA (1502756 Concérdia do Para 0 of o 1] 0l 0] O 1
PA 11502764 Cumaru do Norte 0 0] O of O 0] O 0
PA | 1502772 Curiondpolis 0 of o 1] of O] O 1
PA 11502806 Curralinho 0 of O 1] of O] O 1
PA | 1502855 Curud 0 of O of o of o 0
PA | 1502905 Curugd 0 1|1 O 1] of O] O 2
PA 11502939 Dom Eliseu 0 of O 1] of 0] O 1
PA | 1502954 Eldorado do Carajas 0 of o ofl o] of o0 0
PA |1 1503002 Faro 0 of O of o of o 0
PA | 1503044 Floresta do Araguaia 0 of o ofl o of o 0
PA 11503077 Garrafdo do Norte 0 1 0 1] of o] O 2
PA | 1503093 Goianésia do Pard 0 1|1 O of o of O 1
PA 11503101 Gurupa 0 of o 1] of O] O 1
PA 11503200 Igarapé-Acu 0 1| O 1] of O] O 2
PA [1503309 Igarapé-Miri 0 0] 0 1l O 0] 0 1
PA |1 1503408 Inhangapi 0 of O of o of O 0
PA | 1503457 Ipixuna do Para 0 of o ofl o] of o 0
PA | 1503507 Irituia 0 of O of o of O 0
PA 11503606 Itaituba 1 1| 1 11 of 1] 1 6
PA | 1503705 ltupiranga 0 of O 1] of O] O 1
PA [1503754 Jacareacanga 0 0] 0 1l O 0] 0 1
PA | 1503804 Jacunda 0 1| O 1] of O] O 2
PA 11503903 Juruti 0 of O 1] of o] O 1
PA [ 1504000 Limoeiro do Ajuru 0 0] O 1l O 0] O 1
PA |1504059 Mae do Rio 0 1 0 1] of o] O 2
PA |1 1504109 Magalh3es Barata 0 of o ofl o of o 0
PA 11504208 Maraba 1 3 1 11 3 3] 1 13
PA 11504307 Maracana 0 1|1 O 1] of O] O 2
PA [1504406 Marapanim 0 0] 0 1l O 0] 0 1
PA 11504422 Marituba 0 of O 1] of O] O 1
PA | 1504455 Medicilandia 0 of O 1] of o] O 1
PA | 1504505 Melgago 0 of O 1] of O] O 1
PA | 1504604 Mocajuba 0 0] O of of of o 0
PA 11504703 Moju 0 1|1 O 1] of O] O 2
PA | 1504752 Mojui dos Campos 0 of o ofl o] of o 0
PA 11504802 Monte Alegre 0 of O 1] of O] O 1
PA 11504901 Muana 0 of O 1] of o] O 1
PA | 1504950 Nova Esperanca do Piria 0 of o ofl of of o0 0
PA [1504976 Nova Ipixuna 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA 11505007 Nova Timboteua 0 0] O 11 O 0] O 1
PA [ 1505031 Novo Progresso 0 1 O 1l O 1 O 3
PA [ 1505064 Novo Repartimento 0 0] O 11 O 0] O 1
PA | 1505106 Obidos 1l o] o 1l o] 1] 1| 4
PA | 1505205 Oeiras do Para 0 of O 1] of O] O 1
PA | 1505304 Oriximina 0 of O 1] of 1] 0 2
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UF | Cddigo Municipio IBGE [ INSS | JF | Eleitoral | PF| SRF | JT | CGP
PA | 1505403 Ourém 0 0] O 1l 0| O] O 1
PA 11505437 Ourilandia do Norte 1 11 0 of of of o 2
PA | 1505486 Pacaja 0 0] O 1l 0| O] O 1
PA | 1505494 Palestina do Para 0 of o ofl o] of o0 0
PA [ 1505502 Paragominas 1 1 1 1l O 1 1 6
PA [ 1505536 Parauapebas 1 1 O 1l O 0] 1 4
PA | 1505551 Pau D'Arco 0 0] O of of of o 0
PA 11505601 Peixe-Boi 0 0] O of of of o 0
PA [ 1505635 Picarra 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA 11505650 Placas 0 0] O of of of o 0
PA | 1505700 Ponta de Pedras 0 0] O 1l 0| O] O 1
PA 11505809 Portel 0 0] O 11 0l O] O 1
PA | 1505908 Porto de Moz 0 1 0 1l 0| O] O 2
PA 11506005 Prainha 0 0] O 11 0l O] O 1
PA [1506104 Primavera 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA 11506112 Quatipuru 0 (0] 0] of of of o 0
PA 11506138 Redencao 1 1l 1 1| 3 1l 1 9
PA 11506161 Rio Maria 0 0] O 11 0l O] O 1
PA 11506187 Rondon do Para 0 11 0 1] of O] O 2
PA 11506195 Rurdpolis 0 0] O 11 0l O] O 1
PA 11506203 Salinépolis 0 1 0 11 0| O] O 2
PA 11506302 Salvaterra 0 0] O of of of o 0
PA | 1506351 Santa Barbara do Para 0 of o ofl o] of o 0
PA [ 1506401 Santa Cruz do Arari 0 0] O 0] O 0] O 0
PA | 1506500 Santa lzabel do Para 0 11 0 11 of 0] 1 3
PA | 1506559 Santa Luzia do Pard 0 of o ofl o] of o0 0
PA [ 1506583 Santa Maria das Barreiras 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA | 1506609 Santa Maria do Pard 0 of o ofl o of o 0
PA 11506708 Santana do Araguaia 0 0] O 1l 0| O] O 1
PA 11506807 Santarém 1 3 1 1 3 3( 1f 13
PA [ 1506906 Santarém Novo 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA | 1507003 Santo Antonio do Taud 0 of o ofl o] of o0 0
PA 11507102 Sao Caetano de Odivelas 0 0] O of of of o 0
PA [1507151 Sao Domingos do Araguaia 0 0] O 0] O 0] O 0
PA [1507201 Sdao Domingos do Capim 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA 11507300 Sao Félix do Xingu 0 0] O 11 0o 0] 1 2
PA [ 1507409 Sdo Francisco do Para 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA | 1507458 Sao Geraldo do Araguaia 0 1 0 1] of 0] O 2
PA [ 1507466 Sao Jodo da Ponta 0 0] 0 0] O 0] 0 0
PA | 1507474 Sdo Jodo de Pirabas 0 0] O of of of o 0
PA [1507508 Sao Jodo do Araguaia 0 0] 0 1l O 0] 0 1
PA 11507607 S3ao Miguel do Guama 0 11 0 11 0 11 0 3
PA | 1507706 Sao Sebastido da Boa Vista 0 1 0 1l 0| O] O 2
PA 11507755 Sapucaia 0 0] O of of of o 0
PA | 1507805 Senador José Porfirio 0 of o 1] of O] O 1
PA | 1507904 Soure 1 0] O 11 0l O] O 2
PA | 1507953 Tailandia 0 0] O 1l 0| O] O 1
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PA 11507961 Terra Alta 0 of O of o of o 0
PA 11507979 Terra Santa 0 of O 1] of O] O 1
PA | 1508001 Tomé-Acu 0 of o 1] of O] O 1
PA 11508035 Tracuateua 0 0] O of O 0] O 0
PA 11508050 Trairdo 0 of O of o of o 0
PA | 1508084 Tucuma 0 of O 1] of O] O 1
PA (1508100 Tucurui 1 1] 1 1] o] 1] 1 6
PA 11508126 Uliandépolis 0 of O of o of 0O 0
PA (1508159 Uruara 0 of o 1] 0] 0] O 1
PA 11508209 Vigia 0 1|1 O 1] of O] O 2
PA 11508308 Viseu 0 1 0 1] of o] O 2
PA | 1508357 Vitéria do Xingu 0 of O of o of 0O 0
PA [ 1508407 Xinguara 1 1 O 1l O 0] 1 4
AP | 1600055 Serra do Navio 0 0] O of O 0] O 0
AP (1600105 Amapi 0 1 0 1] of 0] O 2
AP (1600154 Pedra Branca do Amapari 0 of o 1] of o] O 1
AP (1600204 Calcoene 0 0] 0 0] O 0] 0 0
AP (1600212 Cutias 0 of O of o of O 0
AP 11600238 Ferreira Gomes 0 0] O of O 0] O 0
AP (1600253 Itaubal 0 of O of o of O 0
AP | 1600279 Laranjal do Jari 0 1l 1 11 0| O] O 3
AP (1600303 Macapa 5 3 1 5( 51 3| 1] 23
AP (1600402 Mazagao 0 of O 1] of o] O 1
AP (1600501 Oiapoque 0 1| 1 1] 3 1| O 7
AP (1600535 Porto Grande 0 1 0 1] of o] O 2
AP (1600550 Pracuuba 0 of O of o of O 0
AP | 1600600 Santana 0 11 0 11 O 11 O 3
AP (1600709 Tartarugalzinho 0 of o 1] of o] O 1
AP (1600808 Vitdria do Jari 0 of O of o of o 0
TO | 1700251 Abreulandia 0 of O of o of O 0
TO [1700301 Aguiarnépolis 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1700350 Alianga do Tocantins 0 of o ofl o] of o0 0
TO | 1700400 Almas 0 of O of o of o 0
TO | 1700707 Alvorada 0 of O 1] of O] O 1
TO | 1701002 Ananas 0 of O of o of o 0
TO | 1701051 Angico 0 of O of o of O 0
TO 1701101 Aparecida do Rio Negro 0 0] O of of of o 0
TO | 1701309 Aragominas 0 0] O 0] O 0] O 0
TO [1701903 Araguacema 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1702000 Araguagu 0 of O of o of O 0
TO | 1702109 Araguaina 1 1 1 11 3 1] 1 9
TO | 1702158 Araguanad 0 of O of o of 0O 0
TO | 1702208 Araguatins 1 1 O 1l O 0] 0 3
TO | 1702307 Arapoema 0 1| O 1] of O] O 2
TO | 1702406 Arraias 0 11 0 11 O 0] O 2
TO | 1702554 Augustindpolis 0 of o 1] of o] O 1

0 of O of o of o 0

TO

1702703

Aurora do Tocantins
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TO [1702901 Axixa do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1703008 Babacgulandia 0 0] O of of of o 0
TO | 1703057 Bandeirantes do Tocantins 0 0] O of of of o 0
TO [1703073 Barra do Ouro 0 0] O 0] O 0] O 0
TO | 1703107 Barrolandia 0 0] O of of of o 0
TO | 1703206 Bernardo Sayao 0 0] O 0] O 0] O 0
TO [ 1703305 Bom Jesus do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1703602 Brasilandia do Tocantins 0 of o ofl of of o0 0
TO |1703701 Brejinho de Nazaré 0 0] O of of of o 0
TO | 1703800 Buriti do Tocantins 0 0] O 0] O 0] O 0
TO | 1703826 Cachoeirinha 0 0] O of of of o 0
TO [1703842 Campos Lindos 0 0] O 0] O 0] O 0
TO | 1703867 Cariri do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1703883 Carmolandia 0 0] O of of of o 0
TO [1703891 Carrasco Bonito 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1703909 Caseara 0 (0] 0] of of of o 0
TO | 1704105 Centenario 0 of o ofl o] of o 0
TO | 1704600 Chapada de Areia 0 of o ofl o] of o0 0
TO 1705102 Chapada da Natividade 0 0] O of of of o 0
TO | 1705508 Colinas do Tocantins 1 1 0 1] of 0] O 3
TO | 1705557 Combinado 0 0] O of of of o 0
TO | 1705607 Conceigdo do Tocantins 0 0] O 0] O 0] O 0
TO | 1706001 Couto Magalhaes 0 0] O of of of o 0
TO | 1706100 Cristalandia 0 (0] 0] 11 0l O] O 1
TO | 1706258 Crixas do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1706506 Darcindpolis 0 0] O of of of o 0
TO | 1707009 Diandpolis 1 11 0 11 of 1] 1 5
TO | 1707108 Divinépolis do Tocantins 0 of o ofl o of o 0
TO | 1707207 Dois Irmaos do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1707306 Dueré 0 0] O of of of o 0
TO | 1707405 Esperantina 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1707553 Fatima 0 (0] 0] of of of o 0
TO [1707652 Figueirdpolis 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO |1707702 Filadélfia 0 0] O 11 0l O] O 1
TO | 1708205 Formoso do Araguaia 0 0] 0 1l O 0] 0 1
TO | 1708254 Fortaleza do Tabocdo 0 of o ofl o] of o0 0
TO [1708304 Goianorte 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1709005 Goiatins 0 0] O 11 0l O] O 1
TO | 1709302 Guarai 0 1 0 11 0ol 0] 1 3
TO | 1709500 Gurupi 1 1l 1 11 0 1l 1 6
TO | 1709807 Ipueiras 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1710508 Itacaja 0 0] 0 11 0l O] O 1
TO | 1710706 Itaguatins 0 0] 0 1l O 0] 0 1
TO | 1710904 Itapiratins 0 0] O of of of o 0
TO |1711100 Itapora do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1711506 Jau do Tocantins 0 of o ofl of of o0 0

0 0] O of of of o 0

TO

1711803

Juarina
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TO 1711902 Lagoa da Confusao 0 0] O of of of o 0
TO [1711951 Lagoa do Tocantins 0 0] O 0] O 0] O 0
TO | 1712009 Lajeado 0 of o ofl o] of o 0
TO | 1712157 Lavandeira 0 of o ofl o] of o0 0
TO | 1712405 Lizarda 0 of o ofl o] of o 0
TO | 1712454 Luzindpolis 0 of o ofl o] of o 0
TO | 1712504 Marianépolis do Tocantins 0 0] O of of of o 0
TO |1712702 Mateiros 0 of o ofl of of o0 0
TO 1712801 Maurilandia do Tocantins 0 0] O of of of o 0
TO [1713205 Miracema do Tocantins 0 1 O 1l O 1 O 3
TO [1713304 Miranorte 0 0] 0 1l O 0] 0 1
TO [1713601 Monte do Carmo 0 0] O 0] O 0] O 0
TO |1713700 Monte Santo do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1713809 Palmeiras do Tocantins 0 of o ofl o] of o0 0
TO | 1713957 Muricilandia 0 of o ofl o] of o 0
TO | 1714203 Natividade 0 of o 1] of o] O 1
TO | 1714302 Nazaré 0 of o ofl o] of o 0
TO |1714880 Nova Olinda 0 of o ofl o] of o0 0
TO | 1715002 Nova Rosalandia 0 0] O of of of o 0
TO |1715101 Novo Acordo 0 of o 1] of 0] O 1
TO | 1715150 Novo Alegre 0 0] O of of of o 0
TO | 1715259 Novo Jardim 0 of o ofl o] of o0 0
TO | 1715507 Oliveira de Fatima 0 0] O of of of o 0
TO | 1715705 Palmeirante 0 of o ofl o] of o0 0
TO | 1715754 Palmeirdpolis 0 of o ofl o] of o 0
TO |1716109 Paraiso do Tocantins 1 1 0 1] of 1] O 4
TO | 1716208 Parana 0 of o 1] of 0] O 1
TO | 1716307 Pau D'Arco 0 of o ofl o of o 0
TO | 1716505 Pedro Afonso 0 0] O 1l 0| O] O 1
TO | 1716604 Peixe 0 of o 1] of 0] O 1
TO [1716653 Pequizeiro 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1716703 Colméia 0 of o 1] of o] O 1
TO |1717008 Pindorama do Tocantins 0 0] O of of of o 0
TO |1717206 Piraqué 0 of o ofl of of o0 0
TO | 1717503 Pium 0 of o ofl o] of o 0
TO |1717800 Ponte Alta do Bom Jesus 0 of o ofl o] of o0 0
TO |1717909 Ponte Alta do Tocantins 0 0] O 11 0| O] O 1
TO | 1718006 Porto Alegre do Tocantins 0 of o ofl o] of o 0
TO | 1718204 Porto Nacional 1 1 0 1l 0| O] O 3
TO | 1718303 Praia Norte 0 of o ofl of of o0 0
TO | 1718402 Presidente Kennedy 0 0] O of of of o 0
TO | 1718451 Pugmil 0 of o ofl of of o0 0
TO | 1718501 Recursolandia 0 of o ofl o] of o 0
TO | 1718550 Riachinho 0 of o ofl o of o 0
TO | 1718659 Rio da Conceicao 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO |1718709 Rio dos Bois 0 of o ofl of of o0 0
TO | 1718758 Rio Sono 0 of o ofl o] of o 0
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TO | 1718808 Sampaio 0 0] O of of of o 0
TO | 1718840 Sandolandia 0 0] O of of of o 0
TO [1718865 Santa Fé do Araguaia 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO [1718881 Santa Maria do Tocantins 0 0] O 0] O 0] O 0
TO | 1718899 Santa Rita do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1718907 Santa Rosa do Tocantins 0 0] O 0] O 0] O 0
TO [1719004 Santa Tereza do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1720002 Santa Terezinha do Tocantins 0 of o ofl of of o0 0
TO [1720101 Sao Bento do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1720150 Sao Félix do Tocantins 0 of o ofl o] of o0 0
TO | 1720200 Sao Miguel do Tocantins 0 0] O of of of o 0
TO | 1720259 Sao Salvador do Tocantins 0 of o ofl o of o 0
TO | 1720309 Sao Sebastido do Tocantins 0 0] O of of of o 0
TO | 1720499 Sao Valério 0 0] O of of of o 0
TO | 1720655 Silvandpolis 0 0] O of of of o 0
TO | 1720804 Sitio Novo do Tocantins 0 of o ofl o] of o0 0
TO [1720853 Sucupira 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1720903 Taguatinga 0 0] O 11 0l O] O 1
TO | 1720937 Taipas do Tocantins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1720978 Talisma 0 0] O of of of o 0
TO | 1721000 Palmas 5 3 1 5 5 3 1 23
TO 1721109 Tocantinia 0 0] O of of of o 0
TO |1721208 Tocantinépolis 1 11 0 1 of O] O 3
TO | 1721257 Tupirama 0 (0] 0] of of of o 0
TO | 1721307 Tupiratins 0 0] 0 0] O 0] 0 0
TO | 1722081 Wanderlandia 0 0] O 11 0l O] O 1
TO | 1722107 Xambioa 0 0] O 1l 0| O] O 1
MA| 2100055 Acailandia 1 11 0 11 0o 0] 1 4
MA|2100105 Afonso Cunha 0 0] O of of of o 0
MA|[2100154 Agua Doce do Maranh3o 0 of o ofl o] of o0 0
MA (2100204 Alcantara 0 of o 1] of O] O 1
MA|2100303 Aldeias Altas 0 11 0 of of of o 1
MA 2100402 Altamira do Maranhao 0 0] O of of of o 0
MA|[2100436 Alto Alegre do Maranhao 0 of o ofl of of o0 0
MA|[2100477 Alto Alegre do Pindaré 0 of o ofl o] of o 0
MA|2100501 Alto Parnaiba 0 0] O 11 0l O] O 1
MA| 2100550 Amapa do Maranhdo 0 0] O of of of o 0
MA|[2100600 Amarante do Maranhao 0 1 0 1] of 0] O 2
MA| 2100709 Anajatuba 0 0] O of of of o 0
MA| 2100808 Anapurus 0 0] O of of of o 0
MA (2100832 Apicum-Agu 0 0] 0 0] O 0] 0 0
MA|2100873 Araguana 0 0] 0 of of of o 0
MA (2100907 Araioses 0 0] 0 1l O 0] 0 1
MA| 2100956 Arame 0 11 0 11 0l O] O 2
MA|2101004 Arari 0 0] O 1l 0| O] O 1
MA|2101103 Axixa 0 0] O of of of o 0
MA|2101202 Bacabal 1 1l 1 11 o 1| 1 6
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MA|2101251 Bacabeira 0 0] O of of of o 0
MA|2101301 Bacuri 0 0] O 11 0] O] O 1
MA (2101350 Bacurituba 0 0] 0 0] O 0] 0 0
MA|2101400 Balsas 1 1l 1 11 o 1] 1 6
MA (2101509 Bardo de Grajau 0 0] 0 1l O 0] 0 1
MA|[2101608 Barra do Corda 0 1 0 11 of 0] 1 3
MA|2101707 Barreirinhas 1 1 0 11 0ol 0] 1 4
MA|2101731 Beldgua 0 0] O of of of o 0
MA|2101772 Bela Vista do Maranhao 0 0] O of of of o 0
MA|2101806 Benedito Leite 0 0] O of of of o 0
MA (2101905 Bequimao 0 0] 0 1l O 0] 0 1
MA|[2101939 Bernardo do Mearim 0 of o ofl o of o 0
MA (2101970 Boa Vista do Gurupi 0 0] 0 0] O 0] 0 0
MA 2102002 Bom Jardim 0 11 0 11 0l O] O 2
MA|2102036 Bom Jesus das Selvas 0 0] O of of of o 0
MA|2102077 Bom Lugar 0 (0] 0] of of of o 0
MA|2102101 Brejo 0 0] O 1l 0| O] O 1
MA|2102150 Brejo de Areia 0 0] O of of of o 0
MA|2102200 Buriti 0 0] O 1l 0| O] O 1
MA|2102309 Buriti Bravo 0 11 0 of of of o 1
MA (2102325 Buriticupu 0 0] 0 1l O 0] 0 1
MA|2102358 Buritirana 0 0] O of of of o 0
MA|2102374 Cachoeira Grande 0 0] O of of of o 0
MA|2102408 Cajapio 0 (0] 0] of of of o 0
MA| 2102507 Cajari 0 0] O of of of o 0
MA|[2102556 Campestre do Maranhado 0 of o ofl o] of o0 0
MA| 2102606 Candido Mendes 0 0] O 1l 0| O] O 1
MA 2102705 Cantanhede 0 0] O of of of o 0
MA|2102754 Capinzal do Norte 0 0] O of of of o 0
MA|2102804 Carolina 0 11 0 11 0 1] O 3
MA (2102903 Carutapera 0 1 O 1l O 0] 0 2
MA| 2103000 Caxias 1 1l 1 1 3 1l 1 9
MA| 2103109 Cedral 0 0] O of of of o 0
MA|[2103125 Central do Maranhao 0 of o ofl of of o0 0
MA|2103158 Centro do Guilherme 0 0] O of of of o 0
MA|[2103174 Centro Novo do Maranhao 0 of o ofl o] of o0 0
MA|2103208 Chapadinha 1 1 0 11 O 1l 1 5
MA|2103257 Cidelandia 0 0] O of of of o 0
MA| 2103307 Codé 1 1 0 11 0o 1] O 4
MA| 2103406 Coelho Neto 0 11 0 11 0l O] O 2
MA| 2103505 Colinas 0 0] O 1l 0| O] O 1
MA (2103554 Conceigdo do Lago-Acu 0 0] O 0] O 0] O 0
MA|2103604 Coroata 0 1 0 1l 0| O] O 2
MA|2103703 Cururupu 1 11 0 11 0l O] O 3
MA (2103752 Davindpolis 0 0] 0 0] O 0] 0 0
MA 2103802 Dom Pedro 0 0] O 11 0l O] O 1
MA (2103901 Duque Bacelar 0 0] 0 0] O 0] 0 0
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MA (2104008 Esperantindpolis 0 0] 0 1l O 0] 0 1
MA| 2104057 Estreito 0 1] 0 1] 0] 0] 1 3
MA (2104073 Feira Nova do Maranhao 0 of O of o of o 0
MA|2104081 Fernando Falcdo 0 of o ofl of o O 0
MA (2104099 Formosa da Serra Negra 0 0] 0 0] O 0] 0 0
MA|[2104107 Fortaleza dos Nogueiras 0 of o ofl o] of o 0
MA| 2104206 Fortuna 0 of o ofl of o O 0
MA|2104305 Godofredo Viana 0 of o ofl of o O 0
MA (2104404 Gongalves Dias 0 0] 0 0] O 0] 0 0
MA|2104503 Governador Archer 0 of o ofl of o O 0
MA (2104552 Governador Edison Lobao 0 of O of o of o 0
MA (2104602 Governador Eugénio Barros 0 of o 1] of o] O 1
MA|[2104628 Governador Luiz Rocha 0 of O of o of o 0
MA|2104651 Governador Newton Bello 0 of o ofl of o