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RESUMO

GOMES, V. E. Direito a educacéao de qualidade: um olhar através das
contratacdes publicas em educacado no Estado do Rio de Janeiro. 2022. 156 f.
Dissertacao (Mestrado em Controladoria e Gestao Publica) — Faculdade de
Administragdo e Financas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022.

A educacdo € direito de todos, com previsdo legal na maioria dos textos
constitucionais modernos. No Brasil, de acordo com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a educacdo é um direito social fundamental e a
educacdo basica € um direito publico subjetivo. O texto constitucional brasileiro
também dispde sobre o principio que garante um padrdo de qualidade para a
educacao; ainda, a educacao de qualidade tem previsdo em diversos dispositivos ao
longo das normas legais brasileiras. Para a consecucao desse direito, é obrigatério,
de acordo com a Constituicdo brasileira, a aplicacdo anual da receita tributaria na
educacao, e, por essa razao, os estados brasileiros devem aplicar pelo menos 25%
da receita tributaria na manutencdo e desenvolvimento do ensino. O presente
trabalho adota uma metodologia qualitativa para verificar o perfil dos gastos com
educacdo béasica no Estado do Rio de Janeiro, a partir da andlise de contratos
publicos. Dessa forma, o trabalho verificou que o perfil desses contratos nao é
suficiente para garantir o principio de um padrdo de qualidade para a educacéao e,
consequentemente, para garantir o direito a educacao de qualidade. Constatou-se,
também, que h&4 um descolamento entre a norma juridica e a realidade féatica, ou
seja, as normas juridicas que possuem previsdo para uma educacao de qualidade
tém, de fato, baixa efetividade.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Padrdo de qualidade. Educacdo basica.
Contratac6es publicas. Efetividade.



ABSTRACT

GOMES, V. E. Right to quality education: a look through public contracts in
education in the State of Rio de Janeiro. 2022. 156 f. Dissertagao (Mestrado em
Controladoria e Gestéao Publica) — Faculdade de Administracéo e Financas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Education is everyone's right, with legal provision in the majority of modern
constitutional texts. In Brazil, according to the Constitution of the Federative Republic
of Brazil of 1988, education is a fundamental social right and basic education is a
subjective public right. Brazilian constitutional text has also a provision about the
principle that guarantees a quality-standard pattern for education; also, quality
education has several provisions throughout Brazilian legal norms. In order to
achieve this right, it is mandatory, according to Brazilian Constitution, an annual
application of tax revenue in education, and, for this reason, Brazilian states must
apply at least 25% of tax revenue on maintenance and development of education.
The present work adopts a qualitative methodology in order to verify the profile of
expenses on basic education in the state of Rio de Janeiro, analyzing public
contracts. In this way, the work verified that the profile of these contracts is not
enough to guarantee the principle of a quality-standard pattern for education and,
consequently, to guarantee the right to quality education. It was also found that there
is a detachment between the legal norm and the factual reality, that is, the legal
norms that have provisions for quality education have, in fact, low effectiveness.

Key-words: Right to education. Quality-standard pattern. Basic education. Public

contracts. Effectiveness.
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INTRODUCAO

A origem da educacédo confunde-se com o surgimento do préprio homem, pois
este, ao adaptar a natureza a si, a transforma de modo a aprender, trabalhar,
ensinar e produzir cultura, compondo, assim, a prépria existéncia humana (LIMA E
PACHECO, 2017). Freire (2020) discorre que a educacdo € pratica indispensavel
aos seres humanos e Teixeira (1975), da mesma forma, aduz que a educacéo é um
atributo da pessoa humana. Tamanha importancia fez com que a educagéo tenha
passado, através da historia, a ser considerada como um direito do individuo e dever
do Estado e da propria sociedade. A discussdo da educacdo como direito ficou
evidente a partir da Revolucdo Francesa e, considerando as dimensdes dos direitos
humanos, a educacdo passou a ter previsdo em diversos documentos, inclusive de
carater supranacional, como a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (ONU,
1948). Atualmente, conforme leciona Bobbio (2004), os textos constitucionais do
mundo moderno preveem a educacao como direito de todos e dever do Estado.

No Brasil, a educacao possui previsao constitucional desde a Constituicdo do
Império de 1824, embora sem o teor garantista que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) confere a educacao, pois foi esta ultima que
elevou a educacédo ao status de direito fundamental social, consoante seu art. 6°,
caput, além de dever do Estado, em algumas de suas manifestacdes, conforme seu
art. 205, caput. Ferreira (2008) aponta a importancia do carater fundamental social
da educacdo pois é a partir deste reconhecimento que a Constituicdo de 1988
possibilita o desenvolvimento de acbes concretas por parte de todos aqueles
responsaveis pela educacgéo: o Estado, a familia, a sociedade e a propria escola.

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo de 1988 dedica uma secéo ao tema,
onde € previsto o direito de todos a educacao — além do direito subjetivo a educacéo
basica — e o dever de educar. Ainda, sdo previstos alguns principios que norteiam o
ensino ministrado, como o principio da garantia do padrdo de qualidade. Tal
principio é replicado em outras normas, como a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A
Constituicdo de 1988 ndo define o que é o padrdo de qualidade, deixando tal
definicdo a cargo da LDB, com redacé&o dada pela Lei n°® 14.333, de 4 de maio de

2022, que o define como “a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de
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insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive
mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagodgicos
apropriados” (BRASIL, 2022). A Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de
2020, incluiu o 8 7° ao art. 211 da Constituicdo de 1988 para esclarecer que o
padrdo minimo de qualidade considerara as condi¢cbes adequadas de oferta e tera
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de
colaboracdo na forma disposta em lei complementar. Entretanto, em que pese existir
uma discussdo em torno do tema e diversos entendimentos sobre o que seria 0
CAQ, ainda ndo ha, de fato, até o presente momento, nenhuma legislacdo que
defina claramente o que seria o principio da garantia do padrdo de qualidade,
tampouco sua regulamentacdo em lei complementar. Cabe destacar que o CAQ
tende a debrucar-se sobre um custo, ou seja, sobre um determinado valor numérico,
e nao sobre o significado do que seria um insumo indispensavel ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem. Tal cenario dificulta o exercicio do direito
publico subjetivo a educacao béasica e a busca da tutela jurisdicional para garantir
uma educacao de qualidade.

Ainda dentro da secao constitucional dedicada a educacéo, ha a previsao de
que os entes federados apliqguem indices minimos da receita de impostos em
educacado, sendo certo que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%,
engquanto os estados, o Distrito Federal e os municipios aplicardo, no minimo, 25%
cada na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Segundo Piscitelli (2018), essas
despesas sao constitucionalmente obrigatérias e Jardim (2019) destaca que a
realizacdo destas despesas se condiciona a sua inclusdo em lei orcamentéria.
Portanto, infere-se que a aplicacdo de 25% dos recursos em educagédo que um
estado da Federacdo deve aplicar se traduz por meio do orcamento publico,
notadamente pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). Repisa-se, contudo, que, sem
prejuizo da aplicagcdo minima, a Constituicdo de 1988 também prevé, como um dos
principios ao ensino ministrado a garantia de padrdo de qualidade, que é o que
garante uma educacao de qualidade a populacdo. Desta forma, é possivel concluir
gue nao basta a mera aplicacdo do minimo constitucional: € necessario garantir um
padrao de qualidade, em outras palavras, deve-se ofertar uma educacdo de

gualidade a todos.
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A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (CERJ) ratifica os termos da
Constituicdo de 1988 quando prevé a educacdo como dever do Estado do Rio de
Janeiro e assegura-a como um direito social. Ainda, a CERJ garante o padrao de
qualidade como um principio da educacdo. Ja a Lei Estadual n° 4.528, de 28 de
marco de 2005, estabelece as diretrizes para a organizacao do sistema de ensino do
Estado do Rio de Janeiro, enquanto o Plano Estadual de Educacéo (PEE-RJ),
instituido pela Lei n°® 5.597, de 18 de dezembro de 2009, organiza a educacao
basica, profissional e superior a serem fomentadas pelo Estado do Rio de Janeiro.
Assim, sete instituicdes fazem parte do sistema de ensino do Estado do Rio de
Janeiro, executando, portanto, as fun¢bes constantes do PEE-RJ, sdo elas:
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC), Departamento Geral de Acbes
Socioeducativas (DEGASE), Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC),
Fundacdo Centro de Ciéncias e de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CECIERJ), Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO),
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Diante do exposto e conforme previsao em lei
orcamentdaria anual estadual, todas as despesas publicas das sete instituicdes acima
listadas formam conjuntamente a aplicacdo minima de 25% da receita de impostos
em educacéo de todo o Estado do Rio de Janeiro.

Embora haja tal previsdo, segundo a apreciacdo das contas de gestéo,
realizada anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
RJ), o Estado do Rio de Janeiro, nos ultimos cinco anos, ndo a fez. Entretanto, em
que pese o descumprimento da aplicacdo do minimo constitucional previsto,
observa-se, através da tabela abaixo, compilada com os dados extraidos do sitio
eletrdnico do TCE-RJ em junho de 2022, que o indice alcangado fica proximo ao
patamar minimo de aplicacdo, salvo para os anos de 2020 e 2021, quando se
instituiu o estado de calamidade publica, provocado pela pandemia do virus de
COVID-19 e decretado através do Decreto n°® 46.984, de 20 de marco de 2020. Cabe
destacar inclusive, que, em razdo do cenario pandémico, 0os agentes publicos ndo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civili ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, conforme expressamente
previsto no art. 119 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da

Constituicdo da Republica de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n°® 119, de
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27 de abril de 2022. Dessa forma, para os anos de 2020 e 2021, os agentes publicos
nao podem ser responsabilizados, em nenhuma das trés esferas processuais, em
razdo da ndo aplicacdo do indice minimo em educacédo, obrigando, assim, 0s
Tribunais de Contas a aprovarem as contas dos gestores publicos, ainda que a
aplicacdo da receita de impostos figue aquém do minimo estabelecido. Abaixo,
consta quadro com o percentual de recursos aplicados em educacao no Estado do

Rio de Janeiro (ERJ), nos ultimos cinco anos, de acordo com o TCE-RJ.

Quadro 1 — Aplicagdo minima em educacdo no ERJ (2017-2021).

ANO INDICE MINIMO APLICADO
2017 24,38%
2018 24,82%
2019 24,43%
2020 21,84%
2021 23,01%

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). TCE-RJ, 2022.

Quanto a sua performance, o ensino é comumente medido por indicadores de
desempenho que, segundo o Tribunal de Contas da Unido (2000), sdo “numero,
porcentagem ou razdo que mede um aspecto do desempenho, com a finalidade de
comparar esta medida com metas pré-estabelecidas”, ou seja, os indicadores de
desempenho formam um instrumento de mensuracdo de determinados aspectos,
comparando-os face aos paradigmas pré-estabelecidos. Quanto a educacéao publica,
o indicador de desempenho mais utilizado é o Iindice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB), criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Segundo o sitio eletrénico do INEP,
acessado em junho de 2022, o IDEB € um importante condutor de politicas publicas
em prol da qualidade da educacéo, pois € uma ferramenta de acompanhamento das
metas de qualidade para a educacdo basica. Fazendo um paralelo entre o periodo
de aplicagdo do minimo constitucional em educacéo, realizado pelo Estado do Rio
de Janeiro, conforme Quadro 1, e o IDEB do mesmo periodo; é possivel inferir que o

Estado do Rio de Janeiro jamais atingiu as metas projetadas:

Quadro 2 — IDEB e metas projetadas para a educacéo publica do ERJ (2017-2021).

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais IDEB Ensino Médio
ANO RESULTADO ANO RESULTADO ANO RESULTADO
2017 4,8 (meta 5,4) 2017 3,7 (meta 4,4) 2017 3,3 (meta 4,1)
2019 5,4 (meta 5,7) 2019 3,9 (meta 4,6) 2019 3,5 (meta 4,4)
2021 5,3 (meta 5,9) 2021 4,5 (meta 4,9) 2021 3,9 (meta 4,6)

Fonte: BRASIL. INEP, 2022.
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Desta forma, considerando que a aplicacdo minima em educacao no Estado
do Rio de Janeiro é quase sempre préoxima aos 25%, mas que, por outro lado, o
IDEB néo alcanca as metas projetadas, é plausivel supor que os gastos feitos nao
sdo capazes de garantir uma educacao de qualidade; assim, € necessario verificar
quais séo os gastos feitos em educacéo e se eles sao, de fato, capazes de garantir o
direito a uma educacdo de qualidade. Observa-se que ndo se trata de hipétese de
mera verificacdo dos valores totais gastos em educacao, ou seja, ndo cabe apenas
debater os valores aplicados e eventual majoracédo dos recursos publicos, mas, sim,
refletir quanto aos atuais dispéndios. Destaca-se que 0 mero aumento desses
recursos nao garante, por si s6, uma educacdo de qualidade: a esse respeito 0
entdo Ministro da Educacdo Mendonca Filho, afirmou, durante a Reunido Regional
de Ministros de Educacdo da América Latina e do Caribe, promovida pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
em 2017, que o Brasil, até entdo, havia triplicado os recursos destinados a
educacao, porém, ndo se via tal investimento refletido em qualidade (BRASIL, 2017).

Com isso, é necessario, primeiramente, destacar que 0s gastos publicos em
educacdo sdo despesas publicas, conceituadas como um “conjunto de gastos feitos
pelo Poder Publico para a consecucao de suas atividades principais, com o objetivo
de financiar as acdes do governo” (LEITE, 2020, p. 406), ou seja, as despesas
publicas materializam as acdes e programas do Estado e possibilitam, dentre outras
coisas, a oferta dos servicos publicos, como é o caso da educacdo. Porém, é
importante observar que as despesas publicas possuem diferentes classificacbes e
podem se dar de diferentes formas, além disso, no caso do presente trabalho, elas
podem estar diretamente relacionadas ou ndo a unidade escolar, que é a sala de
aula, e, ainda, podem ser vinculadas ou discricionarias, podendo o gestor publico ter
maior ou menor grau de decisdo sobre elas. Nesse sentido, é possivel inferir que
cabe ao gestor publico, dentre outras fungdes, decidir sobre o que sera contratado,
através das contratagfes publicas, no intuito de executar as politicas publicas a seu
cargo, sendo certo que tais contratagcdes implicam, muitas vezes, em despesas
discricionarias, que sao aquelas sobre as quais tem o gestor maior poder de
decisao.

Considerando o acima exposto, surge o seguinte problema: qual é o perfil das
contratacdes publicas em educacdo no Estado do Rio de Janeiro? Assim, 0 presente

trabalho estudara o perfil das contratacdes publicas dos 6rgaos e entidades que
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integram o indice constitucional da educagdo no Estado do Rio de Janeiro,
verificando se o0s objetos destas contratagcbes versam sobre 0s insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, ou seja,
se atendem ao padrdo de qualidade ao ensino ministrado e, consequentemente,
garantem o direito & educagédo constitucionalmente previsto.

Quando se fala em uma educacéo de qualidade, sdo comumente destacados
os indicadores de desempenho, como o IDEB, bem como o Custo Aluno Qualidade,
modelo estatistico utilizado para auferir o padrdo minimo de qualidade necessario
para o ensino, previsto na Constituicdo de 1988. Contudo, poucos sao os debates
sobre quais sdo 0s gastos que os 6rgaos e entidades fazem, a fim de cumprir o
indice constitucional da educacéo. Desta forma, tendo em vista o cenario atual em
gue o ensino publico oferecido pelo Estado do Rio de Janeiro permanece abaixo das
metas projetadas, é plausivel supor que os gastos que estdo sendo feitos nao
atendem ao principio da garantia de padrdo de qualidade do ensino e, portanto, ndo
sdo capazes de garantir o direito a uma educacdo de qualidade. Por tal razdo, o
objetivo geral do presente trabalho € verificar o perfil das contrataces publicas que
integram o indice constitucional da educagdo no Estado do Rio de Janeiro,
especialmente quanto ao atendimento do principio da garantia do padrdo de
qualidade do ensino e, consequentemente, quanto a garantia do direito a educacao
de qualidade.

Especificamente, o trabalho pretende discutir o direito a uma educacédo de
qualidade, através do perfil dessas contratacdbes publicas, verificando,
primeiramente, os programas e ac¢des previstos no orgcamento publico dos 6érgaos e
entidades analisados; também serd discutido se o objeto contratado é indispensavel
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, ou seja, se esta
diretamente relacionado a unidade escolar ou ndo. Também seréo debatidas outras
caracteristicas do perfil dessas contratacOes, face as previsdes legais sobre a
educacdo. Por fim, o trabalho pretende discutir sobre a efetividade das normas
juridicas que preveem o direito a educagédo de qualidade, refletindo, assim, sobre a
relacdo entre a previséo legal e a realidade fatica.

O estudo estara limitado as contratagdes publicas provenientes de licitacao,
na modalidade pregédo, de forma eletrdnica. Tal recorte se da, pois, em que pese
existir diferentes despesas em educacdo, as contratacées publicas, conforme ja

mencionado, implicam, muitas vezes, em despesas discricionarias, cabendo,
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portanto, ao gestor exercer seu juizo de conveniéncia e oportunidade, decidindo
acerca do que vai ou nao ser contratado. As despesas vinculadas, por outro lado,
nao permitem ao gestor maior grau de decisdo, como: salarios e demais despesas
com pessoal, tributos, decisfes judiciais, dentre outras; assim, elas ndo seréo objeto
do presente estudo. A modalidade de pregao eletrénico foi escolhida, pois € a mais
utilizada atualmente pelos 6rgéos e entidades do Estado do Rio de Janeiro: segundo
busca realizada no Portal de Compras do Sistema Integrado de Gestdo de
Aquisicées (SIGA) do Rio de Janeiro, em marco de 2022, das 402 licitacbes em
andamento, 315 corriam através de pregdo eletrénico, 0 que corresponde a quase
80% do total.

O corpus de pesquisa se limitara as instituicbes que ofertam a educacdo
basica de forma ampla a sociedade no Estado do Rio de Janeiro. O recorte
considera que a educacdo basica é o nivel escolar que a Constituicdo de 1988
garante ser obrigatdrio e que constitui, inclusive, um direito publico subjetivo do
individuo. Ainda, serdo desconsideradas as instituicbes que ofertam a educacéo
basica de forma restrita e especifica a um determinado publico, como € o caso do
Departamento Geral de A¢cbes Socioeducativas (DEGASE) que € o responsavel pela
execucdo das medidas socioeducativas aplicadas pelo Poder Judiciario
especificamente aos jovens em conflito com a lei. Ja quanto a delimitacdo temporal,
0 estudo versard apenas sobre os ultimos trés anos em que o Estado do Rio de
Janeiro deixou de aplicar o indice minimo constitucionalmente previsto, de 2019 a
2021, uma vez que o lapso temporal se refere a um mesmo governo eleito.

A relevancia académica do trabalho nasce da necessidade de verificar o perfil
das contratacdes publicas em educacdo, notadamente quanto aos objetos das
mesmas e ao atendimento do principio de padrdo de qualidade do ensino e, em
tltima analise, da garantia do direito a uma educacéo de qualidade. Embora existam
indicadores, como os criados pela Secretaria de Tesouro Nacional, e pesquisas
guanto a eficiéncia do gasto publico, normalmente com metodologia quantitativa,
como a de Sucena (2014); ndo foram encontrados indicadores ou estudos sobre os
objetos das contratacdes publicas em educacdo e seu eventual atendimento ao
principio do padréo de qualidade de ensino e a garantia do direito a educagéo de
qualidade. Parece, portanto, que carece de melhor analise a investigacdo, de
natureza qualitativa, quanto aos gastos publicos que compdem o indice,

especificamente nas contratacfes publicas que estdo dentro da discricionariedade
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do gestor. Espera-se, com isso, contribuir para a reflexdo sobre o perfil das
contratacdes publicas nos 6rgédos e entidades que compdem o indice da educacéo,
e sobre como isso impacta a oferta de uma educacéo de qualidade a sociedade.

A relevancia administrativa versa sobre a obrigatoriedade de aplicacdo do
indice minimo constitucional de 25% da receita de impostos em educag¢do nos
estados, sob pena de responsabilizacdo de seus gestores, incluindo a reprovagao
das contas do governador. Deve o0 gestor publico executar satisfatoriamente o
orcamento e, dentro de sua discricionariedade, ordenar as despesas em
contratacdes cujos objetos possam impactar de forma positiva o servico publico
oferecido a sociedade. Espera-se, com o trabalho, contribuir para que o Estado do
Rio de Janeiro possa ndo sO aplicar o indice minimo constitucional, mas, sim,
executar o orcamento publico com qualidade e, em Ultima analise, entregar um
servico melhor ao cidad&o.

Ha relevancia social na pesquisa, pois o cidaddo e, por consequéncia, a
prépria sociedade, sdo os maiores beneficiarios de uma educacdo publica de
qualidade. Espera-se que o trabalho possa auxiliar para a melhoria do perfil das
contratacdes feitas, a fim de que elas possam impactar positivamente a qualidade do
ensino oferecido e garantir uma educacgao de qualidade. Afinal, ndo se trata apenas
de cumprir o indice constitucional, mas, em verdade, oferecer a sociedade uma
educacao de qualidade, nos termos da Constituicdo de 1988.

O trabalho sera organizado da seguinte forma: ap0s a presente introducao,
inicia-se capitulo dedicado ao referencial tedrico, que seré dividido em duas grandes
partes. A primeira versara sobre o direito a educacdo. Nessa primeira parte, sera
debatida a evolucdo do direito a educacdo e do dever de educar, bem como a
relacdo entre a educacao publica e as dimensdes de direitos humanos. A discussao
se faz necessaria para que se entenda o motivo pelo qual a educacéo, atualmente,
tem carater fundamental em nosso ordenamento juridico. Também serdo
apresentadas as previsdes constitucionais e legais quanto a educacdo no Brasil,
mostrando que a mesma, atualmente, esta elevada ao status de direito fundamental
social e que o nivel basico da educacéo constituiu um direito publico subjetivo do
individuo. Por fim, sera discutido o principio do padrdo de qualidade do ensino —
inovagao trazida pela Constituicdo de 1988. Ainda, na primeira parte do referencial
tedrico, se dara o debate sobre o que se entende como qualidade da educacéo e
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quais sdo os insumos considerados como aqueles indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem.

A segunda parte do referencial teorico tratara das despesas publicas em
educacdo. Para tal, primeiramente, serdo levantadas algumas questbes
orcamentérias em educacdo, como a aplicacdo minima da receita de impostos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino. A educacgdo também sera discutida
sob a prima do orcamento publico, culminando com o debate sobre a alocacéo de
recursos publicos em educacdo e como isso ocorre na pratica. Por fim, sera
debatida a temética das contratacdes publicas em educacao, discutindo que, para a
concretizacao de politicas publicas, h4 a necessidade da realizacdo de despesas
publicas que podem ser de ordem discricionaria. Assim, a secdo debatera que,
nesse caso, caberd ao gestor decidir o que serd contratado, ainda que em um
contexto de incertezas.

Apés o referencial tedrico, o trabalho apresentara a metodologia a ser
adotada no presente estudo. A pesquisa tera natureza qualitativa e entendera como
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
aqueles diretamente relacionados a unidade escolar, ou seja, a sala de aula, e aos
programas e acbes previstos na LOA estadual, relativos a educacdo bésica
propriamente dita. Desta forma, a pesquisa qualitativa sera descritiva, documental e
empirica, aplicando a lei ao caso concreto. Portanto, a pesquisa se dara a luz da
legislacdo, notadamente da Constituicdo de 1988, da LDB e das leis orcamentarias,
com amparo na literatura especializada.

Apés a coleta dos dados, o trabalho, passara a analise das contratacfes
publicas em educagédo, verificando se o0s objetos das contratagbes atendem ao
principio do padrdo de qualidade ao ensino ministrado e ao direito a uma educacgao
basica de qualidade, aplicando sempre a metodologia escolhida para o presente
estudo. Em seguida, serdo discutidos os resultados obtidos, observando o perfil
tracado e as reflexdes trazidas quanto ao direito a educacédo e a efetividade das
normas juridicas em educacédo. Por fim, o trabalho apresentara as consideracdes

finais e sugerira algumas possiveis futuras pesquisas na area.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 O Direito a Educacéao

1.1.1 A evolucdo do direito a educacdo e do dever de educar

A educagéo €, atualmente, considerada um direito do individuo e, em nosso
sistema constitucional, obrigacdo do Estado. Cury (2002), assim como Bobbio
(2004), afirma que os paises do mundo, nos dias de hoje, garantem, em seus textos
legais, 0 acesso de seus cidaddos a educacdo. A producdo cientifica é vasta e
afirma que, como direito, a educacao teria surgido como fruto da Revolucao
Francesa, no século XVIIl. Para Boto (1996, p. 169-170), a educacao adquire
coloracao politica com 0 movimento lluminista:

Se 0 movimento iluminista destaca-se pela proeminéncia que oferece ao
primado da razdo humana, € pelo signo da educacdo que se dard o
engendramento dessa racionalidade matricial [...]. As esperancas
depositadas na escolarizacdo, bem como no universo mental que vira
agenciado pelo rastro desse imaginario iluminista, produzirdo em toda a
Europa novas representacfes e préaticas acerca da acep¢do de infancia e

de formacdo do homem no percurso do século XIX. (BOTO, 1996, p. 169-
170)

Percebe-se, assim, que, para os iluministas, a educacao permitiria uma maior
racionalidade, razdo pela qual Boto (2003) afirma que os iluministas compreendiam
que a educacdo conduziria ndo apenas a um acréscimo de conhecimento, mas,
também, a melhoria do individuo que se instrui, razdo pela qual o Estado seria o
maior interessado na educacao, eis que ela geraria, naturalmente, a melhoria da
propria sociedade. Tem-se, portanto, aqui, a ideia de Estado como fomentador da
educacéo.

Destaca-se que € possivel verificar a concepcdo de educagdo como um
direito do individuo e dever do Estado, em época anterior ao lluminismo: Barbosa
(2011) discute que é possivel encontrar muitas das caracteristicas do direito a
educacgdo e do dever de educar no movimento da Reforma Protestante do século

XVI e nas ac¢bes de Martinho Lutero. Contudo, em que pese a anterior existéncia da
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visdo da educacao como direito e dever, foi a Revolugdo Francesa que, com seus
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, concebeu a educagcdo como um direito
do homem e obrigacéo do Estado de forma legal e positivada. Lopes (2008), afirma
que, no momento em que se deflagrava o movimento revolucionario francés,
surgiam também os discursos que viam o processo educacional como caracteristica
central para a composi¢cao de uma nova organizagao social; tendo sido proposto por
Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord — politico e diplomata francés — um projeto
em que a educacdao deveria ser universal, para ambos 0s sexos e gratuita.

O direito a educacao e o dever de educar j& vinham sendo debatidos na
Franca antes mesmo do surgimento da Assembleia Nacional Constituinte: em 1792,
Marie-Jean-Antoine-Nicolas Caritat, o Marqués de Condorcet — um dos lideres da
Revolucdo Francesa, além de deputado pela cidade de Paris — apresenta seu plano
sobre a organizacao geral da educacao, que, segundo Boto (2003), seria publica
universal, Unica, laica, gratuita e para ambos 0s sexos, em todos 0s seus niveis.
Silva (2010, p. 3) demonstra que Condorcet enxergava uma estreita relacéo entre os
direitos do homem e o conhecimento racional dado pela educacéo, cuja importancia
€ marcante no periodo lluminista:

Na perspectiva juridica do autor [Condorcet], a instru¢do publica € uma
forma de garantir o direito & humanidade, no sentido de se estar a altura dos
avancos do espirito humano [...]. O que se ensina na escola e depois dela,
dado pela obrigagdo publica de instruir constantemente o povo, torna-se

legitimo quando atende as exigéncias dos progressos do espirito humano.
(SILVA, 2010, p. 3)

Observa-se, assim, que, para Condorcet (1822), embora os direitos sejam 0s
mesmos para todos, os homens nascem desiguais em relacdo as suas condicdes de
vida, eis que ha uma lacuna entre os direitos que a lei reconhece aos cidadaos e os
direitos que os mesmos desfrutam de forma real. Para o autor, uma das causas para
a desigualdade é a auséncia da educacdo, ou seja, quanto menor é a instrucao,
menor é a fruicdo dos direitos previstos. Diante deste cenario e considerando a
importancia dada a educacao, ela entra definitivamente para o texto constitucional
francés de 1791, com a previsdo de ser comum a todos os cidadaos e gratuita no
que se refere as partes da educacéao indispensaveis a todos os homens (FRANCA,
1791).

Trazendo os ensinamentos de Bobbio (2004), é possivel observar que os

direitos do homem, como a educacéo, séo historicos e nascidos gradualmente em
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certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades.
Acerca do direito a educacgéo, Bobbio (2004) observa que esse direito ndo emergira
como forte demanda da sociedade da época, uma vez que as exigéncias
fundamentais até entdo eram principalmente exigéncias de liberdade em face das
Igrejas e dos Estados. Esse é o motivo pelo qual a educagdo, embora direito do
individuo e dever do Estado, tenha sido, por muito tempo, muito mais uma previsdo
legal do que um direito efetivamente desfrutado pelo individuo.

ApOs a Revolucdo Francesa, o mundo observou avancos, mas também
retrocessos em termos de direitos do homem, sendo certo que tal cenario fez com
gue os direitos sociais, como a educacao, passassem a ter maior visibilidade apenas
no século XX. Isso porque, ao final do século XIX e inicio do século XX, conforme
leciona Cury (2002), diversos segmentos da classe trabalhadora viram no direito a
educacado e no dever de educar meios de participacdo na vida econdmica, social e
politica, o que fez com que diversas constituicbes da época, como da Alemanha
(Constituicdo de Weimar), da Unido Soviética e da Espanha republicana,
declarassem a educacdo como direito do cidaddo e dever do Poder Publico.
Destaca-se, porém, que o século XX experimentou regimes totalitarios, guerras,
além de diversos conflitos politicos e sociais, sendo certo que, nesse contexto, as
liberdades individuais e os direitos coletivos foram tolhidos. Trindade (1998) explica
gue as atrocidades vistas no século XX despertaram a consciéncia juridica universal
para a necessidade de reconceituar as bases do ordenamento internacional e é
nesse contexto que se dao duas declaracdes de direitos: a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, da Conferéncia Internacional Americana, e a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, da Organizagdo das Nac¢bes Unidas,
ambas de 1948. Destaca-se que as duas declaragfes reservam espago para a
educacao: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), prevé, em seu art. Xll,
verbis:

Artigo XIl. Toda pessoa tem direito a educacgdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana.

Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educacdo, lhe seja
proporcionado o0 preparo para subsistir de uma maneira digna, para
melhorar o seu nivel de vida e para poder ser Util & sociedade.

O direito a educacao compreende o de igualdade de oportunidade em todos
0s casos, de acordo com os dons naturais, os méritos e o desejo de

aproveitar 0s recursos que possam proporcionar a coletividade e o Estado.
(CIDH, 1948, grifo nosso)
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O direito & educacdo na declaracdo americana € baseado em principios e
contém forte teor garantista ao reforcar que a educacdo deve preparar o individuo
para sua propria existéncia de maneira digna e util a sociedade. Ainda, na secao
relativa aos deveres, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

prevé ndo apenas o direito a educacao, mas também o dever de educar:

Artigo XXX. Toda pessoa tem o dever de auxiliar, alimentar, educar e
amparar os seus filhos menores de idade, e os filhos tém o dever de honrar
sempre 0s seus pais e de auxiliar, alimentar e amparar sempre que
precisarem

Artigo XXXI. Toda pessoa tem o dever de adquirir, pelo menos, a instrugédo
primaria. (CIDH, 1948)

Ja a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, da ONU, também de
1948, se preocupa mais com a forma pela qual o direito a educacdo se dard,
focando-se na promocdo da tolerdncia e amizade entre as nagfes, porém
reforcando que a educacdo sera orientada para o desenvolvimento da pessoa

humana:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugcdo elementar sera
obrigatéria. A instrugcdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, estd baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Na¢des Unidas em prol
da manutencgéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugédo que
sera ministrada a seus filhos. (ONU, 1948, grifo nosso).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, segundo Bobbio
(2004, p. 18) representa, “pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais
da conduta humana”. Sorto (2008) afirma que a Declaracdo advém da propria
dignidade da pessoa humana e é o primeiro documento internacional universal de
direitos humanos, de modo simples e inteligivel em um bloco indivisivel. Desta forma
€ possivel concluir que a educacéo faz parte dos direitos do homem, sendo certo
que o direito a educacdo e o dever de educar sdo valores partilhados de forma
universal. Ainda, sobre a visdo da educacao a partir da Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem, Claude (2005) aduz que a educacdo, ao promover o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, também promove os direitos humanos

em todos 0s seus aspectos: pessoais, politicos, civis, econdmicos e culturais. Desta
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forma, considerando a evolugcdo da educacédo como direito de todos e dever do
Estado, observam-se, nos dias de hoje, diversos documentos de carater
internacional que versam sobre a questdo e, conforme aponta Bobbio (2004), ndo
ha, atualmente, nenhuma carta de direitos que néo reconheca o direito a educacéo.
A presente sec¢do objetivou tracar um breve historico do direito a educacao e
o dever de educar. Considerando a evolucdo de tal direito e dever, € possivel
entender os motivos pelos quais as atuais previsdes constitucionais e legais
brasileiras, que serdo debatidas em secdes futuras, possuem teor fundamental e

social.

1.1.2 A educacédo publica e as dimensdes de direitos humanos

Conforme observado na secao anterior, a histéria do direito a educacéo e do
dever de educar acompanham as dimensfes dos direitos humanos: Karel Vasak
observa, inicialmente, trés dimensodes de direitos do homem que seguem, cada uma,
os ideais da Revolugcédo Francesa de liberdade, igualdade e fraternidade (Bonavides,
2004). Tal evolucéo € importante para que se entenda como o direito a educacao é
pensado nos dias de hoje. Assim, Bonavides (2004) aduz que os direitos de primeira
dimensado sdo os individuais de liberdade: direitos civis e politicos, cujo titular é o
préprio individuo, sendo, portanto, oponiveis ao Estado, uma vez que esse nao deve
intervir na liberdade individual do cidaddo. Nesse momento, a educagdo comeca a
ser entendida como um direito previsto para que todos os individuos tenham a
possibilidade de adquirir conhecimentos, de forma laica, a fim de que possam
pensar e agir de forma livre e independente, o que coaduna com o ideal de liberdade
e com a participagao, de fato, do individuo na vida civil. Boto (2005) afirma que os
direitos educacionais de primeira dimensdo se situam no postulado de um ensino
universal, direito de todos e dever do Estado.

Ja os direitos de segunda dimenséo, também chamados de direitos sociais e
coletivos, embora previstos desde os seculos XVIII e XIX, passaram por um ciclo de
baixa normatividade, considerando serem direitos que demandam do Estado
determinadas prestacdes materiais, conforme licdo de Bonavides (2004). Nesse

segundo momento, a educagao possui um carater social, visando ao trabalho e a
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melhoria da qualidade de vida em sociedade. Aqui, a educacdo deveria ser nao
apenas prevista, mas, de fato, garantida para todos, possibilitando que os individuos
tenham oportunidades equanimes na vida publica, o que, segundo Boto (2005),
reforcaria os direitos de primeira dimensao. A autora ainda afirma que, na segunda
dimenséo, a educacédo deveria ter boa qualidade, possibilitando o éxito de todos os
alunos no processo de aprendizado.

Ja a terceira dimenséao estaria relacionada ao ideal de fraternidade e, assim,
aos direitos coletivos da humanidade. Benevides (1994) afirma que os direitos de
terceira dimensdo correspondem ao direito & autodeterminacdo, a paz, ao meio
ambiente saudavel, dentre outros. Bobbio (2004) explica que, nesse momento, 0S
direitos do homem deverdo ser ndo apenas proclamados ou idealmente
reconhecidos, mas efetivamente protegidos até mesmo contra o0 proprio Estado que
os tenha violado. A educacdo, na terceira dimensédo, é universal, porém, além de
garantida a todos, ela deve ser baseada em principios de fraternidade, inclusive no
intuito de proteger os direitos ja assegurados, coadunando-se com a dignidade do
individuo. Para Boto (2005), a terceira dimenséo dos direitos educacionais pauta-se
pelo signo da tolerancia, com a convivéncia e a partilha entre diferentes nagdes,
diferentes povos, diferentes comunidades, diferentes grupos sociais e diferentes
pessoas. Segundo Teixeira (1956), nesse momento, a educacdo deve garantir a
estabilidade, a paz social e a propria benevoléncia da sociedade humana; desta
forma, a educacao obrigatoria e necesséria é condicao para o alcance de uma vida
social ordenada e tranquila.

Embora ja& se discutam novas dimensdes de direitos, essa secdo procurou
relacionar as dimensfes dos direitos humanos e o direito a educacdo. Destaca-se
que através do brevissimo historico tragado nessa secdo, foi possivel ter,
atualmente, as garantias constitucionais brasileiras quanto a educacéao, incluindo a

garantia de padréo de qualidade ao ensino, objeto do presente estudo.
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1.2 O direito a educacdo no Brasil

1.2.1 Previsdes constitucionais anteriores

O direito a educacdo e o dever de educar sofrem no Brasil, ainda que
tardiamente, o reflexo do contexto mundial: a Constituicdo do Império de 1824
previa, segundo Teixeira (2008), a garantia do ensino primério a todos os cidadaos,
contudo, a sua realizacdo, deveria se dar, preferencialmente, pela familia e pela
Igreja. Nao havia, entretanto, seu carater obrigatorio, tampouco o dever do Estado.
Embora ja existisse uma previsdo de gratuidade da instru¢cdo primaria a todos os
cidadaos, conforme aponta Cury (2008 e 2005), ndo havia uma atribuicdo clara e
precisa de competéncias entre os entes federados, tampouco abrangia o0s
escravizados.

Com a Proclamacédo da Republica e a Constituicdo de 1891, no que se refere
a educacdo, estabeleceu-se a separacdo entre Estado e Igreja, além da atribuicao
de competéncias a cada uma das pessoas politicas. Contudo, apenas com a revisao
dessa Constituicdo, ocorrida em 1926, reconheceu-se, conforme aponta Cury
(2008), a educacdo como Unica, sendo dever do Estado e direito do cidad&o.
Observa-se, portanto, que o Brasil demorou a absorver em seu texto constitucional
os ideais previstos na Revolugéo Francesa.

A partir dai e considerando o cenario internacional em que os direitos sociais
se fortaleciam, as constituicdes brasileiras passam sempre a prever o direito a
educacdo e o dever de educar, incluindo a previsdo de obrigatoriedade escolar.
Além disso, as cartas constitucionais brasileiras passam, também, a prever
aplicacoes minimas da receita de impostos em educacéo: Teixeira (2008) aponta
que a Constituicdo de 1934, com forte influéncia da Constituicdo alema de Weimar
no tocante aos direitos sociais, foi a primeira a fixar a aplicagdo de receitas de
impostos na educacao, sendo, na época, de, pelo menos, 20% para os estados e 0
Distrito Federal e 10% para os municipios e a Unido. Contudo, conforme apontam
Martins e Rocha (2012), embora moderna e avangada sobre o tema da educacéo, a
Constituicao de 1934 n&o propiciou a concretude dos programas estabelecidos.
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Segundo Lopes e Santos (2012), em que pese ter sido extremamente
restritiva em relagdo aos direitos e garantias individuais, a Constituicdo de 1937
propiciou avancos significativos na area da educacdo, estabelecendo como
competéncia privativa da Unido a fixacdo das diretrizes, bases e quadros da
educacgédo nacional, além da previsdo do ensino primario como obrigatério e gratuito.
O Estado assume, assim, seu dever em matéria educativa, visando promover a
educacao de criancas e jovens.

Sofrendo o reflexo dos ideais do pds-guerra, notadamente quanto aos direitos
humanos, a Constituicdo de 1946 volta a garantir os direitos de liberdade e, na area
da educacao, segundo Martins e Rocha (2012), a reitera como direito de todos.
Ainda, consta a obrigatoriedade do ensino primario e, em sendo comprovada a
insuficiéncia de recursos, o ensino oficial posterior ao primario. Também mantém a
previsdo de ensino primario gratuito e obrigatério por parte do Estado e volta a
disciplinar a aplicacéo de receitas de impostos na educacédo, sendo o percentual de,
pelo menos, 10% para a Unido e o de 20% para estados, Distrito Federal e
municipios.

Na contramdo das cartas anteriores, embora mantendo a previsdo da
educacdo como direito e dever, a Constituicdo de 1967 nado fixa percentuais da
receita tributéria para a aplicacdo obrigatéria em educacao, fato que foi alterado,
primeiramente em 1969, com a previsdo de aplicacdo minima pelos municipios e,
apos, apenas em 1983, com a extensdo desse dever a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal, conforme leciona Teixeira (2008).

Conforme visto nesta secado, foi tracado brevissimo histérico acerca das
previsdes constitucionais brasileiras em educacdo. O histérico brasileiro refletiu,
ainda que tardiamente, a evolugcédo do direito & educacdo no mundo, bem como o
dever de educar do Estado. Com o fim do periodo ditatorial brasileiro em 1985 e o
inicio da redemocratizacdo, o Brasil passou por diversas transformacoes,
culminando-se, assim, com uma nova Carta Magna: a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, que sera

discutida nas proximas segoes.
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1.2.2 A Constituicdo de 1988 e o direito fundamental social & educacéo

Conforme discutido na secdo anterior, a Constituicdo de 1988 € promulgada
apos um longo periodo de regime autoritario, onde as garantias e liberdades foram
restringidas, razdo pela qual ela torna-se, em muitas de suas dimensdes, uma
Constituicdo do Estado Social, conforme leciona Bonavides (2004). Desta forma, o
texto constitucional eleva a educacéo a categoria de direito fundamental de carater
social, com previsao no art. 6°, caput:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagédo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Cumpre observar que a Constituicdo de 1988 insere a educacdo no artigo
acima destacado, constante do capitulo relativo aos direitos sociais, localizado
dentro do titulo que versa sobre os direitos e as garantias fundamentais, o que
denota, obviamente, o carater fundamental de tal direito. Ainda, destaca-se que tais
direitos foram elencados constitucionalmente antes da prépria organizacdo do
Estado; tal fato se d& pois, conforme leciona Silva (2014), a Constituicdo de 1988
estrutura um regime democratico, onde o0s objetivos de igualizacdo sé&o
concretizados através dos direitos sociais e da universalizacdo de prestacdes
sociais, incluindo-se, ai, a educacdo. O autor ainda aponta que os fundamentos da
republica, como o da cidadania e o da dignidade da pessoa humana, previstos no
art. 1° da Constituicdo de 1988, se relacionam com a educagdo como base e meta
essenciais para um regime democratico, razdo pela qual o autor conclui que a
democratizagcdo da prestacdo dos direitos sociais, como a educacao, constitui
fundamento do proprio Estado Democratico de Direito.

No mesmo sentido leciona Barcellos (2011) que aponta que a Constituicdo de
1988 concebe um minimo existencial para a dignidade da pessoa humana —
fundamento da republica previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo de 1988 — composto
de quatro elementos, sendo trés materiais € um instrumental. Nesse sentido,
Barcellos (2000) explica que a educacao basica envolveria, portanto, um dos trés
elementos de direitos materiais, considerados como aqueles que possuem efeitos

necessarios ao contetldo minimo da dignidade da pessoa humana, juntamente com
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a saude basica e a assisténcia aos desamparados. A educacao seria, para Barcellos
(2011, p. 302), um primeiro momento da dignidade da pessoa humana, “no qual se
procuram assegurar condicdes iniciais tais que o individuo seja capaz de construir, a
partir delas, sua prépria dignidade autonomamente”. Ou seja, € através da educacao
que o individuo garante sua propria dignidade, sendo ela, portanto, peca
fundamental para a concretizacdo de um dos fundamentos da republica,
constitucionalmente previsto: o da dignidade da pessoa humana.

Repisa-se que os direitos sociais, conforme ja citado em secao anterior deste
trabalho, demandam prestacdes positivas por parte do Estado: de acordo com Alexy
(2015), os direitos fundamentais sociais sdo direitos com prestacdes em sentido
estrito a favor do individuo e em face do Estado. Barroso (2020) explica que esses
direitos, cujo objetivo é assegurar aos individuos uma vida digna e o acesso as
oportunidades em geral, ndo devem ser satisfeitos por prestacdes individuais, mas,
sim, por servicos publicos de qualidade disponiveis para todos. Infere-se, portanto,
qgue o direito social a educacdo demanda um servico publico de qualidade, ndo
devendo se tratar apenas de mera previsao legal, mas, sim, de prestacdes positivas
do Estado no sentido de assegurar a fruicao de tal direito.

Tamanha importancia faz com que o texto constitucional reserve secéo
dedicada ao tema, no titulo relativo a Ordem Social. Nela, o art. 205 prevé o direito
de todos a educacéo e o dever de ensinar que é compartilhado pelo Estado e pela
familia, objetivando ao pleno desenvolvimento do individuo — o que coaduna com 0s
ensinamentos de Silva (2014), Barcellos (2000 e 2011) e Barroso (2020) acima
debatidos:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o _exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Desta forma, uma vez que a educacao é um direito fundamental social de todos e
dever do Estado, conclui-se que deve este, obrigatoriamente, efetuar acdes positivas
no sentido de assegurar a educacdo para todos os individuos. A fim de organizar
essas acodes, a Constituicdo de 1988 passou a prever sistemas de ensino,
organizados em regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios. Para tal, a Carta Constitucional estabeleceu papel a Unido para

organizar o sistema federal, financiar as instituicbes de ensino publicas federais,
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bem como exercer, em matéria educacional, funcédo redistributiva e supletiva. Aos
municipios, restou prevista a atuagdo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil, enquanto, aos estados e ao Distrito Federal, a atuacéo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Considerando que o presente trabalho discutirad as agdes relativas ao direito a
educacédo e ao dever de educar do Estado do Rio de Janeiro, € necessario informar
gue a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro ratifica os termos da Constituicdo de
1988, quando aquela, em seu art. 8°, paragrafo Unico, bem como em seu art. 45,
prevé a educagao como dever do Estado. Ainda, a Emenda Constitucional n® 53, de
26 de junho de 2012, altera a redacao do art. 39, caput, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro para fazer constar a educacdo como um direito social. Cabe
destacar que tais previsdées encontram-se dentro do titulo relativo aos direitos e
garantias fundamentais, o que faz com que a Constituicdo do Estado esteja em
consonancia a Constituicdo de 1988, conferindo a educacdo o status de direito
fundamental social do individuo. Desta forma, deve o Estado do Rio de Janeiro
garantir a educacao, enquanto direito social, através de a¢des que concretizem seu
dever de educar.

A presente secdo debateu o novo status dado a educacgéo pela Constituicdo
de 1988: o de direito fundamental social. Tal importancia justifica, inclusive, a
escolha do presente trabalho, que discutira as a¢des relativas ao dever de educar e
ao direito social a educacdo no Estado do Rio de Janeiro, notadamente quanto as

contratacdes publicas que concretizam programas e a¢cfes na area da educacao.

1.2.2 A Constituicdo de 1988 e o direito publico subjetivo & educacdo basica

Um dos artigos da secdo constitucional dedicada a educacdo versa sobre o
dever do Estado com a educacéo e como ele sera efetivado: para tal, o art. 208, com
redacdo dada por algumas emendas constitucionais, refor¢ca que é dever do Estado
a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
assegurada, inclusive, sua oferta também gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria. Também resta prevista a progressiva

universalizacdo do ensino médio gratuito. O mesmo artigo ainda garante, dentre
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outras coisas, 0 atendimento educacional especializado para alunos com deficiéncia
e a educacéo infantil até os cinco anos de idade.

Em que pese o art. 205 ja apontar a educacdo como direito de todos e dever
do Estado; é o art. 208 que deixa claro que 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito
é direito publico subjetivo e que o seu ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa, inclusive, na responsabilizagcdo da autoridade competente.
Percebe-se, assim, que, apos a Constituicdo de 1988 reconhecer a educacdo como
um direito fundamental social, ela eleva o ensino obrigatério, também chamado pelo
texto constitucional de educacéo basica, ao status de direito publico subjetivo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

[...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(BRASIL, 1988)

Segundo Cury (2008), do direito subjetivo a educagdo, nascem prerrogativas
préprias das quais os individuos passam a gozar, uma vez que esse direito lhes
pertence como tal; enquanto, do dever de educar do Estado, nascem obrigagcbes
que devem ser respeitadas, uma vez que este tem a responsabilidade de efetiva-las.
Jellinek (1910, p. 10) define o direito publico subjetivo como “o poder da vontade
humana que, protegido e reconhecido pelo ordenamento juridico, tem por objeto um
bem ou interesse”. Segundo Pansieri (2012) e observando a teoria dos quatro status
de Jellinek, o direito publico subjetivo é o chamado status positivo ou civitatis, onde
sdo asseguradas ao individuo as possibilidades juridicas de utilizar-se das
instituicdes estatais e de exigir do Estado determinadas ac¢bes positivas. Por tal
razdo, Duarte (2004) aduz que o direito publico subjetivo é um instrumento,
inclusive, de controle da acéo estatal.

A educacdao basica, portanto, ao se tornar um direito publico subjetivo, permite
gue o cidaddo, ao observar a auséncia desse dever por parte do Estado ou sua
prestacdo de forma inadequada, busque judicialmente o pleno gozo desse direito
gue a Constituicdo de 1988 lhe garantiu. Ainda, segundo Cury (2008, p. 296), tal fato
se da, pois a educacado, especialmente a educacdo basica, implica na prépria
cidadania e é elevada pela Carta Constitucional ao status de bem publico:

A educagéo escolar, pois, é erigida em bem publico, de carater proprio, por
ser ela em si cidada. E por implicar a cidadania no seu exercicio consciente,
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por qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no
ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatéria no
ensino médio, por ser também a educacédo infantil um direito, a educacéo
basica é dever do Estado. (CURY, 2008, p. 296)

Observa-se que nosso ordenamento juridico garantiu que a efetivacdo do
dever do Estado com a educacédo se daria, dentre outras formas, mediante a oferta
da educacdo basica obrigatéria e gratuita, sendo esse o nivel de educacéo
considerado um direito publico subjetivo. A composi¢do da educacdo basica é dada
pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, chamada de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que prevé que ela é formada pela educacéo
infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio. Destaca-se, contudo, que a
propria LDB, ao dedicar titulo especifico a educacédo basica, inclui, além dos trés
niveis citados, a educacao profissional técnica de nivel médio — que visa, além da
formacéo geral do educando, seu preparo para o exercicio de profissbes técnicas —
e a educacdo de jovens e adultos — destinada aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria. Desta
forma, tanto a Constituicdo de 1988, quanto a LDB, preveem que é a educacdo
basica que constitui um direito publico subjetivo do individuo.

Considerando o direito publico subjetivo a educacao bésica, Barcellos (2000)
aponta que o texto constitucional prevé, inclusive, consequéncias juridicas em caso
de violacdo deste direito: a responsabilizacdo da autoridade publica pelo néo
oferecimento da educacao basica ou sua oferta irregular, conforme seu art. 208, §
2°; e a intervencao da Unido nos estados, Distrito Federal e municipios, em caso de
inobservancia da aplicagdo do minimo exigido na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, consoante seu art. 34, VII, e seu art. 35, lll: isso se d&a porque, segundo a
autora, a educacgdo béasica compfde o chamado minimo existencial do nucleo do
fundamento da dignidade da pessoa humana (BARCELLOS, 2011).

Ja a LDB garante que qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacéo
comunitéria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, podem acionar o poder publico para o
pleno gozo deste direito. Assim, conclui-se que o dever de educar do Estado
brasileiro se da, prioritariamente, pela oferta obrigatéria e gratuita da educacao
basica, constituindo esta um direito publico subjetivo.

A Constituicdo de 1988, conforme discutido na se¢ao anterior, prevé sistemas
de ensino organizados em regime de colaboracdo entre os entes federativos,
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seguindo a inteligéncia do art. 23 do texto constitucional que diz ser de competéncia
comum destes entes proporcionarem meios de acesso a cultura, a educagédo e a
ciéncia. Desta forma, a educacdo basica, como direito publico subjetivo e de
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
implica na responsabilizacdo conjunta, conforme aponta Cury (2002, p. 198):
A educacao béasica — como competéncia dos poderes publicos — em face da
capacidade financeira e da capacidade de atendimento da demanda e da

realizacdo da educacdo como direito social, implica a responsabilizagédo
conjunta da Unido, dos estados e dos municipios. (CURY, 2002, p. 198)

Cabe destacar que, conforme ja mencionado, a Constituicdo de 1988 prevé a
atuacao prioritaria dos municipios no ensino fundamental e na educacao infantil e a
dos estados e do Distrito Federal resta a cargo do ensino fundamental e médio. A
LDB, no entanto, fixa como atribuicdo dos estados a de oferecer, com prioridade, o
ensino médio e assegurar o ensino fundamental. Ja para os municipios, a LDB
definiu como atribuicdo o oferecimento da educacdo infantii em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, sendo permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo a manutencao e desenvolvimento do ensino.
Nesse sentido, conclui-se que a LDB, ao definir as atribuicdes dos entes federativos
guanto a educacdo basica — que € a que possui status de direito publico subjetivo —
a fez no sentido de ser a pré-escola e o ensino fundamental de atuacdo prioritaria
dos municipios e o ensino médio dos estados.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, que € o recorte do presente trabalho,
ha a Lei Estadual n® 4.528, de 28 de marco de 2005, que prevé gque o sistema de
ensino do Estado do Rio de Janeiro € composto, dentre outras, de instituicbes de
educacgdo bésica, criadas e mantidas pelo Poder Publico Estadual. Ha, ainda, o
Plano Estadual de Educacdo — PEE-RJ, instituido pela Lei n° 5.597, de 18 de
dezembro de 2009, que, em seu Anexo Unico, prevé como educacgido basica: a
educacéo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educacéo de jovens e
adultos, a educacao a distancia e de tecnologias educacionais, a educacgéo especial,
a educacao indigena, a educacao afro-brasileira, as medidas socioeducativas e a
educacao prisional. Assim, uma vez que a Constituicdo de 1988 conferiu como

direito publico subjetivo apenas a educacdo béasica, o presente trabalho se
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restringira aos 6rgaos e entidades do Estado do Rio de Janeiro que oferecem este
nivel educacional de forma ampla a sociedade. Também € importante destacar que
restardo fora do corpus de pesquisa do trabalho os érgaos e entidades do Estado do
Rio de Janeiro que oferecem a educacdo basica a apenas um publico restrito e
especifico da sociedade fluminense, como, por exemplo, o Departamento Geral de
AcOes Socioeducativas, cuja oferta da educagcdo basica € apenas para 0s
adolescentes em medidas socioeducativas.

A presente secdo tratou da educacdo basica enquanto direito publico
subjetivo, sendo certo que, como tal, a Constituicdo de 1988 garantiu que 0 nao
oferecimento da mesma ou, ainda, sua oferta de maneira irregular importa em
responsabilizacdo dos agentes publicos competentes. Com isso, 0 tema é
importante para o presente trabalho, uma vez que a oferta irregular da educacéo
basica, ou seja, o oferecimento da mesma em desconformidade ao texto
constitucional, como a sua oferta sem a garantia de padrdo de qualidade de ensino —
tema que serd debatido na proxima secdo — pode ensejar ndo s6 a
responsabilizacdo do gestor publico, mas, também, a busca por medidas judiciais

cabiveis, a fim de garantir a plena prestacao deste servi¢o publico.

1.2.3 A Constituicdo de 1988 e o principio da garantia de padrdo de qualidade ao

ensino

A Constituicdo de 1988 inova em outro ponto relativo a educagédo: em que
pese suas antecessoras também reconhecerem alguns principios que devem
nortear o ensino ministrado, o atual texto constitucional acrescenta um novo: o de

garantia de padréao de qualidade, conforme abaixo.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao demaocratica do ensino publico, na forma da lei;
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VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988,
grifo nosso)

Conforme licdo de Oliveira e Araujo (2005), o direito a educacdo abrange a
garantia ndo s6 do acesso e da permanéncia no ensino basico, mas, também, a
garantia de padrdo de qualidade a esse ensino. Conclui-se, pois, que ndo basta
apenas prover a educacao, mas, sim, fazé-la com qualidade.

A LDB ratifica os termos do texto constitucional ao prever o principio da
qualidade de ensino e vai além: o art. 4°, IX, da LDB, com redacéo alterada pela Lei
n® 14.333, de quatro de maio de 2022, define os padrbes minimos de qualidade de
ensino de forma a relaciona-los aos insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, in verbis:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: [...]

X — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a (quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade
e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a

provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados;
(BRASIL, 1996, grifo nosso)

J& o texto constitucional sofre a Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de
agosto de 2020, a fim de incluir o § 7° no art. 211, para explicar que o padréo
minimo de qualidade considerard as condicbes adequadas de oferta e terA como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ); contudo, o CAQ ainda carece de melhor
definicAo pelas normais legais. Em que pese a auséncia de regulamentacao
especifica, a estratégia 20.7 do Plano Nacional de Educacgédo (PNE) aprovado pela
Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014, indica que o CAQ devera ser implementado
como um parametro que levara em consideragéo investimentos de diversos tipos:

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacao de todas as etapas e modalidades da educacao
béasica, a partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagbes e

equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacéo e transporte escolar; (BRASIL, 2014)
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Ainda sobre a necessidade de se regulamentar o CAQ, é possivel citar os
trabalhos do Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na Educacdo Bésica do
Ministério da Educacdo (CPACEB), realizados em 2019 e consolidados por Souza et
al. (2021, p. 14), com o objetivo de “colaborar para a definicdo das matrizes de
referéncia do CAQ, que deverd, por forca do advento da Emenda Constitucional n°
108, ser regulamentado em lei complementar’. Embora o CAQ ja esteja previsto
como parametro em diversas leis e, inclusive, em nossa Carta Constitucional de
1988, a lei complementar necesséaria para sua regulamentacdo ainda nao foi
editada, tendo sido apenas publicada a Portaria n° 338, de maio de 2021, que
homologou a Nota Técnica CGIME/DIRED n° 25/2020 do Ministério da Educacéo,
com os estudos sobre a metodologia de afericdo do CAQ, apresentados e discutidos
pelo CPACEB, demonstrando que o CAQ esta diretamente relacionado ao
financiamento publico da educacdo, sem, contudo, apresentar o que faz parte do
mesmo. No mesmo sentido estad o Parecer CNE/CEB N° 3/2019 do Ministério da
Educacao, onde o parecerista verificou haver uma relagéo entre o valor financeiro e
a precificacdo desse custo, sem, contudo, informar o que poderia estar incluso no
calculo, uma vez que isso deveria ser feito por meio de normas especificas ainda
nao editadas.

Como visto acima, a qualidade da educacédo na legislacdo brasileira se
relaciona com o chamado Custo Aluno Qualidade (CAQ), porém, € importante refletir
gue um eventual custo especifico por aluno, como é caso do CAQ, ndo deve ser
levado em consideracédo de maneira isolada, ou seja, o fato de o custo por aluno ser
elevado ou ndo, ndo garante, por si sO, uma educacdo de qualidade. A esse
respeito, Gomes (2005) explica que as pesquisas se dividem quanto ao impacto do
custo por aluno na qualidade da educacgéo; assim, embora haja uma tendéncia de
que o melhor desempenho em varios indicadores educacionais se dé em escolas
onde ha um alto custo por aluno, o fato de haver mais dinheiro empregado néo
significa necessariamente que ele seja aplicado de forma apropriada, isto €, que
esse dinheiro seja utilizado em insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem. Para Gomes (2005), € necessario, primeiramente, que a alocacao de
recursos se dé com o intuito de atender aos objetivos educacionais. Desta forma, &
possivel inferir que os gastos em educacgédo devem ser feitos a fim de melhorar sua
efetividade e n&o que eles apenas sejam realizados em grandes quantidades. Por tal

razdo, torna-se relevante o presente trabalho: uma vez que ja ha um alto valor
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financeiro empregado na educagéo, cabe, portanto, a investigacdo quanto ao perfil
desses gastos.

Considerando o cenario atual sobre a educacao, Oliveira e Araudjo (2005)
afirmam que a legislacdo brasileira incorporou o conceito de qualidade do ensino,
porém, ainda ndo conseguiu precisar razoavelmente em que consistiria iSso ou quais
elementos integrariam o padrédo de qualidade do ensino, sendo certo, inclusive,
segundo os autores, que esse contexto dificulta o acionamento da justica, no caso
de oferta de ensino com ma qualidade. E o que se infere do panorama atual
brasileiro, onde é possivel verificar diversas disposi¢cdes constitucionais, legais e
infralegais acerca da necessidade de garantir qualidade de ensino com padrbes
minimos, sem, contudo, haver consenso quanto a definicho do que seria essa
qualidade. E, por exemplo, o que ocorre com o proprio texto constitucional em seu
art. 211, 8 4°, que prevé que, na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboracao, de
forma a assegurar, dentre outras coisas, a qualidade do ensino obrigatério. No
mesmo sentido estd o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que, segundo previsao
do art. 214, Ill, da Constituicdo de 1988, devera definir diretrizes, objetivos e metas
que levem a melhoria da qualidade do ensino. Inclusive, dentre as metas contidas no
PNE, ha a meta 7, que prevé o fomento da qualidade da educacao basica em todas
as etapas e modalidades. Outro exemplo de legislacdo que versa sobre a qualidade
da educacado é a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB): em seu art. 49, ha a previsdo de que 0s
entes federados deverdo assegurar, no financiamento da educacdo bésica, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade
definido nacionalmente. Como visto, diversos sdo os dispositivos que preveem a
necessidade de um ensino de qualidade, contudo, nédo ha, até o presente momento,
qualquer regulamentagéo sobre o termo.

Desta forma, uma vez que ndo ha exatiddo sobre o que é o padrdo de
qualidade do ensino, tampouco lei que o regulamente, bem como o que faz parte do
chamado Custo Aluno Qualidade (CAQ), é plausivel supor apenas que, com base na
legislacdo atual, a qualidade do ensino tera como referéncia o CAQ dos insumos
considerados indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem, adequados a idade e as necessidades especificas de cada
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estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais
pedagdgicos apropriados. Porém, questdes como “0 que € qualidade no ambito da
educacao?” e “quais insumos sao indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem?” ainda permanecem em aberto, cabendo a literatura
especializada o debate sobre o tema.

A presente sec¢éo abordou a inovagéao trazida pela Constituicdo de 1988 sobre
a garantia de padrao de qualidade de ensino, que ainda carece de regulamentacao.
No ambito do presente trabalho, € necessario destacar que a Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro ratifica os termos da Constituicdo de 1988, quando aquela, em
seu art. 307, VI, também garante o padrdo de qualidade como principio da
educacdo. A Lei Estadual n® 4528, de 28 de marco de 2005, também prevé tal
principio e, ainda, indica, como diretriz do Plano Estadual de Educacéo do Estado do
Rio de Janeiro, a melhoria da qualidade do ensino. Considerando a importancia
dedicada a qualidade da educacdo, € necessario verificar se as contratacdes
realizadas pelos 6rgéos e entidades que compdem o sistema de ensino do Estado

do Rio de Janeiro cumprem com o disposto na legislacao e nas normas infralegais.

1.2.4 A gqualidade da educacdo e os insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem

Dourado et at (2007, p.7) explicam que a “analise da qualidade da educagéao
deve se dar em uma perspectiva polissémica, uma vez que essa categoria traz
implicita multiplas significagdes”. Carreira e Pinto (2007) entendem que o conceito
de qualidade em educacédo é historico e se da em consonancia as demandas
sociais; no mesmo sentido, Dourado e Oliveira (2009) ressaltam que a qualidade é
um conceito historico, que se altera no tempo e no espaco e se vincula as demandas
sociais de um determinado periodo histérico.

Mostrando as diferentes acepcdes que o termo “qualidade da educacao”
possuiu ao longo do tempo, Carreira e Pinto (2007) aduzem que, inicialmente, em
decorréncia das primeiras previsdes constitucionais de vinculagdo de parte da
receita de impostos em educacao, as escolas brasileiras se expandiram, gerando

um debate entre qualidade e quantidade, com a ideia de que a qualidade estaria
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associada ao maior numero de escolas. Os autores seguem aduzindo que, Nnos anos
80, iniciou-se o debate entre 0 acesso ao ensino e a permanéncia do aluno na
escola, comecando, assim, a surgir os chamados indicadores de qualidade em
educacao, fomentando a ideia de qualidade associada a permanéncia do aluno na
escola e ao seu correto fluxo escolar. Ja na década de 90, os autores afirmam que o
Brasil passa a experimentar as politicas de ajustes econdmicos e a chamada Nova
Administracdo Publica, atrelando-se, assim, o conceito de qualidade da educacéo a
eficiéncia, com a presenca de calculos baseados em custos e com foco no retorno
financeiro. Também observando os significados de qualidade da educacao ao longo
do tempo, Oliveira e Araujo (2005) demonstram que ha trés significados distintos de
gualidade em educacéao: o primeiro referente a oferta de ensino em larga escala; o
segundo relativo ao progresso ou ndo do aluno pelos anos escolares, ou seja, sua
permanéncia na escola; e o terceiro alusivo a afericdo do desempenho dos alunos,
notadamente quanto a capacidade cognitiva dos estudantes.

Sobre as diversas perspectivas que o termo “qualidade da educagao” possui,
Gusmao (2013) se ampara em diferentes autores e obras para concluir que ha cinco
enfoques principais na constru¢cdo da nocdo de qualidade da educacéo: o primeiro
enfoque estad relacionado a expansdo da escolarizacdo, o que a autora chama,
inclusive, de qualidade como medida politica; o segundo enfoque € o da qualidade
da educacdo baseado nos resultados das provas em larga escala, ou seja, dos
testes padronizados; o terceiro enfoque € o da qualidade da educacéo através de
uma perspectiva economicista, pautada pela eficiéncia dos recursos e pelo bom
gerenciamento; o quarto enfoque versa sobre a qualidade da educacao pautada pela
diversidade como contraponto para a questdo da desigualdade educacional; e o
quinto enfoque € o de que a qualidade da educacao se traduz pela transformacédo do
modelo vigente, ou seja, ndo basta melhorar a educacéo, deve-se reestrutura-la.

Conforme visto acima, o termo qualidade da educacdo possui diferentes
acepcgOes; assim, traz-se ao debate a licdo de Anisio Teixeira, grande idealizador
das mudancas ocorridas na educacdo publica brasileira no século XX. Teixeira
(1954) defende que a educacao de qualidade ndo deve se voltar apenas para uma
formacdo humanistica, propria das elites; mas, sim, ser uma forma de atender as
demandas da sociedade e, seguindo os ensinamentos de Dewey, de retificar os
defeitos dela. Isso porque Dewey (1979) entende que a educacdo de qualidade é

progressista e transforma a sociedade para o futuro, através da experiéncia, nao
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sendo meramente a passagem de conteudos de diferentes matérias, como
matematica, geografia e linguas. Desta forma, para Teixeira (1956), a educacao de
qualidade deve ser transformadora e formar habitos e atitudes indispensaveis ao
cidaddo de uma democracia, se fazendo pratica e ativa, ensinando o aluno a ganhar
a vida, a trabalhar e a participar inteligente e adequadamente da sociedade. E
possivel inferir, assim, que a ideia de educacdo de qualidade presente em Anisio
Teixeira € verificada no art. 205 da Constituicdo de 1988, que prevé que a educacao
visa “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Também é possivel compreender a qualidade da educacdo, através da
gestdo democratica do ensino publico, principio previsto no art. 206, VI, da
Constituicdo de 1988. Dourado e Oliveira (2009) afirmam que 0S processos
marcados por uma maior participacao de professores, alunos, pais e funcionérios
fortalecem a escola, nesse sentido, o engajamento ativo da comunidade escolar,
especialmente no processo de ensino-aprendizagem, € fundamental para a melhoria
da qualidade da escola. Sobre a qualidade da educacdo e a gestdo democratica,
Cabrito (2009) afirma que essa qualidade pode ser auferida, por exemplo, através do
namero de assembleias escolares realizadas ou da participacdo de professores,
alunos, encarregados de educacao, pessoal ndo docente, autarquias e forgas vivas
do local nessas assembleias. Anisio Teixeira (1956) também defende a gestéo
democrética na escola, ao vislumbrar a necessidade de conselho escolar local.
Percebe-se, pois, que a literatura indica que a gestdo democratica, ao promover a
participacdo de varios agentes da educacgdo, também contribui para a qualidade do
ensino.

Diante do exposto, e possivel perceber que a qualidade da educagdo possui
diversas interpretacdes, incluindo acesso, permanéncia, desempenho escolar,
formacao para o trabalho, participacdo na sociedade, gestdo democrética de ensino,
dentre outras. Adams et al (2012) aduzem que diversos organismos internacionais
como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) vém empregando esforcos nos sentido de listar caracteristicas que possam
representar a qualidade na educacdo ou sugerir agdes necessarias para construir
sistemas educacionais efetivos, sendo certo que tal lista incluiria, por exemplo:

professores capacitados; curriculo escolar adequado; materiais adequados de
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ensino-aprendizagem; uso de linguagem adequada; promog¢édo da participacdo da
comunidade na escola; dentre outros indicativos da qualidade da educacédo para
além apenas do acesso em larga escala. Nesse sentido, a propria UNESCO relata
em seu sitio eletrdnico que estudos apontam que, mesmo completando o ciclo
educacional, muitos alunos ndo conseguem obter as habilidades esperadas devido a
baixa qualidade da educacdo, razdo pela qual a Organizacdo, através de sua
agenda “Educacdo 2030”, promoveu o Férum Mundial de Educacdao 2015,
culminando com a Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015), que assegura a
educacéo inclusiva e equitativa de qualidade para todos. A Declaracdo ndo s6 se
compromete com uma educacdo de qualidade, como também admite que, para tal,
devera ocorrer o reforco dos insumos e processos; ou seja, a qualidade da
educacao esta intimamente ligada aos insumos e processos de aprendizagem.
Dourado et al (2007) reforcam tal apontamento ao afirmarem que tanto a
UNESCO quanto a OCDE utilizam, como paradigma para a qualidade da educacao,
a relacdo insumos-processos-resultados, sendo certo que tal fato se da porque a
qualidade da educacdo ndo pode ser compreendida apenas pela variedade e
quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem, porém, tampouco pode se dar sem tais
insumos. No mesmo sentido, Pinto (2006, p. 211) afirma que hd um consenso de
gue a qualidade do ensino esta intrinsecamente relacionada ao processo de ensino-
aprendizagem e a qualidade dos insumos utilizados nesse processo:
[...] o que é um ensino de qualidade? O consenso gque se estabeleceu é que
a qualidade do ensino, em um sistema de educacdo de massa, esta
associada a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem e que a
gualidade desses processos estd associada a qualidade dos insumos
(recursos fisicos e de pessoal) neles utilizados. Em outras palavras, a ideia
central € que a garantia de insumos adequados é condicdo necesséria

(embora possa ndo ser suficiente) para a qualidade do ensino. (PINTO,
2006, p. 211, grifo nosso)

Desta forma, € necessario entender quais insumos impactam a qualidade da
educacgéo, eis que indispensaveis a ela. Nesse sentido, Pinto (2006) aduz que, em
torno do debate acerca de quais insumos garantem a qualidade da educacédo ou
como medi-la, diversas pesquisam foram realizadas, notadamente nos Estados
Unidos, de onde se disseminou, primeiramente, a ideia de que o referencial de
gualidade de um dado sistema de ensino seria, tdo somente, o desempenho dos
alunos em testes padronizados. Entretanto, o autor aponta que, em que pese tais
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testes serem de extrema importancia, seus resultados séo fortemente impactados
pelo nivel socioecondmico dos alunos, portanto, tais testes precisam ser incluidos
em um sistema mais amplo de avaliacdo. Oliveira e Araujo (2005) também defendem
gue os testes padronizados, embora necessarios, sao insuficientes para a melhoria
da qualidade de ensino, pois a observacdo de outros indicadores seria necessaria
para a afericdo da qualidade da educacéo, incluindo aqueles que analisariam, por
exemplo, os impactos que os insumos educacionais tém sobre a aprendizagem dos
alunos, sendo certo ainda n&o haver tais indicadores.

Acerca dos insumos educacionais, Alves (2012) aponta que diversos estudos
realizados desde os anos 50 em diferentes paises corroboram trés tipos de fatores
que influenciam os resultados educacionais: 0S recursos escolares propriamente
ditos, como professores, prédios, materiais didaticos, equipamentos, etc; o
envolvimento e a condicdo socioecondmica e cultural da familia dos alunos; e os
fatores pessoais dos alunos, como aptiddo, motivacao, etc. Considerando esses trés
fatores discutidos por Alves (2012), Waltenberg (2006) afirma que 0s insumos
educacionais podem ser de ordem monetaria, ou seja, aqueles insumos passiveis de
serem comprados ou contratados pelo gestor escolar, ou de ordem ndo monetaria,
isto é, aqueles que nao podem ser comprados pelo gestor escolar, como os esforcos
individuais dos alunos e o papel da familia e da comunidade escolar na educacao.
Assim, Alves (2012) afirma que os insumos monetarios sdo aqueles medidos e
adquiridos via alocacdo de recursos, podendo, portanto, o Estado intervir
diretamente por meio de sua politica de financiamento da educacao.

Inimeras séo as discussdes sobre a relacao entre 0s insumos monetarios e o
desempenho dos alunos, especialmente apds a publicacdo do Relatério Coleman de
1966, que, segundo Waltenberg (2006), identificou que o desempenho escolar do
aluno depende fortemente de sua origem socioecondmica e de seu contexto escolar.
Contudo, Waltenberg (2002, p. 46) reitera que diversas pesquisas indicam que,
embora ndo haja uma relacdo mecénica entre insumos monetéarios e o desempenho
dos alunos, uma vez que também € necessario observar 0S insumos nao
monetarios; “as evidéncias sugerem que boa parte das escolas ndo é
economicamente eficiente na transformacdo dos recursos monetarios em produtos”,
ou seja, as escolas ndo conseguem trazer resultados satisfatorios e, em Ultima
analise, adquirir insumos de qualidade. E possivel, portanto, presumir que, embora

0S insumos monetarios ndo sejam a uUnica forma de influenciar o processo de
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ensino-aprendizagem dos alunos, eis que existem, como ja citado, os insumos de
ordem ndo monetéria; também é necessario observar que as pesquisas indicam a
ineficiéncia na alocacéo de tais recursos. Diante do cenario em que o0s insumos de
ordem monetaria influenciam o processo de ensino-aprendizagem, mas que sao, por
outro lado, utilizados de forma ineficaz, € necessério discutir com o que gastam as
escolas, especialmente sob o olhar dos insumos monetarios, considerando que séo
estes os que o Estado pode e deve intervir diretamente, notadamente através do
financiamento publico da educacéo. O debate se faz importante com o intuito de que
o Poder Publico adquira insumos monetérios que realmente possam impactar a
qualidade da educacgéo.

Considerando nao haver consenso sobre quais insumos monetarios impactam
diretamente o desempenho dos alunos e, desta forma, a qualidade do ensino, é
necessario recorrer as pesquisas na area. O Banco Mundial (1996), por exemplo,
demonstrou que seus empréstimos na area da educacao, a fim de aprimorar sua
gualidade, estavam modificando-se, no sentido de financiar menos obras e gastos
com mobiliario, veiculos e equipes administrativa e mais livros de texto, materiais
didaticos, capacitacdo de professores, equipes de laboratério, avaliagcbes da
aprendizagem, sistemas de exames, dentre outros. Teixeira (1953) defende que os
insumos de ordem monetaria devem ser divididos proporcionalmente entre:
pagamento ao magistério; material didatico e conservacao de prédios; constru¢ao ou
ampliacdo de prédios; e administracdo escolar — cabendo a Ultima categoria citada o
equivalente a apenas 5% do total de recursos.

Alves (2012), trazendo conceitos da contabilidade de custos, indica que os
custos diretos em educagéo séo aqueles incorridos dentro das unidades escolares,
como salarios dos professores, aquisicdo de mobiliario escolar, reforma das salas de
aula, enquanto os chamados custos indiretos em educacdo seriam agueles
relacionados a administracdo do sistema educacional. Paro (1982), em seu estudo
acerca do custo do ensino publico em Sédo Paulo, se ateve apenas aos custos
efetuados diretamente no ambito da unidade escolar, excluindo-se, assim, aqueles
chamados de custos indiretos de despesas de administracdo do sistema, isto €,
agueles que ndo atendem a unidade escolar diretamente. Também indicando a
importancia de que os gastos em educagdo se atenham aos insumos indispensaveis
ao ensino, Teixeira (1956) aponta que a manutengcdo de um sistema nacional de

educacao publica e gratuita representa um consideravel esforco econémico, razao
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pela qual ndo seria possivel conceber desperdicios e quaisquer gastos supérfluos ou
evitaveis.

Como o presente trabalho ndo pretende discutir a classificagcdo de custos,
tampouco a contabilidade de custos em si, ele entendera que custos, despesas e
gastos sdo sindbnimos, considerando que os mesmos sao, segundo Alves (2012),
frequentemente utilizados desta forma. Assim, & possivel relacionar os insumos
monetarios diretamente utilizados na unidade escolar como 0s mais propicios a
impactar o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem dos alunos. Neste
sentido esta a licdo de Machado (2007) que, ao criticar que a busca pela melhoria da
qualidade do ensino raramente considera a escola como unidade fundamental,
afirma: “a unidade escolar é que deveria estar no centro das atengées” (MACHADO,
2007, p. 285).

Desta forma, tendo em vista 0 acima exposto, 0s custos diretamente
relacionados a unidade escolar serdo 0s insumos monetarios que 0 presente
trabalho considerard como indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e, portanto, capazes de proporcionar uma educacdo de
qualidade, a luz da Constituicdo de 1988 e das normas legais. Cabe, inclusive,
reforcar que, associando despesas diretamente relacionadas a sala de aula ao
padrdo de qualidade de ensino, a LDB sofreu alteracdo em sua redacgdo, através da
Lei n° 14.333, de quatro de maio de 2022, para especificar que 0s insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem devem ser
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante e incluem a
provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados.

Traz-se, por fim, a licdo de Gadotti (2013) de que a qualidade da educacéo
significa a capacidade de melhorar a vida das pessoas, ou seja, a educagao de
qualidade esta diretamente ligada ao chamado bem-viver da comunidade, né&o
podendo, portanto, a educacao ser considerada de boa qualidade se a qualidade do
professor, do aluno ou da comunidade for ruim. Desta forma, é plausivel supor que
tampouco poderd haver qualidade na educagdo se os gastos educacionais nao
versarem primordialmente sobre os insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

A presente secdo abordou a temética da qualidade da educagcédo e dos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem. Considerando que o

texto constitucional entendeu que estes sdo 0s insumos que impactam a qualidade
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do ensino, o presente trabalho versara sobre o perfil das contratagfes realizadas por
orgaos e entidades do Estado do Rio de Janeiro, através deste prisma. Destaca-se,
também, que, para o presente trabalho, serdo considerados os gastos diretamente
relacionados a unidade escolar, ou seja, a sala de aula, como aqueles
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, enquanto
0s gastos indiretamente relacionados a unidade escolar, ou seja, aqueles que se
destinam a manutencdo das atividades meramente administrativas do sistema
educacional serdo considerados como insuficientes para impactar a qualidade da
educacdo fluminense, eis que nao carregam o carater de indispensaveis ao

processo de ensino-aprendizagem.

2.1 Despesas Publicas em Educacéo

2.1.1 A previsdo constitucional de aplicacdo minima da receita de impostos na

manutencao e no desenvolvimento do ensino

Conforme ja mencionado neste trabalho, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a
fixar a aplicacdo de receitas de impostos na educacédo, passando tal previsdo por
diferentes cartas constitucionais, até chegar-se a Constituicdo de 1988 que assim
aduz:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988)

Observa-se, portanto, que o legislador constitucional fixou um patamar para a
aplicacao da receita de impostos na manutencao e no desenvolvimento do ensino,
ou seja, na educacéo, sendo o de 18%, no minimo, para a Unido e o de 25%, no
minimo, para os estados, o Distrito Federal e os municipios — 0s percentuais citados
sdo constantemente chamados de indices constitucionais em educacdo. A fim de
atender ao comando do constituinte originario, cabe, primeiramente, trazer o

conceito de receita publica que, segundo Carneiro (2020), é a entrada ou 0 ingresso
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definitivo de dinheiro nos cofres publicos, utilizado pelo Estado para arcar com suas
despesas, a fim de promover o interesse publico. Mais especificamente, Leite (2020)
aduz que as receitas publicas integram o patrimdnio publico sem que haja a
necessidade de devolvé-las em espécie, podendo, portanto, serem utilizadas para
custear as despesas publicas. Desta forma, conclui-se que as receitas publicas de
iImpostos sé@o as entradas definitivas dos valores arrecadados pelo Estado a esse
titulo, através dos impostos pagos pelos contribuintes, com o intuito de arcar com as
despesas publicas e, assim, promover as politicas necessarias em prol do interesse
publico.

Considerando o0 acima exposto, temos que a receita publica permite a
realizacdo das despesas do Estado; desta formal é necessario destacar que,
conforme Carneiro (2020), as despesas publicas correspondem aos gastos que o
Estado realiza para atender ao interesse coletivo. A concepcdo de Jardim (2019)
acerca das despesas publicas complementa a de Carneiro ao afirmar que a despesa
publica é todo o dispéndio que estd previsto no orcamento. Desta forma,
considerando o até aqui explanado, observa-se que, quando o constituinte, no art.
212 da Constituicdo de 1988, obriga uma aplicacdo minima das receitas publicas de
impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, ou seja, na educacao;
ele, em outras palavras, obriga que os entes federados apliquem tal percentual nas
despesas publicas necessarias para a oferta da educacédo a sociedade, sendo certo
qgue tal dispéndio devera correr através do orcamento publico. No mesmo sentido
esta a licdo de Oliveira e Ferreira (2017, p. 184) que afirmam, inclusive, que as
receitas publicas sdo necessarias para que o Estado possa garantir a ordem e o
bem-estar social:

Para atingir os seus fins, notadamente a garantia da ordem e do bem-estar
social, o Estado precisa de recursos financeiros para implementar politicas
publicas essenciais ao povo, 0s quais demandam correta e adequada
aplicagcdo, sob pena de se verem frustrados os proprios objetivos estatais.
Para tanto, a atividade financeira do Estado desenvolve-se com base no

instrumento fundamental do orcamento publico [..] (OLIVEIRA E
FERREIRA, 2017, p. 184)

Percebe-se, portanto, que o orcamento publico € peca fundamental para a
concretizacao da previsao constitucional da aplicacdo minima da receita de impostos
em educacéo.

Cabe destacar que o constituinte previu a aplicacao dos recursos na chamada

‘manutencédo e desenvolvimento do ensino”, cabendo a LDB nao so ratificar os
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termos da Constituicdo de 1988, como também elencar, em seus arts. 70 e 71, quais
despesas seriam ou ndo consideradas como relativas a manutencdo e ao

desenvolvimento de ensino, a saber:

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

Il - aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservagcdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural,

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplométicos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento
do ensino. (BRASIL, 1996)

Pelo acima exposto, observa-se que o legislador infraconstitucional entendeu
que diversas despesas integram o rol daquelas relativas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sendo, portanto, vastas as possibilidade para o gestor
publico. Contudo, embora ndo haja consenso sobre o que exatamente compde cada
despesa elencada na lei, € possivel presumir, conforme aponta Silva (2016), que
sao despesas focadas no aluno e na unidade escolar. Sena (2002) entende que a
expressao “manutengao e desenvolvimento do ensino” possui sentido técnico e n&o

se confunde com “educagao em geral” ou “educagéo e cultura”.



51

Segundo o Manual de Orientacdo para o Usuario do Sistema de Informacgdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) do Ministério da Educacao
(BRASIL, 2018), as acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino sao
quaisquer acdes, com foco na escola e no aluno, que visem ao alcance dos
objetivos bésicos da educacdo nacional, incluindo a oferta de uma educacao de
qualidade:

As “Agdes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE” s&o todas
aquelas que visam alcancar os objetivos bésicos da educac¢do nacional:
educacédo de gualidade para todos, ou seja, sdo acdes voltadas a obtencéo
dos objetivos das instituices educacionais de todos os niveis. Para melhor
compreensdo, é importante destacar que a Lei n° 9.394/96 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, pressupde que o sistema
educacional coloque o foco da educac@o na escola e no aluno, dai a
necessidade de vinculacdo necessdria dos recursos financeiros a estes
objetivos basicos e as competéncias de cada ente governamental. (BRASIL,
2018, grifo nosso)

Conforme se observa do Manual de Orientacdo para o Usuario do SIOPE,
embora haja previsdo de que o foco do sistema educacional seja na escola e no
aluno, as despesas que custeardo as agcOes da chamada “manutencédo e
desenvolvimento do ensino” ndo possuem exata definicdo, tendo natureza mais
generalista, eis que poderdo ser quaisquer despesas que visem ao alcance dos
objetivos béasicos da educacdo nacional. Por tal razdo, Sena (2002) aponta que é
dificil entender o que compde a expressdo, “manutencdo e desenvolvimento do
ensino”, uma vez que a prépria definicdo possui diferentes entendimentos, inclusive
entre os Tribunais de Contas. Desta forma, considerando ndo haver exata definicéo,
o presente trabalho entendera, como despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, aquelas diretamente relacionadas a unidade escolar.

A presente secdo abordou a previsdo constitucional de aplicacdo minima
anual da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento de
ensino, isto €, em educacdo. Também trouxe o debate acerca do que poderia ser
considerado como despesas na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
sendo certo que ndo ha exatiddo acerca do que sdo exatamente estas despesas.
Assim, a secdo explica que o presente trabalho entendera, como despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, aquelas diretamente alusivas a unidade

escolar, ou seja, a sala de aula.



52

2.1.2 Orcamento publico e educacao

O indice de aplicacdo de recursos em educacao previsto na Constituicdo de
1988 se traduz, na pratica, através do orgamento publico; nesse sentido, Mendoncga
(2010) aduz que os direitos constitucionalmente previstos de pouco valerdo se os
recursos publicos destinados a assegurar sua efetividade ndo forem primeiramente
previstos no orcamento publico. Mas o que é orcamento publico? Torres (2014)
aponta que se trata de instrumento da atividade estatal e conjunto de normas
juridicas, cujas finalidades sdo, além de autorizar as despesas e estimar as
respectivas receitas, concretizar direitos fundamentais e instituir e perseguir metas,
diretrizes, objetivos, programas ou politicas publicas. JA4 para Baudhuin (1968),
orcamento é um ato legislativo com as receitas e despesas previstas por um periodo
determinado, que deverdo nortear o Poder Executivo e a Administracdo. Esta ultima
definicdo, contudo, esta atrelada ao que Giacomoni (2017) chama de or¢camento
tradicional e Silva (1973) aponta como mera relacdo de receitas e despesas com
carater politico, contabil e financeiro, cujo foco é o controle politico da atividade
estatal. De forma mais moderna, Giacomoni (2017) entende que o orgamento
publico vai além e tem como funcdo ser um instrumento de administracéo,
integrando o processo de planejamento. No mesmo sentido, Silva (1973) aponta o
orcamento publico como instrumento de politica fiscal e econdmica, objetivando ao
desenvolvimento estatal, razdo pela qual o autor utiliza o termo “orgcamento-
programa”. Portanto, é possivel inferir que o orcamento publico instrumentaliza o
planejamento da Administragdo Publica e concretiza direitos, metas, objetivos e
politicas publicas.

Quanto as atribuicbes do orcamento publico, traz-se a licdo de Musgrave e
Musgrave (1989) que observam trés funcbes para 0os que os autores chamam de
politica fiscal e orcamentaria: a funcdo distributiva, a funcdo estabilizadora e a
funcéo alocativa. Para os autores, a funcao distributiva esta relacionada aos ajustes
na distribuicdo de renda e riqueza, a fim de garantir o que a sociedade considera
como justo; a funcdo estabilizadora esta ligada a regulacdo e estabilizacdo da
atividade econémica, como a manutencao de altos indices de emprego, estabilidade
na politica de precos, razoavel grau de crescimento econdémico, etc; e a funcéo

alocativa tem como objetivo prover as necessidades publicas, estando relacionada
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as escolhas publicas. Desta forma, é possivel concluir que, quanto a educacéo, o
orgamento publico exerce a fungdo alocativa, reservando valores a serem aplicados
na area — inclusive com previsées e obrigacdes constitucionais — com o intuito de
prover sua necessidade social.

Conforme visto acima, no Brasil, o indice constitucional em educacéo se da
através do orgcamento publico, que, segundo previsdo da Constituicdo de 1988, se
dard através de trés pecas, estabelecidas mediante leis de iniciativa do Poder
Executivo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais,
sendo certo que, cada ente federativo tera suas préprias pecas orcamentarias.

Reiterando o conceito de orgamento-programa que, segundo Giacomoni
(2017), € um elo entre o planejamento e as funcdes executivas do Estado, uma vez
gue ele aloca recursos de forma a concretizar objetivos e metas estatais; o sistema
orcamentério brasileiro adotou o Plano Plurianual (PPA) que, na forma do art. 165, §
1°, da Constituicdo de 1988, estabelece, “de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”
(BRASIL, 1988). Torres (2011) afirma que o PPA tem por objetivo estabelecer os
programas e as metas de governo em longo prazo, eis que ele tem a vigéncia de
quatro anos, planejando de forma conjuntural o desenvolvimento econdmico e o
equilibrio entre as regides do pais. O PPA 2020-2023, que é o atualmente vigente no
governo federal, instituido pela Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, tem,
como uma de suas diretrizes, a dedicacdo prioritaria a qualidade da educacéo
basica, especialmente a educacado infantil, e a preparacdo para o0 mercado de
trabalho.

As diretrizes orcamentarias, segundo a Constituicdo de 1988, séo instituidas
por lei e compreendem as metas, prioridades e diretrizes, conforme seu art. 165, §
2°, com redacao atualizada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonéncia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as

alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)

Torres (2011) afirma que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) orienta a

futura elaboracédo da lei orcamentaria anual e serve como um plano prévio, contendo
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metas e prioridades da administracdo publica, fundado em consideracdes
econOmicas e sociais.
Ja a Lei Orcamentaria Anual (LOA) prevé receitas e fixa despesas e devera
conter, segundo o art. 165, 8§ 5°, Constituicdo de 1988:
§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:
| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundactes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988)

Carneiro (2020) aduz que € a LOA que programa ano a ano o0 orgcamento
fiscal, através de dotacdo orcamentaria, apos andlise da estimativa de receita para a
realizacdo das despesas necessarias; assim, 0 objetivo da LOA é implementar as
metas e as prioridades dadas pela LDO. Desta forma, é através da LOA que
podemos observar a previsdo de despesas em educacdo na forma prevista na
Constituicao de 1988.

Como ja citado neste trabalho, o Estado do Rio de Janeiro, por imperiosa
previsdo do art. 212 da Constituicdo de 1988, deve aplicar um minimo de 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino. O art. 314 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro vai além ao prever o patamar anual nunca menor do que o de 35%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, incluidos os percentuais
referentes a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), de 6%, e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), de 2%.
Contudo, a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 780-7/600, de 1992,
declarou que tal artigo encontra-se com sua eficacia suspensa; assim, atualmente, o
Estado do Rio de Janeiro deve aplicar 25% dos recursos em educacao.

No presente momento, o Estado do Rio de Janeiro esta sob a vigéncia do
PPA 2020-2023, instituido pela Lei Estadual n°® 8.730, de 24 de janeiro de 2020,
onde restam estabelecidos os programas em que o Estado do Rio de Janeiro focara
suas acdes e, consequentemente, suas despesas, para os anos de 2020 a 2023. O

texto do PPA traz o programa chamado “educacgéo basica”, contando com diversas
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acOes e objetivos, incluindo acdes de fortalecimento da educacdo bésica e
finalidades e objetivos especificos, como o de oferecer uma educacdo basica de
qualidade. O citado instrumento ainda traz um breve panorama social do Estado,
onde afirma que “em relacdo ao desempenho escolar, o Estado do Rio de Janeiro
ndo conseguiu atingir as metas estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da
Educacédo Béasica (IDEB) nas ultimas trés edi¢des” (RIO DE JANEIRO, 2020). Desta
forma, é possivel inferir que o Estado conjectura que, através das acdes previstas no
programa "educacédo béasica", podera melhorar os indicadores em educacao.

A LDO para o exercicio financeiro de 2022 no Estado do Rio de Janeiro,
instituida pela Lei Estadual n® 9.368, de 20 de julho de 2022, detalha, em seu anexo
de metas e prioridades, o programa “educacgao basica”, e as agdes a ele inerentes,
como “aprimoramento e efetividade do ensino publico”, “correcao do fluxo escolar”,
“fortalecimento da educagdo basica”, dentre outras. E na LDO que é possivel
verificar as prioridades e as metas de cada a¢do do Estado, como, por exemplo, no
caso da educacéao, onde ha a meta de aumento de vagas oferecidas, dentro da acéo
de “fortalecimento da educacgéao basica”.

Por fim, a LOA atualmente vigente no Estado do Rio de Janeiro, instituida
pela Lei n°® 9.550, de 12 janeiro de 2022, que estima receitas e fixa despesas para o
exercicio financeiro em questdo, detalha ainda mais os gastos em educacao.
Primeiramente, cabe esclarecer que as despesas do Estado do Rio de Janeiro sédo
separadas por funcbes, como saude, trabalho, educacdo, dentre outras,
apresentando um valor total de despesas em cada uma destas funcdes. Destaca-se,
ainda, que cada funcdo recebe um numero, sendo certo que a fungado “educagao”
possui 0 numero 12 e compreende todas as agfes pertinentes & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma prevista na Constituicdo de 1988. Dentro da
funcdo especifica de educacédo, a LOA demonstra o total de receitas e despesas,
sendo certo que o total dessas despesas devera representar, pelo menos, 25% da
receita resultante de impostos de todo o Estado do Rio de Janeiro. Ou seja, através
da LOA do Estado do Rio de Janeiro, é possivel inferir que toda e qualquer despesa
que corre atraves da funcdo educacao, representada, na pratica, pelo nimero 12,
compde o chamado indice constitucional em educagéo, isto é, os 25% da receita de
impostos.

Ainda, a LOA apresenta um detalhamento, onde € possivel observar um

demonstrativo de despesas por programas em cada um dos diversos 6rgaos e
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entidades estaduais e quais deles integram cada uma das fungbes de governo;
desta forma, observa-se que sete 6rgdos e entidades exercem a funcédo educacao
no Estado do Rio de Janeiro, sendo certo que as despesas dessas instituicbes
constantes da LOA compdem o indice constitucional em educacdo, sdo elas:
Secretaria de Estado de Educacéo, Departamento Geral de A¢bes Socioeducativas,
Fundacéo de Apoio a Escola Técnica, Fundacgdo Centro de Ciéncias e de Educacéo
a Distancia do Estado do Rio de Janeiro, Centro Universitario Estadual da Zona
Oeste, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro e Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, cabe destacar as licbes de Barcellos (2005) e Oliveira e Ferreira
(2017) de que as escolhas em matéria de gastos publicos ndo podem ficar
reservadas a mera deliberacdo politica, uma vez que recebem importante incidéncia
de normas e principios juridicos constitucionais; ou seja, 0s recursos publicos
precisam garantir a tutela dos direitos fundamentais — o que sera objeto de debate
na proxima secao.

A presente secdo demonstrou que a aplicacdo minima em educacdo se
concretiza pelo orcamento publico, por meio das seguintes leis: Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentéaria Anual. Ainda, foi demonstrado como
se da o orcamento publico no ambito do Estado do Rio de Janeiro, especificamente
na funcéo “educacéo”, dada pelo numero 12. Desta forma, foi possivel entender que,
no Estado do Rio de Janeiro, as despesas das sete instituicbes acima listadas
compdem o indice constitucional em educacédo, que devera ser equivalente, no caso

do presente trabalho, a 25% da receita proveniente de impostos de todo o Estado.

2.1.3 A alocacao de recursos publicos em educacao

Conforme observado no capitulo anterior, de acordo com Musgrave e
Musgrave (1989), uma das func¢des da politica fiscal e orgamentaria € a alocativa,
gue considera que determinados bens e servicos ndo sdo oferecidos pela iniciativa
privada ou séo oferecidos de maneira insuficiente a demanda da sociedade; por tal
razdo, cabe ao orcamento publico alocar recursos na area em questao, a fim de que

o Estado possa assumir a oferta desses bens e servicos a sociedade. A funcao
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alocativa, portanto, supre uma deficiéncia do mercado e pode ser considerada,
conforme Silva et al. (2012), um dos principais pontos de discusséo na determinacao
da politica do setor publico, eis que € a funcao alocativa que permite que recursos
sejam destinados as areas especificas do Estado, como saude e educacéo.

E como o orgcamento aloca recursos publicos para uma area especifica?
Segundo Valle (2018), a nossa Constituicao permite que o administrador formule as
politicas publicas que pretende pér em curso, estimando as despesas necessarias
para tal, através do orcamento publico que €, posteriormente, por ele executado.
Oliveira e Ferreira (2017, p. 187) apontam que é o orgcamento publico que possibilita
a alocacdo de recursos para a concretizacdo de politicas publicas essenciais, sendo
certo que ele garante, inclusive, a prépria tutela dos direitos fundamentais, como é o
caso da educacéo:

Ora, se os cidadaos, com seus recursos vertidos para o sistema, financiam
a atividade estatal, € mais do que obriga¢do do Estado, portanto, que a
contrapartida seja ofertada com a concretizagdo de politicas publicas
essenciais ao povo, fazendo-se o uso responsavel dos recursos publicos
por meio da adequada gestdo or¢camentéaria. Dessa forma, o dinheiro que
sai do povo é aplicado pelos seus representantes e deve voltar por meio
dos servicos publicos e investimentos sociais, com fins, em (ltima instancia,
a tutela dos direitos fundamentais, 0s quais, vale recordar, gozam de atual
hierarquia constitucional e situam-se em status elevado na ordem juridica, a

ponto de vincular o poder publico as diretrizes neles contidas. (OLIVEIRA E
FERREIRA, 2017, p. 187)

Desse modo, é possivel concluir que as politicas publicas sao fruto da fungéo
alocativa do Estado. Rhodes (1997) entende politicas publicas como as atividades
dos governos que influenciam a vida dos cidaddos e Dye (1984) define politicas
publicas como aquilo que o governo decide fazer ou ndo em determinada area.
Relacionando as politicas publicas aos direitos previstos nas normas juridicas,
Comparato (1998, p. 45) entende que as politicas publicas sdo um “conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado” e
Bucci (1997) explica que o fundamento mediato das politicas publicas é a existéncia
dos direitos sociais, dentre eles o direito a educacdo, e as define como os
programas de acdo do governo para a realizacdo de objetivos determinados em um
espaco de tempo certo.

Holmes e Sunstein (1999) argumentam que os diretos previstos possuem um
custo e dependem de suporte financeiro do Estado. Embora a visdo dos autores seja

muitas vezes criticada, é necessario ressaltar que, de fato, o orcamento publico
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aloca recursos financeiros a serem gastos em uma determinada area, ou seja, nas
politicas publicas necessérias para que os fins do Estado sejam alcancados e o0s
direitos previstos sejam assegurados. Nesse sentido esta a licdo de Barcellos (2005,
p 91), que explica:
(i) a Constituicdo estabelece como um de seus fins essenciais a promogéo
dos direitos fundamentais; (ii) as politicas publicas constituem o meio pelo
gual os fins constitucionais podem ser realizados de forma sistematica e
abrangente; (iii) as politicas publicas envolvem o gasto de dinheiro publico;
(iv) os recursos publicos sédo limitados e é preciso fazer escolhas; logo (v) a

Constituicdo vincula as escolhas em matéria de politicas puablicas e
dispéndio de recursos publicos. (BARCELLQOS, 2005, p. 91)

Observando o acima exposto e falando especificamente da educacéao,
conclui-se que ela € um direito fundamental, concretizado por meio de politicas
publicas que envolvem o dispéndio de recursos financeiros, que deverdo estar
previstos nas normas infraconstitucionais em matéria orcamentéaria. Assim, tomando
como base o Estado do Rio de Janeiro, em sua LOA de 2022, é possivel observar
diferentes programas e acbes que concorrem para a realizacdo das politicas
publicas em educacédo. A Secretaria de Estado de Educacao possui, através da LOA

2022, os seguintes programas para educacdo basica, que é o foco do presente

trabalho:

Quadro 3 — Programas de trabalho em educacéo basica da Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro para a LOA de 2022.
12.368 Educacdo Basica

Cadigo Programa
12.368.0002.2299 Gestdo Administrativa: Servicos de Utilidade Publica em Unidade Escolar
12.368.0435.2179 Modernizagdo Tecnoldgica: Aperfeicoamento e Manutencédo de T
12.368.0441.2028 Infraestrutura das Unidades Educacionais: Autonomia Financeira de
12.368.0441.2033 Infraestrutura das Unidades Educacionais: Apoio Suplementar a Educacéo
12.368.0441.2192 Infraestrutura das Unidades Educacionais: Apoio aos Servigos
12.368.0441.2229 Infraestrutura das Unidades Educacionais: Oferta de Transporte Escolar
12.368.0443.1052 Educacao Bésica: Educacéo Integral e Educacao Tempo Integral
12.368.0443.2312 Educacao Béasica: Realizacdo de Atividades Extracurriculares
12.368.0443.2313 Educacao Béasica: Educacao para Publicos Especiais
12.368.0443.2318 Educacao Basica: Aprimoramento e Efetividade do Ensino Publico
12.368.0443.2691 Educacao Basica: Avaliagdo do Sistema Educacional do ERJ
12.368.0443.2693 Educacao Béasica: Correcdo do Fluxo Escolar
12.368.0443.5621 Educacao Béasica: Educacao em Unidades Prisionais
12.368.0443.5622 Educacao Bésica: Educacdo Militar e Civico-Militar

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n°® 9.550, de 12 janeiro de 2022.

Pelo quadro acima, € possivel observar que esses sdo 0s programas em
educacao basica da Secretaria de Estado de Educacao, ou seja, sdo 0s programas
para os quais o orgamento publico, por meio de sua funcdo alocativa, provisionou

recursos para que o Estado do Rio de Janeiro concretize as politicas publicas a seu
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cargo para a educacao bésica, no ano de 2022, dentro da secretaria em questdo. Os
demais programas constantes da LOA 2022 para a Secretaria de Estado de
Educacdo atendem a outras politicas publicas que ndo aquelas relacionadas
diretamente a educacdo basica. Ainda, destaca-se que, conforme discorrido na
primeira parte do referencial tedrico deste trabalho, a educacdo bésica, por ser um
direito publico subjetivo do individuo de carater fundamental social, sera o recorte do
presente trabalho.

Cabe esclarecer que cada programa de trabalho recebe um cdédigo que
discrimina as despesas publicas por fungbes, ou seja, uma classificacdo funcional,
na forma da Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orcamento e
Gestdo, que prevé que a discriminacdo da despesa apresenta quatro grupos:
funcao, subfuncao, programa e ac¢do, esta Ultima podendo ser um projeto, atividade
ou operacfes especiais. Através do Quadro 3, é possivel verificar os quatro grupos
numéricos que compde a classificacdo funcional de cada programa de trabalho.
Destaca-se que a citada Portaria, ainda que de 6rgao federal, prevé, em seu art. 3°,
gue a “Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdao, em atos
proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os
conceitos e determinagdes desta Portaria” (BRASIL, 1999); assim, o Estado do Rio
de Janeiro segue a mesma estrutura.

De acordo com o Manual Técnico Or¢camentario do Ministério da Economia
(2022), a funcdo se traduz como as diversas areas de atuacdo do setor publico,
como educacao, saude, cultura, dentre outras, ou seja, se refere as competéncias
institucionais de cada 6rgdo ou entidade. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o
sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) explica que a funcéo
se refere as agdes desenvolvidas pelo governo, direta ou indiretamente, reunidas em
seus grupos maiores, por meio dos quais ele procura alcancar seus objetivos.
Através do quadro acima, € possivel inferir que o primeiro grupo numérico, com dois
digitos, 12, se refere a funcdo educacédo. O citado Manual Técnico (2022) explica
que o segundo grupo numérico € a subfuncdo, composta por trés digitos,
representando um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo e
evidenciando a natureza da atuacdo governamental. No mesmo sentido esta o sitio
eletrdnico da SEFAZ que explica que a subfuncédo identifica a natureza basica das
acdes que se aglutinam em torno das fung¢des. No Quadro 3, estdo detalhados os

programas na funcéo educacao (12) e na subfuncao educacéo basica (368).
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Os dois ultimos grupos numéricos, com quatro digitos cada, traduzem o
programa e as acdes necessarias dentro de cada programa. Segundo o Manual
Técnico Orcamentario do Ministério da Economia (2022), o programa é um
instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos pelo ente. O sitio eletrobnico da SEFAZ detalha ainda mais ao
explicitar que os programas articulam “um conjunto de agbes que concorrem para
um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores, visando a solucéo
de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade”
(RIO DE JANEIRO, 2022). Por fim, a classificacdo funcional apresenta as acodes
necessarias para atingir cada programa, podendo ser projetos, atividades ou
operacOes especiais necessarias para alcancar os objetivos propostos em cada
programa. No Quadro 3, é possivel verificar que a primeira classificacdo funcional é
a de n° 12.368.0002.2299, que se refere a funcdo “Educacédo” (12), a subfungao
“‘Educacao Basica” (368), ao programa “Gestdo Administrativa” (0002) e a agao
“Servigos de Utilidade Publica em Unidade Escolar” (2299). Desta forma, é possivel
verificar que cada despesa atende a uma acao, integrante de um programa de
governo, relativo a uma subfuncgéo inserida em uma fungé&o governamental maior.

A presente secdo tratou da alocacdo de recursos publicos em educacao e
como ela é concretizada pelo orcamento publico, através da classificacao funcional
orcamentaria, trazendo, como exemplo, a ultima classificacdo funcional em
educacdo basica da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro. A
classificacdo acima descrita € importante para 0 acompanhamento do orcamento
publico e das despesas publicas, a fim de que o gestor publico e a sociedade como
um todo saibam a real destinacdo dos recursos publicos. No caso do presente
trabalho, as despesas provenientes das contrata¢des publicas na funcdo educacéo
serdo analisadas através de suas classificagdes funcionais, a fim de verificar se elas
atendem a subfuncdo da educacdo basica ou ndo, ou seja, se diretamente
relacionada a sala de aula da educacdo béasica. Por fim, cabe destacar que a
classificacdo funcional também permite a fiscalizacdo da Administragdo Publica

tanto pela sociedade, como pelos 6rgaos e entidades de controle.
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2.1.4 Contratacoes publicas em educacao

Uma vez fixados os valores destinados pela lei orcamentéria,
especificadamente em cada fungéo, subfuncéo, programa e a¢do do Estado, cabera
ao gestor publico decidir quais despesas serdo necessarias, a fim de atender a cada
programa de trabalho e, consequentemente, a cada politica publica. Dentre os
diversos tipos de despesas possiveis para a concretizacdo de uma politica publica
estdo aquelas que, quanto a sua obrigatoriedade, podem ser classificadas como
obrigatérias ou discricionarias, sendo essa classificacdo, segundo o Relatério de
Andlise Econdmica dos Gastos Publicos Federais do Ministério da Fazenda
(BRASIL, 2016, p. 12), como uma “das mais importantes para analise do gasto
publico”. Assim, as despesas obrigatorias sdo aquelas definidas pela Constituicdo ou
por lei e ndo estdo disponiveis para que o gestor publico possa definir o montante a
ser alocado, enquanto as despesas discricionarias sdo aquelas que o gestor publico
pode alocar com maior flexibilidade (BRASIL, 2016). Embora o minimo aplicado em
educacdo seja considerado como uma despesa obrigatéria, tendo em vista sua
previsdo na Constituicdo, € necessario destacar que, dentro do orgcamento publico
para a educacdo, existem despesas consideradas obrigatérias, como previdéncia e
salarios dos servidores da educacéo, e outras discricionarias, como, por exemplo,
aguelas decorrentes de diferentes contratos publicos.

Dentro das despesas discricionarias, ou seja, aquelas sobre as quais o gestor
publico possui maior flexibilidade quanto a alocacdo, estdo, muitas vezes, as
decorrentes de licitacdo publica, que é, segundo Meirelles (2011), o procedimento
administrativo pelo qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para um contrato de seu interesse. Tal regime de contratacao € obrigatorio
aos orgaos e entidades do Poder Publico, conforme previsfes legais, como a antiga
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, substituida pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, e a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Desta forma, € possivel concluir que, atraves das licitagcdes publicas, também
chamadas de contratacOes publicas, o gestor publico seleciona a proposta mais
vantajosa, no intuito de adquirir itens ou contratar servicos necessarios para a
concretizacdo das politicas publicas, sendo vastas as possibilidades de itens e

servicos a serem contratados. Contudo, em que pese a discricionariedade que cabe
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ao gestor publico, deve-se atentar para o fato de que essa discricionariedade néo
significa que ha ampla margem na liberdade de escolha, eis que, conforme
amplamente reconhecido pela doutrina do Direito Administrativo, ao gestor publico
cabe a chamada legalidade positiva, onde o0 mesmo s6 pode agir em virtude da lei e
na exata medida prevista na lei. Mello (2000) afirma que o exercicio discricionério do
gestor publico deve alcancar a finalidade legal do ato. Assim, no caso do presente
trabalho, as contratacbes publicas em educacdo, ainda que dentro da
discricionariedade do gestor publico, precisam garantir o direito a uma educacéo de
qualidade, com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada aluno.

Para exercer sua discricionariedade acerca de qual sera a contratacao publica
necessaria para atender a uma politica publica, o gestor publico passa por um
processo de tomada de decisdo que, segundo Chiavenato (2003), € um processo
cognitivo onde uma escolha é feita, dentre diferentes alternativas e considerando
variados fatores, a fim de resolver uma situacdo. Segundo Simon (1957), na
Administracdo Publica, a tomada de decisdo torna-se um dilema devido a
intangibilidade dos servicos publicos, razdo pela qual o contexto da tomada de
decisdo do gestor publico € o da racionalidade limitada, onde a ambiguidade, a
intangibilidade de problemas, as dificuldades para obtencdo das informacgdes e as
limitacBes relativas a tempo e recursos fazem com que o gestor publico esteja
impossibilitado de ter acesso a todas as possibilidades de acdo, de modo a
conseguir avaliar todas as alternativas possiveis. Desta forma, é atraves de decisfes
tomadas com base na racionalidade limitada que o gestor publico escolhe quais
despesas ocorrerdo para a concretizacdo das politicas publicas e programas de
trabalho do governo. Nesse sentido esta a ligdo de Mendoncga (2010) que aponta
gue a atividade financeira apresenta uma dimensao decisoria. Desta forma, o gestor
publico da area de educacdo possui racionalidade limitada sobre as informacdes
disponiveis, o que deve ser sempre ponderado, porém, ainda assim, deve decidir
quais itens ou servi¢os serdo adquiridos a fim de prover um ensino de qualidade a
populacao.

Considerando a previsao constitucional de aplicacdo minima de recursos em
educagcdo, mas observando que ha certa discricionariedade sobre quais gastos
executar, surge a necessidade de avaliar se eles, de fato, visam a garantir uma

educacao de qualidade a populacao, ou seja, se as contratacdes publicas realizadas
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tém por objeto os chamados insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, notadamente, aqueles diretamente relacionados
a sala de aula, conforme ja discutido neste trabalho. Repisa-se que ndo basta a
mera aplicacdo do minimo constitucional, na forma prevista na Constituicdo de 1988
e nas leis orcamentarias, deve-se garantir o direito a uma educacao de qualidade.

A presente secdo versou sobre as contratacdes publicas em educacao, e
como as mesmas concretizam as politicas publicas na area. O orcamento publico
aloca recursos em diversos programas de governo na area da educacédo, como o da
“‘educacao basica”, bem como em acbes que visam a manutencdo de diferentes
programas, como o “aprimoramento e efetividade do ensino publico” e o
“fortalecimento da educacdo basica”, por exemplo. Também foi discutido que
diferentes despesas sao fixadas através do orcamento publico, como as obrigatdrias
e as discricionérias, sendo certo que, embora a aplicacdo do minimo constitucional
em educacdo seja uma despesa de carater obrigatério, existem também despesas
discricionarias dentro desse indice, como aquelas decorrentes das contratacfes
publicas. Assim, embora o0 gestor publico da area de educacdo atue em um
ambiente de incertezas e possua racionalidade limitada quanto as informacdes, cabe
a ele decidir quais contrataces publicas atendem melhor ao objetivo final que é o de
prover uma educacdo de qualidade a sociedade.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui critérios cientificos, que conforme Adeodato
(2015), sédo aqueles que descrevem e criticam os fendmenos definidos como objeto.
Gil (2010, p. 17) define a pesquisa cientifica como “o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos”. Lamy (2011) aponta que a investigacdo cientifica possui trés
caracteristicas: sistémica, que esta atrelada ao planejamento da pesquisa; empirica,
gue demonstra que as informacdes coletadas na pesquisa ndo se concentram em
meras intuicdes; e critica, considerando que € uma pesquisa que se autoaperfeicoa
continuamente. Como sera visto mais a frente, o presente trabalho possui as trés
caracteristicas, especialmente as caracteristicas da pesquisa empirica em Direito,
considerando que o presente trabalho versa tanto sobre a lei e a ciéncia do Direito,
como quanto as praticas administrativas e a ciéncia da Administracao.

Quanto aos meétodos utilizados, serdo qualitativos, pois, conforme Bauer e
Gaskell (2002), sdo aqueles que evitam numeros e lidam com interpretacdes. Flick
(2009) explica que é dificil encontrar uma definicdo comum de pesquisa qualitativa,
porém, ela apresenta algumas caracteristicas proprias, como a abordagem focada
no mundo como ele € — e ndo em contextos especializados, como em laboratorios.
Ainda, o autor identifica que a pesquisa qualitativa visa a entender, descrever e
explicar fendbmenos sociais “de dentro”. No presente trabalho, sera descrito o pefrfil
das contratagBes publicas na area da educacdo, observando-se os programas e
acOes de cada objeto contratado, verificando, na prética, se eles atendem ao
principio da garantia de padrdo de qualidade de ensino e, conseqguentemente,
garantem o direito a uma educacdo de qualidade. Chizzotti (2006) aponta que a
pesquisa qualitativa atualmente tem campo transdisciplinar, envolvendo diferentes
ciéncias humanas e sociais e assumindo multiparadigmas de andlise. O presente
trabalho, ao abordar tanto a ciéncia do Direito quanto da Administracdo, é um
exemplo de pesquisa qualitativa em campo multidisciplinar.

Segundo a classificacdo de Vergara (2016), a presente pesquisa sera
descritiva, quanto aos fins, pois se pretende expor as caracteristicas de um
determinado fendmeno; e documental, quanto ao método de coleta de dados, uma

vez que realizada em documentos provenientes de 6rgaos publicos.



65

A pesquisa descritiva, segundo Gil (2017), tem por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo, desta forma, a natureza descritiva da pesquisa se
traduz pela verificacdo de um conjunto de caracteristicas das contratacfes publicas
na area de educacao, chegando-se, assim, ao perfil delas. Barros e Lehfeld (1990)
afirmam que a pesquisa descritiva se d&, dentre outras formas, por meio de
observacéo, levantamento de dados e pesquisa documental, chegando-se a
elaboracdo de perfis. O presente trabalho fard exatamente isso: levantando-se os
dados relativos as contratacfes publicas em educacdo e efetuando-se a analise
documental de contratos, editais de licitacdes e leis, chegar-se-4 ao perfil dessas
contratacoes.

Quanto a andlise documental, Gil (2017) aponta que se caracteriza pela
utilizacdo de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico. Cellard
(2008), relembrando o trabalho de Kelly, aponta que o método documental tem,
como vantagem, a eliminacdo de eventuais influéncias e intervencdes por parte do
pesquisador. No caso presente, a pesquisa se dara em documentos que ainda nao
receberam qualquer tratamento analitico, sendo publicos, oficiais e disponiveis, tanto
no sitio eletrénico do Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢cdes (SIGA), referente
as compras publicas do Estado do Rio de Janeiro, quanto do Portal da
Transparéncia Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

Bardin (1977) aponta que a analise documental tem como objetivo fazer uma
nova representacdo dos dados colhidos; a autora aponta que a pesquisa documental
possui semelhancas com a andlise de conteudo, pois ambas recortam a informacao,
promovem a categorizacdo segundo um critério de analogias e resultam em uma
representacdo da realidade de forma condensada e por indexacdo; contudo, a
andlise de conteudo trabalha com a manipulacdo de mensagens, enquanto a anélise
documental trabalha com a classificacao-indexacédo de documentos para representar
a informacéo. Desta forma, o presente trabalho pretende resumidamente: levantar
as contratagbes provenientes de Pregdo Eletrbnico nos oOrgdos e entidades
analisadas, através do recorte delimitado; categorizar as contratacfes de acordo
com seus programas de trabalho; e classificar essas contratagcdes como passiveis
ou nédo de garantir o direito a uma educacao de qualidade.

Considerando que a presente pesquisa possui tracos das ciéncias do Direito e
da Administracdo, os dados coletados seguirdo a metodologia qualitativa, de forma

empirica, a luz da legislacdo. Segundo Almeida (2020), a pesquisa empirica em
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Direito € uma investigacdo apoiada na perspectiva da adequagdo das normas
juridicas a realidade social, ou seja, verifica se a lei estd em harmonia quanto as
demandas sociais e a efetividade, culminando, assim, na producdo dos resultados
esperados quando da edicdo da norma. O mesmo autor segue explicando que,
nesse caso, a pesquisa empirica tem como foco ndo a norma juridica em abstrato,
mas sua adequacédo a realidade social, ou seja, sua efetividade, que € verificada a
partir da experiéncia. Assim, sera observado se, na pratica o perfil das contratacdes
publicas atende aos comandos constitucionais e legais quanto ao direito a
educacdo. Cabe destacar, ainda, que o presente trabalho se refere a um mestrado
profissional, que, segundo Pinto Junior (2019), tem como objetivo basico a
investigacdo de realidades faticas. Embora o mestrado em curso tenha
concentracdo em Gestdo Publica, a pesquisa realizada possui temas tanto da area
juridica, quanto administrativa.

Na presente pesquisa, ndo sera meramente identificado o fato de
determinado 6rgao ou entidade aplicar o indice minimo constitucionalmente previsto
em educacgdo, mas, sim, se, amparado na Constituicdo de 1988, nas leis, bem como
na literatura trazida no referencial tedrico do presente trabalho, as contratacfes
versam, de fato, sobre programas e acBes da educacdo béasica diretamente
relacionados a sala de aula e, assim, passiveis de garantir um direito previsto tanto
na Constituicdo, quanto nas leis. Portanto, o trabalho pretende verificar se a
legislacdo, pensada de modo a garantir uma educacdo de qualidade, possui
efetividade, ou seja, se de fato garante um padrao minimo de qualidade de ensino e,
consequentemente, uma educacédo de qualidade a populacao.

O método empirico, segundo Chizzotti (2006), parte de dados singulares e
atinge uma ideia geral, através da indugdo, associando ideias. Assim, a experiéncia
parte de dados particulares, chegando-se a no¢des mais gerais. Desta forma, o
presente trabalho partira de cada contratacdo feita e, ao associar e classificar os
programas de trabalho utilizados em cada contratacdo, culminard em um perfil para
as contratacdes publicas em educacdo no Estado do Rio de Janeiro. A partir dessa
ideia geral, poderemos verificar se o perfil atende ao principio de padrédo minimo de
qualidade e ao direito a uma educacéo de qualidade. Também sera possivel refletir
sobre a efetividade das normas juridicas em educagéo.

Desta forma, a pesquisa se dara da seguinte forma: primeiramente serdo

coletados os dados de cada contrato, proveniente de Pregéo Eletronico, celebrado
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por uma das trés instituicbes que ofertam a educacdo basica de forma ampla a
sociedade do Rio de Janeiro, sdo elas: a Secretaria de Estado de Educacéo
(SEEDUC), a Fundacao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) e a Fundacéo Centro
de Ciéncias e de Educacédo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ).
Ressalta-se que os dados a serem analisados sé@o publicos e estdo disponiveis em
documentos oficiais: contratos administrativos celebrados pelos 6rgéos e entidades
do Estado do Rio de Janeiro, editais de Pregdo Eletrénico e seus anexos, como o
Termo de referéncia de cada contratacao.

Conforme j& mencionado, o presente trabalho tratara apenas de trés
instituicdes que ofertam a educagédo no Estado do Rio de Janeiro. Assim, quanto as
demais instituicbes constantes do Plano Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro
(PEE-RJ), serdo excluidos o Centro Universitario Estadual da Zona Oeste, a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro e a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro por ofertarem prioritariamente a educacdo de nivel
superior — e ndo a educacdo basica; enquanto o Departamento Geral de Acbes
Socioeducativas sera excluido por ofertar a educacéo basica, porém, a um publico
especifico e determinado, qual seja: aos jovens em conflito com a lei, na forma
estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Reitera-se que a
escolha pela educacdo basica se da pelo fato de ser este o nivel escolar que a
Constituicdo de 1988 garantiu ser obrigatorio, além de constituir um direito publico
subjetivo do individuo. Cabe destacar que o recorte temporal abrange apenas 0s
trés ultimos anos em que o Estado do Rio de Janeiro deixou de aplicar o minimo
constitucional por se tratar de um mesmo governo.

Uma vez coletados os dados acima, disponiveis publicamente nos sitios
eletrbnicos oficiais, como o SIGA e o Portal da Transparéncia Fiscal, eles passaréo
a ser agrupados e categorizados conforme o0s programas e acdes previstos na lei
orcamentaria do ano em que ocorreu 0 ato administrativo. Destaca-se que em todos
os editais de pregéo eletrbnico, bem como em todos os contratos administrativos do
Estado do Rio de Janeiro, consta o programa de trabalho relativo aquela despesa.
Conforme ja mencionado no capitulo dedicado ao referencial tedrico, os programas
de trabalho estdo detalhados na lei orgamentaria anual estadual. Ainda, ja fora
debatido que os programas de trabalho versam sobre as a¢gfes do estado naquela
area especifica. Com o confronto do programa de trabalho constante de cada
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categoria analisada em face da legislacdo orcamentaria, serd possivel verificar de
qual acdo de governo o objeto do contrato faz parte.

Apés, o trabalho passara a verificar se 0s objetos contratados atendem ao
principio do padréo de qualidade de ensino: com base na literatura especializada ja
colacionada, o trabalho ir4 considerar que apenas 0s objetos contratados cujo
programa de trabalho se refira as agbes da educagdo basica, diretamente
relacionados a sala de aula, poderdo ser considerados como insumMoOs
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem. Reitera-se que esses sao 0S
insumos que o legislador previu como aqueles que atendem ao principio da garantia
de padrdo minimo de qualidade de ensino e, em consequéncia, garantem o direito a
uma educacdo de qualidade. Cabe também destacar que o constituinte escolheu o
termo “indispensaveis”, ou seja, entendeu que esses insumos séo condi¢do sine qua
non para a qualidade do ensino, isto €, sem esses insumos nao é possivel alcancar
uma educacao de qualidade.

Tracado o perfil das contratagcbes puUblicas em educacdo, através de
categorias, e verificado se tal perfil atende ao principio constitucional analisado, o
trabalho passara a discutir se 0 cumprimento da aplicacdo minima constitucional em
educacdo por si s6 garante o direito a uma educacédo de qualidade, ou seja, se ha
efetividade nas normas juridicas que garantem o direito a educacao. Desta forma,
sera possivel, através do empirismo, debater se a previsdo constitucional, pensada
de modo a garantir ndo s6 a oferta da educacdo, mas, sim, da educacdo de
qualidade, possui efetividade. As reflexdes também se dardo acerca do perfil das
contratacdes e o direito a educacéo de qualidade no Estado do Rio de Janeiro. Em
concluséo, o trabalho apresentard as consideragdes finais e sugestdes de possiveis
pesquisas futuras.

Por fim, destaca-se que o trabalho de natureza qualitativa, tem por base
conhecimentos tedrico-empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade, conforme
defende Vieira e Zouain (2009). Ainda, a eventual auséncia de referencial estatistico
nao prejudica a andlise do trabalho, tampouco caracteriza subjetividade, pois,
consoante Vergara (2016), os dados também podem ser tratados de maneira néo
estatistica, através de forma estruturada, com sua devida analise — que é o que este

trabalho faréa.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

Para que seja iniciada a analise de resultados, serdo separadas as
contratacdes provenientes de Pregdo Eletrbnico por ano e por 6rgdo ou entidade,
estando os dados aqui analisados disponiveis para consulta publica através do sitio
eletrbnico do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicdes (SIGA), referente as
compras publicas do Estado do Rio de Janeiro, e do Portal da Transparéncia Fiscal
do Estado do Rio de Janeiro. Assim, em consulta aos sitios eletrénicos citados, é
possivel verificar que, ao longo dos trés anos pesquisados (2019-2021), a SEEDUC,
a FAETEC e a CECIERJ celebraram, ao todo, 161 (cento e sessenta e um) contratos
provenientes de Pregado Eletrdnico. No ano de 2019, o primeiro ano da série
analisada, a SEEDUC celebrou 19 (dezenove) contratos provenientes de Pregéo
Eletronico, a FAETEC celebrou 15 (quinze) contratos e a CECIERJ celebrou 40
(quarenta) contratos do mesmo tipo. No ano de 2020, inicio do cenario da Pandemia
de COVID-19 no mundo, a SEEDUC celebrou apenas quatro contratos provenientes
de Pregado Eletronico, a FAETEC celebrou apenas trés contratos e a CECIERJ
também celebrou apenas trés contratos provenientes de Pregdo Eletrénico. Por fim,
no ano de 2021, ultimo da série analisada, a SEEDUC celebrou 36 (trinta e seis)
contratos provenientes de Pregédo Eletrénico, a FAETEC celebrou 29 (vinte e nove)
contratos e a CECIERJ celebrou 12 (doze) contratos do mesmo tipo. Contudo, é
necessario destacar que alguns dos 161 (cento e sessenta e um) contratos
encontrados poderao ser cortados da andlise, caso nao sejam destinados a atender
a educacéao bésica que, conforme j& justificado, é o recorte do presente trabalho. Em
caso de ocorréncia, sera devidamente sinalizado.

Por fim, informa-se que os numeros dos contratos que serdo analisados e listados a
seguir seguem a numeracao do Sistema Integrado de Gestao de Aquisicdes (SIGA),
uma vez que essa numeracao possibilita uma ampla pesquisa dos dados por

qualquer cidadao nos sitios eletrdnicos ja citados.
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4.1 O perfil das contratacdes em educacédo no Estado do Rio de Janeiro no ano
de 2019

A Lei Estadual n° 8.271, de 27 de dezembro de 2018, estima a receita e fixa a
despesa do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2019, sendo,
portanto, a chamada Lei Orcamentéaria Anual de 2019. O art. 12 da citada lei aduz
gue alguns demonstrativos anexos integram a LOA de 2019, sendo certo que a
alinea ¢ do citado dispositivo legal aponta, como um deles, o demonstrativo das
receitas e despesas com desenvolvimento do ensino. Verificando tal demonstrativo,
€ possivel inferir que o Estado do Rio de Janeiro prevé que, considerando as
despesas de todos os érgdos e entidades que cumprem a funcdo educacdo mais as
perdas e ganhos provenientes das transferéncias do FUNDEB e excetuando-se as
despesas deduzidas em educacgédo que néo atenderiam ao disposto na legislacéo, o
limite aplicado seria o de 25,21%, totalizando R$ 10.728.635.307,00 (dez bilhdes,
setecentos e vinte e oito milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil trezentos e sete
reais).

Salienta-se também que a Lei 8.055, de 19 de julho de 2018, que dispbe
sobre as diretrizes para elabora¢édo da Lei do Orcamento Anual de 2019 e d& outras
providéncias, tem com uma de suas metas, para o ano fiscal de 2019, a de elevar os
resultados educacionais no Estado do Rio de Janeiro, através da melhoria da
qualidade do ensino da rede publica estadual, incluindo o programa de exceléncia
na qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Diante do exposto e considerando tanto a meta da LDO, quanto o total a ser
aplicado em educacdo — que se refere aos sete 6rgdos e entidades anteriormente
citados que compdem a funcdo educacédo no Estado do Rio de Janeiro — torna-se
necessaria a analise a seguir, sob a perspectiva de cada uma das trés instituicoes

do corpus de pesquisa.
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4.1.1 Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC)

Através do detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2019, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Secretaria de Estado de Educacdo teria o total R$ 4.807.201.205,00 (quatro bilhdes,
oitocentos e sete milhdes, duzentos e um mil duzentos e cinco reais) em recursos
destinados as despesas em educacdo. Inicialmente, cabe destacar que a propria
LOA de 2019 aponta em seu texto que a Secretaria de Estado de Educacédo é 6rgéo
integrante da estrutura da Administracdo direta estadual, cuja finalidade €, dentre
outras, a de executar a politica estadual de Educacado, elevando o patamar de
cultura da sociedade e oferecendo um ensino publico democratico e de qualidade.
Assim, mais uma vez, a temética acerca do ensino publico de qualidade é
novamente reiterada, inclusive como uma das finalidades da SEEDUC, razdo pela
qual o presente trabalho se faz necessario.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias dedicado a
SEEDUC para o0 ano de 2019 apresenta as despesas do 6rgdo por programa de
trabalho. Nele é possivel verificar que se encontram as despesas com pessoal e
encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas correntes;
investimentos; inversées financeiras; e amortizacdo da divida. Portanto, a propria
LOA ja prevé que nem todas as despesas que correm em Orgaos e entidades que
cumprem a func@o educacgdo se referem a custos diretamente relacionados as
unidades escolar, sendo, mais uma vez, necessaria a andlise feita através do
presente trabalho.

Assim, para seja possivel compreender os programas e acdes da SEEDUC
para o exercicio financeiro de 2019, € fundamental observar o demonstrativo da
despesa por programa de trabalho para o citado 6rgdo, conforme retratado no

guadro abaixo.

Quadro 4 — Detalhamento dos programas de trabalho para a SEEDUC em 2019.
CODIGO PROGRAMA
12.122 Administracdo Geral
12.122.0002 Gestdo Administrativa
12.122.0002.0467 Despesas Obrigatérias de carater Primario
12.122.0002.2010 Prestacéo de Servico entre Orgéos Estaduais/ Aquisicdo Combustivel e
12.122.0002.2016 Manutenc¢do Atividade Operacionais / Administrativas
12.122.0002.2660 Pessoal e Encargos Sociais
12.122.0002.8021 Pagamento Despesas Servicos Utilidade Publica




12.122.0152
12.122.0152.2033
12.122.0152.2192
12.122.0152.2299
12.122.0152.5594
12.122.0152.5607
12.122.0152.5608

12.122.0300
12.122.0300.2696

12.122.0301
12.122.0301.1052
12.122.0301.2318
12.122.0301.2691
12.122.0301.2693

12.243
12.243.0152
12.243.0152.2229

12.306
12.306.0152
12.306.0152.2421

12.361
12.361.0002
12.361.0002.2030

12.362
12.362.0002
12.362.0002.2070
12.362.0002.2270
12.362.0152
12.362.0152.2028
12.362.0301
12.362.0301.2244
12.362.0303
12.362.0303.1546
12.362.0303.1676
12.362.0303.2179

12.367
12.367.0150
12.367.0150.2313
12.367.0150.2339

12.392
12.392.0301
12.392.0301.2312

Operacionalizacao e Desenvolvimento da Rede
Apoio Suplementar a Educacéo Bésica

Apoio aos Servicos Educacionais

Servigos de Utilidade Publica em Unidade Escolar
Construg¢éo Quadra Col. Mun Dolores Garcia Rodriguez
Reforma Do Colégio Estadual Luiz Guimaraes
Reforma Do Colégio Estadual S&o Cristovao
Magistério Atrativo, Qualificado e Valorizado
Valorizagdo do Desenvolvimento Profissional
Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino
Educacéao Integral e Educacédo Tempo Integral
Aprimoramento e Efetividade do Ensino Publico
Avaliacdo do Sistema Educacional do ERJ
Correcéo do Fluxo Escolar

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Operacionalizacdo e Desenvolvimento da Rede
Oferta de Transporte Escolar

Alimentacado e Nutricdo
Operacionalizacdo e Desenvolvimento da Rede
Oferta de Nutricdo Escolar

Ensino Fundamental
Gestdo Administrativa
Pessoal e Encargos Sociais da Educagéo Basica - Ensino Fundamental

Ensino Médio

Gestdo Administrativa

Pessoal e Encargo Sociais da Educacéo Basica - Ensino Médio
Apoio a Educacao Bésica

Operacionalizacdo e Desenvolvimento da Rede
Autonomia Financeira de Unidades Escolares
Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino
Renda Melhor Jovem

Padrédo de Qualidade da Infraestrutura Fisica
Ampliacdo da Rede e Melhoria Infraestrutura
Reequipamento de Unidades Escolares
Aperfeicoamento e Manutengéo de Tl

Educacéo Especial

Educacao Inclusiva

Educacao para Publicos Especiais
Educacao para Pessoas com Deficiéncia

Difus&o Cultural
Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino
Realizacdo de Atividades Extracurriculares
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Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 8.271, de 27 de dezembro de 2018, Volume II.

Considerando o Quadro 4, passa-se a analise das contratacdes publicas em
educacdo para a SEEDUC. Conforme mencionado anteriormente, a SEEDUC
celebrou 19 (dezenove) contratos provenientes de Pregdo Eletrbnico no exercicio de
2019. Contudo, apenas trés programas de trabalho diferentes foram utilizados nas

citadas contratacdes.
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7

O primeiro programa de trabalho utilizado é o 12.306.0152.2421, sendo,
portanto: 12 a fungdo educagéo, 306 a subfuncdo alimentagéo e nutricdo, 0152 o
programa operacionalizacdo e desenvolvimento da rede e 2421 a acao oferta de
nutricdo escolar. Assim, foram encontrados 12 (doze) contratos com o citado
programa de trabalho, todos provenientes do Pregéo Eletronico n® 12 de 2017, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de preparo e
distribuicdo de refeicbes, com a operacionalizacao e desenvolvimento das atividades
necessarias. O Pregdo Eletrdnico em comento contou com 12 (doze) lotes
diferentes, cada um visando uma regido do estado, razédo pela qual se originou,

igualmente, 12 (doze) contratos, conforme quadro abaixo especificado.

Quadro 5 — Contratos com o programa de trabalho 12.306.0152.2421.

NUmero da

Contratacao Data da Processo Valor do Empresa Contratada
no SIG?A Assinatura Administrativo Contrato P
2010000016  14/01/2019  E-03/001/24/2019  R$8.223.815,60  HB Multisservicos Ltda
2019000017 14/01/2019  E-03/001/25/2019 R$4.473.546,00 Agile Corp Servicos
Especializados Ltda
2019000018  14/01/2019  E-03/001/26/2019 R$7.143.774,00 Agile Corp Servicos
Especializados Ltda
2019000019 14/01/2019  E-03/001/27/2019  R$12.677.508,80  Sngular Gestdo de
Servigos Ltda.
2019000020  14/01/2019  E-03/001/28/2019  R$8.849.702.40 Singular Gestéo de
Servigos Ltda.
PRM Servigos e Méo de
2019000021 14/01/2019  E-03/001/29/2019  R$11.399.951,20 Obra Espee. Eirel
2019000022  14/01/2019  E-03/001/30/2019  R$12.799.364,60 Singular Gestdo de
Servigos Ltda.
2019000023  14/01/2019  E-03/001/31/2019  R$17.971.747,20  HB Multisservicos Ltda
2019000024 14/01/2019  E-03/001/32/2019  R$3.499.848,00 Solugdes Servicos
Terceirizados-Eireli
2019000025 14/01/2019  E-03/001/33/2019  R$7.299.758.40 1M Servicos e Mao de
Obra Espec. Eireli
20190000026  14/01/2019  E-03/001/34/2019  R$4.968.249,00 Agile Corp Servicos
Especializados Ltda
2019000027 14/01/2019  E-03/001/35/2010  R$4.049.676,40 SolugBes Servios

Terceirizados-Eireli

TOTAL R$103.356.941,60
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Em que pese o dever do Estado com a educacédo ser efetivado mediante a
garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de alimentacdo, conforme previsdo do art. 208,
VIl da Constituicdo de 1988, a LDB, em seu art. 71, IV, aduz que tal programa
suplementar de alimentacdo n&o constitui despesa de manutencédo e
desenvolvimento do ensino, ou seja, as despesas com programas suplementares de

alimentacdo ndo poderdo ser consideradas como despesas em educagao e, da
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mesma forma, n&o poderdo ser consideradas como relativas aos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante. No mesmo
sentido esta o Termo de referéncia relativo ao Pregao Eletrénico n° 12 de 2017, que
cita que ele observara o Manual de Orientacbes Técnicas do Programa de
Alimentagdo Escolar, anexo ao edital do certame. Através do citado Manual, fica
registrado que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tem como base a
Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, do Ministério da Educacéo,
onde estd expressamente previsto, em seu art. 30, XXIl, que as transferéncias de
recursos efetuadas para atender ao PNAE ndo poderdo ser consideradas no
cOmputo dos 25% referentes a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.

Desta forma, por forca da legislagio em vigor, o montante de R$
103.356.941,60 (cento e trés milhdes trezentos e cinquenta e seis mil novecentos e
guarenta e um reais e sessenta centavos), relativo aos 12 (doze) contratos, cujo
objeto em comum € a contratacdo da prestacdo de servicos de preparo e
distribuicdo de refeicdes em ambiente escolar, ndo podera ser considerado como
despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, ndo traduzira um ensino de qualidade.

O segundo programa de trabalho mais utilizado é o0 12.122.0002.2016, sendo,
portanto: 12 a funcdo educacgdo, 122 a subfuncdo administracdo geral, 0002 o
programa gestdao administrativa e 2016 a acdo manutencdo das atividades
operacionais e administrativas. Foram encontrados cinco contratos com esse
programa de trabalho, provenientes de trés pregdes eletrbnicos diferentes. Duas
contratagcdes, com numeros no SIGA de 2019000030 e 2019000031, sao oriundos
do Pregéo Eletrénico n® 18 de 2018, cujo objeto comum € a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos de servico e
utilitarios. Segundo a justificativa contida no Termo de referéncia do edital do
certame, a contratacdo € necessaria para oferecer suporte logistico, técnico e de
infraestrutura & SEEDUC. Os contratos com numeracgao no SIGA de 2019000223 e
2019000225 sao provenientes do Pregado Eletrbnico n°® 19 de 2019 e tém como
objeto em comum a aquisicdo de materiais de limpeza e higiene para atender a

demanda do Org&o Central e demais prédios administrativos da SEEDUC, enquanto
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0 contrato de numero 2019001612 origina-se do Pregédo Eletrénico n® 16 de 2018 e
tem por objeto a aquisicdo de materiais de consumo para atender a demanda do

Orgéo Central e demais prédios administrativos da SEEDUC.

Quadro 6 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0002.2016.
NUumero da

Contratacéao Data da Processo Valor do Empresa Contratada
t Assinatura Administrativo Contrato P

no SIGA
2019000030 14/01/2019 E-03/001/1616/2018 R$ 88.296,00 Empresa Brasileira de

e E-03/001/40/2019

E-03/001/1616/2018
2019000031  23/01/2019 e E-03/001/41/2019 R$ 626.906,40

Engenharia e Comércio S/A
Paris Car 551 Comercio e
Servigos Automotores Ltda
Tapevas Produtos
2019000223 26/02/2019 E-03/001/451/2019 R$ 114.602,20 Farmacéutica e Hospitalares
Eireli
Elias Alves de Oliveira
LicitacBes-Epp
Sanrita Comercio e Servigos
Ltda-Me

2019000225 10/04/2019 E-03/001/450/2019 R$ 58.934,25

2019001612  27/05/2019 E-03/001/2436/2016 R$ 24.614,60

TOTAL R$ 913.353,45
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Conforme se depreende dos cinco contratos acima listados, todos se referem
exclusivamente a acdo da manutencao de atividades operacionais e administrativas
do 6rgéo, sendo parte, portanto, da subfuncdo administracdo geral. Destaca-se que,
além de o programa de trabalho j& indicar que as contratacdes listadas ndo estédo
diretamente ligadas a sala de aula, os termos de referéncia utilizados nas licitagbes
também corroboram para tal entendimento, uma vez que todos afirmam que as
contratacBes atenderdo primordialmente ao Orgdo Central, ou seja, a estrutura
administrativa da SEEDUC em si, e ndo as salas de aula.

Desta forma, o montante de R$ 913.353,45 (novecentos e treze mil trezentos
e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), relativo aos cinco contratos,
cujo programa de trabalho atende a subfuncdo da administracdo geral,
especialmente a acdo da manutencéo das atividades operacionais e administrativas,
nao podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, néo traduzira um ensino
de qualidade.

O terceiro e ultimo programa de trabalho utilizado para as contratacdes da
SEEDUC, no ano de 2019, € 0 12.122.0300.2696, sendo 12 a funcao educacéao, 122
a subfuncdo administracdo geral, 0300 o programa magistério atrativo, qualificado e
valorizado e 2696 a acdo valorizagcdo do desenvolvimento profissional. Foram
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encontrados dois contratos com esse programa de trabalho, provenientes de dois
pregdes eletrénicos diferentes. O contrato com numerac¢ao 2019003220 é oriundo do
Pregao Eletrénico n°® 02 de 2019, cujo objeto € a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de organizacdo de eventos, para realizacdo do Il Congresso
Estadual de Educacgéo do Rio de Janeiro (Il COED); j& o contrato cuja numeracéo é
2019003461 é relativo ao Registro de Precos R1, efetuado através do Pregéo
Eletronico n°® 03 de 2019, tendo como objeto a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos graficos, contemplando programacdo visual, producdo de
crachas de identificacdo, impressao de banners, totens, placas de sinalizacéo,
documento final e outros servicos gréaficos, também para a realizacdo do citado

Congresso.

Quadro 7 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0300.2696.

NUumero da

Contratacéao
no SIGA

Data da Processo Valor do

Assinatura Administrativo Contrato Empresa Contratada

Minuta Comunicacao,
Culturae
Desenvolvimento
Social — Eireli
Cromos Editora Industria
Gréfica Ltda

2019003220 17/07/2019  E-03/001/102158/2018 R$410.000,00

2019003461 30/07/2019 E-03/001/290/2019 R$59.703,72

TOTAL R$469.703,72
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Através do edital de Pregdo Eletrénico e seus anexos, como o Termo de
referéncia, € possivel observar que a justificativa contida para as duas contratacdes
acima é a realizacao do Il Congresso Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro (lll
COED), evento necessario para a revisao bienal do Plano Estadual de Educacédo do
Estado do Rio de Janeiro (PEE-RJ), previsto no art. 2° da Lei n° 5.597, de 18 de
dezembro de 2009. Em que pese a inegavel importancia do Congresso para a
revisdio do PEE-RJ, as contratacbes em comento versam apenas sobre a
operacionalizacdo do evento e ndo sobre as questdes pedagogicas a serem la
debatidas. O contrato de numero 2019003220, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para a organizacdo e realizacdo do Congresso, abrange servicos como:
logistica, transporte e hospedagem; locacao de espaco, equipamentos e mobiliarios;
recursos humanos, como intérprete de LIBRAS, mestre de cerimdnias, técnico de
informatica e som, digitadores, eletricistas, auxiliares de servicos gerais,
recepcionistas, garcons e coordenadores; credenciamento; sonorizagéo; limpeza,;

impressao; alimentacdo com fornecimento de refeicbes; decoracdo; além de
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fornecimento de material de consumo. Observa-se que, embora o programa de
trabalho da despesa seja o do magistério atrativo, qualificado e valorizado e a agéo
prevista indique a valorizacdo do desenvolvimento profissional, a subfuncdo da
despesa se refere a administracao geral, o que é ratificado pelo Termo de referéncia
da contratacao, eis que o documento ndo aponta quaisquer servi¢os relacionados as
questdes pedagodgicas a serem eventualmente debatidas no Congresso, mas,
unicamente, a operacionalizacdo do evento. No mesmo sentido esta o contrato com
numeracdo 2019003461, que também aponta a necessidade legal de realizacdo do
encontro, mas tem como objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de
servicos como a impressdo de bolsas ecoldgicas, blocos de anotacdes, canetas,
crachas, certificados, regimento interno, livros, banners, saia para a mesa diretora e
faixa decorativa. Novamente, embora a acdo prevista indiqgue a valorizacdo do
desenvolvimento profissional, estando a mesma dentro do programa acerca do
magistério atrativo, qualificado e valorizado, a subfuncdo da despesa se refere a
administracdo geral, o que € corroborado pelo Termo de referéncia da contratacéo
gue se atem unicamente a operacionalizacao do Congresso e ndo ao debate acerca
da matéria pedagogica.

Desta forma, o montante de R$ 469.703,72 (quatrocentos e sessenta e nove
mil setecentos e trés reais e setenta e dois centavos), relativo aos dois contratos,
cujo programa de trabalho atende a subfuncdo da administracdo geral,
especialmente a acdo da valorizacdo do desenvolvimento profissional, ndo podera
ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a
metodologia adotada no presente trabalho, ndo traduzira um ensino de qualidade.

Conclui-se, pois, que a SEEDUC, no ano de 2019, celebrou 19 (dezenove)
contratos provenientes de Pregao Eletronico, totalizando R$ 104.739.998,77 (cento
e quatro milhdes, setecentos e trinta e nove mil novecentos e noventa e oito reais e
setenta e sete centavos), porém, através da metodologia utilizada no presente
estudo, nenhum deles poderd ser considerado como despesa com insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em
suma, os contratos celebrados pelo 6rgdo, em 2019, ndo garantem uma educacéo

de qualidade a populagéo.



78

4.1.2 Fundacéo de Apoio & Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEQC)

Através do detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2019, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) teria o
total R$ 788.249.375,00 (setecentos e oitenta e oito milhdes duzentos e quarenta e
nove mil trezentos e setenta e cinco reais) em recursos destinados as despesas em
educacdo. Inicialmente, cabe destacar que a propria LOA de 2019 aponta em seu
texto que a FAETEC atua efetivamente em qualificacéo profissional, desenvolvendo
acOes e cursos de formacdo inicial, ensino técnico de nivel médio e ensino
tecnolégico em diversas especialidades. Considerando que tal formacdo abrange a
educacédo basica, o presente estudo se faz necessario.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, dedicado a
FAETEC para o ano de 2019, apresenta as despesas da instituicdo por programa de
trabalho. Nele € possivel verificar que se encontram as despesas com pessoal e
encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas correntes;
investimentos; inversdes financeiras; e amortizacdo da divida. Portanto, a propria
LOA ja prevé que nem todas as despesas que correm em 0Orgéos e entidades que
cumprem a funcdo educacdo se referem a custos diretamente relacionados a
unidade escolar, sendo, mais uma vez, necessaria a andlise feita através do
presente trabalho.

Assim, para seja possivel compreender os programas e acdes da FAETEC
para o exercicio financeiro de 2019, é fundamental observar os programa de

trabalho para o citado 6rgao, conforme retratado no quadro abaixo:

Quadro 8 — Detalhamento dos programas de trabalho para a FAETEC em 2019.
CODIGO PROGRAMA
12 Educacao
12.122 Administracéo Geral
12.122.0002 Gestao Administrativa

12.122.0002.0016 Despesas financeiras de carater obrigatorio

12.122.0002.0467 Despesas Obrigatorias de carater Primario

12.122.0002.2010 Pres_tggéo Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquisicdo Combustivel e

Lubrificante

12.122.0002.2016 Manutenc¢do das Atividades Operacionais e Administrativas
12.122.0002.2019 Pessoal e Encargos Sociais- Ensino Médio Técnico
12.122.0002.2022 Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Profissional
12.122.0002.2660 Pessoal e Encargos Sociais
12.122.0002.4408 Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Superior
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12.122.0002.8021 Pagamento Despesas Servicos Utilidade Publica

12.306 Alimentacédo e Nutricdo
12.306.0121 Investimento e Expanséo da Educacéo Profissional
12.306.0121.2253 Nutricdo Escolar

12.363 Ensino Profissional

12.363.0121 Investimento e Expanséo da Educacéo Profissional
12.363.0121.1108 Ampliacdo da Educagéo Profissional
12.363.0121.1517 Desenvolvimento Centro Vocacional Tecnoldgico
12.363.0121.2167 Modernizacao e Operacionalizacdo Atividades
12.363.0121.2815 Manutenc¢do do Sistema de Gestdo Académica
12.363.0121.2891 Incentivo a Permanéncia Escolar
12.363.0121.2937 Aumento Numero Laboratério Ensino Profissional FAETEC
12.363.0121.2940 Reforgo Orgamentéario para o ISEPAM
12.363.0121.8205 Manutencdo Centro Vocacional Tecnol6gico
12.363.0121.8307 Manutenc¢do da Unidade Educacional e Tecnolégica

12.364 Ensino Superior
123.640.121 Investimento e Expansédo Educacao Profissional
12.364.0121.2931 Expansédo da Educacéo Superior - FAETERJ
12.364.0121.2945 Investimento Expansdo Educacional Profissional - FAETERJ
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 8.271, de 27 de dezembro de 2018, Volume II.

Considerando o Quadro 8, passa-se a andlise das contratacdes publicas em
educacdo para a FAETEC. Conforme mencionado anteriormente, a FAETEC
celebrou 15 (quinze) contratos provenientes de Pregdo Eletrénico no exercicio de
2019. Contudo, assim como ocorreu na SEEDUC, apenas trés programas de
trabalho diferentes foram utilizados nas contratagdes da FAETEC.

O programa de trabalho mais utilizado é 0 12.363.0121.8307, sendo, portanto:
12 a funcdo educacdo, 363 a subfuncdo ensino profissional, 0121 o programa
investimento e expanséo da educacao profissional e 8307 a acdo manutencdo da
unidade educacional e tecnolégica. Assim, foram encontrados 11 (onze) contratos

com o citado programa de trabalho, provenientes de sete certames diferentes.

Quadro 9 — Contratos com o programa de trabalho 12.363.0121.8307.

NUmero da
Contratacéo
no SIGA

2019003228 15/07/2019 E-26/005/1864/2019 R$ 10.512,00

Data da Processo Valor do

Assinatura Administrativo Contrato Empresa Contratada

Sanrita Comercio E Servigos
Ltda - Me
Resgate Fire Materiais De
Combate A Incéndio Eireli
2019005224 08/10/2019 E-26/005/318/2018  R$ 220.800,00 Crown Servicos De
Elevadores Ltda
2019006843 04/12/2019 E-26/005/3435/2019 R$ 16.798.000,00 Crater Construcdes Ltda
2019006838 04/12/2019 E-26/005/3443/2017 ~ R$178.500,00 Lac Assistencia Técnica Em
Ar-Condicionado Ltda Epp
Reforco De Géneros
Alimenticios Ltda Me
Maximum Comercial
Importadora E Exportadora

2019005078 02/10/2019 E-26/005/1120/2019  R$ 150.960,00

2019007081 11/12/2019 E-26/005/241/2019 R$ 636.762,98

2019007079 11/12/2019 E-26/005/4350/2019  R$ 542.080,00
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Ltda
J C M Niterdi Refrigeragdo
Ltda
Proinox Equipamentos
Inoxidaveis Eireli
2019007157 13/12/2019 E-26/005/4350/2019 R$ 1.413.28520 V'€ SO'EﬁgﬁSE'gsvadoras
2019007155 13/12/2019 E-26/005/4350/2019 R$ 251.424,00 Précer Tecnologia Eireli
TOTAL R$42.862.732,18
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicdes (SIGA), 2022.

2019007076 11/12/2019 E-26/005/4350/2019 R$ 5.687.000,00

2019007075 11/12/2019 E-26/005/4350/2019 R$ 185.920,00

O contrato com numeracdo 2019003228 é proveniente do Pregéo Eletrénico
n°® 06 de 2019, cujo objeto é a aquisicdo de material para o chamado Kit Padrao
Aluno, para consumo e uso dos alunos matriculados nas Unidades da FAETEC,
participantes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), bem como material administrativo a ser utilizado pelo setor técnico.
Segundo o Termo de referéncia do edital do certame, a contratacédo visa a aquisicao
de cadernos, sacos plasticos, clips, estiletes, pastas, etiquetas e revisteiros, tendo
como a justificativa a execucédo das atividades pedagdgicas dos alunos, visando ao
desenvolvimento estudantil e contribuindo para condi¢cdes de aprendizado. Em que
pese a inequivoca aquisicdo de material escolar para os alunos da FAETEC, o que
atende ao principio do padrdo de qualidade, por se tratar de insumos diretamente
relacionados a sala de aula, tanto o Edital do Pregdo quanto seu Termo de
referéncia, deixam claro que o material atende também as areas administrativas, o
que, segundo a metodologia adotada, ndo poderia ser considerado como insumo
indispensavel ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Entretanto,
considerando que o Edital do Pregdo nédo discrimina a quantidade que atende aos
alunos e aquela que atende aos setores administrativos e considerando que o
programa de trabalho esta relacionado a educacéo profissional, que faz parte da
atuacdo da FAETEC, o montante de R$ 10.512,00 (dez mil quinhentos e doze reais),
relacionado ao contrato 2019003228, cujo programa de trabalho atende a subfuncéo
ensino profissional e ao programa investimento e expansdo da educacao
profissional, podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, traduzird um ensino de
qualidade.

Quatro contratos — 2019005078, 2019005224, 2019006843 e 2019006838 —
tém por objetos prestacdes de servigcos de manutencdo. O contrato com numeragao
2019005078 é proveniente do Pregao Eletronico n°® 08 de 2019 — R1 e tem como



81

objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo do servico de manutencao,
reteste e recarga de extintores de incéndio das Unidades da FAETEC. O contrato
com numeracdo 2019005224 € proveniente do Pregado Eletrénico n°® 09 de 2019,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacao de servico de manutencao
preventiva e corretiva nos elevadores da Rede FAETEC. O contrato de numero
2019006843 é proveniente do Pregédo Eletrdnico n° 14 de 2019 e tem como objeto a
prestacdo do servico de manutencdo predial corretiva e preventiva, incluindo os
equipamentos de ar-condicionado das unidades de ensino e dos prédios
administrativos de responsabilidade da FAETEC. J4 o contrato 2019006838 é
oriundo do Pregédo Eletronico n® 10 de 2019 e tem como objeto a prestacdo do
servico de manutencao corretiva e preventiva de bombas d’agua, com fornecimento
de pecas e mao de obra especializada. Como se observa dos editais dos pregdes
ora listados, as quatro contratacbes versam apenas sobre a manutencéo do ensino;
assim, em que pese alguns servicos serem prestados nas unidades escolares
propriamente ditas, elas ndo se referem as atividades pedagodgicas das escolas,
mas, sim, meramente a manutencdo delas, razdo pela qual tais contratos nao
possuem objetos que possam ser considerados como insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem. Embora a subfuncdo da despesa atenda ao
ensino profissional, que é uma das atuagbes da FAETEC, conforme previsto na
LOA, as despesas atendem propriamente a acdo manutencdo da unidade
educacional e tecnolégica, razdo pela qual o montante de R$17.169.760,00
(dezessete milhdes, cento e sessenta e nove mil setecentos e sessenta reais),
relativo aos quatro contratos, ndo podera ser considerado como despesa com
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
nao traduzira um ensino de qualidade.

Cinco contratos — 2019007079, 2019007076, 2019007075, 2019007157,
2019007155 — séo provenientes do Pregdo n° 15 de 2019, cujo objeto é a aquisi¢éo
de equipamentos de refrigeragdo, como ar-condicionado, freezers e geladeiras. Ao
ler o Termo de referéncia anexo ao Edital, observa-se que a justificativa para a
aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado leva em consideragcdo a evasao de
alunos das escolas da rede FAETEC que tem, como um de seus motivos, o
desconforto térmico dentro das salas de aula, o que atrapalha a concentracdo dos

alunos nos estudos. Ja4 quanto aos freezers e geladeiras, a justificativa aponta a
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necessidade de atender as cozinhas das escolas, proporcionando um melhor
armazenamento dos alimentos destinados a merenda dos alunos. Novamente o
programa de trabalho das contratacGes listadas atende a subfuncdo do ensino
profissional e a agcdo manutencdo da unidade educacional e tecnolégica, porém,
observa-se que o edital da contratacdo e seus anexos apontam que a auséncia de
aparelhos de ar-condicionado nas salas de aula interfere nos estudos e na
aprendizagem dos alunos. Assim, de acordo com a metodologia adotada, os
contratos 2019007079, 2019007076 e 2019007157, cujos objetos séo
especificamente a aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado, por estarem
relacionados a sala de aula, poderdo ser considerados como insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, totalizando R$ 7.642.365,20
(sete milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil trezentos e sessenta e cinco reais e
vinte centavos); enquanto os contratos 2019007075 e 2019007155, que totalizam R$
437.344,00 (quatrocentos e trinta e sete mil trezentos e quarenta e quatro reais), por
se referirem a freezers e geladeiras, ndo serdo considerados como indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem, uma vez que nao estdo diretamente
relacionados a sala de aula.

O contrato 2019007081 € proveniente do Pregdo n° 13 de 2019 e tem como
objeto o fornecimento de géneros alimenticios para consumo, com o intuito de
ministrar os cursos de formacdo inicial e continuada de: auxiliar de cozinha,
bartender, cozinheiro, padeiro, salgadeiro, técnico em cozinha, confeiteiro, gargom e
copeiro da FAETEC. Através do edital de pregdo e seu termo de referéncia, €
possivel verificar que a justificativa da contratacdo é capacitacdo do aluno inscrito
nos cursos profissionalizantes voltados a area de gastronomia, contribuindo, assim,
para seu aprendizado. Inegavel, portanto, que 0s insumos se destinam ao
aprendizado dos alunos inscritos em cursos profissionalizantes, notadamente na
area de gastronomia, motivo pelo qual o fornecimento versa sobre géneros
alimenticios. Assim, o montante de R$ 636.762,98 (seiscentos e trinta e seis mil
setecentos e sessenta e dois reais e noventa e oito centavos), cujo programa de
trabalho atende a subfuncdo ensino profissional e o programa investimento e
expansdo da educacao profissional, podera ser considerado como despesa com
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,

traduzird um ensino de qualidade.
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O segundo programa de trabalho mais utilizado € 0 12.306.0121.2253, sendo,
portanto: 12 a fungdo educagéo, 306 a subfuncdo alimentagdo e nutricdo, 0121 o
programa investimento e expansdo da educacéao profissional e 2253 a acao nutricao
escolar. Assim, foram encontrados trés contratos com o citado programa de trabalho,
provenientes de trés pregdes diferentes — Pregao n°s 01, 02 e 03, todos de 2019 —
todos com o objeto de fornecimento de géneros alimenticios ao corpo discente da

FAETEC, sendo certo que o que os difere € a regido atendida pelo fornecimento.

Quadro 10 — Contratos com o programa de trabalho 12.306.0121.2253.

NUmero da

Contratacéao
no SIGA
2019003432 23/07/2019 E-26/005/103896/2018 R$ 4.680.999,90 Ermar Alimentos Ltda
2019003241 15/07/2019 E-26/005/103894/2018 R$3.137.49431  Reforco De Géneros
Alimenticios Ltda Me

Comercial Milano Brasil

Ltda

Data da Processo Valor do

Assinatura Administrativo Contrato Empresa Contratada

2019002180 29/05/2019 E-26/005/103895/2018 R$ 3.672.971,37

TOTAL 11.491.465,58
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Conforme mencionado na secdo anterior, em que pese previsao
constitucional de o Estado garantir ao educando, em todas as etapas da educacao
bésica, programas suplementares de alimentacédo, a LDB aponta que tal programa
suplementar de alimentacdo nao constitui despesa com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, ou seja, as despesas com programas suplementares de
alimentacdo ndo poderdo ser consideradas como despesas em educacdo e, da
mesma forma, ndo poderdo ser consideradas como relativas aos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante. Desta forma,
por for¢ca da legislacdo em vigor, o0 montante de R$ 11.491.465,58 (onze milhdes
quatrocentos e noventa e um mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta
e oito centavos), relativo aos trés contratos, cujo objeto em comum € o fornecimento
de géneros alimenticios, ndo podera ser considerado como despesa com iNnsumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e,
consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
nao traduzira um ensino de qualidade.

Por fim, ha o programa de trabalho 12.122.0002.2016, sendo, portanto: 12 a
funcdo educacédo, 363 a subfuncdo administracdo geral, 0002 o programa gestéo

administrativa e 8307 a acdo manutencdo das atividades operacionais e



84

administrativas. Assim, foi encontrado o contrato 2019005205, proveniente do
Pregdo n° 07 de 2019, cujo objeto € a aquisicdo de equipamentos de informatica
(disco rigido) para suprir as necessidades operacionais da diretoria de Tecnologia da
Informacéao (TI) da FAETEC.

Quadro 11 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0002.2016.
Nimero da

~ Data da Processo Valor do
Contratacao Assinatura Administrativo Contrato Empresa Contratada
no SIGA
2019005205 08/10/2019 E-26/005/2438/2019 R$ 24.700,00 Zontech Informatica E Solugdes
Multimarcas Ltda
TOTAL R$ 24.700,00

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Ao observar o Edital do Pregdo e seu Termo de referéncia, verificar-se que
justificativa para a contratacao é a necessidade de manter o padrdo de atendimento
da FAETEC, ou seja, refere-se a administracdo do sistema de ensino e ndo a sala
de aula. Desta forma, o montante de R$ 24.700,00 (vinte e quatro mil e setecentos
reais), cujo programa de trabalho atende a subfuncdo da administracdo geral,
especialmente a acdo da manutencao das atividades operacionais e administrativas,
nao podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, ndo traduzira um ensino
de qualidade.

Conclui-se, pois, que a FAETEC, no ano de 2019, celebrou 15 (quinze)
contratos provenientes de Pregdo Eletronico, totalizando R$ 54.354.197,76
(cinquenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil cento e noventa e
sete reais e setenta e seis centavos), porém, através da metodologia utilizada no
presente estudo, apenas o montante de R$ 8.279.128,18 (oito milhdes, duzentos e
setenta e nove mil cento e vinte e oito reais e dezoito centavos), que corresponde a
15,23% do total gasto, podera ser considerado como despesa com insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em
suma, a maioria dos contratos celebrados pelo 6rgdo em 2019, correspondente a

84,77% do total gasto, ndo garante uma educacao de qualidade a populagéo.
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4.1.3 Fundacao Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CECIERJ)

Através do detalhamento da despesa das unidades or¢camentarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2019, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Fundacao Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CECIERJ) teria o total R$ 92.481.886,00 (noventa e dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e um mil oitocentos e oitenta e seis reais) em recursos
destinados as despesas em educacdo. Inicialmente, cabe destacar que a prépria
LOA de 2019 aponta em seu texto que a CECIERJ promove a expansado e
interiorizacdo do ensino gratuito e de qualidade no Estado, bem como a divulgacéo
cientifica, através de cursos de extensdo, graduacdo, pos-graduacao, pré-vestibular,
atividades curriculares e extracurriculares; facilita o acesso ao saber cientifico; e
atua na gestdo pedagodgica e administrativa dos Centros de Estudos de Jovens e
Adultos (CEJA). Considerando que tais atuacfes abrangem também a educacéo
basica, o presente estudo se faz necessario.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, dedicado a
CECIERJ para o ano de 2019, apresenta as despesas da instituicdo por programa
de trabalho. Nele é possivel verificar que se encontram as despesas com pessoal e
encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas correntes;
investimentos; inversdes financeiras; e amortizacdo da divida. Portanto, a prépria
LOA ja prevé que nem todas as despesas que correm em 0Orgéos e entidades que
cumprem a funcdo educacdo se referem a custos diretamente relacionados as
unidades escolar, sendo, mais uma vez, necessaria a analise feita através do
presente trabalho.

Assim, para seja possivel compreender os programas e ac¢des da CECIERJ
para o exercicio financeiro de 2019, é fundamental observar o demonstrativo da
despesa por programa de trabalho para o citado 6érgdo, conforme retratado no

quadro abaixo.

Quadro 12 — Detalhamento dos programas de trabalho para a CECIERJ em 2019.
CODIGO PROGRAMA
12 Educacao
12.122 Administracéo Geral
12.122.0002 Gestao Administrativa




12.122.0002.0016
12.122.0002.0467
12.122.0002.2010
12.122.0002.2016
12.122.0002.2660
12.122.0002.8021

12.122.0371
12.122.0371.1021

12.128
12.128.0372
12.128.0372.8316

12.362
123.620.371
12.362.0371.2829

12.364
12.364.0371
12.364.0442.2828
12.364.0371.3609

Despesas financeiras de carater obrigatério

Despesas Obrigatorias de carater Primario

Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif

Manutencédo das Atividades Operacionais e Administrativas
Pessoal e Encargos Sociais

Pagamento Despesas Servicos Utilidade Publica

Desenv Ed Basica/Ensino Superior a Distancia

Sede Unica da Fundacéo Cecierj

Formacao de Recursos Humanos
Fortalecimento da Qualificag&o Profissional
Capacitacdo de Professores

Ensino Médio
Desenvolvimento da Educac¢&o Basica e Ensino Superior a Distancia
Suporte para Acesso ao Ensino Superior — PVS

Ensino Superior

Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e Ensino Superior a Distancia
Operacionalizacéo do Curso Sup. A Distancia

Criacéo de Polos de Apoio Presencial
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12.366 Educacédo de Jovens e Adultos
123.660.371 Desenvolvimento da Educacédo Basica e Ensino Superior a Distancia
1.236.603.718.347 Fortalecimento da Educacédo Basica - CEJA

12.392 Difuséo Cultural
12.392.0375 Divulgacao Cientifica
12.392.0375.2830 Divulgacéo Cientifica em Espacos Abertos
12.392.0375.8317 Consolid. E Aperfeic. do Museu Ciéncia e Vida

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 8.271, de 27 de dezembro de 2018, Volume II.

Considerando o Quadro 12, passa-se a andlise das contratacfes publicas em
educacdo para a CECIERJ. Conforme mencionado anteriormente, a CECIERJ
celebrou 40 (quarenta) contratos provenientes de Pregdo Eletrdnico no exercicio de
2019. Contudo, 11 (onze) desses contratos atendem exclusivamente ao ensino
superior, tendo programas de trabalho dentro da subfuncdo 364 relacionada ao
ensino superior; que esta fora do escopo do presente trabalho e, portanto, serdo
excluidos da analise. Além disso, outros seis contratos tém programas de trabalho
exclusivamente relacionados a subfuncéo 392 difuséo cultural, que esta relacionada
a atuacdo da CECIERJ na facilitagdo de acesso ao saber cientifico, conforme ja
citado anteriormente. Em que pese a inequivoca importancia da difusao cultural e da
divulgacdo cientifica, elas ndo sdo objeto do presente trabalho que foca na
educacao basica, razédo pela qual os citados contratos também serdo excluidos da
analise.

Desta forma, restaram 23 (vinte e trés) contratos a serem analisados para o
ano de 2019. O programa de trabalho mais utilizado € o 12.122.0002.2016, sendo,

portanto: 12 a funcdo educacdo, 122 a subfuncdo administracdo geral, 0002 o
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programa gestdo administrativa e 2016 a a¢do manutencdo das atividades
operacionais e administrativas. Assim, foram encontrados 21 (vinte e um) contratos
com o citado programa de trabalho, provenientes de 16 (dezesseis) certames

diferentes.

Quadro 13 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0002.2016.

NUmero da

Contratacéo Data da Processo Valor do Empresa Contratada
¢ Assinatura Administrativo Contrato P
no SIGA
Zuriel De lguacu
2019000290  11/02/2019  E-26/004/669/2018  R$ 2.061.600,00 Comercio E
Representagéo Ltda-Me
2019000287 11/02/2019  E-26/004/100058/2018  R$ 16.999,96 Maria De Fatima
Rezende Lopes - Me
Maria Anténia Silva
2019001866  14/05/2019  E-26/004/100815/2018 ~ R$80.700,00 ="l 0= o,
2019002413  07/06/2019  E-26/004/655/2018 R$90.09500  |cckmax Comercio De
Moveis Eirelli
2019002610 17/06/2019  E-26/004/195/2018  R$525.00000 W Refrigeracdo E
Reformas Ltda
2019002681 19/06/2019 SEI-26/004/000690/2019  R$ 145.000,00 Tapevas Solucao
Integrada Ltda.
Green Card S/A
2019003187  12/07/2019 SEI-26/004/000977/2019 R$ 1.621.400,00 Refeicdes Comercio E
Servigcos
2019003298  17/07/2019 SEI-26/004/000424/2019  R$ 56.064,43 Sanrita Comercio E
Servigos Ltda - Me
2019003401  22/07/2019 SEI-26/004/000357/2019  R$ 3.003,19 Sanrita Comercio E
Servigos Ltda - Me
2019003400  22/07/2019 SEI-26/004/000357/2019  R$ 34.000,00 Framot Bazar E
Utilidades Ltda
2019003398  22/07/2019 SEI-26/004/000357/2019  R$ 2.700,00 Alnetto Comercial E
Servigos Eireli-Me
2019006263 12/11/2019 SEI-26/004/000308/2019 ~R$57.715,14  Freventiva Informatica
Comercial Ltda
2019006253  12/11/2019 SEI-26/004/000308/2019  R$ 17.451,50 Framot Bazar E
Utilidades Ltda
Tracenet Treinamento E
2019006374  14/11/2019 SEI-26/004/000360/2019  R$ 23.497,95 Comercio Em Informatica
Ltda
2019006370  14/11/2019 SEI-26/004/000360/2019  R$ 12.500,00 <D Projetos E Assessoria
Em Informética Ltda-Epp
2019007201 16/12/2019  E-26/004/100790/2018  R$ 10.500,00 Crown Servigos De
Elevadores Ltda
2019007260  17/12/2019  E-26/004/100790/2018  R$62.000,00  Ztron Elevadores Ltda
Celebrity Comércio E
2019007247  17/12/2019 SEI-26/004/002204/2019 R$ 75.000,00 Servigos De Maquinas
Industriais Ltda
2010007245 17/12/2019 SEI-26/004/003762/2019 R$6.679.999,80 ~ CS Nacional De
Servicos Ltda
Gaia Service Tech
2019007379  23/12/2019 SEI-26/004/003720/2019 R$ 7.574.829,60  Tecnologia E Servigos
Ltda
2019007435  26/12/2019 SEI-26/004/003742/2019 R$3.044.890,80 I D€ Janeiro Servicos

E Comercio Ltda Me

TOTAL

R$ 22.194.947,37

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.
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Quatro contratos — 2019002610, 2019007201, 2019007247 e 2019007260, —
tém por objetos prestacdes de servicos de manutencéo, enquanto trés contratos —
2019002681, 2019007245 e 2019007435 — tém por objeto prestacdo de servicos
terceirizados de méo de obra. Quanto aos contratos de manutencédo, o contrato com
numeracdo 2019002610 é proveniente do Pregdo Eletronico n° 01 de 2019 e tem
como objeto a manuteng&o preventiva, corretiva e higienizagdo de aparelhos de ar
condicionado; os contratos com numeracdo 2019007201 e 2019007260 sao
proveniente do Pregado Eletrénico n°® 27 de 2019, cujo objeto € a manutencao
preventiva e corretiva nos elevadores; e o contrato de numero 2019007247 é
proveniente do Preg&o Eletronico n° 35 de 2019 e tem como objeto a manutengao
preventiva e corretiva de impressoras. Quanto aos contratos de prestacdo de
servicos terceirizados de méao de obra, o contrato 2019002681 é proveniente do
Pregédo Eletronico n° 08 de 2019 e tem como objeto a prestacdo do servico de
recepcionista; o contrato 2019007245 é proveniente do Pregdo Eletrénico n°® 30 de
2019, cujo objeto € a prestacdo de servico de apoio operacional, como apoio
administrativo, copeiro, ascensorista e auxiliar de almoxarifado; e o contrato
2019007435 é proveniente do Pregédo Eletrdnico n® 32 de 2019 e tem como objeto a
prestacdo do servico de vigilancia. Como se observa dos editais dos pregdes ora
listados, assim como aconteceu nas contratacdes da FAETEC, as sete contratagfes
ora elencadas também versam apenas sobre a manutencdo do ensino; assim, em
gue pese alguns servicos serem prestados nas unidades escolares propriamente
ditas, elas ndo se referem as atividades pedagogicas das unidades, mas, sim,
meramente a manutencao delas. Repisa-se, ainda, o fato de que as contratacdes
atendem a subfuncdo administracéo geral, ao programa gestdo administrativa e a
acao manutencao das atividades operacionais e administrativas. Assim, por todo o
exposto, tais contratos ndo traduzem insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem, razdo pela qual o montante de R$ 10.542.390,60 (dez
milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil trezentos e noventa reais e sessenta
centavos), relativo aos citados contratos, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, ndo traduzira um ensino de qualidade.

Doze contratos tém por objeto aquisicdes, provenientes de oito certames
diferentes, sendo cinco contratos — 2019000290, 2019006263, 2019006253,
2019006374 e 2019006370 — de aquisicdo de bens de informética e os outros sete
de aquisicdo de bens diversos. Os contratos 2019006263 e 2019006253,
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provenientes do Pregdo n° 23 de 2019, e 2019006374 e 2019006370, provenientes
do Pregédo n° 26 de 2019, tratam de aquisicdo de diferentes equipamentos que,
segundo os respectivos editais e termos de referéncia, se destinam as unidades
administrativas da Fundacdo CECIERJ — e ndo a sala de aula. J4 o contrato com
numeracgdo 2019000290, relativo ao Pregao n°® 20 de 2018, versa sobre a aquisi¢ao
de computadores para salas de tutoria e laboratérios utilizados pelos alunos,
estando, portanto, diretamente relacionados a sala de aula. Assim, apenas este
altimo contrato, no valor de R$ 2.061.600,00 (dois milhdes, sessenta e um mil e
seiscentos reais), poder4d ser considerado como despesa com insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e,
consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
traduzird um ensino de qualidade, enquanto os demais contratos, que totalizam R$
111.164,59 (cento e onze mil cento e sessenta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos), ndo poderdo ser considerados como despesas com iNSuUmMoOS
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e,
consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
nao traduzira um ensino de qualidade.

Dos sete contratos restantes, relativos ao programa de trabalho
12.122.0002.2016, praticamente todos atendem apenas a manutencdo do sistema
administrativo educacional, conforme se observa dos editais e termos de referéncia
das contratacbes, que contam com a justificativa de que os itens serdo utilizados
apenas nas atividades administrativas da CECIERJ. Assim, o contrato 2019000287,
relativo ao Pregdo n° 21 de 2018, para aquisicdo de malotes; o contrato n°
2019003298, relativo ao Pregdo n° 11 de 2019, para aquisicdo de material de
limpeza; os contratos n°s 2019003401, 2019003400 e 2019003398, todos relativos
ao Pregdo n°® 14 de 2019, para aquisicdo de material de escritorio; e o contrato n°®
2019002413, relativo ao Pregéo n° 04 de 2019, para a aquisicao de mobiliario para
as areas administrativas, ndo estdo diretamente relacionados a sala de aula e,
portanto, ndo poderdo ser considerados como despesas com iNSUMOS
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e,
consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
nao traduzirdo um ensino de qualidade. Reitera-se que o contrato n® 2019002413,
embora trate de aquisicdo de mobiliario, ndo faz referéncia a mobiliario de sala de

aula, como carteiras, por exemplo, mas, tdo somente, a mobiliario utilizado na area
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administrativa, como mesas de trabalho. Apenas o contrato n° 2019001866, relativo
ao Pregéo n° 02 de 2019 de Registro de Precos, para a aquisicdo de aparelhos de
ar-condicionado para as unidades da Fundacdo CECIERJ, que, seguindo o
entendimento adotado na mesma contratacdo da FAETEC, podera ser considerado
como insumo indispensavel ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, eis que se destina a climatizar as salas de aula e proporcionar
ambiente adequado ao ensino. Assim, apenas este ultimo contrato, no valor de R$
R$ 80.700,00 (oitenta mil e setecentos reais), podera ser considerado como despesa
com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, traduzird um ensino de qualidade, enquanto os demais contratos,
que totalizam R$202.862,58 (duzentos e dois mil oitocentos e sessenta e dois reais
e cinquenta e oito centavos), ndo poderdo ser considerados como despesas com
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
nao traduzirdo um ensino de qualidade.

Por fim, dentro do programa de trabalho 12.122.0002.2016, restaram dois
contratos de prestacdo se servico: o primeiro € o 2019003187, proveniente do
Pregdo n°® 13 de 2019, para o fornecimento de cartbes de vale refeicdo aos
servidores da CECIERJ, e o segundo é 0 2019007379, referente ao Pregdo n° 31 de
2019, para consultoria de Gestdao do Conhecimento, denominada "Storytelling”. O
primeiro contrato atende unicamente aos servidores da CECIERJ, e ndo aos alunos
e a sala de aula, razdo pela qual ndo poderd ser considerado um insumo
indispensavel ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e,
consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
nao traduzira um ensino de qualidade. No mesmo sentido esta o segundo contrato
gue versa sobre servicos de consultoria e mapeamento de processos e elaboracéo
de projetos e novos modelos de técnicas. Ndo h& qualquer mencdo a trabalhos
realizados na é&rea pedagodgica ou a sala de aula, razdo pela qual a contratagédo
atende unicamente demanda do sistema administrativo. Desta forma, o montante de
R$ 9.196.229,60 (nove milhdes, cento e noventa e seis mil duzentos e vinte e nove
reais e sessenta centavos), relativo aos dois contratos citados, ndo poderd ser

considerado como despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
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processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a
metodologia adotada no presente trabalho, ndo traduzira um ensino de qualidade.
Além do programa de trabalho 12.122.0002.2016, outros dois programas de
trabalho foram utilizados em duas outras contratacdes. O primeiro é o
12.366.0371.8347, sendo, portanto: 12 a funcdo educacdo, 366 a subfuncéo
educacdo de jovens e adultos, 0371 o programa desenvolvimento da educacao
basica e ensino superior a distancia e 8347 a acédo fortalecimento da educacéo
basica — CEJA. O segundo € o 12.362.0371.2829, sendo, portanto: 12 a funcéo
educacdo, 362 a subfuncdo ensino médio, 0371 o programa desenvolvimento da
educacédo basica e ensino superior a distancia e 2829 a acdo suporte para acesso
ao ensino superior — PVS. Assim, foram encontrados dois contratos, ambos

provenientes do Pregdo 05 de 2019.

Quadro 14 - Contratos com o0s programas de trabalho 12.366.0371.8347 e
12.362.0371.2829

NUmero da
~ Data da Processo Valor do
Contratagéao . S ! Empresa Contratada
no SIGA Assinatura Administrativo Contrato

Sicoli IndUstria E
2019002508 12/06/2019 SEI-26/004/000201/2019 R$ 39.500,00 Comércio De Maquinas
Ltda. Epp
Maio Gréfica Editora E

2019002504 12/06/2019 SEI-26/004/000201/2019 R$ 407.500,00 ;
Comercio Ltda

TOTAL R$447.000,00

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Os dois contratos listados séo oriundos do mesmo pregao para a aquisi¢cao de
papel e insumos graficos, utilizados para a producdo de material didatico e de
divulgacdo da CECIERJ. A |justificativa da contratacdo aponta que 0S insumos
contratos serao utilizados na Grafica utilizada pela CECIERJ para a confeccdo de
material didatico que atende, por exemplo, a 50.000 (cinquenta mil) alunos e 1.350
(um mil trezentos e cinquenta) professores por ano, em 57 (cinquenta e sete)
unidades escolares da Rede CEJA, distribuidas por todo o Estado do Rio de Janeiro.
Desta forma, conforme se denota do edital e do termo de referéncia do Pregao n° 05
de 2019 e, especialmente, dos programas de trabalho que atendem as subfuncdes
educacédo de jovens e adultos e ensino médio e ao programa de desenvolvimento da
educacgédo béasica, o montante de R$ 447.000,00 (quatrocentos e quarenta e sete mil
reais), relativos aos citados contratos, podera ser considerado como despesa com

insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
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e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
traduzira um ensino de qualidade.

Conclui-se, pois, que a CECIERJ, no ano de 2019, celebrou 23 (vinte e trés)
contratos provenientes de Pregado Eletronico que atendem a educacdo basica,
totalizando R$ 22.641.947,37 (vinte e dois milhdes, seiscentos e quarenta e um mil
novecentos e quarenta e sete reais e trinta e sete centavos), porém, através da
metodologia utilizada no presente estudo, apenas o montante de R$ 2.589.300,00
(dois milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil e trezentos reais), que corresponde a
11,44% do total gasto, podera ser considerado como despesa com insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em
suma, a maioria dos contratos celebrados pelo 6rgdo, em 2019, correspondente a
88,56% do total gasto, ndo garante uma educacédo de qualidade a populacao.

Por todo o exposto no item 4.1 deste trabalho, conclui-se que o Estado do Rio
de Janeiro celebrou 57 (cinquenta e sete) contratos relativos a educacdo basica,
excluindo-se, portanto, aqueles relativos ao nivel superior, totalizando R$
181.736.143,90 (cento e oitenta e um milhdes, setecentos e trinta e seis mil cento e
quarenta e trés reais e noventa centavos), porém, através da metodologia utilizada
no presente estudo, apenas o montante de R$ 10.868.428,18 (dez milhdes,
oitocentos e sessenta e oito mil quatrocentos e vinte e oito reais e dezoito centavos),
gue corresponde a 5,98% do total gasto, podera ser considerado como despesa com
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
Em suma, a maioria dos contratos celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro para a
educacéao basica, em 2019, correspondente a 94,02% do total gasto, ndo garantem

uma educacao de qualidade a populagéo.

4.2 O perfil das contratacdes em educacédo no Estado do Rio de Janeiro no ano
de 2020

A Lei Estadual n° 8.731, de 24 de janeiro de 2020, estima a receita e fixa a
despesa do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2020, sendo,
portanto, a chamada Lei Orgamentaria Anual de 2020. O art. 2° da citada Lei, em

seu paragrafo unico, aduz que os demonstrativos indicados no art. 24 da Lei n°



93

8.485, de 30 de julho de 2019, que € a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO),
integram a LOA de 2020, sendo certo que o art., 24, § 3° Il, da LDO aponta o
demonstrativo que evidencia o atendimento ao indice minimo de aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento de ensino, de acordo com o art. 212, da
Constituicdo Federal como um deles. Verificando tal demonstrativo, é possivel inferir
que o Estado do Rio de Janeiro prevé que, considerando as despesas de todos o0s
orgaos e entidades que cumprem a funcdo educacdo mais as perdas e ganhos
provenientes das transferéncias do FUNDEB e excetuando-se as despesas
deduzidas em educacdo que ndo atenderiam ao disposto na legislacdo, o limite
aplicado seria o de 25,51%, totalizando R$ 11.293.571.321,00 (onze bilhdes,
duzentos e noventa e trés milhdes, quinhentos e setenta e um mil trezentos e vinte e
um reais).

Destaca-se, por fim, que a Lei 8.485, de 30 de julho de 2019, que dispde
sobre as diretrizes para elabora¢édo da Lei do Orcamento Anual de 2020 e da outras
providéncias, tem com uma de suas metas para o ano fiscal de 2020 no Estado do
Rio de Janeiro a de assegurar o desenvolvimento humano e social por meio da
educacdo, sendo certo que é a educacdo de qualidade que promove tal
desenvolvimento.

Assim, considerando a meta da LDO e o total a ser aplicado em educacdo —
gue se refere aos sete 6rgaos e entidades anteriormente citados que compdem a
funcdo educacdo no Estado do Rio de Janeiro — torna-se necessaria a andlise a

seguir, sob a perspectiva de cada uma das trés instituicdes do corpus de pesquisa.

4.2.1 Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC)

Através do detalhamento da despesa das unidades orgcamentarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2020, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Secretaria de Estado de Educacao teria o total R$5.013.158.304,00 (cinco bilhdes,
treze milhdes, cento e cinquenta e oito mil e trezentos e quatro reais) em recursos
destinados as despesas em educacao. Assim como ocorreu na LOA de 2019, a LOA
de 2020 também aponta em seu texto que a Secretaria de Estado de Educacgéo tem

como finalidade a de executar a politica estadual de Educacéo, oferecendo um
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ensino publico democrético e de qualidade. Assim, mais uma vez, a tematica acerca
do ensino publico de qualidade é reiterada, inclusive como uma das finalidades da
SEEDUC, razéo pela qual o presente trabalho se faz necessario.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias dedicado a
SEEDUC para o ano de 2020 também apresenta as despesas do 06rgdo por
programa de trabalho, sendo possivel verificar que |14 se encontram as despesas
com pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas
correntes; investimentos; inversdes financeiras; e amortizacédo da divida. Portanto, a
LOA de 2020 também prevé que nem todas as despesas que correm em 6rgaos e
entidades que cumprem a funcdo educacdo se referem a custos diretamente
relacionados as unidades escolar, sendo, mais uma vez, necessaria a analise feita
através do presente trabalho. Assim, para seja possivel compreender os programas
e acdes da SEEDUC para o exercicio financeiro de 2020, é fundamental observar o
demonstrativo da despesa por programa de trabalho para o citado 6rgdo, conforme

retratado no Quadro 15 abaixo.

Quadro 15 — Detalhamento dos programas de trabalho para a SEEDUC em 2020.
CODIGO PROGRAMA

12

12.122
12.122.0002
12.122.0002.0467
12.122.0002.2010
12.122.0002.2016
12.122.0002.2660

Educacéo

Administracdo Geral

Gestdo Administrativa

Despesas Obrigatorias de carater Primario

Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif

Manutencédo das Atividades Operacionais e Administrativas
Pessoal e Encargos Sociais

12.122.0002.8021

12.361
12.361.0002
12.361.0002.2030

12.362
12.362.0002
12.362.0002.2070
12.362.0002.2270
12.362.0441
12.362.0441.1546

12.363
12.363.0445
12.363.0445.5623

12.367
12.367.0443
12.367.0443.2313
12.367.0443.2339
12.367.0443.5621
12.367.0443.5717

Pagamento Despesas Servicos Utilidade Publica

Ensino Fundamental
Gestdo Administrativa
Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Funda

Ensino Médio

Gestdo Administrativa

Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio
Apoio a Educacéo Basica

Infraestrutura das Unidades Educacionais
Ampliacdo da Rede e Melhoria Infraestrutura

Ensino Profissional
Geracdo Emprego Renda Form Mercado Trabalho
Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Educacéo Especial

Educacgéo Basica

Educacéo para Publicos Especiais
Educacéo para Pessoas com Deficiéncia
Educacdo em Unidades Prisionais

Centro De Ensino Estruturado Para Autistas



12.368
12.368.0435
12.368.0435.2179
12.368.0441
12.368.0441.1676
12.368.0441.2028
12.368.0441.2033
12.368.0441.2192
12.368.0441.2229
12.368.0002.2299
12.368.0443
12.368.0443.1052
12.368.0443.2312
12.368.0443.2318
12.368.0443.2691
12.368.0443.2693
12.368.0443.5622
12.368.0443.5753
12.368.0467
12.368.0467.2421
12.368.0476
12.368.0476.2696

95

Educacéo Basica

Modernizagdo Tecnoldgica

Aperfeicoamento e Manutengéo de TI
Infraestrutura das Unidades Educacionais
Reequipamento de Unidades Escolares
Autonomia Financeira de Unidades Escolares
Apoio Suplementar a Educacao Basica

Apoio aos Servicos Educacionais

Oferta de Transporte Escolar

Servicos de Utilidade Publica em Unid Escolar
Educacéo Basica

Educacao Integral e Educacdo Tempo Integral
Realizacéo de Atividades Extracurriculares
Aprimoramento e Efetividade do Ensino Publico
Avaliacdo do Sistema Educacional do ERJ
Correcao do Fluxo Escolar

Educagéo Militar e Civico-Militar

Construcé@o Creche Em Petrdpolis - Carangola
Seguranga Alimentar e Nutricional

Oferta de Nutricdo Escola

Gestao de Pessoas no Setor Publico
Valorizagdo do Desenvolvimento Profissional

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 8.731, de 24 de janeiro de 2020.

Considerando o Quadro 15 acima, passa-se a analise das contratacdes
publicas em educacéo para a SEEDUC, cabendo, primeiramente, destacar que, em
2020, se iniciou o cenario de pandemia de COVID-19, também chamado de
coronavirus, em razao do virus Sars-Cov-2, conforme decretado pelo Boletim n°® 52,
de 12 de marco de 2020, da Organizacao Mundial de Saude (OMS, 2020). Assim,
considerando a atipicidade do cenario, a SEEDUC celebrou apenas quatro contratos
provenientes de Pregdo Eletrdnico no exercicio de 2020, utilizando apenas dois
programas de trabalho diferentes nas contratagoes.

O programa de trabalho mais utilizado é 0 12.122.0002.2016, sendo, portanto:
12 a funcdo educacédo, 122 a subfungcdo administracdo geral, 0002 o programa
gestdo administrativa e 2016 a agdo manutencao das atividades operacionais e
administrativas. Assim, foram encontrados trés contratos com o citado programa de
trabalho, todos provenientes do Pregao Eletrénico n° 05 de 2019, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para a locacdo de 98 (noventa e oito) veiculos de servico e
utilitarios.

Quadro 16 — Contratos com os programas de trabalho 12.122.0002.2016
Numero da

Contratacao Dgta da Pr_ogesso_ Valor do Empresa Contratada
Assinatura Administrativo Contrato
no SIGA
Verde Gestao de
2020003596  28/07/2020  SEI-03/029/1400/2019 R$ 197.370,29 Servigos e Residuos

Ltda
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2020003596  28/07/2020  SEI-03/029/1400/2019  R$ 1.357.200,00 M“'t'ameﬁgg Servigos

2020003592  28/07/2020  SEI-03/029/1400/2019 R$ 2.354.136,96  Cs Brasil Frotas Ltda
TOTAL R$ 3.908.707,25
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Os trés contratos acima listados tém como justificativa a necessidade de
suporte logistico para prestar atendimentos as Diretorias Regionais Administrativas e
Pedagdgicas, além de suporte técnico e de infraestrutura fornecidos pelo Orgao
Central que abrange todo o Estado do Rio de Janeiro. Como se observa da
justificativa contida no termo de referéncia do edital do Pregdo n® 05 de 2020, as
contratacdes listadas atendem exclusivamente a manutencdo das atividades
operacionais e administrativas — e ndo a sala de aula, como ja indica a acédo
constante do programa de trabalho das contratacfes. Desta forma, o montante de
R$ 3.908.707,25 (trés milhdes, novecentos e oito mil setecentos e sete reais e vinte
e cinco centavos), relativo aos citados contratos, ndo podera ser considerado como
despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, ndo traduzira um ensino de qualidade.

O segundo programa de trabalho utilizado é o 12.368.0435.2179, sendo,
portanto: 12 a funcdo educacdo, 368 a subfuncdo educacdo basica, 0435 o
programa modernizagdo tecnoldgica e 2179 a acdo aperfeicoamento e manutencao
de TI. Assim, foi encontrado um contrato com o citado programa de trabalho,
proveniente do Pregdo Eletrénico n°® 01 de 2019, cujo objeto é a aquisicdo de
ferramentas e materiais para a manutencgao preventiva e corretiva de infraestrutura e

suporte em tecnologia da informacéo.

Quadro 17 — Contrato com o programa de trabalho 12.368.0435.2179.
NUumero da

Contratacao Data da Processo Valor do Empresa Contratada
¢ Assinatura Administrativo Contrato P
no SIGA
2020000084  17/01/2020  E-03/001/3858/2017 R$ 24.591,68 A2M Comercio E
Servicos Eireli
TOTAL R$ 24.591,68

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

O contrato acima listado tem como justificativa a necessidade de manter a
qualidade do servico de suporte, manutencdo e implementacao de infraestrutura de
tecnologia da informacdo. Como se observa do termo de referéncia do edital do

Pregdo n° 01 de 2019, a contratacdo versa sobre ferramentas, como alicates,



97

chaves, martelos, trenas, dentre outras ferramentas que atendem exclusivamente a
manutencdo das atividades de tecnologia da informacdo — e ndo a sala de aula.
Embora a subfuncdo da despesa aponte a educacédo basica, a contratacdo esta
mais relacionada a acdo descrita no programa de trabalho, qual seja: a de
aperfeicoamento e manutencdo de TI. Desta forma, o montante de R$ 24.591,68
(vinte e quatro mil quinhentos e noventa e um reais e sessenta e 0ito centavos),
relativo ao citado contrato, ndo podera ser considerado como despesa com insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e,
consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
ndo traduzira um ensino de qualidade.

Conclui-se, pois, que a SEEDUC, no ano de 2020, celebrou quatro contratos
provenientes de Pregdo Eletronico, totalizando R$ 3.933.298,93 (trés milhdes,
novecentos e trinta e trés mil duzentos e noventa e oito reais e noventa e trés
centavos), porém, através da metodologia utilizada no presente estudo, nenhum
deles podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em suma, o0s contratos
celebrados pelo é6rgdo, em 2020, ndo garantem uma educacdo de qualidade a

populacao.

4.2.2 Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEQC)

Através do detalhamento da despesa das unidades or¢camentérias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2020, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Fundacédo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) teria o
total R$ 895.696.996,00 (oitocentos e noventa e cinco milhdes, seiscentos e noventa
e seis mil novecentos e noventa e seis reais) em recursos destinados as despesas
em educacgdo. Inicialmente, cabe destacar que a LOA de 2020, tal qual a LOA de
2019, também aponta em seu texto que a FAETEC atua efetivamente em
qualificacédo profissional, desenvolvendo acfes e cursos de formacéo inicial, ensino
técnico de nivel médio e ensino tecnolégico em diversas especialidades.
Considerando que tal formagéo abrange a educacdo basica, o presente estudo se

faz necessario.



98

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, dedicado a
FAETEC para o ano de 2020, também apresenta as despesas do 6rgdo por
programa de trabalho, sendo possivel verificar que la se encontram as despesas
com pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas
correntes; investimentos; inversdes financeiras; e amortizagcdo da divida. Contudo, a
LOA de 2020 prevé um valor 10.920.000 (dez milhbes e novecentos e vinte mil
reais) na funcdo 19, relativa a ciéncia e tecnologia, com o programa de trabalho
19.126.0435.5683, sendo, 126 a subfuncdo Tecnologia da Informacdo, 0435 o
programa Modernizacdo Tecnolbgica e 5683 a acdo Modernizacdo e Manutencdo
dos Processos de TIl, sendo certo que 0 mesmo nao sera objeto de analise, por se
tratar de funcéo estranha a educacéo.

Assim, para seja possivel compreender os programas e acdes da FAETEC
para o exercicio financeiro de 2020, € fundamental observar o demonstrativo da
despesa por programa de trabalho para o citado 6rgdo, conforme retratado no
Quadro 18 abaixo, ja excluido o programa de trabalho relativo a funcéo ciéncia e

tecnologia apontado no paragrafo anterior:

Quadro 18 — Detalhamento dos programas de trabalho para a FAETEC em 2020

CODIGO

PROGRAMA

12 Educacéao

12.122
12.122.0002
12.122.0002.0016
12.122.0002.0467
12.122.0002.2010
12.122.0002.2016
12.122.0002.2019
12.122.0002.2022
12.122.0002.2660
12.122.0002.4408
12.122.0002.8021

12.306
12.306.0467
12.306.0467.2253

12.332
12.332.0476
12.332.0476.4546

12.362
12.362.0443
12.362.0443.4534
12.362.0443.4535
12.362.0443.4536
12.362.0443.4537
12.362.0443.4538

Administracdo Geral

Gestdo Administrativa

Despesas financeiras de carater obrigatério
Despesas Obrigatérias de carater Primario
Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif
Manut Ativid Operacionais / Administrativas
Pessoal e Encargos Sociais- Ens Médio Técnico
Pessoal e Encargos Sociais - Ens Profissional
Pessoal e Encargos Sociais

Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Superior
Pagamento Despesas Servicos Utilidade Publica

Alimentacéo e Nutricdo
Seguranga Alimentar e Nutricional
Nutricdo Escolar

Relacbes de Trabalho
Gestao de Pessoas no Setor Publico
Formacao Continuada do Servidor Publico

Ensino Médio

Educacao Basica

Incentivo & Permanéncia e Conclusdo Escolar
Intercambio Internac. da Educacgéo Basica/Téc.
Monit. Desemp. Acad. Educ. Béas./Técn.
Atividades de Integracdo Curricular
Aprimoramento e Efetividade Edu. Bas./Téc.



99

12.363 Ensino Profissional
12.363.0441 Infraestrutura das Unidades Educacionais
12.363.0441.4611 Incentivo a Permanéncia Ensino Profissional
12.363.0441.8307 Manutencgdo da Unidade Educacional e Tecnolégica
12.363.0445 Geracdo Emprego Renda Form Mercado Trabalho
12.363.0445.4532 Desenvolvimento do Ensino Profissional

12.364 Ensino Superior
12.364.0442 Ensino Superior
12.364.0442.4531 Incentivo a Permanéncia e Conclusao do Ensino

12.367 Educacéo Especial
12.367.0445 Geracdo Emprego Renda Form Mercado Trabalho
12.367.0445.4545 Educacao Inclusiva na Rede FAETEC
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 8.731, de 24 de janeiro de 2020.

Considerando o Quadro 18 acima, passa-se a analise das contratacdes
publicas em educacao para a FAETEC, cabendo, novamente, destacar a atipicidade
do cenario, em razdo da pandemia de COVID-19, o que fez com a entidade
celebrasse apenas trés contratos provenientes de Pregéo Eletrénico no exercicio de
2020, utilizando apenas um programa de trabalho nas contratac¢ées.

O programa de trabalho utilizado € 0 12.363.0441.8307, sendo, portanto: 12 a
funcdo educacdo, 363 a subfuncdo ensino profissional, 0441 o programa
infraestrutura das unidades educacionais e 8307 a acdo manutencdo da unidade
educacional e tecnolégica. Assim, foram encontrados trés contratos com o citado
programa de trabalho, provenientes dos Pregbes Eletronicos n°s 16, 17 e 19 de
20109.

Quadro 19 — Contratos com o programa de trabalho 12.363.0441.8307

NUmero da

Contratacao Data da Processo Valor do Empresa Contratada
¢ Assinatura Administrativo Contrato P
no SIGA
2020000858  28/02/2020  E-26/005/4846/2019 R$ 84.990,00 Industria Grafica
Brasileira Ltda
2020000872  28/02/2020  E-26/005/5795/2019 R$ 93.499,00 Wc Extintores Ltda
2020002676  25/05/2020  E-26/005/5377/2019 R$ 134.200,00 P Se:_"tggsM%raf'cos
TOTAL R$ 312.689,00

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

O contrato n° 2020000858, proveniente do Pregéo Eletrénico n° 16 de 2019,
tem por objeto a aquisicdo de formuldrio em papel moeda para a confeccdo e
expedicdo de certificados; o contrato n° 2020000872, proveniente do Pregéao
Eletronico n° 17 de 2019, tem por objeto a aquisicdo de extintores de combate a
incéndio; enquanto o contrato n°® 2020002676, proveniente do Pregao Eletrbnico n°
19 de 2019, tem por objeto a aquisicdo Diarios de Classe para os anos letivos de



100

2020 e 2021. Como se observa da justificativa contida no termo de referéncia dos
editais listados, as contratagcées, embora dentro da subfuncdo ensino profissional,
destinam exclusivamente a acdo manutencéo da unidade educacional e tecnologica
— e ndo a sala de aula. Nao ha qualquer relacao entre os objetos adquiridos pelas
trés contratacOes listadas e a sala de aula propriamente dita, razdo pela qual o
montante de R$ 312.689,00 (trezentos e doze mil seiscentos e oitenta e nove reais),
relativo aos citados contratos, ndo podera ser considerado como despesa com
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
ndo traduzira um ensino de qualidade.

Conclui-se, pois, que a FAETEC, no ano de 2020, celebrou trés contratos
provenientes de Pregao Eletrénico, totalizando R$ 312.689,00 (trezentos e doze mil
seiscentos e oitenta e nove reais), porém, através da metodologia utilizada no
presente estudo, nenhum deles podera ser considerado como despesa com insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em
suma, 0s contratos celebrados pela entidade, em 2020, ndo garantem uma

educacéao de qualidade a populacéo.

4.2.3 Fundacdo Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distdncia do Estado do
Rio de Janeiro (CECIERJ)

Através do detalhamento da despesa das unidades or¢camentarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2020, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Fundacao Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CECIERJ) teria o total R$ 164.712.421,00 (cento e sessenta e quatro
milhdes, setecentos e doze mil quatrocentos e vinte e um reais) em recursos
destinados as despesas em educacdo. Inicialmente, cabe destacar que a propria
LOA de 2020, tal qual a LOA de 2019, também aponta em seu texto que a CECIERJ
promove a expansao e interiorizacdo do ensino gratuito e de qualidade no Estado,
bem como a divulgacao cientifica, através de cursos de extensdo, graduacao, pos-
graduacdo, pré-vestibular, atividades -curriculares e extracurriculares; facilita o

acesso ao saber cientifico; e atua na gestdo pedagdgica e administrativa dos



101

Centros de Estudos de Jovens e Adultos (CEJA). Considerando que tais atuacoes
abrangem também a educacéo basica, o presente estudo se faz necessario.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, dedicado a
CECIERJ para o ano de 2020, apresenta as despesas da instituicdo por programa
de trabalho, sendo possivel verificar que se encontram as despesas com pessoal e
encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas correntes;
investimentos; inversdes financeiras; e amortizacdo da divida. Portanto, a prépria
LOA ja prevé que nem todas as despesas que correm em Orgaos e entidades que
cumprem a func@o educacgdo se referem a custos diretamente relacionados as
unidades escolar, sendo, mais uma vez, necessaria a andlise feita através do
presente trabalho. Assim, para seja possivel compreender os programas e acfes da
CECIERJ para o exercicio financeiro de 2020, é fundamental observar o
demonstrativo da despesa por programa de trabalho para o citado érgao, conforme

retratado no quadro abaixo:

Quadro 20 — Detalhamento dos programas de trabalho para a CECIERJ em 2020.

CODIGO PROGRAMA
12 Educagéo
12.122  Administracdo Geral
12.122.0002 Gestdo Administrativa

12.122.0002.0016
12.122.0002.0467
12.122.0002.2010
12.122.0002.2016
12.122.0002.2660
12.122.0002.8021

Despesas financeiras de carater obrigatoério
Despesas Obrigatérias de carater Primério

Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif
Manut Ativid Operacionais / Administrativas
Pessoal e Encargos Sociais

Pagamento Despesas Servicos Utilidade Publica

12.122.0476
12.122.0476.5637

12.128
12.128.0476
12.128.0476.4456

12.364
12.364.0442
12.364.0442.2828
12.364.0442.4457

12.366
12.366.0443
12.366.0443.8347

12.368
12.368.0443
12.368.0443.2829
12.368.0443.4462

12.392
12.392.0440

Gestdo de Pessoas no Setor Publico
Realizag&o de Concurso Publico - CECIERJ

Formacéo de Recursos Humanos
Gestdo de Pessoas no Setor Publico
Capacitacdo de Servidores - CECIERJ

Ensino Superior

Ensino Superior

Operacionalizacéo do Curso Sup. A Distancia
Implantacéo de Cursos de Nivel Superior - EAD

Educacao de Jovens e Adultos
Educacéo Basica
Fortalecimento da Educacao Béasica - CEJA

Educacao Basica

Educacéo Basica

Suporte para Acesso ao Ensino Superior — PVS
Implantacéo de Cursos a Distancia

Difusé&o Cultural
Desenvolv Cientifico, Tecnoldgico e Inovativo
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12.392.0440.2830 Divulgacéo e Popularizacdo da Ciéncia
12.392.0440.8317 Operacionalizacao do Museu Ciéncia e Vida
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 8.731, de 24 de janeiro de 2020.

Considerando o quadro acima, passa-se a analise das contratacfes publicas
em educacdo para a CECIERJ, cabendo, novamente, destacar a atipicidade do
cenario, em razdo da pandemia de COVID-19, o que fez com a entidade celebrasse
apenas trés contratos provenientes de Pregdo Eletrbnico no exercicio de 2020,
utilizando o programa de trabalho 12.122.0002.2016 em todas as contratacdes,
sendo, portanto: 12 a funcédo educacao, 122 a subfuncédo administracdo geral, 0002
0 programa gestdo administrativa e 2016 a agdo manutencdo das atividades
operacionais e administrativas. Assim, foram encontrados trés contratos com o

citado programa de trabalho, conforme abaixo:

Quadro 21 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0002.2016

Namero da Data da Valor do
Contratacéao . Processo Administrativo Empresa Contratada
no SIGA Assinatura Contrato

2020000044  13/01/2020 SEI-26/004/003757/2019 R$ 6.742.346,16

Soberana Comercio E
Servigos Eirel
City Connect
2020005915  14/12/2020 SEI-26/004/004098/2019  R$ 378.715,44 Solugdes Em
Tecnologia Ltda
2020005920 14/12/2020 SEI-260004/001702/2020 ~ R$ 68.542,80  oPerana comercio £
Servicos Eireli

TOTAL R$ 7.189.604,49

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

O contrato n° 2020000044, proveniente do Pregao Eletrénico n° 33 de 2019,
tem por objeto o servico de manutencdo predial e limpeza; o contrato n°
2020005915, proveniente do Pregao Eletronico n°® 04 de 2020, tem por objeto o
servico técnico na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC),
compreendendo as atividades de suporte técnico remoto e presencial a usuarios;
enquanto o contrato n® 2020005920, proveniente do Pregdo Eletrbnico n°® 03 de
2020, tem por objeto a aquisicdo de materiais de consumo para o combate e
prevencdo a COVID-19. Como se observa da justificativa contida no termo de
referéncia dos editais listados, as contratacdes versam exclusivamente a acéo
manutencdo das atividades operacionais e administrativas — e ndo a sala de aula.
Destaca-se que o contrato n°® 2020005915, além do programa de trabalho acima
citado, tem também a utilizacdo do programa de trabalho 12.366.0443.8347, sendo
12 a funcdo educacdo, 366 a subfuncdo educacdo de jovens e adultos, 0443 o

programa educacdo béasica e 8347 a acdo fortalecimento da educacdo basica —
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CEJA. Muito embora a agéo verse sobre o fortalecimento da educacgdo basica de
jovens e adultos, a contratagdo versa sobre o suporte técnico presencial e remoto as
solicitacdes dos usuarios em tecnologia da informacdo, como microcomputadores,
monitores, scanners, estabilizadores, dentro outros. N&o ha, portanto, qualquer
relacdo entre os servigos contratados e a sala de aula propriamente dita, razao pela
qual o montante de R$ 7.189.604,49 (sete milhdes, cento e oitenta e nove mil
seiscentos e quatro reais e quarenta e nove centavos), relativo aos citados
contratos, ndo podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, ndo traduzira um ensino
de qualidade.

Conclui-se, pois, que a CECIERJ, no ano de 2020, celebrou trés contratos
provenientes de Pregao Eletrbnico, totalizando R$ 7.189.604,49 (sete milhdes, cento
e oitenta e nove mil seiscentos e quatro reais e quarenta e nove centavos), porém,
através da metodologia utilizada no presente estudo, nenhum deles podera ser
considerado como despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem. Em suma, 0s contratos celebrados pela
entidade, em 2020, ndo garantem uma educacao de qualidade & populagéo.

Por todo o exposto no item 4.2 deste trabalho, conclui-se que o Estado do Rio
de Janeiro celebrou 10 (dez) contratos relativos a educacéo basica, totalizando R$
11.435.592,42 (onze milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil quinhentos e noventa
e dois reais e quarenta e dois centavos), porém, através da metodologia utilizada no
presente estudo, nenhum deles possui objeto que pode ser considerado como
insumo indispensavel ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
Em suma, os contratos celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro para a educagao
basica, em 2021, correspondente a 100% (cem por cento) do total gasto, nao
garantem uma educacéao de qualidade a populacéo.
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4.3 O perfil das contratacdes em educacéo no Estado do Rio de Janeiro no ano
de 2021

A Lei Estadual n® 9.185, de 14 de janeiro de 2021, estima a receita e fixa a
despesa do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2021, sendo,
portanto, a chamada Lei Orcamentaria Anual de 2021. O art. 2° da citada Lei, em
seu paragrafo unico, aduz que os demonstrativos indicados no art. 24 da Lei n°
9.000, de 09 de setembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), integram
a LOA de 2021, sendo certo que o art., 24, lll, alinea b, da LDO aponta o
demonstrativo que evidencia o atendimento ao indice minimo de aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento de ensino, de acordo com o art. 212, da
Constituicdo Federal como um deles. Verificando tal demonstrativo, é possivel inferir
que o Estado do Rio de Janeiro prevé que, considerando as despesas de todos os
orgaos e entidades que cumprem a funcdo educacdo mais as perdas e ganhos
provenientes das transferéncias do FUNDEB e excetuando-se as despesas
deduzidas em educacdo que ndo atenderiam ao disposto na legislacdo, o limite
aplicado seria o de 25,77%, totalizando R$ R$11.348.593.050,00 (onze bilhdes,
trezentos e quarenta e oito milhdes, quinhentos e noventa e trés mil e cinquenta
reais).

Destaca-se, por fim, que a Lei 9.000, de 09 de setembro de 2020, que dispde
sobre as diretrizes para elabora¢édo da Lei do Orcamento Anual de 2021 e da outras
providéncias, tem com uma de suas acdes para o ano fiscal de 2021 no Estado do
Rio de Janeiro a de aprimorar a efetividade do ensino publico, ou seja, a de
realmente trazer os resultados esperados pela educacao publica.

Assim, considerando a meta da LDO e o total a ser aplicado em educacao —
que se refere aos sete 6rgdos e entidades anteriormente citados que compdem a
funcdo educacdo no Estado do Rio de Janeiro — torna-se necessaria a andlise a

seguir, sob a perspectiva de cada uma das trés instituicdes do corpus de pesquisa.
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4.3.1 Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC)

Através do detalhamento da despesa das unidades orcamentéarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2021, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Secretaria de Estado de Educacéo teria o total R$ 5.238.833.968,00 (cinco bilhdes,
duzentos e trinta e oito milhdes, oitocentos e trinta e trés mil novecentos e sessenta
e oito reais) em recursos destinados as despesas em educacdo. Assim como
ocorreu nas LOAs anteriores, a LOA de 2021 também aponta em seu texto que a
Secretaria de Estado de Educacdo tem como finalidade a de executar a politica
estadual de Educacéo, oferecendo um ensino publico democratico e de qualidade.
Assim, mais uma vez, a tematica acerca do ensino publico de qualidade é reiterada,
inclusive como uma das finalidades da SEEDUC, razdo pela qual o presente
trabalho se faz necessério.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias dedicado a
SEEDUC para o ano de 2021 também apresenta as despesas do o6rgdo por
programa de trabalho, sendo possivel verificar que 14 se encontram as despesas
com pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas
correntes; investimentos; inversdes financeiras; e amortizacéo da divida. Portanto, a
LOA de 2021 também prevé que nem todas as despesas que correm em Orgaos e
entidades que cumprem a funcdo educacdo se referem a custos diretamente
relacionados as unidades escolar, sendo, mais uma vez, necessaria a analise feita
através do presente trabalho. Assim, para seja possivel compreender os programas
e acdes da SEEDUC para o exercicio financeiro de 2021, é fundamental observar o
demonstrativo da despesa por programa de trabalho para o citado 6rgéo, conforme

retratado no quadro abaixo.

Quadro 22 — Detalhamento dos programas de trabalho para a SEEDUC em 2021.
CODIGO PROGRAMA
12 Educacao
12.122 Administracdo Geral
12.122.0002 Gestdo Administrativa
12.122.0002.0467 Despesas Obrigatorias de carater Primario
12.122.0002.2010 Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif
12.122.0002.2016 Manutencéo das Atividades Operacionais e Administrativas
12.122.0002.2660 Pessoal e Encargos Sociais
12.122.0002.8021 Pagamento Despesas Servicos Utilidade Puablica

121.220.441 Infraestrutura das Unidades Educacionais
12.122.0441.1546 Ampliacdo da Rede e Melhoria Infraestrutura



12.122.0441.1676

12.128
12.128.0476
12.128.0476.2696

12.242
12.242.0441
12.242.0441.5766

12.306
12.306.0467
12.306.0467.2421

12.361
12.361.0002
12.361.0002.2030

12.362
12.362.0002
12.362.0002.2070
12.362.0002.2270

12.363
12.363.0445
12.363.0445.5623

12.367
12.367.0443
12.367.0443.2339

12.368
12.368.0002
12.368.0002.2299
12.368.0435
12.368.0435.2179
12.368.0441
12.368.0441.2028
12.368.0441.2033
12.368.0441.2192
12.368.0441.2229
12.368.0443
12.368.0443.1052
12.368.0443.2312
12.368.0443.2313
12.368.0443.2318
12.368.0443.2691
12.368.0443.2693
12.368.0443.5621
12.368.0443.5622
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Reequipamento de Unidades Escolares

Formacao de Recursos Humanos
Gestéo de Pessoas no Setor Publico
Valorizagdo do Desenvolvimento Profissional

Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
Infraestrutura das Unidades Educacionais
Adaptacéo dos espacos educacionais

Alimentacdo e Nutricdo
Seguranga Alimentar e Nutricional
Oferta de Nutricdo Escolar

Ensino Fundamental
Gestao Administrativa
Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Funda

Ensino Médio

Gestao Administrativa

Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio
Apoio a Educacéo Bésica

Ensino Profissional
Geracao Emprego Renda Form Mercado Trabalho
Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Educacéo Especial
Educacao Béasica
Educacao para Pessoas com Deficiéncia

Educacao Béasica

Gestao Administrativa

Servicos de Utilidade Publica em Unid Escolar
Moderniza¢do Tecnoldgica

Aperfeicoamento e Manutengédo de Tl
Infraestrutura das Unidades Educacionais
Autonomia Financeira de Unidades Escolares
Apoio Suplementar & Educacéo Bésica

Apoio aos Servi¢os Educacionais

Oferta de Transporte Escolar

Educacao Béasica

Educacao Integral e Educag¢éo Tempo Integral
Realizacdo de Atividades Extracurriculares
Educacao para Publicos Especiais
Aprimoramento e Efetividade do Ensino Publico
Avaliacéo do Sistema Educacional do ERJ
Correcéo do Fluxo Escolar

Educacao em Unidades Prisionais

Educacéo Militar e Civico-Militar

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 9.185, de 14 de janeiro de 2021.

Considerando o quadro acima, passa-se a andlise das contratacdes publicas
em educacdo para a SEEDUC, cabendo, novamente, destacar o ainda atipico
cenario, em razdo da pandemia de COVID-19. Contudo, conforme mencionado

anteriormente, a SEEDUC celebrou 36 (trinta e seis) contratos provenientes de
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Pregdo Eletrénico no exercicio de 2021, tendo sido utilizados seis programas de
trabalho diferentes.

O programa de trabalho mais utilizado é o0 12.368.0443.1052, sendo, portanto:
12 a funcdo educacdo, 368 a subfuncdo educacdo basica, 0443 o programa
educacdo basica e 1052 a acdo educacado integral e educacdo tempo integral.
Assim, foram encontrados 14 (quatorze) contratos com o citado programa de

trabalho, provenientes de sete Pregdes Eletronicos diferentes.

Quadro 23 — Contratos com os programas de trabalho 12.368.0443.1052.

Ndmero da

Contratacao Data da Processo Valor do Empresa Contratada
& Assinatura Administrativo Contrato P
no SIGA
2021000156 21/01/2021  E-03/001/102697/2018  R$107.817,77  CXito Distribuidora E
Comercio De Livros
2021000155 21/01/2021  E-03/001/102697/2018  R$14.051,36  Editora Iracema Ltda-Me
2021002609 11/06/2021  E-03/001/102699/2018  R$ 29.070,00 Becbooks Solugbes
Educacionais Ltda
2021003899 11/08/2021  E-03/001/102700/2018  R$ 56.078,00 Becbooks Solugbes
Educacionais Ltda
Copy Info Comercio De
2021005607 21/10/2021 SEI-03/029/003472/2020 R$ 153.300,00 Maquinas E Suprimentos
Ltda
2021005636 22/10/2021 SEI-03/029/003474/2019  R$ 53.986,42 A2m Comercio E
Servigos Eireli
Goldem Distribuidora E
2021006128 10/11/2021 ~SEI-03/029/003470/2019  R$128.37132 oo o o fen
Technav Solugbes Em
2021006114 10/11/2021 SEI-03/029/003470/2019  R$ 21.600,00 Equipamento E
Comercio Atacadista E
Varejista Eireli
2021006634 25/11/2021  SEI-03/029/3473/2019 R$ 4354800  -evitar Industria E Com
De Colchoes Eireli
Fluscop Comercio E
2021006632 25/11/2021  SEI-03/029/3473/2019 R$ 28.105,00 Servicos De
Equipamentos Ltda Epp
2021006628 25/11/2021  SEI-03/029/3473/2019  R$58.619,00 | cckmax Comercio De
Moveis Eirelli
2021006624 25/11/2021  SEI-03/029/3473/2019  R$ 205.602,00 2P Comercio EEpierV"?OS
2021006620 25/11/2021  SEI-03/029/3473/2019 R$ 16.120,00 Framot Bazar E
Utilidades Ltda
2021006996 03/12/2021  SEI-03/029/3473/2010  R$ 239.647,50 'ndustria E Comercio De

Moveis Lachi Ltda

TOTAL

R$ 1.155.916,37

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Os contratos n°s 2021000156 e 2021000155, provenientes do Pregao
Eletrénico n°® 08 de 2019, tém por objeto a aquisicdo de livros didaticos de lingua
inglesa; o contrato n° 2021002609, proveniente do Pregao Eletrénico n°® 09 de 2019,
tem por objeto a aquisicdo de livros didaticos de lingua francesa; enquanto o

contrato n°® 2021003899, proveniente do Pregéo Eletrénico n°® 10 de 2019, tem por



108

objeto a aquisicéo de livros didaticos de lingua espanhola. De acordo com o termo
de referéncia das citadas contratacdes, todos os livros se destinam ao CIEP 117
Carlos Drummond de Andrade Brasil-Estados Unidos, participante do Programa de
Educacao Integral, cujo objetivo é promover uma proposta educacional inovadora,
que pretende colaborar para a consolidagdo de um conceito diferenciado para o
Ensino Médio e que aprofunda os conhecimentos na area de linguagens. De acordo
com o sitio eletrénico da SEEDUC (RIO DE JANEIRO, 2022), a grade curricular do
projeto é diversificada, proporcionando aos estudantes, além das disciplinas
linguisticas, uma expanséo do limite do idioma, tendo como objetivo a sua pratica
diaria.

O contrato n° 2021005607, proveniente do Pregao Eletrénico n°® 16 de 2019,
tem por objeto a aquisicdo de kits arduinos, que sdo conjuntos de produtos para a
aprendizagem em eletronica; o contrato n°® 2021005636, proveniente do Pregéo
Eletrénico n® 17 de 2019, tem por objeto a aquisicdo de lapis gravador elétrico,
pistola de cola quente, trena, conjunto de ferramentas diversas, conjunto de chaves,
alicates diversos e martelo de borracha; os contratos n° 2021006114 e
2021006128, provenientes do Pregao Eletrbnico n°® 01 de 2021, tém por objeto a
aquisicao de caixa amplificadora, microfone, violdo, suporte violdo, teclado, suporte
teclado instrumento musical, Cajon, mesa de som e interface de &udio; e os
contratos n°s 2021006620, 2021006624, 2021006628, 2021006632, 2021006634 e
2021006996, provenientes do Pregao Eletrébnico n® 03 de 2021, tém por objeto a
aguisicdo de mesa coletiva, mesa redonda, cadeira, puff, armario, estante tipo
escaninho, quadro branco, cavalete, flip chart, caixa para ferramentas, caixa
organizadora e conjunto de lixeiras para coleta seletiva. Todos os dez contratos aqui
listados se destinam a implementar a Estagcdo Empreender, espago a ser criado nas
93 (noventa e trés) escolas de ensino médio da SEEDUC, integrantes do Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) do Ministério da
Educacdo. Segundo o sitio eletrénico da Universidade Federal Fluminense (UFF),
em parceria com a SEEDUC, a “Estagao Empreender € um espaco que estimula a
autonomia, a criatividade, o trabalho em equipe, a lideranca e a capacidade de
resolver problemas” (Brasil, 2022), a fim de estimular o empreendedorismo.

Pelos termos de referéncia dos editais acima listados, as contratacdes
atendem diretamente a sala de aula, seja no projeto de educacao integral em

linguagem, seja no projeto que promove o empreendedorismo, tal fato se observa
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pela classificacdo orgamentaria que tem, como subfungéo e programa, a educacao
bésica e, como acdo necesséria, a educacao integral e de tempo integral. Desta
forma, o montante de R$ 1.155.916,37 (um milh&o, cento e cinquenta e cinco mil
novecentos e dezesseis reais e trinta e sete centavos), relativo aos 14 (quatorze)
contratos com o programa de trabalho 12.368.0443.1052, poder& ser considerado
como despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada
no presente trabalho, traduzira um ensino de qualidade.

O segundo programa de trabalho mais utilizado € 0 12.122.0002.2016, sendo,
portanto: 12 a funcdo educacgdo, 122 a subfuncdo administracdo geral, 0002 o
programa gestdo administrativa e 2016 a acdo manutencdo das atividades
operacionais e administrativas. Assim, foram encontrados 11 (onze) contratos com o

citado programa de trabalho, provenientes de cinco Pregdes Eletronicos diferentes.

Quadro 24 — Contratos com o0s programas de trabalho 12.122.0002.2016.

Ndamero da

Contratagéo Data da Processo Valor do Empresa Contratada
no SIG?A Assinatura Administrativo Contrato P
2021000071  08/01/2021 E-03/001/102/2019 R$ 190.000,00 Delurb Ambiental Ltda
2021000885  08/03/2021 SEI-03/029/001399/2019 RS 103.356,00 \ortesul Transportes E
Servigos Eireli - Me
Kitfire Tecnologia Em
2021003192  13/07/2021  E-03/001/837/1/2019  R$ 1.301.300,40 Sistema De Incéndio
Ltda Epp
Sustente Servicos De
2021003525  27/07/2021 E-03/029/807/2019 R$ 13.378,80 Manutencédo E
Terceirizacdo Ltda
Paulo Marques Dos
2021003524  27/07/2021 E-03/029/807/2019 R$ 32.997,20 Santos 12405952718
2021003523  27/07/2021  E-03/029/807/2019 R$47.801,60  ‘unetio Comercial E
Servigos Eireli-Me
2021003522  27/07/2021  E-03/029/807/2019 R$ 6.972,72 Sbr Comercio E
Representacao Ltda
Wc Comércio Servigos
2021003521  27/07/2021 E-03/029/807/2019 R$ 59.000,00 E Representacdes
Eireili
Paulo Marques Dos
2021003519 27/07/2021 E-03/029/807/2019 R$ 81.810,00 Santos 12405952718
2021005983 05/11/2021 E-03/001/102298/2018 R$ 1.075.177,53  Meligencia Artificial
Tecnologia E
Tapevas Produtos
2021006178  12/11/2021 E-03/029/807/2019 R$ 81.960,00 Farmacéutica E

Hospitalares Eireli

TOTAL R$ 2.993.754,25

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Quatro contratos acima, versam sobre a contratacdo de servicos, sendo o

contrato n°® 2021000071, proveniente do Pregdo Eletronico n® 12 de 2019, com o
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objeto de servico de coleta de residuos; o contrato n°® 2021000885, proveniente do
Pregao Eletrénico n° 09 de 2020, com o objeto de servi¢o de locagdo de veiculos de
representacdo; o contrato n°® 2021003192, proveniente do Pregédo Eletrénico n° 07
de 2021, com o objeto de servico de prevencado de incéndio e panico por meio de
Brigada de Incéndio e Emergéncia, com fornecimento e manutencdo de
equipamentos; e o contrato n° 2021005983, proveniente do Pregéo Eletronico n® 05
de 2021 de Registro de Precos R1, com objeto de servico de impressédo e
digitalizacdo de coépias. Os outros sete contratos — 2021006178, 2021003525,
2021003524, 2021003523, 2021003522, 2021003521 e 2021003519 — se referem
ao Pregao Eletrénico n°® 13 de 2020, para a aquisicdo de materiais de limpeza e
higiene para atender a demanda do Org&o Central e demais prédios administrativos
da SEEDUC. Como se observa dos termos de referéncia de todas as contratacdes
listadas, as demandas versam apenas sobre a manutencéo do sistema de ensino, o
que coaduna com a classificagdo orgcamentaria dada, relativa & acdo de manutencéo
das atividades operacionais e administrativas, que atende ao programa gestao
administrativa e a subfuncdo administracdo geral. Assim, uma vez que nao ha
nenhuma relagéo entre 0os objetos dos contratos e a sala de aula propriamente dita,
o montante de R$ 2.993.754,25 (dois milhdes, novecentos e noventa e trés mil
setecentos e cinquenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), relativo aos citados
contratos, ndo podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, ndo traduzird um ensino
de qualidade.

O terceiro programa de trabalho mais utilizado é o0 12.368.0441.2192, sendo,
portanto: 12 a funcdo educacgdo, 368 a subfuncdo educacdo basica, 0441 o
programa infraestrutura das unidades educacionais e 2192 a acdo apoio aos
servicos educacionais. Assim, foram encontrados sete contratos com o citado

programa de trabalho, todos provenientes de Pregédo Eletrénico n° 03 de 2020:

Quadro 25 — Contratos com os programas de trabalho 12.368.0441.2192.

Numero da Data da Processo
Contratagdo i i . Valor do Contrato Empresa Contratada
no SIGA Assinatura Administrativo

2021000300 03/02/2021 E-03/001/749/6/2019 R$ 12.618.758,88

Agile Corp Servicos
Especializados Ltda
2021000209  03/02/2021 E-03/001/749/2019 RS 26.040.744,06  ~dlle Corp Servicos

Especializados Ltda

2021000298  03/02/2021 E-03/001/749/4/2019 R$ 18.172.955,52 Agile Corp Servigos
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Especializados Ltda
Agile Corp Servigos
Especializados Ltda
Agile Corp Servicos
Especializados Ltda
Shine Rio Servicos
Eireli Me
Agile Corp Servicos
Especializados Ltda

2021000297 03/02/2021  E-03/001/749/2019 R$ 17.666.958,96
2021000296  03/02/2021 E-03/001/749/4/2019 R$ 24.954.810,72
2021000295 03/02/2021 E-03/001/749/3/2019 R$ 16.195.216,50

2021000294  03/02/2021 E-03/001/749/3/2019 R$ 39.944.494,32

TOTAL R$ 155.593.939,86
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestéo de AquisigBes (SIGA), 2022.

Os sete contratos acima — n° 2021000300, 2021000299, 2021000298,
2021000297, 2021000296, 2021000295 e 2021000294 — todos provenientes do
Pregéo Eletrénico n° 03 de 2021, tém por objeto a contratacdo do servi¢co de vigia.
Ainda que a manutencdo da seguranca de alunos, professores e colaboradores seja
de extrema importancia, as contratacoes listadas atendem tdo somente a um apoio
administrativo, 0 que esta relacionado a acdo de apoio aos servigcos educacionais
presente no programa de trabalho. Desta forma, embora a despesa atenda a
subfuncdo da educacdo bésica, os contratos atendem ao apoio das unidades
escolares — e ndo a sala de aula em si, razdo pela qual o montante R$
155.593.939,86 (cento e cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e noventa e trés mil
novecentos e trinta e nove reais e oitenta e seis centavos), relativo aos citados
contratos, ndo podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, nao traduzird um ensino
de qualidade.

O quarto programa de trabalho mais utilizado € o 12.368.0443.2318, sendo,
portanto: 12 a funcdo educacdo, 368 a subfuncdo educacdo basica, 0443 o
programa educacao basica e 2318 a acdo aprimoramento e efetividade do ensino
publico. Assim, foram encontrados dois contratos com o citado programa de

trabalho, todos provenientes de Pregao Eletrénico n° 07 de 2019:

Quadro 26 — Contratos com os programas de trabalho 12.368.0443.2318.

Namero da Data da Processo Empresa
Contratagdo no . o . Valor do Contrato b
SIGA Assinatura Administrativo Contratada
2021005870  29/10/2021  E-03/001/9080/2015 R$66.882,33 Framot Bazar E
Utilidades Ltda
2021005939  04/11/2021  E-03/001/9080/2015  R$30.868,88  ‘\neto Comercial E
Servicos Eireli-Me
TOTAL R$97.751,21

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.
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Os dois contratos acima — n° 2021005870 e 2021005939 - ambos
provenientes do Pregdo Eletronico n°® 07 de 2019, tém por objeto a aquisicdo de
material de papelaria, para estudantes e professores, das novas turmas da
Educacao de Jovens e Adultos — EJA. Conforme se observa do termo de referéncia
das contratacdes, a justificativa se da, primordialmente, pela necessidade de garantir
aos jovens e adultos as condi¢cdes para a permanéncia no Ensino Fundamental,
promovendo a continuidade dos estudos das pessoas com quinze anos ou mais.
Todo o material a ser adquirido sera utilizado apenas por alunos e professores, ou
seja, diretamente na sala de aula. Tal fato é corroborado pela classificacdo
orcamentéria que atende a acao de aprimoramento e efetividade do ensino publico,
dentro do programa e da subfuncédo da educacédo béasica. Desta forma, o montante
de R$ 97.751,21 (noventa e sete mil setecentos e cinquenta e um reais e vinte e um
centavos), relativo aos citados contratos, podera ser considerado como despesa
com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, traduzird um ensino de qualidade.

Por fim, dois contratos — n°s 2021002075 e 2021007273 — possuem, cada um,
um programa de trabalho, sendo o 12.363.0445.5623 e o 12.368.0435.2179,
respectivamente. Ambos possuem a funcdo 12 em educacgdo; porém, o primeiro
contrato possui a subfuncdo 363 em ensino profissional, o programa 0445 em
geracdo de emprego, renda e formacdo do mercado trabalho e a acdo 5623 em
educacdo profissional e tecnolégica; enquanto o segundo possui a subfuncdo 368
em educacédo bésica, o programa 0435 em modernizacao tecnoldgica e a agdo 2179

em aperfeicoamento e manutencéo de TI.

Quadro 27 — Contratos com o0s programas de trabalho 12.363.0445.5623 e
12.368.0435.2179

NUmero da
~ Data da Processo Valor do
Contratacéao . e . Empresa Contratada
Assinatura Administrativo Contrato
no SIGA
2021002075 11/05/2021 SEI-03/029/01935/2019  R$50.061,24  Mongeral Aegon Seguros
e Previdéncia S/A
2021007273 13/12/2021 SEI-03/029/04143/2021 R$ 3.085.790,40 Claro S/A
TOTAL R$ 3.144.851,64

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

O contrato n° 2021002075, proveniente do Pregao Eletrénico n°® 10 de 2020,
tem como objeto o servico de seguro de vida para os alunos da rede publica
estadual da SEEDUC que estdo em efetivo exercicio de estagio supervisionado. A
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contratacao atende legislagdo que prevé a obrigatoriedade de seguro de vida aos
estagiarios, podendo tal obrigacdo ser assumida alternativamente pela instituicdo de
ensino. Percebe-se, portanto que a contratacdo visa a garantir o efetivo exercicio do
estagio probatodrio nas areas de docéncia e habilitacdo profissional técnica, o que
esta de acordo com a classificacdo orcamentéria da contratacdo que atende a
subfunc¢éo ensino profissional. Ja o contrato n°® 2021007273, proveniente do Pregao
Eletronico n® 11 de 2021, tem como objeto a contratacdo de servi¢cos especializados
de aplicativo mével, para a transmissdo de aulas ao vivo e gravadas, comunicacao
entre docentes e estudantes e acesso aos contetdos disponibilizados SEEDUC. Tal
contratacdo visa a promover o acesso de alunos, corpo diretivo e docentes em
efetiva regéncia, aos aplicativos educacionais e conteudos produzidos para
desempenho do ensino remoto, necessidade fruto do cenéario de pandemia de
COVID-19, iniciado em 2020, quando as aulas presenciais foram suspensas. Desta
forma, a contratacdo viabiliza a prépria aula realizada remotamente, estando, por
Obvio, diretamente relacionada a sala de aula e atendendo a subfuncdo educacao
basica. Assim, as duas contratacGes ora listadas atendem diretamente a sala de
aula, razdo pela qual o montante de R$ 3.144.851,64 (trés milhdes, cento e quarenta
e quatro mil oitocentos e cinquenta e um reais e sessenta e quatro centavos),
podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, traduzira um ensino de
qualidade.

Conclui-se, pois, que a SEEDUC, no ano de 2021, celebrou 36 (trinta e seis)
contratos provenientes de Pregao Eletrénico, totalizando R$ 162.986.213,33 (cento
e sessenta e dois milhdes, novecentos e oitenta e seis mil duzentos e treze reais e
trinta e trés centavos), porém, através da metodologia utilizada no presente estudo,
apenas o montante de R$ 4.398.519,22 (quatro milhdes, trezentos e noventa e oito
mil quinhentos e dezenove reais e vinte e dois centavos), que corresponde a 2,70%
do total gasto, podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em suma, maioria dos
contratos celebrados pelo 6rgdo, em 2021, correspondente a 97,30% do total gasto,

ndo garante uma educacédo de qualidade a populacéo.
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4.3.2 Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC)

Através do detalhamento da despesa das unidades orcamentéarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2021, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) teria o
total R$ 806.715.653,00 (oitocentos e seis milhdes, setecentos e quinze mil
seiscentos e cinquenta e trés reais) em recursos destinados as despesas em
educacdo. Inicialmente, cabe destacar que a LOA de 2021, tal qual a LOAs
anteriores também aponta em seu texto que a FAETEC atua efetivamente em
qualificacdo profissional, desenvolvendo acfes e cursos de formacéo inicial, ensino
técnico de nivel médio e ensino tecnoldgico em diversas especialidades.
Considerando que tal formacéo abrange a educacdo basica, o presente estudo se
faz necessério.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, dedicado a
FAETEC para o ano de 2021, também apresenta as despesas do 6rgdo por
programa de trabalho, sendo possivel verificar que 14 se encontram as despesas
com pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas
correntes; investimentos; inversdes financeiras; e amortizacéo da divida. Assim, para
seja possivel compreender os programas e ac¢des da FAETEC para o exercicio

financeiro de 2021, é fundamental observar o demonstrativo da despesa por

programa de trabalho para o citado 6rgéo, conforme retratado no quadro abaixo.

Quadro 28 — Detalhamento dos programas de trabalho para a FAETEC em 2021.
CODIGO PROGRAMA
12 Educacao
12.122 Administracéo Geral
12.122.0002 Gestdo Administrativa

12.122.0002.0016 Despesas financeiras de caréater obrigatorio
12.122.0002.0467 Despesas Obrigatdrias de carater Primario
12.122.0002.2010 Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif
12.122.0002.2016 Manutencéo das Atividades Operacionais e Administrativas
12.122.0002.2019 Pessoal e Encargos Sociais- Ens Médio Técnico
12.122.0002.2022 Pessoal e Encargos Sociais - Ens Profissional
12.122.0002.2660 Pessoal e Encargos Sociais
12.122.0002.8021 Pagamento Despesas Servicos Utilidade Publica

12.122.0441 Infraestrutura das Unidades Educacionais
12.122.0441.5771 Manut. ISERJ - Instituto Superior De Educacdo

12.126 Tecnologia da Informacédo
12.126.0435 Modernizagdo Tecnoldgica
12.126.0435.5683 Modernizacdo e Manutencao dos Processos de Tl



12.306
12.306.0467
12.306.0467.2253

12.332
12.332.0476
12.332.0476.4546

12.362
12.362.0443
12.362.0443.4537

12.363
12.363.0441
12.363.0441.8307
12.363.0443
12.363.0443.4534
12.363.0443.4535
12.363.0443.4536
12.363.0443.4538
12.363.0445
12.363.0445.4532

12.364
12.364.0442
12.364.0442.4531

12.367
12.367.0445
12.367.0445.4545

Alimentagdo e Nutrigdo
Seguranca Alimentar e Nutricional
Nutricdo Escolar

Relacdes de Trabalho
Gestao de Pessoas no Setor Publico
Formacao Continuada do Servidor Publico

Ensino Médio
Educacéo Basica
Atividades de Integracdo Curricular

Ensino Profissional

Infraestrutura das Unidades Educacionais

Manutencdo Unidade Educacional e Tecnoldgica

Educacao Basica

Incentivo a Permanéncia e Conclusao Escolar

IntercAmbio Internac. da Educacéo Bésica/Téc.

Monit. Desemp. Acad. Educ. Bas./Técn.

Aprimoramento e Efetividade da Educacéo Basica e Técnica
Geracao Emprego Renda Form Mercado Trabalho
Desenvolvimento do Ensino Profissional

Ensino Superior
Ensino Superior
Incentivo a Permanéncia e Conclusdo do Ensino

Educacéo Especial
Geracdo Emprego Renda Form Mercado Trabalho
Educacéo Inclusiva na Rede FAETEC

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 9.185, de 14 de janeiro de 2021.
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Considerando o quadro acima, passa-se a andlise das contratacdes publicas

em educacdo para a FAETEC, cabendo, novamente, destacar o ainda atipico

cenario em razdo da pandemia de COVID-19. Contudo, conforme mencionado

anteriormente, a FAETEC celebrou 29 (vinte e nove) contratos provenientes de

Pregado Eletrénico no exercicio de 2022, tendo sido utilizados quatro programas de

trabalho diferentes.

O programa de trabalho mais utilizado é o0 12.122.0002.2660, sendo, portanto:

12 a funcdo educacédo, 122 a subfuncdo administracdo geral, 0002 o programa

gestdo administrativa e 2660 a acdo pessoal e encargos sociais. Assim, foram

encontrados 24 (vinte) contratos com o citado programa de trabalho, provenientes

de dois certames diferentes.

Quadro 29 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0002.2660.

NUimero da
~ Data da . . Valor do
Contratacao . Processo Administrativo
no SIGA Assinatura Contrato

Empresa Contratada

2021003233 14/07/2021 SEI-260005/002833/2020 R$1.192.806,72
2021003230 14/07/2021 SEI-260005/002832/2020 R$2.351.000,00

Land Servicos E
Engenharia Ltda
Multiply Servicos E



2021003235

2021003515

2021003512

2021003511

2021003509

2021003508

2021003507

2021003504

2021003502

2021003500

2021003498

2021003485

2021003533

2021003532

2021003530

2021003527

2021003577

2021003569

2021003565

2021003564

2021003561

2021003559

15/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

27/07/2021

28/07/2021

28/07/2021

28/07/2021

28/07/2021

29/07/2021

29/07/2021

29/07/2021

29/07/2021

29/07/2021

29/07/2021

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002833/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

SEI-260005/002832/2020

R$2.890.000,00
R$3.225.000,00
R$694.170,00
R$2.411.532,72
R$2.120.433,28
R$4.277.673,60
R$1.419.999,00

R$416.000,00

R$5.974.521,24

R$6.746.495,00
R$5.700.000,00
R$3.739.123,00
R$1.264.123,12
R$3.149.000,00
R$1.949.400,00
R$3.274.619,00
R$11.279.000,00
R$3.175.000,80

R$476.508,00

R$1.167.998,88

R$2.942.383,20

R$2.102.514,00
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Manutencéo Eireli
Multiply Servicos E
Manutencéo Eireli
Multiply Servicos E
Manutencéo Eireli
Vinil Gestao E Facilities
Ltda
Vinil Gestao E Facilities
Ltda
Land Servigos E
Engenharia Ltda
Land Servigos E
Engenharia Ltda
Tapevas Solucdes
Integradas Eireli
Multiply Servigos E
Manutencéo Eireli
Jp Construcdes
Reformas E Instalactes
Em Geral Eirelli
Land Servigos E
Engenharia Ltda
Multiply Servicos E
Manutencéo Eireli
Land Servigos E
Engenharia Ltda
Land Servigcos E
Engenharia Ltda
Multiply Servicos E
Manutencéo Eireli
Multiply Servigos E
Manutencéo Eireli
Land Servigos E
Engenharia Ltda
Multiply Servicos E
Manutencéo Eirel
Cns Nacional De
Servigos Ltda
Cns Nacional De
Servigos Ltda
Ibs Administracdo De
Servicos E Locacédo De
Mao De Obra Eireli
Vinil Gestéo E Facilities
Ltda
Vinil Gestéo E Facilities
Ltda

TOTAL

R$73.939.301,56

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Doze contratos — 2021003533, 2021003527, 2021003509, 2021003508,
2021003507, 2021003504, 2021003502, 2021003500, 2021003498, 2021003485,
2021003235, 2021003233 — sao provenientes do Pregao Eletronico n°® 01 de 2021,
cujo objeto é a prestacdo do servico terceirizado de médo de obra nas funcdes de
servicos gerais. Ja os outros doze contratos — 2021003577, 2021003569,
2021003565, 2021003564, 2021003561, 2021003559, 2021003532, 2021003530,
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2021003515, 2021003512, 2021003511 e 2021003230 — sao provenientes do
Pregao Eletrénico n°® 03 de 2021, cujo objeto é a prestacdo do servico terceirizado
de mao de obra nas funcdes de apoio administrativo. De acordo com o termo de
referéncia das contratacfes, as mesmas versam sobre postos ligados ao sistema
educacional e ndo a sala de aula. Tal fato € corroborado pela subfungéo e pelo
programa das despesas listadas, que atendem a administracdo geral e a gestédo
administrativa, respectivamente. Desta forma, o montante de R$ 73.939.301,56
(setenta e trés milhdes, novecentos e trinta e nove mil trezentos e um reais e
cinquenta e seis centavos), relativo aos citados contratos, ndo podera ser
considerado como despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a
metodologia adotada no presente trabalho, ndo traduzira um ensino de qualidade.

Outro programa de trabalho que atende a subfuncéo administracdo geral é o
12.122.0002.2016, sendo, portanto: 12 a funcdo educacdo, 122 a subfuncéo
administracdo geral, 0002 o programa gestdo administrativa e 2016 a acao
manutencao das atividades operacionais e administrativas. Assim, foi encontrado um
contrato com o citado programa de trabalho, proveniente do Pregao Eletronico n° 05
de 2021.

Quadro 30 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0002.2016.
Numero da

Contratacéo Dgta da Processo Administrativo Valor do Empresa Contratada
Assinatura Contrato
no SIGA
2021005594 21/10/2021 SEI-260005/002667/2021 R$ 95.272,00  'Nortesul Transportes E
Servigos Eireli - Me
TOTAL R$ 95.272,00

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

O contrato n® 2021005594 tem como objeto a prestacdo de servicos de
locacdo de dois veiculos para transportar pessoas e cargas pelas unidades da
FAETEC. De acordo com o termo de referéncia da contratacdo, a mesma visa a
atender a manutencdo do sistema educacional e ndo a sala de aula. Tal fato

hY

é
corroborado pela subfuncéo e pelo programa das despesas listadas, que atendem a
administracdo geral e a gestdo administrativa, respectivamente. Desta forma, o
montante de R$ 95.272,00 (noventa e cinco mil duzentos e dois reais), relativo ao
citado contrato, ndo podera ser considerado como despesa com iNSumMos

indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e,
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consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho,
ndo traduzira um ensino de qualidade.

Outro programa de trabalho utilizado € o0 12.306.0467.2253, sendo, portanto:
12 a funcdo educacao, 306 a subfuncéo alimentacdo e nutricdo, 0467 o programa
seguranca alimentar e nutricional e 2660 a agédo nutricdo escolar. Assim, foram
encontrados trés contratos com o citado programa de trabalho, provenientes de trés

certames diferentes.

Quadro 31 — Contratos com o programa de trabalho 12.306.0467.2253.

NUumero da

Contratacéo
no Siga

2021002085 11/05/2021 SEI-260005/000296/2020 R$9.153.897,84

Data da Processo Valor do

Assinatura Administrativo Contrato Empresa Contratada

Comercial Milano Brasil
Ltda
2021002082 11/05/2021 SEI-260005/000293/2020 R$7.798.035,69 COmermamgano Brasil
2021005080 30/09/2021 SEI-260005/000294/2020 R$9.208.726,35  Hb Multisservigos Ltda

Total R$ 26.160.659,88
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Os contratos n°s 2021002085, proveniente do Pregao Eletrénico n° 03 de 2020 R1;
2021002082, proveniente do Pregdo Eletrénico n°® 01 de 2020 R1; e 2021005080,
proveniente do Pregao Eletronico n° 02 de 2020 R1, tém como objeto o fornecimento
de géneros alimenticios ao corpo discente da FAETEC. Conforme mencionado
anteriormente neste trabalho, em que pese previsdo constitucional de o Estado
garantir ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, programas
suplementares de alimentacdo, a LDB aponta que tal programa suplementar de
alimentacdo néo constitui despesa de manutencéo e desenvolvimento do ensino, ou
seja, as despesas com programas suplementares de alimentacdo ndo poderdo ser
consideradas como despesas em educacao e, da mesma forma, ndo poderdo ser
consideradas como relativas aos insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades
especificas de cada estudante. Desta forma, por forca da legislacdo em vigor, o
montante de R$ 26.160.659,88 (vinte e seis milhdes cento e sessenta mil seiscentos
e cinquenta e nove reais e oitenta e oito centavos), relativo aos trés contratos, cujo
objeto em comum € o fornecimento de géneros alimenticios, ndo traduzira um
ensino de qualidade.

Por fim, o ha o programa de 12.363.0443.4538, sendo, portanto: 12 a funcao

educacédo, 363 a subfuncao ensino profissional, 0443 o programa educagéo basica e
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4538 a acao aprimoramento e efetividade da educacéo basica e técnica. Assim, foi
encontrado um contrato com o citado programa de trabalho, proveniente do Pregdo
Eletrénico n° 06 de 2021.

Quadro 32 — Contratos com o programa de trabalho 12.363.0443.4538
NUumero da

Contratacéao Da_ta da Processo Administrativo Valor do Empresa Contratada
no SIGA Assinatura Contrato
2021007098 08/12/2021 SEI-260005/000303/2020 R$ 2.180.000,00  Inddstrias Romi S.A.
TOTAL R$ 2.180.000,00

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

O contrato n°® 2021007098 tem como objeto aquisicdo de material permanente
tecnologico para equipar os laboratérios de eletromecénica, mecéanica e manutencao
de maquinas navais das unidades escolares da FAETEC. De acordo com o termo de
referéncia da contratacdo, o material adquirido sera utilizado na atualizacdo e
melhoria tecnologica dos laboratérios dos cursos oferecidos pela FAETEC,
objetivando a manutencédo das atividades pedagdgicas, além do aperfeicoamento e
da capacitacdo dos alunos dos cursos técnicos de eletromecéanica, mecéanica e
manutencdo de maquinas navais, de modo a favorecer sua insercdo no mundo do
trabalho. Portanto, a contratacdo tem ligacao direta com a sala de aula pois propicia
a formacao profissional do aluno da FAETEC, que é, inclusive, uma atribuicdo da
entidade. Ainda, o fato de a contratacdo estar diretamente relacionada a sala de
aula, é corroborado pela acdo prevista na classificacdo orcamentaria da despesa
gue € o aprimoramento e a efetividade da educacéo basica e técnica. Desta forma, o
montante de R$ 2.180.000,00 (dois milhdes, cento e oitenta mil reais), relativo ao
citado contrato, podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, conseguentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, traduzird um ensino de
qualidade.

Conclui-se, pois, que a FAETEC, no ano de 2021, celebrou 29 (vinte e nove)
contratos provenientes de Pregao Eletrénico, totalizando R$ 102.375.233,44 (cento
e dois milhBes, trezentos e setenta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais e
quarenta e quatro centavos), porém, atraves da metodologia utilizada no presente
estudo, apenas o montante de R$ 2.180.000,00 (dois milhdes, cento e oitenta reais),
gue corresponde a 2,13% do total gasto, podera ser considerado como despesa com

insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
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Em suma, maioria dos contratos celebrados pela entidade, em 2021, correspondente
a 97,87% do total gasto, ndo garante uma educacéo de qualidade a populagéo.

4.3.3 Fundacao Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CECIERJ)

Através do detalhamento da despesa das unidades or¢camentarias, um dos
documentos integrantes da LOA de 2021, o Estado do Rio de Janeiro previu que a
Fundacao Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CECIERJ), teria o total R$ 86.080.752,00 (oitenta e seis milhdes, oitenta mil
setecentos e cinquenta e dois reais) em recursos destinados as despesas em
educacdo. Inicialmente, cabe destacar que a propria LOA de 2021, tal qual a LOAs
anteriores, também aponta em seu texto que a CECIERJ promove a expansao e
interiorizacdo do ensino gratuito e de qualidade no Estado, bem como a divulgacéo
cientifica, através de cursos de extensdo, graduacdo, pos-graduacao, pré-vestibular,
atividades curriculares e extracurriculares; facilita o acesso ao saber cientifico; e
atua na gestdo pedagodgica e administrativa dos Centros de Estudos de Jovens e
Adultos (CEJA). Considerando que tais atuacfes abrangem também a educacao
basica, o presente estudo se faz necessario.

O detalhamento da despesa das unidades orcamentarias, dedicado a
CECIERJ para o0 ano de 2021, apresenta as despesas da instituicdo por programa
de trabalho, sendo possivel verificar que se encontram as despesas com pessoal e
encargos sociais; juros e encargos da divida; outras despesas correntes;
investimentos; inversdes financeiras; e amortizacdo da divida. Portanto, a prépria
LOA ja prevé que nem todas as despesas que correm em o6rgdos e entidades que
cumprem a funcdo educacdo se referem a custos diretamente relacionados a
unidades escolar, sendo, mais uma vez, necessaria a analise feita através do
presente trabalho. Assim, para seja possivel compreender os programas e acoes da
CECIERJ para o exercicio financeiro de 2021, é fundamental observar o
demonstrativo da despesa por programa de trabalho para o citado érgdo, conforme
retratado no quadro abaixo:
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Quadro 33 — Detalhamento dos programas de trabalho para a CECIERJ em 2021.

CODIGO

PROGRAMA

12

12.122
12.122.0002
12.122.0002.0016
12.122.0002.0467
12.122.0002.2010
12.122.0002.2016
12.122.0002.2660
12.122.0002.8021
12.122.0476
12.122.0476.5637

12.128
12.128.0476
12.128.0476.4456

12.362
12.362.0443
12.362.0443.2829

12.364
12.364.0442
12.364.0442.2828
12.364.0442.4457

12.366
12.366.0443
12.366.0443.8347

12.368
12.368.0443
12.368.0443.4462

12.392
12.392.0440
12.392.0440.8317

12.573
12.573.0440
12.573.0440.2830

Educacao

Administracéo Geral

Gestdo Administrativa

Despesas financeiras de carater obrigatério
Despesas Obrigatdrias de carater Primario
Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif
Manut Ativid Operacionais / Administrativas
Pessoal e Encargos Sociais

Pagamento Despesas Servigos Utilidade Publica
Gestao de Pessoas no Setor Publico
Realizacdo de Concurso Publico - CECIERJ

Formacao de Recursos Humanos
Gestdo de Pessoas no Setor Publico
Capacitacdo de Servidores - CECIERJ

Ensino Médio
Educacéo Basica
Suporte para Acesso ao Ensino Superior — PVS

Ensino Superior

Ensino Superior

Operacionaliza¢do do Curso Sup. A Distancia
Implantacéo de Cursos de Nivel Superior - EAD

Educacao de Jovens e Adultos
Educacéo Basica
Fortalecimento da Educacéo Basica - CEJA

Educacéo Basica
Educacéo Basica
Implantac@o de Cursos a Distancia

Difusdo Cultural
Desenvolv Cientifico, Tecnolégico e Inovativo
Operacionalizacdo do Museu Ciéncia e Vida

Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
Desenvolv Cientifico, Tecnolégico e Inovativo
Divulgacéo e Popularizacdo da Ciéncia

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n° 9.185, de 14 de janeiro de 2021.

Considerando o quadro acima, passa-se a andlise das contratacdes publicas

em educacao para a CECIERJ. Conforme mencionado anteriormente, a CECIERJ

celebrou 12 (doze) contratos provenientes de Pregao Eletrbnico no exercicio de

2021. O programa de trabalho mais utilizado € 0 12.122.0002.2016, sendo, portanto:

12 a funcdo educacédo, 122 a subfuncdo administracdo geral, 0002 o programa

gestdo administrativa e 2016 a agdo manutencédo das atividades operacionais e

administrativas. Assim, foram encontrados dez contratos com o citado programa de

trabalho, provenientes de sete certames diferentes.
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Quadro 34 — Contratos com o programa de trabalho 12.122.0002.2016.

Nimero da

Contratacéo
no SIGA

Dqta da Processo Administrativo Valor do Empresa Contratada
Assinatura Contrato

Forte Araruama
2021000602 23/02/2021 SEI-260004/001458/2020 R$ 3.148.007,76 Seguranca E Vigilancia
Ltda
Hawk Seguranca E
Vigilancia Ltda
Elemmax Elevadores
Ltda
Celebrity Comércio E
2021004177 20/08/2021 SEI-260004/000118/2021 R$ 87.000,00 Servicos De Maquinas
Industriais Ltda
2tlb Comércio E
Servicos Eireli - Epp
Madelider Comercial
Ltda
Ardo Do Brasil
2021005478 18/10/2021 SEI-260004/000823/2021 R$ 102.000,00 Distribuidora De Pecas
E Servicos Ltda
Idata Distribuidora De
2021005634 22/10/2021 SEI-260004/001484/2020 R$ 2.132.993,25 Equipamentos De
Informatica Ltda-Epp
Soberana Comercio E
Servigos Eireli
Mgitech Comércio,
2021007350 16/12/2021 SEI-260004/002181/2020 R$ 2.892.300,00 Importacédo E
Exportacéo Ltda

2021001472 06/04/2021 SEI-260004/001458/2020 R$ 3.856.370,40

2021001698 20/04/2021 SEI-260004/000251/2021 R$ 78.399,96

2021005483 18/10/2021 SEI-260004/000823/2021 R$ 143.599,73

2021005480 18/10/2021 SEI-260004/000823/2021  R$ 464.940,00

2021007351 16/12/2021 SEI-260004/000401/2020 R$ 118.591,37

TOTAL R$ 13.024.202,47
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

BN

Quatro contratos se referem a contratacdo de servicos: 0 contratos n°s
2021000602 e 2021001472, provenientes do Pregao Eletrénico n° 06 de 2020, tém
como objeto a prestacdo dos servicos de vigilancia desarmada em diferentes
unidades da CECIERJ; o contrato n® 2021001698, proveniente do Pregao Eletrdnico
n° 07 de 2021, tem como objeto a prestacédo do servico de manutencgao preventiva e
corretiva de elevadores; e o contrato n° 2021004177, proveniente do Pregao
Eletrénico n° 08 de 2021, tem como objeto a prestacdo do servico de manutencao
preventiva e corretiva de maquinas graficas. De acordo com o termo de referéncia
das contratacdes, as mesmas visam a atender a manutengdo do sistema
educacional e ndo a sala de aula. Tal fato é corroborado pela subfuncéo e pelo
programa das despesas listadas, que atendem a administracdo geral e a gestédo
administrativa, respectivamente. Desta forma, o montante de R$ 7.169.778,12 (sete
milhdes, cento e sessenta e nove mil setecentos e setenta e oito reais e dize
centavos), relativo aos citados contratos, ndo podera ser considerado como despesa

com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
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aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, ndo traduzird um ensino de qualidade.

Os outros seis contratos do programa de trabalho em comento versam sobre
aguisicdes: os contratos n°s 2021005478, 2021005480 e 2021005483, provenientes
do Pregéo Eletronico n° 12 de 2021, tém como objeto a aquisi¢cdo de mobiliario para
as unidades da CECIERJ; o contrato n°® 2021005634, proveniente do Pregao
Eletronico n°® 10 de 2021, tem como objeto a aquisicdo de equipamentos de
telecomunicacdes e informatica para as unidades da CECIERJ; o contrato n°
2021007350, proveniente do Pregdo Eletronico n°® 14 de 2021, tem como objeto a
aguisicao de tablets para alunos cotistas da CECIERJ; e o contrato n°® 2021007351,
proveniente do Pregado Eletronico n°® 13 de 2021, tem como objeto a aquisicdo de
material de expediente e consumo. De acordo com o termo de referéncia relativo ao
Pregéo Eletronico n° 12 de 2021, apenas o contrato n® 2021005480 esta diretamente
relacionado a sala de aula por se tratar da aquisicdo de carteiras escolares,
enguanto os contratos n°s 2021005478 e 2021005483 versam sobre cadeiras de
secretarias, mesas de reunido e armarios, relacionados as areas administrativas das
unidades da CECERJ. De acordo com o termo de referéncia relativo ao Pregao
Eletrénico n® 10 de 2021, os equipamentos de informatica a serem adquiridos
proporcionam o acesso dos alunos as aulas a distancia, portanto, favorece o proprio
acesso ao ensino. Da mesma forma esta o termo de referéncia relativo ao Pregéo
Eletronico n° 14 de 2021, que adquire tablets para alunos cotistas, a fim de que os
mesmos possam ter acesso as aulas de forma remota, necessidade trazida pelo
cenario pandémico. Por fim, o termo de referéncia relativo ao Pregédo Eletronico n°®
13 de 2021 indica que o material a ser adquirido se destina ao estoque de
almoxarifado, a fim de atender as atividades administrativas da CECIERJ. Desta
forma, embora os seis contratos aqui listados atendam a acdo manutencdo das
atividades operacionais e administrativas, trés contratos — n°s 2021005480,
2021005634 e 2021007350 — estdo diretamente relacionados a sala de aula e,
portanto, o valor de R$ R$ 5.490.233,25 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil
duzentos e trinta e trés reais e vinte e cinco centavos) podera ser considerado como
despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, traduzira um ensino de qualidade. Ja os contratos n°s
2021005478, 2021005483 e 2021007351 nao estédo diretamente relacionados a sala
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de aula e, portanto, o valor de R$ 364.191,10 (trezentos e sessenta e quatro mil
cento e noventa e um reais e dez centavos) ndo podera ser considerado como
despesa com insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, de acordo com a metodologia adotada no
presente trabalho, ndo traduzird um ensino de qualidade.

Por fim, dois contratos, ambos provenientes do Pregao Eletronico n° 05 de
2020, possuem trés programas de trabalho diferentes, sendo um diretamente
relacionado ao ensino de nivel superior, 0 que, conforme ja falado anteriormente,
sera desconsiderado neste estudo. Assim, temos dois programas de trabalho: o
12.366.0443.8347, sendo 12 a funcdo educacgdo, 366 a subfuncdo educacdo de
jovens e adultos, 0443 o programa educacao basica e 2829 a acao fortalecimento da
educacao basica — CEJA; e 0 12.362.0443.2829, sendo 12 a funcdo educacao, 362
a subfuncdo ensino médio, 0443 o programa educacdo basica e 2829 a acédo
suporte para acesso ao ensino superior — PVS.

Quadro 35 — Contratos com o0 programa de trabalho 12.366.0443.8347 e
12.362.0443.2829.

Numero dNa Data da Processo Valor do
Contratacao . . . Empresa Contratada
no SIGA Assinatura Administrativo Contrato

Sicoli Industria E Comércio
De Maquinas Ltda. Epp
Bazar E Papelaria Mn Ltda
Me

2021000307 04/02/2021 SEI-260004/000175/2020 R$37.500,00

2021000302 04/02/2021 SEI-260004/000175/2020 R$393.000,00

TOTAL R$430.500,00
Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestao de Aquisicdes (SIGA), 2022.

Os contratos n°s 2021000307 e 2021000302 tém como objeto a aquisicao de
papel e insumos graficos, para a producédo de material didatico e de divulgacéo da
CECIERJ. Desta forma, de acordo com o termo de referéncia do citado Pregéao, a
aquisicdo visa a atender a confec¢do de material didatico a ser utilizado pelos alunos
da CECIERJ. Assim, os contratos estdo diretamente relacionados a sala de aula, o
que também esta corroborado pelo programa educacao basica e pela subfuncéo
educacdo de jovens e adultos e ensino médio de cada contrato, respectivamente.
Portanto, o valor de R$ 430.500,00 (quatrocentos e trinta mil e quinhentos reais)
poderd ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, de
acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, traduzira um ensino de

gualidade.
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Conclui-se, pois, que a CECIERJ, no ano de 2021, celebrou doze contratos
provenientes de Pregdo Eletronico, totalizando R$ 13.454.702,47 (treze milhdes,
qguatrocentos e cinquenta e quatro mil setecentos e dois reais e quarenta e sete
centavos), porém, através da metodologia utilizada no presente estudo, apenas o
montante de R$ 5.920.733,25 (cinco milhdes, novecentos e vinte mil e setecentos e
trinta e trés reais e vinte e cinco centavos), que corresponde a 44% do total gasto,
poderd ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em suma, a maioria dos
contratos celebrados pelo 6rgdo, em 2021, correspondente & 56% do total gasto,
ndo garante uma educacédo de qualidade a populacao.

Por todo o exposto no item 4.3 deste trabalho, conclui-se que o Estado do Rio
de Janeiro celebrou 77 (setenta e sete) contratos relativos a educacédo basica,
totalizando R$ 278.816.149,24 (duzentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e
dezesseis mil cento e quarenta e nove reais e vinte e quatro centavos), porém,
através da metodologia utilizada no presente estudo, apenas 0 montante de
R$12.499.252,47 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil duzentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e sete centavos), que corresponde a 4,48% do
total gasto, podera ser considerado como despesa com insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em suma, a maioria dos
contratos celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro para a educacédo basica, em
2021, correspondente a 95,52% do total gasto, ndo garante uma educacdo de

qualidade a populacao.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme observado na sec¢ao anterior, através da metodologia adotada no
presente trabalho, o Estado do Rio de Janeiro, em 2019, celebrou 57 (cinquenta e
sete) contratos relativos a educacgéo béasica, sendo 48 (quarenta e oito) relacionados
a insumos que nao traduzem uma educacdo de qualidade e apenas nove que
podem ser considerados como insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem. Quanto aos valores, para 0 ano de 2019, apenas o correspondente a
5,98% do total gasto, referente a R$ 10.868.428,18 (dez milhdes, oitocentos e
sessenta e oito mil quatrocentos e vinte e oito reais e dezoito centavos), podera ser
considerado como despesas que garantem uma educacao basica de qualidade. Ja
em 2020, quando se iniciou o cenério da Pandemia relativa ao COVID-19, o Estado
do Rio de Janeiro celebrou apenas 10 (dez) contratos relativos a educacao basica,
no entanto, nenhum deles tem como objeto insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem, de acordo com a metodologia utilizada. Por fim, em 2021, o
Estado do Rio de Janeiro celebrou 77 (setenta e sete) contratos relativos a
educacdo basica, sendo 53 (cinquenta e trés) relacionados a insumos que nao
traduzem uma educacao de qualidade e apenas 24 (vinte e quatro) que podem ser
considerados como insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem.
Quanto aos valores, para o ano de 2021, apenas o correspondente a 4,48% do total
gasto, referente a R$ 12.499.252,47 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e nove
mil duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta e sete centavos), podera ser
considerado como despesas que garantem uma educac¢ao de qualidade.

Desta forma, nos anos analisados no trabalho, ha um total de 144 (cento e
quarenta e quatro) contratos relativos a educacao basica, sendo 111 (cento e onze)
que ndo estao diretamente relacionados a sala de aula e, de acordo com a
metodologia adotada, nao traduzem uma educacao de qualidade, e apenas 33 (trinta
e trés) que estdo diretamente relacionados a unidade escolar e, por isso, se referem
a insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, garantindo, assim,
uma educacdo de qualidade. Isto posto, chega-se a 77,08% dos contratos
celebrados que ndo atendem ao direito a uma educacdo de qualidade, enquanto
apenas 22,92% atendem ao comando constitucional e legal.
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Quanto aos valores, durante os trés anos analisados, a SEEDUC, a FAETEC
e a CECIERJ utilizaram um total de recursos financeiros de R$ 471.987.885,56
(quatrocentos e setenta e um milhdes, novecentos e oitenta e sete mil oitocentos e
oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), relativos as 144 (cento e quarenta
e guatro) contrata¢cfes publicas em educacédo basica; contudo, enquanto o montante
de R$ 448.620.204,91 (quatrocentos e quarenta e oito milhdes, seiscentos e vinte
mil duzentos e quatro reais e noventa e um centavos) nao se refere aos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, apenas a monta de R$
23.367.680,65 (vinte e trés milhdes, trezentos e sessenta e sete mil seiscentos e
oitenta reais e sessenta e cinco centavos) se refere aos insumos capazes de
garantir a qualidade da educacéo, eis que indispensaveis ao processo de ensino-

aprendizagem, representando apenas 4,95% do total gasto, a saber:

Quadro 36 — Sintese das contrata¢des publicas em educacao basica no ERJ.

Quantidade de Valor Gasto nos Percentual
Quantidade Contratos Valor Total Gasto Contratos dos Valores
de Celebrados que Celebrados que Aplicados que
Ano nos Contratos
Contratos Garantem Celebrados Garantem Garantem
Celebrados Educacéo de Educacéo de Educacéo de
Qualidade Qualidade Qualidade
2019 57 09 R$ 181.736.143,90 R$ 10.868.428,18 5,98%
2020 10 00 R$ 11.435.592,42 R$ 0,00 0,00%
2021 77 24 R$ 278.816.149,24 R$ 12.499.252,47 4,48%
TOTAL 144 33 R$ 471.987.885,56 R$ 23.367.680,65 4,95%

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022.

Se considerarmos o percentual anual de valores aplicados nas contratacfes
gue versam sobre os insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e que, por tal razdo, atendem ao principio do padréo de
qualidade e, de acordo com a metodologia adotada no presente trabalho, garantem

a educacéo de qualidade, chega-se ao seguinte quadro, abaixo apresentado:

Grafico 1 — Percentual dos valores aplicados que garantem educacéo de qualidade.
50%

30% FAETEC
20% CECIERJ
10% —% ERJ
0% I\é\
2019 2020 2021

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes (SIGA), 2022, com a
metodologia do presente trabalho.
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Observa-se, portanto, que as linhas graficas acima representadas sdo muito
semelhantes, salvo para a Fundacdo CECIERJ, no ano de 2021, que celebrou
contratos como o de aquisi¢do de tablets para que alunos cotistas tivessem acesso
a aulas remotas, necessidade dada pelo cenéario pandémico. Ainda que haja um
maior quantitativo de valores empregados que garantem a educacdo de qualidade
na CECIERJ em 2021, os valores aplicados pelo Estado do Rio de Janeiro (ERJ) em
educacao basica, de forma geral, ao longo do periodo pesquisado, demonstram uma
estabilidade no perfil encontrado.

Destaca-se que o presente trabalho analisou empiricamente cada contrato
celebrado, partindo-se, portanto, de cada contrato individualmente estudado para o
todo, ou seja, do singular para o geral, onde se tornou possivel tracar o perfil das
contratacdes em educacdo basica no Estado do Rio de Janeiro. Nesse peffil,
observa-se que menos de um quarto dos contratos celebrados atendem ao principio
de garantia de padrdo de qualidade de ensino, por se tratar de insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, sendo certo que, de acordo
com a metodologia adotada no presente trabalho, apenas aqueles contratos cujos
objetos estdo diretamente relacionados a sala de aula atendem ao citado comando
constitucional e legal, garantindo uma educacédo de qualidade a populacao.

Desta forma, chega-se a descricdo do perfil das contratacbes publicas em
educacdo no Estado do Rio de Janeiro: o de contratacdes que ndo atendem ao
principio de garantia de padréo de qualidade de ensino e, portanto, ndo garantem
uma educacdo de qualidade a populacdo. Observa-se que tal perfil se manteve
estavel ao longo dos anos estudados, eis que nenhuma das trés instituicdes
analisadas, em nenhum dos trés anos do recorte temporal estudado, celebrou mais
contratos que garantissem uma educacao de qualidade a populacdo do que aqueles
gue nado. O destaque positivo € a SEEDUC, no ano de 2021, que, de acordo com a
metodologia do trabalho, celebrou a mesma quantidade de contratos que atendem e
nao atendem ao comando legal, sendo 18 (dezoito) contratos cada.

Além disso, é possivel perceber que o perfil das contratacdes publicas em
educacdo basica atende primordialmente a subfuncdo 122 administracdo geral, ou
seja, versa sobre a mera manutencdo do sistema administrativo educacional, com
contratos que, em sua maioria, tém por objeto a prestacdo de servicos como
manutencao predial, apoio administrativo, vigilancia e locac¢éo de veiculos, o que é

necessario em alguns casos, mas que deve ser levado em consideracdo quando se
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comparado com o grande montante financeiro utilizado apenas nessa funcéo.
Inegavel é a necessidade de contratos que garantam a manutencdo das escolas,
porém, deve ser observado o fato de que 81 (oitenta e um) contratos, em um total de
144 (cento e quarenta e quatro) analisados, atendem apenas a subfuncdo 122,
relativa a administracdo geral, representando, portanto, 56,25% dos contratos
celebrados. Quanto ao dispéndio financeiro também néo é diferente: o montante de
R$ 124.753.546,56 (cento e vinte e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil
qguinhentos e quarenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), que representa
26,43% do total gasto, se da apenas na subfuncdo 122 administracéo geral. Conclui-
se, pois, que o perfil das contrata¢des publicas em educacdo basica no Estado do
Rio de Janeiro versa primordialmente sobre contratagbes que atendem a
administracdo geral do sistema educacional.

Dentre os poucos contratos que atendem ao principio do padrdo de qualidade
de ensino, a maioria trata da aquisicdo ou confeccdo de material didatico ou
aquisicao de aparelhos de ar-condicionado que possibilitam a climatizacdo das salas
de aula, ndo sendo muitos os contratos que, de fato, inovam no ambito da educacgéao
bésica, cabendo, entretanto, destacar os contratos celebrados em 2021 pela
SEEDUC, relacionados ao Programa de Educacdo Integral e a Estacdo
Empreender, que pretendem criar espagos com formas de agregar conhecimento
aos alunos diferentes das entéo utilizadas. Assim, € possivel concluir que o perfil
dos contratos diretamente relacionados a sala de aula e que, portanto, atendem ao
principio da garantia de padréo de qualidade de ensino, sdo aqueles relacionados a
aquisicdo ou confeccao de material didatico.

O perfil das contratacbes em educagdo basica acima mencionado ficou
estavel, mesmo com o inicio da Pandemia de COVID-19, destacando-se, apenas, a
menor quantidade de contratos celebrados em 2020, ano que se tem inicio o cenario
pandémico. Ainda, apenas um contrato celebrado em 2020, pela CECIERJ, visa a
atender demanda relativa & COVID-19, com a aquisicdo de material para combate e
prevencdo ao virus. Observa-se que, no ano em questdo, foram celebrados
contratos de locacéo de veiculos e prestacéo de servigos terceirizados, mesmo com
a suspensado das atividades presenciais em razao da pandemia. No ano de 2021,
também se observam poucos contratos que atendem demanda proveniente da
pandemia de COVID-19, destacando-se o contrato de prestacdo de servigos de

aplicativo movel para a transmissao de aulas, celebrado pela SEEDUC, e o contrato
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de aquisicdo de tablets, celebrado pela CECIERJ, ambos no intuito de possibilitar
que os alunos tenham acesso as aulas ministradas remotamente em razdo da
pandemia. Pelo exposto, portanto, é possivel concluir que o perfil das contratacbes
publicas em educacéo basica no Estado do Rio de Janeiro é estavel.

Outra reflexdo que se pretende fazer € quanto ao perfil das contracdes
publicas em educacdo béasica e participacdo tanto dos educadores quanto da
sociedade. As contratacdes possuem carater geral, quase sempre com a utilizacao
de expressdes como “para atender a demanda das unidades” da SEEDUC ou
FAETEC ou CECIERJ, o que parece indicar ndo ter havido individualizagédo nas
necessidades de cada unidade. Nesse sentido, dentre os contratos objeto de andlise
no presente trabalho, ndo ha mencédo em seus termos de referéncia de qualquer
oitiva prévia de professores das unidades escolares ou do Conselho Estadual de
Educacédo do Rio de Janeiro (CEE), 6rgéo instituido através do Decreto-Lei n® 51, de
03 de abril de 1975, e composto por 24 (vinte e quatro) membros educadores, cujas
atribuicdes, dentre outras, versam normatizacao, regulacéo, deliberacéo, consulta e
assessoramento para a educacdo basica. Quanto a participacdo social, ndo foram
encontrados contratos cujos termos de referéncia indiguem a participagcdo da
sociedade em si, inclusive, em consulta aos sitios eletrénicos das trés instituicdes
estudadas, realizada em novembro de 2022, apenas a SEEDUC realiza audiéncias
pUblicas, embora nem sempre com o intuito de debater as contratacdes publicas em
educacao basica. Embora as trés instituicbes contem com ouvidoria, também néo ha
indicacao de sugestdes da sociedade para as contratacdes publicas realizadas. Ha,
ainda, o Forum Estadual da Educacéo, instituido pela Resolucdo SEEDUC n°
4.776/2012, com o objetivo, dentre outros de ser o responsavel pela discussao das
guestdes educacionais e pela articulagdo da comunidade educacional, contudo, n&o
ha indicacao de oitiva prévia do Férum nas contratacdes realizadas.

Assim, € possivel inferir que as contratacdes nascem de necessidades
observadas muito mais pelos gestores das instituicbes analisadas do que dos
educadores que atuam na ponta do servico educacional ou da sociedade, o que,
inclusive, pode justificar o predominio de contratacdes que atendem a subfuncéo
relativa a administracdo geral, ou seja, a manutencdo do sistema administrativo
educacional, sem ligagdo direta, portanto, a sala de aula. Embora o presente
trabalho ndo pretenda adentrar o mérito da discricionariedade do gestor publico, ou

seja, do juizo de conveniéncia e oportunidade que cabe a ele quando da tomada de
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suas decisdes administrativas, conforme ja debatido neste trabalho; é importante
destacar que o0s gastos publicos em educacdo precisam garantir os principios e
direitos previstos tanto na Constituicdo, quanto nas normas legais, e uma maior
integracdo entre gestor publico, educadores e sociedade poderia proporcionar
gastos que atenderiam mais a sala de aula do que as necessidades administrativas.
Destaca-se, ainda, que a gestdo democratica do ensino publico é principio
constitucional, previsto no art. 206, VI, da Constituicdo de 1988, o que deve ser
sempre observado pelo gestor publico. Pelo aqui exposto, é possivel depreender
que o perfil das contratacBes publicas em educacdo basica no Estado do Rio de
Janeiro versa sobre contratos cujas necessidades nascem da observacdo dos
gestores administrativos, sem maior influéncia das necessidades observadas pelos
educadores ou pela sociedade.

Considerando as previsdes constitucionais e legais e o perfil ora tracado das
contratacdes publicas em educacdo basica no Estado do Rio de Janeiro, que €,
conforme anteriormente mencionado, o de insumos que ndo estdo diretamente
relacionados a sala de aula e, de acordo com a metodologia adotada, ndo se
referem aos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, nao
sendo capazes, portanto, de garantir o direito a educacdo de qualidade; torna-se
necessario refletir sobre a adequacéo da norma juridica a realidade fatica. Tendo em
vista que o presente trabalho se deu amparado no empirismo, onde foi possivel
aplicar a Constituicdo e as leis aos casos faticos, torna-se possivel refletir sobre a
efetividade das normas juridicas que garantem o direito a educacao.

Primeiramente, destaca-se que e reflexdo em tela ndo pretende adentrar a
tematica da eficacia juridica da norma, na forma da classica licdo de José Afonso da
Silva (1998), por exemplo, onde se verifica eventual qualidade de uma norma
produzir, em maior ou menor grau, os efeitos juridicos dela esperados. Nesse
sentido, parece, por exemplo, que a norma constitucional que prevé a aplicacéo
minima anual de, no minimo, 25% da receita resultante de impostos na manutencgao
e desenvolvimento do ensino, obrigatéria ao Estado do Rio de Janeiro, tem eficacia,
eis que o efeito juridico é que tal aplicacdo realmente é feita — ainda que nem
sempre o patamar de 25% seja devidamente observado — sendo, inclusive objeto de
analise e julgamento por parte do Tribunal de Contas. Ainda que seja possivel trazer
a licdo de José Afonso da Silva para eventual reflexdo quanto a eficacia da norma

contida no art. 211, § 7°, da Constituicdo de 1988, que prevé que o padrao minimo
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de qualidade terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade, pactuado na forma
disposta em lei complementar ainda n&do editada; a reflexdo que brevemente se
pretende fazer é outra: quanto a efetividade da norma, também chamada de eficacia
social. Salienta-se, ainda, que os conceitos de eficacia e efetividade aqui debatidos
se déo sob a perspectiva das normas juridicas e ndo dos conceitos administrativos
propriamente ditos de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Esclarecidos os pontos acima, passa-se ao debate quanto a efetividade das
normas juridicas, a partir do perfil das contratacdes publicas em educacéo,
empiricamente tragcado no presente estudo. Para tal, traz-se a licAo de Barroso
(1994), que diferencia a eficicia juridica da norma, referente a aptiddo de uma
norma produzir seus efeitos, da chamada efetividade da norma, que identifica a
concretizacdo dos direitos e garantias nela assegurados, ou seja, verifica o desfrute
real dos interesses e dos bens juridicos tutelados por uma norma juridica. O proprio
José Afonso da Silva (1998), quando de sua classica licdo, também diferenciou a
eficacia da norma — que verifica sua aplicabilidade, ou seja, se ela possui
capacidade de produzir efeitos juridicos — da chamada efetividade da norma, que se
dedica a verificar se ela produz efetivamente esses efeitos. Barcellos (2011) também
faz a diferenciacdo entre a eficacia juridica, que diz respeito aquilo que é possivel
exigir judicialmente com fundamento em uma norma, da chamada efetividade ou
eficacia social, que é a verificacdo do efeito pretendido pelo enunciado normativo no
mundo dos fatos. Destaca-se que, para Barroso (2003), essa efetividade significa,
inclusive, o desempenho concreto da funcdo social do direito, ou seja, a
materializacao fatica dos preceitos legais estabelecidos, tendo plena relacéo entre o
chamado dever-ser da norma juridica e a realidade social, em outras palavras, entre
a mera previsao contida na lei em abstrato e a realidade que se apresenta no mundo
dos fatos.

Assim, tomando a ligdo acima, €& necessario refletir se o principio
constitucional da garantia de padréo de qualidade de ensino, que dispbe sobre os
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, esta sendo
observado e, ainda, se a aplicacdo anual pelos estados de, no minimo, 25% da
receita de impostos em educacdo é efetiva, ou seja, se garante, de fato, uma
educacgéo de qualidade a populagédo — que € uma previsdo constitucional. Para tal, o
presente trabalho analisou 144 (cento e quarenta e quatro) contratacdes publicas em

educacdo basica no Estado do Rio de Janeiro, totalizando um dispéndio de R$
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471.987.885,56 (quatrocentos e setenta e um milhdes, novecentos e oitenta e sete
mil oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), sendo certo que
todas integraram o chamado indice constitucional da educacdo no estado;
entretanto, apenas 4,95% do total gasto garante, de fato, uma educacdo de
qualidade a populacdo, de acordo com a metodologia adotada. Parece, pois, que
nao se trata de uma auséncia de eficacia quanto ao comando previsto na norma do
art. 212 da Constituicdo de 1988, acerca da aplicacdo minima anual de recursos em
educacado; mas, sim, uma auséncia de efetividade quanto ao principio do padréao de
qualidade de ensino, do art. 206, VII, bem quanto ao préprio direto a educacéao,
previsto no art. 6°, todos do texto constitucional.

Cabe destacar que, como ja discutido em secfes anteriores do presente
trabalho, diversos sdo os dispositivos legais que preveem um ensino de qualidade,
especialmente no nivel obrigatério, que € a chamada educacao basica, como o art.
211, 8§ 4°, da Constituicdo de 1988. Desta forma, ndo basta a mera previséo legal de
um ensino de qualidade, € necessario refletir se ha efetividade, ou seja, se, de fato,
os alunos desfrutam de uma educacao de qualidade. A importancia da efetivacdo do
direito a educacéo, na forma prevista nas normas legais, é abordada por Cury (2007)
que aponta que a educacdo € um direito reconhecido, porém, ndo basta declarar, é
preciso que esse direito seja efetivado, especialmente em paises com forte tradicao
elitista, como o Brasil, onde tradicionalmente restou-se apenas as camadas
privilegiadas o acesso a este bem social. No mesmo sentido, Barcellos (2011) afirma
que ndo basta haver uma escola em si, mas, sim, garantir o propésito constitucional
de que, por meio da educacdo, se dé o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, conforme
previsdo do art. 205, da Constituicdo de 1988. Pelo aqui exposto, € igualmente
possivel concluir que ndo basta a mera aplicacdo de recursos em educacao, ou seja,
nao basta apenas gastar determinado valor em educacao: € preciso garantir, de fato,
o direito a uma educacao de qualidade, a fim de que ela cumpra seu papel
transformador.

Pelo exposto no presente trabalho, através da metodologia adotada, o direito
a educacao de qualidade, no Estado do Rio de Janeiro, ndo possui a efetividade
desejada, uma vez que o0s recursos aplicados nas contratacdes publicas em
educacdo basica atendem a um perfil insuficiente para a garantia desse direito.

Considerando que o perfil tracado neste estudo versa sobre contratacfes cujos
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objetos, primordialmente, ndo estdo diretamente relacionados a sala de aula, ndo
sendo, portanto, considerados insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, conclui-se que ele ndo garante uma educacao de qualidade e nao
atende ao principio do padrdo de qualidade de ensino. Desta forma, o direito a
educacdo de qualidade, embora encontre amparo na Constituicdo e nas leis, ndo
possui efetividade no mundo dos fatos.

Assim, através do estudo feito, € possivel destacar que a mera aplicacao de
recursos em educacéao, ainda que se atinja os indices constitucionalmente previstos,
é insuficiente, por si s6, para garantir um ensino de qualidade. Infere-se, portanto,
que serd necessario alterar o perfil das contratacfes publicas em educacao, dentre
outras medidas cabiveis, para que se vislumbre a melhoria da qualidade do ensino
ofertado. O perfil tragcado no presente trabalho aponta que as contratacdes, em sua
maioria, ndo tratam de insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e se referem primordialmente & subfunc@o 122 administragcdo geral,
destinando-se a manutencéo do sistema educacional do Estado do Rio de Janeiro.
Tendo esse cendario, € possivel vislumbrar uma eventual alteracdo legal,
especialmente dos arts. 70 e 71 da LDB, que listam o que constitui ou ndo despesas
de manutengdo e desenvolvimento de ensino, a fim de que as mesmas né&o
englobem as despesas reativas a mera administracdo do sistema de ensino ou que
as englobe, mas que destine percentual especifico para este fim e um percentual
maior para as subfuncdes relativas a educacdo basica propriamente dita. Ainda, é
possivel vislumbrar eventual emenda a Constituicdo, no intuito de que o indice a ser
aplicado se destine apenas ao desenvolvimento do ensino ou, ainda, que o indice
especifigue, por exemplo, percentuais a serem aplicados em cada area, como 10% a
ser aplicado na manutencédo do ensino e 15% no desenvolvimento do mesmo.

Destaca-se que as alteracOes constitucionais e legais aqui propostas tém
como base o presente trabalho, sendo necessarios, ainda, estudos complementares
a fim de embasar eventual propositura de mudanca. Contudo, reflexbes sao
necessérias, a fim de que seja o direito & educacdo de qualidade efetivamente
observado na realidade social.

Por fim, o perfil das contratacdes publicas em educacao indica uma auséncia
de interlocug&o entre os atores educacionais — gestores, educadores e sociedade —
quando da tomada dessas decisdes. Conforme ja mencionado, a Constituicdo de

1988, em seu art. 206, VI, prevé a gestdao democratica de ensino como um dos
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principios da educacdo. Tal previsédo € replicada pela LDB que, inclusive, aduz, em
seu art. 14, que a gestdo democratica se dara com a participacdo de educadores na
proposta pedagogica de ensino e da comunidade escolar em conselhos. Denota-se
gue ndo ha mencao sobre a participacdo de educadores e da sociedade na gestao
administrativa, porém, é possivel supor que a gestdo pedagodgica influencia
fortemente as decisdes a serem tomadas na esfera administrativa; assim, uma
gestdo integrada seria mais democratica. Cury (2005) aponta que a gestdo
pedagogica pelos educadores deve se voltar para o alcance de outro principio que é
— exatamente — o0 da garantia de padrao de qualidade de ensino; em outras palavras,
a gestdo democratica € uma das formas pelas quais se alcanca o padrdo de
qualidade do ensino e, de acordo com a metodologia do presente trabalho, garante o
direito a educacdo de qualidade. Em que pese, novamente, a mencdo da
participacdo de educadores apenas na gestdo pedagodgica, ndo é errado supor que a
gestao administrativa deve se dar em conjunto a gestdo pedagdgica, ou seja, ambas
devem caminhar juntas.

Quanto a participacdo da sociedade ndo se deve olvidar do controle social,
que encontra previsdo em diferentes normas juridicas, inclusive nos Planos de
Educacdo. O Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014) prevé, dentre outras
coisas, que a gestdo democratica se da em consulta a comunidade escolar,
enquanto o Plano Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO,
2009) prevé o controle social de recursos, inclusive através do Conselho Estadual de
Educacado. Primeiramente, cabe destacar que a Constituicdo de 1988, em seu art.
205, dispde que a educacao sera promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade. Desta forma, a sociedade pode e deve participar da gestdo escolar, o
que néo foi observado no perfil das contratacdes publicas tracado neste trabalho.
Desta forma, parece, pois, que a norma constitucional que prevé uma gestéao
democratica de ensino também goza de baixa efetividade, pelo menos no ambito
administrativo, que é o mostrado no presente trabalho. E possivel propor que as
contratacbes publicas também sejam debatidas pelos educadores e pela
comunidade escolar, a fim de que elas sejam fruto de um planejamento em conjunto,
garantindo, assim nao apenas uma gestao mais democratica, mas o proprio alcance
do direito a educacao de qualidade que, conforme j& discutido nesse trabalho, € um

conceito multidisciplinar, influenciado por diversos fatores.
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O presente trabalho tracou o perfil das contratagbes publicas em educacao
bésica no Estado do Rio de Janeiro, através do empirismo, onde foram analisados
144 (cento e quarenta e quatro) contratos, celebrados por trés instituicbes que
ofertam a educacdo basica de forma ampla a sociedade — SEEDUC, FAETEC e
CECIERJ — durante os anos de 2019 a 2021. Através da metodologia adotada, o
perfil das contratagbes é o de insumos que ndo podem ser considerados como
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem por ndo estarem diretamente
relacionados a sala de aula. Mais especificamente, observou-se que o perfil das
contratacdes publicas em educacdo basica atende primordialmente a subfuncao
relativa a administracdo geral, se destinado muito mais a mera manutencao do
sistema administrativo de ensino — e ndo a sala de aula. Desta forma, o perfil é o de
contratacdes que nao garantem o direito a educacao de qualidade. Observou-se que
o perfil tracado ndo se alterou ao longo do periodo pesquisado, mesmo com 0
advento da Pandemia de COVID-19, e, ainda, que ele nasce da observacédo das
necessidades por parte dos gestores administrativos, indicando uma auséncia de
participacdo democratica na gestéao escolar.

Tendo em vista o perfil acima, passou-se a reflexdo quanto a efetividade das
normas que versam sobre o direito a educacdo de qualidade, onde restou
demonstrada empiricamente que ha um descolamento entre as previsdes legais e a
realidade fatica da sociedade. Assim, verificou-se que a mera previsao constitucional
e legal acerca da aplicacdo minima da receita de impostos em educacéo, bem como
do préprio direito a educacdo de qualidade, ndo é suficiente para garantir que a
sociedade desfrute, de fato, de um ensino de qualidade. Desta forma, observou-se
que h& a declaracdo do direito, mas sem sua plena efetividade. Conclui-se, pelo
presente trabalho, que é preciso que as previsdes constitucionais e legais sobre a
educacdo basica tenham maior efetividade e, para tal, foram sugeridas eventuais
alteracbes para que seja possivel pensar em uma educacdo de qualidade
verdadeiramente efetiva, sendo certo que as propostas tém como base o presente

trabalho, devendo sempre ser realizados estudos complementares.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacao é pratica indispensavel aos seres humanos, sendo um atributo da
pessoa humana. Tamanha importancia fez com que a educacédo tenha passado por
diferentes tratamentos até o presente momento, em que a educacdo € direito de
todos e dever do Estado, encontrando previsdo nos textos constitucionais modernos.
Embora seja esse o cenario atual, nem sempre foi assim: a discussdo sobre o direito
a educacao ficou mais evidente a partir da Revolu¢do Francesa, no século XVIII,
com o movimento lluminista. Com o avanco da sociedade e ganhando coloracdes
mais sociais, a educacdo passa a ter previsdo em documentos de carater
supranacional, como a Declara¢cédo Universal dos Direitos do Homem e a Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, ambas de 1948. A educagéo
encontra amparo também nas dimensdes de direitos humanos e, atualmente, ja ndo
cabe mais falar apenas em educacdo, mas, sim, em uma educacdo de qualidade,
com previsdo em agendas de diversas organizacfes mundiais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas.

O Brasil, ainda que tardiamente, sofreu o reflexo do contexto mundial. Assim,
a educacao passa por diferentes tratamentos ao longo das constituicoes brasileiras,
até a promulgacdo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Tendo em vista o contexto anterior a sua promulgacao, de ditadura e cerceamento
de direitos e garantias, a Constituicdo de 1988 eleva a educacao ao status de direito
fundamental social, que s&o direitos que demandam presta¢cdes positivas por parte
do Estado. Assim, a educacdo permite a propria fruicdo de outros direitos
constitucionalmente assegurados, além de ser base para a concretizacdo dos
fundamentos da Republica, previstos no art. 1° da Constituicdo de 1988, como o da
cidadania e o da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo de 1988 também prevé a educagéo basica como direito publico
subjetivo, fazendo com que eventual auséncia desse direito ou sua oferta de forma
irregular possa ensejar a busca da tutela jurisdicional e a responsabilizacdo de
agentes publicos. Outro tratamento dado a educacéo pela Constituicdo de 1988 € o
de previsdo de educacao de qualidade, através do principio da garantia de padrao

de qualidade ao ensino, efetivado por meio de insumos indispensaveis ao
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desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante.

A educacdo de qualidade possui amparo nas normas juridicas, contudo sua
definicdo possui diferentes acepc¢des, inclusive ao longo dos anos, sendo necessario
recorrer a literatura especializada para identificar quais insumos podem ser
considerados como indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e, dessa forma, passiveis de garantir uma educacdo de qualidade.
Nesse sentido, o trabalho observou que o0s insumos monetarios diretamente
relacionados a sala de aula sdo aqueles considerados como indispensaveis ao
ensino, enquanto aqueles que se destinam a mera manutencdo das atividades
administrativas do sistema educacional restaram considerados como insuficientes
para impactar a qualidade da educacéo.

Para concretizar os direitos previstos, a Constituicdo de 1988 e a LDB, dentre
outras previsdes, dispdem que Unido, estados, Distrito Federal e municipios deverao
aplicar anualmente determinada parcela da receita de impostos na manutencao e
desenvolvimento de ensino, ou seja, na educacao, cabendo o patamar de 25% para
os estados da Federacdo. Tal aplicacdo se materializa através do orcamento
publico, notadamente através das leis orcamentarias. Nesse sentido, a funcao
alocativa do orgcamento publico permite que se direcione recursos para areas
especificas, em funcdes tipicas de Estado, como a educacdo. Tal alocacdo se da
através de acdes pertencentes a programas especificos de governo que integram
uma subfuncéo estatal, parte de uma funcao tipica de Estado. Uma vez alocados os
recursos em educacao, o gestor publico, dentro do seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, decide sobre quais gastos deverdo ser feitos, a fim de concretizar os
programas de governo e dentro dessas despesas de ordem discricionaria estao,
muitas vezes, as decorrentes de contrata¢des publicas.

Assim, é possivel concluir que o gestor publico celebra contratos, a fim de
materializar as politicas publicas que, no caso do presente trabalho, sdo em
educacao; contudo, por forga constitucional, ndo basta apenas a celebragdo de
contratos e a aplicacdo anual de determinado indice da receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, é necessario garantir o padrdo de
qualidade e, assim, assegurar o direito a educacdo de qualidade. Em que pese tal
previsdo, a qualidade da educacédo brasileira € muito discutivel e, no estado no Rio

de Janeiro, ndo é diferente: o desempenho da educacao fluminense esta aquém das
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metas projetadas pelo IDEB. Por outro lado, o mesmo estado costuma aplicar o
indice constitucionalmente previsto, ficando o patamar empregado quase sempre
préximo aos 25% constitucionalmente previstos.

Considerando o cenario descrito, surge o seguinte problema: qual € o perfil
das contratacBes publicas em educacdo no Estado do Rio de Janeiro? Assim, o
presente trabalho verificou o perfil das contratagdes publicas dos 6rgdos e entidades
que integram o indice constitucional da educacdo no Estado do Rio de Janeiro,
investigando se 0s objetos destas contratacbes versavam sobre 0S insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, ou seja,
se atendiam ao padrédo de qualidade ao ensino ministrado e, consequentemente, se
garantiam, de fato, o direito a educacao constitucionalmente previsto.

Para tal, o trabalho adotou metodologia qualitativa de pesquisa, descrevendo
o perfil das contratacbes em educacdo basica no Estado do Rio de Janeiro. Os
dados foram colhidos em documentos oficiais — editais de Preg&o Eletronico e seus
anexos, bem como seus respectivos contratos administrativos — disponiveis
publicamente em sitios eletrbnicos oficiais, como o SIGA e o Portal da
Transparéncia Fiscal. A andlise documental se debrucou sobre 144 (cento e
quarenta e quatro) contratos, celebrados entre 2019 e 2021, pelas instituicoes
pubicas que ofertam a educacdo basica de forma ampla a sociedade fluminense:
SEEDUC, FAETEC e CECIERJ. Tal andlise permitiu também uma pesquisa de
forma empirica, a luz da legislacdo, para verificar se a lei estd em harmonia as
demandas sociais, ou seja, se ha a chamada efetividade das normas juridicas, que €
a producéo, de fato, dos resultados esperados pela norma.

O trabalho tracou o perfil das contratacdes basicas em educacdo, dividindo a
analise ano a ano e por instituicAo estudada, chegando-se a um perfil de
contratacdes que ndo atendem ao direito a uma educacgédo de qualidade, eis que a
maioria dos contratos celebrados ndo versam sobre insumos considerados
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, de acordo com a metodologia
adotada. De um total de R$ 471.987.885,56 (quatrocentos e setenta e um milhdes,
novecentos e oitenta e sete mil oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e seis
centavos) em recursos financeiros empregados nas 144 (cento e quarenta e quatro)
contratacdes publicas em educacdo basica estudadas, apenas o montante de R$
23.367.680,65 (vinte e trés milhdes, trezentos e sessenta e sete mil seiscentos e

oitenta reais e sessenta e cinco centavos) se refere aos insumos capazes de
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garantir a qualidade da educacgédo, eis que indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, enquanto a vultuosa monta de R$ 448.620.204,91 (quatrocentos e
guarenta e oito milhdes, seiscentos e vinte mil duzentos e quatro reais e noventa e
um centavos) ndo se refere aos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem. Desta forma, observa-se que o perfil tracado aponta que apenas
4,95% dos recursos aplicados nas contratacdes publicas em educacgéo basica no
Estado do Rio de Janeiro se destinam, de fato, aos insumos que garantem o direito
a uma educacéo de qualidade, de acordo com a metodologia adotada no presente
estudo. Destaca-se que tal perfil restou estavel durante os anos analisados, mesmo
com a chegada da pandemia de COVID-19.

O perfil tracado também apontou que as contratacdes publicas atendem
primordialmente a subfuncéo classificada como administracdo geral, que visa a
garantir a manutengado da administragdo do sistema educacional, sendo mais da
metade das contratacdes celebradas com este fim. Tal caracteristica apontou que o
perfil das contratacdes nasce muito mais da observacdo por parte dos gestores
administrativos do que do dialogo entre os atores educacionais.

Deve-se levar em consideracdo, também, que tal fato indicou outra
caracteristica do perfil das contratacdes basicas em educacdo no Estado do Rio de
Janeiro: a de que héa aparente auséncia de interlocucao entre gestores, educadores
e sociedade quando se trata das tomadas de decisdes nessa area. Embora o
presente trabalho ndo tenha adentrado o mérito da discricionariedade do gestor
publico, é plausivel supor que uma maior integracdo entre gestor publico,
educadores e sociedade poderia proporcionar gastos que atenderiam mais a sala de
aula do que as necessidades administrativas. E, inclusive o que dispde a
Constituicdo de 1988, em seu art. 206, VI, que prevé a gestdo democrética de
ensino como um dos principios da educacéo, sendo tal previséo replicada pela LDB.

Considerando o perfil das contratacdes publicas em educacéo basica, tracado
neste trabalho — que é: estavel; ndo se destina aos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem; ndo garante uma educacdo basica; atende
primordialmente a subfuncdo relativa a administracdo geral, nascendo da
observacdo dos gestores administrativos; e ndo possui interlocucao entre os atores
educacionais — refletiu-se sobre a efetividade das normas juridicas em educacao.
Tomou-se, assim, a licdo de Barroso (2003) de que efetividade ou eficacia social

significa o desempenho concreto da funcdo social do direito, ou seja, a
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materializacdo fatica dos preceitos legais estabelecidos pelas normas juridicas; que,
no caso do presente trabalho, se da através da fruicdo, de fato, da educacéo de
qualidade.

Desta forma, refletiu-se acerca da materialidade fatica do principio
constitucional da garantia de padrdo de qualidade de ensino, que dispde sobre os
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, e, ainda, se a
aplicacado anual pelo estado do Rio de Janeiro de, no minimo, 25% da receita de
impostos em educacéo é efetiva, ou seja, se garante, de fato, uma educacao de
qualidade a populacao. N&o se olvidou da discussao acerca da efetividade da norma
juridica que prevé o principio da gestdo democratica do ensino publico.

Nesse sentido, através da metodologia adotada, o trabalho concluiu que o
direito a educacdo de qualidade, no Estado do Rio de Janeiro, ndo possui a
efetividade desejada, uma vez que os recursos aplicados nas contratacdes publicas
em educacdo basica atendem a um perfil insuficiente para a garantia desse direito.
Destacou-se, também, que a mera aplicacdo de recursos em educacéo, ainda que
se atinjam os indices constitucionalmente previstos, é insuficiente, por si sé, para
garantir um ensino de qualidade. Inferiu-se, portanto, que seria necessario alterar o
perfil das contrataces publicas em educacéo, dentre outras medidas cabiveis, para
gue se vislumbrasse a melhoria da qualidade do ensino ofertado. O trabalho discutiu
ainda a auséncia de efetividade da norma juridica que prevé o principio da gestéo
democratica do ensino publico, face a auséncia de interlocucdo entre gestores,
educadores e sociedade — 0 que demonstra, inclusive, a auséncia do controle social
nessa materia.

Diante do exposto, € preciso que as previsdes constitucionais e legais sobre a
educacgdo béasica tenham maior efetividade, cabendo propor mudangas para que o
direito a educacao seja, de fato, experimentado pela sociedade. Assim, é plausivel
supor que uma eventual alteracédo legal, especialmente dos arts. 70 e 71 da LDB,
que dispdem o0 que constitui ou ndo despesas com a manutencdo e o
desenvolvimento de ensino, seja feita no intuito que as citadas despesas nhao
englobem aquelas relativas a mera administragdo do sistema de ensino ou que as
englobe, mas que se destine percentual especifico para este fim e um percentual
maior as agdes e programas relativos a educacédo basica propriamente dita. Ainda, é
possivel vislumbrar eventual emenda a Constituicdo, no intuito de que o indice a ser

aplicado em educacao se destine apenas ao desenvolvimento do ensino ou, ainda,
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que o indice especifique, por exemplo, percentuais a serem aplicados em cada area,
como, por exemplo, 10% na manutenc¢do do ensino e 15% no desenvolvimento do
mesmo. Isso porque, embora a manutencédo do ensino seja uma atividade essencial,
ela ndo deveria ser a grande protagonista dos gastos publicos em educacéo,
tampouco poderia ela se dar em prejuizo dos gastos relativos aos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Ainda é possivel propor que as contratacbes publicas também sejam
debatidas pelos educadores e pela comunidade escolar, a fim de que elas sejam
fruto de um planejamento em conjunto, garantindo, assim nao apenas uma gestao
mais democratica, mas o préprio alcance do direito & educacdo de qualidade que,
conforme ja discutido nesse trabalho, € um conceito multidisciplinar, influenciado por
diversos fatores. Resta-se configurada, portanto, a necessidade de maior reflexao
sobre a efetividade das normas juridicas, com a propositura de mudancas, a fim de
que os direitos previstos em lei sejam, de fato, desfrutados pelos individuos.
Destaca-se, contudo, que as propostas aqui apresentadas tém como base o
presente trabalho, devendo sempre ser realizados estudos complementares.

O estudo empirico, portanto, torna-se um verdadeiro aliado na verificacdo da
realidade fatica da sociedade, levando a uma reflexdo quanto a efetividade das
normas juridicas. O direito ndo pode restar apenas no campo da mera previsao
legal, mas, em verdade, deve produzir os resultados dele esperados, inclusive a fim
de atender as demandas sociais. No caso do presente trabalho, surgem sugestdes
de eventuais futuras pesquisas na area, como a destinada a investigacao do perfil
de todos os gastos em educacdo e ndo apenas 0s provenientes de contratacbes
publicas; ou a investigacdo do que poderia compor o chamado Custo Aluno
Qualidade, dentro da perspectiva da garantia de uma educacéo de qualidade; ou,
ainda, a investigacado quanto a efetividade de outros principios da educacéao, listados
no art. 206 da Constituicao de 1988.

O presente trabalho ndo pretendeu adentrar ou diminuir a discricionariedade
que cabe ao gestor publico no exercicio de suas fungbes, tampouco investigar
eventuais ilegalidades na aplicacéo dos recursos em educacao; porém, como aponta
Cury (2007), o direito a educacdo é um direito reconhecido, cabendo ao gestor
assumir e liderar a efetivacdo desse direito no ambito de suas atribuigcbes. Desta
forma, o estudo pretendeu apenas tracar o perfil das contratacdes publicas em

educacdo e refletir quanto a efetividade desse direito. Embora novas pesquisas
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sejam sempre bem-vindas nessa area, o presente trabalho procurou colaborar para
a discussao do direito a educacao de qualidade, direito fundamental social de suma
importancia para a concretizagcdo dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, como a cidadania e a dignidade da pessoa humana, que permite, conforme
bem prevé nosso texto constitucional, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho!



144

REFERENCIAS

ADAMS, Don; ACEDO, Clementina; POPA, Simona. Quality and qualities: tensions
in education reforms. Rotterdam: Sense Publishers, 2012.

ADEODATO, Jodo Mauricio. Bases para uma metodologia da pesquisa em direito.
Revista da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, Séao Bernardo do
Campo, v. 4. p. 171-187, 2015.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

ALMEIDA, Cleber. A pesquisa empirica no mundo do trabalho. In: SOUZA, Dimas
Anténio de; SOUZA JUNIOR, Jodo; ROLIM, Kelen Cristina. Pesquisa empirica em
Direito: dialogos, reflexdes e acdes. Belo Horizonte: Conhecimento, 2020. p. 61-68.

ALVES, Thiago. Desenvolvimento de um modelo de previsdo de custos para
planejamento de sistemas publicos de educacédo basica em condi¢cdes de
gualidade: uma aplicacdo a municipios de Goias. 2012. 353 f. Tese (Doutorado em
Administragdo) - Faculdade de Economia, Administragéo e Contabilidade,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2012.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para a educacion: examen del
Banco Mundial. Washington: Banco Mundial, 1996.

BARBOSA, Luciane. Estado e educa¢cdo em Martinho Lutero: a origem do direito a
educacado. Cadernos de Pesquisa, Séo Paulo, v. 41, n. 144, p. 866-885, set/dez
2011.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais.
Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
publicas. Cadernos da Escola de Direito, Curitiba, v. 1, n. 5, p. 125-146, jan/dez
2005.

. Normatividade dos principios e o principio da dignidade da pessoa humana
na Constituicdo de 1988. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 221,
p. 159-188, jul/set 2000,

BARDIN, Laurence. Anéalise de Conteldo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1977.

BARROS, Aidil; Lehfeld, Neide. Projeto de Pesquisa: propostas metodolégicas.
Petrépolis: Vozes,1990.

BARROSO, Luis Roberto. A efetividade das normas constitucionais revisitada.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 197, p. 30-60, jul/set 1994.



145

. Curso de direito constitucional contemporaneo. Rio de Janeiro: Saraiva,
2020.

. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

BAUDHUIN, Fernand. Précis de finances publiques. Bruxelles: Emile Bruylant,
1968.

BAUER, Martin; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e
som: um manual pratico. Petropolis: Vozes, 2002.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BENEVIDES, Maria Victoria. Os direitos humanos como valor universal. Lua Nova,
Séo Paulo, n. 34, p. 179-195, dez 1994.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

BOTO, Carlota. A educacéo escolar como direito humano de trés geracoes:
identidades e universalismos. Revista Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 26, n.
92, p. 777-798, out 2005

. lluminismo e educacao em Portugal: o legado do século XVIIl ao XIX.
Revista da Faculdade de Educacao da USP. Sdo Paulo, v. 22 n. 1, p. 169-191,
1996.

. Na Revolucao Francesa, os principios democraticos da escola publica, laica
e gratuita: o Relatério de Condorcet. Revista Educacao & Sociedade, Campinas, V.
24, n. 84, p. 735-762, set 2003.

BRANDAO, Carlos. O que é educacéo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 28
jun. 2021.

. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de
2022. Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para determinar a
impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento,
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc119.htm#artl>.
Acesso em: 20 jun. 2022.

. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marg¢o de
2021. Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicéo
Federal e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias;



146

acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-
E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias e institui regras transitorias sobre reducdo de beneficios tributarios;
desvincula parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos; e suspende
condicionalidades para realizacao de despesas com concessao de auxilio
emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia da Covid-19. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#artl>.
Acesso em: 01 nov. 2021.

. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de
2020. Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota
municipal do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS), para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos
entes federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm>.
Acesso em: 11 ago. 2021.

_ . Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Disponivel em:
<http://IDEB.INEP.gov.br/>. Acesso em: 28 jun. 2021

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Diretoria de Estudos Educacionais (DIRED). Coordenacao-Geral de
Instrumentos e Medidas Educacionais (CGIME). Nota Técnica n° 25, de 2020.
Brasilia, DF: INEP, 2020. Disponivel em: <www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso
informacacao/pdf/NotaTcnican252020CGIMEDIREDcomanexol.pdf>. Acesso em: 1
jul. 2021.

. Lei n°®14.333, de 4 de maio de 2022. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional), para dispor
sobre a garantia de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos adequados a
idade e as necessidades especificas de cada aluno. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Lei/L14333.htm#artl>.
Acesso em: 20 de jun. 2022.

.Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/lei/L14133.htm> Acesso em: 10 ago. 2021.

.Lein®13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2020 a 2023. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/L13971.htm>. Acesso
em: 01 nov. 2021.

. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14333.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

147

Educacao - PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 26
jun. 2014. Secéo 1, p. 1. Edi¢ao Extra.

. Lein®11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias; altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 de jun. 2007. Sec¢éo 1, p. 7.

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em 10 ago. 2021.

. Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em 20 mar. 2022.

. Ministério da Educacao. Portaria n°® 338, de 27 de maio de 2021. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 mai. 2021. Secéo 1, p. 181.

. Ministério da Educacéo. Parecer CNE/CEB N° 3/2019. Relatora: Maria
Helena Guimaraes de Castro. Aprovado em 23/06/2019. Despacho do Ministro.
Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, DF, 29 mai. 2019, Secéo 1, p. 27.

. Ministério da Educacado. Manual de Orientacdo para o Usuério do
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao, Brasilia,
MEC, 2018. Disponivel
em:<https://www.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/siope/sobre/manuais-do-
siope>. Acesso em 18 out. 2021

. Ministério da Educacéo. Encontro realizado pela UNESCO na Argentina
promove debate voltado a educacéo inclusiva. Assessoria de Comunicacao
Social do Ministério da Educagéo. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/44411-encontro-realizado-
pela-UNESCO-na-argentina-promove-debate-voltado-a-educacao-inclusiva> Acesso
em: 10 mar. 2022.

. Ministério da Educacao. Resolu¢cao/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de
2009. Dispde sobre o atendimento da alimentag&o escolar aos alunos da educacéao
basica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Brasilia, DF, 2009.
Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacaol/institucional/legislacao/item/3341-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-
n%C2%BA-38-de-16-de-julho-de-2009>. Acesso em 11 jul. 2022.

. Ministério da Economia. Manual Técnico de Orgcamento — MTO 2022, 132
ed. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:


https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3341-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38-de-16-de-julho-de-2009
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3341-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38-de-16-de-julho-de-2009
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3341-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38-de-16-de-julho-de-2009

148

<https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2022:mto2022-
atual.pdf>. Acesso em: 02 mai. 2022

. Ministério da Fazenda. Relatorio de analise econdmica dos gastos
publicos federais no Brasil: evolugcéo dos gastos publicos federais no Brasil:
uma analise para o periodo 2006-15. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/transparencia-
fiscal/analise-economica-dos-gastos-publicos-
federais/relatorio_gasto_publico_federal_site.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2022.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portaria n® 42, de 14 de
abril de 2019. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
<http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/>. Acesso em: 02 mai. 2022.

. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Anélises sobre SICONF: Despesas
com educacdo x IDEB. Disponivel em:< https://analise-siconfi-IDEB.tesouro.gov.br/>.
Acesso em: 10 jun. 2021.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 780 MC / RJ - Rio de Janeiro. Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade. Relator(a): Min. Carlos Velloso
Julgamento: 11/03/1993. Publicac&o: 16/04/1993. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. DJ
16-04-1993 PP-06431 EMENT VOL-01699-02 PP-00321

. Tribunal de Contas da Unido. Técnica de auditoria: indicadores de
desempenho e mapa de produtos. Brasilia: TCU, Coordenadoria de Fiscalizacéo e
Controle, 2000.Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/tecnica-de-
auditoria-indicadores-de-desempenho-e-mapa-de-produtos.htm>. Acesso em: 28
set. 2021.

BUCCI, Maria Paula. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de
Informacéao Legislativa, Brasilia, n.133, p. 89-98, jan/mar 1997.

CABRITO, Belmiro. Avaliar a qualidade em educacéao: Avaliar o qué? Avaliar como?
Avaliar para qué? Caderno Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 178-200, maio/ago
20009.

CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributéario e Financeiro. Sado Paulo:
Saraiva, 2020.

CARREIRA, Denise; PINTO, José Marcelino. Custo Aluno Qualidade Inicial: rumo
a educacgéo publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Global, 2007.

CELETI, Filipe. Origem da educacgédo obrigatoria: um olhar sobre a Prussia. Revista
Saber Académico, Presidente Prudente, n. 13, p. 29-32, jun 2012.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa
gualitativa: enfoques epistemolégicos e metodoldgicos. Petrépolis: Vozes, 2008. p.
295-316.


https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/tecnica-de-auditoria-indicadores-de-desempenho-e-mapa-de-produtos.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/tecnica-de-auditoria-indicadores-de-desempenho-e-mapa-de-produtos.htm

149

CHIAVENATO, Idalberto. Introducéo a teoria geral da administracao. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2003.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais.
Petrépolis: Vozes, 2006.

CLAUDE, Richard. Direito a educacéo e educacao para os direitos humanos. SUR
Revista Internacional de Direitos Humanos, S&o Paulo, n. 2, p. 36-62, 2005.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Bogota, 1948. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm>. Acesso
em: 25 ago. 2021.

COMPARATO, Fabio. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas
publicas. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 35 n. 138, p. 39-48,
abr/jun 1998.

CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas. Esquisse d"un tableau historique des
progres de I"esprit humain; suivie de réflexions sur I'esclavage des negres: par
Condorcet. Paris: chez Masson et fils, 1822.

CURY, Carlos Roberto. A educacao basica como direito. Cadernos de Pesquisa,
Séo Paulo, v. 38, n. 134, p. 293-303, mai/ago 2008.

. A educacéo nas constitui¢des brasileiras. In: STEPHANOU, Maria;
BASTOS, Maria Helena (Org.). Historias e memaorias da educacao no Brasil, vol.
. Petropolis: Vozes, 2005.

. A gestdo democratica na escola e o direito a educacao. Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educacéo, Brasilia, DF, v.23, n.3, p. 483-495,
set/dez 2007.

. Direito a educacao: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, n. 116, p. 245-262, jul 2002.

. Gestao democratica dos sistemas publicos de ensino. In: OLIVEIRA, Maria
Auxiliadora (org). Gestao educacional. Petrépolis: Vozes, 2005, p. 15-21.

. Sistema Nacional de Educacéo: desafio para uma educacéo igualitaria e
federativa. Revista Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 29, n. 105, p. 1187-1209,
set/dez 2008.

DEWEY, John. Experiéncia e educacdo. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1979.
DOURADO, Luiz Fernando; OLIVEIRA, Joéo. A qualidade da educacéo:

perspectivas e desafios. Cadernos Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215,
mai/ago 2009.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm

150

DOURADO, Luiz Fernando; OLIVEIRA, Jodo; SANTOS, Catarina. A qualidade da
educacédo: conceitos e definicbes. Série Documental Textos para Discusséo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
Brasilia, DF, n. 24, p. 5-34, 2007.

DYE, Thomas. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1984.

DUARTE, Clarice. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sao Paulo, n. 18, v. 2, p. 113-118, 2004

FERREIRA, L. A. Miguel. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o professor:
reflexos na sua formacéo e atuacdo. Sao Paulo: Cortez, 2008.

FLICK, Uwe. Desenho da pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.
FRANCA. Constitution de 1791. Disponivel em: <https://www.conseil-
constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-de-1791>. Acesso em:
23 ago. 2021.

FREIRE, Paulo. Politica e educac¢ao. Sao Paulo: Record, 2020.

GADOTTI, Moacyr. Qualidade na educacéo: uma nova abordagem. Texto
apresentado no COEB 2013 - Congresso de Educacao Béasica: Qualidade na
Aprendizagem. Florianopolis, 2013. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/14 02 2013 16.22.16.85d36816927
86726aa2c7daa4389040f.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

GIACOMONI, James. Orcamento publico. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2017.
GOMES, Candido. A escola de qualidade para todos: abrindo as camadas da
cebola. Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em educacédo. Rio de Janeiro, v. 13,
n.48, p. 281-306, jul/set 2005.

GUSMAO, Joana. A construcéo da nocdo de qualidade da educacio. Ensaio:
avaliacao e politicas publicas em educacéo. Rio de Janeiro, v. 21, n. 79, p. 299-322,
abr/jun 2013.

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass. The cost of rights: why liberty depends on
taxes. New York: WW Norton and Company Inc, 1999.

JARDIM, Eduardo. Manual de direito financeiro e tributario. Sao Paulo: Saraiva,
2019.

JELLINEK, Georg. Sistema dei diritti pubblici subbietivi. Milano: S.E.L., 1910.
LAMY, Marcelo. Metodologia da pesquisa juridica. Sao Paulo: Elsevier, 2011.

LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. Salvador: Jus Podium, 2020.


http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/14_02_2013_16.22.16.85d3681692786726aa2c7daa4389040f.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/14_02_2013_16.22.16.85d3681692786726aa2c7daa4389040f.pdf

151

LIMA, Marcelo; PACHECO, Zilka. As politicas publicas e o direito a educacéo:
programa nacional de acesso ao ensino técnico e emprego versus plano nacional de
educacado. Revista Educacédo & Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p. 489-504,
abr/jun 2017.

LOPES, Eliane. As origens da educacéo publica: a instrucdo na revolugao
burguesa do século XVIII. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008.

LOPES, Leandro; SANTOS, Ronaldo. A Constituicdo do Estado Novo (1937). In:
GOMES, Julio; ZAMARIAN, Livia (Orgs.). As Constituicdes do Brasil: analise
histérica das constituicbes e de temas relevantes ao constitucionalismo patrio.
Birigui: Boreal, 2012.

MACHADO, Nilson José. Qualidade da educacdao: cinco lembretes e uma
lembranca. Estudos Avancados, Séo Paulo, n. 21, v. 61, p. 277-294, 2007.

MARTINS, Daniela; ROCHA, Thiago. A constituicdo de Weimar e sua influéncia nas
constituices brasileiras. In: GOMES, Julio; ZAMARIAN, Livia (Orgs.). As
Constitui¢cBes do Brasil: andlise histérica das constituicoes e de temas relevantes
ao constitucionalismo patrio. Birigui: Boreal, 2012.

MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e controle jurisdicional. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

MENDONCA, Eduardo. A constitucionalizacdo das politicas publicas no Brasil:
devido processo orcamentério e democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitag&o e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

MUSGRAVE, Richard; MUSGRAVE, Peggy. Public finance in theory and practice.
Singapura: McGraw-Hill Book Company, 1989.

OLIVEIRA, Claudio; FERREIRA, Francisco. O orcamento publico no Estado
Constitucional Democrético e a deficiéncia crénica na gestéo das financas publicas
no Brasil. Sequéncia, Florianépolis, n. 76, p. 183-212, ago 2017.

OLIVEIRA, Romualdo. A educac&o na Constituinte de 1946. In: FAVERO, Osmar. A
educacao nas constituintes brasileiras. Campinas: Autores Associados, 2001.

OLIVEIRA, Romualdo; ARAUJO, Gilda. Qualidade do ensino: uma nova dimensao
da luta pelo direito a educacédo. Revista Brasileira de Educacéao, Rio de Janeiro, n.
28, p. 05-24, jan/abr 2005.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarac&o Universal dos Direitos
Humanos, 1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos>. Acesso em: 28 jun. 2021.



152

PANSIERI, Flavio. Eficacia e vinculacédo dos direitos sociais: reflexdes a partir do
direito a moradia. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

PARO, Vitor Henrique. O custo do ensino publico no estado de Sdo Paulo: estudo de
custo/aluno na rede estadual de primeiro e segundo graus. Cadernos de Pesquisa,
Séo Paulo, n. 43, p. 03-29, nov 1982.

PINTO, José Marcelino. Uma proposta de custo-aluno-qualidade na educacgéo
basica. Revista Brasileira de Politicas e Administracdo da Educacéao, Brasilia,
DF, v. 22, n. 2, p. 197-227, jul/dez 2006.

PINTO JUNIOR, Méario. Pesquisa juridica aplicada no mestrado profissional. In:
QUEIROZ, Rafael; FERFEBAUM, Marina (Org). Metodologia de pesquisa em
Direito. S&o Paulo: Saraiva, 2019.

PIOZZI, Patrizia. Da necessidade a liberdade: uma nota sobre as propostas de
Diderot e Condorcet para o ensino superior. Revista Educacédo & Sociedade,
Campinas, v. 25, n. 88, p. 655-676, out 2004.

PISCITELLI, Tathiane. Direito financeiro. Sao Paulo: Forense, 2018.

RHODES, Roderick. Understanding governance: policy networks, governance,
reflexivity and accountability. Philadelphia: Open University, 1997.

RIO DE JANEIRO (Estado). Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (1989). Rio
de Janeiro, RJ: Assembleia do Estado do Rio de Janeiro, 05 ago. 1989. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/70450>. Acesso em 28 jun. 2021.

. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (1989). Emenda Constitucional
n° 53, de 2012. Altera a Constituicdo do Estado, adequando-a as modificacdes
introduzidas na Constituicdo da Republica. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage>. Acesso em 20
set. 2021.

. Decreto-Lei n° 51, de 03 de abril de 1975. Cria o Conselho Estadual de
Educacao do Rio de Janeiro, dispOe sobre sua natureza, finalidade, composicéao,
estrutura e competéncia basica e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 09 abr. 1975.

. Decreto n° 46.984, de 20 de marco de 2020. Decreta estado de
calamidade publica no Estado do Rio de Janeiro em decorréncia do novo
coronavirus (COVID-19), e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTAyMzI%2C>. Acesso
em 20 set. 2021.

. Lei 9.550, de 12 de janeiro de 2022. Estima a receita e fixa a despesa do
Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2022. Disponivel em:
<https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-9550-2022-rio-de-janeiro-estima-a-
receita-e-fixa-a-despesa-do-estado-do-rio-de-janeiro-para-o-exercicio-financeiro-de-
2022> Acesso em 15 mar. 2022.


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage

153

. Lei n®9.368, de 20 de julho de 2021. Dispde sobre as diretrizes para
elaboracao da Lei do Orcamento Anual 2022, e da outras providéncias. Disponivel
em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/lUCMServer/uuid/dDocName%3aw
CC42000022000> Acesso em 15 dez. 2021.

. Lei 9.185, de 14 de janeiro de 2021. Estima a receita e fixa a despesa do
Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2021. Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3awW
CC42000015879> Acesso em 15 mar. 2022.

. Lei 9.000, de 09 de setembro de 2020. Dispde sobre as diretrizes para
elaboracgédo da lei do orcamento anual de 2021 e da outras providéncias. Disponivel
em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3awW
CC42000012364> Acesso em 15 nov. 2022.

. Lei 8.731, de 24 de janeiro de 2020. Estima a receita e fixa a despesa do
Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2020. Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/lUCMServer/uuid/dDocName%3awW
CC42000007038> Acesso em 15 mar. 2022.

. Lei n°8.730, de 24 de janeiro de 2020. Institui o Plano Plurianual do
Estado do Rio de Janeiro — PPA para o periodo de 2020 — 2023. Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3awW
CC42000007039>. Acesso em 15 dez. 2021.

. Lei 8.485, de 30 de julho de 2019. Dispde sobre as diretrizes para
elaboracao da lei do orcamento anual de 2020 e da outras providéncias. Disponivel
em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3awW
CC42000000776> Acesso em 15 nov. 2022.

.Lei 8.271, de 27 de dezembro de 2018. Estima a receita e fixa a despesa
do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2019. Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20F
olders/site_fazenda/Subportais/PortalPlanejamentoOrcamento/2_ppa_ldo_loa/loa/loa
_ 2019 voll.pdf?lve> Acesso em 15 mar. 2022.

. Lei 8.005, de 19 de julho de 2018. Dispde sobre as diretrizes para
elaboracao da lei do orcamento anual de 2019 e d& outras providéncias. Disponivel
em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20F
olders/site_fazenda/Subportais/PortalPlanejamentoOrcamento/2_ppa_ldo_loa/ldo/Ido
2019 lei_final.pdf?lve > Acesso em 15 nov. 2022

. Lei n®5.597, de 18 de dezembro de 2009. Institui o Plano Estadual de
Educacdo — PEE-RJ, e da outras providéncias. Disponivel em:


http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000022000
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000022000
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000007039
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000007039

154

<http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/lei 5 597 - 18122009.htm>. Acesso em:
10 ago. 2021.

. Lei n®4.528, de 28 de marco de 2005. Estabelece as diretrizes para a
organizacao do sistema de ensino do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/c54d45
eaf75d9ffb83256fd60065e5207?0OpenDocument>. Acesso em: 20set. 2021.

. Secretaria de Estado de Educacéo. Educacéao Integral. Disponivel em:
<https://www.seeduc.r|.gov.br/cidad%C3%A30/educa%C3%A7%C3%A30-integral>.
Acesso em: 28 set. 2022.

. Secretaria de Estado de Educacéo. Resolucdo SEEDUC n° 4.776 de 05 de
margo de 2012. Institui o Forum Estadual de Educacéo. Disponivel em: <
http://www.imprensaoficial.rj.gov.br/portal/modules/conteudoonline/view_pdf.php?ie=
MTQxMzA=&ip=MTU=&s=NDczZWQyYWJjNDg0ZmJIZjZiNjI3NGMzNTFIMDY0ZD>.
Acesso em: 05 nov. 2022.

. Secretaria de Estado de Fazenda. Tutorial: Execucéo Financeira e
Orcamentaria. Disponivel em:
<fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?_afrLoop=70832993539485195&datasource=UCMServer%23dDocNa
me%3A146375& adf.ctrl-state=tl45vw5gr_36>. Acesso em 02 mai. 2022.

. Sistema Integrado de Gestao de Aquisicdes. Disponivel em:
<https://www.compras.rj.gov.br/Portal-Siga>. Acesso em: 11 ago. 2022.

. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Contas do Governo do
Estado. Disponivel em: <https://www.tce.rj.gov.br/consulta-
processo/pesquisa?tipo=estado>. Acesso em: 20 jun. 2022.

ROMANELLI, Otaiza. Histéria da educacao no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1998.

SILVA, Jeferson. Analise da aplicacdo de recursos em acdes tipicas de
manutencédo e desenvolvimento do ensino pelo governo estadual do Rio
Grande do Norte durante o periodo de 2010 a 2014: uma analise sob o enfoque
do SIOPE. 2016. 60 f. Monografia (Graduacédo em Ciéncias Contabeis) —
Departamento de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2016.

SILVA, Ambrozina et al. Eficiéncia na alocacdo de recursos publicos destinados a
educacéo, saude e habitacdo em municipios mineiros. Contabilidade, Gestédo e
Governanca. Brasilia, DF, v. 15, n. 1, p. 96-114, jan/abr 2012.

SILVA, José Antonio da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. S&o Paulo:
Malheiros, 1998.

. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

. Orgcamento-programa no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973.


http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/lei_5_597_-_18122009.htm
https://www.seeduc.rj.gov.br/cidad%C3%A3o/educa%C3%A7%C3%A3o-integral

155

SILVA, Sidney. Direitos humanos e instru¢do publica segundo Condorcet. Educacéo
em Revista, Marilia, v.11, n.1, p. 01-18, jan-jun 2010.

SENA, Paulo. A Unido e a aplicacéao dos recursos vinculados a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino. Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos. Brasilia,
DF, v. 83, n. 203/204/2005, p. 07-22, jan/dez 2002.

SORTO, Fredys. A Declaracéo Universal de Direitos Humanos no seu sexagésimo
aniversario. Verba Juris, Jodo Pessoa, n. 7, p. 09-34, jan/dez 2008,

SOUZA, Marcelo; ALVES, Fabiana; MORAES, Gustavo (Orgs). Custo Aluno
Qualidade (CAQ). Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira: Brasilia, DF, 2021.

SUCENA, Vinicius T. Texto para discussao 21: Indicador de eficiéncia do gasto
publico em educacéo. Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), Brasilia, DF,
2014. Disponivel em: <http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3834>. Acesso em: 14
jun. 2021.

TEIXEIRA, Anisio. A crise educacional brasileira. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Rio de Janeiro, v. 19, n. 50, p.20-43, abr/jun 1953.

. A educacao e a crise brasileira. Rio de Janeiro: Cia Nacional, 1956.

. A pedagogia de Dewey. In: DEWEY, John. Vida e educagéo. Sao Paulo:
Melhoramentos, 1975.

. Padrdes brasileiros de educacéo [escolar] e cultura. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, v. 22, n. 55, P. 03-22, jul/set 1954.

TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito a educac¢éo nas constituicdes brasileiras.
Revista do Curso de Direito da Universidade Metodista de Sdo Paulo, Sao
Paulo, v. 5, n. 5, p. 146-168, 2008.

TORRES, Heleno. Direito constitucional financeiro: teoria da constituicao
financeira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.

TRINDADE, Antdnio. A consolidacdo da capacidade processual dos individuos na
evolugao da protecgéo internacional dos direitos humanos: quadro atual e
perspectivas na passagem de século. In: PINHEIRO, Sérgio; PINHEIRO, Samuel.
Direitos Humanos no Século XX. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais da Fundacao Alexandre de Gusmao, 1998.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIAE A
CULTURA. Declaracéo de Incheon: Educacéo 2030: Rumo a uma Educacéao de
Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educacéo ao Longo da Vida para Todos.



156

Incheon, 2015. Disponivel em:
<https://unesdoc.UNESCO.org/ark:/48223/pf0000233137_por>. Acesso em: 20jun.
2022.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Situation Report — 52. OMS, 2020.
Disponivel em: <https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200312-sitrep-52-covid-19.pdf?sfvrsn=e2bfc9c0_4>. Acesso em 15 set.
2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Estacdo Empreender. Niter6i, 2022.
Disponivel em: <ttps://estacaoempreender.uff.br/>. Acesso em: 29 set. 2022.

VALLE, Vanice do. Planejamento orcamentario e politicas publicas: explorando uma
alternativa de reconciliacao pela inducédo. Revista de Investigacdes
Constitucionais, Curitiba, v. 5, n. 2, p. 113-134, mai/ago 2018.

VERGARA, Sylvia. Projetos e relatorios de pesquisa em Administracdo. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

VIEIRA, Marcelo; ZOUAIN, Deborah. Pesquisa qualitativa em Administracdo. Rio
de Janeiro: FGV, 2009.

WALTENBERG, Fabio. Anélise econémica de sistemas educativos: uma resenha
critica da literatura e uma avaliacdo empirica da iniquidade do sistema educativo
brasileiro. 2002. 159 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de
Economia, Administracao e Contabilidade, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo,
2002.

. Teorias econbmicas de oferta de educacao: evolugdo historica, estado atual
e perspectivas. Educacéo e Pesquisa, Sado Paulo, v. 32, n. 1, p. 117-136, jan/abr
2006.


https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200312-sitrep-52-covid-19.pdf?sfvrsn=e2bfc9c0_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200312-sitrep-52-covid-19.pdf?sfvrsn=e2bfc9c0_4

	Ficha_Catalográfica_Vanessa_Estevam_Gomes_M_CC.pdf
	Dissertação - Vanessa Estevam Gomes - modelo final corrigido pela Biblioteca.pdf



