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RESUMO

PORTO, José Roberto Sotero de Mello. Eficacia normativa das teses juridicas fixadas pelo
Judiciario. 2022. 272f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O presente trabalho busca investigar a vinculacdo da Administracdo Publica e dos particulares
as teses juridicas fixadas pelo Judiciario. Faz-se uma retrospectiva histérica da evolucdo do
tema dos precedentes no common law e no civil law e depois no direito brasileiro, onde se
inserem jurisprudéncia, simulas e as teses juridicas. Partindo-se do modelo de formacédo de
teses do Codigo de Processo Civil de 2015 e da expressa mencéo a fiscalizacdo pelos entes
publicos das teses judiciarias, chega-se a conclusdo de que, pela principiologia, pela funcédo e
pelo aspecto pragmatico, o Judiciario colabora com o legislativo na formacao da norma juridica.
Por essas razdes, conclui-se existir uma eficicia normativa, natural, direta e primaria da decisdo
do incidente.

Palavras-chave: Precedentes. Teses juridicas. Eficacia normativa. Casos repetitivos.



ABSTRACT

PORTO, José Roberto Sotero de Mello. Normative effectiveness of legal theses established by
the Judiciary. 2022. 272f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

This work seeks to investigate the Public Administration and individuals’s obligation to observe
the legal theses established by the Judiciary. A historical retrospective of the evolution of the
theme of precedents in common law and civil law and then in brazilian law, where
jurisprudence, precedents and legal theses are inserted, is made. Starting from the thesis
formation model of the Civil Procedure Code of 2015 and the express mention of the inspection
by public entities of judicial theses, it is concluded that, due to it’s principles, function and
pragmatic aspect, the Judiciary collaborates with the legislature in the formation of the legal
norm. For these reasons, it is concluded that there is a normative, natural, direct and primary
effectiveness of the incident decision.

Keywords: Precedent. Legal theses. Normative effectiveness. Repetitive cases.



11
1.2

2.1

2.2

2.3
2.3.1
2311
2.3.1.2
2.3.13

23.1.4
2.3.2

2321
2.3.2.2
2.3.2.3
2324
2.3.25
2.3.2.6

3.1
3.11
3.1.2
3.121
3.1.2.2
3.1.3
3.2

SUMARIO

[N ERI0] 51610710 IO
HISTORICO EVOLUTIVO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NAS

TRADICOES JURIDICAS.......ooeieeeeeeeeeeeeee e,
COMIMON LAW.....ciiiiiiiiie e
CHVITLAW....eiiiiiee bbbt
EXPERIENCIA BRASILEIRA: DA JURISPRUDENCIA AS TESE......
JUEISPIUTENCIA. ...t
SUMUIBS. ...ttt sb b e
TESES JUITAICAS. .. ecuviiveeie ettt ettt sae e nns

MEI0S A€ FOIMACAD. .....ccc e e

REPEICUSSAD GEIal.........eiiiieiiiisie s
RECUIS0S REPELITIVOS.......civiiiiiiiieie ettt
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e Incidente de Assuncao de
COMPEIENCIA. ...ttt bttt bbbttt
Outros meios (atiPICIAATR).........cveiiiiieiee s
Vantagens do MOUEIO........coviiiiieiiee e

AJEqUAGAO € ACEITAMENTO. ......iiveveeiereieieresie ettt
N 01 0] 1100 SO SPTPR
PATICIPAGAD. ... evveeee ettt
] o] o o - Vo LSS
EFEtiVIOAAR. ..o e
IMEAIALICIAAUR. ...
EFICACIA NORMATIVA DAS TESES JURIDICAS........ccccovvonrnrieirnne.
FUNAMENTOS. ... coiiiieiie ettt sneeaeereenreenee e

Argumento PrNCIPIOIOGICO . .....eeeeeee e

Argumento FUNCIONAL. ...

Formagdo da NOrmMa JUITAICA. ......ceveverierieriesisiee e
Tutela da unidade do Ordenamento..........coceveririirierene e

ArguUMENTO PragmatiCO. .....ooee oottt e et e e e e e e

NATUIEZA JUTTAICA. .. ettt e e e e e e eeeeaes

12
13
21
52
52
64
72
73
73
80



3.3 IMPHCAGOES. ...t bbb 230

3.3.1  Extensdo subjetiva: exemplificariedade da previsdo legal..............c.ccocerinnnnne 231
3.3.2  Controlabilidade: cabimento de reclamagao..............cccevvevveveiiieiieiesieseenne 236
CONCLUSAO. ...ttt 249

REFERENCIAS. ..o e e a e e es e ee et ee e e e er e eer e e e araas 253



INTRODUCAO

Ha algum tempo, se desenvolve no Brasil a compreensdo da importancia da valorizacdo
das decisdes judiciais. Diversas motivagdes podem ser apontadas para o fendmeno, desde a
necessidade de real prestigio da isonomia e da seguranca juridica, através da estabilidade
jurisprudencial, até o contexto fatico de assoberbamento do Judiciario, sobre o qual recaem as
esperancgas de efetivacao dos direitos fundamentais, ndo raro ignoradas pelos demais poderes
da Republical.

O advento do Codigo de Processo Civil de 2015, fruto de amplo debate democratico, se
revela como possivel saida para 0s anseios sociais, tanto dos jurisdicionados como dos demais
setores, ndo litigantes. Especificamente quanto a tematica que se buscara examinar, o diploma
trouxe a valorizagdo dos ditos “precedentes judiciais”. A preocupagdo esta claramente
estampada, de forma genérica, nos artigos 926 e 927, bem como em diversos dispositivos
especificos, dentre os quais ha de se destacar o §1° do artigo 489.

Novidade do texto legal foi o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, espécie
do género “julgamento de casos repetitivos”? (artigo 928), ao lado do julgamento dos recursos
especiais e extraordinarios repetitivos, indubitavelmente “uma das formas pensadas no Projeto
para buscar garantir uma tranquilidade para os cidaddos, que terdo ciéncia prévia dos seus
direitos e podero reclama-los na Justiga™®.

A tese construida quando um tribunal aprecia* os “casos repetitivos” guardara forte
eficacia, tanto imediata como prospectiva, o que demandou do legislador a elaboracdo de um
procedimento qualificado de debate. Nele, existird ampla participacdo dos setores juridicos e

! SCHMITZ, Leonard Ziesemer. Compreendendo os “precedentes” no Brasil: fundamentacdo de decisdes com
base em outras decisfes. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 226, dez. 2013, p. 349.

2 Ndo obstante a denominagéo eleita pelo legislador no artigo 928, a doutrina traz outras nomenclaturas, mais
precisas, como “decisdes definidoras de teses juridicas” (RODRIGUES, Roberto de Aragdo Ribeiro. Precedente
formado em casos repetitivos: eficacia, issue preclusion e as teses juridicas prejudiciais. Curitiva; Jurug, 2017, p.
127) ou “procedimento para resolu¢do de processos repetitivos” (CABRAL, Antonio do Passo. Comentéario ao
artigo 975. In;: CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo. Comentarios ao Novo Codigo de Processo
Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 1434), quando, na esséncia, se trata de julgamento de questdes
juridicas repetitivas (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
sistematizacdo, analise e interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro, Forense, 2017).

3 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Breves notas sobre o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.
Revista Eletrdnica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. XIV, a. 8, jul-dez. 2014, p. 488.

4 Prefere-se o termo “apreciar” em vez de “julgar”, ja que ha extensa discussio doutrinaria sobre o papel do tribunal
em tais procedimentos. Alguns consideram que, ao analisar a controvérsia, o colegiado julgue o caso concreto;
outros, que apenas ha fixagdo da tese, a ser aplicada por outros érgaos.



sociais, por meio de audiéncias publicas e do ingresso de interessados (artigos 983 e §1° e 1.038,
incisos | e 11) na fixagdo do entendimento.

Tal “tese juridica” sera, posteriormente, aplicada aos processos todos que versem sobre
a mesma questdo de direito e aos casos futuros que tramitem no territério do respectivo tribunal.
Sua aplicabilidade imediata, longe de constituir inovacdo do Cédigo de 2015, foi por ele
prestigiada na medida em que estd prevista a suspensdo dos processos em curso, desde o
primeiro grau (artigos 313, 1V, 982, I, e 1.037, 1I).

Por outro lado, protagonismo real receberam tais entendimentos fixados de maneira
privilegiada quanto aos vindouros processos. Além da mencdo especifica, o legislador
enumerou amplo leque de consequéncias endoprocessuais, autorizando a dispensa da
observancia da ordem de julgamento (artigo 12 82°), o julgamento liminar de improcedéncia
(artigo 332, 11 e 111), a dispensa da remessa necessaria da sentenca neles lastreada (artigo 496,
84°), o julgamento monocratico de recursos pelo relator, negatdrio ou concessorio (artigo 932,
IV,beceV,bec), bem como nos conflitos de competéncia (artigo 955, paragrafo Unico, I1),
0 manejo de reclamacdo (artigo 988, 1V), a desisténcia da acdo antes da contestacdo
independente do pagamento de custas e honorarios (artigo 1.040 §2°) ou do consentimento do
réu (artigo 1.040 88 1° e 3°) e a presunc¢do de omissdo da decisdo que ignora julgado de casos
respetivos® (artigo 1.022, paragrafo unico, I).

Além delas, ha inegavel efeito exoprocessual das questdes juridicas® pacificadas com a
fixacdo da tese, inclusive como remédio dissuasivo contra demandas frivolas’. Isso porque o
demandismo patrio decorre, em grande parte, da impossibilidade de se desenvolver a analise

econdmica do direito processual®. Desconhecendo, em absoluto, a eventual solucdo meritoria

5 Trata-se de explicitacdo do dever de autorreferéncia atribuido ao Judiciario pelo Cadigo de Processo Civil
(CABRAL, Antonio do Passo. Comentério ao artigo 975. In: CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo.
Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 1434.).

® MENDES, Aluisio Gongcalves de Castro. Incidente de resolucéo de demandas repetitivas: sistematizacdo, analise
e interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro, Forense, 2017, p. 105-107.

"OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos. Pressupostos, fundamentos e aplicagéo no processo civil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 115.

8 “Repise-se que a seguranga juridica quanto ao entendimento dos Tribunais pauta nio apenas a atuagdo dos 6rgaos
hierarquicamente inferiores, mas também o comportamento extraprocessual de pessoas envolvidas em
controvérsias cuja solugio ja foi pacificada pela jurisprudéncia. A disposigao das partes a resolver suas disputas
por um acordo, a luz da teoria dos atores racionais, resulta da multiplicacao da probabilidade de vitoria pelo
proveito (ou prejuizo, no caso do potencial réu) esperado com o valor fixado em condenagao por eventual sentenca
judicial, subtraindo-se disso o custo de litigar em juizo. Nos Estados Unidos, onde a higidez dos precedentes é
valorizada, apenas 2% (dois por cento) das causas de acidentes automotivos, 4% (quatro por cento) de todas as
causas civeis nas Cortes estaduais e menos de 2% (dois por cento) das causas civeis federais sao resolvidas por ato
jurisdicional de mérito.” (FUX, Luiz; BODART, Bruno. Notas sobre o principio da motivaggo e a uniformizagéo



jurisdicional, torna-se impossivel avaliar o custo-beneficio do processo®. E inegavel, destarte,
que a fixagdo do entendimento com ares de definitividade favorece ndo apenas o cidadao (one-
shotter'?), mas também os litigantes habituais (repeat players)!! e, mais ainda, todo o corpo
social, que poderéa se autodeterminar.

No entanto, o legislador foi além, e delineou, de forma expressa, um efeito exojudiciario
da fixacdo da tese: a obrigacdo de fiscalizacdo de sua aplicagdo por parte dos 6rgaos e entes
publicos e das agéncias reguladoras, quando se tratar de prestacdo de servico concedido,
permitido ou autorizado (artigos 985 82° e 1.040, 1V). Note-se que, aqui, a relagdo com o
Judiciario é bem menos nitida do que nos efeitos exoprocessuais, em que ha, quase que
diretamente, a certeza de judicializagdo do conflito, embora, em ambos, a observancia do
padrdo decisorio, por agente publico diverso do magistrado, € imperativa.

A atual normativa, indubitavelmente, busca a maior responsabilidade de todos os atores
estatais, participantes da dindmica processual, diretamente (efeitos endoprocessuais da tese) ou
indiretamente (efeitos exoprocessuais), ou fora dela (efeitos exojudiciarios da pacificacdo de
entendimentos). Longe de uma inovacdo que rompe completamente com a logica até entdo
existente, trata-se de positivacdo meramente exemplar da visao juridica unitaria que deve existir
no ordenamento de um pais, respeitadora da evolugcdo da compreensdo pétria acerca da
uniformizagéo de entendimentos.

O quadro, no entanto, merece detida analise por parte da doutrina, cabendo investigar a

maneira pela qual os referidos pronunciamentos devem ser formados para que produzam

da jurisprudéncia no novo Cédigo de Processo Civil a luz da andlise econémica do Direito. Revista de Processo,
V. 269, jul. 2017. Acesso eletrdnico.).

% “Repise-se que a seguranca juridica quanto ao entendimento dos Tribunais pauta nio apenas a atuacio dos 6rgaos
hierarquicamente inferiores, mas também o comportamento extraprocessual de pessoas envolvidas em
controvérsias cuja solugao ja foi pacificada pela jurisprudéncia. A disposigao das partes a resolver suas disputas
por um acordo, a luz da teoria dos atores racionais, resulta da multiplicacao da probabilidade de vitoria pelo
proveito (ou prejuizo, no caso do potencial réu) esperado com o valor fixado em condenagao por eventual sentenca
judicial, subtraindo-se disso o custo de litigar em juizo. Nos Estados Unidos, onde a higidez dos precedentes ¢
valorizada, apenas 2% (dois por cento) das causas de acidentes automotivos, 4% (quatro por cento) de todas as
causas civeis nas Cortes estaduais e menos de 2% (dois por cento) das causas civeis federais sao resolvidas por ato
jurisdicional de mérito.” (FUX, Luiz; BODART, Bruno. Notas sobre o principio da motivacgdo e a uniformizacao
da jurisprudéncia no novo Codigo de Processo Civil a luz da analise econdémica do Direito. Revista de Processo,
V. 269, jul. 2017. Acesso eletrdnico.).

10 Marc Galanter se refere aos “repeat players” (litigantes repetitivos) e aos “one-shotters” (litigantes ocasionais),
para designar aqueles que recorrem reiteradamente ou ocasionalmente ao sistema de justica (GALANTER, Marc.
Why the haves come out ahead? Speculations on the limits of legal change. Law and Society Review, v. 9, n. 1, p.
95-160, 1974).

1 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Breves notas sobre o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.
Revista Eletronica de Direito Processual, v. X1V, a. 8, jul-dez. 2014, p. 487.
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legitimamente efeitos para fora do Judiciario, a natureza juridica de tais implicacdes e a
sindicabilidade, pela via judicial, do desatendimento das teses na via administrativa.

Verifica-se, portanto, o grau de relevancia social da tematica. Primeiramente, o estudo
vem justificado pelo préprio microssistema dos casos repetitivos, a ensejar a formacgédo de
auténtica teoria geral (do procedimento de resolucdo das) das questbes repetitivas. Existe
consideravel necessidade de se tratar, de maneira sistémica, das exigéncias — em sua maioria,
expressas no Codigo — para que uma tese juridica seja fixada legitimamente, justificando a
ampla eficacia de que goza, por forca de lei.

Tal panorama é comum tanto para a aplicabilidade da tese em processos judiciais quanto
para a implicagdo exojudiciaria. Porém, nessa ltima, € verificAvel maior grau de exigéncia, sob
pena de existir violacdo a direitos fundamentais basicos, notadamente o contraditério e o devido
processo legal. No entanto, por outro lado, uma série de outras garantias constitucionais permite
fortalecer os institutos de resolucdo de questdes comuns.

A proposito, conquanto sejam tratados largamente pela doutrina como instrumentos “de
julgamento por amostragem”, sustenta-se que sua primordial funcdo ndo é claramente a
economia processual macroscopica, julgando em massa milhares de acdes'?.

Nem por isso, entretanto, as decisfes definidoras de teses juridicas se afigurariam
indesejaveis ou desnecessarias. Na realidade, se esta diante de digna solucdo, construida
artesanalmente ao longo do processo legislativo que culminou no vigente diploma, que convive
com as exigéncias democraticas. Como se buscara provar, antes de representar empecilho ao

acesso a justica, a fixacdo de tese no procedimento dos casos repetitivos se revela meio idéneo

12 Os problemas inerentes ao sistema de massificacdo decisoria, uma verdadeira tentagdo para a magistratura diante
do actmulo de tarefas, ja foram alertados: “Nenhum processo civil tutela o direito objetivo, por mais abstrata e
geral que seja a eficécia da decisdo por ele preconizada. O processo civil tutela as situacdes subjetivas agasalhadas
pelo direito objetivo, ainda que indeterminadas ou indeterminéveis sejam essas situagdes. O direito objetivo é meio
e ndo fim da jurisdicéo civil.

Esta perspectiva garantistica do processo civil contemporaneo vem sendo profundamente ameacada ultimamente
pelos movimentos de reformas processuais desencadeados em varios paises, entre 0s quais 0 Brasil, ditados
preponderantemente pela necessidade justificavel de debelar a crise do Judiciario resultante do excesso de
processos e de recursos, mas que relegam a segundo plano a funcéo tutelar dos interesses dos jurisdicionados e
dos direitos subjetivos agasalhados pelo ordenamento juridico, de que decorrem a inafastabilidade do contraditdrio
participativo e da mais ampla defesa, e sufocam essas garantias e a preocupacéo com a qualidade das decisdes, em
beneficio da producdo em massa de decisfes padronizadas, pouco refletidas, pouco debatidas e com reduzida
probabilidade de serem acertadas, tanto do ponto de vista da justi¢a processual, quanto da justi¢a substantiva, ou
seja, tanto do ponto de vista do respeito as garantias fundamentais do processo, entre as quais avultam o
contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal, quanto do ponto de vista do resultado, a correta
reconstituicdo dos fatos e a adequada tutela dos direitos subjetivos das partes, através da aplicacdo da lei ao caso
concreto.” (GRECO, Leonardo. Publicismo e Privatismo no Processo Civil. Revista de Processo, v. 164, out. 2008.
Acesso eletronico.).
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— e, quica, ideal — para o melhor atingimento da pacificacao social primordialmente promovida
pelo processo subjetivo.

Né&o se pode ignorar, entdo, a demanda pela sistematizacdo da aplicabilidade das teses
fixadas pelo Judiciario pelos agentes (notadamente os estatais) que Ihe sdo alheios. O Cddigo
de Processo Civil afirmou, por duas vezes®3, o dever de fiscalizacdo de sua observéncia quando
a matéria se referir a servicos publicos concedidos (a lei ndo fala que o organismo regulador
levard em consideracdo a tese, mas que fiscalizara a cogente aplicacdo da mesma).

Buscar-se-4, portanto, fornecer subsidios para a compreensdo, por parte da comunidade
juridica, sobre os limites da mencionada eficacia, provando-se inexistir inconstitucionalidade
por ofensa a separacdo dos poderes, bem como que ndo apenas 0s sujeitos mencionados
expressamente nos dois dispositivos se submetem ao entendimento pacificado e que todo o
Estado, globalmente considerado, estd obrigado a seguir, em sua atividade ordinaria, o
entendimento jurisprudencial.

Para tanto, serd explanado o cenario evolutivo dos precedentes judiciais nas tradi¢cbes
juridicas, desde o classico civil law até a moderna exigéncia jurisdicional no Estado
Democratico de Direito, passando pelo amadurecimento da tematica no common law. Depois,
realizar-se-a uma retrospectiva brasileira sobre o tema, até se chegar as teses juridicas,
instrumento patrio cuja eficAcia para fora do Judiciario sera, por fim, investigada e

fundamentada, a partir da natureza da eficacia dessaa deciséo judicial.

13 Art. 985 § 2° Se o incidente tiver por objeto questdo relativa a prestacdo de servico concedido, permitido ou
autorizado, o resultado do julgamento sera comunicado ao 6rgédo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para
fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.

Art. 1.040. Publicado o acorddo paradigma: 1V - se 0s recursos versarem sobre questdo relativa a prestagdo de
servico publico objeto de concessdo, permissdo ou autorizacao, o resultado do julgamento serd comunicado ao
6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva aplicagdo, por parte dos entes
sujeitos a regulacdo, da tese adotada.
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