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NOs adolescentes do Sistema de Atendimento as criancas e aos adolescentes do
Municipio do Rio de Janeiro, estamos insatisfeitos e indignados com a forma que estamos
sendo abordados nas ruas. As pessoas que estdo trabalhando no recolhimento como, por
exemplo, no Projeto Zona Sul Legal ndo nos abordam com humanidade e nos tratam como se
féssemos trapos. Este projeto do Estado ndo foi uma idéia ruim, mas ajuda? Ajuda até um
certo momento, pois ninguém gosta de ver as pessoas sofrendo nas ruas. Mas por que sera que
as criancas que dormem nas ruas de nossa Cidade sO sdo retiradas no fim de cada ano?
Promessas e promessas sao feitas e muitas ndo sdo cumpridas. O que mais vem acontecendo €
que fecham-se os abrigos e ndo abrem mais. Entdo com a falta de abrigos, a quantidade de
adolescentes e criancas que sdo colocadas no Sistema de Atendimento, ultrapassa os limites
estimados e atrapalha o andamento pedagogico dos adolescentes e criangas que ja estdo sendo
assistidas. Os que chegam também seréo prejudicados futuramente da mesma forma que nos.
A culpa ndo é dos adolescentes e das criangas, a culpa é dos projetos de recolhimento. Esses e
outros projetos sociais ndo levam em conta a estrutura do Sistema de Atendimento e, colocam
os adolescentes e criangas nas Casas de Acolhidas, de forma que fica uma grande
rotatividade. Deveria haver um pouco mais de organizacdo e dizer também que VOCEs
precisam respeitar as etapas do Programa Vem Pra Casa. N6s ndo querermos que essa
situacdo se agrave, por isso estamos questionando essa acdo e pedimos, em nome de todos 0s
meninos e meninas, um pouco mais de organizacdo e compreensdo. Queremos ressaltar que,
de acordo com a Politica de Abrigo e o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) estdo
definidas que no atendimento a criancas e aos adolescentes devem ter: Programa de protecédo
na modalidade do abrigo, atendimento personalizado em pequenos grupos, participacdo na
vida da comunidade local, direito de opinido e expressao, participar da vida politica,
preparacdo gradativa para o desligamento, uma equipe profissional, supervisdo, apoio e
orientacdo. Aqui finalizamos nossa carta com as seguintes questdes: sera que todas as coisas
escritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo praticadas? Porgque nds adolescentes nao
podemos ter a experiéncia de participar das reuniées com vocés?

Carta da Comissao Jovens na Politica (elaborada por adolescentes dos abrigos do Rio) lida
na Audiéncia Publica da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, realizada em
setembro de 2003
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LIMA, Rodrigo Silva. Public budget of municipal shelters in Rio de Janeiro: Old and new
dilemmas. 2013. 415 f. Thesis (PhD in Social Work) — University of Estado do Rio de
Janeiro State, Social Sciences Center, Social Work School.

The present thesis aims to analyze the trends of social policies for children and adolescents,
mediated by the budget of public shelters. Therefore, after investigating the fundamentals of
economic liberalism, which focuses on new theoretical formulations and policies, and the role
of the state, had devoted to the studies of critique of political economy, from the questioning
of a set of social relations in the capitalist mode of production, which were essential for
critical understanding of the manifestations of the "social question™ in the social life,
manifested through institutionalized violence, or deleterious effects of social inequality and
racial or processes that culminate in the institutionalization of children and adolescents in
shelters. It is understood that no social policy toward the infant juvenile is held without the
participation of the family. However, the centrality of family in assistance policies has
ambivalent repercussions in the full protection logic. At the same time it repositions the
family as the fundamental unit of socialization and supercharges them with the incorporation
of historically demanded assignments to the State, because of trends that end up focusing on
the actions of social policies in the poor segments of the working class. Given this, the
correlation between human rights, social policy and poverty reduction underpinned the
parameters for the unveiling of the contemporary political trends. Within this perspective, the
public fund composed the center line of argument, as constitutively the process of expanded
reproduction of the value requires state interference at some degree. In contemporary
capitalist states such intervention is seated and is operated by the dynamics of economic and
social policies, in which the process of targeting and deployment of funds raised by the
society through taxation assumes the character of public fund, which constitutes the main
vector design of state actions. From the investigation of the collection and expenditure of Rio
de Janeiro municipality, it was found a reduction in the weight of Child and Adolescent
budget against the increase in municipal tax revenues. Parallel to this, policies for children
and adolescents, in the last decade, showed the tendency to containment of public f
mostly in shelter policies.

Keywords: Public fund. Budget. Social policy. Shelter. Child and Adolescent



RESUMEN

LIMA, Rodrigo Silva. Presupuesto publico de los refugios municipales de Rio de Janeiro:
viejos y nuevos dilemas. En 2013. 415 f. Tesis (Doctorado enTrabajo Social) — Universidad
del Estado de Rio de Janeiro, el Centro de Ciencias Sociales de la Facultad de Trabajo Social.

Esta tesis tiene como objetivo analizar las tendencias de las politicas sociales para nifios y
adolescentes, com el presupuesto de los refugios publicos a su mediacion. Por lo tanto,
después de investigar los fundamentos del liberalismo econdmico, que se centra em las
nuevas formulaciones tedricas y politicas, y el papel del Estado, se dedicé al estudio de la
economia politica critica, desde el cuestionamiento de un conjunto de relaciones sociales en
modo de produccién capitalista son esenciales para la comprension critica de las
manifestaciones de la "cuestion social” en la vida social, ya sea através de la violencia
institucionalizada, los efectos nocivos de la desigualdad social y racial o procesos que
culminan en la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes em refugios. Se entiende
que no hay politica social para la infancia y juventud sin la participacion de la familia, sin
embargo, la matricialidade familiar se presenta em una légica ambivalente de la proteccion
integral, porque mientras se reposiciona a la familia como la unidad fundamental de la
socializacion, la carga mediante la incorporacion de las tareas demandadas historicamente al
Estado, a cuenta de las tendencias que acaban centrando se en las acciones de las politicas
social e sen los sectores pobres de la clase trabajadora. Por lotanto, la correlacion entre los
derechos humanos, las politicas sociales y la reduccion de la pobreza subyacenlos parametros
para la presentacion de las tendencias politicas contemporaneas. Dentro de esta perspectiva, el
fondo publico hay constiuido la linea central del argumento, ya que, constitutivamente, el
proceso de reproduccion ampliada del valor requiere la interferéncia del Estado en algun
grado. En los estados capitalistas contemporaneas tal intervencion esta sentado y es operado
por las dinamicas de las politicas econdmicas y sociales, en las cual es el proceso de
lineamento y implantacion de los fondos recaudados conjuntamente com la sociedad através
de los impuestos, asume el caracter de fondos publicos, y como tal, el vector constitutivo de la
delineacion de 1as acciones del Estado. De la investigacion de la recogida y de los gastos del
municipio de Rio de Janeiro, demonstro la reducion del peso del presupuesto de la Infancia y
la Adolescencia ante el incremento de los ingresos tributarios municipales. Paralelamente, las
politcas de infancia y adolescéncia em la ultima década, demostraron la tendéncia al
acontencion de los recursos publicos destinados a los nifios y jovens, sobre todo em las
politicas de refugio.

Palabra clave: Fondo publico. Presupuesto. Politica Social. Refugios. Nifios y Jovens.
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INTRODUCAO

Eu sou crianga e ndo conheco a verdade
CASSIAELLER

A presente tese demarca o amadurecimento tedrico fundamental para a producdo do
conhecimento. Expressa uma proposicdo intelectual elaborada numa travessia profissional, ou
seja, na metamorfose de um assistente social para um professor universitario. Essa pesquisa
trata de um tema &rido, espinhoso, porém necessario: o orcamento das politicas de abrigo para
criancas e adolescentes. Geralmente o orcamento envolve, em sua aparéncia, calculos e
projecdes que reforcam uma espécie de racionalidade tecnicista que encobre, em sua esséncia,
os interesses de classes existentes na estrutura de poder. Tomado isoladamente, pode induzir a
analises em que 0s nimeros aparecem a frente dos sujeitos, das classes e do Estado ou entéo
suscitar a aversdo, por parte da instituicdo pesquisada, por envolver uma investigacdo que
tenta abrir a canastra misteriosa do Poder Executivo, desvelando sua face oculta e
centralizacdo do poder, ja que “orgamento ¢ poder” (CUNHA, 1998, p. 115).

A partir das atentas e fraternas recomendacdes, efetuadas preliminarmente pela banca
de qualificacdo®, percebeu-se a tensdo entre distintos objetos de estudo e com isso abandonou-
se, provisoriamente, uma das preocupacdes teoricas verificadas ao longo das ultimas duas
décadas, a conducdo dos processos educativos e assistenciais nos abrigos. Com isso a
escolha do tema € fruto da necessidade imperiosa de trazer a tona uma investigacdo sobre o
orcamento dos abrigos, assunto de grande relevancia para os trabalhadores e militantes do
sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes. Além disso, a tese ramifica as
ideias e os ideais politicos do Grupo de Pesquisa do Orcamento da Seguridade Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e frutifica as sementes do FOrum Popular do
Orcamento do Rio de Janeiro. Contribui para apontar as tendéncias governamentais no uso do
fundo publico e para incentivar o controle democréatico da gestéo publica.

Enfim, € uma contribuicdo original que mantém a sintonia com o projeto politico das

entidades representativas do Servico Social: Conselho Federal e Conselhos Regionais de

! 0 momento da qualificagdo, com os professores José Ricardo Cunha, Rodrigo Souza Filho e Maria Ciavatta,
foi fundamental no processo de construgdo da tese, mas € importante ressaltar que por uma ma utilizacdo do
MP4 a maioria das sugest@es e recomendacdes da banca foi apagada, ndo por impericia, mas por virus de um
arquivo corrompido e, sendo assim, quase todas as recomendagdes prestadas pela banca foram obtidas por meio
das anotagdes e das lembrancas.
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Servigo Social, Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social que, tanto na fiscalizacdo do exercicio profissional
como nas diretrizes curriculares defendem, respectivamente, o aprofundamento da democracia
enquanto socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo com vistas a uma formacgédo pautada na

apreensao critica dos processos sociais numa perspectiva de totalidade.

OBJETO DE ESTUDO

O escopo do objeto de estudo engloba o periodo de doze anos e o conjunto de
mudancas resultantes do processo de descentralizagdo de abrigos para criancas e adolescentes,
ou seja, percorre 0 momento de transicdo do projeto neoliberal para o liberal social
encampando a primeira e a segunda geracdo das medidas de ajuste. Circunscreve também
diferentes gestdes (trés, para ser mais exato) da politica de assisténcia social da Prefeitura do
Rio de Janeiro e, sendo assim, é importante situar, mesmo que resumidamente, o contexto
politico do pais na primeira década do século XXI.

Com a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso no Brasil, em 1998, e a execucéo, a
pleno vapor, das medidas plasmadas na “reforma do Estado” consolidaram-se as bases do
neoliberalismo, projeto politico hegemdnico propagado como principal resposta a crise do
Estado de Bem-Estar no plano internacional. A eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva em 2002,
inicialmente, atormentou as agéncias mundiais de risco?; afinal, para alguns, o “espectro do
socialismo” rondava a América Latina e de fato isso incomodou os grupos de investidores, o
movimento da bolsa de valores e os especuladores financeiros, trazendo, para os setores de
esquerda, a renovacdo de uma ponta de esperanca herdada da utopica campanha eleitoral em
1989.

O plano do governo Lula envolvia, dentre tantos aspectos, o “desenvolvimento, a
distribuicdo de renda e a estabilidade”; no entanto, a incognita que permeou O primeiro

governo, logo foi desvendada® e contribuiu, sobremaneira, para revitalizar a chamada segunda

2 O risco pais é calculado por agéncias de classificacdo de risco e bancos de investimentos. O banco de
investimentos americano J. P. Morgan, que possui filiais em diversos paises latino-americanos, foi o primeiro a
fazer essa classificagdo e é o disponibilizado pelo Portal Brasil em sua se¢do de indices financeiros. Informagdes
disponiveis em http://www.portalbrasil.net/economia_riscopais.htm Acesso em 30 de abril de 2013.

® Uma das primeiras medidas do Presidente eleito foi nomear Henrique Meirelles para a direcdo do Banco
Central — 0 ex Deputado Federal pelo PSDB de Goiéas —, mantendo a orientagdo macroecondmica do seu
antecessor e tranquilizando os interesses dos banqueiros internacionais (Cf. NETTO, 2009, p. 7).


http://www.portalbrasil.net/economia_riscopais.htm
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geracdo das medidas de ajuste, “ajuste com a face humana” (MAURIEL, 2011), agora sob a
denominagdo “liberal-social” ou “liberal-revisitada”, tendéncia que se alastrou por todo o
continente latino-americano.

Em principio, as diferengas existentes entre Lula e FHC, na arena politica, ndo se
resumiam as trajetorias de vida* ou & vinculacdo partidaria, mas, fundamentalmente, &
concepcao politica de sociedade — um mais préximo do campo progressista e outro mais
proximo do campo liberal. E na viragem do ano 2000° que Lula mostrou claramente a
proximidade com os interesses do capital, manifestando o discurso conservador e tecnicista da
“governabilidade”, o “desconhecimento” do socialismo como projeto de partido e o firme
compromisso em manter a estabilidade do capitalismo. Nesse aspecto, para além de qualquer
idiossincrasia, seu antecessor foi, a0 menos, mais honesto. Embora ambos estivessem do
mesmo lado, porém ostentando bandeiras diferentes, FHC assumiu “o 6nus e o bonus” da
alianca com o Partido Liberal, encampando medidas de austeridade fiscal, privatizacdo e
redefinindo a intervencdo na &rea social com incentivo as parcerias e a solidariedade
individual.

Os tentaculos politicos do ex-presidente Lula entrelacaram-se aos dos banqueiros, dos
empreiteiros, dos empresarios de veiculos de comunicagao, dos “alquimistas” da especulacao
financeira e da parcela mais vilipendiada do Brasil numa coalizdo de forcas dificilmente
observada na historia recente. Ao mesmo tempo em que apresentou uma ‘“face humana”,
direcionada para o atendimento das necessidades elementares da populacdo explorada e
empobrecida do pais, privilegiou com suas acdes 0s setores dominantes e reconheceu
publicamente que a elite financeira foi a que mais obteve vantagens em seu governo.

Para além das caracteristicas individuais, como o “carisma”, a historia de vida e a
efetiva lideranca desempenhada a favor da classe trabalhadora enquanto ex-sindicalista, o PT
de Lula optou por uma suspeita escolha politica, elegendo o “social como eixo do

desenvolvimento”. Essa inflexdo, concebida pelos organismos internacionais — “o novo

* Lula, natural de Pernambuco, formou-se em torneiro mecanico pelo SENAI e como ex-operério foi um dos
fundadores do Partido dos Trabalhadores. Fernando Henrique, natural do Rio de Janeiro, formou-se em Ciéncias
Sociais pela Universidade de Sdo Paulo, onde também é Professor Emérito e foi um dos fundadores do Partido
da Social Democracia Brasileira.

® Na dissertagio de Rodrigo Martins Andrade é dedicado um capitulo para discutir as “interse¢des entre o
petismo e o socialismo”. O autor antecipa a erosdo do estatuto socialista no programa do Partido dos
Trabalhadores nas eleicdes de 1998: “ganham espago a inclusdo social e o crescimento econdmico. Perde o
combate ideoldgico e vence o pragmatismo. Desvaloriza-se a participagdo politica em prol da capacitacdo
administrativa e gestora” (ANDRADE, 2008, p. 115). Carlos Nelson Coutinho, longe de qualquer fatalismo, ja
havia anunciado, no inicio de 1990, que o PT corria o sério risco de ser hegemonizado por correntes que
negavam o socialismo (COUTINHO, 2000, p. 19).
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desenvolvimentismo” — atendeu a propagacdo de uma “rede de regulacdo estatica”, conceito
arquitetado pelo Banco Mundial e que “ndo cogita a ideia de erradicagdo da pobreza, mas
apenas da manuten¢do em um patamar aceitavel” (MAURIEL, 2006).

A partir dai os municipios brasileiros que aderiram as metas de combate a pobreza
serviram de prolongamento dos tentaculos governamentais. Cumpriram as exigéncias para o
repasse do financiamento e, por conseguinte, executaram a politica de transferéncia de renda
com condicionalidades, alias, alardeada falsamente como redistribuicdo de renda por alguns
ide6logos. Isso permitiu @ manuten¢do de um “patamar aceitavel da pobreza”, bem como a
adequacdo aos padrbes determinados por inimeros indices (indice de Desenvolvimento
Humano — IDH — e o indice de Desenvolvimento da Familia — IDF) e também pela “redugio”
progressiva da pobreza, que pelo lado dos municipios, principalmente o Rio de Janeiro,
capital mundial de megaeventos, reverberou no enrijecimento da politica assistencial e numa
abordagem coercitiva com a expulsdo dos pobres, para “debaixo do tapete”, ou seja, para a
“Institucionalizacao forcada” e regides periféricas da cidade.

Embora algumas legislacbes, criadas no governo Lula, sejam um avango,
implicitamente refor¢aram a logica da “punicdo individual”, fortalecendo o discurso que
preconiza as Saidas individuais como a “criatividade”, o ‘“empreendedorismo”, a
“judicializagdo da questdo social” para o enfrentamento da crise. A protecdo social que tinha
na seguridade social seu principal “zagueiro”, parafraseando o discurso futebolistico do ex-
presidente, foi fragmentada, partilhada e intensificada, nos discursos, planos e acGes, como
responsabilidade das familias, dos grupos de vizinhos, de amigos e das entidades
filantrépicas. Nessas circunstancias, os abrigos, e outros espacos de institucionalizacéo, se
redefiniram, cumprindo o papel de atender aos segmentos empobrecidos da classe
trabalhadora, mas agora com fortes influéncias da copia “mal-ajambrada”, da temeraria l6gica
do “Welfare-Mix”, convencionalmente conhecido por “pluralismo de bem-estar” (MARTIN,
1995; PEREIRA, 2004).

O papel central das familias, como instancias da protecao social, sejam elas de origem
ou familias substitutas, mostra-se como alternativa & institucionalizagdo em abrigos®, e isso

ndo ¢ nenhum “museu de grandes novidades”. O lado perverso dessa tendéncia ¢ que, em

® S0 necessérias algumas mediacdes para compreender o papel da familia ao longo da histdria brasileira. No
periodo ditadura militar (1964-1985), por exemplo, vigorou o discurso da “incapacidade” da familia pobre em
orientar e cuidar de seus filhos. O Plano Nacional de Promogdo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria - PNCFC rompe com a ideologia que desqualificava o
ambiente familiar e também vai de encontro a ideologia marcante no século passado, de ”prender para proteger”
(BRASIL, 20086, p. 15).
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linhas gerais, reforca-se a sobrecarga na figura forte das mulheres, principais responsaveis
pelo cuidado’, e a contengdo dos gastos sociais, presentes em tal intervencdo. A transferéncia
progressiva das responsabilidades publicas, relativas a politica de atendimento a criangas e
adolescentes, para as acOes privadas de uma rede de solidariedade coletiva e familiar, decerto
configura um dos efeitos da regressividade do fundo publico® para as politicas de seguridade

social, sobretudo por que sdo os préprios trabalhadores que financiam essas politicas.
JUSTIFICATIVA E REFERENCIAL TEORICO

A intimidade com uma determinada obra ou com um autor advém de inimeros fatores,
como, por exemplo, o de compartilhar de determinados principios éticos e politicos. E esse
processo consistiu em folhear, ler e discorrer sobre a obra de Marx. O teorico alemédo, ao
contrario do que muitos pensam, ndo pode ser tratado por dogmatismos salvacionistas ou por
preciosismos mistificadores, pois isso pode redundar num desconhecimento de sua obra que
ao invés aproximar trabalhadores bragais e intelectuais, o popular e o erudito, os afasta®.

Alguns interlocutores, mais ou menos radicais, acreditam que um trabalho critico e
inspirado na tradicdo marxista, indubitavelmente, haveria de ser elaborado com a pesquisa
diretamente na fonte, para combater as tergiversacdes do marxismo ou evitar o que se
convencionou criticar de “marxismo sem Marx”, mas a critica também precisa superar as
leituras datadas historicamente produzindo conhecimento amparado nas necessidades do
tempo presente. Embora o doutorado seja um estagio avancado da vida académica e do

processo de producdo do conhecimento é como se fosse o comego de tudo, afinal “todo

" Percebe-se uma ascensdo percentual de mulheres como chefes de familias monoparentais, principalmente no
Sudeste, fato que ndo pode ser negligenciado no redesenho de tais politicas. “No periodo de 2001 a 2009, os
dados da PNAD evidenciam a continuidade do aumento da propor¢ao de familias chefiadas por mulheres no
Brasil. O percentual nesse intervalo de tempo subiu de aproximadamente 27% para 35%, 0 que, em termos
absolutos representa 21.933.180 familias que identificaram como principal responsavel uma mulher em 2009”
(IPEA, 2010, p. 4).

® Ao analisar a onda de estagnagdo da década de 1970, Behring (2008, p. 46) comenta que “a politica real ¢ a de
redirecionar o fundo pablico como um pressuposto geral das condi¢des de produgdo e reproducédo do capital,
diminuindo sua alocagao e impacto junto as demandas do trabalho, ainda que isso implique em desprotecéo e
barbarizagao da vida social”.

% Nas polémicas anunciadas contra o elitismo de Bruno Bauer, “Marx e Engels preconizavam um amplo
entrosamento da teoria com os proletérios, pois diziam, nada é mais ridiculo do que uma ideia isolada de
interesses concretos” (GIANNOTTI, 2000, p. 12).
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comego ¢ dificil em qualquer ciéncia”'®. O método marxiano é o que interessa, mas ndo é
supérfluo indicar que existem influéncias durkheimianas, neopositivistas, reducionistas dentre
tantas outras que ‘“deformaram, adulteraram, e/ou falsificaram a concepgdo teorico-
metodologica de Marx” (NETTO, 2011, p. 11).

No método marxiano, “parece que o correto ¢ comecar pelo real e pelo concreto”
(MARX, 2000). Mas um longo caminho precisa ser percorrido no intuito de favorecer a
aquisicdo e a producdo de um determinado saber. E preciso, nas estradas irregulares do
conhecimento cientifico, no movimento de ida e vinda, retornar ao momento inicial, ao ponto
de partida, ndo como algo cadtico e enviesado, mas como ‘“uma rica totalidade de
determinagdes e relagdes diversas” (Ibidem p. 39). Por mais simples que seja o objeto de
estudo é necessario abstrair teoricamente para extrapolar a realidade como ela aparece.

Portanto, os abrigos podem até ser o ponto de partida desse estudo, desde que
relacionados, dialeticamente, a dindmica maior da sociedade de classes, pois esse espaco de
protecdo infanto-juvenil esta atrelado ao papel da familia e das politicas sociais no
capitalismo. Alids, esses papéis pressupdem a maneira pela qual o Estado se organiza e
intervém, sobretudo por que esses elementos deitam suas raizes em relagdes sociais mediadas
por determinacdes do trabalho, requisicbes do mercado ou pela inexisténcia de um conjunto
de ordenamentos juridicos. Do mesmo jeito, ndo se entende uma forma particular da
sociedade, por exemplo, a constituicdo do fundo publico distante dos processos historicos
contidos nas lutas de classes e na producdo do valor ou entdo o financiamento e o orcamento
das politicas para a infancia e a adolescéncia isoladas da ideologia universal que permeia a
sociedade capitalista. A descri¢cdo verossimil da realidade ndo se explica tdo facilmente na
construcdo de uma analise concreta*.

O processo de marginalizacdo dos abrigos no conjunto de politicas sociais, 0
enfraquecimento politico e as infimas condi¢cdes de trabalho dos educadores sociais, a falacia
da “boa governanga”, proveniente do pensamento cartesiano dos organismos internacionais,

~ %

incidiram no chamado “choque de gestdo” nos abrigos cariocas. Entretanto, a ado¢do desse
procedimento gerencial, utilizado com vistas a reduzir os supostos déficits orcamentarios, de
um municipio, ironicamente, “pobre” como o Rio de Janeiro, partiu de uma falsa premissa.

Foram efetuados alguns calculos que simplificaram, demasiadamente, o trabalho

19 Citagdo atribuida a Karl Marx mencionada por José Paulo Netto (2011) na epigrafe (Ibidem, p. 7) e nas
paginas finais (Ibidem, p. 51).

' Nas considerag@es sobre 0 método, Marx (2000, p. 39) sinaliza que “o concreto é concreto por que ¢ sintese de
muitas determinagoes”.
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desenvolvido e contribuiram para reducdo numérica dos abrigos destinados as criangas e aos
adolescentes. E isso pode ser explicado, sumariamente, por dois momentos.

O primeiro é resultado de um processo de relativo éxito, circunscrito entre 1997 e
2005, por meio do projeto “Familia Acolhedora”, executado, em parceria com a Prefeitura do
Rio de Janeiro, pela Associacdo Brasileira Terra dos Homens — ABTH. Este projeto
objetivava reverter os quadros de violéncia doméstica sem necessariamente utilizar o abrigo
como espaco de protecdo. A partir de 2006, quando essa experiéncia foi algada a categoria de
politica publica, ao invés do Programa “Familia Acolhedora” estruturar agdes no intuito de
complementar o sistema de protecdo social do municipio, o seu custo mais reduzido terminou
por suscitar, disfarcadamente, a substituicdo dos abrigos. Ha uma questdo de gestdo dos
recursos publicos, pois os abrigos precisam de investimentos robustos, diante de sua
complexidade, porém, a tendéncia que tem se tornado “moeda corrente” € que ¢ mais eficiente
a destinacé@o dos recursos publicos para o Programa Familia Acolhedora.

Com a realizacdo do acolhimento familiar os efeitos foram satisfatorios, garantiu-se o
atendimento personalizado, a oportunidade de convivéncia em ambientes familiares, a
superacdo dos “ritos de passagem™*? dos abrigos, o ndo desmembramento do grupo de irmaos,
0 atendimento em regime de coeducacdo etc. Estes, vistos de maneira isolada, sdo fatores que
certamente podem influenciar nas decisdes do Poder Executivo.

O segundo momento abarcou a estratégia de desmobilizagdo das poucas liderangas das
ONGs que apresentavam um relativo peso politico no contexto da assisténcia social™®. Os
conflitos nas relacbes entre as ONGs e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro tornaram-se
mais frequentes em 2002. O desentendimento observado na partilha de responsabilidades, ou
seja, entre o planejamento e a execucdo eram evidenciados por situacfes tidas como
irrevogaveis:

1) havia uma tentativa reiterada da Prefeitura, e do seu nucleo duro, em reduzir a

autonomia pedagogica dessas ONGs para introduzir outra l6gica ao atendimento, pautada no

12 S50 momentos que envolvem brincadeiras, como se fossem trotes universitarios, mas compreendidos dentro
de um universo de sociabilidade que, em determinadas circunstancias, pode revelar graus distintos de violéncia,
crueldade e opressdo. Uma abordagem sobre esses ritos pode ser encontrada em Altoé (1990).

13 Merecem destaque pelo menos duas ONGs: “Fé e Alegria do Brasil”, que nasceu na Venezuela, no ano de
1955, como uma entidade nao governamental de solidariedade social e desde entdo soma esforcos com a
sociedade e o Estado na criacdo e manutencao de servicos educativos e sociais nas periferias das grandes cidades
e na realidade rural. Em 1985 se estabeleceu na Espanha com uma plataforma de apoio aos paises latino-
americanos e para divulgacéo de seus trabalhos na Europa. E a “Se Essa Rua Fosse Minha”, que surgiu como um
projeto e se transformou em uma ONG idealizada no inicio da década de 1990, por outras quatro ONGs: ISER,
IDAC, IBASE e FASE, no intuito de mobilizar a sociedade e o poder pablico para a questdo dos meninos e
meninas que viviam em situacdo de rua.
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aumento de vagas, para cumprir cegamente as determinacfes sentenciadas pelo Ministério
Publico, mas que iriam impactar em precérias condi¢des de trabalho e na qualidade do
atendimento prestado aos adolescentes e familiares (salienta-se que algumas ONGs néo
resistiam ao papel do Estado, mas aos tons contraditorios e coercitivos da politica de
governo);

2) a ingeréncia na contratagdo e demissdo dos trabalhadores do abrigo. Isso, por um
lado, impedia a criacdo de nichos clientelistas ou cabides de emprego e, por outro, garantia
uma autonomia relativa das ONGs. Embora existissem boicotes e/ou equivocos gerenciais, do
Poder Publico, relacionados ao trabalho (salarios constantemente atrasados, o ndo
atendimento das solicitacbes de obras e pequenos servi¢cos e aumento exponencial dos
atendimentos etc.), isso reduzia, de certa forma, as demissdes por persegui¢do politica, pois as
ONGs eram responsaveis pela contratacdo e demissdo (cabe mencionar que a Prefeitura
interferia, em situacdes graves, ja que haviam as sancdes previstas no ECA). Como os
questionamentos eram publicizados, isso causava, alem do desconforto dos representantes da
Prefeitura, que ndo tinham como “tapar o sol com a peneira”, um leque de comparagdes e
criticas de outros trabalhadores de ONGs que eram, até entdo, obrigados a se submeter
cegamente as imposicoes da Prefeitura;

3) as constantes divergéncias pontuadas sobre a metodologia inospita de atendimento a
populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua. O tal recolhimento, acdo sistematica impetrada
as criancas e aos adolescentes (e também aos adultos), sempre foi severamente enfrentado
pelas ONGs. Negar o recolhimento ndo significa permissividade quanto a situacdo de rua,
pois também era algo questionado pelos adolescentes atendidos pela politica de abrigo. Na
medida em que os adolescentes se deparavam com a superlotacdo e a truculéncia da
abordagem, buscava-se instrumentaliza-los tedrica e politicamente por meio das equipes
técnicas, que se organizaram para exigir respeito as propostas de trabalho desenvolvidas pelos
abrigos. Esse era um enfrentamento relativamente inovador, ja que geralmente sdo esses 0S
segmentos “sufocados” e com menores canais de voz e de reivindicacdo, excetuando o

movimento politico desencadeado pela Rede Rio Crianca”.

4 A Rede Rio Crianca é uma articulacao de referéncia no trabalho com criancas e adolescentes em situacdo de
rua, formada por 15 ONGs: Associagdo Beneficente Sdo Martinho; Associacdo Beneficente AMAR; Associacao
Brasileira Terra dos Homens (ABTH); Associacdo Excola; Banco da Providéncia; CEDECA — RJ; Centro
Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI); Centro de Teatro do Oprimido (CTO-Rio);
Childhope Brasil; Crianca Rio; Fundacdo Bento Rubido; Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rug;
Organizacdo de Direitos Humanos Projeto Legal; REMER e Se Essa Rua Fosse Minha.
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A peculiaridade do trabalho realizado por essas ONGs consistia na abordagem de um
publico historicamente discriminado e que requeria investimento diferenciado, tanto dos
recursos humanos como na configuracdo dos processos metodolégicos. Para os gestores da
Prefeitura, de forma imediata, a vantagem consistia em obter “a flexibilidade, a experiéncia e
a habilidade para chegar a clientes dificeis de alcangar” (BRESSER PEREIRA ¢ GRAU,
1999, p. 34). Contudo, com o passar do tempo, tal assertiva revelava uma ambiguidade e o
discurso ideologico do “fracasso ou incompeténcia do Estado” na resolugdo de situagdes
complexas (que tinham como alvo a populacdo de rua, as pessoas com deficiéncia e as
favelas, por exemplo) subestimando o funcionalismo publico, negligenciando o papel do
Estado na provisdo da formacdo de equipes concursadas, na qualificacdo e aprimoramento
permanente dos profissionais, sem prever numa politica de salarios para os “Educadores
Sociais”, hoje em dia cada vez mais raros na gestdo atual do governo.

Existe um conjunto de questdes que merecem aprofundamento e um exame mais
detalhado para que se estabeleca um marco mais geral para o financiamento e o orgcamento de
politicas sociais. Sao topicos entrelacados, vinculados as distintas perspectivas da
contrarreforma do Estado, que ainda ndo constituem matéria de relativo peso para o0s
profissionais da execucdo. Entender a engenhosidade das politicas sociais para criangas e
adolescentes pressupde também conhecer e interpretar a frieza dos nimeros, isto &, investigar

orcamento publico, grande desafio para o Servico Social®

. Os profissionais produzem
conhecimento baseados numa diversidade de questfes tedricas, mas nas andlises sobre a
execucdo das politicas sociais 0 orcamento e o financiamento sdo enfoques reduzidos, ficando

geralmente ao encargo dos grupos de pesquisa em universidades publicas®®.

> Em primeiro lugar, pela “exigéncia de maior qualificagio intelectual e cultural, derivada da propria
consolidacdo académica do Servigo Social” (NETTO, 1996, p. 110) que exige de docentes e discentes um
investimento permanente na formacdo. Em segundo lugar, por existir um discurso que fragiliza o processo de
conhecimento em geral, pois “as tendéncias dominantes no pensamento ocidental seccionaram a analise social da
analise economica” (BEHRING, 2011, p. 9).

¢ De acordo com leituras realizadas para esse trabalho e devido & insergdo académica em duas unidades pablicas
de ensino em Servico Social — UFF, como docente, e UERJ, como doutorando — podem ser destacados trés
projetos de pesquisa sobre financiamento e orcamento das politicas sociais no estado do Rio de Janeiro,
coordenados por assistentes sociais e professoras de Servico Social. Na Faculdade de Servigo Social da UERJ, o
Grupo de Estudos do Orgamento Publico da Seguridade Social (GOPSS) coordenado pela Prof.2. Dra. Elaine
Behring. Na Escola de Servico Social da UFF, o Grupo de Pesquisa sobre Pobreza e Desigualdade (GPODE)
coordenado pela Prof.2. Dra. Ana Paula Mauriel, e na Escola de Servico Social da UFRJ, o projeto desenvolvido
pela Prof.2. Dra. Sara Granemann no Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Marxismo (NEPEM).
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H4 a necessidade de garantir que “a gestdo financeira’’ caminhe junto com a gestéo
socio pedagogica” (LIMA, 2004, p. 99) e pensar o financiamento e o or¢amento das politicas
de atendimento para criancas e adolescentes consiste em compreender inicialmente trés
processos articulados entre si: a) 0s processos historicos que explicam as manifestagdes da
“questdo social” e o curso das transformagdes societarias em escala mundial; b) a influéncia
dos organismos internacionais, como o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia — UNICEF e
0 Banco Mundial — BIRD, e os rebatimentos na configuracdo das politicas e da legislacéo
para criancas e adolescentes e ¢) a implicacdo das medidas de ajuste estrutural combinadas
com as tendéncias de ‘“humanismo” liberal presente nas politicas sociais brasileiras e
plasmadas nos regimes de atendimento® no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
particularmente no que se refere as medidas de abrigamento.

As alteragdes nas refracdes da “questdo social” e no perfil do publico atendido sao
aspectos importantes. Nao se trata mais da logica das “Workhouses”, nem dos segmentos
institucionalizados, no periodo colonial e imperial, na “Roda dos expostos”; no entanto, a
tonica das instituicdes contemporaneas ainda tem por objetivo propiciar a formacdo de uma
mé&o de obra para servicos subalternos ndo rompendo com o ciclo e insercdo desses individuos
na pobreza. Embora o ECA postule que “nenhuma crianga e ou adolescente sera retirado do
convivio familiar em virtude da pobreza” isso ndo vem acontecendo, fato que justifica as
formas de institucionalizacdo atuais. Nesse processo, 0 retorno ao convivio familiar se
estabelece na mesma estrutura empobrecida, reproduzindo os dilemas e o ciclo de vida da
familia. Portanto, esse € um grande nd da politica social.

Outro destaque é que, no intuito de forjar novas aliancas entre o Estado e a sociedade
civil, o Banco Mundial disseminou pelos paises periféricos uma aproximacao estratégica com
as entidades do chamado “terceiro setor” para a execucdo de politicas sociais ¢, na cidade do
Rio de Janeiro, toda a politica de abrigos (da rede propria, assim com a rede conveniada), é
executada em parcerias por entidades da sociedade civil'®. Emergem dai, com esses
postulados, além dos mecanismos de controle e das politicas de combate a pobreza,
historicamente atrelados ao processo de abrigamento, novas projeces de oportunidades

individuais como formas de desenvolvimento.

17 Cabe ressaltar que 0 governo nio esta obrigado a executar tudo o que consta no orcamento, pois 0 orcamento
autoriza tal execu¢do, mas ndo a obriga (CUNHA, 1998).

'8 S50 sete no total: Orientacdo e apoio sociofamiliar; Apoio socioeducativo em meio aberto; Colocacao familiar;
Abrigo; Liberdade assistida; Semiliberdade; Internagdo (COSTA, 2006).

9 No levantamento realizado em 2003 (pelas ONGs Ex Cola e Associagdo Brasileira Terra dos Homens)
existiam 69 abrigos no Rio de Janeiro para o publico de 1983 criangas e adolescentes (LIMA, 2004 a).
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Na trilha do “novo desenvolvimentismo” (GONCALVES, 2012, CASTELO, 2009) ha
0 resgate de algumas ideias classicas de Adam Smith, sobre os beneficios sociais trazidos pelo
esforco natural das pessoas ou pela concorréncia individual. Em “Desenvolvimento como
Liberdade” (SEN, 2000) sao realcados os componentes fundamentais para o enriquecimento
da vida e a instauracdo do debate sobre o desenvolvimento de capacidades e de habilitacGes
na formacgdo humana. Esse potente discurso, rapidamente incorporado pelas ONGs, sinalizou
novos formatos nos processos educativos e assistenciais. Outras referéncias sdo primordiais
para explicar as manifestacdes da “questdo social” no capitalismo tardio e 0 processo historico
que permeou as transformacdes societarias em escala mundial (MANDEL, 1982; NETTO,
1996; CHESNAIS, 1997; IAMAMOTO, 2008). Algumas obras serviram para correlacionar as
medidas de ajuste estrutural e os vestigios de tendéncias presentes nas politicas sociais
brasileiras, sejam elas neoliberais ou liberais revisitadas (PEREIRA, 2000; BEHRING, 2003;
WERNECK VIANNA, 2005; MAURIEL, 2006; GONCALVES, 2012) e para estruturar um
estudo sobre os rebatimentos dos dois eixos supracitados na configuracdo da politica social,
bem como do fundo plblico®® (OLIVEIRA, 1998; BEHRING, 2008, 2010 e SALVADOR,
2010).

Por fim, expor os desdobramentos do processo de liberalizacdo e de privatizacao
(tipicos do neoliberalismo) e, consequentemente, as alteracdes no padrdo de protecéo social
brasileiro, em especial, da politica de assisténcia social, consiste em uma tarefa complexa.
Afinal, a mudanca de um sistema articulado, ou seja, 0 desmanche, pelo menos na letra da lei,
da seguridade social (salde, assisténcia e previdéncia social) para um emaranhado de acGes
fragmentadas, servicos focalizados na pobreza e com o relativo predominio da iniciativa
privada é toque final que desagua na comparacdo dos dados das pecas orcamentarias, dos
relatorios de gestdo e das planilhas das ONGs executoras de Programas de abrigo na cidade

do Rio de Janeiro.

OBJETIVOS DO TRABALHO

Considerando o objeto, a justificativa e o referencial tedrico do trabalho, o objetivo

geral desta tese é analisar criticamente a composicdo do or¢camento das politicas para criancas

20 Cabe registrar que a leitura de outros autores propiciara outras angulagdes sobre o fundo ptblico. Busca-se a
maior consisténcia tedrica para tratar do papel do fundo publico no Brasil contemporéneo. Sendo assim, constam
no levantamento, para além dos autores ja utilizados ou mencionados nesse trabalho: Esping Andersen (1991);
Cunha (1998); Coelho (2001); Giaccomoni (2002); Behring e Boschetti (2007); Sadeck (2010); Santos Junior,
(2010), Salvador (2010 a) Souza Filho (2013), dentre outros.
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e adolescentes no Rio de Janeiro, em especial as politicas de abrigo e o papel do Fundo
Publico brasileiro na ordem monopdlica contemporanea. De acordo com o referencial teérico
0 estudo pauta os orcamentos dos programas de abrigo, a alta complexidade dessa politica e
0s possiveis indicios de sobreposicdo do abrigo pelo programa familia acolhedora. Além
disso, demonstra os aspectos do mix publico e privado na administracdo municipal e as
tendéncias que circundam as politicas sociais de abrigo mantidas pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, nas trés ultimas gestGes municipais: César Maia (2001-2004 e 2005-2008) e
Eduardo Paes (2009-2012).

PROCESSO METODOLOGICO

O processo metodologico envolveu pelo menos trés momentos articulados apds o
exame de qualificacdo: 1) a reaproximacao e redefinicdo da abordagem conferida aos abrigos;
2) a explicitacdo do debate sobre fundo publico; 3) o processo de coleta de dados na prefeitura
do Rio de Janeiro. A leitura das orientagcdes técnicas para o servigo de acolhimento para
criancas e adolescentes (BRASIL, 2009) contribuiu, sobremaneira, para reaproximagdo com o
tema dos abrigos, bem como o levantamento de referéncias bibliograficas, sobretudo em teses,
dissertacdes e trabalhos de conclusdo de curso. A redefinicdo do objeto de pesquisa, no bojo
das recomendacdes da banca de qualificacdo, foi realizada e com isso superou-se a tensao
existente entre “os processos educativos e assistenciais no abrigo” e “a questdo do
orgamento”. A banca também apontou a lacuna sobre o fundo publico, tema que norteou o
conjunto de problematizacdes apresentadas no projeto, mas sem a devida apropriacao tedrica.

O orcamento municipal das politicas para criancas e adolescentes no Rio de Janeiro
teve lugar de destaque no projeto “Lugar da Crianga é no Orgamento”, realizado
conjuntamente entre o Forum Popular do Orcamento, o Centro de Defesa dos Direitos de
Criangas e Adolescentes e 0 GOPSS/UERJ?, permitindo maior familiarizacdo com a questao
do orcamento da crianca e do adolescente e do fundo publico. No entanto, mesmo com a
experiéncia adquirida, a parte mais complexa e desgastante da pesquisa envolveu a coleta de
dados na Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro — PCRJ. Embora existam legislacBes em
vigor que preconizam a transparéncia na gestdo e no or¢camento e que, em principio, deveriam
ser de conhecimento publico, ainda assim pude observar que procedimentos da pesquisa

foram obstaculizados por motivos implicitos e explicitos.

2! Grupo de Estudos e Pesquisa do Orgamento Pblico e da Seguridade Social, do qual faco parte.
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Para conhecer os dados documentais e as planilhas de gastos, isso ndo necessariamente
envolveria o0 recurso a entrevistas; porém, diante das circunstancias relatadas, foi necessario
recorrer a alguns profissionais, considerados estratégicos (por terem trabalhado na gestdo e
planejamento) para conhecer os atalhos e o0s setores mais indicados para obter tais
informacdes. Outra questdo a ser mencionada é que, para conseguir as informacGes, era
necessario o cumprimento de algumas exigéncias, como, por exemplo, a autorizacdo da
pesquisa por parte do Centro de Capacitacdo da Politica de Assisténcia Social da SMDS.
Inicialmente o pesquisador envia a declaragdo da universidade e entrega um resumo da
pesquisa; porém, na primeira vez, em 2012, o pedido ndo foi respondido pela equipe,
provavelmente pela tensdo que envolvia o ano eleitoral. Mas, depois, com a mudanca na
gestdo da SMDS, um novo contato foi feito e percebeu-se uma diferenca no atendimento, no
que diz respeito a receptividade. Ao inves da declaracdo, foi solicitada uma carta da
orientadora explicando 0s motivos, juntamente ao resumo da tese e das perguntas a serem
respondidas. Dessa vez a pesquisa foi autorizada, mas a coleta, de certa forma, dificultada
pela questdo do curto tempo para obter tais informacdes e por envolver uma grande
peregrinacdo, em varios setores, que exigiam a explicacdo de todo o procedimento de
pesquisa e a correlata autorizacdo dos superiores, fato que, por mais necessario que seja,
tornava o documento elaborado pelo Centro de Capacitagdo uma mera formalidade sem
qualquer efetividade para a pesquisa, “invalidando”, aproximadamente, mais de vinte dias de
espera, entre a entrega do material solicitado e a entrega do documento de autorizacao.

Por ser assistente social, por conhecer grande parte dos profissionais que trabalham no
nivel central — da Prefeitura —, até mesmo por que muitos deles que fazem ou fizeram parte de
projetos de pesquisa (alguns cursam pds-graduacdo e outros sdo docentes), acreditava que
essa tarefa seria menos complexa; mas, ao contrario, foi mais dificil do que o esperado.
Embora muita gente tenha se colocado disponivel para contribuir com informacoes, elas eram
incompletas, pois ndo permitiam recuperar a memoria da politica de assisténcia social no
municipio, tampouco conhecer o0s orcamentos dos abrigos nessa década. A cada nova
solicitacdo havia um impasse, ora atribuido a necessidade de pedido para outro superior, ora
em virtude de auséncias justificadas por participacdes em reuniées que pareciam nao ter fim.,
E, para completar, também houve o impacto das manifestacdes populares no Rio de Janeiro.
Em cada ligagdo ou e-mail, em cada auséncia de retorno, em cada “néo sei”, havia um fio de
esperanca, mas todo o desgaste foi minimamente recompensado e entdo comecei a entender

por que “no comego tudo ¢ dificil” e por que o processo de doutorado € algo tdo solitario.
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Para piorar o cenario descrito, o site da Prefeitura do Rio foi totalmente reformulado, a
secretaria de Assisténcia Social (SMAS) voltou a se chamar de Desenvolvimento Social
(SMDS) e as informag6es, bem como publicacgdes, das gestbes anteriores foram retiradas do
ar ou pulverizadas em varios setores. Na montagem desse verdadeiro quebra-cabecas foram
contabilizadas aproximadamente vinte idas e vindas na Prefeitura e nas ONGs, que, em linhas
gerais, permitiram o acesso a algumas informacgdes necessarias, mas igualmente incompletas.
Acredito que seria pertinente se um profissional fosse designado para auxiliar nessa busca,
pois ¢ diferente o atendimento prestado a um “colega de trabalho” e a um “pesquisador”
estranho ao quadro funcional. Independente do critério utilizado para lidar com os
pesquisadores ou para manipulacéo dos dados publicos da SMDS, é importante ressaltar que a
secretaria foi profissionalizada e, mesmo contando com os concursados que, em principio, ndo
correm mais os riscos de retaliacdo relatados por alguns assistentes sociais por conta de
estagio probatorio, o atendimento, em geral, poderia ter sido diferente. Existe um codigo de
ética do servidor publico (Decretos 13.319/1994 e 30.348/2009), mas ele parece ser
desconhecido de uma parcela dos profissionais da SMDS. Embora a prefeitura congregue, em
suas secretarias e coordenadorias, informacdes sobre os recursos humanos e sobre lotacdo dos
profissionais, a maioria € recente, ndo ha um historico dos profissionais e/ou das ONGs
parceiras da Prefeitura que ao longo dos anos foi responsavel pela execucdo da politica de
abrigo, fato que exigiria sua busca diretamente nas ONGs. As ONGs, de certa forma,

apresentaram as mesmas justificativas, ocasionando os mesmos empecilhos.

ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. Nos dois primeiros sdo destacados o
marco tedrico, histérico e critico e a discussdo sobre fundo publico nos marcos do
capitalismo. Os dois ultimos capitulos tratam da constituicdo da nocao de protecao social no
Brasil e da analise critica dos governos municipais do Rio de Janeiro, com énfase na politica
de atendimento a criancas e adolescentes e, mais especificamente, nos abrigos e seus
orgcamentos.

E dado destaque, no primeiro capitulo, as principais concepcdes tedricas de Adam
Smith, em A riqueza das nac¢es: a fundacdo de uma economia de mercado, o predominio do
individualismo, a competitividade, as limitagdes impostas a intervencdo do Estado e o

“carater natural” das desigualdades sociais, ou seja, a espinha dorsal do liberalismo
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econdmico. Todas as analises de base iluminista que fundamentaram o modo de producéo
capitalista, como a liberdade e o trabalho, s&o articuladas a situacdo de criancas e adolescentes
na Europa. Ainda no primeiro capitulo sdo descritas as formas de intervencéo na economia, 0
papel da familia e o alivio da pobreza.

A despeito de determinados posicionamentos politicos que sinalizam,
equivocadamente, o desinteresse de Marx pela situacdo de criancas e adolescentes, evidencia-
se, além das expressdes da “questdo social” e das politicas de alivio da pobreza, a luta das
familias da classe trabalhadora que ganharam um novo impulso com o estabelecimento da
legislagdo fabril que, ao mesmo tempo, despertou a consciéncia de classe, traduzida na agdo
de partidos e sindicatos, e favoreceu a gestacdo de uma nova cultura ou de uma nova
sociabilidade, ou, como diz a tradicdo gramsciana, estabelecendo uma relagéo entre estrutura
e superestrutura.

No final desse capitulo é dado destaque para o debate sobre crise, o surgimento do
Welfare State e a institucionalizacdo de politicas sociais como resposta a emergéncia da
“questdo social” na Europa no século XIX. Ha uma distingao entre Welfare State social
democrata e 0 legado keynesianismo que, na metade do século XX, se consolidou como a
saida econdmica para garantir o “bom funcionamento” do capitalismo. O tema dos direitos
humanos, estabelecido por uma concepcéo pluralista, e o papel dos organismos internacionais
na manutencdo da hegemonia burguesa também sdo abordados. Com os desdobramentos da
crise e instauracdo gradual, objetiva e subjetiva, da barbarie, o padrao civilizatorio possivel e
idealizado torna-se insustentavel e os direitos humanos, proclamados como conquistas
primordiais, passam a ser contestados no plano formal e algumas saidas para o combate a
pobreza e para o enfrentamento a crise.

O segundo capitulo é uma busca em torno da qualificacdo da nocao de fundo publico,
bem como a problematizacdo de conceitos muito caros a classe trabalhadora e fundamentais
ao capitalismo: a partir das inflexdes no campo da tradicdo critica e marxista, refletimos sobre
0s processos de democratizacdo, a burocracia, a ideologia do interesse geral, tensdes tedricas
observadas na relacdo entre Estado e sociedade civil. O processo de reproducdo ampliada do
valor requer a interferéncia estatal em algum grau. No ambito da engenharia legal-
institucional dos Estados capitalistas contemporaneos, essa intervencdo esta assentada nas e
operada pelas dinamicas das politicas econémicas e sociais. Nelas, o processo de

direcionamento e implantagdo dos recursos angariados junto a sociedade mediante tributacdo
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assume o caréter de fundo publico, e como tal, fonte incontornavel e vetor constitutivo ao
delineamento das politicas publicas.

No terceiro capitulo sdo problematizadas as bifurcagcdes no caminho da prote¢éo social
no Brasil. Recuperam-se as tendéncias e contratendéncias historicas presentes na execucdo da
politica social, em especial das politicas voltadas para criancas e adolescentes, plasmadas na
legislacdo especifica em vigor. Na ldgica da concepcédo de desenvolvimento social, posterior &
transicdo democrética, sdo delineadas algumas abordagens sobre a gestdo social
municipalizada, as complexas parcerias entre Estado e sociedade civil, bem como o papel
desempenhado pelo Banco Mundial na formulagdo de um discurso social liberal que termina
por influenciar, sobremaneira, as politicas sociais contemporaneas, 0s discursos das ONGs,
principais operadoras das medidas de acolhimento/abrigamento, e as praticas profissionais,
reverberando numa tenséo entre trés aspectos: 1) os cuidados individuais e a prote¢do social;
2) a responsabilidade da familia e a do Estado; 3) a realocagédo de recursos e a consecucdo da
politica de abrigos.

No ultimo capitulo realiza-se a analise critica dos governos municipais do Rio de
Janeiro, na primeira década do século XXI, que leva em consideracao tanto a experiéncia de
trabalho como as consideracdes tedricas de profissionais que fizeram e fazem parte da politica
de atendimento, bem como o levantamento dos dados de financiamento e or¢camento da
prefeitura em questdo. Por fim, ressaltam-se os desdobramentos da captura dos fundos
publicos, no circuito de mundializagio do capital e, efetivamente, como sao
instrumentalizados pelos governos como mais um recurso ao enfrentamento da crise
estrutural. No bojo desse movimento da esfera financeira, a centralidade da familia nas
politicas sociais tem revelado uma ambivaléncia: consiste, por um lado, num importante
direito humano, mas, por outro lado, numa pretensa estratégia de combate a pobreza, enredada
na transferéncia de renda, na institucionalizacdo de criancas e adolescentes e no incentivo ao
empreendedorismo. Tudo isso acompanhado pelo enrijecimento da acdo estatal em relacdao
aos segmentos pobres da classe trabalhadora, na adocdo de um aparato de vigilancia social e

no recolhimento sistematico das pessoas nas ruas.
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1 - MARCOS TEORICO-CRITICOS E HISTORICOS

Onde quer que haja grande propriedade, ha grande
desigualdade. Para cada pessoa muito rica deve haver no
minimo quinhentos pobres, e a riqueza de poucos supde a
indigéncia de muitos. A fartura dos ricos excita a indignacdo
dos pobres, que muitas vezes sdo movidos pela necessidade e
induzidos pela inveja a invadir as posses daqueles.

ADAM SMITH (1996b, p. 188)

O mundo é fabuloso. O ser humano é que néo é legal.
ED MOTA

A liberdade é uma grande palavra, mas foi sob a bandeira da
liberdade da industria que foram empreendidas as piores
guerras de pilhagem; foi sob a bandeira da liberdade do

trabalho, que os trabalhadores foram espoliados.
LENIN (1988, p. 7)

1.1 Liberalismo classico e o redimensionamento do Estado na regulacdo de atividades

econdmicas

Nos dois livros de “A Riqueza das Nagdes”, obra classica de Adam Smith ([1776]
1996a, 1996b), evidenciam-se os aspectos teoricos do liberalismo que edificam as bases do
pensamento econdémico burgués ou da Economia Politica. Na afirmacdo de Moraes (2000)
essas obras foram bastante citadas e reeditadas nos tempos modernos. Elas abarcam questfes
importantes como o crescimento econémico, o trabalho como fonte de valor, o predominio do
individualismo??, o protagonismo do mercado e as limitacBes & intervencdo do Estado e,
sumariamente, sdo esses os aspectos cruciais destacados pelo “economista” escocés e que
contribuem para explicar, ilusoria e profeticamente, os caminhos de transicdo do pré-
capitalismo ao capitalismo na modernidade.

O elemento central na obra de Adam Smith é “a divisdao do trabalho e a troca”
(CHATELET, 2000, p. 69). Deriva desse ponto de partida a tese de que a opuléncia de um
determinado pais pode ser verificada pela capacidade de produzir, trocar e exportar

mercadorias, bem como pela autorregulacdo do mercado, os lucros do capital investido e o

22 Reginaldo Moraes (2000) destaca a “engenhosidade de imaginar o interesse individual como harmonizador e
ndo como diluente”. E a ainda menciona que “aparece como exemplo na atividade do agougueiro, descrita em
conhecida passagem da Riqueza das Nagdes” (Ibidem, p. 10). No texto original de Smith (1996 a) vem a
seguinte descri¢do: “ndo ¢ da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso
jantar, mas da consideragdo que eles tém pelo seu proprio interesse” (Ibidem, p. 74).
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préprio trabalho. A peculiaridade do pensamento smithiano, que continua a influenciar
politicos, tedricos, organismos internacionais e diversas instituicGes, consiste em impedir a
interferéncia da organizacdo estatal no curso natural das relagbes sociais na divisdo do
trabalho; assim sendo, “todos os governos que interferem nesse curso natural, que forgam as
coisas para outra diregdo, ou que se empenham em sustar 0 progresso da sociedade em um
ponto especifico, ndo sdo naturais e para subsistirem tém de ser opressivos e tirAnicos” %,
Entretanto, ao contrario do que se pode imaginar, inexiste, em Adam Smith, a negacéao
total da atuacéo do Estado®. Muito embora na divisdo social do trabalho a intervencéo estatal
seja considerada antinatural, ela ndo é rechacada. O paradoxo smithiano é que da mesma
forma que o contingente de forcas individuais opera no intuito de realizar as necessidades de
vendas (oferta) e de compras (demanda), o Estado também beneficia o desenvolvimento do
mercado e com isso satisfaz, em sua plenitude, os desejos individuais. Nas demais relagcdes
sociais existem vantagens e desvantagens, apontadas por Adam Smith, quanto ao papel do
Estado. Invariavelmente, 0s gastos estatais servem, tout court, para reforgcar os mecanismos de
defesa da sociedade, ou seja, sdo empregados na formacdo de aparatos militares e na cria¢do
de tribunais de justica para manutencdo dos direitos civis (propriedade privada) e da ordem.
Esses gastos também sdo voltados ao favorecimento da esfera comercial, como a realizagdo
de obras de infraestrutura para escoamento da producdo e circulacdo de mercadorias (pontes,
estradas, portos) e a instrucdo tanto para os segmentos infanto-juvenis, como os adultos de

maneira geral:

Depois das instituicdes e obras publicas necessérias para a defesa da sociedade e
para a administracdo da Justica — ambas jA mencionadas —, as demais obras e
instituicdes pablicas consistem, sobretudo nas que se destinam a facilitar o comércio
da sociedade e nas que visam a promover a instru¢cdo do povo. As instituicBes
destinadas & instrucdo dividem-se em dois tipos: as que visam & educacdo da
juventude e as que visam a instrucdo dos cidaddos de todas as idades (SMITH,
1996b, p. 198).

2% Segundo Dugald Stewart (apud CANNAN, 1996a, p. 43), a afirmacio sobre os “efeitos benéficos da
liberdade” se encontrava em manuscritos de 1750 deixados por Adam Smith.

% Antes do meu acesso a obra de Adam Smith havia o preconceito velado pelo autor. Duas leituras foram
fundamentais para aproximagéo e compreensdo critica de sua obra. Em primeiro lugar o livro “Politica social:
fundamentos e histéria”, pois permitiu entender que o pensador nunca defendeu a extin¢do do Estado e que
sendo assim, “reafirmava a necessidade da existéncia de um corpo de lei e a acdo do Estado que garantisse maior
liberdade ao mercado livre” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 56-57). Em segundo lugar, o artigo “Novo
desenvolvimentismo e liberalismo enraizado” permitiu clarear um pouco mais o significado das fungoes
intervencionistas estatais explicitadas em Smith que, em linhas gerais, “defendia: gastos governamentais em
educacdo e infraestrutura; politica fiscal ativa com efeito distributivo; e uso da regulamentacéo, particularmente,
no setor financeiro para controlar o que ele denominou os “efeitos do egoismo” via fixagdo da taxa de juro e
regulamentagdo financeira” (GONCALVES, 2012, p. 645).
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No século XVIII havia a ideia de que o mundo seria melhor, mais justo, racional,
eficiente e produtivo se existisse a livre iniciativa e “se as atitudes econdmicas dos individuos
(e suas relagbes) ndao fossem limitadas por regulamentos e monopdlios, estatais ou
corporativos” (MORAES, 2000, p. 7). A indagacdo que se faz necesséria € que a pretensa
intervencdo do Estado ou a propalada liberdade de mercado ndo foram suficientes para
eliminar o carater desigual da distribuicdo das riquezas e, consequentemente, a producdo da
pobreza entre os trabalhadores. Tal questionamento faria sentido para Karl Marx, mas, para 0s
jusnaturalistas, ndo. A influéncia de John Locke no pensamento de Adam Smith culminou no
surgimento de um modelo liberal burgués de economia em que a desigualdade e a pobreza
eram compreendidas como fen6menos inelimindveis pela intervencdo do Estado: “essa
desigualdade, precisamente por ser natural, é insuperavel, sendo por isso inimaginavel
confiar-se ao Estado a tarefa de supera-la” (NAPOLEONI, 2000, p. 37).

A partir da premissa de que “a desigualdade ¢é natural”’, que demarca tanto o
pensamento smithiano como o liberalismo burgués, trés questdes, ao longo do capitulo, seréo
aprofundadas por que implicam, direta e indiretamente, em questionamentos relativos as
tendéncias das politicas sociais contemporaneas: a construcao de habilidades e competéncias,
a “livre” concorréncia dos mercados, o acirramento da competitividade e o individualismo
exacerbado. Embora haja a mencdo, na obra de Smith, sobre todos nascerem iguais, (1) a
divisdo social do trabalho se encarregou de colocar determinados individuos em posicdes
distintas forjando habilidades multiplas que distinguem entre si pessoas de diferentes
profissdes. (2) A competitividade e o0 seu incentivo junto aos trabalhadores sempre serviram
aos interesses capitalistas, ou seja, para impulsionar o desenvolvimento de determinada
nacdo®. E, por Gltimo, (3) o predominio do individualismo incidiu na convergéncia entre
interesse individual e coletivo, ou seja, na maneira como a busca pelos proprios interesses
resultaria em beneficios sociais, pois “ao perseguir seus proprios interesses, o individuo
muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando
tenciona realmente promové-lo” (SMITH, 1996a, p. 438).

Esse classico da economia politica tem novos adeptos, como o Prémio Nobel de
Economia, Amartya Sen, que confidencia a importancia de Smith — e de sua esposa Emma —

em sua prodigiosa producdo, “O desenvolvimento como liberdade”. O indiano herdou o

% Esse desenvolvimento aparece quase que como um milagre, como uma operagdo nio intencional na busca pelo
que hé de mais vantajoso ou pela propria seguranga: “ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros
paises ele tem em vista apenas sua propria seguranca; e orientando sua atividade de tal maneira que sua producéao
possa ser de maior valor, visa apenas a seu proprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, é levado como
que por mao invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intengdes” (SMITH, 1996a, p. 438).
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otimismo do economista escocés que acreditava num mundo mais justo, racional, eficiente e
produtivo com o advento da livre iniciativa e isso, provavelmente, fez com que seu trabalho
fosse “com certeza um dos livros mais reeditados e citados dos tempos modernos”, segundo

Reginaldo Moraes (2000). O pensamento seniano serd revisitado ao final desse capitulo.

1.1.1 Liberdade, trabalho e producdo de riguezas na perspectiva liberal

Na transi¢do do feudalismo ao capitalismo os ideais contratualistas de Hobbes, Locke
e Rousseau foram fundamentais para a ruptura com o absolutismo. Nos auspicios do
iluminismo a engenhosidade dos intelectuais franceses subverteu a crenga no direito natural
como criagdo divina ou, em outras palavras, do ponto de vista politico e ideoldgico a
transformacé&o proporcionada pelo conhecimento e pela filosofia burguesa substituiram a fé e
0 absolutismo feudal: “o direito, portanto, poderia ser descoberto/produzido pelo espirito
humano, desde que se procedesse a sua investigacdo com os rigores do raciocinio”
(TRINDADE, 2002, p. 37).

Temos na liberdade politica e nos direitos individuais o estabelecimento de parametros
importantes para a convivéncia social. A liberdade entendida como um direito humano
primordial e como principio ético, fundamental nas relagdes sociais, contribuiu sobremaneira
para o desenvolvimento da burguesia e do capitalismo. Podem-se destacar duas abordagens
distintas sobre a liberdade que afirmam as vantagens na transi¢cdo de um estado de natureza
para um modelo regulado por leis e pela coercdo. A primeira, pelo viés biolégico preconizado
por Hobbes®®, como “uma determinagio fisica aplicada a qualquer corpo” (RIBEIRO, 2004,
p. 67). Sua visdo de liberdade, delineada por uma concepcdo reducionista, influencia a
elaboracdo sobre a ordem social na medida em que a coletividade reconhece o poder do
Estado ou quando o homem abdica do seu direito de natureza — o que implicaria no egoismo
ou na guerra de todos — para garantir o direito de “proteger a sua propria vida” (Ibidem, p.

68). Para Hobbes, essa submissdo seria “uma opg¢ao racional para que os homens refreassem

%8 «Liberdade significa, em sentido proprio, a auséncia de oposigio (entendendo por oposi¢io os impedimentos
externos do movimento); e ndo se aplica as criaturas irracionais e inanimadas do que as racionais. Por que tudo o
que estiver amarrado ou envolvido de modo a ndo poder mover-se sendo dentro de um certo espago sendo esse
espago determinado pela oposi¢ao de algum corpo externo, dizemos que ndo tem liberdade de ir mais além”
(HOBBES, 2004, p. 66).
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suas paixdes, num contexto em que o ‘homem ¢ o lobo do homem’™ (BEHRING e
BOSCHETTI, 2007, p. 57).

E a segunda, pela perspectiva contratual de Rousseau que, ao questionar a servidao
dos homens, que nasceram livres, sinaliza mudangas significativas: a primeira, na passagem

I*" e a segunda ao estabelecer parametros politicos

do estado de natureza para o estado civi
para realizacdo de um pacto pela liberdade, “através do qual os homens, depois de terem
perdido sua liberdade natural, ganhem, em troca, a liberdade civil” (NASCIMENTO, 2004, p.
195-196). Para Rousseau 0 homem era naturalmente bom ou virtuoso e a introdugdo do
direito a propriedade corrompeu a sociedade civil. Dessa forma o Estado tinha um papel bem
definido: manter a desigualdade e preservar a propriedade em detrimento do bem comum — “a
saida rousseauniana para o impasse da desigualdade politica e social na sociedade civil é a
configuracdo de um Estado cujo poder reside no povo, na cidadania, por meio da vontade
geral” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 58).

Para exemplificar, John Locke baseou seu pensamento politico na ideia de que 0s
“individuos, enquanto seres humanos possuiriam direitos” (COUTINHO, 2000, p. 52) e
assimilou a liberdade como um “direito natural do ser humano”. Em sua concepcao
individualista, a existéncia do individuo seria anterior ao surgimento da sociedade e do
Estado. Se os homens nasciam iguais e a natureza ndao era mais considerada uma criagao
divina, toda e qualquer forma de privilégio e servidao considerava-se uma arbitrariedade.

Decorrente dessa transformacdo, a busca pela liberdade, a reparticdo dos poderes, a
toleréncia religiosa e a prerrogativa das leis passariam a legitimar um Estado pautado em

1%. O grande legado do pensamento jusnaturalista &

governos sintonizados com a vontade gera
que ele se constituiu como ideologia burguesa e alcancar esse patamar fortaleceu a ideia
lockeana do estabelecimento de um pacto social nas relaces de poder no sentido de garantir a
preservacdo da vida. E, sobretudo, por que se considerava, como direito natural “o direito de
propriedade (que implicava também o direito do proprietario sobre os bens produzidos pelo
trabalhador assalariado), o que terminou por recriar uma nova forma de desigualdade material

entre 0s homens” (COUTINHO, 2000, p. 53).

2" Segue um trecho, Capitulo VIII, Do contrato Social “O que o homem perde pelo contrato social é a liberdade
natural e um direito sem limites a tudo que o tenta e pode atingir; ganha a liberdade civil e a propriedade de tudo
0 que possui [...]; cumpre distinguir bem a liberdade natural, que s6 tem por termo as forgas do individuo, da
liberdade civil, que ¢ limitada pela vontade geral” (ROUSSEAU, 2002, p. 35).

%8 Exemplo disso ¢ que Montesquieu asseverou que “as leis ndo surgem da mera vontade humana, mas decorrem
de condigdes sociais, politicas, climaticas etc.” (TRINDADE, 2002, p. 37-38).
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O pensamento do escocés David Hume também influenciou Adam Smith. Ao realizar
a critica a filosofia do egoismo e ao romper com o egoismo hobbesiano, Hume afirmou
existir, na estrutura subjetiva dos individuos, outros “sentimentos”, considerados uteis tanto
ao interesse individual como ao interesse social — como a “benevoléncia”, o “sentido de
humanidade” e a “simpatia” — e esses trés sentimentos possibilitariam o desenvolvimento da

convivéncia social. Tais sentimentos seriam:

Em primeiro lugar a fonte de onde brotam os juizos morais, que sdo juizos de
aprovacao para a virtude, ou seja, para tudo o que se afigura Gtil sob o duplo perfil
individual e social; porém, em segundo lugar, constitui também a origem de um
comportamento virtuoso, ja que o sentimento de simpatia leva cada um a trabalhar
para o bem dos demais, como a melhor forma de se conseguir um sistema de
relacdes entre 0os homens que resulte em vantajoso a0 maximo para o proprio ser
humano [...]; chega a reconhecer nos homens um “sentido de humanidade”
suficiente para conseguir que cada um seja capaz de viver em si mesmo, além da
prépria utilidade, também a utilidade em face dos demais (NAPOLEONI, 2000, p.
39, grifos do autor).

A contribuicdo, no campo filosofico, serviu de base ideologica para refutar ndo apenas
a concepcdo anterior de sociedade, como tambem para explicar a realidade politica e do
Estado. O atributo da presenca de um dualismo® de sentimentos na estrutura psicolégica
humana € um aspecto a ser levado em consideracdo, principalmente a partir da identificacéo
de uma concepgéo positivada do egoismo smithiano: “para tal fim poder-se-iam explorar as
possibilidades oferecidas pela atribuicdo de um papel socialmente positivo ao egoismo: essa €
a operacdo que caracteriza o pensamento de Smith” (NAPOLEONI, 2000, p. 41). O egoismo
positivo de A. Smith emana da ideia de que cada um deve buscar o melhor para si, afinal “o
que faz melhorar a situacdo da maioria nunca pode ser considerado como um inconveniente
para o todo”. E essa busca individual, consequentemente, se reverteria, tal qual, no melhor
para todos. No melhor para todos do ponto de vista individual e ndo coletivo, como foi
proclamado por Marx e Engels (1998), para quem “o livre desenvolvimento de cada um ¢ a
condigdo para o livre desenvolvimento de todos” (Ibidem, p. 31).

A continuacdo da linha de pensamento do economista liberal escocés evidencia ndo

somente o desconhecimento da mais-valia no processo produtivo como também, ao defender

2% Esse dualismo é fruto da influéncia de Francis Hutcheson, mestre de Adam Smith na Universidade de
Glasgow. “Hutcheson também reivindica a originalidade do ‘sentimento moral’ e, mostrando que todas as agoes
humanas podem ser referidas a dois objetivos reciprocamente independentes — isto é, 0 egoismo e o altruismo —
pde implicitamente em evidéncia a presenca de um dualismo profundo na estrutura psicolégica dos homens [...]:
o0 problema do dualismo psicoldgico apresenta-se, de qualquer forma, como o problema mais importante do
discurso filosofico” (NAPOLEONI, 2000, p. 39 e 41).
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a desigualdade entre trabalhadores e capitalistas e induzir que quem paga o salario produz a
riqueza, coloca por terra a tese da positividade do egoismo:

Nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus
membros forem pobres e miseraveis. Além disso, manda a justica que aqueles que
alimentam, vestem e ddo alojamento ao corpo inteiro da nacdo, tenham uma
participacdo tal na producéo de seu préprio trabalho, que eles mesmos possam ter
mais do que alimentacdo, roupa e moradia apenas sofrivel. (SMITH, 1996a, p. 129)

No campo das demais relagdes sociais 0s direitos civis, ou seja, aqueles que protegem
a vida, a liberdade e a propriedade, direitos naturais dos individuos, conduziram ao
nascimento teorico do liberalismo econdmico. A Riqueza das Naces: investigacdo sobre sua
natureza e suas causas reforcou a tese dos direitos naturais propagada pelos contratualistas,
rompeu paradigmas da teoria econdmica, criticou as bases do mercantilismo® e influenciou
sobremaneira a ideologia burguesa. A producdo das desigualdades entre trabalhadores e
capitalistas, tdo questionadas pelos autores da tradicdo marxista, era concebida de maneira
natural no conjunto da sociedade.

Essas desigualdades, advindas dos conflitos politicos na Europa, eram explicadas
como fenbmenos decorrentes da natureza dos proprios empregos e enumeradas por
circunstancias bem definidas: (1) elas podem ser medidas pela existéncia ou inexisténcia de
prazer na realizacdo de uma determinada funcdo; (2) pelas dificuldades ou facilidades
encontradas no processo educacional da formacdo do trabalhador; (3) no reconhecimento
social, no grau de importancia ou na frequéncia da procura desses empregos; (4) nas
diferentes gradacdes de confianca, probidade e seguranca depositadas no trabalhador e, por
altimo, (5) nas probabilidades de alcancar éxito e reconhecimento na execucdo do trabalho
“sdo cinco as principais circunstancias que, segundo tenho podido observar, respondem por
um pequeno ganho pecuniario em alguns empregos e contrabalangam um ganho grande em
outros” (SMITH, 1996a, p. 147-148).

Na légica do liberalismo de Adam Smith a desigualdade tinha um efeito positivo e ndo
estava atrelada a qualquer problema de organizacdo da sociedade e, sendo assim, ndo poderia
ser considerada algo injusto. Isso se justificava por varios motivos, como: (a) dividir a
sociedade entre ricos e pobres ndo era um problema em si. Isso, inclusive, era considerado um

dos pressupostos para o desenvolvimento; (b) a liberdade proporcionava o direito de vender a

% Segundo Reinaldo Gongalves (2012, p. 641), “o mercantilismo é a reacdo contra a economia politica herdada
do periodo feudal e expressa grandes transformacdes que ocorreram na segunda metade do século XVI e no
século XVII”. Para o referido autor o denominador comum do mercantilismo esta assentado no trinémio
“nacionalismo, intervencionismo estatal e defesa da industria” (loc. cit., grifos nossos).



43

forca de trabalho para quem pagasse por ela, propiciando a convergéncia entre interesse
individual e interesse coletivo e (c) a relagdo de troca® ou a realizacdo do trabalho que
consistia em a riqueza da nagéo. E a partir desses trés pressupostos observa-se que:

A classe dos capitalistas, proprietaria dos meios sociais de producéo, é necessaria e
benéfica a todos, mesmo aos trabalhadores, que se alugam aos capitalistas para fazer
funcionarem aqueles meios. E certo que disso tudo resultard uma sociedade de
grande desigualdade econémica, mas isso ndo é motivo para escandalo porque, ainda
assim, propiciara melhorias das condi¢@es de existéncia dos mais pobres, ndo sendo
incompativel com a igualdade natural dos homens. Ademais, isso ndo sera também
injusto, pois, embora o trabalho humano seja a verdadeira origem de toda a riqueza,
as relagGes serdo baseadas na livre troca de equivalentes no mercado, o salario que o
capitalista paga equivale ao trabalho que o operario Ihe presta (TRINDADE, 2002,
p. 39-40).

Nessa acepcdo, a liberdade se reduz a liberdade de escolha. Para os padrbes do periodo
historico, de cisdo com um regime absolutista e despético, isso poderia ser considerado um
avango, mas atualmente ndo €. Era uma “liberdade regulada” que passava pela “livre escolha”
do trabalhador assalariado acerca de para quem seria vendida a mercadoria for¢a de trabalho.
Nessa relacdo os trabalhadores estabeleciam contratos para a venda de sua méo de obra e, em
troca, recebiam um salario para garantir a sobrevivéncia. Essa remuneracdo, na tradicdo
marxista, é a expressao da exploracdo do capital em seu processo de acumulacdo ampliada. Ja
na abordagem liberal ¢ a parcela de necessidades humanas “atendida pela producéo individual
do proprio trabalhador” (SMITH, 1996a, p. 81). A possibilidade de reproducdo social da
classe trabalhadora (do conjunto de trabalhadores e de suas familias), passa pela producéo e
reproducdo social que, a0 mesmo tempo, impulsionam o desenvolvimento, reproduzem a
sociedade em suas necessidades elementares, e, naturalmente, sdo a origem das riquezas*~.
Francois Chatelet adverte sobre o éxito da abordagem smithiana ao equiparar o trabalho a

uma mercadoria que se compra

O salario de um dia de trabalho equivale as mercadorias que permitem ao
trabalhador reconstruir sua forca de trabalho e manter sua familia. Mas ndo viu que,
na jornada de trabalho efetuada, somente uma parte do trabalho despedido é paga

%! Cabe salientar a critica de Reginaldo Moraes (2000, p. 8) de que a divis&o social do trabalho e seus
desdobramentos ndo configuravam, para Adam Smith, produtos sociais originarios da sabedoria humana, mas
seriam resultados “de uma propensao existente na prdopria natureza dos homens”.

%2 H4 uma bela passagem, em “O Capital”, em que Marx critica Adam Smith por situar a analise dos fendmenos
econdmicos como manifestacfes de uma ordem natural, e por identificar falsamente a acumulacéo com o
consumo, “se alguém tivesse 100 mil acres de terra e igual nimero de libras em dinheiro e em gado, o que seria
esse homem rico sem trabalhador, sendo um trabalhador? E como os trabalhadores tornam pessoas ricas, entéo
quanto mais trabalhadores houver, tanto mais ricos. (...) O trabalho dos pobres ¢ a mina dos ricos” (BELLERS
apud MARX, 1984, p. 188). Essa é a apropriacao privada da riqueza socialmente produzida.
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pelo salério, assim calculado, enquanto a outra parte — que também produz valor — é
“doada” ao capitalista pelo trabalhador (CHATELET, 2000, p. 134-135).

H& uma relagdo intima entre os determinantes macroeconémicos — que influenciam a
prosperidade e o desenvolvimento das nagdes — e 0s aspectos relacionados ao trabalho; a
capacidade e a habilidade em desenvolvé-lo; e as necessidades individuais. Nessa Otica, 0
intercambio material e as relacdes de troca, que giram em torno do que € produzido
socialmente, ou seja, das mercadorias e dos bens e servigos, sdo considerados as forcas
propulsoras do desenvolvimento. Dois fatores sdo levados em consideracdo nessa relacéo
entre acumulacdo e consumo: o conforto proporcionado pelos bens materiais, determinado
pela produtividade, e a proporcao da populacdo que emprega sua forca de trabalho. Logo, a

riqueza e o desenvolvimento de uma nac¢do dependerdo da producéo e do consumo:

Essa propor¢do deve em cada nagdo ser regulada ou determinada por duas
circunstancias diferentes; primeiro, pela habilidade, destreza e bom senso com 0s
quais seu trabalho for geralmente executado; em segundo lugar, pela proporc¢éo entre
0 nimero dos que executam trabalho Util e o dos que ndo executam tal trabalho
(SMITH, 19964, p. 59).

Dessa forma, o desenvolvimento das nacOes é fruto da liberalizacdo econbmica que
passa, dentre outras coisas, pela producdo de riquezas provenientes do trabalho e pela
formacdo de individuos que desenvolvam habilidades excepcionais. Os grandes talentos, ao
contrario do que o0 senso comum suple, ndo sdo naturais e tampouco inerentes as
caracterfsticas pessoais ou transcendentais®>. Embora, numa analise critica, a concentracdo do
talento em poucos individuos e sua desconcentracdo na maioria da populacdo seja resultado
das desigualdades sociais inerentes as relagdes na divisdo do trabalho, para o pensador liberal
isso, de certa forma, também acontece, pois “na realidade, a grande diferenga de habilidade
que distingue entre si pessoas de diferentes profissdes, quando chegam a maturidade, em
muitos casos ndo ¢ tanto a causa, mas o efeito da divisdo do trabalho” (SMITH, 1996a, p. 75).

Portanto, o desenvolvimento do talento, condi¢do sine qua non para a producdo da
riqueza, faz parte da maturidade dos individuos e € inerente aos processos educativos
ofertados, principalmente, na infancia, periodo em que as diferencas dos talentos entre as
pessoas ainda sdo pouco visualizadas. Nesse sentido, “a diferenca entre as personalidades

mais diferentes, entre um filésofo e um carregador comum da rua, por exemplo, parece nédo

%8 Recorrentemente anunciado pela frase “Deus nio escolhe os capacitados, mas capacita os escolhidos”.
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provir tanto da natureza, mas antes do habito, do costume, da educacdo ou formagdo”
(Ibidem).

Na andlise da economia classica, uma nacdo prospera é o caminho da felicidade
individual. Essa nagdo é aquela em que a maioria dos individuos alcanca o éxito com a
realizacdo do seu préprio trabalho e com o desfrute dos demais prazeres da vida. Dessa forma
o trabalho é fundamental ndo apenas no atendimento das necessidades humanas, mas como
um componente econdmico: ¢ a “medida real do valor de troca de todas as mercadorias”
(SMITH, 19964, p. 87). Com a diviséo do trabalho e a estratificagcdo social, decorrentes das
relaces capitalistas, pobreza ou riqueza serdo constatadas a partir da capacidade de cada
individuo auferir recursos ou comprar o servico alheio. Dificilmente o homem consegue
satisfazer todas as suas necessidades e, com isso, se vé obrigado a trocar o produto do seu
trabalho com outros homens. Logo, as mercadorias sdo permutadas também em transacoes
efetuadas no processo de exploracdo do trabalho cooperado de muitos homens. Portanto, o
valor de determinada mercadoria, para quem nao pretende usa-las ou consumi-las, mas apenas
troca-las por outros bens e servicos, “é igual a quantidade de trabalho que essa mercadoria lhe
da condigdes de comprar ou comandar” (Ibidem).

O processo de desenvolvimento de uma determinada nacdo em relagdo a outra nao
ocorre sem limitac6es a divisdo social do trabalho. E essas condi¢cdes contribuem para forjar
diferencas entre 0 modelo de desenvolvimento a ser adotado no centro e na periferia ou entre
a cidade (mundo urbano) e o campo (mundo rural), entendendo que esses mundos sdo
fragmentados e dicotomizados ndo apenas pela divisdo do trabalho, mas pela necessidade de
intercAmbio entre as nacBes**. Com a urbanizagdo e a industrializagdo os mecanismos de
selecdo dos trabalhadores ampliam o leque de fungdes do trabalho, dos mais simples aos mais
especializados. No entanto, em regides periféricas e menos desenvolvidas sdo refutadas
determinadas funcbes que ndo necessariamente circulardo na esfera de trocas. Séo funcdes

Gteis, mas que nao tém um valor de troca.

Existem certos tipos de trabalho, mesmo da categoria mais baixa, que s6 podem ser
executados em uma cidade grande. Um carregador, por exemplo, ndo consegue
encontrar emprego e subsisténcia em nenhum outro lugar. Uma aldeia é pequena
demais para isto; é até dificil que uma cidade pequena, dotada de um mercado, seja

% |deia muito parecida é destacada por Marx e Engels (1999), em A Ideologia Alema, quando situam que a
“divisdo do trabalho no interior de uma nagéo leva, inicialmente, a separaGao entre trabalho industrial e
comercial, de um lado, e o trabalho agricola, de outro e, como isso, a separacéo da cidade e do campo e a
oposigdo de seus interesses” (Ibidem, p. 29). No capitulo sobre crise serd mencionado o caréater destrutivo desse
modo de producéo que cria a falsa oposicdo entre 0 campo e a cidade.
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suficientemente grande para oferecer ocupagdo constante para um carregador
(SMITH, 19964, p. 77).

Na transicdo de um estilo de vida no campo para outro na cidade, ocasionado pela
edificacdo do modo de producdo capitalista, a familia absorveu o redimensionamento de sua
funcdo, pois com a divisdo do trabalho as necessidades dessas familias dificilmente serdo
supridas somente com o proprio trabalho. No campo as obrigacdes com a subsisténcia eram
cumpridas por intermédio de diversas habilidades inerentes ao estilo de vida. Era comum que
se encontrasse, em todas as familias, padeiros, marceneiros, ferreiros: “nas casas isoladas e
nas minusculas aldeias espalhadas pelas regides montanhosas da Escdcia, cada camponés
deve a0 mesmo tempo ser agougueiro, padeiro ¢ fabricante de cerveja de sua propria familia”
(SMITH, 19964, p. 77).

As familias, ao superarem determinado modelo de organiza¢do no campo, passaram a
subsistir por meio de trocas: “a grande maioria de suas necessidades, ele [cada membro da
familia] a satisfaz permutando aquela parcela do produto de seu trabalho que ultrapassa o seu
proprio consumo, por aquelas parcelas da producao alheia de que tiver necessidade” (SMITH,
1996 a, p. 81). Nas leituras realizadas percebe-se que no periodo entre o0 século XVII e o
inicio do século XVIII as familias camponesas ndo pautavam as suas relacbes pela
centralidade dos c6njuges, mas nas relacfes da aldeia: “o casamento, relagdes entre marido e
mulher e entre pais e filhos, tudo era compartilhado por todos os aldedes, pois a privacidade
era desconhecida e sem valor” (BRUSCHINI, 1993, p. 53).

Provavelmente, a “integragdo natural” entre os individuos superou o estagio de
relagdes desagregadoras provenientes do estado de natureza; “o isolamento em que cada ser
humano se encontrava no estado natural hobbesiano de guerra cede lugar a tendéncia
imanente em todos os seres humanos a dirigir-se a seus semelhantes como elementos
necessarios para seu proprio desenvolvimento” (NAPOLEONI, 2000, p. 46). Deve-se levar
em consideracdo o desenvolvimento da divisdo do trabalho e os diferentes formatos de
propriedade®: tribal, comunal, feudal ou estamental, corporativa e privada (MARX e
ENGELS, 1999).

% A propriedade revela uma relacéo de escravidéo na familia, e muitas sdo as concepcdes efetuadas,
principalmente, pelas feministas ligadas a tradigdo marxista. Uma percuciente passagem de Marx e Engels
(1999) demarca uma situacdo determinada historicamente: “a escraviddo na familia, embora ainda tosca e
latente, € a primeira propriedade, que aqui, alias, ja corresponde perfeitamente & definicdo dos economistas
modernos, segundo a qual a propriedade é o poder de dispor da for¢a de trabalho dos outros” (Ibidem, p. 46,
grifos — nossos).
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Com alteragbes proporcionadas pelo modo de producdo capitalista todas as
instituicdes, inclusive a familia, sdo influenciadas pelo trabalho e pela correlata protecdo a
propriedade. Com o advento da propriedade privada, a hereditariedade, a monogamia® e a
repressdo da sexualidade feminina passam a vigorar, de forma proeminente, nas relagdes
sociais. Portanto, a familia, o0 mercado e o Estado séo instituicbes socialmente construidas e
dentro dessa perspectiva a familia seria
consumo ¢ o de trabalho” (BRUSCHINI, 1993, p. 59).

Além do trabalho e das habilidades direcionadas em sua consecuc¢ao, adicionam-se ao

‘uma instituicdo mediadora entre o mercado de

processo de desenvolvimento capitalista os efeitos propiciados pelas mudancas estabelecidas
na divisdo social do trabalho, a redefinicdo do papel da familia (0 progressivo aumento
demografico propiciado pelo assalariamento®’ e pela necessidade de recomposicdo da mao de
obra no mercado), o fortalecimento da economia de mercado e as receitas provenientes do
salario, do lucro, dos juros e da renda fundiaria. Para Napoleoni (2000, p. 51) “o esquema no
qual a producdo se desenvolve normalmente prevé trés categorias na sociedade: 0s
trabalhadores assalariados, os proprietarios (que auferem renda) e os capitalistas (que auferem
lucros)”; portanto, o salario ndo pode ser confundido com o lucro, tampouco com 0S juros,
mas sdo esses trés fatores que compdem a renda anual de um pais e constituem um fundo,

administrado pelo Estado, na manutencéo dos trabalhadores ativos e, também, dos ociosos.

Assim sendo, o que é anualmente obtido ou produzido pelo trabalho de cada
sociedade, ou — 0 que é a mesma coisa — 0 prego total disso, é originariamente
distribuido entre alguns dos membros da sociedade. Salérios, lucro e renda da terra,
eis as trés fontes originais de toda receita ou renda, e de todo valor de troca.
Qualquer outra receita ou renda provém, em Ultima anélise, de um ou de outro
desses trés fatores. Todo aquele que aufere sua renda de um fundo que Ihe pertence
necessariamente a aufere de seu trabalho, de seu patriménio ou de sua terra. A renda
auferida do trabalho denomina-se salario. A renda auferida do patrimdnio ou capital,
pela pessoa que o administra ou 0 emprega, chama-se lucro. A renda auferida por
uma pessoa que ndo emprega ela mesma seu capital, mas o empresta a outra,
denomina-se juros ou uso do dinheiro (SMITH, 1996 a, p. 105).

% A monogamia “nasceu da concentragdo das grandes riquezas nas mesmas méos — as do homem — e do desejo
de transmitir essas riquezas por heranca aos filhos desse homem e de algum outro. Para tal, a monogamia da
mulher era necessaria, a do homem, ndo” (ENGELS, 1979, p. 34).

37 «“Esses salarios devem até constituir-se em algo mais, na maioria das vezes; de outra forma seria impossivel
para ele sustentar uma familia e os trabalhadores ndo poderiam ir além da primeira geragao” (SMITH, 1996 a, p.
120).

% Na apresentacéo, digamos generosa, realizada, por Winston Fritsch, “mesmo uma leitura perfunctoria da obra
é suficiente para revelar, de um lado, a flagrante simpatia com que Smith se refere aos economicamente
desprotegidos e seu reconhecimento explicito das contradi¢cdes de classe e, de outro lado, sua énfase nos limites
impostos a liberdade econdmica por principios naturais de justica e suas opinifes sobre a ampla gama de
servicos Uteis, mas ndo atraentes para a iniciativa privada que caberia ao Estado prover” (FRITSCH, 1996 a, p.
15, grifos nossos).
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O assalariamento consiste, para Adam Smith, em uma recompensa “natural” pelo
trabalho efetuado, e ndo no resultado da expropriagéo da forga de trabalho sentenciada pela
tradicdo marxista. Porém, o tedrico da economia classica sinaliza alguns efeitos colaterais das
relagdes tensas e desiguais entre patroes e empregados: “os patrdes, por serem menos
numerosos, podem associar-se com maior facilidade; além disso, a lei autoriza ou pelo menos
ndo 0s proibe, ao passo que para os trabalhadores ela proibe” (SMITH, 1996 a, p. 119).
Embora, nos capitulos do primeiro volume de a “Riqueza das Nac¢des”, ndo seja explicitado
com contundéncia o papel do Estado na manutencdo e legitimacdo da burguesia no poder,
pode-se inferir que as leis europeias serviam para proteger a propriedade privada e a
acumulacdo do capital. Além disso, as condi¢cBes de reproducdo dos trabalhadores revelam
uma dependéncia®® muito maior daqueles que vendem a forca de trabalho em relag&o aos que

compram essa forca de trabalho.

Né&o ha leis do Parlamento que proibam os patrdes de combinar uma reducdo dos
salarios; muitas sdo, porém, as leis do Parlamento que proibem associacdes para
aumentar os salarios. Em todas essas disputas, 0 empresario tem capacidade para
aguentar por muito mais tempo. Um proprietario rural, um agricultor ou um
comerciante, mesmo sem empregar um trabalhador sequer, conseguiriam geralmente
viver um ano ou dois com o patrimdnio que ja puderam acumular. Ao contrario,
muitos trabalhadores ndo conseguiriam subsistir uma semana, poucos conseguiriam
subsistir um més e dificilmente algum conseguiria subsistir um ano, sem emprego.
(SMITH, 1996 a, p. 119)

Essa dependéncia é relativa, pois se deve garantir — por meio de um salario — a
manutencdo de patamares minimos de subsisténcia dos trabalhadores, principalmente de sua
familia. E evidenciada a centralidade adquirida pelo trabalho quando o autor explica que “o
homem precisa viver do seu trabalho” e do seu salario, em condi¢do de reproduzir-se
socialmente. Nesses termos a familia cumpre pelos menos duas funcdes: 1) a de produzir méo
de obra para o capital com a procriacdo de novas geracdes e 2) a de se responsabilizar pelos
cuidados e pela educacdo das criancas, de forma que consigam chegar a vida adulta de
maneira produtiva e saudavel: “calcula-se que a metade das crian¢as nascidas morrem antes

de chegar a maioridade. De acordo com o que foi dito, os trabalhadores mais pobres devem

% E sinalizada uma pequena diferenca em relacdo a dependéncia estrutural que existe no modo de producéo
capitalista, ou seja, nas relag@es entre as na¢des — umas mais desenvolvidas do que outras — e a dependéncia
existente na relacdo entre a necessidade imediata de um mendigo e a benevoléncia das pessoas: “a maior parte
dos desejos ocasionais do mendigo séo atendidos da mesma forma que os de outras pessoas, através de
negociacao, de permuta ou de compra. Com o dinheiro que alguém Ihe d4, ele compra alimento. A roupa velha
que um outro lhe da, ele a troca por outras roupas velhas que Ihe servem melhor, por moradia, alimento ou
dinheiro, com o qual pode comprar alimento, roupas ou moradia, conforme tiver necessidade” (SMITH, 1996 a,
p. 74).
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tentar educar pelo menos quatro filhos, para que dois tenham igual possibilidade de chegar a
idade adulta” (SMITH, 1996 a, p. 120). Essa linha de raciocinio pode ser reproduzida, de
outra maneira, a partir da referéncia malthusiana, em que “a popula¢do ndo pode aumentar
sem os meios de subsisténcia” (MALTHUS, 1982, p. 64), ou da de Cantillon, ao realizar os
célculos, vantagens e riscos de se formar novos trabalhadores ou incentivar a exploracdo da

maéo de obra adulta e escrava:

Acrescenta 0 mesmo autor [Sr. CANTILLON], o trabalho de um escravo
fisicamente capacitado € calculado para valer o dobro da sua manutengéo, e o de um
trabalhador livre, nivel mais baixo — acredita ele ndo pode valer menos do que o de
um escravo sadio. Pelo que parece certo, para criar uma familia, o trabalho do
marido e da esposa, juntos, mesmo em se tratando das categorias mais baixas de
trabalho, deve ser capaz de proporcionar algo mais do que o estritamente necessario
para a sua propria manutengdo, mas ndo estou em condi¢Bes de afirmar qual das
proporcoes desse ganho é a maior (Ibidem).

1.1.2 Economia liberal, individualismo e o alivio da pobreza

A concepcdo de Estado, na acepcao do liberalismo, sempre foi a de uma institui¢éo
cerceadora das liberdades individuais, principalmente se levarmos em conta o alvo de sua
critica, o Estado absolutista. Contudo, no modo de producéo capitalista, sem a presenca de um
Estado interventor, tal cerceamento seria preconizado pelos proprios individuos. O carater
minimo da intervencdo do Estado, a despeito dos postulados liberais, sempre demonstrou a
pertinéncia, digamos “antinatural”’, de alguma forma de interferéncia, mesmo que isso
suscitasse uma forma, bastante reduzida, de intervencionismo estatal.

Na Europa, desde o século XVI, mais especificamente na Inglaterra, foram instituidas
algumas leis de assisténcia aos pobres para remediar os sofrimentos da populacdo pobre ou
atenuar as turbuléncias da ordem social (MAURIEL, 2011; PEREIRA, 2000; POLANY]I,
1980). No entanto, mesmo com a comprovacdo da insolvéncia da populacdo, essas
experiéncias foram duramente criticadas. O posicionamento reticente de Malthus em relacdo a
“lei dos pobres” recuperou algumas ideias de Adam Smith ao afirmar que “a tendéncia natural
de um ano de escassez € a de desempregar inumeros trabalhadores, ou de obriga-los a
trabalhar por menos do que antes, dada a incapacidade dos patrdes de empregar 0 mesmo
numero pelo mesmo preco” (MALTHUS, 1982, p. 75).
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No andamento de sua exposicdo politico-ideoldgica verificam-se determinagdes do
moralismo burgués no tratamento da pobreza dependente, “considerada vergonhosa” e
concebida como um atributo intrinseco ao individuo. A lei de amparo aos pobres contribuiria,
entdo, para aumentar a populacdo sem aumentar a comida, e, da mesma maneira, a
manutencdo da ajuda paroquial seria nefasta no planejamento familiar. O crescimento
demogréfico deveria ser coibido, veementemente, pois deveria ensinar-se, desde cedo, a

mitigar os danos da imprudéncia das relagdes sexuais e matrimoniais.

Se se ensinar que todos que nascem, seja qual for seu ndmero, tem direito a
manutencdo [protecdo] neste mundo e que ndo ha vantagem em se exercer qualquer
prudéncia na questdo do casamento de forma a obstaculizar esse ndmero, de acordo
com os principios conhecidos da natureza humana, inevitavelmente ndo haverd
resisténcias as tentacdes e, gradualmente, um nimero cada vez maior passard a
depender do auxilio paroquial (MALTHUS, 1982, p. 99).

Para os liberais, o “bem-estar individual maximiza o bem-estar coletivo” e, dessa
forma, cada individuo deveria buscar o bem-estar para si e sua familia através da venda da
forca de trabalho no mercado, “assim ndo cabe ao Estado garantir bens e servigos publicos
para todos” (BEHRING e BOSCHETTI, 20007, p. 62). Na literatura estudada, desde o inicio
do século XVI havia a preocupacdo em estabelecer patamares minimos para subsisténcia de
homens e mulheres. Na trajetoria histérica dos sistemas de mercado no ocidente, 0s
individuos apresentavam algumas dificuldades, tanto pela adaptacdo dos novos métodos de
trabalho, como pela emergéncia de “novas formas de sociabilidade” (MAURIEL, 2011, p.
36). A titulo de conhecimento, para o atendimento das necessidades de uma familia com seis
membros, os calculos remuneratérios estimados pelo “decreto do Lord Juiz Supremo Hales”
em meados do século XVII pressupunham a necessidade de algum tipo de intervencao, ou
seja, a adocdo de medidas para manutencdo de condicdes minimas de sobrevivéncia. Porém,
nesse decreto, em especial, havia uma “bizarrice laissefariana”, pois previa que se as familias
ndo conseguissem receber, com o fruto do seu trabalho, a quantia minima remuneratéria
calculada para a subsisténcia, deveriam se arranjar “mendigando ou furtando™*® (SMITH,

1996 a, p. 127).

“% Sobre mendigar, Adam Smith explica que em determinadas profissdes, mantidas pelo Poder Publico, a
concorréncia era muito grande, o que impelia a diminuigdo das remuneragdes, principalmente, dos professores:
“todavia, a remuneragdo costumeira dos professores publicos e particulares seria sem duvida ainda menor, se ndo
se tivesse excluido do mercado a concorréncia daqueles letrados ainda mais pobres, que escrevem apenas para
ganhar o pdo. Antes da inveng¢do da imprensa, os termos “letrado” e “mendigo” parecem ter sido mais ou menos
sindnimos. Ao que parece, 0s reitores das universidades muitas vezes outorgavam a seus professores e alunos
licenca para mendigar” (SMITH, 1996 a, p. 176). E preocupante que se faga, hoje em dia, a mesma leitura ao
pensar na politica de educacdo brasileira.
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No final do século XIX, o socialista Jack London (2004) explicou que as praticas dos
pedintes e dos ladrGes eram igualmente penalizadas na Gra-Betanha. O lider da Revolugéo
Russa, Lenin (1988), advertiu que as medidas contra o desemprego e contra a fome eram
elaboradas por meio de projetos de lei, mas, contraditoriamente, denunciou “a luta contra
famintos desencadeada pela policia e os escandalosos regulamentos provisorios draconianos”
(Ibidem, p. 51). Ao que me parece, em pleno século XXI, na Europa, essas préticas sdo
criminalizadas indistintamente e esse € um poderoso indicio de que, no modo de produgdo
capitalista, a livre iniciativa, o liberalismo e as desigualdades sociais sdo incompativeis com
uma sociedade justa, humana e igualitéria, ainda mais por serem experiéncias provenientes de
nacdes desenvolvidas e com trajetoria de consolidacdo de um Estado social*’.

Depois de “abrir e fechar parénteses” percebe-se que, embora Adam Smith ([1776]
1996 a, 1996 b) reitere o papel do mercado como mediador do conjunto de relagdes sociais e
indique ser a “necessidade de mao de obra” o componente que regula a intensidade da
producdo, muito provavelmente, existem lapsos de humanidade, “no sentido humano” da
palavra e que s6 podem ser verificados, isolados e pontualmente, em afirmagdes como
“nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus membros forem
pobres e miserdveis”. Porém, 0 eixo que orienta 0 seu posicionamento politico é revelado na

seguinte passagem:

Esse sistema de leis, portanto, que esta ligado & criacdo do subsidio, ndo parece
merecer nenhum dos elogios que lhe tém sido dispensados. O progresso e a
prosperidade da Gra-Bretanha, que tantas vezes tém sido atribuidos a essas leis,
podem muito bem ser imputados a outras causas. A seguranga que as leis da Gra-
Bretanha ddo a toda pessoa, de desfrutar dos beneficios de seu proprio trabalho,
basta por si s6 para fazer qualquer pais florescer, a despeito dessas e de vinte outros
regulamentos comerciais absurdos; ora, essa seguranca foi aperfeicoada pela
revolugdo, mais ou menos na mesma época em que se criou o subsidio. O esfor¢o
natural de cada individuo para melhorar sua prépria condi¢do, quando se permite
que ele atue com liberdade e seguranca, constitui um principio tdo poderoso que, por
si s6, e sem qualquer outra ajuda, ndo somente é capaz de levar a sociedade a
riqgueza e a prosperidade, como também de superar uma centena de obstaculos
impertinentes com os quais a insensatez das leis humanas com excessiva frequéncia
obstrui seu exercicio, embora ndo se possa negar que o efeito desses obstaculos seja
sempre interferir, em grau maior ou menor, na sua liberdade ou diminuir sua
seguranca (SMITH, 1996 b, p. 44).

A intermiténcia desse lapso laissefariano esta presente na ponderacdo sobre a

producdo da pobreza e os prejuizos a saude do trabalhador. Observa-se a prescricdo do

*! Esse fendmeno voltou a ser considerado crime em paises da Europa de acordo com a palestra proferida por
lain Ferguson (assistente social e professor da University of the West of Scotland), na mesa redonda intitulada:
“Transformagdes do Estado e os rebatimentos no Servigo Social”, I Encontro Internacional de Politica Social e
8° Encontro Nacional de Politica Social, realizado em Vitéria — ES, no dia 13 de junho de 2013.
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diagnostico elaborado por Ramuzzini, eminente médico italiano, onde “a emulagdo mutua e o
desejo de maior ganho muitas vezes os estimulavam a fazer horas extraordinérias,
prejudicando sua satide com o trabalho excessivo” (SMITH, 1996 a, p. 131). Destarte, essa
tragica constatacdo da situagdo de vida dos trabalhadores, imperativa ao desenvolvimento do
liberalismo econdmico é sempre focada no comportamento do individuo. Logo, a pobreza, as
patologias e outros efeitos da brutal socializacdo industrial, quase que de maneira cinica, séo
atribuidos ao proprio trabalhador e em nenhum momento, mesmo que de forma sutil, é
apontado serem esses desdobramentos sociais inerentes as contradi¢des do modo de producédo
capitalista.

Ha uma passagem em “O Capital” em que a critica marxiana atenta de forma
radicalmente refrataria tanto a concepcao liberal de Estado quanto a divisdo do trabalho
(manual e intelectual) e as determinagcfes do principio educativo originario na producéo
industrial de bens na sociedade burguesa. Citando A. Smith**: “um homem que despende toda
a sua vida na execucdo de algumas operac6es simples (...) ndo tem nenhuma oportunidade de
exercitar sua inteligéncia. (...) Ele torna-se geralmente tdo estupido e ignorante quanto é
possivel a uma criatura humana” (MARX, 1983, p. 284). Interpreta-se que a intervencao do
Estado se justifica, ou s6 é permitida, a fim de reduzir os efeitos danosos da divisdo do
trabalho. E a indicacdo smithiana, embora recomendada ‘“em doses prudentemente
homeopaticas”, esbarra, pasmem, na contraposi¢do de outros simpatizantes radicais do laissez
faire, laissez passer, ndo satisfeitos com a interferéncia do governo no emprego da receita
publica no financiamento da instru¢do popular. Desse modo destilam todo sentido “negativo
do egoismo”, ou entdo a discordancia de o Estado desviar o curso “natural” da exploracao da
forca de trabalho: “como qualquer outra divisdo do trabalho essa ¢ a consequéncia de
progressos passados e causa de progressos futuros. (...) pode entdo o governo contrariar essa
divisdo do trabalho e retardar sua marcha natural? ” (GARNIER apud MARX, 1983, p. 284).

Adam Smith (1996 b, p. 171 et. seq.) dedica no Livro quinto, “a receita do soberano
ou do Estado”, algumas indica¢des sobre o papel do Estado, mas ndo menciona com clareza a
funcdo distributiva no enfrentamento a pobreza. Na explicacdo efetuada sobre o surgimento

dos esquemas de alivio da pobreza, nos primdrdios do capitalismo, € relatado que, no ano de

*2A consequente degeneracdo fisica do trabalhador efetuada pela diviséo do trabalho é sinalizada por Marx
(1983, p. 284) na reproducédo de um trecho de A. Smith: “ela destr6i mesmo a energia de seu corpo € 0 incapacita
a empregar suas forgas com vigor e perseveranga, a ndo ser na operacado parcial para a qual foi adestrado. Sua
habilidade em seu oficio particular parece assim ter sido adquirida a custa de suas virtudes intelectuais, sociais e
guerreiras. Mas, em toda sociedade industrial e civilizada, esse é 0 estado no qual necessariamente tem de cair o
pobre que trabalha” (grifos nossos).
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1601, houve a unificacdo, pela rainha Elizabeth, das Leis dos Pobres, “as quais estabeleciam,
como meio para financiar o cuidado com os pobres uma taxa local, e requeriam que a justica
0S supervisionassem para servirem, pacificamente, as suas respectivas comunidades”*
(MAURIEL, 2011). A medida que os conflitos sociais eram atenuados, esses esquemas se
reduziam e, ao passo que as turbuléncias aumentavam, as a¢des para o enfrentamento da
pobreza se expandiam. No entanto, as circunstancias que envolviam a eclosdo de guerras civis
ao invés de estender ou intensificar os esquemas de alivio da pobreza contribuiram para o seu
encurtamento, em virtude do alistamento dos segmentos pauperizados as forcas militares: “a
parte excedente da populacdo rural foi incorporada ao exército” (MAURIEL, 2011, p. 40).
Demonstra-se com isso, na obra de Adam Smith, o uso de expedientes violentos contra
criancas e adolescentes pobres, procedentes da area rural, mas em nenhum momento o

pensador liberal questionou a producdo social dessa violéncia e mortalidade precoce.

Varios oficiais de grande experiéncia me asseguraram que, desde o recrutamento de
seus regimentos, nunca foram capazes de supri-los com tambores e pifaros por causa
de todos os filhos de soldados que 14 haviam nascido. No entanto, raramente se pode
ver um numero maior de lindas criancas se ndo em uma barraca de soldados. Muito
poucas delas, ao que parece, chegam a idade de 13 ou 14 anos. Em alguns lugares, a
metade das criancas nascidas morre antes de completar quatro anos de idade; em
muitos lugares, antes de completar sete; e em quase todos os lugares, antes de
atingirem os 9 ou 10 anos. Ora, essa grande mortalidade se encontrard, sobretudo,
entre as criancas do povo comum, cujos pais ndo dispdem dos recursos para cuidar
delas como as pessoas de melhor condicdo social (SMITH, 1996 a, p. 129).

Por fim, os anos de escassez que acirraram as expressoes da “questdo social” ndo
podiam impedir ou diminuir a producéo social resultante da divisdo do trabalho. As possiveis
oscilagdes no mercado eram explicadas por uma equacéo simples que levava em consideracao
0 contexto politico internacional e o poder de consumo. A adverténcia de que as
circunstancias favoraveis a producdo social ndo estavam relacionadas apenas a uma questao
de qualificacdo, abundancia ou escassez de méo de obra, tampouco de salarios** ou precos

altos e baixos, mas as “circunstancias que afetam a demanda nos paises em que os bens sao

“*piven e Cloward, 1971 (apud MAURIEL, 2011, p. 39).

* Pelos menos cinco aspectos explicam, para Adam Smith (1996 a), as variacdes dos salarios do trabalho: (1)
“variam segundo a facilidade ou dureza, o grau de limpeza ou sujeira, o prestigio ou desprestigio da profissdao”
(Ibidem, p. 148); (2) “variam com a facilidade e o pouco dispéndio, ou a dificuldade e a alta despesa requeridas
para aprender a ocupagdo” (Ibidem, p. 149); (3) “os salarios do trabalho em ocupagdes diferentes variam com a
constancia ou a inconstancia do emprego” (Ibidem, p.150); (4) “os salarios do trabalho variam de acordo com o
grau de confianga — pequeno ou grande — que se deve depositar nos trabalhadores”; (5) “o salario do trabalho
em ocupagdes diferentes varia de acordo com a probabilidade ou improbabilidade de sucesso que elas
oferecem”. (Ibidem, p.152).
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consumidos, da situagdo de paz ou de guerra, ¢ da boa ou ma disposicdo de seus clientes”
(SMITH, 1996 a, p. 134).

Adam Smith sinaliza aspectos da importéancia do mercado nas relagdes internacionais
quando observa o contexto politico dos diversos paises, sem omitir o papel do Estado* na
contencgdo de disturbios politicos e das desigualdades sociais presentes em lugares orientados
pelo “livre” mercado que se formava. Na analise de Claudio Napoleoni (2000) duas situactes
estratégicas justificavam as restricdes a importacdo, ou seja, “dois casos nos quais geralmente
sera vantajoso impor alguma restricdo a atividade estrangeira, para estimular a nacional”
(SMITH, 1996 a, p. 444). Uma com o intuito de proteger o mercado, mas sem
necessariamente comprometer a livre concorréncia nas relagdes internacionais. E outra
vinculada a defesa do comércio maritimo da Gra-Bretanha que, mesmo ndo estando sob
perigo de guerra iminente, assegurava 0 monopélio da construgcdo de barcos e das relagdes

mercantis nos mares ingleses:

A lei sobre a navegacao, com muita propriedade, procura assegurar aos marinheiros
e a esquadra britanicos o monopdlio do comércio de seu proprio pais; em certos
casos, através de proibicOes absolutas e, em outros, impondo pesadas restricGes a
navegacao de outros paises (Ibidem, p. 444).

A outra restricdo emanava da necessidade protecionista de restabelecer condicdes de
paridade entre a producdo nacional e a estrangeira (NAPOLEONI, 2000, p. 69). Esses
aspectos demonstram a funcdo do Estado no capitalismo emergente como também as
contradi¢cdes existentes na “livre” concorréncia entre as nag¢des. Na prote¢do interna e na
liberdade externa reside uma logica que reforcou as leis restritivas e, consequentemente, um
conjunto de hostilidades e retaliagdes entre os paises mais desenvolvidos na Europa®®, com
destaque para Holanda, Franca e Inglaterra. E revelado com isso o surgimento do monopélio

como elemento importante a manutengdo dos interesses privados de determinada nacao.

De acordo com alguns, essa segunda limitacdo & liberdade de comércio deveria, em
certos casos, ser estendida muito além das mercadorias estrangeiras que poderiam

** Provavelmente isso mereca um aprofundamento maior, pois, segundo Winston Fritsch, as proposicdes
normativas, de legislagdo e politica econdmica sdo mais bem detalhadas no livro quinto que “trata de politica
fiscal, analisando as politicas de gasto publico, onde [Smith] desenvolve interessante discussdo das vantagens e
desvantagens da intervencéo do Estado em diferentes areas de atividade (Capitulo 1), de tributacdo (Capitulo I1)
e, finalmente, da divida publica (Capitulo I11) ” (FRITSCH, 1996 a, p. 14).

“® Segundo Marx e Engels a burguesia desempenhou um papel revolucionério na histéria e “o comércio com as
colénias, a multiplicagdo dos meios de troca e das mercadorias em geral deram ao comércio, a navegagao e a
indGstria um impulso até entdo desconhecido e, com ele, um rapido desenvolvimento ao elemento revolucionério
na sociedade feudal em desintegragdo” (MARX e ENGLES, 1998, p. 5).
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competir com aquelas anteriormente taxadas no pais. Alegam que, quando se taxam
os artigos de maior necessidade em um pais, € conveniente taxar, ndo somente 0s
artigos de necessidade similares importados de outros paises, mas também todos os
tipos de mercadorias estrangeiras que possam vir a concorrer com qualquer produto
nacional (SMITH, 1996 a, p. 446).

Saindo de uma analise das relagdes internacionais e se atendo as relagcGes nacionais,
dentro dessa mesma perspectiva — de manutengdo dos interesses privados —, trés seriam as
maneiras pelas quais a economia politica da Europa produziria a desigualdade: impondo
limitacbes em determinadas atividades laborativas e fazendo com que um ndmero
significativo de pessoas fosse, com isso, impedido de concorrer no mercado de trabalho.
Outra forma seria aumentando a concorréncia de determinados postos de trabalho e
estimulando uma procura maior que a demanda; e, por Gltimo, com a criacdo de barreiras

legislativas a livre circulagcdo da méo de obra ou a mudanca de profissdo. Nesse sentido,

Primeiro, limitando a concorréncia, em se tratando de alguns empregos, a um
nimero menor de pessoas do que o nimero daquelas que de outra forma estariam
dispostas a concorrer; segundo, aumentando em outros empregos a concorréncia,
além da que ocorreria naturalmente; terceiro, criando obstaculos a livre circulagdo
de m&o-de-obra e de capital, tanto de uma profissdo para outra como de um lugar
para outro (SMITH, 1996 a, p. 164).

No que circunscreve os obstaculos impostos a livre circulacdo de méo de obra, além
do texto postulado no Estatuto de Aprendizagem, que dificultava “a livre circulagdo de mao
de obra de um emprego para outro, até no mesmo lugar” (SMITH, 1996 a, p. 177), a “Lei do
Direito de Viver”, Speenhamland Law, impedia, supostamente, “a cria¢do de um mercado de
trabalho na Inglaterra” (POLANYI, 1980, p. 89). Essa famosa lei criava um sistema de
abonos alicercados em critérios rigidos que controlavam os deslocamentos constritos somente
a circunscricdo da habitacdo — o “decreto de domicilio” estabelecia a “serviddo paroquial”
(Ibidem) — e isso contribuiu para regular a pobreza em determinadas regifes e dificultar a
competitividade do mercado nacional de trabalho.

De acordo com varios territérios britanicos (condados) o abono era destinado as
pessoas que recebiam uma remuneracdo minima, geralmente abaixo da média de proventos
pagos a época; o beneficio tinha como parametro comparativo o preco do pdo e ainda se
levava em conta o nimero de filhos por familia. Com isso, ficaria assegurada aos pobres, sem
necessariamente haver contrapartidas, “uma renda minima independente de seus proventos”
(POLANYI, 1980, p. 90). Outro elemento que contribuiu, sobremaneira, para atravancar a
livre circulagdo, antes mesmo da criagdo da “Lei do Direito de Viver”, ¢ que cada pardquia

deveria destinar aos pobres domiciliados em seus dominios territoriais 0s cuidados
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necessarios a sobrevivéncia. Muitos ordenamentos juridicos foram criados no intuito de
regular a questdo da pobreza e, de certa forma, impediam a mobilidade da mdo de obra e
enrijeciam os critérios de controle dos pobres e de acesso aos supostos “beneficios

assistenciais”.

O Decreto 43, capitulo 2, da Rainha Isabel, determinou que cada pardquia deveria
cuidar de seus préprios pobres, e que anualmente se nomeasse inspetores para 0s
pobres; esses, juntamente com os fabriqueiros das Igrejas, deveriam recolher
quantias de dinheiro para assisténcia aos pobres, por meio de uma taxa paroquial.
(SMITH, 1996, p. 179)

A chave explicativa que justifica a adocdo de politicas de amparo e assisténcia aos
setores pobres deriva de uma pequena polémica entre Piven e Cloward (MAURIEL, 2011, p.
45) e Polanyi (PEREIRA, 2000, p. 105)*". As estudiosas, que se debrucaram sobre 0s estudos
dessa época, entre 0 seculo XVII e o XVIII, enumeraram os efeitos produzidos pela
Spenhamland Law, que, alias, para além de qualquer divergéncia, € um marco nas politicas
assistenciais. As agdes destinadas ao enfrentamento e alivio da pobreza tinham como objetivo
frear o descontentamento e a inquietacdo de determinados segmentos sociais, vitimas do
desemprego e do pauperismo*, e estabelecer, ao contrario do que postulou Karl Polanyi
(1980), um mercado de trabalho. Com isso estruturou-se a formagcdo do consenso dos
governados, em particular dos setores rurais, em relagdo as demandas impostas pelas

alteragcdes no ambito do trabalho e no estilo de vida, propiciados pelo “livre mercado™.

Nessa ocasido, em todo lugar onde surgiram esquemas de alivio o principio basico
era 0 mesmo: uma populacdo desempregada e turbulenta era pacificada com
subsidios publicos, usados para restaurar a ordem pela imposicéo do trabalho, com
niveis de salarios muito baixos [grifos nossos]. O alivio serviu, assim, como apoio
para a constitui¢do de um tipo de mercado de trabalho conturbado e como forma de
disciplinar uma sociedade rural ainda inconformada com o novo modo de vida e
trabalho (MAURIEL, 2011, p. 45).

Na acepcdo liberal, a vida social sempre esteve subordinada a economia, ou em outras
palavras, a divisdo do trabalho sempre dependeu, exclusivamente, da existéncia do mercado.

Cabe salientar que as relacGes de troca também sdo influenciadas por outras instituicoes,

T A autora em questdo menciona que uma das principais contradicdes da Speenhamland, assinalada por Polanyi
(1980), foi que ela induziu o rebaixamento dos salarios, j& que eles eram suplementados por meio de fundos
publicos, beneficiando, assim, mais o empregador que o empregado (Ibidem).

*8Smith defendia o papel do tribunal de justica e da coercéo do Estado para barrar tal injustica, ou seja, para
impedir a insurreicdo dos setores descontentes e garantir ndo apenas o consenso, mas a frugalidade e o
abastamento entre as pessoas: “a fartura dos ricos excita a indignagéo dos pobres, que muitas vezes sdo movidos
pela necessidade e induzidos pela inveja a invadir as posses daqueles” (SMITH, 1996 b, p. 188).
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como pela acdo da igreja, pela participagdo do Judiciario e pela intervengdo do Estado na
edificacdo de um modelo de desenvolvimento capitalista. A sutileza da critica aos esquemas
de assisténcia aos pobres, implicita em Adam Smith (1996 a, p. 340), reverbera na seguinte
afirmacdo: “se a prodigalidade de alguns nio for compensada pela frugalidade de outros, a
conduta de todo perduldrio, por alimentar o0s ociosos com o0 pdo pertencente aos
trabalhadores produtivos, tende ndo s6 a reduzi-lo a miséria, como a empobrecer o pais”
(grifos nossos). Entretanto, mesmo nos momentos de estabilidade, os sistemas de alivio
continuam Uteis para o capital, pois tecem redes de amparo aos idosos, loucos, deficientes
etc., amenizam os conflitos e, a0 mesmo tempo, reiteram o protagonismo do mercado na

regulacdo das relagdes sociais.

Para essa populacdo residual sdo resguardadas, quase sempre, condicfes tdo
degradantes para assegurar que ninguém tenha a intencdo de procurar
voluntariamente alternativas de sobrevivéncia na ajuda publica, de modo que o

mercado nunca deixe de ser considerado a ‘melhor’ opgdo de vida (MAURIEL,
2011, p. 46).

Outro aspecto a ser destacado é que a situacdo aguda de fome no campo promoveu
uma enxurrada migratoria para as cidades, sepultando as possibilidades de uma sociabilidade
humanizada e, da mesma forma, a fome na infancia produziu, dentre outras situacdes, a
cegueira na idade adulta e estes, com dificuldades ainda maiores de insercdo no mercado de
trabalho, ao serem encaminhados aos abrigos britdnicos se deparavam com uma pobreza
degradante e com orcamentos enxutos, incapazes de atenderem as necessidades minimas de
sobrevivéncia. Nas paroquias que administravam tais recursos havia um misto de orgulho e
resignacdo que, além de ndo questionar a peticdo de miséria das pessoas, apontava apenas a
rigidez utilizada para lidar com a economia e a facanha de, mesmo com escassez de recursos,
manterem a obra assistencial (LONDON, 2004, p. 302). O quadro tragico do proletariado
emergente € que, comparativamente, a remuneracdo de um trabalhador com um ndmero
substantivo de membros na familia era, ainda assim, mais reduzida que o orcamento per
capita destinado ao mesmo numero de pessoas atendidas nos asilos dos pobres.

Ao desvendar e divulgar o orcamento dessas instituicdes na Inglaterra do século XIX,
Jack London realizou, indiretamente, uma critica relevante a economia politica, ao alivio da
pobreza e, a0 mesmo tempo, aos abrigos, esses espacos de convivéncia organizados por
orcamentos mascarados e “misteriosos”. Logo, é mister distinguir ndo apenas 0s momentos
historicos dessa analise critica, mas perceber qual a conjuntura econdmica e a funcionalidade

das politicas assistenciais e, nesse caso, dos abrigos para o0s interesses do capital. E impossivel
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descartar o papel desempenhado pela administragdo e os fatores que influenciaram as
tendéncias de planejamento naquela época. A ideologia liberal era a base do Estado burgués.
A justificativa para a utilizagdo de recursos t&o reduzidos ndo se dava exclusivamente
por uma criminosa gestdo ou um problema na burocracia, como apontou London, tampouco
pela situacdo da pobreza em si, pois muitos trabalhadores eram pauperizados, mas
fundamentalmente por uma ideologia que reforcava o direcionamento de uma mao invisivel
no curso natural das coisas ou uma espécie de “darwnismo pedagogico” que contemplasse um
processo de selecdo natural dos individuos de acordo com o perfil do publico alvo de
atendimento®. Sobre a fome, a pobreza e a inflexivel maneira de gerir os recursos financeiros

temos a seguinte ponderacéo:

De toda a terra se ergue o clamor da fome, dos guetos aos campos, das prisées aos
abrigos, dos asilos aos albergues noturnos — o clamor das pessoas que ndo tém o
bastante para comer. MilhGes de pessoas, homens, mulheres, criangas, bebés, os
cegos, os surdos, os aleijados, os doentes, os vagabundos e os trabalhadores, 0s
presos e 0s pobres, o povo da Irlanda, da Inglaterra, da Escdcia, do Pais de Gales,
que ndo tem o suficiente para comer. E sabemos que cinco homens sdo capazes de
produzir pao para mil pessoas; que um trabalhador pode produzir roupa de algod&do
para 250 pessoas (...). A renda é suficiente, mas ha algo criminosamente errado na
administracdo. Quem ousaria dizer que essa enorme casa hdo é criminosamente
administrada, quando cinco homens podem produzir pdo para mil, e ainda assim
milhdes ndo tém o que comer? (LONDON, 2004, 303-304).

1.2 A Lei Geral da Acumulacéo e as criancas e adolescentes da classe trabalhadora

1.2.1 - A relevancia do marxismo no trabalho, na pesquisa e na militancia

A adocdo do método marxiano constitui o legado mais importante para o inicio de
qualquer estudo pautado pela perspectiva da totalidade. Antes de idealizar uma realidade ou
fendmeno social Marx afirmou que o ponto de partida para apreensdo da producdo é a
historia, ou seja, “a producao dos individuos determinada socialmente” (MARX, 2000, p. 25).
Longe de aparéncias e mistificacbes, “parece que o correto ¢ comecar pelo real e pelo
concreto” (MARX, 2000, p.39 grifos nossos), pois 0 movimento analitico envolve idas e
voltas, ou seja, ao partir de uma dada realidade pretende-se voltar a mesma realidade, porém

num patamar diferenciado do estagio inicial. E como se o conhecimento fosse um circulo de

9 A existéncia das instituicdes asilares foi e continua sendo funcional aos ditames do capital.
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determinagdes e relacdes diversas. Essa totalidade permite entender, a partir de um conjunto
de abstracdes™, o movimento da realidade. Nesse sentido, “o concreto aparece no pensamento
como processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida” (MARX, 2000, p.40).

Estudar aspectos elementares da obra marxiana e da tradicdo marxista exige rigor, para
ndo incorrer em reducionismos e simplificacbes e, portanto, todo o esfor¢o dialético
empreendido na tentativa de desvencilhar processos sociais exprime, paulatinamente,
constatagdes e criticas a0 modo de producéo capitalista. E pela exploracdo do trabalho e pela
abordagem marxiana, em a Lei Geral da Acumulacéo, que se d& o entendimento da origem da
quest&o social e de suas implicages no universo de criancas e adolescentes.

Tradicionalmente, nas producgdes sobre esse publico especifico observa-se o enfoque
na historiografia que, em linhas gerais, expressa uma concepg¢do politica e ideoldgica sobre
esse segmento ou, entdo, a disseminacgdo de produgdes que demarcam o avango das politicas e
legislagdes voltadas ao seu atendimento, sem muitas vezes efetuar uma critica contundente as
violéncias e desdobramentos do capitalismo na vida da classe trabalhadora e de seus
segmentos pauperizados na faixa etéria infanto-juvenil.

Destarte, 0s assistentes sociais, 0s socidlogos, os psicélogos e os historiadores, embora
envolvidos, diferentemente, com a tematica, realizaram abordagens que explicam trajetdrias,
configuracbes de politicas sociais e retratos, mesmo que parciais, de uma determinada
realidade. Portanto, a partir da contribuicdo da tradicdo marxista, tdo importante quanto
identificar e analisar criticamente as contradigdes das instituicdes e, por conseguinte, das
condicdes de vida dos sujeitos por elas atendidos é fundamental, também, ndo perder de vista,

as acBes efetivamente comprometidas com a transformagéo dessa realidade desigual®?.

%0 «Abstragdo ¢ a capacidade intelectiva que permite extrair de sua contextualidade determinada (de uma
totalidade) um elemento, isola-lo, examiné-lo; ¢ um procedimento intelectual sem o qual a analise ¢ inviavel”
(NETTO, 2011, p.44).

L ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia (1981); PILOTTI, Francisco, RIZZINI, Irene. A arte
de governar criangas (1995) e DEL PRIORE, Mary (org.). Histéria das criancas no Brasil (2009).

°2 Tem se observado um sensivel distanciamento dos militantes criticos da area da infancia, seja pela crise que se
abateu junto as entidades da sociedade civil (e que coloca profissionais contra profissionais numa luta insana por
recursos do Estado), seja por uma inversao ideolégica de seus discursos, que so refor¢cam o status quo, ou por
tomarem caminhos distintos, muitos deles migrando para as universidades e mantendo o horizonte ut6pico e
outros nem tanto. A retomada do didlogo é fundamental, principalmente em um tempo em que as relagbes
fetichistas e individualistas, entdo hegemonicas, criam confusdo e compromissos efémeros. Segundo Victor
Gomes, “Gramsci chamou a atengdo para o fato de que cabe aos intelectuais revolucionarios manter um diélogo
com seus interlocutores das camadas populares, ajudando-os (e ajudando-se a si mesmos) a superar, pelo
fortalecimento do “bom senso” (o senso critico e autocritico), os limites estreitos do “senso comum”, isto é, as
fronteiras que dependem da ampliag@o dos horizontes tedricos para ser ultrapassadas” (GOMES, 2008, p. 78).
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Segundo Francisco Pilotti (1995, p. 25), “as correntes socioldgicas interessadas no
estudo da estrutura de classes, inspiradas em Marx ou em Weber, ndo atribuiram demasiada
relevancia teorica a analise do papel desempenhado pela crianga na sociedade”. O que pode
ser problematizado é que hd uma relevancia desse papel na obra de Marx. Pressupde-se que,
assim como a divisdo do trabalho e a familia sdo determinadas historicamente, criangas e
adolescentes sdo produtos historicos. As bases de uma teoria critica da crianca e do
adolescente estdo sintonizadas com particularidades e questionamentos das relagdes de poder
no modo de producdo capitalista e intimamente vinculadas a analise marxista da familia. A
familia ¢ uma instancia da reproducdo social e, no século XX, tem o ponto alto do seu
reconhecimento na producéo da Escola de Frankfurt que a concebe, por meio de sua teoria
critica, como instituigdo ¢ ideologia, a0 mesmo tempo “uma instituicdo social e uma
ideologia, a despeito de ter um carater aparentemente privado” (BOTTOMORE, 2001, p.
146). A teoria critica e as contradi¢cdes explicitadas, decorrentes da realidade social, alicercam
0 entendimento sobre o papel mutavel dos sujeitos historicos e da construcdo de novas
criangas e adolescentes. Sinaliza a necessidade de se contrapor a naturalizacdo dos processos

sociais de exploracdo e opresséo.

Toda teoria critica € uma teoria ancorada no compromisso social com aqueles que
em determinadas relagfes sociais se incluem no polo oprimido, a partir do
pressuposto de que toda relacdo social € uma relacdo de poder que pode exercer-se
sob a forma de dominacdo x subordinacdo (AZEVEDO, 1993, p. 27, grifos da
autora).

A teoria critica contribui para desvendar as raizes do conservadorismo e para
desnaturalizar a concepcdo de familia, crianca e adolescente presente no discurso oficial:
“exige necessariamente a critica das representacdes que os agentes de uma dada sociedade
mantém acerca da realidade social” (AZEVEDO, 1993, p. 28). Os liberais contemporaneos e
0s pos-modernistas, embora tenham refinado as suas andlises e proposicGes, cometem 0s
mesmos equivocos ficcionais criticados por Marx (2000)*. A questao polémica é que ainda
hd uma parcela de profissionais, pesquisadores e militantes que trabalham, pesquisam ou
atuam com familias, criancas e adolescentes de modo bastante generalizado, como se esses

segmentos fossem apenas empobrecidos ou violentados, destituidos de origem de classe, ou

%% «Q cagador e o pescador, individuais e isolados, de que partem Smith e Ricardo, pertencem as pobres ficgdes
das robinsonadas do século XVIII” (MARX, 2000, p. 25).
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como se a preocupacdo com esse publico fosse atravessada por um voto de caridade ou apenas
pela perspectiva de género, cor/etnia ou geracio®*.

lustrativamente, os chamados “Novos Movimentos Sociais” (NMS), que na acepcao
gramsciana seriam concebidos como aparelhos privados de hegemonia, perfazem o pano de
fundo da polémica supracitada. Na interpretacdo de Maria da Gloria Gohn (2000), pelo menos
cinco caracteristicas identificam tais “movimentos™ 1) a negacdo do marxismo; 2) a
constru¢do de um modelo tedrico baseado na cultura, “influenciado ainda pela interpretagao
pos-estruturalista e pds-modernista de cultura, centrando suas aten¢des nos discursos como
expressoes de praticas culturais” (Ibidem, p. 122); 3) a supressao do sujeito histdrico central
nas formulagdes dos partidos operarios, “ao contrario o novo sujeito que surge ¢ um coletivo
difuso, ndo hierarquizado, em luta contra as discriminagbes de acesso aos bens da
modernidade (...) [que] v€ os participantes das agdes coletivas como atores sociais” (Ibidem,
p. 122-123); 4) abarcam a politica como uma determinagdo da vida social e 5) os atores
sociais sdo analisados por dois eixos: “por suas ac¢des coletivas e pela identidade coletiva
criada no processo (...) [e] o grande destaque sera para a logica que cria a identidade coletiva
que permeia as agdes de um grupo” (Ibidem, p. 123).

Um projeto emancipatério para a humanidade exige entender as concepcdes politicas
dos movimentos e dos atores sociais que estdo a frente nas lutas em defesa dos direitos de
criancas e adolescentes. Muitos interesses, por conta de determinada direcdo tedrica, s@o
entrelacados, em primeiro lugar, por um processo de naturalizacdo das relacdes sociais, como
aquele plasmado por Adam Smith desde o século XVIII, e também pela “liquidez” das
analises pds-modernistas, que influenciam Organizacbes Nado Governamentais (ONGs) e
“NMS”, capazes de dissolver qualquer tentativa classista de interpretacdo da realidade, pois
“a sociedade pos-moderna revelou-se uma maquina quase perfeita de traducdo — uma maquina
que interpreta qualquer questdo social existente ou provavel como questdo privada”
(BAUMAN, 1999, p. 276). Portanto, a ideologia subjacente as ONGs e aos “NMS” ¢

atravessada, geralmente, pela emergéncia de dimensdes da identidade; por aspectos intimos e

**José Paulo Netto (1998, p. 69) assinala que o racismo e a xenofobia retornam a dinamica da vida em sociedade,
assim como as expressdes de geracdo, género, etnia e sexuais ganham maior énfase na atualidade e, por isso, a
luta pelo reconhecimento € legitima, mas, & medida que ndo se confronta, paralelamente, o0 modelo hegemdnico
classista, pouco seré feito na construgdo de uma organizacao societaria digna e justa. Nancy Fraser avanga nesse
sentido e tematiza sobre a viabilidade de articular reciprocamente a reducéo das desigualdades sociais, o respeito
as diferencas e o combate as discriminacdes. A autora indaga: como pensar a justica social se os conflitos no
campo da producdo social e no campo do reconhecimento das diferencas estdo em estado de tensdo permanente?
“Nao se trata, portanto, de postular direitos iguais a todos, mas de reivindicar a paridade da participagdo de todos
nas relacdes sociais, definir o campo da justica social como, simultaneamente, redistribuicdo e reconhecimento,
classe e estatuto nas rela¢des sociais” (FRASER, 2012, p. 35).
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pessoais da vida humana; por caracteristicas pragmaticas de reformas institucionais, que ndo
séo enfrentadas como expressodes da questdo social ou por uma perspectiva classista, mas que
buscam reforcar as lutas por direitos, direitos que séo, alias, legitimos e importantes, mas que
terminam por fragmentar as questbes de género, raca e etnia, diversidade sexual, ecologia
etc.>.

Sendo assim, para além da tese leninista da organizacdo em partidos politicos,
considerada um dos meios possiveis para transformagdo societéaria, € necessario organizar 0s
trabalhadores, adolescentes e seus familiares e elaborar uma proposta politica com base
classista e popular e disputar as pautas de discussdo dos NMS que apresentam atuacdo na area
infanto-juvenil. E que essa proposicao incida nos trabalhadores dos abrigos (e demais espacos
assistenciais), hegemonicamente ocupados por entidades da sociedade civil, como as ONGs.
Esse é um desafio inconteste. Idedlogos e trabalhadores de algumas entidades que nasceram
atreladas aos compromissos dos “NMS”, além de rejeitarem o marxismo, lutam por direitos
sem uma base classista. Alguns desses insinuam que, com a derrocada do “socialismo real” *,
0 capitalismo seria 0 Unico horizonte posto a humanidade. Mas ha controversia! Esse sistema

€ poderoso, mas nao € intransponivel,

Faz falta o socialismo ou algo parecido, para que o sistema possa ser derrubado sem
que nos jogue todos na barbarie. E é por isso que as for¢cas de oposicdo sdo tdo
importantes: para resistir tanto quanto for possivel ao fascismo, ao caos, e a
selvageria que certamente surgirdo de uma crise mailscula do sistema
(EAGLETON, 20086, p. 456).

Embora as criancas e os adolescentes sejam “sujeitos de direitos”, com autonomia
gradual e sempre relativa, sua formacéo, escolarizacao e o conjunto de direitos plasmados nas

legislacBes imputam um conjunto de responsabilidades ao Estado, aos adultos, mas ndo

*® A negacdo do marxismo é operada por intermédio de uma leitura reducionista e destoante da perspectiva de
totalidade, eivada num economicismo que atribuiu a essa linha de pensamento uma orientacdo engessada,
estatica e compartimentalizada. Frangois Houtart afirma que “o novo sujeito histdrico a ser construido sera
popular e plural, isto ¢, constituido por uma multiplicidade de atores e ndo pela ‘multiddo’ (...). Conceito este tdo
vago como perigoso por suas consequéncias desmobilizadoras” (HOUTART, 2006, p. 423).

%% Segundo o professor Carlos Nelson Coutinho (2002), a democracia s6 é possivel no socialismo: “sem
democracia ndo ha socialismo, ¢ sem socialismo, ndo ha democracia”. O autor lanca consideracfes sobre o que
se convencionou chamar de “socialismo real”, geralmente lembrado como exemplo pelos detratores do
marxismo para desqualifica-lo, e explica que tal experiéncia ndo contemplou adequadamente os ideais
democréticos. O referido mestre também destaca que um desafio fundamental, colocado hoje em dia para os
socialistas, ¢ “repensar a questdo da democracia no socialismo”: “eu diria que, em grande parte, o mal chamado
‘socialismo real” fracassou porque ndo deu uma resposta adequada a questdo da democracia. Eu acho que
socialismo nao é so6 socializacdo dos meios de producdo - nos paises do socialismo real, na verdade, foi
estatizacdo - mas é também socializagdo do poder politico. E nds sabemos que o que aconteceu ali foi uma

monopoliza¢do do poder politico, uma burocratizagdo partidaria que levou a um ressecamento da democracia”.
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somente a estes, como, também, as familias e as proprias criangas e adolescentes. Nesse
sentido, é impossivel que o trabalho, a pesquisa ou a militdncia na area da infancia sejam
pensadas sem a intervencdo do Estado e a influéncia, direta ou indireta, da familia, seja ela
natural, extensa, adotiva, guardia etc. O dinamismo da familia nos obriga a substituir as lentes
com as quais nés, convencionalmente, a observamos, exige a redefinicdo de sua concepcao
tradicional e, nesse sentido, a analise de Cristina Bruschini traz uma contribuicdo sobre a
desnaturalizacdo da familia e que também pode ser atribuida, mesmo que parcialmente, a

crianca e ao adolescente.

A tendéncia a naturalizacdo da familia, tanto no nivel do senso comum quanto da
prépria reflexdo cientifica, que leva a identificagdo do grupo conjugal como forma
basica e elementar de toda a familia e a percepcdo do parentesco e da divisdo de
papéis como fendmenos naturais, criou, durante muito tempo, obstaculos de dificil
transposicao para sua analise. (BRUSCHINI, 1993, p. 50)

Esse processo de desnaturalizagdo permite-nos projetar ndo apenas a hieraquizagéo
familiar, ou seja, como é a sua estrutura de organizacdo, mas, sobretudo, o seu modus
vivendi®’, que, segundo Gramsci (1980), a partir do surgimento do fordismo, seria uma
realidade impensavel sem a articulagéo estreita com a sociabilidade forjada pela introducéo de
novos métodos de trabalho. Sua emergéncia, no inicio do século XX, datada simbolicamente
em 1914, s6 foi constatada “quando Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco
dodlares como recompensa para os trabalhadores da linha automatica de montagem de carros
que ele estabelecera no ano anterior em Dearborn, Michigan” (HARVEY, 2000, p. 121).

A luta das familias da classe trabalhadora ganhou um novo impulso com o
estabelecimento desse processo de trabalho e com a gestacdo de uma nova cultura, que iria
dotar de racionalidade administrativa todos os espagos da vida social, inclusive com o
acompanhamento profissional “de um exército de assistentes sociais” (HARVEY, 2000, p.
122) para controlar os gastos salariais. Além disso, essa mudanca alterou, significativamente,
o enlace matrimonial, as relacBes de afeto, a sexualidade, o erotismo, com o objetivo de
disciplinar “o gasto das energias fisicas e mentais fora do espaco fabril, para preserva-las para
a realizacdo do trabalho” (DIAS, 1999, p. 103). O estabelecimento de hierarquias funcionais
no padrdo de organizacdo familiar levou ao questionamento sobre as relagdes de igualdade, no
reconhecimento dos seus membros, sejam eles mulheres, criancas etc., pois isso enveredaria

em uma perspectiva democratica de familia, em que todos continuariam submetidos a

*" A tese de Victor Leandro Chaves Gomes (2008), “Modus vivendi: a era da aquiescéncia no capitalismo
tardio”, expressa brilhantemente tal processo.
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dominacdo das forcas do capital e, nesse sentido, Adam Przeworski (1991) faz uma
ponderacdo interessante, de que “uma familia democratica ¢ aquela em que todos os membros

sdo iguais; uma familia socialista ¢ aquela em que sdo livres” (Ibidem, p. 287).

1.2.2- Asituacdo da infancia e da adolescéncia pauperizada na Europa do século XIX

Quando Marx e Engels escrevem o Manifesto do Partido Comunista, em 1848, o
cenario sociopolitico europeu havia sido tomado por turbuléncias, conflitos e mudancas, em
parte advindas das inovagdes tecnoldgicas verificadas no modo de produgdo, como a
substituicdo do trabalho artesanal e manufatureiro pelo uso da maquinaria. E também, em
parte, pelas contradi¢cbes pungentes entre um sistema que produziu riquezas sociais, mas que
agravou o fendbmeno da pauperizacdo e das desigualdades sociais até entdo desconhecidas.
Pelo menos dois fatos influenciaram significativamente o0s seculos XIX e XX: “a
generalizacdo do sistema fabril” ¢ “a emergéncia do proletariado fabril como forca politica
autobnoma na sociedade burguesa” (TEIXEIRA, 2002, p. 16, grifos do autor).

As transformacgOes estruturais da burguesia vieram acompanhadas de uma profunda
mudanca demografica e da crescente sujeicdo da vida no campo a cidade. Atrelado a isso, a
formacdo de uma sociedade urbana e industrial acarretou a extensiva desumanizagdo das
massas proletérias e o enrijecimento das condicdes, insalubres, de sobrevivéncia®®, o que, em
“O Capital” (MARX, 1983, 1984), foi exposto com muita clareza, especialmente, no capitulo
sobre a lei fabril. Nessa literatura € relatado que o processo de precarizacao das condicdes de
trabalho e de vida das familias proletarias era enorme, as jornadas de trabalho chegavam a 18
horas diarias! O aviltamento e a precarizacdo se expandiam “com o ingresso de mulheres e
criancas no mercado de trabalho que, em algumas fabricas, chegavam a 2/3 do total de
empregados” (TEIXEIRA, 2002, p. 20).

Em 1848, o descontentamento e a inquietacdo das massas populares produziram o
fendmeno denominado de “Primavera dos povos”. Os observadores da época batizaram assim
0 movimento insurrecional que culminou na Revolucdo Europeia. Um processo que comegou

na Franca, se espraiou para a Alemanha e depois para a Italia e toda a Europa.

%8 No relatério de visitas domiciliares de um inspetor de fabrica em Glasgow havia a constatacio de que “essas
habitagdes costumam ser téo (...) sujas, tdo Umidas e tdo deterioradas que ninguém gostaria de alojar nelas o seu
cavalo” (EFIMOV apud TEIXEIRA, 2002, p. 20).
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Uma sublevagédo de massas derrubou a monarquia e proclamou a republica. Entre as
causas imediatas, certamente pode alinhar a crise econdmica, a repressdo policial e a
luta pela ampliacdo do sufragio universal. Em margo [de 1848], o movimento
eclodiu na Alemanha e no Império Austro-Hungaro, onde reinava a casa dos
Habsburgo, e dai estendeu-se a Itdlia, a Pol6nia e ao norte da Europa (TEIXEIRA,
2002, p. 23).

Com a derrocada das forcas democratico-populares, a brevidade do movimento, que
durou pouco mais de um ano, mostrou ao mundo a ascensdo das lutas do proletariado fabril.
No intuito de conservar e manter a ordem, os blocos hegemonicos, a partir de 1848,
implementaram politicas sociais, “os defensores da ordem passaram a implementar novas
politicas no campo da educacdo, da seguridade, da salde e das relagcdes de trabalho que
significaram efetivos avancos nos campos dos direitos sociais” (TEIXEIRA, 2002, p. 25). Ha
concordancia (NETTO, 1998, TEIXEIRA, 2002) de que o Manifesto do Partido Comunista
ndo influenciou no levante®® e que a “Primavera dos povos” ndo se tratava de um movimento
em defesa do socialismo, visto que as motivac6es insurgentes dos varios paises europeus eram
bastante distintas e “um levante revolucionario com essas caracteristicas, iniciado nos paises
mais desenvolvidos e de alcance planetario — uma verdadeira ‘revolu¢do mundial’ — jamais
voltaria a ocorrer” (TEIXEIRA, 2002, p. 24).

Voltando ao Manifesto, existe, logo no inicio, uma nota explicativa sobre o que séo
burguesia e proletariado, respectivamente. A classe dos capitalistas é constituida por
modernos proprietarios dos meios de producdo e por aqueles que empregam o trabalho
assalariado. E a classe dos trabalhadores por assalariados modernos que, privados de meios de
producdo, sdo obrigados a vender a sua forca de trabalho para poder existir (MARX e
ENGELS, 1998).

Essa distin¢do, simples e objetiva, é fundamental para a linha de raciocinio que segue.
O Manifesto expressa que a “a burguesia arrancou da relacdo familiar o seu comovente véu
sentimental e reduziu-a a uma mera relagdo de dinheiro” (MARX e ENGELS, 1998, p. 8).
Nessa relacdo mulheres e criancgas se transformariam em mercadorias, objetos de submisséo e
em pecas de uma engrenagem, primordiais para 0 modo de producdo emergente, que sofriam
dupla exploracdo e opressdo, do patrdo e do homem chefe de familia. Marx e Engels (1998,
p.18) situam que “o proletario ndo ¢é proprietario” e sua relagdo familiar nada tem a ver com a

relacdo familiar burguesa. A familia nuclear burguesa, determinada historicamente, constituia

% Mas o levante foi importante para consolidagéo definitiva da lideranca de Marx e Engels junto a0 movimento
operario. Ver nota 18 (NETTO, 1998, p. 16).
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um segmento essencial na reproducdo da forca de trabalho. Suas fungdes eram bem definidas,
porém, mesmo com insercdo da mulher® e das criancas no mercado de trabalho esse modelo
tornou-se hegemonico na divisdo sexual do trabalho e, assim, “os membros do sexo feminino
se encarregariam da producdo de valores de uso na esfera privada cabendo aos homens a
producdo de valores de troca, através da venda de sua for¢a de trabalho no mercado”
(BRUSCHINI, 1993, p. 59).

O campo dos sentimentos, dos afetos e da subjetividade, embora estivesse distante do
rol de preocupacdes de Marx e Engels, foi influenciado pelo advento da propriedade privada.
Praticamente, todas as instancias subjacentes a vida social, seja a politica, a religido, a familia,
a sexualidade e o amor estdo submetidos a relacdo com a propriedade privada. Por exemplo,
poderia 0 amor, nos marcos do capitalismo, metamorfosear-se em uma mercadoria? Ou esse
sentimento de amor sublimado pelo poder, quase que sexual, da propriedade privada jamais
seria convertido? Marx (1983, p. 96) afirma que “a mercadoria ama o dinheiro” e no atual
quadro social, todas as coisas, das mais belas as mais barbaras, sdo permeadas pela relacéo
com o dinheiro. Todas as violéncias, sofrimentos e opressdes estdo intimamente vinculados a
existéncia da propriedade privada, ao fetiche das mercadorias e ao poder do dinheiro.

A poesia de Shakespeare, citada por Marx (Ibidem) — “o curso do verdadeiro amor
nunca foi suave [sereno]” — completa tal critica e nos remete a uma passagem do Manifesto
do Partido Comunista que nos revela: “nossos burgueses, ndo contentes em ter a sua
disposicao as mulheres e as filhas dos seus proletarios, para ndo falar sequer da prostituicao
oficial, encontram um singular prazer em seduzir as esposas uns dos outros” (MARX e
ENGELS, 1998, p.27, grifos nossos). Seria essa uma concepc¢ao conservadora ou que retrata o
momento politico e ideoldgico da época? Sdo preocupacoes atinentes aos efeitos perversos do
assalariamento ou da exploracdo e opressdo a mulher no modo de producdo capitalista?

Polémicas a parte € importante salientar pelo menos duas reflexdes. Na primeira a
familia aparece, comumente, como uma instituicdo constituida por uma relacdo de amor e,
geralmente, é estabelecida por um relacionamento monogamico® para proteger a sua

propriedade e transmitir heranca de geracdo em geracdo (idealiza-se o amor como um

80 A situacdo degradante de mocas e mulheres, entre 12 e 60 anos de idade, que trabalhavam nas minas de
carvdo, descrita por meio de depoimentos capciosos colhidos por advogados contratados pelos exploradores da
méo de obra é descrita por Marx (1984, p. 97): “O que pensam os mineiros do emprego de mulheres na
mineragdo? — Eles geralmente o condenam. ” “Por qué? — Eles o consideram degradante para o sexo. (...). Elas
vestem uma espécie de roupa masculina. Em muitos casos, todo pudor é eliminado. Vérias mulheres fumam. O
trabalho é tdo sujo quanto nas préprias galerias. Muitas dentre elas sdo mulheres casadas, que nao podem
cumprir suas obrigagdes domésticas. ” (Grifos nossos).

81 \er a afirmacéo de Engels (1979) sobre o surgimento da monogamia nas notas n°. 14 e 15 no item 1.1.1.
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sentimento etapista, refreado, conservador e exclusivo entre determinadas pessoas e ndo como
um sentimento real, geral e universal). Abolir a propriedade privada significaria libertar,
literalmente, homens e mulheres de relagbes opressoras e socialmente idealizadas?
Provavelmente ndo, mas indicaria um passo para o surgimento de novos homens e mulheres,
novas relagdes afetivas. Seria fazer da atividade sexual um ato fundado no real interesse
sexual e ndo econdbmico. Na segunda, hd uma gradual “privatizacdo” dos cuidados com as
criangas. Com a diviséo social do trabalho o cuidado se tornou, hegemonicamente, uma
responsabilidade Unica e exclusiva da familia (e que recai, frequentemente, sobre a mulher) e
uma necessidade individualista imposta pela ideologia liberal burguesa para organizar a
reproducdo da forca de trabalho — ou a formacdo de novos trabalhadores. Suprimir a
propriedade privada possibilitaria construir uma nova familia, assentada numa perspectiva
radicalmente democréatica? Provavelmente sim, e essa sociedade zelaria ndo apenas pelo
cuidado amoroso, mas pela socializa¢ao de todas as criangas, “a educag¢do tornar-se-ia assunto
publico e a sociedade cuidaria de todos os filhos legitimos ou ndo” (BRUSCHINI, 1993, p.
58).

A partir dessas duas polémicas e das residuais objecdes quanto a perspectiva biologica
e psicoldgica que envolve a maternidade, do ponto de vista objetivo e subjetivo,
progressivamente a familia deixou de ser “o elemento socializador basico” e, a partir da
hegemonia estadunidense no seculo XX, tematizada por Anténio Gramsci (1980) em sua
critica vigorosa ao ‘“Americanismo ¢ Fordismo”, a fung¢do socializadora da familia ¢
substituida pela fabrica e, assim, “as formas familiares, os tempos € os gestos, a sexualidade, a
convivéncia disciplinada, tudo isso passou a ter uma grande automaticidade” (DIAS, 1999, p.
100).

Na literatura estudada (MARX, 1984; NAPOLEONI, 2000; HARVEY, 2000) sdo
demarcadas duplicidades, muito bem encadeadas, do processo dialético que envolve a
producdo capitalista. Descreve-se, em Marx (1984, p. 156), a duplicidade do consumo do
trabalhador que acontece como consumo produtivo e individual. Na producdo capitalista o
trabalhador “consome meios de produgao, mediante seu trabalho, e os transforma em produtos
de valor mais elevado que o do capital adiantado. Esse é seu consumo produtivo”. Nesse
processo o trabalhador também disponibiliza o seu salario para a aquisicdo dos meios de
subsisténcia, ou seja, “o trabalhador utiliza o dinheiro pago pela compra da forca de trabalho,

em meio de subsisténcia: esse é seu consumo individual” (Ibidem, p. 156-157).
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As condices de trabalho e as condicGes de vida em familia, as pequenas alegrias e as
grandes frustragdes, a propalada tristeza e o turbilhdo de emocdes, segundo Harvey (2000),
“tudo isso esta oculto de nos ao trocarmos um objeto (dinheiro) por outro (mercadoria).
Podemos tomar o nosso café da manha sem pensar na miriade de pessoas envolvidas em sua
producao” (Ibidem, p. 98). Os dilemas coletivos aparecem como se fossem individuais e,
portanto, os vestigios da exploracdo sdo obliterados por relacGes fetichistas, nas quais as
mercadorias sdo tingidas pela vivacidade das cores e aos seres humanos proletarizados séo
canalizadas todas as dores. A tentativa de articular a situacdo socioeconémica da crianca e do
adolescente — e da familia — de forma mais ampla a categoria trabalho, se articula ao processo
de reproducdo social e esta ancorada em dois vetores.

Um primeiro se expressa a partir da critica a economia politica, pois analisa o trabalho,
como relagdo e como processo. E algo imanente & condicdo humana (MARX, 1984;
LUKACS, 1978). Como categoria ontoldgica do ser social seu significado vai de encontro ao
trabalho alienado no modo capitalista, atividade imposta pelo processo de assalariamento,
pela producéo e reproducéo social pautada na exploracédo dos trabalhadores e dos sujeitos dos
estratos pauperizados da classe trabalhadora e, também, pela necessidade de reproducdo do
proprio sistema. Existe o duplo carater do trabalho que, para Napoleoni (2000, p.119), se
expressa “em valor de uso ou em valor de troca”. As diferencas entre Smith e Marx, como ja
se observou, consistem em dois planos de analise distintos. O primeiro esquema tedrico
postula que: “[1] a riqueza depende do grau de produtividade do trabalho; [2] o grau de
produtividade depende da divisdo do trabalho; [3] a divisdo do trabalho depende da amplitude
do mercado, isto €, da extensdo da troca; [4] a troca, sob forma de ‘propensdo de troca’ (...)
seria um trago da natureza humana (NAPOLEONI, 2000, p. 120). O segundo questiona a
suposta realizacdo da natureza humana, constitutiva da racionalidade smithiana, dizendo que
no processo de troca o trabalho ndo é objetivado em seu percurso, mas somente depois com o
resultado do trabalho, com a mercadoria. A producdo é perpassada ndo em um circuito
natural, mas pela mediacdo das coisas: “na explicacdo de seu trabalho, os homens se
encontram isolados, separados uns dos outros; sua relacdo se estabelece somente depois que o
trabalho tenha sido desenvolvido, por intermédio da troca de produtos” (Ibidem, p. 120).

No modo de producdo capitalista o abrigo para criancas e adolescentes cumpre
determinacdes contraditérias, amalgamadas, que envolvem a dimensdo assistencial
(educativa) e a controladora (protetora). Isso, porém, ndo significa, necessariamente, que sua

funcdo primordial seja assistir, educar, vigiar, controlar e proteger para garantir a liberdade,
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tampouco para potencializar a emancipagdo. O abrigo tem sido promotor de uma formagéo
destinada a instrumentalizar o seu publico alvo, mediocremente, estabelecendo a passivizacéo
ou, resumidamente, a “neutralizacdo das organizagdes proletarias” (DIAS, 1999, p. 102) e o
mais perverso enquadramento na légica produtiva do capital, quando parcelas de criangas e
adolescentes, em sua maioria, sequer serdo aproveitadas dentro dos padrbes de organizacao
industrial, comercial, qui¢a na informalidade dos servigos precarizados e criminalizados.

Na familia (e no abrigo) essas disposi¢des em relacdo as criancas e aos adolescentes
sdo satisfeitas por meio do assalariamento (e/ou do fundo publico), ou seja, por meio de um
salario adquirido no processo de producdo (e/ou de um determinado quantum que, abarca
parte do excedente, e constitui o fundo publico). Isto significa que o trabalhador produz a
mais valia e o seu proprio pagamento ao mesmo tempo (MARX, 1984, p. 154).
Coletivamente, os trabalhadores, por meio dos salarios, da mais valia produzida e, por ultimo,
com o peso da tributacdo regressiva imputada pelo Estado, terminam por financiar as politicas
de alivio da pobreza e a protecéo social em institui¢des diversas, como o0s abrigos.

Ressalte-se que do momento em que criangas, oriundas da classe trabalhadora, eram
alijadas do processo de venda da forca de trabalho para a inddstria emergente, reduziam-se as
formas de sociabilidade, pois escolas eram insuficientes, a ajuda paroquial peremptoriamente
diminuida e a familia, engolfada em jornadas de trabalho extenuantes, era, cada vez mais,
destituida de suas funcdes afetivas, educativas, assistenciais e protetivas. Nesse sentido as
ruas, portanto, se apresentavam como uma alternativa de sobrevivéncia, embora, em
determinadas circunstancias — como no periodo de introducdo da maquinaria — mulheres e
criangas, por constituirem a mao de obra mais barata, sustentassem os homens adultos da
familia (ENGELS, 2010, p. 182). Em casas com muitas criancas, os filhos com idades mais
avancadas ficavam com a incumbéncia de cuidar dos mais novos. E para manter essas
criangas sossegadas eram empregados narcéticos responsaveis por convulsdes que levavam a
morte (Ibidem). Como os lacos de amor e cuidado, em uma realidade avassaladoramente
precaria, praticamente inexistiam, as relaces afetivas e familiares pautavam-se
monetariamente, de forma que a familia se transformava, em algumas circunstancias, em uma

instituicdo que poderia ser trocada por qualquer outra coisa,

Efeitos desagregadores tem também o trabalho das criancas: quando conseguem
ganhar mais do que seu sustento custa aos pais, comegam a dar-lhes uma certa
quantia pela alimentacéo e pela casa e ficam com o resto, 0 que ocorre muitas vezes
a partir dos catorze ou quinze anos (...). Em suma, os filhos se autonomizam,
considerando a casa paterna como uma pensdo, que pode ser trocada por qualquer
outra se ndo lhes agrada. (ENGELS, 2010, p. 182)
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Essas situacdes de vida, assimétricas e complexas, nas regides com maior organizacdo
dos trabalhadores, desdobravam-se em turbuléncias sociais que, geralmente, eram amenizadas
por esquemas de alivio da pobreza, “usados para restaurar a ordem pela imposicdo do
trabalho” (MAURIEL, 2011, p. 45). A utilizagdo de subsidios publicos ou do “fundo

%2 sempre expressou o resultado da riqueza socialmente produzida ou um percentual

publico
dessa riqueza, que retorna para a sociedade no processo de reproducdo ampliada do capital.
Os abrigos, assim como as workhouses, sdo organizados pela mesma ldgica, portanto
exprimem a contradicdo entre capital e trabalho atenuando as manifesta¢fes da questéo social
e principalmente os acentuados niveis de pobreza. Na Europa, por volta de 1840, com o fim
dos subsidios para os pobres, houve uma expansdo do sistema de workhouses (MAURIEL,
2011, p. 47). Na capital da Inglaterra, 2% de toda a populacdo® precisava pagar por abrigo
nos albergues noturnos, uma espécie de “assisténcia privada”, para ter acesso a um lugar
insalubre e repugnante: “todas as manhas, em Londres, 50 mil pessoas acordam sem a menor
ideia de onde repousardo a cabeca na noite seguinte” (ENGELS, 2010, p. 75).

O capital, ao produzir e se apropriar das riquezas, administra sua producéo de maneira
racional e com o objetivo de aumentar os lucros. Do momento que essas riquezas ndo sdo
socializadas diretamente com o0s seus produtores — os trabalhadores — intensifica-se a
manifestacdo de multiplas expressdes da questdo social, ou seja, a miséria, a exploracéo
desmesurada da forca de trabalho, o desemprego, a violéncia, a utilizacdo desenfreada de
drogas. A medida que essas expressdes permeavam a organizacdo familiar e assombravam os
segmentos da classe trabalhadora espalhavam-se campanhas contra a ajuda, sempre restrita
aos incapacitados: “o objetivo era fazer com que os trabalhadores se integrassem, mesmo que
de forma precaria, ao mercado de trabalho, e se oferecessem a qualquer preco para qualquer
empregador” (MAURIEL, 2011, p, 47).

N&o é possivel a vida em familia numa casa inabitavel, suja, inapropriada até como
abrigo noturno, mal mobiliada, raramente aquecida, onde a chuva penetra com
frequéncia, como comodos cheios de gente e imersos numa atmosfera sufocante. O
homem trabalha todo o dia, assim com a mulher e talvez os filhos mais velhos, todo
em lugares diferentes e sé se veem a noite — e, ademais, ha a tentagdo da bebida.

82 O fundo publico sera mais aprofundado no capitulo 3. Mas é importante mencionar o “fabuloso orgamento”
inglés e a destinacdo irriséria para a educacédo publica: “de 55 milhdes de libras [de receitas], 0 governo reserva a
instituicdo pablica a infima quantia de 40 mil libras” (ENGELS, 2010, p. 150).

% Londres, além de capital comercial, aglomerava 2,5 milhdes de pessoas (ENGELS, 2010, p. 67). Um abrigo
construido em 1844, com capacidade para atender trezentas pessoas, recebeu 2.740 desabrigados na noite de sua
inauguracao (Ibidem, p. 76).
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Como pode, nessas circunstancias, haver vida familiar? (...). A negligéncia diante
dos deveres familiares, especialmente, no que diz respeito aos cuidados com o0s
filhos, € comum entre os trabalhadores ingleses e as grandes culpadas sdo as
instituices da sociedade atual. E quem pode esperar que criangas e jovens que
crescem como selvagens, em meios degradados e com pais muitas vezes também
eles degradados, quem pode esperar que se tornem adultos moralmente bem
formados? De fato, as exigéncias que o burgués, do alto de sua olimpica
autossatisfacdo, faz ao operério sdo demasiado ingénuas (ENGELS, 2010, p. 167).

A reducdo da jornada de trabalho, a regulamentacdo do salério, o direito a
aposentadoria, sdo conquistas efetivadas em meio as condi¢des insalubres de habitacdo e de
indigéncia em que se encontravam muitas das familias pauperizadas dos segmentos da classe
trabalhadora. A ideia de proteger os individuos contra as vicissitudes da vida, por parte do
Estado, percorreu uma extenuante trilha, porque os formatos de solidariedade para enfrentar
as demandas “classicas” — “doenga, velhice, invalidez, exclusdo etc. — partiram de familias,
passando pelas a¢bes de comunidades, por meio de associacdes religiosas e filantropicas, até
chegar as categorias profissionais e, finalmente, ao ente estatal (MAURIEL, 2011, p. 51).

A conversdo do trabalho em trabalho assalariado ou o tratamento apartado entre o
resultado de determinado trabalho e o trabalho propriamente dito, ou seja, a divisdo entre
sujeito e objeto, demarca a linha inicial do processo de producdo e, mais diretamente, da
reproducdo social simples. Sendo assim, “a separagdo entre o produto do trabalho e o proprio
trabalho, entre as condi¢cfes objetivas do trabalho e sua forga subjetiva de trabalho, era a base
realmente dada, o ponto de partida do processo de producdo capitalista” (MARX, 1984, p.
156). Os processos subjetivos, os cuidados com os filhos, os dilemas impostos pela esfera do
consumo, todos esses aspectos, praticamente, ndo sdo levados em consideracdo pelos
detentores dos meios de produgdo, sendo que “a compra de forga de trabalho com dinheiro da
ao capitalista certos direitos de dispor do trabalho dos outros sem considerar necessariamente
0 que estes possam pensar, precisar ou sentir (HARVEY, 2000, p. 101).

Para Marx, “quando o capitalista converte parte de seu capital em forca de trabalho,
valoriza com isso seu capital global. Mata dois coelhos com uma sé cajadada” (MARX, 1984,
p. 157). No intercambio do processo de producdo que pode ser executado pelos trabalhadores
ou a partir de uma familia, o capital suprimido na troca por forca de trabalho é transformado
em meios de subsisténcia, cujo consumo, por meio do assalariamento, serve para reproduzir
as necessidades mais elementares, que vdo desde alimentacdo, vestuario, acesso a educacao,

ao lazer, como também para alimentar a fantasia®, como a bebida, os narcéticos, o sexo.

8 As roupas e ténis de grifes famosas e as mais inovadoras tecnologias perfazem os gostos fetichizados dos
segmentos pobres da classe trabalhadora. Essas mercadorias até sdo importantes, mas transformam desejos
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Na auséncia, provisoria ou efetiva, de um ambiente familiar, a crianga ou o
adolescente, impossibilitado de vender a sua forca de trabalho ou sob as ameacgas constantes a
integridade fisica tem no abrigo um espaco de protecdo que, por intermédio do fundo publico
e a partir de uma dimenséo assistencial e educativa, objetiva a reproducéo social. Ou seja, 0
capital alienado, no processo de producgéo, retorna ndo para o trabalhador em si, mas para toda
a sociedade, e um percentual do fundo puablico, destinado ao abrigo, permite a instituicdo
atender provisoriamente necessidades que em principio seriam ser providas pelas familias,
“cujo consumo serve para reproduzir musculos, nervos, ossos, cérebro” (MARX, 1984, p.
157) ndo apenas dos trabalhadores existentes, mas dos trabalhadores que estéo por vir.

A atualidade do marxismo consiste na critica vigorosa da modernidade capitalista e
por suscitar a construcdo de um novo projeto societario. O proprio Manifesto Comunista deve
ser “enriquecido com as experiéncias histdricas posteriores a sua redacao” (NETTO, 2011, p.
72). Portanto, questionar as desigualdades sociais, expressar teoricamente a perspectiva de
classe dos comunistas, subverter o carater explorador do capital, apoiar 0s movimentos
revolucionarios, emancipar homens, mulheres, criangas, adolescentes sdo, resumidamente,
objetivos abordados no Manifesto com vistas a recuperar e reiterar a dimensdo humanista,
quase que inexistente na analise dos economistas liberais (Smith, Malthus), com o

questionamento contundente a coisificacdo da infancia:

A fraseologia burguesa sobre a familia e a educacdo, sobre a relagdo intima de pais e
filhos, torna-se tanto mais repugnante quando mais, em consequéncia da grande
indUstria, todos os lagos familiares dos proletarios sdo destruidos e seus filhos
transformados em simples artigos de comércio, em simples instrumentos de trabalho
(MARX e ENGELS, 1988, p. 26)

O movimento em construcdo de outra ordem societaria consiste em superar o
mecanismo de adestramento do Estado burgués que cria condices para que todas as criangas
sejam introduzidas na relacdo de troca e a ldgica constitutiva da metamorfose das
mercadorias, ou seja, infirmar os “olhos amorosos com que as mercadorias piscam ao
dinheiro” (MARX, 1983, p. 98) e, em oposigdo, sobrepujar a coisificacdo e a desigualdade
social, e que se enalteca, dessa forma, a ideia dos “olhos amorosos com que os seres humanos

piscam as criangas do mundo inteiro”.

individuais, subvertem-se em necessidade sociais, muitas vezes supérfluas e demasiadamente exageradas para as
necessidades médias da populagao.
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1.2.3- A exploracdo do trabalho infantil e o aviltamento da humanidade

O tratamento aparentemente periférico destinado a crianca e ao adolescente, ipsis
litteris, em “O Capital” compde o eixo de preocupagdes radicadas no movimento
contraditério da sociedade capitalista. Embora ndo seja o objetivo desse capitulo descrever
todas as passagens que abarcam a situacdo de vida de criangas e adolescentes e,
invariavelmente, Marx ndo sinalize, diretamente, a questdo da infancia, constata-se que ela
estd contemplada em varios trechos de sua producao madura.

No capitulo sobre a jornada de trabalho, a exploracéo ilimitada efetuada pelos ramos
da industria inglesa e o contexto de luta que culminou na legislacao fabril causam indignacédo
e repudio. No transcurso do processo de acumulacdo, em A lei geral da acumulacéo, a
incidéncia da producdo social da riqueza e a apropriacdo privada dessa producdo engendra a
desumanizacdo das relagcdes sociais entre as familias de origem proletaria, para as quais “a
producdo da riqueza social implica, necessariamente, a reproducdo continuada da pobreza
(relativa ou absoluta)” (NETTO, 2011, p. 23). E com o passar dos anos, a questdo social
continua a existir, ainda que determinada por refracdes distintas e sem solucéo plausivel em
curto prazo. Seu surgimento esta intimamente vinculado ao fendmeno da pauperizacéo, fruto
dos “impactos da primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do
século XVIII” (NETTO, 2001, p. 42).

Na esfera dos direitos, tanto os trabalhadores inseridos no mercado de trabalho como a
parcela excedente ou o “exército industrial de reserva” concorriam por vagas no mercado de
trabalho e, consequentemente, pela “liberdade” de vender a forca de trabalho para quem
oferecesse a melhor oferta de salario e de condi¢des de trabalho. Contudo, esses segmentos
eram, a0 mesmo tempo, alijados de participar da comunidade politica, espaco burgués
predominantemente ligado aos segmentos detentores de riquezas. No que tange a liberdade,
esta deveria pressupor igualdade de condicdes e a possibilidade de os individuos produzirem e
se reproduzirem socialmente de acordo com as necessidades humanas e ndo apenas
aprisionados por necessidades do mercado. A liberdade, além de outras questdes, sempre

implicou em uma escolha, mas que tipo de escolha?

Temos, assim, a liberdade & exploracdo do trabalho pelo capital e o nascimento da
democracia burguesa liberal, excludente dos interesses dos trabalhadores. A
sociedade capitalista, tendo o trabalho como uma atividade central e reguladora,
produtora da riqueza dos burgueses, incluia forcosamente os agentes do mundo da
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produgdo no plano econémico e, contraditoriamente, os excluia da vida politica
(CASTELO, 2010, p. 88).

No Manifesto Comunista a critica enunciada entende por liberdade, no quadro das
relagOes capitalistas de produgéo, “a liberdade de comércio, a liberdade de comprar e vender”
(MARX e ENGELS, 1998, p. 23). Indagar sobre uma concepcéo de liberdade engloba, dentre
outras, situar a liberdade de escolha que, nesse caso, reside na escolha de determinado
trabalho assalariado, ou melhor, significa a liberdade de mercado de propor a melhor oferta
para a compra da mercadoria forca de trabalho. A escolha pode mudar, mas a subordinagédo
aos interesses do capital permanece e isso ndo significa, necessariamente, a satisfacdo ou
tampouco a garantia do provimento de uma determinada necessidade humana. Por isso, “a
ligacdo do reino da liberdade com sua base socio material, com o reino econdmico da
necessidade, mostra como a liberdade do género humano seja resultado de sua propria
atividade” (LUKACS, 1978, p. 15).

A aplicacdo e o desgaste da energia humana em determinadas tarefas, produtoras de
riquezas sociais, ndo tém fronteiras territoriais ou de sexo, faixa etaria, cor e etnia. A classe
social dominante ndo precisa vender sua forca de trabalho para garantia das condicdes de
existéncia. A riqueza da burguesia so existe por que a producdo dessa riqueza é social, criada
e recriada a partir da exploracao da forca de trabalho de amplos segmentos sociais, sejam eles
homens ou mulheres, jovens ou idosos, brancos ou negros. Essa apropriagdo € privada e
circunscrita a um segmento minoritario, porém hegemonico. Nas trés ultimas décadas do
século XVIII, devido a instauracdo e a ampliacdo da industrializagcdo europeia, ocorreu “um
assalto desmedido e violento como uma avalancha. Toda barreira interposta pela moral e pela
natureza, pela idade ou pelo sexo, pelo dia ou pela noite foi destruida” (MARX, 1983, p. 220).
Em linhas gerais, através das contradicdes entre capital e trabalho, a liberdade individual foi
reduzida liminarmente a capacidade dos detentores da propriedade privada em comprar
determinada mao de obra.

“Se 0 operario soubesse reconhecer o valor que tem o seu dia, por certo que valeria
duas vezes mais que o seu salario”, os versos de Cartola, Nelson Sargento e Alfredo
Portugués®®, no “Samba do Operario”, servem de inspiragio permanente para confrontar,
poeticamente, a producdo da mais valia, a aridez da exploracdo da forca de trabalho e a

famigerada busca pelo lucro que caracteriza medularmente as relacbes do proprietario

% Dados da autoria do samba colhidos no site do Dicionario Cravo Albin da Musica Popular Brasileira,
disponivel em http://www.dicionariompb.com.br/nelson-sargento/dados-artisticos, acesso em: 14 de fevereiro de
2013.



http://www.dicionariompb.com.br/nelson-sargento/dados-artisticos

75

capitalista. A rigor, a partir da elaboracdo das Leis Fabris limitou-se ndo somente a liberdade
de comércio, postulada por A. Smith, como se subverteu a pretensa incompatibilidade,
prevista entre crescimento demogréafico (em progressdo geométrica) e alimentar a populacdo
(em progressdo aritmética) no curso da economia, encontrada na famosa elaboracdo de T.
Malthus. A inviabilidade de conjugar “naturalmente” os interesses de classes sociais
antagonicas se deve, amilde, a luta empreendida pelos segmentos trabalhadores e a
organizacdo social de uma legislacdo no Estado burgués, sendo que “essas leis refreiam o
impulso do capital por succdo desmesurada da forca de trabalho, por meio da limitagdo
coercitiva da jornada de trabalho pelo Estado” (MARX, 1983, p. 193).

Segundo Rodrigo Castelo (2010, p. 90), “das sombras das periferias as luzes da ribalta,
os trabalhadores passaram celeremente a ser motivo de preocupacgdo das classes dominantes,
dada a nova conjuntura politica de protestos e reivindicagdes populares” ¢, com 0 processo de
desenvolvimento das forcas produtivas e da expansdo do capitalismo urbano-industrial, sdo
gestadas novas relagcdes de poder entre o proletariado e a burguesia, decorrendo dai uma das
mais famosas formulag¢des sobre a “questdo social”, efetuadas por lamamoto e Carvalho, e
que justifica ndo apenas o surgimento das politicas sociais, como tambem as condi¢cfes de

emergéncia do Servigo Social como profissao:

A questdo social ndo é sendo as expressbes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operdria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagio, do cotidiano na vida social, da contradicio entre
proletariado e burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além
da caridade e da repressao. (IAMAMOTO e CARVALHO, 1996, p. 77)

A generalizacio dos direitos®®, a adocdo das politicas sociais e os ideais de edificagdo
do Estado democratico perfilaram um horizonte permeado por tensdes e conquistas,
primordiais a sobrevivéncia dos segmentos da classe trabalhadora. As politicas sociais e seu
surgimento lento e gradual ensejaram patamares crescentes de sociabilidade, o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, o processo de tomada de consciéncia e a organizacao

e poder de pressdo dos movimentos sociais na Europa:

% Bernard Shaw, em 1888, situou alguns aspectos relacionados & exploracéo da forca de trabalho, &
discriminacédo dos negros e das mulheres e & utilizacdo ilegal de criangas nas fabricas. O autor tratou,
indiretamente, do papel do fundo publico: “as leis fabris removeram a anérquica teoria da irresponsabilidade da
empresa privada face as préaticas politicas; tornaram os patrdes responsaveis perante o Estado pelo bem-estar de
seus empregados; e transferiram outras parcelas diferidas dos lucros diretamente ao trabalhador, através de uma
elevacdo de salérios (SHAW, 2002, p. 393). Em 1867 o voto foi ampliado, fato que denotou uma conquista
democritica “e, imediatamente ap6s, ocorreu outra conquista do socialismo, na forma de nova transferéncia de
renda dos proprietarios para o Estado, com a finalidade de promover a educagéo do povo” (Ibidem, p. 394).
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O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e das correlacdes e composi¢des de
forca no ambito do Estado. Os autores sdo unanimes em situar o final do século XIX
como o periodo em que o Estado capitalista passa a assumir e a realizar agGes
sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de
obrigatoriedade. (BEHRING e BOSCHETT]I, 2007, p. 64)

Marx (1983, p. 195, et. seq.), ao denunciar o abuso, a estupidez punitiva e a
voracidade por mais trabalho, impelidos por expedientes torpes e essenciais ao prolongamento
da jornada de trabalho, enobrece a grande arte da critica tedrica. A frieza calculista e a
brutalidade da descrigdo contrastam com a humanidade critica impenitente do revolucionario
alemdo. No tocante a preservacdo das condi¢bes de vida, a sanha capitalista contribuiu
progressivamente para o encurtamento da vida — mortalidade real e dissimulada — de parcelas
de criancas e adolescentes da classe trabalhadora — “adultos em miniatura” descritos por Ariés
(1981). Produziu epidemias, dilacerou familias inteiras e a expropriacdo continua da forca de
trabalho imprimiu um ritmo extenuante &s criancas e, principalmente, aos adolescentes®’,
rigidez dificilmente observada no trato dos adultos e/ou escravos.

Além disso, o trabalho assalariado subjugou a integridade e compleicdo fisica ao
deslocar criangas e adolescentes para espacos insalubres, i4midos, empoeirados, abafados e
com residuos nocivos a respiracao; resultou também na diminuicdo progressiva da estatura
média dos soldados, um problema para as forcas militares. Introduziu o uso de substancias
inebriantes como o 6pio e as bebidas alcodlicas para favorecer manutencdo em jornadas de
trabalho tdo longas e fatigantes, descaracterizou as singelas linhas faciais infantis por um
semblante rudimentar, que causava ojeriza e repugnancia e desaguou, com isso, no aligeirado
processo de envelhecimento, com o desgaste e a atrofia da musculatura e a reducédo da energia
fisica e mental, comprometendo a utilizacdo dos membros corporais e a capacidade para o
trabalho.

Os medicos que cuidavam dos ceramistas descrevem uma realidade nem um pouco
otimista sobre os efeitos usurpadores da jornada de trabalho. Diagnosticavam ser a populacéo
degenerada, do ponto de vista fisico e moral, além de apresentarem quadros severos de

deformacdo fisica, raquitismo, anemias, reumatismo, perturbacGes hepaticas e renais,

87«Qs inspetores de fibrica da Comissdo de Emprego Infantil — Children’s Employment Commission —, em 1836,
receberam denulncias sobre empresarios do setor de algoddo: ““(...) parte desses senhores era acusada de ter posto
a trabalhar 5 meninos de 12 a 15 anos das 6 horas da manha de sexta-feira até as 4 da tarde do sabado seguinte,
sem lhes conceder nenhum descanso, além do tempo para as refei¢des e 1 hora para dormir & meia-noite. E esses
meninos tiveram de realizar essas 30 horas de trabalho permanecendo no shoddy hole, como se chama a caverna,
onde sdo desmanchados os trapos de 1a” (Nota 55, MARX, 1983, p. 195).



77

pneumonia, bronquite e doengas especificas provenientes da manipulacdo das ceramicas. A
sociedade possui civilizagdo excedente e, como pecgas de reposicdo de uma engrenagem,
homens, mulheres e criangas, sdo explorados, descartados, reutilizados ao gosto e a
contragosto de quem tem o poder sobre suas vidas: “o prolongamento da jornada de trabalho,
além dos limites do dia natural por noite adentro serve apenas de paliativo, apenas mitiga a
sede vampiresca por sangue vivo do trabalho” (MARX, 1983, p. 206).

Uma carta encaminhada ao comissério de emprego infantil pelo médico Charles
Parsons merece destaque, pois em nenhum momento naturaliza a exploragdo da méo de obra,
mas, por outro lado, também termina por culpar a familia por tamanho estropiamento: “posso
falar com base somente em observacdes pessoais ndo estatisticas, mas nem por iSSo posso
deixar de afirmar que sentia mais e mais revolta ao ver essas pobres criancas, cuja saude foi
sacrificada para satisfazer a avareza de seus pais e de seus empregadores” (MARX, 1983, p.
198).

Liminarmente, ao identificar os relatdrios das inspetorias de fabrica e o surgimento da
legislacdo fabril®®, Marx (1983, p. 220-221), em “O Capital”, explicitou com a contundente
critica, que Ihe é peculiar, os aspectos da exploracdo da forca de trabalho, da ampliacdo do
pauperismo e da sociabilidade destrutiva do capital (que edifica, mas destréi ao mesmo
tempo). A legislacéo fabril, compreendida entre os anos de 1833 e 1864, instituia uma jornada
de trabalho de 15 horas diarias (absurdo!)®. Para criancas entre 09 e 13 anos de idade, o
trabalho foi limitado em oito horas diarias. Para aquelas entre 09 e 18 anos o trabalho nédo
poderia ser realizado entre oito e meia da noite e cinco e meia da manhd — se somente essas
informacGes podem ser consideradas um disparate, uma afronta, cabe salientar que, antes da
lei fabril de 1833, as criancas e adolescentes extrapolavam todos os limites impostos e
trabalhavam o dia e/ou a noite toda.

Nas consideracGes sobre mais-valia relativa percebe-se que uma das criticas marxianas
reside na problematizacdo acerca do uso da maquinaria e de sua finalidade, a medida que, no
desenvolvimento das forcas produtivas e na explicacdo sobre o resultado de alivio do esforco

diario de um trabalhador na producdo de mercadorias, a maquinaria apresenta fundamental

%8 Com as leis, mecanismos de regulacio social do trabalho assalariado, os trabalhadores estabeleceram
contratos, formalizados ou ndo, para a venda de sua mao-de-obra ou forca de trabalho e, em troca, pelo dispéndio
de energia em um tempo de trabalho socialmente necessario, adquiriram a garantia de sua sobrevivéncia, através
de um equivalente geral, materializado no dinheiro e disponibilizado em forma de salério, fato esse que ndo
expressa qualquer tipo de justica, igualdade e tampouco liberdade.

89 «“wilhem Wood, 9 anos de idade, tinha 7 anos e 10 meses quando comegou a trabalhar [...]. ‘Chega todos os
dias da semana as 6 horas da manha e para por volta das 9 horas da noite’. Portanto, 15 horas de trabalho para
uma crianga de 7 anos!” (MARX, 1983, p. 197).
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importancia para intensificagdo, ampliacdo da jornada e exploragdo sistematica dessa forca de
trabalho. Ou seja, a maquinaria se destinava a “baratear mercadorias e encurtar a parte da
jornada de trabalho que o trabalhador precisa para si mesmo, a fim de encompridar a outra
parte da sua jornada de trabalho que ele da de graca para o capitalista. Ela é meio de producédo
de mais-valia” (MARX, 1984, p. 7).

Com essa descoberta, Marx desvenda as diferencas fundamentais engendradas no
modo de producéo, entre a ferramenta e a maquina; a manufatura e a grande inddstria; entre o
homem proprietario dos meios de producdo e os homens que vendem a mercadoria forca de
trabalho. Ressalta-se que o homem também € apropriado diferentemente, de acordo com a
utilizacdo de sua mao de obra ou da natureza de um determinado processo de trabalho. Um
determinado meio de trabalho pode ser ferramenta, se for movido pela mdo de um Unico
trabalhador, ou maquina, se for movido por um determinado tipo de recurso energético:
“considerada exclusivamente como meio de baratear o produto, o limite para o uso da
maquinaria esta em que sua propria producdo custe menos trabalho do que sua aplicacéo
substitui” (MARX, 1984, p. 21).

E bem possivel que intelectuais afinados com concepcdes metafisicas e estruturalistas
nao compreendam a dimensdo radicalmente humanista de “O Capital” e, em suas
interpretacdes, apontem para um horizonte impregnado do conteudo economicista e sem
objecdes ao carater empedernido do capital. Contudo, ao considerar que Marx, em sua obra,
construiu sua analise do desenvolvimento da historia humana, invariavelmente ndo ha como
deixar de enfatizar, por outro lado, que o capital é uma relacdo social, e que apresenta o
conteddo humano-genérico, tomando como ponto de partida a mercadoria e sua expressao
como materializacdo de forca de trabalho e que reverbera na situacdo degradante das
condic@es de vida dos segmentos infanto-juvenis.

De acordo com Marx, a legislacdo fabril de sua época determinou a criacdo de dois
turnos de trabalho de criancas: um de 6 horas e outro de 4 horas, ou dois turnos de 5 horas.
Antes da regulacdo legal, as criancas trabalhavam em média, aproximadamente 10 horas por
dia e essas medidas, ao limitar a jornada de trabalho, obrigaram os capitalistas a utilizacdo da

maquinaria em detrimento da mao de obra infantil.

Antes da proibicdo do trabalho de mulheres e criangas (com menos de 10 anos) em
minas, o capital considerava o método de utilizar mulheres e mogas nuas, muitas
vezes unidas a homens, tdo de acordo com seu codigo moral e sobretudo com seu
livro-caixa, que s6 depois da proibicdo ele recorreu & maquinaria (MARX, 1984, p.
22)
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Por sua vez, os familiares ndo queriam vender a forca de trabalho das criangas que
trabalhavam meio periodo (half-times) com o preco mais barato do que aquelas que
trabalhavam o periodo inteiro (full-times), e, mesmo com adocdo da producdo mecanizada, a
utilizacdo da médo de obra infantil se mostrava ainda um meio mais rentdvel do que a
maquinaria, 0 que evidencia o alto grau de exploracéo da forca de trabalho e a relevancia da
utilizacdo da energia humana dos segmentos da classe trabalhadora para consolidacdo de uma
cultura e de formas distintas de sociabilidade”.

Para ndo encarecer o pre¢o da mercadoria, a medida “mais racional” seria a utilizagdo
do excedente, composto por mulheres e criangas, mantido por um guantum matematicamente
abaixo de qualquer valor médio calculado para um trabalhador. A insercdo de todos o0s
membros da familia, sob o comando imediato do capital, e a introdugdo da maquinaria
constituiram uma radical mudanga dos meios de trabalho, e seu rebatimento nefasto sobre o
trabalhador pode ser evidenciado através de trés aspectos: 1 - apropriacdo de forcas de
trabalho suplementares pelo capital (trabalho feminino e infantil); 2 - prolongamento da
jornada de trabalho; 3 - intensificacdo do trabalho.

Para compreender esses trés aspectos devem-se levar em consideracdo as estratégias
do capital diante das inovagdes tecnologicas da maquinaria que tornam dispensaveis o
emprego de forca fisica. A utilizacdo e criacdo de maquinas, expressao do desenvolvimento
dos meios de trabalho, dentre tantos motivos, foram adotadas também em substituicdo a mao
de obra infantil de meio periodo (half-times), mas, posteriormente, “a medida que a
maquinaria torna a forca muscular dispensavel, ela se torna 0 meio de utilizar trabalhadores
sem forca muscular ou com desenvolvimento corporal imaturo” (MARX, 1984, p. 23). Logo,
o trabalho de mulheres e criancgas foi redimensionado perversamente, ndo no sentido moral da
palavra, mas como momento constitutivo do modo de producdo capitalista.

Ao recuperar o humanismo marxiano, contido em O capital, evidencia-se a denuncia
de negacdo dos direitos fundamentais (por exemplo: salde, educacdo, lazer, respeito,
profissionalizacdo) de criancas e adolescentes, mesmo que a mediacdo histérica exija
compreender que no século XVIII ndo havia 0 mesmo desenvolvimento da sociedade civil

contemporanea e dos seus mecanismos legais oriundos do voto, da atuacdo parlamentar e da

0 valor de uma mercadoria é influenciado fundamentalmente por vérios fatores. O processo de trabalho
implica a utilizacdo de matéria prima, de forca de trabalho e dos meios de produgéo; sobretudo, nessa situacéo,
de acordo com as medidas administrativas, 0 uso da maquinaria poderia onerar o proprietario com o seu possivel
desgaste, considerado desnecessario. A adocdo dessa medida, ou seja, a substitui¢do da maquinaria pela méo de
obra infantil significaria para o capitalista (mesmo que se reduzisse, por meio da maquinaria, o tempo da
producgdo) um procedimento vantajoso e que tornava o uso da maquinaria supérfluo.
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organizacdo politica dos trabalhadores. Sobretudo, vale destacar as condicdes minimas de
sobrevivéncia e implicacdes residuais a sociabilidade familiar dos trabalhadores, bem como a

P 71
“infancia negada”

. Segundo Marx, “O trabalho for¢ado para o capitalista usurpou ndo
apenas o lugar do folguedo infantil, mas também o trabalho livre no circulo doméstico, dentro
de limites decentes, para a propria familia” (MARX, 1984, p. 23).

Marx utiliza-se de um humor &cido como prerrogativa para explicar o efeito da
producdo mecanizada sobre o trabalhador e as mudancas impostas pela utilizagdo da
maquinaria. O pensador alemdo reproduz o pensamento da época que expressa a possibilidade
estendida as mulheres para ao menos amamentarem seus filhos, pois todos estariam juntos no
mesmo espaco de trabalho, e que agora (as maes) poderiam aprender o oficio de cozinhar, no
tempo livre, mesmo que esse aprendizado ndo fosse colocado em prética em virtude de ndo
existir alimento para comer (MARX, 1984, p.23). A familia trabalhadora aparece como uma
unidade econdmica de fundamental importancia para a ampliacdo do capital. E o capitalista,
no uso da maquinaria, “ao langar todos os membros da familia do trabalhador no mercado de
trabalho, reparte o valor da forga de trabalho do homem por toda sua familia” (Ibidem).

Portanto, mesmo que a realidade do final do século XX, alicercada em um regime de
acumulacéo flexivel, marcado pela violenta divisdo de mercados monopolicos e em situagdes
que grassam “o desemprego, a divisao global do trabalho, o capital volatil, o fechamento de
unidades” (ANTUNES, 1999, p. 50), expresse uma diminui¢do progressiva de trabalho vivo
na esfera produtiva da inddstria e, consequentemente, da utilizacdo da méo de obra infantil,
ndo obstante essa forca de trabalho sobrante ainda é necessaria em outras esferas, informais,

desprotegidas e precarizadas, tomando como base o processo de intercambio de mercadorias:

Capitalista e trabalhador se confrontariam como pessoas livres, como possuidores
independentes de mercadorias: um possuidor de dinheiro e de meios de producéo;
outro possuidor de forca de trabalho. Mas agora, o capital compra menores e
semidependentes. O trabalhador vendia anteriormente sua prépria for¢a de trabalho,
da qual dispunha como pessoa formalmente livre. Agora vende mulher e filho.
Torna-se mercador de escravos (...). Mas o fariseu capitalista, como se pode ver
nesses mesmos Reports, denuncia essa bestialidade por ele mesmo produzida,
eternizada e explorada, a qual, fora dai, d4& o nome de “liberdade do trabalho”
(MARX, 1984, p. 23-24).

Alguns poderiam dizer que essa mediacdo é a va tentativa de encaixar 0 pensamento
de Marx a realidade atual ou que tal reflexdo consiste em um devaneio sem precedentes, mas

ao pensar no papel social e econdmico da familia, o exercicio da maternidade e da paternidade

™ Expressao cunhada por José de Souza Martins. A menc#o ao referido autor pode ser encontrada em Marilda
lamamoto (2000, p. 39).
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e a centralidade que essas dimensdes da vida social ganham na divisdo social e sexual do
trabalho, s se poderia enveredar pelo reconhecimento da metamorfose a que a classe
trabalhadora é submetida, afinal “o proletariado passa por diferentes etapas de
desenvolvimento” (MARX e ENGELS, 1998, p. 14). Mesmo com a ameaca ao padréo de
desenvolvimento global e com o cotidiano redimensionado, sdo reapresentados 0s papéis
sociais que se redefinem com maior rapidez a cada dia. Esses papeéis, desempenhados por
homens e mulheres, constituem um momento fundamental da reproducéo social que, nas
condicdes ideais, consiste em atividades de formagdo humana e que hoje sdo elementos
presentes nos reclames por protecdo social, pela garantia da satisfacdo de necessidades sociais
e por processos educacionais que extrapolam as relacdes constituidas da esfera privada’.

Desde a proclamacgdo da lei fabril foi instituida uma dupla penalizacdo do poder
familiar, pois a pobreza e os efeitos mais visiveis da “questdo social” eram Vvistos,
unilateralmente, como culpa das maes, dos pais e dos patrdes e, esses ultimos, motivados pelo
poder financeiro, corrompiam os fiscais e representantes das industrias numa estratégia
ardilosa de negociacao para reduzir os efeitos limitadores impostos pela Justica e pelo Estado.

A partir da efetivagdo da educacdo como direito “a instru¢do primaria como condi¢do
obrigatéria ao trabalho” (MARX, 1984, p. 86), a relagdo da triade “familia x educacdo X
trabalho” revelou que a formacdo da mao de obra e a necessidade de institucionalizacdo em
estabelecimentos de ensino como a escola eram necessarias, porém insuficientes para impedir
o trabalho precoce. Na legislacdo fabril inglesa (1864) foram elaborados ordenamentos
juridicos que limitaram a idade para o trabalho: “os pais ndo podem mandar criangas com
menos de 14 anos para as fabricas ‘controladas’ sem fazer com que recebam instrugao
primaria” (MARX, 1984, p. 86). Os cuidados dedicados as criangas configuram uma parte do
trabalho ndo pago e por essas e outras se tende a concordar com o trecho da cancdo, de Paulo
Tatit e Arnaldo Antunes, de que “crianga da trabalho”.

Portanto, nas aberracdes histdricas produzidas pela exploracao do trabalho feminino e
infantil eram comuns expedientes que encobriam ou alteravam a idade minima para

contratacdo de criancas, situacdes de desnutricdo e fome, uso abusivo de drogas que, em seus

"2 Esse conjunto de cuidados cotidianos, esfera da protecdo social, que envolve o Estado, o mercado e o trabalho
e que tem na familia trabalhadora o seu principal agente mediador, entra em chogque com o comportamento
hostil, negligente, violento, socialmente condenado nas recomendagdes de amplos setores sociais e que podem
ser observadas no comportamento de familiares de ambas as classes sociais, mas que séo potencializados como
fenbmenos tipicamente restritos as classes trabalhadoras. A influéncia do processo de inovacédo tecnoldgica (da
midia, da internet, da tecnologia dos smarthphones, das cameras e circuitos de seguranca que controlam a vida)
aliada ao protagonismo do Poder Judiciario e ao papel coercitivo do Estado (tanto no confinamento em presidios
como na eliminacdo das pessoas, em sua maioria, pobres), sdo alguns exemplos que reforcam as metamorfoses
sociais em curso.
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momentos extremos, culminavam com a mortalidade de criancas e adolescentes. Dadas as
devidas proporg¢des, da mesma maneira que Marx em seu tempo denunciava a producdo da
negligéncia e dos maus tratos decorrentes da exploracdo do trabalho e imposto ao cotidiano
das familias trabalhadoras, a producéo da desumanizagdo nas relagdes familiares e 0s aspectos

de culpabilizacdo recaiam na figura forte das mulheres:

Como demonstrou uma investigacdo medica oficial em 1861, abstraindo
circunstancias locais, as altas taxas de mortalidade se devem principalmente a
ocupacdo extradomiciliar das mées e ao descuido e mau trato das criangas dai
decorrentes — entre outras coisas, alimentacdo inadequada, falta de alimentacdo,
administragdo de opiatos etc. — além da alienagdo antinatural das mées contra seus
filhos, e consequentemente esfomeagdo e envenenamento propositais (...); as maes
perdem, em assustadora dimensao, as emocdes naturais em relacdo a seus rebentos —
comumente ndo se incomodando muito com a morte deles e as vezes até (...)
tomando medidas para provoca-las. (MARX, 1984, p. 25)

Diante de um processo evidente de desumanizacgéo social e familiar (materno/paterno
e infantil) criado pela divisdo social do trabalho, Marx sinalizava também os lentos avangos
da legislacdo fabril, bem como a funcdo reguladora do Estado diante da contradicdo
enumerada no conjunto de relagbes sociais de sua época. Decerto, o julgamento da
inviabilidade de execucdo plena dessa lei, nos marcos do capitalismo, ndo elidiu os
compromissos tangiveis a emancipacdo humana, nem a legitimidade da luta pela garantia de
direitos e de politicas sociais.

As expressdes da propalada questdo social na infancia estdo intimamente vinculadas
ao processo de acumulacdo capitalista e abarcam multiplos fendmenos sociais, tais como a
mortalidade infantil, a negligéncia familiar, a violéncia fisica, a exploracdo sexual, o trabalho
precoce, 0 uso e abuso de alcool e outras drogas, a situacdo de vida nas ruas, o abandono, a
institucionalizacdo, a miséria etc. Essas expressdes incorporam também ambiguidades
radicadas na nocao liberal de protecdo (tratada no item anterior), pois do momento em que
criancas e adolescentes, por vicissitudes da vida, ameacam, danificam e, no limite,
expropriam a propriedade privada ou cometem qualquer ato que supostamente atente contra a
vida, passam a ser objeto de criminalizacdo e estigmas por parte da sociedade e do Estado.

A visibilidade de meninos e meninas dos segmentos da classe trabalhadora, dos
estratos pauperizados (e com alguma deficiéncia) depende ndo sé do reconhecimento de suas
necessidades e, consequentemente, da intervencdo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, mas do seu ingresso na sociabilidade urbana industrial e da permanente

intimidacdo para sua adequacdo a logica individualista.
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E esses, ao suscitar a humanidade existente na sociedade e ao comover ou, até mesmo,
incomodar cotidianamente a burguesia e a classe média, confrontando a arrogancia
envernizada e o combalido altruismo, exigem (in)diretamente a necessidade da consolidagdo
de politicas sociais universais e abrangentes. A adocdo dessas politicas traduz a necesséria
ruptura com formatos caritativos e repressivos de larga tradicdo, em maior ou menor grau, a
historia de cada nacdo e sinaliza a prioridade de criancas e adolescentes no atendimento
prestado nas areas de salde, assisténcia social, educacdo, cultura, lazer dentre outras, bem
como na efetiva materializacdo das demandas sociais no orcamento publico, na formulacao e
execucdo de planos, programas e projetos sociais.

Os interesses sociais antagonicos presentes na esfera da reprodugdo social séo
explicitados ndo apenas pela reivindicagdo politica ou organizacdo do segmento infantil-
adolescente em movimentos sociais e em outras instancias da sociedade civil, mas tambem
por meio da rebeldia, ou seja, da ruptura com formatos idealizados de vida e da presenca
recalcitrante nos espacos urbanos, geralmente destinado as elites. A persisténcia e a
tenacidade desses segmentos de classe insistem em se afirmar com suas caracteristicas
proprias, como sujeitos de direitos e ndo apenas como cidad@os imiscuidos no mercado de
consumo.

E mesmo diante dos conflitos redistributivos, dos preconceitos, das opressdes e das
crueldades e da exposicdo real das condicdes de vida desumanas, da fragmentada
sociabilidade nas familias, instituicdes, ruas, pracas e favelas, essas criangas e adolescentes,
sujeitos fundamentais para continuidade da civilizacdo, ainda assim sorriem, resistem, sonham
e lutam pela sobrevivéncia, para resgatar “o olhar amoroso” da humanidade e, por fim, para

que seus direitos e necessidades sejam garantidos®.

1.3  Dacrise de 1929 a trajetdéria do Welfare State

1.3.1 Emcrise: a critica ao keynesianismo

8 «O correr da vida embrulha tudo: a vida é assim: esquenta, esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois
desinquieta. O que ela quer da gente ¢ coragem” (Guimaraes Rosa).
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O modelo de protegao social moderno surge como resposta a emergéncia da “questao
social” na Europa do século XIX. Ele estd relacionado, do ponto de vista historico, as
evidéncias do pauperismo na sociedade urbana industrial, resultantes das profundas
transformacgdes sociais, politicas e econbmicas da época (MOTA, 1996). Em A grande
transformacao, de Karl Polanyi (1980), é explicitado o processo de transi¢cdo da Lei do direito
de viver (Speenhamland Law, 1795) para a Lei dos Pobres reformada (Poor Law Reform,
1834). Essas leis, que repercutiram posteriormente na constru¢cdo do Welfare State,
inauguraram questionamentos sobre as condicionalidades e a cobertura das politicas sociais e
afirmaram o principio ético do direito a vida. Portanto, com *“o sistema de abonos”
(POLANYI, 1980, p. 89-90), materializado através da lei, foram traduzidas concepcdes
politicas e valores humanistas que identificaram os pressupostos fundamentais dos direitos
humanos e da ordem burguesa emergente.

O surgimento de um modelo socialdemocrata de Welfare State, na metade do século
passado, pavimentou o caminho das politicas sociais de cunho universalista, e consagrou
amplos sistemas de protecéo social consolidando direitos sociais e a ampliacéo sistematica da
cidadania, mas a geréncia do Estado’®, sob o dominio capitalista, metamorfoseou-se de fato, a
partir do século XX, com os avangos alcancados pelo que Carlos Nelson Coutinho (1996)
denominou de “socializacdo da politica”. Ou seja, a conquista do direito ao voto, a criacdo dos
partidos politicos de massa e o estabelecimento de fortes sindicatos de classe, de forma
proeminente, impeliram politicas progressistas, refreando momentaneamente a quebra de
fronteiras propugnada pelo liberalismo e os postulados do “mercado livre”.

A interpretacdo do papel politico e histdérico do Estado social extrapola a visdo calcada
em um modelo de intervencdo estatal unico ou homogéneo e deve ser compreendida para
além dos direitos e garantias, considerando necessariamente as mudancas gerenciais impelidas
ao Estado e de que forma essas atividades incorporam outras instincias da sociedade: “de que
forma as atividades estatais se entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de
provisao social. Estes sdo os trés principios mais importantes que precisam ser elaborados
antes de qualquer especificacdo tedrica do welfare state” (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Essa afirmacdo nos permite inferir que os direitos humanos, embora expressem

formulagdes seculares da civilizacdo, alcangcam a sua maxima expressdo a partir do segundo

" Segundo Chatelet (2000, p. 161), “a geréncia implica, a0 mesmo tempo, a obrigagio para o que gere estar a
servigo de seu mandante — o corpo de cidaddos, na maioria dos casos — e a precariedade essencial do mandato,
fixada pelas regras do jogo politico em vigor. Todavia, cada ato do gerente é marcado pelo timbre da poténcia
soberana. O Estado-Gerente € um ser duplo, limitado pela obrigacéo dos servicos para a qual foi instituido e
levado a usar uma poténcia que multiplique seu titulo de legitimidade” (grifos do autor).
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Pds-Guerra e, mais especificamente, com a implantacdo do Estado de Bem-Estar Social. A
prevaléncia de direitos sociais infirma a logica contida nos ideais liberais, de que existiriam
direitos naturais: “os individuos ndo nascem com direitos (uma nogao, alias, reafirmada em
1948 na Declaragéo dos Direitos da ONU). Os direitos sdo fendmenos sociais, séo resultado
da historia” (COUTINHO, 2000, p. 53).

No desenvolvimento do Estado moderno a nogdo de direitos humanos e a construgao
do Welfare State, ao expressarem momentos distintos da histdria, denotam, particularmente,
uma funcionalidade ao modo de producédo capitalista e a contraposi¢do entre a emancipacgéo
politica e humana. N&o se trata aqui de negligenciar os avancos em direcdo a emancipacao
politica, proveniente de uma conquista efetiva da revolucdo burguesa, mas o de lembrar os
seus obstaculos, pois “o limite a emancipagdo politica aparece logo no fato de que o Estado
pode libertar-se de uma barreira sem que o homem esteja realmente livre dela, [no fato de]
que o Estado pode ser um Estado livre sem que o homem seja um homem livre” (MARX,
2009, p. 48).

A liberdade, aléem de outras questdes, implica em uma escolha que, subordinada aos
interesses do capital, ndo significa necessariamente a satisfacdo ou tampouco a garantia do
provimento de uma determinada necessidade humana, criando uma oposic¢ao entre “o reino da
liberdade com sua base socio material, com o reino econdémico da necessidade” (LUKACS,
1978, p. 15). A emancipacdo humana extrapola os direitos de cidadania e Marx, nessa
contraposicdo, nos fornece pistas sobre os interesses classistas burgueses que, a partir da
doutrina liberal, entronizam a propriedade privada como um direito fundamental e, sendo
assim, “a aplicagdo pratica do direito humano a liberdade ¢ o direito humano a propriedade”
(MARX, 2009, p. 64), a liberdade ndo ¢ alcancada em comunhdo, mas no isolamento ou na

limitacdo do individuo.

Antes de tudo, constatemos o fato de que os chamados direitos do homem, os droits
de I’ homme, diferentemente dos droits du citoyen, ndo sdo outra coisa sendo 0s
direitos do membro da sociedade civil [burguesa, blrgeliche Gesellschaft], i. e., do
homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade (...) (MARX,
2009, p. 63-4).

Para além da critica a igualdade formal e juridica, a propagacdo de legislacdes sociais
e ordenamentos internacionais de direitos humanos sdo confrontados pelas perspectivas
tedricas da tradicdo marxista; porém, num quadro de barbarizacdo social e de profundas
desigualdades, a critica necessaria consiste na negagdo das premissas liberais, mas sem deixar

de constatar do ponto de vista epistemologico que sem essas legislacbes as condicdes
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objetivas de vida repousariam em uma tormenta permanente, redundariam substancialmente
em institui¢des hediondas, ainda mais precérias e desumanas. Afinal, a dimenséo filosofica do
direito humano inevitavelmente vem acompanhada de uma perspectiva de totalidade, sem
dissociar os demais fendmenos historicos, sociais, econémicos: “o problema fundamental em
relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 23).

Nesse sentido, pensar as crises do capitalismo é pensar no carater estrutural e
contraditorio desse modo de producdo que, em linhas gerais, reabsorve menos capital
excedente e infla o capital ficticio. Pode-se dizer que o primeiro baque substantivo, na
conviccdo dos pensadores liberais que propagavam a regulacdo das relaces sociais pelo
mercado, foi constatado, sem duvidas, na crise de 1929-1932 nos Estados Unidos da América
— EUA (BEHRING e BOSCHETTI, 2007).

A partir dai o legado keynesiano se consolidou como a saida econbmica para garantir
o “bom funcionamento” do capitalismo. E possivel até mesmo dizer que Keynes foi um
economista paradigmatico na trajetoria do capitalismo mundial. Suas preocupacdes, longe dos
ideais socialistas ou social-democratas, estavam centradas na aplicabilidade de sua teoria e na
funcdo estabilizadora do Estado. Adroaldo Moura da Silva realiza a seguinte afirmacdo: “0
ativismo do Estado ¢ um complemento indispensavel ao funcionamento dos mercados [e] para
se obter 0 maximo nivel de emprego possivel”’, mas até aqui ainda ndo ha nada de impactante,
pois na realidade atual, até subscreveria tal afirmacdo. Contudo, quando o responsavel pela
apresentacao da “Teoria geral do emprego, do juro e da renda” apregoa a intengdao de Keynes
em “maximizar o nivel de bem-estar da coletividade” (grifos nossos), e, logo depois
menciona, que “¢ [ou seria] a mais duradoura contribuicdo de Keynes” (SILVA, 1996, p. 20)
evidencia-se, af, uma pequena controvérsia. Trata-se de uma ponderacdo ideolégica’” no
intuito de dissociar a ideologia keynesiana da ideologia socialista, levada a cabo pela social-

democracia na Europa. A percuciente analise propagada por Skidelsky, no texto de Reginaldo

™ A provocacdo realizada pelo professor Reinaldo Goncalves era a de que a associacdo entre keynesianismo e
Welfare State era exagerada, quando ndo equivocada (anotacdes de sala de aula, 29/3/2012). Para desvendar essa
suspeita correlacdo foram disponibilizadas pelo professor as seguintes referéncias: Keynes (1926); Backhouse
and Bateman (2012) e Marcuzzo (2010). Outro fator que ajudou na problematiza¢éo foi o depoimento de George
Soros, megaespeculador, que demonstrou, em uma antiga reportagem a revista Veja, sua simpatia pelas ideias
keynesianas. Para completar a ideia, embora alguns formuladores do Welfare State tenham utilizado as
referéncias keynesianas, cabe lembrar que os objetivos do pacto, nos EUA e do Bem-Estar na Suécia, Inglaterra
e demais nagdes europeias, sdo distintos: “ainda se debate sobre se as politicas econdémicas aplicadas na Suécia
teriam sido desenvolvidas autonomamente, a partir de Marx via Wicksell, ou se foram uma aplicacéo das ja
divulgadas ideias de Keynes” (PRZEWORSKI, 1991, p. 52). Sdo colocadas em questdo a experiéncia do Front
Populaire na Franca, em 1936/1939, e a falta de clareza se a inspiragdo é de base keynesiana ou ndo (Ibidem, p.
54).
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Moraes, é, a0 menos, mais realista do que a concep¢do de Adroaldo Silva, pois para ele,
“Keynes ofereceu uma chance de sobrevivéncia a democracia liberal (grifos nossos) — quem
mais o fez?” (MORAES, 1999, p. 30).

E compreensivel que haja uma a associacdo entre Jonh Keynes e a fundagio do
Welfare State. Isso se fez, por um lado, por parte da critica ortodoxa, que combateu as
tergiversagcdes do marxismo, advertindo para as concepgdes oportunistas de uma vertente da
socialdemocracia que, em linhas gerais, repudiava a insurgéncia proletéria e pintava um
quadro encantador do capitalismo (LENIN, 2007, p. 85-86). E, por outro lado, por parte dos
economistas moderados que, num arroubo tedrico desmedido e corporativo, anunciam uma

»’® advinda da proposta de estabilizacio que foi adotada no enfrentamento da grave

“revolugao
crise de 1929 e na proclamacdo de uma participacdo maior do Estrado na economia. Nesse
sentido, “ha uma tendéncia generalizada em retratar Keynes como fundador do Estado de
Bem-Estar Social e afirmar que a revolucdo Keynesiana forneceu a justificativa para a
necessidade de um grande setor publico na economia” (MARCUZZO, 2010, tradugdo nédo
oficial) .

Entretanto, ha de se notar a diferenca na relacdo simbiotica entre keynesianismo, que
postulou a importancia da demanda agregada (total de bens e servicos de uma determinada
economia e a capacidade de aferir rendimentos pelos individuos e empresas etc.) e 0 Welfare
State beveridgiano. Este, sim, sem messianismo ou qualquer intersecdo como o socialismo,
traduziu em seus pilares a preocupacdo com as politicas de Bem-Estar, podendo exemplificar:
“abonos de familia; atengdo integral a saude e a politica de pleno emprego” (MARCUZZO,
2010).

Nessa perspectiva, tanto as formulacGes rooseveltianas, nos EUA, como as
recomendacdes beveridgianas, na Inglaterra, grosso modo, foram pautadas por mediacdes
historicas que evocam objetivos diferentes, especialmente pela intensificacdo da Guerra Fria

no Segundo Po6s-Guerra e pelo papel protagdnico dos Estados Unidos no cenario mundial. As

"® Diga-se, de passagem, que Henri Ford e John Keynes ja haviam previsto a aceleragdo dos ganhos de
produtividade provocada pelo regime taylorista e que indubitavelmente isso “levaria a uma gigantesca crise de
superproducdo se nao fosse encontrada uma contrapartida em uma revolugéo paralela do lado da demanda”, de
forma que, como essa medida, se permitisse a redistribuicdo da renda para aumentar o consumo. A Grande
depressdo dos anos 1930 tornou-se uma gigantesca crise de superproducdo, numa confirmacéo tragica daquelas
previsdes (LIPIETZ, 1991, p. 30-31).

" No original: There is a widespread tendency to portray Keynes as the founding father of the Welfare State and
to claim that the Keynesian revolution provided the justification for the need of a large public sector in the
economy.
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experiéncias de Welfare na Europa, em especial na Suécia, e suas multiplas definicdes’®,
embora se materializem no mesmo momento histérico do keynesianismo e evidenciem o
dinamismo do processo de acumulacdo de capitais, em que o padrdo americanista-fordista se
fez hegemodnico, costumam ser mencionadas como se fossem uma continuagdo ou uma
invencdo de Keynes. Reside ai um dos possiveis equivocos dos autores que colocam o
keynesianismo e o Welfare State num mesmo patamar de analise, sem qualquer disting&o.

Maria Cristina Marcuzzo (2010), economista do Departamento de Ciéncia Estatistica
da Universidade de Roma, sintetiza aspectos relevantes de autores que abordaram em suas
producbes a distingdo entre os objetivos do pacto keynesiano e do relatério beveridgiano,
citando, inclusive, Robert Skidelsky, renomado bidgrafo de Keynes. Entre os paradoxos
mencionados podem ser destacados, pelo menos, cinco, importantes consideracdes que, de
certa forma, compelem o keynesianismo a um patamar mais modesto do que aquele,
presungosamente, atribuido pelos economistas, que entronizaram a “Teoria Geral” como a
tabua de salvacdo do capitalismo, algo muito em moda atualmente por meio dos
neokeynesianos. Cabe, portanto, mencionar:

1) é constatado o completo desinteresse de Keynes por assuntos ligados as politicas
sociais e a falta de curiosidade em torno dessa quest&o’®;

2) Keynes jamais foi um reformista ardoroso e a base de sua intervencao era muito
mais conservadora gque a beveridgiana, que, segundo a autora, se apoiou numa ética humana
positivista (e na Suécia teve uma base reformista dos socialdemocratas);

3) o economista britanico via no desemprego uma ameaca ao éxito da economia de
mercado e entdo buscou uma medida para neutralizar a inseguranca dos empresarios e a

instabilidade dos mercados. Existe uma nota em que Marcuzzo reproduz um trecho de uma

8 Além das definicdes de Mishra, Titmuss, Esping-Andersen, amplamente divulgadas pelos interlocutores da
politica social no Brasil, pode-se destacar a formulacdo de Maria Cristina Marcuzzo, amparada nos estudos de
BARR, N. (2004), The economics of the welfare state, 4th ed, Oxford: Oxford University Press. Os objetivos do
Estado de Bem-Estar Social podem ser agrupados em pelo menos quatro categorias gerais: (1) apoiar os padroes
de vida, (2) reduzir a desigualdade, (3) evitar exploséo dos custos, (4) impedir situacfes de risco e demais
adversidades. Todas as a¢Bes devem buscar minimizar os custos administrativos e o abuso de poder daqueles
encarregados pela sua execu¢do (MARCUZZO, 2010, p. 3, traducdo ndo oficial). No original: The objectives of
the Welfare State can be grouped under four general headings. It should support living standards and reduce
inequality, and in so doing it should avoid costs explosion and deter behaviour conducive to moral hazard and
adverse selection. All these objectives should be achieved minimizing administrative costs and the abuse of
power by those in charge of running it.

79 «A verdade que aparece é a seguinte: ele ndo estava interessado em politicas sociais propriamente ditas, e
nunca prestou atencdo a isso. A Unica questdo em sua mente era se 0 Tesouro poderia "pagar" (SKIDELSKY
apud MARCUZZO0, 2010, p. 5, traducédo ndo oficial). No trecho do texto original: The truth seems to be that he
was not interested in social policy as such, and never attended to it. The sole question in his mind was whether
the Exchequer could ‘afford”.
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carta em que Keynes menciona sua contrariedade, ou ojeriza, aos ideais socialistas: “os
marxistas estavam dispostos a sacrificar as liberdades politicas do individuo, a fim de alterar a
ordem econdmica existente; (...) minha meta é a reforma econdmica, os métodos de
liberalismo politico” (traducio ndo oficial) ®;

4) inexiste qualquer indicio de que Keynes planejava a manutencdo do pleno emprego
no 2° Pés Guerra, e a participacdo do economista, na formulacdo das bases do Welfare State
Britanico, ou seja, na proposicao do seguro social nacional e da politica de pleno emprego, foi
bastante limitada; inclusive Beveridge, cuja autonomia na elaboracdo do relatério de 1942 é
inconteste, rejeitou a producéo de Keynes®:.

5) na Primeira Grande Guerra Mundial, quando Keynes retornou de sua viagem a
Russia, escreveu o seguinte sobre a obra de Marx: “como p0sso aceitar uma doutrina que
estabelece como sua Biblia, acima e além da critica, um livro-texto obsoleto de economia que,
pelo que sei, ndo é apenas cientificamente errdbneo, mas igualmente sem interesse e aplicagéo
no mundo moderno? .

O ponto de inflexdo de Keynes em relacdo a Adam Smith e que, em 1944, foi alvo de
criticas na Conferéncia de Mont-Pélerin®, é que sua opinido sobre a intervencdo do Estado na
economia mudou o rumo do capitalismo e concluiu, diferente do que afirmam os adeptos da
mao invisivel, “que a racionalidade individual ndo produz necessariamente o melhor resultado

para a sociedade” (SICSU, PAULA E MICHEL, 2005, p. 5). Por exemplo, o New Deal,

8 Atentar para a nota nimero 8 (MARCUZZO, 2010, p 5, traducéo nao oficial): Veja, por exemplo, a carta de
Keynes ao editor do The New Statesman and Nation, em 11 de agosto de 1934: "Marxistas estdo dispostos a
sacrificar as liberdades politicas do individuo, a fim de alterar a ordem econdmica existente. Portanto, séo
fascistas e nazistas ... Minha meta é a reforma econdmica pelos métodos do liberalismo politico "(Ibidem). Texto
original: See, for instance, Keynes'’s letter to the Editor of The New Statesman and Nation, 11 August

1934 “Marxists are ready to sacrifice the political liberties of individual in order to change the existing
economic order. So are Fascists and Nazis...My own aim is economic reform by the methods of political
liberalism” (Ibidem).

81 «Seja como for, é verdade que nunca houve um plano abrangente de Keynes para que se mantivesse uma
suficiéncia de empregos ap6s a guerra (...). Claramente, por essa razdo, o envolvimento de Keynes na concepcao
dos dois marcos do Estado de Bem-Estar Social na Gra-Bretanha, seguro social nacional e politica
governamental de suficiéncia de empregos, foi bastante limitado. O caso de Beveridge também ¢ interessante, ja
que ele desenvolveu suas ideias de forma independente e, no caso da suficiéncia de empregos, em oposi¢do a
Keynes (HARRIS apud MARCUZZO, 2010, p. 6, tradugdo nédo oficial). No texto original: Be this as it may, it is
true that there never was a comprehensive Keynes plan for maintaining full employment after the war (...).
Evidently, therefore, Keynes’s involvement in the design of the two milestones of the Welfare State in Great
Britain, national social insurance and full employment government policy, was rather limited. The case of
Beveridge is also interesting since he developed his ideas independently and, in the case of full employment, in
opposition to Keynes (HARRIS apud MARCUZZO, 2010, p. 6).

8 Nota 11 da apresentacio de Adroaldo Moura da Silva (KEYNES, 1996, p. 11).

8 Regido da Suica que reuniu os grandes pensadores do liberalismo econémico, dentre eles Milton Friedman,
Friedrich Hayek, Gary Becker e James Buchanan, com objetivo de difundir suas ideias pelo mundo.
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implantado por Franklin Roosevelt, comprovou as teses keynesianas sobre a possibilidade de

capitalismo e intervencionismo do Estado coexistirem:

O New Deal americano e o Estado de bem-estar europeu iriam testar (...) a
convivéncia do capitalismo com um forte setor publico, negociacdes sindicais,
politicas de renda e seguridade social etc. Em suma, em pouco tempo, o Estado viu-
se em condicGes e na obrigacdo de controlar o nivel da atividade econdmica,
inclusive o emprego, através de instrumentos como a politica monetaria, a taxa de
juros e os gastos publicos (MORAES, 1999, p. 30).

As estudiosas marxistas Behring e Boschetti (2007), numa apresentagdo bastante
elucidativa, abrem espagco para destacar os desdobramentos do Estado regulador no
keynesianismo, bem como situar os efeitos que atenuaram, mas de certa forma ndo impediram
a crise do capitalismo. As autoras advertem para duas vias da teoria de Keynes: “[1.] Gerar
emprego dos fatores de producdo via producdo de servicos publicos, além da producédo
privada; [2.] Aumentar a renda e promover maior igualdade, por meio da instituicdo de
servicos publicos, dentre eles as politicas sociais” (Ibidem, p. 86).

A “promogdo da igualdade” consiste em um dos potentes desdobramentos do
keynesianismo, mas impossivel de ser alcangada no contexto contemporaneo. Esse resultado
alimentou e ainda alimenta, ideologicamente, as inauditas perspectivas dos que creem em um
“capitalismo democratico”. E muito embora se observe que a social-democracia tenha se
distanciado do socialismo, na ampla maioria dos paises onde essa experiéncia politica foi
exitosa, ainda assim, como nas inferéncias de Marcuzzo (2010), a “promocgdo da igualdade
jamais foi a sua intencdo”. Essa “promocgédo da igualdade” tencionada por Keynes nos remete
ao empresario inovador, tipicamente schumpeteriano, centrado em ‘“um comportamento
individualista que inconscientemente produz efeitos positivos para toda a coletividade”
(GRAZIANI, 1989, p. 351).%

Os escritos de Netto e Braz (2007) ndo trazem como ponto central os estudos da
politica social, mas uma introducdo a abordagem critica da Economia Politica. Os autores, em
sua verve anticapitalista, ao tratar da fase “classica” do imperialismo e da intervengao estatal
nos “anos dourados”, identificam que o nazifascismo encontrou menos resisténcia em nagoes
cuja debilidade da democracia e dos movimentos sociais tradicionais foram mais visiveis,

como Itélia e Alemanha; por outro lado, “onde as ideias democraticas tinham raizes mais

80u entdo, como diz o ditado popular, é muito provavel que Keynes “atirou no que viu e acertou no que nio

L 2]

viu
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fundas e/ou o movimento operario e sindical ndo registrou derrotas, a nova forma de
intervencdo do Estado na economia ndo violentou a democracia politica” (Ibidem, p. 193).

Nos paises onde a interpenetracdo do nazi-fascismo ndo se consumou (EUA, Franga,
Suécia), o Estado operaria como um regulador dos investimentos privados por meio dos
gastos publicos: “Keynes atribuia papel central ao orgamento publico enquanto indutor de
investimento” (Ibidem, p. 195). Netto e Braz situam o “grande éxito” das “politicas
keynesianas” nas trés décadas que seguiram o final da Segunda Guerra Mundial ou entdo ao
correlacionar a matriz keynesiana aos varios modelos de Estado de Bem-Estar (Ibidem, p.
206). Esse breve episodio de “sucesso” refratario a crise estrutural do capital pode ser
creditado, em parte, as politicas de Bem-Estar na Europa, em especial nos paises
escandinavos e de orientacdo beveridgiana e, em parte, tanto ao papel desempenhado pela
URSS, na Guerra Fria®®, como pelo impulso revolucionario que capitaneava forcas
progressistas pelo mundo. A conquista reformista, parafraseando Behring e Boschetti (2007),
“¢ um patrimonio da esquerda”, e Keynes (ou Roosevelt), inequivocamente, nunca foi de
esquerda!

Com os ventos do crash de 1929 soprando fortemente acima da linha do Equador, a
figura de John Maynard Keynes teve um papel exponencial na retomada do equilibrio
econémico nos EUA: “¢ absolutamente sintonizado com seu tempo, perseguindo portas de
saida capitalistas para a crise” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 84). E, com isso, 0s
partidarios da socialdemocracia, movimento influenciado pelos signatarios da tradicdo
marxista, para além das criticas que possam ser efetuadas, em virtude do seu
redimensionamento ideoldgico, pareciam ndo saber como alavancar a economia ampliando
um nivel satisfatorio de bem-estar, mas com os desdobramentos do keynesianismo, 0s
socialdemocratas tinham entdo um modelo para ser reinterpretado em seu horizonte socialista.
De fato, o socialismo ndo se consumou nos paises onde a socialdemocracia alcancou o poder
e dentro das contradi¢bes dessa experiéncia, que ndo superou o capitalismo, foi operada uma
“gestdo social’ do capitalismo”, “contabilizando ganhos para setores sociais amplos, que 0s
obteriam nos quadros do liberalismo” (NETTO, 1995, p. 48-49).

1.3.2 A conexdo historico-processual entre direitos humanos e alivio da pobreza

8 Na social democracia havia uma influéncia do socialismo russo. “Ha todo um grupo de planejadores social-
democratas que tenta apreender dos soviéticos a possibilidade de fazer a passagem para o socialismo através de
uma desmercantilizagao (...). A social democracia aprendeu muito com a experiéncia soviética” (OLIVEIRA,
1998, p. 67).
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O samba de Paulinho da Viola, “Chico Brito”, tem algo rousseauniano nos seus
versos, e aborda, de maneira simples, uma perspectiva importante para pensar no papel do
Estado e nos direitos humanos e, também, na concepg¢éo reducionista desses direitos por parte
de setores reacionarios da sociedade. Nos leva a conceber que “se 0 homem nasceu bom, e
bom né&o se conservou, a culpa é da sociedade que o transformou”. Na verdade, ndo se trata
apenas de uma questdo de culpa, mas da dificuldade de equacionar uma questdo: os direitos
humanos sdo incompativeis com o modo de producédo capitalista (NETTO, 2009). Comungar
de tal assertiva ndao implica em qualquer tipo de engessamento politico ou fatalismo. Essa € a
percuciente provocacgdo, necessaria para todo intelectual que conjuga a anélise critica e a a¢do
politica em seu cotidiano. Entender a construcdo do socialismo como um processo politico
dindmico e pulsante exige um trabalho longo e perseverante; portanto, todas as solucbes
instantaneas, simplistas, divinas ou pragmaticas sdo inconciliaveis com a garantia dos direitos
humanos e, por conseguinte, com a eliminac¢do da desigualdade social.

Evidentemente existe uma multiplicidade de direitos humanos que, em linhas gerais,
antecedem ao modo de producdo capitalista e as revolugbes burguesas (RUIZ, 2009). No
Estado moderno os direitos humanos envolvem: o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos; a situacdo internacional de refugiados politicos; os direitos civis, politicos,
econémicos e culturais; o direito a vida, a liberdade e a integridade pessoal; os direitos
humanos sob a perspectiva de género e sob a perspectiva racial; os direitos humanos
relacionados as criancas e aos adolescentes, a questdo indigena e quanto a orientacdo sexual
(CUNHA, MELLO e SPIELER, 2009) etc.. A linha de andlise de Jodo Ricardo Dornelles
(2007) d& margem para coexisténcia de diferentes no¢des de direitos humanos, pois parte de
pelo menos trés grandes concepcgdes para fundamentar filosoficamente os direitos da pessoa
humana: as idealistas, as positivistas e as critico-materialistas (Ibidem, p. 16).

O autor em questdo subdivide trés geracdes de direitos humanos, algo questionavel.
Porém corrobora com a formulacdo de Jefferson Ruiz (2009) de que “ndo ha direito que ndo
seja humano” (Ibidem, 2009, p. 71). Embora os direitos surjam de maneira distinta e sem a
linearidade historica tecida nas formulacdes marshallianas, Dornelles (2007), numa tentativa
didatica, identifica na primeira geracdo de direitos humanos: os direitos individuais — direitos
a liberdade de pensamento e expressao; liberdade de ir e vir; livre iniciativa; méo-de-obra

livre; liberdade politica, dentre outras (DORNELLES, 2007, p. 21); a segunda geracdo: oS



93

direitos coletivos — direito ao trabalho; & previdéncia social em caso de velhice, invalidez,
incapacidade para o trabalho, aposentadoria; direito a educagdo gratuita; direito aos servicos
publicos (transporte seguro e confortvel, seguranca publica, saneamento basico, ruas
calcadas, iluminacdo, agua encanada e tratada, comunicacao etc.) (Ibidem, p. 30); a terceira
geracdo: os direitos dos povos ou os direitos da solidariedade — direito a paz; direito ao
desenvolvimento e o direito a autodeterminacdo dos povos; o direito a um meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado; o direito a utilizacdo do patriménio comum da
humanidade (Ibidem, p. 35-36).

Por outro lado, o j4 mencionado José Paulo Netto percebe que “é no ambito da
democracia que, nos ultimos anos, a questdo dos direitos humanos vem sendo amplamente
tematizada” (NETTO, 2009, p. 9). Porém, afirma que no mundo contemporaneo e na América
Latina a defesa dos direitos humanos, ainda que na sua especificidade e irredutibilidade, se
inscrevem no campo dos direitos sociais: “na contemporaneidade, a defesa dos direitos
humanos néo é factivel se for atomizada dos direitos sociais — eu ousaria mesmo dizer que,
hoje, os direitos humanos sdo uma face dos direitos sociais” (Ibidem).

Ha uma aproximacao entre os direitos humanos e as politicas de combate a pobreza. A
partir de meados do século XX, com as politicas de Bem-Estar Social consagradas nas
experiéncias de Welfare State, os direitos humanos alcancam sua maxima expressdo, nao
apenas como uma conquista social, mas também como uma dimensdo das politicas de alivio
da pobreza adotadas desde o século XVI na Europa. Como alertou Ruiz (2009), “os direitos
sociais sao direitos humanos”, mas nem todos os direitos humanos configuram conquistas
sociais. Dito isso, € importante observar a abordagem histdrica sobre 0 combate a pobreza,
pois sinaliza que, desde os primodrdios do capitalismo, as explicacGes que permitem entender
as acOes de auxilio aos pobres consistem nas formas de intervencdo social para manutencédo
da ordem econdmica e politica; portanto, esses esquemas de alivio da pobreza “sdo iniciados
ou expandidos em ocasides de desordem civil provocada pelo desemprego em massa e Sao
contraidos quando a estabilidade ¢ restaurada. Ou seja, as iniciativas de alivio sdo ciclicas”
(MAURIEL, 2011, p. 29).

Longe de realizar uma analise evolutiva ou linear das politicas sociais, cabe salientar,
com distincdo, a importancia dos esquemas, seculares, de alivio da pobreza. Em cada
momento histérico, outros angulos de analise podem ser efetuados, mas, sem duvida, esses
formatos de intervencdo e protecdo estdo intimamente relacionados as incipientes politicas

sociais que emergem no século XIX. Embora o Estado de Bem-Estar Social tenha sido
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plenamente construido no segundo Pos-Guerra, ha indicios que de ja existiam instrumentos
para realizacdo da politica social e dos direitos humanos antes de sua configuragdo
(MAURIEL, 2011, p. 54).

Entre 1883 e 1889, a experiéncia Alema de Bismarck, dirigida pela adogédo do seguro
social, demarcou o reconhecimento publico da protecdo social em relagdo as contingéncias da
vida e, com essa medida, segundo Mauriel (2011, p.65), criou-se um mecanismo de cooptacéo
da classe trabalhadora “que se sentia atraida pelos ideais socialistas da social democracia”.
Resumidamente, Behring e Boschetti (2007), pautadas na leitura de Christopher Pierson,
explicam que, naquele periodo, instituiu-se nas politicas sociais uma no¢do que privilegiava a
cidadania em detrimento das agdes voltadas para o enfrentamento da pobreza, e essas foram,
paulatinamente, desestimuladas. Mais adiante as autoras advertem que “as medidas
compulsdrias de seguro social publico tém como pressuposto a garantia estatal de prestacées
de substituicdo de renda em momentos de perda da capacidade laborativa, decorrente de
doenga, idade ou incapacidade para o trabalho” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 65).

No inicio do seculo XX, o partido trabalhista na Gra-Bretanha, através de sua
organizacdo, favoreceu conquistas classistas do ponto de vista politico e social e,
principalmente, de que o fendmeno da pobreza ndo decorria naturalmente do comportamento
individual e tinha suas explicagcdes na estrutura social. O desdobramento da mobilizacdo dos
trabalhadores, de certa maneira, contribuiu com a pressdo dos poderes Legislativo e Executivo
e, consequentemente, com a adogdo de politicas sociais e questionamentos sobre os resultados

sociais do modo de producéo capitalista. Portanto, esse momento histérico

Estimulou o debate politico em torno da reforma produzida pela Poor Law
Amendment Act, de 1834, e a investigagdo cientifica sobre a pobreza; (...) ficou
patente que a pobreza tinha ndo sO, causas sociais (e, portanto, ndo individuais),
como, paradoxalmente, dava-se em meio a uma riqueza sem precedentes
(PEREIRA, 2000, p. 109).

Como resultante de processos politicos vinculados aos acordos trabalhistas realizados
pelos sindicatos e pela influéncia dos partidos, a concepcao de seguridade social foi, entdo,
inaugurada na Gra-Bretanha, em 1942, por William Beveridge. Essa iniciativa pavimentou o
caminho para o surgimento do Estado de Bem-Estar Social e extensdo dessa experiéncia por
toda a Europa. Sem dlvidas isso concretizou um importante instrumento de protecdo social,
mas sob suspeita e critica dos intelectuais (neo)liberais, Hayek e Friedman. Observa-se que
justamente no periodo em que o Estado € ator protagbnico e em que o mundo estava cindido

pela Guerra Fria, em que a Europa forneceu indicios de que o capitalismo poderia conjugar
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estruturas sociais mais equanimes, algumas bem recentes e outras nem tanto, pois j& existiam

acOes voltadas para superar os flagelos da sociedade na Gré-Betanha,

Os paises mais desenvolvidos da Europa viveram uma experiéncia que se tornou
referéncia para todo o mundo. Uma época em que se constituiu o ‘Estado de Bem-
Estar Social’, resultado de um pacto entre as organizagdes politicas e sindicais dos
trabalhadores (através da socialdemocracia) e os capitalistas. (DRUCK e
FILGUEIRAS, 2007, p.25)

Segundo Ana Paula Mauriel (2011), as formulacdes de Polanyi (1980) salientavam o
controle do Estado sobre a economia para prevenir ou impedir um possivel retorno da ideia
hobbesiana “de guerra de todos contra todos” e, com isso, materializar as liberdades
individuais e os direitos sociais, aspectos primordiais da cidadania, pois “a cidadania s6 pode
existir plenamente se os individuos estiverem integrados na sociedade” (MAURIEL, 2011, p.
68). A autora ainda sinaliza que um dos principais objetivos do Estado passa a ser conciliagdo
entre justica social e liberdade. Os direitos proclamados por Marshall, sejam eles os direitos
civis, politicos ou sociais, sO teriam efetividade a medida que o Estado reconhecesse a

cidadania como sua funcéo,

Apesar de nenhuma declaracdo de direitos ser, por si sé, suficiente, uma vez que
para efetivd-los sdo imprescindiveis as instituicdes, entre as quais é o Estado o
agente dessa integracdo, quer planejando atividades econbmicas quer
proporcionando a todos oportunidades de desenvolvimento social (Ibidem, p. 68).

E no periodo posterior a década de 1940 que os efeitos do Estado de Bem-Estar s&o
sentidos. Foi um periodo absolutamente extraordinario na histéria da economia mundial e que
se caracterizou, fundamentalmente, pelo crescimento econémico com a paulatina
incorporacdo social de paises e de regides, o advento das politicas de pleno emprego e a
crescente e controlada industrializacdo da periferia capitalista. Estima-se que as vésperas da
Segunda Guerra Mundial, “s6 havia um pais industrial, além da Gréa-Bretanha, onde a
agricultura e a pesca empregavam menos de 20% da populacdo, a Bélgica. Mesmo na
Alemanha e nos EUA, as maiores economias industriais, a populacéo agricola (...) equivalia a
um quarto dos habitantes” (HOBSBAWN, 1995, p. 284).

A oposicdo entre a cidade e o campo®, constatada com a adocdo de um modelo de
desenvolvimento urbano-industrial, culminou na intensificacdo e na aguda reducdo do

campesinato, e o crescimento exponencial de ocupacgdes que exigiam educacdo secundaria e

8 Oposicao sinalizada no item 1.1 desse texto.
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superior era o outro lado da moeda da “revolucdo social” po6s 1945 (HOBSBAWN, 1995, p.
289). Um salto significativo de acesso a escolarizacdo fez com que, em quatro décadas, paises
como Alemanha, Franca e Gra-Bretanha elevassem a numeros extraordinarios a populacéo
alfabetizada, feito até entdo atribuido aos paises revolucionarios sob governos comunistas
(Ibidem, p.290). Esse periodo pavimentou o caminho para formacéo de uma intelectualidade
académica, influenciou a insurgéncia juvenil universitaria, propiciou o questionamento da
instituicdo familiar, bem como os seus padrdes, revelou a luta pela liberdade sexual e
consolidou uma cultura de consumo, onde o relevante papel do proletariado fabril incluia,
destacadamente, a insercdo das mulheres, sobretudo casadas, no mercado de trabalho®’
(Ibidem, p. 304-306).

O processo de formacéo da sociedade salarial com a intensificacdo da industrializacéo,
ao final da Segunda Guerra Mundial, abriu brechas para a consolidacdo do Estado Social. Na
esteira de conquistas, de um novo perfil de proletariado, conjugava-se ndao somente o
assalariamento, mas uma remuneracao para garantir a reproducéo social do trabalhador e de
sua familia, em caso de desemprego (CASTEL, 1998, p. 419). Portanto, em linhas gerais, a
sociedade salarial ndo se reduziu a um modelo enrijecido: significou “um modo de gestao
politica que associou sociedade privada e propriedade social, o desenvolvimento econémico e
a conquista dos direitos sociais, o0 mercado e o Estado” (Ibidem, p. 478-479).

O intervencionismo estatal proposto no Plano Beveridge, além de um novo paradigma,
no que concerne a protecdo social, fundou-se em principios preventivos e universalizantes, ou
seja, que previam além do pleno emprego, politicas de assisténcia social basica (transferéncia
de renda), mas essa configuracdo ja havia gerado em outros paises um posicionamento
dissonante. Por exemplo, Franklin Roosevelt na campanha politica de 1932 teve a
popularidade ameacada pela correlacdo equivocada entre politicas de alivio da pobreza e o
comunismo (MAURIEL, 2011, p. 82-83). A autora ainda sinaliza que os vinculos dos
segmentos pauperizados classe trabalhadora com o Estado era muito perigoso, pois “a
principal insatisfacdo da classe média americana e dos governantes estava no fato de que o
alivio direto contrariava a ideologia americana do trabalho, ou seja, de vencer por seus
proprios meios” (MAURIEL, 2011, p. 85).

Nos estudos sobre a histdria dos direitos humanos de Trindade (2002), Ruiz (2009) e

Maringoni e Vannuchi (2010), observa-se que essa construcdo social antecede ao modo de

8 As profissées assistenciais se expandiram e estavam marcadas por um carater feminino (HOBSBAWN, 1995,
p. 304). Isso pode reforcar a tese que ratifica a tendéncia de feminizacdo do Servico Social, uma profissdo que
trabalha no enfrentamento de maltiplas expressdes da questdo social, como a pobreza, e defende no cotidiano do
trabalho o conjunto de direitos humanos.



97

producéo capitalista. O codigo de Hamurabi, surgido na Mesopotamia por volta de 1700 a.C.,
é exemplar. Porém, é a partir da sociedade moderna, especialmente com as revolucbes
burguesas, no final do século XVIII, que a materializacdo dos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade € posta em movimento. Seu ponto de partida? Foi a aprovacao da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo pela Assembleia Nacional francesa, em 1789
(MARINGONI e VANNUCHI, 2010).

Pelo menos trés ordenamentos incorporaram, progressivamente, os conteidos dos
direitos humanos no século XIX. Além da lei do direito de viver, conhecida como
Speemhanland Law (POLANY, 1980), que vigorou de 1795 até 1834, temos a experiéncia da
Lei Fabril de 1850 que regulou a jornada de trabalho de todos os trabalhadores nos ramos
industriais submetidos a ela. Uma diferenca basica entre a lei fabril e a lei do direito de viver é
que ela esboca as primeiras conquistas da classe trabalhadora, em geral, extensivas as criancas
submetidas ao trabalho precoce, ou seja, “desde a promulgagdo da primeira Lei Fabril, havia
ja decorrido meio século” (MARX, 1984, p. 233). Nao menos importante, a Enciclica papal
Rerum Novarum, de 1891, em linhas gerais propugnava a intervencao estatal nas expressoes
da “questao social”, “formulando a moderna doutrina social da Igreja” (DORNELLES, 2007,
p. 29). A abordagem efetuada por Vicente Faleiros revela um paradoxo das premissas da
Igreja que, de maneira bastante resumida, residiam na ideia de partilhar as riquezas dos

poderosos com 0s pobres:

A ideia difundida, até mesmo, pelo papa Ledo XIlll (...), de que os pobres devem
receber os supérfluos dos ricos parece na pratica estar invertida. Os trabalhadores
produzem a riqueza e ainda, quando excluidos da producdo, contribuem, com o0s
impostos, para a manutengdo do processo de acumulacdo, como consumidores e
contribuintes. Em sintese, sdo os pobres que financiam seus proprios beneficios.
(FALEIRQOS, 2004, p. 48)

Nesse sentido, a preocupacao internacional com os direitos da criangca tem inicio,
conforme foi abordado anteriormente, no final do século XIX. No inicio do século XX pode-
se destacar um conjunto de agdes intensificadas a partir da Revolucéo Russa®, em 1917, e do
Tratado de Versalhes, com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
(DORNELLES, 2007). Com a aprovacdo da Declaracdo de Genebra, em 1924 e,

posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, tém-se

8 Destarte, a Revolucdo de Outubro teve repercussdes globais e profundas ao disseminar as sementes
insurrecionais por todo o planeta. Formalizou-se, no ano de 1918, a “aprovagio da Declaragéo dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado, incorporando varias demandas sociais das décadas anteriores” (MARINGONI e
VANNUCHI, 2010, p. 58).
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ordenamentos especificos que postularam os direitos de criancas e adolescentes, em razdo de
sua idade e imaturidade e da necessidade de protecdo e cuidados especiais (ARANTES,
2012). A Declaracdo de Genebra (1924), instituida pela Liga das Nac@es, visava, dentre outras
coisas, a garantia da sobrevivéncia das criancas, ainda mais no ambiente de crise que sucedeu

a primeira Grande Guerra Mundial e, sendo assim, cinco principios podem ser destacados:

1. A crianga deve ser dotada dos meios necessarios para o0 seu desenvolvimento
normal, tanto materialmente quanto espiritualmente.

2. A crianga que estd com fome deve ser alimentada, a crianca que esta doente deve
ser ajudada, a crianca que se desvia deve ser recuperada, e o0 Orfdo e a crianca
abandonada devem ser protegidos e socorridos.

3. A crianca deve ser a primeira a receber socorro em tempos de afligao.

4. A crianca deve ser colocada em posicdo de ganhar a vida e deve ser protegida
contra toda forma de explorago.

5. A crianca deve ser criada na consciéncia de que suas melhores qualidades devem
ser postas a servico da humanidade (ARANTES, 2012).%

Com a invasdo da Polbnia pela Alemanha Nazista, em 1939, iniciou-se a segunda
Guerra Mundial e seu desfecho tragico, em meio a tentativas de composicao politica entre os
socialistas da Uniao Soviética ¢ os paises do capitalismo ocidental, ou de uma “alianga bizarra
entre capitalismo liberal e comunismo” (HOBSBAWM, 1995, p. 17), se deu em face da
pusilanimidade dos EUA e pela inexoravel necessidade de demarcar sua hegemonia que,
mesmo depois da rendicdo japonesa, utilizou-se do aparato bélico nuclear dizimando as
cidades de Hiroshima e Nagasaki. Estima-se que “foram 250 mil vitimas em alguns segundos,
quase todas civis, das quais 160 mil mortas imediatamente, configurando o maior morticinio
instantaneo da historia da humanidade” (TRINDADE, 2002, p. 203). As principais causas da
Segunda Guerra Mundial teriam sido provocadas ndo apenas pela instabilidade gerada com o
fim a Primeira Grande Guerra ou com o crash da Bolsa de Nova no final da década de 1930,

mas, também,

O acirramento de nacionalismos, além da encarnicada disputa por mercados estdo
entre as causas da Il Guerra Mundial (1939-45). O conflito gerou destruicdo em
escala desconhecida até entdo. Calcula-se que 50 milhdes de vidas humanas tenham
se perdido no conflito, com destaque para russos (20 milhdes) e judeus (6 milhdes).
O impacto foi tdo avassalador que, depois dela, haveria uma reformulagdo geral nas
relacdes internacionais. No interior de cada pais, alteraram-se também as dindmicas
entre Estado, sociedade e economia (MARINGONI e VANNUCHI, 2010, p. 61).

8 Traducdo livre feita pela autora a partir do texto em inglés (DETRICK, 1992, p. 641-642). DETRICK S
(compiled and edited by), Doek, J. and Cantwell, N. (contributors) (1992). The United Nation Convention on the
Rights of the Chid. A Guide to the “Travaux Préparatoires”. The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e a bipolaridade mundial iniciada
com a Guerra Fria, a chave para o desenvolvimento capitalista incluia além dos vultosos
orcamentos destinados ao aparato bélico militar, a atencdo para com criangas e adolescentes,
e, assim, “imp0Os-se a comunidade internacional o resgate da nogdo de direitos humanos”
(TRINDADE, 2002, p. 189). Embora os direitos individuais (civis e politicos) e os principios
do liberalismo tenham influenciado de maneira significativa o entendimento atual sobre os
direitos humanos, é constatado na literatura especifica que a primeira geracdo dos direitos
humanos, ou seja, os direitos civis e politicos, pautava-se pela necessidade de limitacdo de
atuacdo do Estado, ou seja, criando barreiras contra os imperativos do “absolutismo feudal”
(DORNELLES, 2007, p. 30) e do “obscurantismo clerical” (TRINDADE, 2002, p. 111),
visando a ampliagdo das liberdades dos cidaddos. Porém, “o processo ficou mais delicado na
chamada segunda geracdo dos direitos humanos — direitos econémicos e sociais — quando a
questdo fundamental passou a girar em torno da necessidade de ampliacdo da atuacdo do
Estado” (CUNHA, 1998, p. 115).

Os ideais democraticos e a garantia de bens e servicos aos cidad&os, no limiar da
década de 1950, sdo objetos de tensionamentos, ora postulados pelos liberais, ora exaltados
pelos socialistas, e relinem, dentre tantos direitos, aqueles relativos ao trabalho, a organizacéo
sindical, a greve, a previdéncia social, a salde, a educacdo, a protecdo a infancia, ao lazer, a
moradia digna etc. (DORNELLES, 2007).

Apesar do evidente desequilibrio entre os conjuntos de enunciados da Declaragdo —
vinte artigos sobre direitos civis e politicos e apenas seis sobre direitos sociais —, foi,
certamente, um progresso que os direitos econdmicos, sociais e culturais tivessem
sido, finalmente, admitidos no solene rol dos direitos humanos pela “comunidade
internacional”. E claro que isso ndo se tornou sindnimo de coexisténcia pacifica
entre as duas Oticas incidentes na Declaracdo: a liberal e a socialista. (TRINDADE,
2002, p. 190)

A partir da segunda metade do século XX, os direitos humanos, no plano politico
mundial, tornaram-se amplamente legitimados com a criacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU®® (1945), do Fundo das Nages Unidas para Infancia — UNICEF (1946), da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e com a consolidacdo das experiéncias de

% |_igados & ONU hé organismos especializados que trabalham em &reas téo diversas como satde, agricultura,
aviacdo civil, meteorologia e trabalho — por exemplo: OMS (Organiza¢do Mundial da Sadde), OIT (Organizagio
Internacional do Trabalho), Banco Mundial e FMI (Fundo Monetério Internacional). Estes organismos
especializados, juntamente com as Nagdes Unidas e outros programas e fundos (tais como o Fundo das Nag¢des
Unidas para a Infancia, UNICEF), comp8em o Sistema das Nacfes Unidas (www.onu-
brasil.org.br/conheca_onu.php). Segundo Maringoni e Vannuchi (2010), a ONU “tornou-Se a mais importante
instancia multilateral voltada para as relagdes internacionais apds a Il Guerra (Ibidem, p. 65).



http://www.onu-brasil.org.br/conheca_onu.php
http://www.onu-brasil.org.br/conheca_onu.php
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Bem-Estar Social, denominadas de Welfare State, nos paises centrais. O avanco significativo
de tais mudancas pode ser verificado em Norberto Bobbio, quando pondera que a Declaragéo
de 1948 “representa a consciéncia historica que a humanidade tem de seus proprios valores
fundamentais na segunda metade do século XX (BOBBIO, 2004, p. 34).

Segundo Maringoni e Vanucchi (2010), da Declaragdo Universal aos dias atuais
sucederam crescentes manifestacdes por direitos humanos e lutas por soberania politica, com
destaque para as conflitos por direitos civis para 0s negros nos EUA (1955); o movimento de
libertacdo da Argélia que, por meio de uma Guerra contra Franca (1954-1962), conquistou a
independéncia depois de 132 anos; a Guerra do Vietna (1965-1975), onde mais de 3 milhdes
de vietnamitas morreram em defesa da independéncia; o fim do regime de Apartheid na
Africa do Sul e a eleicdo de Nelson Mandela (1994), dentre outros.

No decorrer das décadas, periodo intitulado por Hobsbawm (1995) de “era de ouro”, o
mundo presenciou lutas sociais e guerras que serviram para agquecer a economia por meio da
industria bélica; nesse sentido, “a base da vitoria ndo foi militar. A realidade primaria era
econdmica” (WALLERSTEIN, 2001, p. 52).

Maringoni e Vanucchi (2010) destacam que em 1955 a luta por direitos civis teve
como estopim a prisdo da costureira Rosa Park, que se recusou a ocupar 0S assentos
destinados aos negros num dnibus em Alabama — um dos 50 estados do EUA®. Os dilemas da
Argélia, muito bem apresentados no Filme “Batalha de Argel”®?, demarcaram com sangue o
processo de libertacdo da colbnia francesa que culminou na perda de vidas de um milh&o de
argelinos. “Maio de 1968 ¢ o resultado de um processo complexo que advém da condensagao
de tensBes sociais em todo mundo® (nos EUA, por exemplo, sob o lema “faca amor nio faca
guerra”, 0s jovens se negaram a cerrar fileiras com as forcas militares para combater o
Vietnd),

°L A criacéo do Partido dos Panteras Negras, na década de 1960, resultou do inconformismo com o racismo e da
violéncia ostensiva direcionada aos negros nos EUA. Esse movimento sempre esteve atrelado a perspectiva de
classe e ao marxismo. O filme dirigido por Mario Van Peebles (1995) — “Panteras Negras™ — além de emocionar
e indignar, remonta a luta de resisténcia dos trabalhadores negros nesse periodo e aos expedientes canhestros e
violentos da policia e das agéncias como CIA e FBI. E digno de nota que n&o existem versdes dubladas ou em
DVD disponiveis no mercado, o que € lastimavel.

%2 Filme dirigido por Gillo Pontercovo (1966), retratou a luta sangrenta pela independéncia da Argélia, que durou
8 anos e acirrou implacavelmente téticas de tortura e terrorismo entre o exército francés e os rebeldes da Forga
Nacional de Libertacdo — FNL (evidentemente que numa relagéo bastante desigual).

% O filme “Os sonhadores”, dirigido do Bernardo Bertolucci (2002), decepciona, mas revela um triangulo de
relacionamentos, de certa forma alienados do processo politico, mas ao mesmo tempo intimamente relacionados
a revolucdo cultural e sexual em curso. Tem como panos de fundo a “revolugdo estudantil” e o movimento de
1968 e envolve o despertar da consciéncia critica.
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Depois de uma rebelido estudantil, cerca de 10 milhdes de trabalhadores entraram
em greve, na maior mobilizacdo sindical da histéria do pais; (...) o grande saldo (...)
foi mostrar que as demandas populares devem contemplar também as bandeiras das
mulheres e das minorias étnicas e de comportamento sexual. (MARINGONI e
VANNUCHI, 2010, p. 68)

A guerra do Vietnd é um capitulo que demarca uma derrota histérica do imperialismo
estadunidense que a industria do cinema hollywoodiano tenta apagar ou subverter. A vitdria
do norte comunista do Vietnd, contra o sul capitalista do pais é o retrato da divisdo entoada
pela Guerra Fria, da forca que existe na conviccao ideolégica e mais um quadro nefasto,
tingindo de rubro, das guerras na histéria moderna®: “em dez anos de bombardeios e ataques
com armas quimicas morreram entre 3 milhdes e 4 milhdes de vietnamitas” (Ibidem, p. 70).%

Malgrado a escalada de violéncia desses processos e os efeitos, diretos e indiretos, que
repousam drasticamente sobre as criancas e adolescentes, uma conquista que pode ser
enumerada € a Declaragéo dos Direitos da Crianga. Aprovada, de maneira unanime, em 20 de
novembro de 1959, pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, além de vincular os direitos da
crianca aos direitos humanos acrescentam as Declaracdes anteriores os direitos ao nome, a
nacionalidade, a educacéo e a infancia feliz, incluindo poder brincar e ndo ser submetida ao
trabalho precoce — que, inclusive, sdo ideais a serem perseguidos pelos militantes de direitos
humanos no mundo e no Brasil. E evidente que o conjunto de reformas sociais, no plano
internacional, sdo conquistas importantes para ampliacdo de uma democracia formal e a
consolidacdo de direitos, incidindo significativamente em politicas sociais; porem, com 0s
desdobramentos de duas grandes guerras mundiais, a ampliacdo dos direitos sociais seria, sem

duvidas, uma ameaca constante aos interesses da classe dominante.

Os massacres de populagBes civis, 0s genocidios de grupos étnicos, religiosos,
culturais etc. e a permanente ameacga a paz internacional demonstraram que nédo
bastava que cada Estado aprovasse internamente uma declaracdo de direitos, ou
mesmo  subscrevesse diferentes documentos internacionais para que

% Ap6s o ataque de Napalm, substancia inflamével produzida pelos quimicos da Universidade de Havard, uma
cena, bastante conhecida, chocou o mundo: trés criancas, sendo uma menina nua, correm desesperadas pelas ruas
no intuito de se protegerem da viruléncia das explosdes.

% Cabe ressaltar os efeitos devastadores das medidas de ajuste no Vietna. Entre 1954 e 1972, “as matriculas nas
escolas primarias e secundarias no Vietna do Norte cresceram sete vezes (de 700 mil para quase 5 milhdes)
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 161). O mesmo autor menciona uma “nova guerra” com a introducao do livre
mercado no pais. Mesmo depois da reunificacdo do Vietna, em 1975, as matriculas escolares estavam entre as
mais altas do Sudeste Asiatico. No entanto, com a introducdo de taxas de pagamento da escola — “privatizagéo da
educacdo”, entre 1989 e 1990 — constatou-se uma “queda de mais de meio milhdo de estudantes” (Ibidem, p.
162). O preco do material escolar, antes subsidiado pelo Estado, em 1994, chegou ao equivalente a “100 kg de
arroz por crianga (uma fragdo significativa do total do consumo da familia) ” (Ibidem).



102

automaticamente passasse a respeitar os direitos enunciados em relagdo aos seus
habitantes. (DORNELLES, 2007, p. 38)

No Brasil, a partir da metade do século XX, o UNICEF iniciou sua trajetoria de
atuacdo e, nesse sentido, atravessou décadas influenciando no planejamento e execucgdo de
politicas sociais para criancas e adolescentes. Com a presenca solidificada desse organismo,
havia também uma estratégia da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional — USAID — em frear a expansdo do bloco socialista no Brasil e na América
Latina. O discurso propagado era de que a pobreza constituia uma ameaca tanto as nacdes
periféricas, como as mais prosperas e desenvolvidas (AMMANN, 2003); com isso, 0S
organismos internacionais legitimaram sua presenca em territério brasileiro. O objetivo, ao
contrério do que se imaginava, ndo era garantir qualquer tipo de desenvolvimento autbnomo
do Brasil, mas o de impedir a propagacdo do comunismo, pois na luta ideoldgica travada na
época vigorava a maxima de que “os povos famintos tém mais receptividade para a
propaganda comunista internacional do que as nagdes mais prosperas’ (Ibidem, p. 29).

A acdo do UNICEF compreendeu campanhas nutricionais e de merenda escolar, no
periodo conhecido como Desenvolvimento de Comunidade (AMMANN, 2003). Na década de
1950, o 6rgao também celebrou, ao final da década de 1970, o Ano Internacional da Crianca,
divulgando a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 1959) e prestou apoio a Pastoral da Crianca e ao Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua na década de 1980. E sua articulacdo histérica com setores da
sociedade civil incentivou a mobilizacdo politica que culminou na aprovacgéo do artigo 227 da
Constituicdo Federal e que mudou o marco legal dos direitos de meninas e meninos no Pais®.
Dentre todas as ac6es do UNICEF, cabe salientar a necessidade de participacdo mais incisiva
em acles e campanhas que visem alterar a realidade das instituicdes de atendimento aos
adolescentes autores de atos infracionais®’.

Observa-se que o0s 6rgdos internacionais de defesa dos direitos humanos apresentam
compromissos sociais como: a manutencdo de uma cultura de paz, o envolvimento em
campanhas para a melhoria da vida de criancas e adolescentes, campanhas contra o trabalho
infantil; porém, estdo longe de influenciar na politizacdo da questdo social, entendida como

contradi¢do entre classes sociais distintas, “a manifestacdo, no cotidiano na vida social, da

% para maiores esclarecimentos sobre 0 UNICEF acessar www.unicef.org.br

° As entidades de cumprimento de medidas socioeducativas, caracterizadas pela privacio de liberdade, s&o
objetos frequentes de dendncias de grupos de direitos humanos, assemelhadas muitas vezes a mini prisdes. Ver o
site da Justica Global HTTP://global.org.br



http://www.unicef.org.br/
http://global.org.br/
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contradi¢@o entre proletariado e burguesia” IAMAMOTO e CARVALHO, 1996, p. 77). Os
objetivos dos organismos internacionais ndo englobaram o enfrentamento da “questao social”
e suas multiplas expressdes, dando a entender, conforme a critica de Frigotto, “que o estatuto
juridico que ampara os direitos humanos é fragil porque constrangido por relagfes sociais que
estruturalmente atentam contra esses direitos” (FRIGOTTO, 2009, p. 13).

Atualmente, o alivio ou combate a pobreza e os direitos humanos exprimem uma
relacdo contraditéria, engendrada em um padrdo de sociabilidade pautado na
“descartabilidade e indiferenga perante o outro” (IAMAMOTO, 2008, p. 125), que coisifica 0
ser humano, santifica a propriedade privada, enaltece o mercado, dilacera o Estado, erodindo
conquistas sociais e legitimando enfaticamente o uso coercitivo da forca e da violéncia para
suposta manutengao da ordem vigente. E o paradoxo observado no fato de que essas politicas
visam assegurar, por um lado, o conjunto de direitos sociais e, por outro lado, também
reiteram acOes de intervencdo estatal que, de antemdo, surgem para garantir o direito a
propriedade privada®®.

No cotidiano do publico infanto-juvenil, em especial aquele oriundo de segmentos
pauperizados da classe trabalhadora, as mudangas caminham a passos lentos, pois ainda
existem tracos conservadores de forte tradicdo no pais, imiscuidas em praticas paternalistas,
assistencialistas e preconceituosas que se somam ao processo de criminalizacdo e ao
atendimento coercitivo dispensado aos “incomodos” das classes subalternas. Nesse sentido,
“existem grupos que tentam divulgar a ideia de que ndo se devem respeitar os direitos
humanos de prisioneiros, pivetes, indios, nordestinos e demais indesejaveis” (ARANTES
1995, p. 217). Nesses grupos se enquadram também alguns veiculos da midia burguesa que
atentam também para o chavao, eternizado pelo jornalista policial Sivuca, de que “bandido
bom ¢ bandido morto”. No bojo dessa discussdo, da viruléncia que se arvora na sociedade
civil, é importante dizer que a no¢do de direitos humanos é totalmente subvertida, assumindo
novas roupagens e orientadas pela mesma linha de pensamento que norteou a ideologia da
Seguranca Nacional, chega-se a afirmar que “quem construiu 0 conceito de que direitos

humanos ¢ direito de bandido foi a midia” (FREIRE, 2000). Posturas execraveis dos que

% E ilustrativo o comentério da Juiza Kenarik Boujikian Felippe: “a propriedade privada ¢ o grande valor do
direito penal. Basta ver que a pena do furto é maior do que a pena de tortura. Para o direito penal, pegar algo da
bolsa ¢ mais grave do que a tortura” (MERLINO, 2009, p. 15). Essa afirmagdo, longe de esgotar tal debate, leva-
nos a concluir, nessa organizacdo de sociedade, que é mais importante proteger um aparelho celular ou um vidro
de perfume de alguma loja, “santificagdo do mercado”, do que a integridade fisica de um individuo, “coisificagao
do ser humano”.
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criminalizam a pobreza reiteram um tipico “sujeito padrao” que pode ser rotulado, perseguido

e até mesmo banalmente exterminado.

Quando analisamos os canticos ¢ lemas das “tropas de elites” policiais, que
transformam o “favelado” em “inimigo interno” (ao fomentarem uma identificagdo
automatica entre ele ¢ o “bandido”), conseguimos maior inteligibilidade do
assombroso quadro brasileiro de violéncia social. Como exemplo, podemos
selecionar os seguintes: “o interrogatorio e muito facil de fazer, pega o favelado e da
porrada até doer; o interrogatorio e muito facil de acabar, pega o bandido e da
porrada até matar”; “bandido favelado nio se varre com vassoura, Se varre com
granada, com fuzil e metralhadora”; “oh! Homem de preto qual é a sua missdo?
Entrar na favela e deixar corpo no chdao” (BOPE - Batalhdo de Operacfes Especiais,
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e CORE - Coordenadoria de Recursos
Especiais, da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro). (BRITO, 2008, p. 21-22)

Na fase atual do capitalismo globalizado coexistem contrastes no campo dos direitos
humanos como a intensificacdo das novas roupagens religiosas nas praticas sociais,
principalmente na politica de assisténcia social (TORRES, 2007) e que terminam por espelhar
um modo de vida — “estilo de vida americano” (American way of life) — que tem na iniciativa

privada, no éxito individual, no culto da prosperidade burguesa. O seu tipo ideal (SALES,
2007).

A caridade e benemeréncia ressurgem ndo mais como operadores de legitimacgdo
necessariamente vinculados a esfera religiosa, mas como categorias mobilizadoras
de acBes sociais fundadas em redes de sociabilidade e solidariedade, manifestas
numa sociedade civil de amplo espectro: igrejas, empresas, associagdes, ong’s etc.
que, em parcerias com o Estado, com o mercado, ou com organismos internacionais
desenvolvem atividades assistenciais de perfil profissional ou voluntario. (TORRES,
2007, p. 54)

As contradicGes observadas com o crescimento do mercado da musica gospel e com a
influéncia crescente de religides neopentecostais® na vida da classe trabalhadora néo est&o
ligadas apenas ao desamparo politico do Estado ou a preocupacdo de minorar o sofrimento
daqueles “que amargam os revezes da economia (baixos salarios, desemprego, subemprego,

acidentes de trabalho etc.)” (SALES, 2007, p. 209), mas se revelam, também, na tensa relacéo

% Segundo Célia Torres (2007) a historia pentecostal pode se dividir em trés periodos distintos: “a) 1910-1950;
b) 1950-1975; c) a partir de 1975 até os dias atuais (...) 0 termo neopentecostalismo vem sendo utilizado para
identificar as igrejas pentecostais mais recentes e caracterizar a terceira onda pentecostal”. As igrejas
neopentecostais t€ém uma abordagem resumida em pelo menos trés pontos: “o valor atribuido as entidades
demoniacas — e, consequentemente, a importancia atribuida ao exorcismo e ao combate as religides afro-
brasileiras; a influéncia da teologia da prosperidade — da qual decorrem a cura e os milagres que, por sua vez,
dependem do dizimo e das ofertas; e a liberacdo dos usos e costumes — anteriormente utilizadas para diferenciar
os adeptos pentecostais tradicionais” (GIUMBELLI apud TORRES, 2007, p. 58).
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entre Estado e sociedade civil, na qual se percebe a ascenséo da intolerancia'® e o clamor pela
penalizacdo dos segmentos mais fragilizados.

Nesse caldo cultural em que as multiplas expressdes da “questdo social” S&o
associadas ao mix de conturbagdes nos valores pluralistas, os segmentos da classe
trabalhadora, sejam eles negros, pobres, gays, religiosos de matriz africana, criancas e
adolescentes sdo criminalizados e o Estado tem sido um dos artifices da negagdo da cidadania
e do uso da violéncia institucional, principalmente por parte dos seus aparatos coercitivos,
pois “fica dificil saber no Brasil quem ¢ bandido e quem ¢ policial, pois a nossa policia ¢ a
que mais mata no mundo. Quem deveria construir a seguranca publica acaba amedrontando e
realizando esta chacina diaria que existe em nosso pais” (FREIRE, 2000).

Em outra linha de raciocinio é retratada, em textos distintos, a incompatibilidade entre
a ordem do capital e a realizacao concreta dos direitos humanos (NETTO, 2009) e que “a
defesa dos direitos foi associada a gestdo democratico-burguesa, sem problematizar a
impossibilidade de que sob capitalismo os direitos sejam exequiveis, para além das vontades e
competéncias publicas ou pessoais” (SCHEINVAR, 2009, p. 127).

No bojo das mudangas atuais e da preocupacdo latente com os direitos de

! sobre direitos humanos, a

determinados grupos é recorrente, em manuais e cartilhas™®
elaboracdo de textos que conjugam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, trechos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a configuracdo das politicas de defesa de
criancas, adolescentes, mulheres, negros, idosos, pessoas com deficiéncia, lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, religiosos, pobres e oprimidos dentre outros. Acredita-se que a defesa
ndo é apenas por direitos humanos de criancas e adolescentes, mas de direitos humanos, e a

partir dessas consideracgdes ¢ plausivel o seguinte apontamento:

A luta politica e a conjuntura do inicio do Século XXI tem apontado outro ponto de
partida: trata-se daquele que reconhece direitos humanos a segmentos especificos da
humanidade. E comum verificarmos em lutas sociais, eventos e debates, expressoes
como direitos humanos da crianca e do adolescente, direitos humanos das mulheres,
direitos humanos das pessoas com deficiéncia etc. (RUIZ, 2009, p. 28)

100 A afronta & cultura e a religifo pode acontecer sob vérios aspectos. Além da desqualificagio e da perseguicio
as religides de matriz africana, existe o preconceito e o estigma atribuido aos frequentadores desses cultos,
ameacas aos simbolos e templos religiosos, inclusive, por parte do Estado (MONTEAGUDO e
VASCONCELOQS, 2011), fato que ndo expressa o comportamento dos 43 milhdes de protestantes no Brasil
(IBGE, 2010). A atuacéo do pastor e deputado federal Marco Feliciano, Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM) da Camara dos Deputados, tem sido bastante questionada, principalmente pela
maneira ostensiva como lida com os direitos da populagdo LGBT; porém, é importante ressaltar que existem
movimentos de evangélicos que também sdo contrarios ao seu posicionamento (RITTO, 2013).

102 \/er 0 exemplo classico da cartilha de Direitos Humanos produzida em quatro idiomas pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos e a A¢do Comunitéria do Brasil (s/d).
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E a classe social? Autores apontam que grande parte dos debates contemporaneos
sobre as politicas compensatorias tratam apenas da ponta do iceberg: “ao anular a luta de
classes como ancoragem necesséria das andlises, acaba fundando assimetrias que geram a
fragmentacdo dos sujeitos sociais, isolando-os das vinculagdes de classe” (FREIRE e
PEREIRA, 2009, p. 44). S&o tangenciados processos de estratificacdo social que distanciam a

condig&o e a consciéncia de classe dos interesses de classe.

Enfim, uma politica social que desloca a disputa entre capital e trabalho, propria das
sociedades capitalistas, para o &mbito interno da classe trabalhadora, transformando-
a assim num conflito distributivo que opGe os seus varios estratos: assalariados com
rendimentos mais elevados versus mais reduzidos, trabalhadores qualificados versus
ndo-qualificados, trabalhadores formais versus informais, participantes versus ndo
participantes da seguridade social, trabalhadores do setor publico versus do setor
privado etc. Todas elas, clivagens reais ou imaginarias, acentuadas ou criadas pelo
capital e sua politica, que fragmentam a classe trabalhadora e estimulam e aculam a
disputa entre os seus diversos segmentos. (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p. 27)

Ha cinco grandes momentos da atual crise que eclodiu na esfera financeira dos
Estados Unidos e que sd@o destacadas em “As trés dimensdes da crise” (KATZ, 2010):
coyuntura econdmica (conjuntura econémica); coyuntura politico-social (conjuntura politico-
social); etapa y contradicciones (palcos e contradi¢des); escenarios y alternativas (cenérios e
alternativas); civilizacion y medio ambiente (civilizacdo e meio ambiente). Nesses itens
observam-se as conexdes de varias crises e alguns dos principais interlocutores, pontuados ao
longo do debate, ao final do primeiro capitulo desta tese (ARRIGHI, 1996; CHESNAIS,
1997; WALLERSTEIN, 2001; HARVEY, 2011), advertem para um regime de acumulacgéo de
dominancia financeira com uma “insidiosa captura do fundo publico” (SILVA, 2011) que, no
cenario nacional e internacional, figura como elemento central, imbricado com outras
determinacgdes econdmicas, tanto no acirramento da crise ou no boom da bolha (BRENNER,
2003) como em seu enfrentamento por parte dos governos no mundo inteiro.

Os criticos da economia politica tém explicado a crise a partir da critica aos
mecanismos de sustentacdo do poder das financas (CHESNAIS, 2003). Em virtude de um
superaquecimento do mercado imobiliario nos EUA e do emprego massivo de crédito de
risco, também chamado de subprime, a ciranda financeira que envolvia a aquisicdo de
imbveis, a concessdo (desastrosa) de empréstimos (o carater ficticio dessas transacoes
significa que os banqueiros emprestavam o que ndo tinham), a rolagem de juros exorbitantes e
a perda da capacidade de pagamento de parcela substantiva da populagdo se ampliaram de tal

forma que levaram a uma crise sem precedentes.
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Os imdveis oferecidos no mercado eram proporcionalmente em menor nimero do que
o crédito imobiliério; sendo assim, com a demanda (de compradores) maior do que a oferta
(de imdveis), os pregos aumentaram vertiginosamente, assim como o valor das prestacdes
(divididos em longos prazos). Contudo, como os investimentos em capital produtivo néo
cresceram substantivamente e a economia tem se pautado pelo carater especulativo existente
no denominado capital portador de juros, muitas familias, com o orgamento domestico
apertado e que j& haviam quitado varias prestacOes, se viram obrigadas a deixar de pagar
determinadas contas importantes para sua reproducdo social, ndo honrando 0s compromissos
das prestacdes.

Na medida em que os bancos perceberam o aumento da inadimpléncia, os juros
aumentaram e 0s bancos, por sua vez, aumentaram o volume de empréstimos ou de
refinanciamentos, mas dessa vez os imoveis eram disponibilizados na negociacdo como uma
contrapartida em caso de dificuldades de pagamento. Isso reaqueceu momentaneamente 0
mercado de consumo e & medida que as familias, em momento de desespero, comegaram a
buscar suas poupangas, interromper investimentos e sacar os fundos de pensao, os bancos, que
avidamente esperavam pela abundancia dos lucros dos juros das centenas de milhares parcelas
do financiamento dos imoveis, se viram obrigados a vender titulos, considerados “titulos
podres”, e as familias, que ndo tinham mais para quem recorrer, tiveram 0S imoveis

hipotecados e dramaticamente foram viver nas ruas.

A atual crise surgiu na érbita financeira estadunidense em meados de 2007, quando
se verificaram grandes dificuldades de pagamento dos empréstimos subprime. Os
empréstimos outorgados aos devedores insolventes incharam a lista de operagdes de
alto risco primeiro e, posteriormente, provocaram uma alta inadimpléncia como uma
bola de neve. Os buracos que apareceram em pequenos bancos norte-americanos
tornaram-se grandes entidades e finalmente fizeram tremer todo o sistema
internacional. No final de 2008, o colapso do [banco de investimentos] Lehman
Brothers desencadeou um colapso de grande envergadura, que generalizou uma
sensacdo de iminente desmoronamento. Essa impressdo foi atenuada em relagdo ao
ano passado [2009], pelo monumental montante de recursos destinados aos Estados
com institui¢des financeiras quebradas. Como este alivio continuou em 2010 e a
distensdo perdura, alguns economistas comecam a proclamar o fim do terremoto.
(KATZ, 2010, traducio nao-oficial, grifo original)'®?

192 Texto no original: La crisis actual irrumpié en la 6rbita financiera estadounidense a mitad del 2007, cuando
se verificaron grandes dificultades de pago de los créditos subprime. Los préstamos otorgados a los deudores
poco solventes engrosaron primero la lista de operaciones de alto riesgo y desataron posteriormente una bola
de nieve de alta morosidad. Los agujeros que aparecieron en los pequefios bancos norteamericanos pasaron a
las grandes entidades y finalmente hicieron temblar a todo el sistema internacional. A fines del 2008 el
quebranto de Lehman Brothers desat6é un colapso de envergadura, que generaliz una sensacion de inminente
desmoronamiento. Esta impresion se atenud durante el afio pasado, por el monumental socorro que los estados
otorgaron a las entidades quebradas. Como ese alivio ha continuado en el 2010 y la distension perdura, algunos
economistas ya proclaman el fin del terremoto (KATZ, 2010).
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A crise, inexoravelmente, € capaz de despertar todos os tipos de sentimentos. Do
pessimismo ao otimismo, da alienacdo a preocupacdo, do fatalismo ao messianismo, mas
dificilmente gera uma completa indiferenca. Indiferentes a crise estdo os pragmaticos que se
acostumaram com a indiferenca a humanidade ou entdo os que sofrem com a indiferenca e ja
ndo conseguem enxergar a luz no fim do tanel. O beco é estreito, mas tem saida, o problema é

conseguir decifrar o mapa e operacionalizar a viagem.

1.4 Cenarios e dilemas do neoliberalismo e da tendéncia liberal social

A ideologia neoliberal ou o termo neoliberalismo advém de uma provocativa obra, “O
caminho da servidao” de Hayek (1990), editada em 1944, que traduz, num momento
oportuno, justamente na viragem de 1970, os principios do livre mercado, propagados pelos
“sobreviventes de um laissez-faire paleolitico e sem futuro. Dinossauros do livre-cambismo”
(MORAES, 1999, p. 31). O pressuposto fundamental do neoliberalismo enveredou pela
extingdo das regras que orientavam as politicas sociais a partir do 2° Pds-Guerra e pela adogéo
de duas exigéncias gerais, “privatizar empresas estatais e servi¢os publicos (...) e criar novas
regulamentac6es, um novo quadro legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos
sobre os empreendimentos privados” (MORAES, 1999, p. 35).

Harvey (2000) e Antunes (1999) explicam o fendmeno temporal, entre 1945 e 1973,
de expansdo capitalista orientada pelo padrdo de desenvolvimento fordista-keynesiano e que
combinava o Estado de Bem-Estar Social e a expansao industrial com crescimento econémico
estavel. 1sso redundou na elevacdo dos padrdes materiais de vida dos trabalhadores, mas no
final de década de 1960 e inicio dos anos 1970 (depois da famosa crise do petrdleo) eclodiu
um momento da crise estrutural do capital, decorrente de alguns fatores, tais como: a queda da
taxa de lucros, o esgotamento do taylorismo/fordismo, a inflacdo e hipertrofia da esfera
financeira, a maior concentracdo de capitais e a crise do Welfare State.

A partir dos anos 1970, a chamada “Era de Ouro” (HOBSBAWM, 1995, p. 253)
entrou em crise. A face do mundo, no momento ulterior a Il Guerra Mundial, mudou
acentuadamente e um novo ciclo de desenvolvimento das for¢as produtivas, encabecado pela
automacdo e a microeletronica e sob a primazia do capital financeiro, foi processado em

niveis jamais vistos. E com a decadéncia das formas de organizagdo produtiva anteriores se
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redesenharam novos perfis do trabalho, do proletariado, das instituicbes privadas de
hegemonia, da luta de classes e das condigdes do fazer politico. O estopim da crise queimou
em direcdo a barbérie. As doutrinas e projetos hegemonicos da burguesia curvaram-se diante
da incapacidade de superacdo da crise econdmica de longo curso e o Estado de Bem-Estar foi
fortemente atingido com a adoc¢do do neoliberalismo como pensamento Unico. Com isso 0
capitalismo reciclou sua hegemonia, com fortes repercussdes sobre as regulamentacdes e

conquistas da classe trabalhadora.

A ideologia neoliberal prega o desmantelamento das regulaces produzidas pelos
Estados nacionais, mas acaba transferindo muitas dessas regulac@es (produgdo de
normas, regras e leis) para uma esfera maior: as organizag¢des multilaterais como o
G-7, a OMC, o Banco Mundial, o FMI, dominadas pelos governos e banqueiros dos
paises capitalistas centrais (MORAES, 1999, p. 39).

No lastro dessas mudangas vimos os caminhos reformista e socialista erodirem
progressivamente e a exaustdo do padrdo capitalista monopolista, articulado as determinacoes
da crise do Estado de Bem-Estar, acompanhar essa irrupcdo passo a passo. A adocdo do
modelo de acumulacdo flexivel e as metamorfoses da revolucdo tecnologica culminariam,
duas décadas depois, na crise do “socialismo real” e no processo de despolitizacdo das
relaces sociais no final da década de 1980, ingredientes que favoreceram a edificacdo da
globalizacdo sob a égide do neoliberalismo.

Diante de um quadro de regressdo das conquistas democraticas nas ultimas quatro
décadas, visualiza-se uma combinacdo explosiva de processos sociais aviltantes para o0s
segmentos da classe trabalhadora, destacados atraves da: (a) progressiva substituicdo do
capital produtivo, pelo capital especulativo, via financeirzacdo do capital; (b) economia do
trabalho vivo em relacdo ao aumento do trabalho morto, concretizados com a introducéo de
inovacoes tecnologicas, da automacao e da robotica, trazendo como consequéncias para a vida
cotidiana dos trabalhadores a eliminacdo de postos de trabalho, o acirramento da
competitividade, novas modalidades de contratacdo, o rebaixamento de salarios, a
terceirizacdo, a polivaléncia e precarias condicdes de trabalho (NETTO, 1996); (c) com as
palavras de Marilda Iamamoto (2000, p. 33), “a terceira revolugdo industrial vem
acompanhada de profundas transformac¢des mundiais” e como expressdo do desenvolvimento
do modo de producéo capitalista tem, em seu bojo, amplos segmentos sobrantes da populacéo,
a fragilizacdo da luta e organizacéo sindical e insegurancas — individual e coletiva — de varias

ordens (emprego, renda, contratacao etc.).
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No campo da chamada “direita”, depois de polemizar com previsdes sobre o “fim da
historia” e a ascensdao da democracia liberal e do capitalismo global, Fukuyama advertiu sobre
0 papel desempenhado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e outras
instituicGes financeiras internacionais que enfatizaram uma série de medidas para reduzir 0s

graus de intervencdo estatal nas atividades econdmicas:

[Em] Um pacote denominado ‘Consenso de Washington’ por um de seus criadores
(...) ou ‘neoliberalismo’ por seus detratores na América Latina (...), 0S setores
estatais dos paises em desenvolvimento eram, em muitos casos, obstaculos ao
crescimento e sO poderiam ser corrigidos em longo prazo com a liberalizagdo
econémica. (FUKUYAMA, 2005, p. 19-20)

O modelo neoliberal adotado por Thatcher e Reagan, respectivamente na Inglaterra e
nos EUA, apresentou, simultaneamente, elementos, normativas e campanhas baseadas em
politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagdo como alternativa para o
enfrentamento da crise dos “30 anos gloriosos” que asseguraram, alem de hegemonia,
mobilidade intercontinental a esses paises. Nesse cenario, se intensificou um conjunto de
medidas imperialistas que redefiniram e limitaram a responsabilidade e a intervencdo do
Estado, ampliando significativamente o papel do mercado como instancia mediadora das
relagdes sociais. O Estado “norte-americano” desempenhou um papel fundamental na guerra
silenciosa contra os nodulos de resisténcia dos trabalhadores, que alterou a diviséo social e
sexual do trabalho, internacionalizou o capital monetario, erodiu as relacdes contratuais de
emprego, precarizou fortemente as condicdes de trabalho, aumentou o desemprego,
intensificou a extracdo de mais-valia e gerou o parasitismo em detrimento do capital
produtivo (CHESNAIS, 1997).

Contudo, a partir da tese sustentada por Ellen Wood, da radical incongruéncia entre
democracia e capitalismo, Sandra Teixeira (2012) destaca algumas experiéncias de resisténcia
ao neoliberalismo e de luta democratica que, em linhas gerais, como no belo samba de Nelson
Sargento, “agonizam, mas ndo morrem”. A autora destaca o movimento “altermondialiste”,
que criou o Forum Social Mundial, como um contraponto ao neoliberalismo e as formas
tentaculares de dominacdo imperialista. Situa-o como “espago de debate democratico de
ideias, aprofundamento da reflexdo, formulacdo de propostas, troca de experiéncias e
articulacdo de movimentos sociais, redes, ONGs e outras organizag¢oes da sociedade civil”
(TEIXEIRA, 2012, p. 199).

Na esteira de iniciativas como essa, entende-se que o debate tedrico sobre fundo

publico pode e deve ser apropriado, a0 maximo, pelos movimentos sociais progressistas no
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intuito de instrumentalizar e mobilizar outros segmentos sociais e profissionais sobre o carater
classista e contraditério do fundo publico na medida em que este tema se funde, sob a
bandeira do “interesse geral” do Estado, aos aspectos econdmicos e ideoldgicos da
hegemonia. Evidencia-se, com isso, a contradi¢do fundamental da economia de mercado que
atua, na esfera do poder, como um “bumerangue”, e por meio de seus mecanismos, tem um
impacto que, “além dos efeitos diretos sobre os trabalhadores”, revela “uma contradigdo entre
as funcdes reguladoras do mercado e sua capacidade de ‘socializagdo’ (WOOD, 2003, p.
247).

S&0 muitas perguntas no ar. Qual é o nosso papel como intelectuais?®® E como

militantes? Pedra sobre pedra, como construir o caminho do socialismo e incinerar as folhas

193 para Marildo Menegat “no se faz pensamento critico e revolucionario na universidade”. Aponta, também
que para tentar analisar a realidade atual, “com o material de Marx é impossivel”, e, para tal, utiliza também
alguns argumentos de Robert Kurz (1996): “a antiga luta de classes em torno de salarios, condigdes de trabalho,
reformas sociais etc., pressupunha ndo apenas o sistema de producdo de mercadorias, mas também sua
capacidade social objetiva de reproducdo. Mesmo a ameaca implicita da alternativa ao sistema, calcada no
socialismo de Estado, estava longe de transcender as categorias da moderna producdo de mercadorias. Agora se
torna cada vez mais claro que o fim do sonho representado pelo socialismo de Estado caminha de méos dadas
com o fim da capacidade de reproducéo social de todos os sistemas produtores de mercadorias, inclusive em sua
variante ocidental”. Marildo Menegat, iluminado por uma concepcao filoséfica critica, porém diferente, ndo
abdica das utopias, apenas demonstra um pessimismo fatalista, como se o capitalismo tivesse alcancado uma fase
decrépita ou que estivesse “cavando sua propria sepultura”. Suas reflexdes guardam algumas aproximacgdes com
0 que vem acontecendo nos movimentos politicos do Brasil. Um levante popular comegou em Séo Paulo com a
rejeicdo pelo aumento das tarifas de 6nibus, em R$ 20 centavos (ou seja, desvio do fundo publico para setores
privados, algo que seré tratado no capitulo 2), e alcangou propor¢des impensaveis até pouco tempo, levando mais
de 1milhdo de pessoas as ruas do Rio de Janeiro no inverno de 2013. As primeiras opinifes sobre tudo que
aconteceu estdo sendo realizadas e as hostilidades sofridas pelos militantes de partidos, bem como o carater pds-
modernista que envolve a postura de segmentos, que parecem ter enterrado os professores € os livros de historia,
ao negligenciar as bandeiras “vermelhas” e demais partidos de esquerda, demonstram que “quase todos os jovens
de hoje crescem numa espécie de presente continuo, sem qualquer relagéo orgénica com o passado publico da
época em que vivem. Por isso os historiadores (...) tornam-se mais importantes no fim do segundo milénio [e no
inicio do século XXI]” (HOBSBAWM, 1995, p. 13). J& o fil6sofo alem&o chama atencdo para a seguinte
questdo: “os atores sociais, nesse contexto, ndo podem mais ser ‘sujeitos de classe’, constituidos a priori e,
portanto, presos a forma-mercadoria, mas apenas um movimento de emancipac¢ao social que se constitui a si
préprio. Tal movimento ndo assumira mais a forma de um partido politico, mas a de um sistema coligado de
iniciativas sociais em diversos planos, cujo denominador comum nao é apenas a critica social do mercado e do
Estado, mas também um respectivo momento pratico e vivencial de desvincula¢do do mercado, do dinheiro e do
Estado” (KURZ, 1996). Embora o pensamento de Kurz faga sentido no contexto atual, tenho acordo com
Eagleton (2006) e Coutinho (2002) quando exprimem a capacidade do partido como aglutinador das demandas
sociais, mas ndo s6 no formato tradicional de organizacdo e tatica de luta. Nesse sentido, os partidos de esquerda
tém uma tarefa urgente, a de construir uma ampla frente de lutas que tenha uma pauta comum e que envolva: 1)
a reducdo da jornada de trabalho; 2) o tensionamento permanente do fundo publico (a reivindicacgéo pela tarifa
zero € muito pertinente, por sinal); 3) a desapropriacdo de terras improdutivas e a apropriacéo dos predios
publicos, bem como a 4) a intensificacdo de ac¢les politicas e praticas pedagogicas (junto as mulheres, aos negros
e a populagdo LGBT) no intuito de fortalecer, também, o discurso e a mobilizacdo dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) e as proprias criangas e adolescentes envolvidas nesse processo. Por fim, Menegat
nos ensina que: “o marxista deve interpretar a realidade para transforma-la e 0 nosso desafio é caminhar com
Marx e para além de Marx™ (anotagdes de aula do dia 28/01/2013). E importante salientar que Alain Lipietz,
importante interlocutor da escola da regulacdo francesa, destaca os aspectos da diviséo social do trabalho como,
por exemplo, o “paradigma tecnoldgico”, as condi¢des de produtividade e os mecanismos de estabilidade do
sistema e que esses corroboram com a crise do capital. Ao final do livro aponta como alternativa a “ecologia
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secas da desesperanca e resignacdo? Serd que os socialistas brasileiros tém um projeto de
nacdo? Na arena de disputas e negociagdes, sdo tracejadas veleidades que encobrem a
realidade com o objetivo de manutencdo de determinados bloco no poder. E como superar a
“questdo social”, a violéncia, a corrupgio, a destruigdo ecologica? E possivel superar a crise?
Inexiste uma solugdo, uma receita palpavel ou experiéncia a ser seguida, “as saidas dessa crise
ainda estdo em disputa, do ponto de vista tedrico-ideoldgico e também pratico politico”
(BEHRING, 2012, p. 175).

E importante mencionar que, diante do esgotamento das saidas reformistas, os dilemas
envoltos na figura disforme do capitalismo sdo adensados pelos efeitos da crise que vem
colocando em xeque a sua prépria legitimidade e capturando exponencialmente o fundo
publico como alimento necessario para sua sustentacdo (WALLERSTEIN, 2003), mas até
quando? Reforma social, revolucdo, barbarie, civilizacdo, capitalismo, socialismo, o que
fazer? “A licdo que talvez sejamos forcados a aprender € que em nossas atuais condi¢oes
econdmicas e politicas, um capitalismo humano, ‘social’ e verdadeiramente democratico e
igualitario ¢ mais irreal e utdpico que o socialismo” (WOOD, 2003, p. 250).

Alguns desses fendmenos sdo oriundos de um processo destilado nos ultimos quarenta
anos, com base na erosdo das bases constitutivas do Welfare State e no redimensionamento do
padrdo de financiamento publico da economia. Os pilares de sustentacdo dos principios
keynesianos e todas as propostas de planificacdo e equilibrio da economia foram substituidos
avassaladoramente por medidas de ajuste, adormecidas, porém jamais esquecidas pelos
signatarios do liberalismo. Cabe ressaltar que na atualidade, para aléem de maniqueismos, séo
apontadas algumas saidas que ocultam o papel das classes sociais em nome do
reconhecimento propagado por perspectivas “pds-modernas” e que tém exigido maior atencao
dos interlocutores da tradi¢do critica e marxista: “a atual preocupac¢do com a diversidade € a
fragmentacdo “p6s modernas” expressa sem duvida uma realidade do capitalismo
contemporaneo, mas ¢ uma realidade vista através das lentes deformadoras da ideologia”

(WOOD, 2003, p. 223).

1.4.1 Gestdo da crise do século XXI e os impactos nas politicas sociais

politica” e considera que “é muito possivel que o marxismo enquanto teoria social (convenientemente
reelaborada) se mostre mais til do que se imagina hoje” (LIPIETZ, 1991, p. 236).
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O gerencialismo neoliberal, sob a égide da “mundializagdo do capital”, opera em pelo
menos duas frentes distintas e entrelagadas, uma internacional e outra nacional, circunscrita
aos paises de desenvolvimento periférico. Na primeira frente visualizou-se a énfase na
submissdo dos governos nacionais aos ditames do mercado financeiro mundial. Essa saida
naturalizou miticamente o processo de globalizacdo ou mundializagdo, como se essa fosse
uma onda impossivel de ser contornada: “a mundializagdo do capital é, mais do que qualquer
outra, a do capital monetario, o que conserve a forma dinheiro, valorizando-se no interior da
esfera financeira, mas nutrindo-se de pungdes sobre os rendimentos criados no curso da
producdo do valor e de mais valia” (CHESNALIS, 1997, p, 31).

A segunda frente tem como alvo a seguridade social, postulada na Constituicdo
Federal brasileira. Prova do florescimento de uma proposta periférica de Bem-Estar Social a
CF, mesmo com as suas limitacdes, ¢ despetalada abruptamente, perdendo sua delgada
sustentacdo (os gastos com educacédo, além dos gastos com previdéncia, salde e assisténcia
social ndo chegam a 35% dos gastos nacionais). A focalizacdo, a seletividade e 0 combate a
pobreza (BEHRING e BOSCHETTI, 2007; MAURIEL, 2006; WERNECK VIANNA, 2005;
IVO, 2004) perfazem as estratégias de esmaecimento do carater universalista das politicas
sociais, sob uma suspeitissima alegoria da escassez de recursos financeiros, transferindo
responsabilidades para entidades da sociedade civil, familias e individuos. Essas
responsabilidades “compartilhadas” brotam como se fossem “sementes geneticamente
modificadas”, e aparecem como grandes “novidades” no estabelecimento das politicas sociais
atingindo frontalmente ao fundo pablico. Assim sendo, “focalizar é estabelecer mecanismos e
critérios idoneos para delimitar “quem” tem direito aos servigos basicos que se outorgam
como subsidio publico” (IVO, 2004, p. 61).

Focalizacdo na pobreza é uma preocupacdo dos organismos internacionais, como o
Banco Mundial (BIRD). O conjunto de documentos, elaborados pelo BIRD, atenta para o
fomento e a promocédo de politicas de combate a pobreza, sempre articuladas aos governos
nacionais que dependem de seus empréstimos (SIQUEIRA, 2011; SANTOS JUNIOR, 2010).
Como a maioria das criancas e adolescentes € pobre, o0 movimento focalizado, das politicas de
transferéncia de renda, deve ser analisado com cautela, pois ao tencionar o atendimento dos
segmentos mais pobres podemos abrir brechas que favorecem os nossos proprios algozes. Ha
um delineamento paradoxal nas a¢fes do governo: a medida que crescem as politicas e
programas de alivio da pobreza deveria aumentar o quantitativo de usuarios a serem

encaminhados “para uma ‘porta de saida’ (na verdade, de saida pelos fundos), em funcdo de
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que a passagem por estes programas nao cria possibilidades, estratégias e medidas que
garantam ao usudrio a superacao da sua condicao de pobreza absoluta” (SIQUEIRA, 2011, p.
90).

A relacdo entre o fundo publico e as politicas destinadas as criancas e aos
adolescentes, alids, € uma preocupac¢do, que mesmo ndo sendo explicitada enfaticamente no
decorrer desse capitulo, como seréd adiante, € a chave de referéncia desse trabalho e da luta
politica nos enfrentamentos cotidianos no presente e no futuro. A educacdo publica, a
trajetoria de vida na familia, o preconceito racial e as estratégias de sobrevivéncia das criancas
e dos adolescentes que vivem, por exemplo, nos abrigos, sdo atravessadas por aspectos que
envolvem a alienacdo'® e o pés-modernismo. Esse pés-modernismo, envolvente e
descompromissado, é motivado pela crenca na faléncia dos movimentos politicos
(EAGLETON, 1996) ou na falacia das solucbes transcendentais e que ndo almejam um
horizonte possivel, para além das montanhas da indignacdo; sendo assim, reforcam
comportamentos resignados e aquiescentes e, no limite, cultivam formas de preconceitos,
racismos e xenofobia.

A cultura politica € influenciada pela sociabilidade do capital, pela alienacdo do
trabalho assalariado e pela transformacdo da excecdo em regra, e do direito em favor ou

privilégio e, por isso, 0 conceito de aquiescéncia:

Repousa na percepcdo de que vivemos um fendmeno genuino, mais profundo e
denso se comparado a apatia, e justamente por isso necessitamos de uma outra
terminologia para tentar entendé-lo em toda a sua complexidade. Neste sentido, cabe
ressaltar que o individuo apatico ndo age, nunca é ativo protagonista dos
acontecimentos politicos, mas acompanha-os como espectador passivo e,
frequentemente, ignora-os inteiramente. J4& no que tange ao individuo aquiescente
percebemos uma significativa diferenca. Ele é capaz de agir. Apresenta um tipo de
acdo adequada ao quadro atual de degradacéo das relagBes sociais, ou seja, uma acdo
individualista, de carater negativo, em beneficio préprio, na qual esse mesmo
individuo deixa de acreditar na possibilidade de transformacdo sociopolitica,
gerando assim crises de ceticismo a respeito dos recursos estabelecidos para catalisar

104 A reificagdo desumana, a abstracdo pela forma mercadoria e os impasses na formacéo da consciéncia
(LUKACS, 1979 a) quando conectados aos ambientes marcados pelo individualismo, pelo hedonismo e pelo
universo paralelo do mundo virtual, dificultam ainda mais qualquer tipo de protagonismo juvenil. Na sociedade
capitalista, o fetichismo é inerente a todas as manifestacdes ideoldgicas (Ibidem, p. 28). As relagdes entre os
homens e mulheres ndo devem expressar um carater esvaziado de humanidade. Porém, a alienacdo, constitutiva
do modo de producéo capitalista, ndo revela o drama de criangas e adolescentes que, mesmo depois de
enfrentarem ameagcas de vida, noites mal dormidas, fome, frio e medo, ainda assim, conseguiam sorrir! Para
exemplificar tais afirmacdes é necessario voltar um pouco no tempo, mais especificamente nas experiéncias de
trabalho como educador social em abrigos. Pude admirar o heroismo desses meninos e identificar o contraste
com alguns aspectos da educagdo formal. Quando eram indagados sobre coisas consideradas “simples”, para um
adolescente de 12 anos, como escrever o proprio nome, eles escondiam o rosto de vergonha por que nao eram
alfabetizados. Foi constatado que algumas criancgas e adolescentes conseguiam associar a virgula (simbolo de
uma poderosa marca de artigos esportivos) ao nome Nike e vice-versa, sem muitas vezes conhecerem sequer as
letras constituintes do seu proprio nome (LIMA, 2001).
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opinides e efetivamente influir nas decisBes de poder. Dito de outra maneira, apatia
gera inagdo enquanto aquiescéncia gera acdo, mesmo que esta seja conformista e
autocentrada (GOMES, 2008, p. 20).

Todavia, verifica-se que a reducdo dos padrdes de vida oriunda do neoliberalismo,
assinala, dentre outros, ndo apenas o desemprego ou as dificuldades referentes a garantia da
satisfacdo de necessidades humanas, mas uma dire¢do governamental, ou uma “diretriz
politica”, em termos gramscianos, que engloba a retracdo e mercantilizacdo das politicas
sociais, a alta tributacdo da classe trabalhadora (numa tentativa ingléria de frear os impactos
da divida puablica), o incentivo ao endividamento pessoal, por meio de empréstimos e
facilidades de crédito (imprescindiveis ao atendimento das determinacdes do mercado e de
uma cidadania consumista) e os conflitos distributivos.

Pelo menos trés caracteristicas dos conflitos distributivos merecem destaque. Uma esta
assentada na analise de Sénia Fleury (1994). A autora, pautada pela obra de Esping-Andersen,
sugere que os esforcos da classe dominante, ao criar obstaculos para o atendimento dos
interesses da classe trabalhadora, se justificariam no intuito de impedir a institucionalizacdo
de um determinado padréo de vida, para alem dos designios do mercado, por meio de politicas
sociais amplas universais e que isso significaria a “alteracdo do poder em direcdo as classes
sociais desfavorecidas” (Ibidem, p. 115). Anete Ivo explica os desdobramentos das politicas
adotadas pelos governos e que elas operam em uma focalizacdo da focalizagdo. Ou seja, a
medida que as aplicagdes governamentais selecionam a partir de critérios de elegibilidade
cada vez mais restritivos, é legitimada uma série de “discriminag¢des involuntarias no
atendimento em populacbes igualmente ou até mais carentes e acirrando o conflito
redistributivo na base da pobreza entre os que acedem e 0s que ndo acedem aos beneficios dos
programas” (IVO, 2004, p. 63). E, por ultimo, incentivados pela exacerbacdo do consumo e

» 105 revelam a

por ameacas cotidianas ao patriménio privado, os “conflitos distributivos
tensdo entre o poder de consumo e a propriedade privada e se expressam em diferentes tipos
de delitos. De tal modo, “o banditismo desafia simultaneamente a ordem econdmica, a social

e a politica, ao desafiar os que tém ou aspiram ter o poder, a lei e o controle dos recursos”

(HOBSBAWN, 2000, p. 21).

195 Conflitos que se materializam em “criminalidade”, porém, inspirado na criminologia critica: “néo foram os
‘criminosos’ que produziram a violéncia, mas, sobretudo, os poderosos que ‘criaram’ a criminalidade. Tendo
imposto condicdes de desigualdade e de aproveitamento, tendo despojado violentamente populagdes inteiras de
seus bens (...) e da propriedade dos seus corpos, 0s grupos dominantes, entdo, impuseram, com as leis e com o
poder institucional, a manutengdo daquelas condi¢des e definiram como ‘criminosos’ os despossuidos errantes,
0s escravos desobedientes ou ociosos, 0s subalternos indisciplinados ou rebeldes” (BARATA, 2003, p. 32).
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Nas diretrizes politicas do neoliberalismo, o delito ndo é a prética isolada de
individuos que, direta e indiretamente, questionam a sociabilidade do capital e a legitimidade
da propriedade privada, mas € uma pratica do governo, que captura o fundo pablico, em suas
relacbes com as empresas, industrias e corporaces financeiras, sem socializad-lo com os
produtores da riqueza, ou seja, os trabalhadores. O neoliberalismo expressa a ideologia
camalednica de um projeto de governo capaz de infirmar, em seu discurso, o contetdo
progressista de determinadas conquistas da classe trabalhadora, tratando indistintamente,
formulagGes caras ao movimento socialista, como a democracia, a reforma e a solidariedade.
Reginaldo Moraes (1999) traz algumas ilustracfes de argumentos e discursos de Friedrich
August Von Hayek; o intelectual, quando perguntado sobre as relacbes com regimes
ditatoriais violentos, como o do general Augusto Pinochet, e a compatibilidade entre os ideais

liberais e a preservacgéo da liberdade, respondeu da seguinte maneira:

O oposto de democracia é governo autoritario; o de liberalismo é totalitarismo.
Nenhum dos dois sistemas exclui necessariamente o oposto do outro: a democracia
pode exercer poderes totalitarios, e um governo autoritario pode agir com base em
principios liberais. Uma sociedade livre requer certas morais que em Ultima
instancia se reduzem a manutencdo das vidas; ndo a manutencdo de todas as
vidas, porque poderia ser necessario sacrificar vidas individuais para preservar um
nimero maior de outras vidas. Portanto, as Unicas normas morais sdo as que
levam ao "calculo de vidas': a propriedade e o contrato. A exigéncia de se
preservar 0 maior nimero de vidas ndo significa que todas as vidas sejam
consideradas igualmente importantes (HAYEK apud MORAES, 1999, p. 83 grifos
N0SS0S).

Numa onda moralizante sintomatica, os impulsos neoliberais no Brasil e na América
Latina refrearam ou impediram o curso de experiéncias de Bem-Estar. Atacaram
impiedosamente as conquistas duramente conquistadas pelos trabalhadores, assim como 0s
direitos democraticos e sociais. Num universo de incertezas, a crise despontou em VAarios
aspectos: “dramas, inflagdo, faléncias, desemprego, degradag¢do das profissdes e dos estratos
sociais” (MORAES, 1999, p. 134). As politicas socialmente regressivas adotadas por Ronald
Reagan e Margaret Thatcher nos paises centrais, ou pelo sanguinario Pinochet no Chile e pelo
governo FHC no Brasil, desregulamentaram a economia e criminalizaram 0s movimentos da
classe trabalhadora por meio de um leque diversificado: “decretos antigreves, penalizagdo dos
sindicatos, manipulacdo de informacgdes (...), suspensdo de garantias constitucionais,
subtracdo de decisdes econdmicas de grande porte ao controle publico (seja pela via da
privatizacdo, seja pela desregulamentacéo legal)” (Ibidem).

Porém, pode-se considerar que a hegemonia estadunidense e a cantilena neoliberal

foram abaladas pela mais profunda e impactante crise que se abateu sobre a superpoténcia
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imperialista dos esportes olimpicos, do fast food e da guerra — a crise imobiliaria de 2008. O
panico mundial instaurado se deve em grande medida pelo terrorismo da perda dos imoveis
(mais de 2 milhdes), principalmente da populacéo branca, da necessidade de ajuda do Estado,
sempre tdo combatido pelos fundamentalistas do mercado, de cifras superiores aos trilhdes de
dolares. Esse foi um duro golpe de Wall Street para com o governo e, principalmente, o
conjunto de trabalhadores estadunidenses (HARVEY, 2011).

A angustia vivida no inicio do século XXI pelos grandes conglomerados populacionais
em praticamente todo mundo, com maior representatividade dos segmentos pauperizados da
classe trabalhadora, revela desdobramentos da crise estrutural do capital que incidem na
degradacdo das condigdes objetivas e subjetivas das massas e no “ressurgimento e
permanéncia do desemprego, precariedade das condicdes primérias de existéncia, destruicao
da protecdo social, ressurgimento da fome ou, mesmo onde ndo ha fome, novas epidemias,
nova decadéncia tanto individual quanto social” (CHESNAIS, 1997).

As reflexdes sobre o capitalismo mundial sinalizam contextos nada animadores e as
rupturas em todos os ambitos da vida social, provenientes da globalizacdo, e a
multipolaridade, substitutiva da bipolaridade que demarcou o cenério da Guerra Fria, presente
na nova estrutura de organizacdo e regulacdo das relagdes internacionais (IANNI, 2004).
Nesse novo ordenamento figuram os paises consolidados na logica do “federalismo mundial”,
como os integrantes da Unido Europeia, juntamente aos paises “emergentes”, como Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul — BRICS —, que despontam na organizacio da geopolitica
como dinamizadores da abertura de mercados, empreendimentos governamentais
predominantemente privados e que em suas contradicdes fazem prevalecer os interesses da
hegemonia do capital em detrimentos de classes e grupos subalternos (IANNI, 2004, p. 65).
As politicas de combate a pobreza, a intervencdo robusta do Estado na economia mundial,
frustrando os determinismos neoliberais, a multipolaridade mundial e os ventos ideoldgicos
que sopram apontando para uma espécie de “risorgimento keynesiano” para aplacar os efeitos
da crise corroboram para a manutencao ideoldgica que concebe a possibilidade de humanizar
o capitalismo.

Segundo Robert Brenner (2003), as “bolhas imobiliarias” ¢ o fim da vantagem relativa
dos EUA sentenciam o momento declinante de sua hegemonia. Questionamentos e
indagagdes surgem com 0s acontecimentos que marcam a crise de 2008. Diante da cultura

politica antiestatizante que marca a formacéo social, politica e econdmica dos EUA pode-se,
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atualmente, diante do colapso financeiro, considerar o Estado “norte-americano” robusto ou
fragil?

A fragilidade ou a robustez'® sera verificada de acordo com os interesses em disputa.
De acordo com a literatura estudada, “as instituigdes americanas sao concebidas
deliberadamente para enfraquecer ou limitar o exercicio do poder do Estado” (FUKUYAMA,
2005, p. 20); porém, se pensarmos na crise atual, € algo controverso, pois existem interesses
politicos distintos de setores que, mesmo defendendo uma economia de mercado ou a reducéo
do intervencionismo estatal nas atividades consideradas rentaveis, sinalizam a necessidade de
uma maior intervencdo estatal. Todavia, se configura um equivoco tedrico e politico sinalizar
ser 0 neoliberalismo uma “auséncia completa do Estado”. No quesito punigdo e coergdo, a
cultura estadunidense reforca a conceituagdo weberiana de Estado como uma comunidade
humana que reivindica o0 monopolio do uso legitimo da forga fisica dentro de determinado
territorio (FUKUYAMA, 2005).

Ou seja, tomando como exemplo o caso brasileiro, que vem a cada dia se
americanizando (WERNECK VIANNA, 1998), temos a Constituicdo Federal de 1988, que
ratifica conquistas dos trabalhadores, estabelecendo garantias, advindas dos direitos sociais
fundamentais — amplos e universais — como a educacdo e a seguridade social. Porém
atualmente se constata a tendéncia firmada na abrangéncia limitada da intervencao estatal aos

mais pobres e vulneraveis, focalizada nos segmentos “incapazeslw”

, introduzindo uma rigida
e assimétrica disciplina fiscal, caracterizada por Netto (1995) como “Estado minimo para o
social”.

Diante do retrocesso na sociabilidade de segmentos pobres e juvenis, do processo de
culpabilizacdo moral dos individuos e criminalizagdo da pobreza, tais elementos sdo
desdobrados em situacdes de desigualdade social, perpetuadas em virtude de a propriedade
privada ser exclusividade de determinados segmentos como um direito civil e ndo social.
Percebe-se, como isso, a ampliacdo de mecanismos de seguranca, enclausuramento e
eliminacdo fisica, com evidéncia do enrijecimento estatal para assegurar e manter a

reproducdo ampliada do capital. Portanto, ao ser reiterado o artificio do uso legitimo da forca,

106 Wallerstein sentencia que “o uso aberto da forga pelo aparato estatal para controlar a forga de trabalho interna
— uma técnica cara e desestabilizadora — é mais frequentemente um sinal de fraqueza do que de forga” (Ibidem,
p. 49).

197 A'incapacidade é polarizada pela construgdo de habilitagBes e a pobreza aparece “como um conjunto de
incapacidades individuais para levar a vida, e o individuo é entendido a partir de sua prdpria capacidade de
ac¢do” (MAURIEL, 2006, p. 62 grifos da autora).
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o Estado “norte-americano” ¢ poderoso, e nesse caso, “Estado maximo para o capital”
(NETTO, 1995, p. 81).

E digno de registro que a direcdo do reformismo na Europa preconizava “um
progresso gradual em diregdo a transformagdes estruturais” ¢ a socialdemocracia “deixou de
ser um movimento reformista [principalmente no Brasil]” (PRZEWORSKI, 1991, p. 58). Os
processos que envolvem reforma e revolucdo, alids, ndo sdo “cartas fora do baralho” da
esquerda brasileira. Provavelmente, pelo carater retardatario do capitalismo e fragilidade das
instituices democraticas, o processo de reforma e revolucdo, seja 0 mais apropriado para
pensar a realidade de um pais em que o fundo publico, historicamente, “favoreceu a
acumulacdo de capital e apresenta caracteristicas regressivas, tanto no lado do financiamento
tributdrio, quanto na destinagdo dos recursos” (SALVADOR, 2010 a, p. 617) e, em linhas
gerais, isso significa que os beneficiarios da seguridade social pagam direta ou indiretamente
seus beneficios.

Pensar reforma e revolucdo € também produzir intelectualmente, para reforcar as
trincheiras de luta e lutar nessas trincheiras para alimentar a producéo intelectual, que também
faz parte das lutas de resisténcia, que alimentam as utopias e rumam em direcdo ao
socialismo.

A crise se explica por multiplos fatores: 1) pelo crescimento exponencial dos
sacrificios da classe trabalhadora, ou seja, da tributacdo brutal imposta aos trabalhadores, em
detrimento do comportamento salvacionista do Estado em relacdo ao capital e aos
banqueiros'®®; 2) pelos efeitos insaciaveis do crédito bancario (BRENNER, 2003), que
contribuiram para intensificagdo da especulagdo imobiliaria e essa trouxe, como
consequéncia, a crise financeira, que segundo Harvey (2011, p. 18) serve “para racionalizar as
irracionalidades do capitalismo™; 3) pela feminizagdo do proletariado e sobrecarga imposta as
mulheres no desenho das politicas sociais, que envolve a criminalizacdo do aborto e as
dificuldades no atendimento de saude, principalmente das gestantes adolescentes; 4) pelo
incremento da industria do cartdo de crédito para impulsionar o consumo e o aumento do

endividamento pessoal (vale lembrar que o cartdo de crédito foi considerado um simbolo de

108 Cabe ressaltar num pais de desenvolvimento periférico, como o Brasil, a desnacionalizagdo ou 0
deslocamento da propriedade nacional para o capital estrangeiro. Porém, esse processo de enfraguecimento do
capital nacional tem suas excegdes nos ora intitulados “bardes da privatizagdo”, “que se beneficiaram muito do
processo, por sua capacidade de alavancar recursos nacionais e internacionais, e até mesmo do BNDES, a
exemplo dos que seguem: Steinbruch, Opportunity, Organiza¢des Globo, Grupo Votorantim, Jereissati,

Odebrecht, dentre outros” (BEHRING, 2003, p. 233).
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distincéo social, mas agora é distribuido inadvertidamente, nas ruas, nos templos do consumo
e alhures).

O diélogo de Harvey (2011) e Arrighi (1996) com os regulacionistas incide numa
nocdo de crise sisttmica em que o capital financeiro vem adquirindo maior énfase que o
capital produtivo. O endividamento publico também configura uma estratégia, muito
estimulada por sinal. H4, inclusive, uma frase jocosa, proferida pelo chefe do Citibank, que
diz assim: “paises ndo podem desaparecer — VOCE sempre sabe onde encontra-los em caso de
dificuldade” (HARVEY, 2011, p. 24).

Os quatro topicos supramencionados estdo intimamente vinculados a dindmica do
capital portador de juros. A expressdo mais imediata ou que assevera 0s desdobramentos
dessa crise é que 0s recursos provenientes dos fundos publicos sdo capturados reverberando
em um desmonte sem precedentes das politicas sociais constituidas ao longo das ultimas
cinco décadas e por uma financeirizacdo da previdéncia social, da saude, com uma infima
quantia de recursos para a assisténcia social, instituindo por forceps a contrarreforma. Embora
essa seja uma tendéncia internacional com a crise de 2008, no Brasil seus contornos sdo ainda
mais dramaticos, pois impediu que se consolidasse uma noc¢do de protecdo social ampla,

universalista e com financiamento robusto, conforme os ordenamentos juridicos em vigor.

Neste contexto, sdo drenadas do fundo pablico, o que quer dizer de grande parte dos
recursos oriundos da classe trabalhadora, grandes somas para a remuneracdo do
capital portador de juros. Isso é feito por meio do capital ficticio, forma exacerbada
do fetiche do capital portador de juros e que tem na divida publica sua principal
forma de atuacdo. O endividamento publico tem se tornado um mecanismo de
manipulacéo e controle do Estado de que lanca méo a oligarquia burguesa, em meio
a correlacdo de forgas presente no cenario contemporaneo, o qual se apresenta mais
favorével a atencdo dos interesses do grande capital (SILVA, 2011, p. 82).

Além disso, para reforcar as manobras do capital especulativo, com as taxas crescentes
de juros que tendem a configurar a face predatéria do capital financeiro, os detentores do
poder e do capital produtivo, que geram o valor, passaram a demarcar enfaticamente, de
acordo com as vantagens oferecidas e as necessidades privadas, as areas politicas, geograficas
e ambientais mais favoraveis para seu desenvolvimento (ACSELRAD e BEZERRA, 2010).
Mesmo compreendendo a magnitude da crise estrutural do capital, José Paulo Netto (1995)
aponta para a improcedéncia de um colapso catastrofico, mas ndo elimina o cenario “de
cronificagdo da crise que torne a barbarizacdo da vida social um dado banal da cotidianidade”
(NETTO, 1995, p. 84), nem descarta as diferencas em que repousam as analises de Robert

Kurz (1992), para o qual o processo em curso é muito mais grave do que € anunciado e



121

caminha numa prospeccdo, bastante pessimista, em direcdo ao colapso’®. Os capitais
internacionais desterritorializam-se e, nos planos de desenvolvimento nacional e regional,
subvertem o papel regulador do Estado, utilizando de expedientes torpes e de chantagens
politico-econémicas saqueando, em transacao ditas legais, o fundo publico e, assim sendo,

Se ndo conseguirem vantagens fiscais, terrenos de graca, flexibilizacdo de normas
ambientais, urbanisticas e sociais, também se deslocalizam, punindo,
consequentemente, os estados e municipios onde é maior 0 empenho em preservar
conquistas sociais e ambientais (...). Ou seja, neste quadro politico-institucional, os
capitais conseguem, em niveis antes desconhecidos, internalizar a capacidade de
desorganizar a sociedade, punindo com a falta de investimentos os espagos mais
organizados, e premiando, por outro lado, com seus recursos, 0s menos organizados.
(ACSELRAD e BEZERRA, 2010, p. 183)

O espraiar da onda consumista € um grande disparate e o0s discursos de
sustentabilidade, preservacdo da natureza, alinhavados pelos complexos industriais, governos
e diversas organizag¢des nacionais e internacionais configuram um consideravel contrassenso.
Os processos de descartabilidade das coisas, das relacdes humanas, aliados ao agudo processo
de inovacdo tecnologica, que cria uma sensacdo de eterna obsolescéncia, forjam, a cada dia,
uma sociabilidade irracional em que as pessoas trocam repetidas vezes de carro, de televisao,
de computador e a grande maioria, principalmente, substitui frequente o aparelho celular.
Isso, sem duvidas, esbarra na sustentabilidade do proprio planeta e cabe a provocagdo de que
0 que esta em jogo ndo é s6 a questdo do pleno emprego, do desemprego, mas o
aprofundamento da luta de classes, em niveis interplanetarios, o que nos remete ao
questionamento da necessidade do uso, cada vez maior, dos fundos publicos na formacéo dos
aparelhos coercitivos de hegemonia para administrar a pobreza e delinear a face penal do
Estado, bem como amenizar os impactos deletérios e 0s custos ecologicos tangenciados pelo

padrdo destrutivo da civilizacdo moderna™°.

109 As experiéncias genéticas com clones e a alteracio de sementes, o esgotamento dos recursos naturais, dentre
outros, abalam o sistema. A natureza em ruinas significa que “a forca destrutiva desses complexos entrelagados ¢
sua dindmica alucinada ha muito ultrapassaram a linha vermelha atras da qual iniciam as "catastrofes naturais"
causadas pela economia e ciéncia. Ao atingirem o capitalismo cientifico e a ciéncia capitalista certas fronteiras
naturais e ao tentarem rompé-las a forca, sua légica reducionista e mecanicista ameaca transformar-se, para além
da insidiosa destrui¢do dos fundamentos naturais da vida, na criacdo de tecnologias francamente apocalipticas de
autodestrui¢do” (KURZ, 2001).

110 As tendéncias catastroficas anunciadas por Kurz, para além de qualquer politica autossustentavel, indicam a
necessidade de superacdo da sociabilidade burguesa, com todos os avancos tecnoldgicos, e o estabelecimento de
um modus vivendi aproximado como na cang¢do imortalizada na voz de Rita Lee: “um dia volto a ser indio / viver
pelado, pintado de verde / num eterno domingo, / ser um bicho preguica (...) / e tomar banho de sol”. Essa
mediacdo segue na mesma linha do que € propagado por Marildo Menegat, pois € impossivel pensar em
emancipa¢do humana sem nos remetermos, por exemplo, a forca produtiva de automdveis que sé sobrevivem
reabastecidos por combustivel fossil e que trés principios demarcam essa inflexdo: 1) ndo podemos retirar da
natureza aquilo que ela ndo pode oferecer; 2) ha urgéncia na abolicdo da producéo e do consumo das coisas que
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O lixo téxico, cinicamente exportado para os paises com falta de divisas, volta por
meio dos circuitos ecoldgicos. A destruicdo de gigantescos sistemas ecologicos
fechados nos Estados devedores empobrecidos ameaga provocar catéstrofes
climaticas e naturais que atingirdo toda a humanidade e das quais nenhum dinheiro
do mundo podera preservar os “ricos” (KURZ, 1992, p. 190).

H& um lado concreto e abstrato do carater multifatorial da crise. Com o debaclé do
“socialismo real” os “inimigos” sdo outros. Eles cumprem uma fungao precisa, a de alimentar
0 jogo maniqueista, do bem contra o mal, cristalizado nas rela¢fes internacionais e na
estratégia de intervengdo militar estadunidense ou da “policia planetaria capitalista” (KURZ,
1992, p. 191). Seja na guerra do Golfo, no Afeganistdo, no Haiti, na Coldmbia ou até mesmo
no Brasil, j& que 0s movimentos sociais — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, 0 MST —
que mais incomodam sdo justamente aqueles arbitrariamente intitulados de terroristas: a
guerra ao “terror”, principalmente apos o evento de 11 de setembro de 2001, ¢ intensificada.
Nao chega a ser um “Estado Penal” generalizado, como nos alertou Léic Wacquant (2005),

n s . ~ 111
mas uma tendéncia de organizacdo estatal ou um “Estado de face penal”

que se
retroalimenta em meio as disputas pelo fundo publico, no maior ou menor consentimento da
classe trabalhadora e na luta para erodir processos de democratizagdo no Estado capitalista.
Henri Acselrad e Gustavo Bezerra (2010) sentenciam que a mobilidade locacional
desses grandes capitais se da mediante ao agravamento de formatos destrutivos de
desenvolvimento e que as tendéncias atuais apontam para o dinamismo da economia, que se
locupleta a custa de rendncias fiscais, créditos facilitados e em abundancia, pela interferéncia

do Estado em infraestrutrura®'?

e por vultosas doacBes governamentais. Dois exemplos
utilizados pelos autores, a partir das experiéncias da Aracruz (celulose) e a EBX (siderdrgica),
ddo a magnitude do problema politico e ideoldgico que extrapola qualquer tipo de soberania

do Estado, fato, inclusive, que, ndo sO movimentos sociais, mas pesquisadores das

ndo sdo Uteis; 3) necessariamente seremos obrigados a retomar as formas de sociabilidade dos homens as formas
mais primitivas (anota¢@es de sala de aula, 17/12/2012).

111 A violéncia do Estado é constitutiva da sociabilidade capitalista. E essa “face penal do Estado” ¢ uma
inflexdo realizada por Elaine Behring em palestra proferida na mesa redonda intitulada: “Transformacgdes do
Estado e os rebatimentos no Servigo Social”, no | encontro internacional de Politica Social e 8° Encontro
Nacional de Politica Social, realizado em Vitoria — ES, no dia 13 de junho de 2013.

12 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC — é exemplar, pois favorece o capital financeiro, e
contribuiu para manutencéo da hegemonia neoliberal. Um texto critico, de autoria de Marcelo Braz (2007),
demonstra a l6gica da supremacia financeira do governo em detrimento da diminui¢édo da pobreza absoluta ou do
exeército industrial de reserva.
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113 Essa mobilidade locacional dos investimentos vem

universidades vém enfrentando
acompanhada da destituicdo dos direitos sociais, um pré-requisito do processo de acumulacéo
ampliada de capital e da utilizagdo de praticas que expelem experiéncias sustentaveis e de
subsisténcia em detrimento do desenvolvimento, custe o que custar, ou seja, a “siderurgia,
lixo quimico, lixo eletrdnico, (...) em detrimento de formas socioprodutivas ndo hegeménicas
de pequenos agricultores, pescadores, quilombolas, comunidade indigenas, sem-terra etc.”
(ACSELRAD e BEZERRA, 2010, p. 205).

Nos paises de “desindustrializacdo endividada” (KURZ, 1992, p. 200), a substituicao
do trabalho vivo pelo trabalho morto, o desemprego e a pobreza séo processos disseminados
como um “tumor maligno” que se manifesta em “zonas de pobreza com carater de guetos, nos
centros urbanos” (Ibidem). O segmento infanto-juvenil, dos estratos pauperizados da classe
trabalhadora, sdo as maiores vitimas do cenario acima descrito, tanto no que tange ao
desemprego como na submissdo a violéncia estrutural. Cabe salientar que o deslocamento do
eixo de andlise da violéncia, mais um dos aspectos da crise, cega a sociedade de tal maneira
que ndo é de se estranhar a oscilacdo frequente da proclamacdo de pena de morte, das
exigéncias de reducdo da maioridade penal e de enrijecimento das acdes estatais; contudo, €
importante ressaltar que “a sociedade burguesa, autoproclamada civilizada, iluminada,
racional, alicercou-se na violéncia. Por isso, a violéncia deve ser tratada como elemento
constitutivo, estruturante da formacdo social capitalista, e ndo como excesso e descompasso
momentaneos” (BRITO e GOMEZ, 2009, p. 41).

Criancas e adolescentes constituem a maioria dos pobres no Brasil. Sdo aqueles que
correm os maiores riscos de sequer cerrar as filas do desemprego’'*. Levando-se em
consideracdo que o desemprego € estrutural, ou melhor, uma condi¢do imanente ao capital, e
que grande parcela da potencial forca de trabalho sequer chegara aos 18 anos, como justificar
a destinacdo dos recursos do fundo pablico para essa populacéo tdo vilipendiada? Na melhor
das hipoGteses, mesmo que atinjam a maioridade e consigam vender a forca de trabalho no

mercado (in)formal, ou seja, contribuindo para escoar ou proteger a producdo capitalista

113 Além da recepcdo hostil deflagrada aos ambientalistas e aos movimentos sociais, por conta dos riscos
oferecidos ao ecossistema e por demandar desapropriacéo de terras de pequenos produtores rurais, na audiéncia
publica que iria tratar da implantacdo da industria de siderurgia EBX (de Eike Batista), pesquisadores
universitarios sofreram represalias de diversos setores, fato que culminou no impedimento, por parte do reitor da
universidade, da continuidade dos estudos de impacto ambiental, uma verdadeira afronta & ética e a autonomia
universitaria (ACSELRAD e BEZERRA, 2010, p. 200-201).

114 A realidade de muitos jovens negros na vida adulta é reproduzida pelo trecho da musica, “A Carne™ “[...] que
vai de graca pro presidio e para debaixo do plastico, que vai de graca pro subemprego e pros hospitais
psiquidtricos [...] A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra” (Autoria Marcelo Yuka, Ulisses Capelletti e
Seu Jorge).
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(como vendedores ambulantes, guardadores de carro etc.) e utilizem os servi¢os publicos,
ainda assim estardo submetidos a exploragdo capitalista e a criminalizacdo de classe.

O Estado medeia um conjunto de relagGes sociais e, nesse processo, sO para ilustrar,
estima-se que, de acordo com os dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos, no
conjunto dos 267 municipios com mais de 100.000 habitantes, o nimero total de vidas de
adolescentes de 12 a 18 anos que serdo perdidas por causa dos homicidios, num periodo de 7
anos, a partir de 2006, é de 33.504 (BRASIL, 2009). Sdo muitos os motivos que envolvem a
perda dessas vidas: homicidios (45%); mortes naturais (25%); acidentes (22%), mortes mal
definidas (3%) e suicidio (3%).

A projecéo da eliminacéo fisica de jovens no Brasil é impactante. De certa forma, isso
também acontece com a inser¢do no mercado de trabalho. A reducdo do trabalho protegido
expde uma refracdo da questdo social e, em sua contraposi¢do, sdo criados programas de
incentivo ao empreendedorismo, fato que reforca o papel individual no regime tributério. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009
aproximadamente 92,7 milhdes de pessoas estdo ocupadas no Brasil e mesmo assim 0
mercado de trabalho sentiu os reflexos da crise internacional. No ano de 2009 a populacdo
desocupada aumentou em 18,5%, algo estimado em 8,4 milhdes de pessoas (de 10 anos ou
mais de idade), sobretudo entre 0os mais jovens, estrato em que a taxa de desocupacao cresceu
de 7,1% para 8,3% (IBGE, 2010a).

Ao se fazer um paralelo com as condigcdes de existéncia da classe trabalhadora no
Brasil, ainda é muito comum perceber o uso da méo de obra infantil em trabalhos domesticos,
na area rural e nos espacos urbanos, onde um contingente de meninos e meninas retiram
forcas de dentro de si, como se fossem super-herois, para dar conta das penosas exigéncias do
trabalho assalariado e escravo. Esses meninos e meninas sdo submetidos precocemente a
experiéncias traumaticas, aos efeitos da espoliacdo sistemética e das lamentaveis e precérias
condicdes de vida. Uns sobrevivem privados de uma gama de direitos fundamentais, outros
sdo escravizados e alguns se especializam na producdo e na venda de servigos, produtos
licitos, ilicitos, industrializados ou néo.

O prolongamento da jornada de trabalho e sua intensificacdo sdo fendmenos
necessarios para manutencdo do modo de producdo capitalista. Observa-se, ainda, de acordo

com dados da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT — ***, que o trabalho infantil esta

15 Jornal “O Globo”, dia 08 de maio de 2010. A citagdo se justifica, por compreender a preocupacéo tedrica de
autoras de diferentes matizes em seus estudos sobre os trabalhadores de areas rurais IAMAMOTO, 2001 e
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caindo menos no mundo. Houve uma reducdo de apenas 3%, ou seja, do universo de 222
milhdes para 215 milhdes entre os anos de 2003 e 2008. Mais da metade dos meninos e
meninas que trabalham em todo o mundo, algo em torno de 115 milhdes, sdo submetidos as
piores formas de trabalho, como pedir esmolas, trafico de drogas, exploracdo sexual e outros
atos ilicitos. Ao dar sequéncia aos dados empiricos brasileiros é importante resgatar, ainda na
reportagem, que no Brasil aproximadamente 4,5 milhdes de criancas e adolescentes entre 05 e
17 anos trabalham, embora seja um dos paises que, segundo a OIT, mais avangou em
legislacdes e medidas contra o trabalho na infancia™®.

Cabe ressaltar que o Departamento do Trabalho dos Estados Unidos informou os 13
setores da economia brasileira’*’ que exploram o trabalho forcado e, segundo a publicagdo
(PAUL e ALMEIDA, 2009, p. 25), esse fato, aventado como protecionista, pode culminar em
tempos de crise no estabelecimento de sang¢Ges internacionais severas aos produtos brasileiros.
Isso gerou desconforto, questionamento dos dados e da procedéncia das fontes por parte do
Ministério das Relacdes Exteriores. llustrativamente, em O Capital, Karl Marx ja revelava o
cinismo da burguesia emergente na Europa: “la as criangas, desde o berco, sdo ‘educadas para
ao menos um pouquinho de trabalho’ (...). O trabalho prematuro por parte de criangas,
inacreditavelmente, era uma pratica prevalecente no século XVII, “em Norwich, o centro
principal da industria de 14, considerou-se uma crianga de 6 anos apta para o trabalho”
(MARX, 1984, p. 217). Esse cinismo também € reproduzido por aqui.

A partir desses dados, o que justificaria a manutencdo do fundo publico para os
segmentos sociais que ndo se constituirdo enquanto forca de trabalho e, consequentemente,
ndo poderdo vender sua mercadoria forca de trabalho? Criancas e adolescentes pobres sdo a
maioria no Brasil, fato que justifica programas como Bolsa Familia e o Brasil Sem Miséria. A
acdo Brasil Carinhoso, iniciada como plataforma do governo Dilma Roussef, se justifica por

que em 2011, 42% da populacdo que se encontrava abaixo da extrema pobreza tinha menos de

NEVES, 1999). Cabe ressaltar que a reportagem sinaliza que 60% das criangas que trabalham no mundo estdo
engajadas no setor agricola.

116 A criagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei Orgénica da Assisténcia Social (1993), 0
Programa Bolsa Escola, Bolsa Familia, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI e a Emenda
Constitucional n°. 20 (1998) séo algumas medidas que podem ser enumeradas.

117 Foram listados 122 produtos de 58 paises e a ocorréncia é maior de trabalho infantil. No Brasil a lista engloba
gado, carvéo, cana-de-agUcar, madeira, olaria (tijolos), cerdmica, algoddo, calgados, mandioca, abacaxi, arroz,
sisal, tabaco. Segundo a reportagem, os BRICS figuram nas primeiras colocac8es, cabendo ressaltar que na
Russia a maior incidéncia é o trabalho for¢cado em pornografia. Porém, a reportagem questiona os critérios
utilizados pela agéncia estadunidense e essa lista pode enveredar para criacao de barreiras aos produtos nacionais
em reposta as decisdes do pais de impor san¢des aos norte-americanos.
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15 anos de idade®®. Soma-se a isso a tendéncia politica de contencdo dos gastos sociais do
governo federal direcionados as politicas para criangcas e adolescentes que, mesmo sendo
considerados prioridade absoluta, sofrem as consequéncias da queda dos recursos
orcamentarios da assisténcia social (SALVADOR e ALVES, 2012).

Um dos motivos que justificam a contencdo de gastos na area social é a priorizacdo do
governo em efetuar o pagamento dos juros e amortizagdes da divida. De maneira bastante
didatica Giselle da Silva (2011, p. 100) sintetiza a logica imperativa da divida publica no
Brasil. A referida autora observa que a tributacdo regressiva e a drenagem ascendente de
recursos do fundo publico para o pagamento da divida pablica, ou seja, algo que se fosse
disseminado para os trabalhadores seria objeto de grande indignacédo, revela que uma parte
significativa do trabalho socialmente necessério a reproducdo da classe trabalhadora passa a
ser centralizada em direc&o da formacao do capital ficticio™*.

Os detentores dos titulos da divida publica se apresentam como os “donos do
Estado”, posto que ddo a este a direcdo politica e ideologica e subtraem os recursos
da classe trabalhadora para sua alimentacdo e valorizacdo, enquanto esta vé& seus
direitos historicamente conquistados serem duramente atacados. (SILVA, 2011, p.
100)

A crise é a instauracdo gradual, objetiva, subjetiva e explicita da barbarie. Nessas
condicdes o padréo civilizatorio possivel e idealizado torna-se insustentavel e os direitos
humanos, proclamados como conquistas primordiais, passam a ser contestados no plano
formal, “com crescente veeméncia por uma silenciosa [e cega] maioria” (MENEGAT, 2009,
p. 41). A barbarie, portanto, ndo € um fato pontual medido, em conta gotas, pelo conjunto de
atrocidades de uma sociedade e sua abolicdo; nos marcos do modo de producédo capitalista,

para além de uma presuncéo socialista, consiste em um paradigma expugnavel.

N&o pode ser entendida como um fato, uma ocorréncia ou a consequéncia de uma
crise ciclica, mas de um modo geral de organizacdo a partir dos escombros que
resultam desta crise estrutural, ou seja, ndo apenas como uma objetivacdo
inconsciente, mas também como uma subjetividade fria, dessolidarizada e cruel,
perfeitamente adequada & naturalizacdo da monstruosidade a que 0 mundo vai sendo
reduzido (Ibidem, p. 40)

118 \/er informac®es no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso Acesso em 07 de junho de 2013.

119 Assim, um capital (ficticio) se constitui (passa a existir) com base na promessa de apropriacdo de uma fracéo
de valor que ainda nem foi produzida. Para o proprietario individual, que comprou o direito de apropriacao
futura de valor, constitui, de fato, seu capital. Entretanto, do ponto de vista da totalidade do capitalismo, constitui
um capital ficticio, na medida em que tem como base a mera expectativa de algo que pode nem se constituir
(CARCANHOLO, 2011, p. 75).
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1.4.2 A aproximacdo do pensamento de Amartya Sen na area da infancia

Com base em Amartya Sen (2000), em “Desenvolvimento como Liberdade”,
alicercou-se 0o caminho de uma ponderacdo, ndo ao pensamento propriamente dito, mas a
maneira como a sua proposicao vem sendo incorporada a légica atual das politicas sociais, em
especial, para criancas e adolescentes em abrigos. A tese de Mauriel (2008) foi fundamental
para aproximacdo com a obra de Sen. A inovadora e erudita abordagem do economista
indiano pode ser considerada um marco na trajetéria de analise das politicas publicas
contemporaneas, pois influencia, substantivamente, o debate sobre direitos humanos e as
recomendagdes de organismos internacionais como a ONU e o UNICEF.

Constata-se, portanto, que Sen ocupa “had algumas décadas, o posto de autoridade
maxima de Economia no campo do ‘bem-estar’ social” (MEDEIROS, 2013, p. 361). Podemos
dizer que juntamente com Adam Smith (1996 a, 1996 b) e Keynes (1996; 1926), economistas
reverenciados e profundamente influentes nos organismos internacionais e, de certa forma, na
histéria do capitalismo contemporaneo, o economista indiano compde o0 que chamo de
trilogia do liberalismo social. Amartya Sen, diferente de Hayek e Friedman, ndo refuta téo
incisivamente o papel do Estado e fundamenta a funcdo proeminente do mercado,
apresentando uma sensivel diferenca no tratamento teorico dado a liberdade e a “igualdade”

ou demonstrando o lado “positivo” da desigualdade como propulsora do desenvolvimento.

A intervencdo de Sen, no entanto, ndo se limita ao pano de fundo normativo da
Economia. Ao contrario, abrange diferentes dominios correlacionados, desde este
primeiro plano, ético-filoséfico, até a econometria, passando evidentemente pela
teoria econémica em si e pela sugestdo de politicas nas quais estas usualmente se
resolvem (MEDEIROS, 2013, p. 362).

O desenvolvimento como liberdade expressa simplicidade e complexidade ao mesmo
tempo. E simples na maneira como foi metodologicamente concebido, isto é, o livro retine um
conjunto de conferéncias proferidas pelo economista, entdo membro do Banco Mundial, onde
tentou ser didatico, claro e acessivel aos leitores ainda ndo familiarizados com o assunto. E de
fato sua leitura é bastante objetiva, embora repetitiva, pois a mesma premissa aparece varias
vezes na obra, provavelmente, por se tratar, como foi dito, de uma coletéanea de textos
preparados com o intuito de demarcar uma potente linha de pensamento. E complexo, pois

Amartya Sen (2000) aborda uma multiplicidade de assuntos e recupera as bases filosoficas
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aristotélicas, que subjazem ao pensamento critico marxiano’®, e dai podem surgir algumas
confusdes: “a riqueza evidentemente ndo ¢ bem que estamos buscando, sendo ela meramente
util e em proveito de alguma outra coisa” (SEN, 2000, p. 28). O autor demonstra com isso a
valorizagdo do “ser” ao invés do “ter” e, assim, “ele consegue migrar dos bens (ter) ou do
espaco avaliatério da renda, para as pessoas (ser e fazer), ou melhor, 0 que as pessoas séo
capazes de fazer com esses bens” (MAURIEL, 2008, p. 303-304); afinal, a renda é um meio e
ndo um fim.

A grandeza intelectual de Sen estd ndo apenas na perspectiva ética que questiona a
opuléncia de poucos em relacdo a pobreza de muitos, mas na l6gica que encadeia a sua
argumentacdo e no grau de sofisticacdo que imprime as suas ideais que, acima de tudo,
revelam um pensador modesto e ndo dogmatico. Chega a apregoar que o Banco Mundial
“nem sempre foi a sua organizagdo favorita” e que suas criticas, em determinado momento,
apontaram para hesitacdo do BIRD em suas realizacGes, principalmente na conducdo das
medidas de corte neoliberal. Afirma também que “o poder de fazer o bem quase sempre anda
junto com a possibilidade de fazer o oposto” (SEN, 2000, p. 11) e que a discussdo publica é
primordial, “com vistas a deliberacao aberta e ao exame critico” (Ibidem, p. 12).

Por esses motivos, sumariamente elencados, seria pretensioso realizar uma critica
original a obra de Sen, posicionamento que exigiria maior aprofundamento e poderia
desvirtuar o foco ou incidir, inclusive, em uma nova tese. No entanto, é importante demarcar
0 terreno, pois no campo ideoldégico Amartya Sen é bastante persuasivo, consegue, inclusive,
tornar Adam Smith quase um defensor do intervencionismo estatal***. Registre-se o fato de o
economista indiano ser um pensador liberal, afinal o seu livro “serve-se intensamente das
analises smithianas” (Ibidem, p.15); contudo, isso ndo elimina o seu lado humanizado,
caracteristica que influencia vigorosamente a tendéncia liberal social em curso'?* — o “novo
desenvolvimentismo”, ja que “os defensores do neodesenvolvimentismo sustentam que o

consenso neoliberal e seus preceitos privatizantes de desregulamentacdo do trabalho,

1200 agjota ¢ odiado com toda justica, porque 0 proprio dinheiro é aqui a fonte do ganho e ndo é usado de
acordo com o fim para o qual ele foi inventado. Pois ele surgiu para o intercambio de mercadorias, mas o juro
faz de dinheiro mais dinheiro. (...) Mas o juro ¢é dinheiro de dinheiro, de modo que, de todas as modalidades de
ganho, esse é o mais antinatural” (ARISTOTELES apud MARX, 1983, p. 137, grifos nossos).

121 Analise realizada nos itens 1.1.1 e 1.1.2. Smith sinalizava a necessidade da formagéo de individuos que
desenvolvessem habilidades excepcionais, os grandes talentos, e Sen recupera a ideia de habilidades e
competéncias como saida individual para enfrentar a crise e a pobreza.

1220 préprio OCA — Orcamento Crianca e Adolescente (VELASCO et al., 2005) incorpora na base de sua
justificativa os postulados da UNICEF, 6rgdo que traduz muito bem os aspectos da producdo intelectual seniana.
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enxugamento do Estado, dentre outros, ndo conseguiram resolver questdes centrais que
afetam a humanidade” (MOTA, AMARAL ¢ PERUZZO, 2012, p. 158-159).

Isso torna a tarefa de qualquer critica ainda mais dificil, pois sdo muitas virtudes de
Sen que, ao propor uma reaproximacdo entre a economia e a €tica, propiciou, em linhas
gerais, uma critica relevante aos rumos da primeira geracdo de ajuste implementada pelo
Banco Mundial e FMI, sem oferecer, contudo, qualquer ameaca a ideologia ou a estrutura do
modo de producdo capitalista. Sao essas e outras ideias que contribuiram para que Amartya
Sen, em 1998, entrasse para o seleto grupo laureado com o Prémio Nobel de Economia.

O que Sen faz é uma reaproximacdo entre a economia e a ética, mostrando que
aquela pode tornar-se mais produtiva se incorporar a dimensdo que molda o
comportamento humano e salientando que normas deveriam ser mais estreitamente
integradas a teoria econdmica. E que a teoria econdmica dominante, afirma Sen,
normalmente identifica a racionalidade do comportamento humano em dois
aspectos, supostamente oriundos de Adam Smith: consisténcia interna da escolha e
maximizacdo do auto-interesse (MAURIEL, 2008, p. 300).

O economista indiano, no prefacio de seu livro, explica que a configuragdo mundial na
atualidade é precedida de uma riqueza sem precedentes e que notaveis alteragdes no padrao de
desenvolvimento favoreceram, dentre tantas coisas: 1) o estabelecimento de um regime
democratico e participativo; 2) o surgimento dos direitos humanos e da liberdade politica; 3) o
aumento da média de vida da populagdo em termos comparativos com os dois Ultimos seculos
e 4) mais possibilidades de troca e intercambio de mercadorias, ideias e formas de
comunicacdo. Por outro lado, sentencia que, igualmente, o mundo também é cercado de
experiéncias que sugerem privacdo, pobreza, fome, politicas elementares, desatencdo as
mulheres e criangas, dentre outras coisas, e que supera-las é um dos eixos centrais do
desenvolvimento.

Pelo menos duas questdes, intimamente relacionadas, serdo pontualmente tratadas
nesse item: a liberdade, “determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social”
(SEN, 2000, p. 33) e a pobreza, como “privagdo de capacidades basicas em vez de baixo nivel
de renda” (Ibidem, p. 109). Os direitos humanos, como uma “parte importante da literatura do
desenvolvimento” (Ibidem, p. 261), também faz parte dessas duas questdes, mas ja foi

abordado no item anterior. A linha de raciocinio de Sen aborda questbes éticas que
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fundamentam, além da noc4o de pobreza e liberdade, a questdo da justica™®. Esse é um debate
muito complexo, pois Sen recupera, no debate sobre ética e justica,

A importancia da base informacional para juizos avaliatérios e as questfes
especificas referentes a adequacdo das bases informacionais de algumas teorias
tradicionais de ética e justica social, em particular o utilitarismo, o libertarismo e a
teoria de justica de Rawls (SEN, 2000, p. 74).

Amartya Sen pressupde ser o mercado a instancia da liberdade humana. Com isso
recupera a ideia de autointeresse de Smith (1996), pondera e aperfeicoa “as elaboragdes
presentes na teoria utilitarista de Jeremy Bentham e na teoria da justica de Jonh Ralws”
(MARANHAO, 2012, p. 89). Cabe ressaltar que, no plano analitico, os aspectos sobre a
justica mencionados por outros interlocutores séo fundamentais para repensar os dilemas entre
a igualdade, postulada pelos socialistas, e a liberdade, evocada pela tradi¢do liberal, dilemas

que envolvem a questdo da redistribuicdo e do reconhecimento.

A abordagem que proponho requer que se olhe para a justica de modo bifocal,
usando duas lentes diferentes simultaneamente. Vista por uma das lentes, a justica é
uma questdo de distribuicdo justa; vista pela outra, é uma questdo de
reconhecimento reciproco. Cada uma das lentes foca um aspecto importante da
justica social, mas nenhuma por si s6 basta. A compreensdo plena s6 se torna
possivel quando se sobrepdem as duas lentes. Quando tal acontece, a justica surge
como um conceito que liga duas dimensdes do ordenamento social — a dimenséo da
distribuicdo e a dimensdo do reconhecimento. (FRASER, 2002)

Para Amartya Sen, as escolhas sdo pautadas por determinada concepcéo ética e, nesse
sentido, podemos inferir que os critérios de selecdo de acesso as politicas sociais, nesse caso
dos abrigos, devem levar em consideracdo nao apenas um critério de elegibilidade, mas uma

concepcdo de justica que, segundo Axel Honneth, se pauta pelo principio da liberdade

123 A anélise de Cunha, Noronha e Varsano (2011, p. 186) constata a “juridificagio” de diversos setores da vida
social e Rodrigues e Sierra (2011) sinalizam a “judicializagdo da questio social”. Sdo dois aspectos distintos,
mas constitutivos da l6gica que permeia a justica e que, a depender da situacdo, podem terminar por reforcar a
focalizagcdo em direitos individuais, mas que ndo abarcam os aspectos universais de determinadas politicas
sociais, tampouco a necessidade de alocagdo de recursos (humanos, materiais e financeiros) por parte do Estado
para garantir a plenitude dos direitos para todos e ndo apenas para os segmentos da populagdo em condi¢do de
requisitar a intervencao do Poder Judiciario. Ou, entdo, os dois aspectos obstaculizam o principio da “paridade
de participagéo” ou a “concepcao bidimensional de justi¢a que abrange tanto a distribuicdo como o
reconhecimento, sem reduzir um aspecto ao outro” (FRASER, 2002). Segundo Daniele Santa Barbara (2012), ha
uma tendéncia em transformar vitimas em réus, principalmente nas situacdes de destitui¢do do poder familiar,
pois muitas mulheres-mdes vitimas de violéncias e imersas em multiplas expressfes da questéo social sdo
culpabilizadas pela violagao dos direitos de seus filhos e pelo abandono. Nessas circunstancias, o Poder
Judiciario termina por punir as mulheres com a retirada da guarda de seus filhos, ndo levando em consideragao
as desigualdades sociais. “Enquanto ndo se aplicarem medidas de prevengao e atengdo a mulher-mae, pensando
em investimentos que garantam as condi¢des de cuidado de si e de sua prole, direitos serdo escalonados, num
paradoxo entre ‘garantia e violagio”” (SANTA BARBARA, 2012, p. 34).
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individual ou da autonomia, sempre relativa: “uma sociedade moderna somente é justa se
consegue colocar a disposi¢do de todos os seus membros, na mesma medida, as condicdes
para a realizagdo da liberdade individual” (HONNETH, 2003, p. 79).

Essa concepgdo de justica pode se complexificar na medida em que as “bases

s 124

informacionais” ~°", ou seja, um conjunto de informacdes sobre as circunstancias de vida dos

individuos aumenta, “as diferencas nos principios envolvidos se relacionam as informagdes
especificas que sdo consideradas decisivas” (SEN, 2000, p. 73). Nesse sentido, a influéncia do
pensamento de Amartya Sen leva em consideracdo cinco aspectos da diversidade e

heterogeneidade das politicas de “Bem-Estar” (Ibidem, p. 90-92):

1) Heterogeneidades pessoais: as pessoas apresentam caracteristicas fisicas dispares
relacionadas a incapacidade, doenca, idade ou sexo, e isso faz com que suas
necessidades difiram. Por exemplo, uma pessoa doente pode precisar de uma renda
maior para tratar da doenga — uma renda de que uma pessoa sem essa doenca ndo
necessitaria; e, mesmo com o tratamento médico, a pessoa doente pode nao desfrutar
a mesma qualidade de vida que determinado nivel de renda permitiria aquela outra
pessoa (...). A “compensagdo” necessaria para as desvantagens variard e, ademais,
algumas desvantagens podem ndo ser totalmente “corrigiveis”, mesmo com
transferéncia de renda.

2) Diversidades ambientais: variagdes nas condi¢cBes ambientais, como por exemplo
as circunstancias climaticas (variacbes de temperatura, niveis pluviométricos,
inundacdes etc.) podem influenciar o que uma pessoa obtém de determinado nivel
de renda. As necessidades de aquecimento e vestuario dos pobres em climas mais
frios geram problemas que podem ndo ser igualmente sentidos pelos pobres de
regiGes mais quentes (...).

3) Variacbes no clima social: a conversdo de rendas e recursos pessoais em
qualidade de vida é influenciada também pelas condi¢Bes sociais, incluindo os
servigos publicos de educacéo, e pela prevaléncia ou auséncia de crime e violéncia
na localidade especifica (...).

4) Diferencas de perspectivas relativas: as necessidades de mercadorias associadas a
padrdes de comportamento estabelecidos podem variar entre comunidades
dependendo de convengdes e costumes. Por exemplo, ser relativamente pobre em
uma comunidade rica pode impedir um individuo de realizar alguns
“funcionamentos” [functionings] elementares (como por exemplo participar da vida
da comunidade), muito embora sua renda, em termos absolutos, possa ser muito

124 Sendo assim, a avaliacdo do que pode ser considerado justo é muito complexa. Com isso, é maior a
dificuldade para se estabelecer o critério de acesso a determinada politica social, nesse caso o abrigo. Essa breve
ponderacgdo, que tem inimeros desdobramentos, tem sido motivo de amplas discuss@es entre conselheiros
tutelares, o Poder Judiciério e as profissdes de nivel superior que medeiam tais encaminhamentos, pois a Lei diz
que a pobreza ndo constitui motivo suficiente para institucionalizacdo ou ruptura dos lagos entre a crianca e a
familia, mas, por outro lado, em determinadas circunstancias, seja por acdo e omissdo do Estado, ou seja, por
falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel, o abrigamento é a medida de protegdo mais imediata. A
excepcionalidade do abrigamento exigiria um funcionamento exemplar das politicas sociais, algo que esta longe
de acontecer. O encaminhamento ao abrigo passa a ser expedido pela autoridade judiciaria e ndo mais pelo
Conselho Tutelar, sujeito politico fundamental no processo de desjudicializacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “antes se judicializava a infancia a fim de separa-la da familia, submetendo-a a tutela do Estado,
enquanto, nos dias atuais, a judicializagdo implica na retirada de criancas e adolescentes das institui¢fes de
acolhimento, seja para devolvé-las as suas familias, seja para entrega-las a adog¢do” (FIGUEIREDO, 2012, p. 7).
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maior do que o nivel de renda no qual os membros de comunidades mais pobres
podem realizar funcionamentos com grande facilidade e éxito (...).

5) Distribuicdo na familia: as rendas auferidas por um ou mais membros de uma
familia sdo compartilhadas por todos — tanto por quem as ganha como por quem néo
as ganha. A familia, portanto, é a unidade basica em relagdo as rendas do ponto de
vista do uso (grifos nossos). O bem-estar ou a liberdade dos individuos de uma
familia dependera do modo como a renda familiar € usada na promocdo dos
interesses e objetivos de diferentes membros da familia. Portanto, a distribuicdo
intrafamiliar das rendas é uma varidvel paramétrica crucial na associacdo de
realizacOes e oportunidades individuais com o nivel global de renda familiar (...).

Essas potentes premissas sdo reproduzidas, em maior ou menor escala, por discursos
que retroalimentam as intervenc6es das ONGs, muitas delas consideradas progressistas, e que
fomentam as politicas sociais contemporaneas, inclusive as politicas para criancas e
adolescentes. Afinal quem nunca ouviu falar que “os meninos dos abrigos precisam de
oportunidades?”*®. Para o economista indiano, “com oportunidades sociais adequadas, 0s
individuos podem efetivamente moldar o seu proprio destino e ajudar uns aos outros. N&o
precisam ser vistos, sobretudo, como beneficiarios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento” (SEN, 2000, p.26).

Percebe-se que tendéncia que norteia o desenvolvimento social no Brasil, ndo € mais o
“Desenvolvimento de Comunidade”, como postulou, por exemplo, Safira Bezerra Ammann
(2003), mas o desenvolvimento enraizado do liberalismo, pautado na acdo individual — e/ou

da familia — na funcdo empreendedora de agentes ativos e participativos.

O liberalismo enraizado reaparecerd na América Latina nas formulacdes do pos-
Consenso de Washington e da Nova Cepal (formulagdes da Comissdo para América
Latina e o Caribe) na dltima década do século XX e (..) no novo
desenvolvimentismo na primeira década do século XXI. (GONCALVES, 2012, p.
640)

125 Foi observado, na experiéncia de trabalho da ONG Se Essa Rua Fosse Minha — Casa da Vila —, que a
atividade circense dotaria os adolescentes de uma habilidade que permitiria a eles, ao menos, ndo passar fome e
poder batalhar alguns trocados nos sinais de transito. Por mais revolucionaria que seja a arte, ao reduzi-la ao seu
valor meramente instrumental estabelecia-se uma reducdo de sua concepcéo, concebida ndo como uma
linguagem, um sentimento estético ou uma forma de humanizar a sociabilidade, mas como uma funcéo
pragmaética de garantir o desenvolvimento de uma habilidade mediada pelo trabalho na propria rua. A questédo é
que essa pode até ser uma saida, (afinal é da criatividade e do empreendedorismo que muitos brasileiros
sobrevivem, h& muito tempo), no momento em que é legitimada como base do principio educativo que orienta a
politica social corre-se o risco negligenciar o sentido e a funcio dos direitos e das politicas sociais. E claro que
essa nota exigiria algumas mediacdes e ndo expressa a opinido de todos os membros da ONG, mas ndo deixa de
ser algo para se pensar, pois a crianca pobre pode escolher ser artista de circo, gari, motoboy, mas ter reduzidas
todas as suas chances somente a essas profissdes e ndo ter a possibilidade de escolher ser professor, médico,
bombeiro; além de revelar uma estratificacdo profissional, certamente ndo alteraria o quadro geral das
desigualdades sociais e raciais vigentes.
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A releitura sofisticada do economista indiano, que apresenta ramificagdes
significativas, ao invés de postular algo novo, reescreve, de certa forma, o que ja acontecia no
Brasil, mas, dessa vez, com a anuéncia do governo e o carimbo dos ordenamentos juridicos,
tanto no que preconiza a PNAS (BRASIL, 2005), como nas alteragcdes da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS — promovidas pela Lei n. © 12.435/2011. Sendo assim, “o combate
a pobreza deixa de ser um dos objetivos e passa a ser o principal motivo de existéncia da
Assisténcia Social” (MAURIEL, 2012, p. 190). Para exemplificar, a politica educacional, que
compbe uma das varias politicas sociais adotadas no pais, passa a ser entendida dentro da
mesma l6gica das politicas assistenciais, ou melhor, das politicas de combate a pobreza, que
visam construir entitlements ou habilitacdes (MAURIEL, 2006, p. 62) e surgem como solugéo
apontada para enfrentar as incapacidades individuais. Nesse sentido, como a pobreza e a
desigualdade sdo dissociadas de processos estruturais, a “saida” se constréi por meio do
investimento em acfes de alivio da pobreza via capacitacdo do individuo para sua
autoprotecdo (Ibidem, p. 76). A complexidade que envolve a realidade social e maneira como
esse discurso é capturado e legitimado acompanha uma analise teorica das tendéncias sociais
e econdmicas contemporaneas.

Em determinadas circunstancias, um dos argumentos de Sen (2000, p. 95) sobre as
“liberdades substantivas” — a capacidade entendida como um tipo de liberdade (capability) —
aparece mesclado ao investimento em “capital humano”. Segundo Vivian Uga (2008, p. 133-
134), nos relatorios do Banco Mundial, principalmente aqueles produzidos no inicio da
década de 1990, as capacidades e as oportunidades sdo ampliadas pelo aumento do “capital
humano” ou, em outras palavras, “as diferencas de rendas entre os individuos sdo
influenciadas pelo capital humano (principalmente educacao)”. A “teoria do capital humano”,

uma das bases do pensamento de Theodor Schultz, é sintetizada da seguinte maneira:

(i)Aumento da educacdo dos trabalhadores, (ii) estes terdo suas habilidades e
conhecimento melhorados, (iii) quanto maiores as habilidades e conhecimentos,
maior a produtividades do trabalhador; (iv) essa maior produtividade acaba gerando
maior competitividade e, assim, maiores rendas para o individuo (UGA, 2008, p.
134).

Nas politicas sociais a “teoria” do capital humano, encampadas por Schultz, aparecem
de maneira mecanizada, como se fossem suficientes para superar o quadro de pobreza e
desigualdade que permeia a vida de criangas, adolescentes e familiares (acompanhados pelos
programas assistenciais). Existem concepcGes presentes, tanto na assisténcia como na

educacdo, que apontam para edificagdo e incentivo das competéncias e habilidades como
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substratos de uma fantasiosa empregabilidade'?®

. A critica que realca a mistificacdo em torno
da “teoria” do capital humano, concebida como “panaceia da solugdo das desigualdades entre
paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e entre os individuos” (FRIGOTTO, 2000, p. 41),
ganha espago em paises latino-americanos. Os investimentos em educagéo e 0 acesso a escola
(independente das condi¢des de infraestrutura e de trabalho) se afirmam como o “caminho
para o desenvolvimento e eliminacdo das desigualdades” e se apoiam em perspectivas
alicercadas para desenvolver “métodos de projecdes e de previsdo de necessidade de méo de
obra e nivel de instru¢do ” (FRIGOTTO, 2000, p. 42).

Nessa acepcao, o ideal é competir ou criar um ambiente politico favoravel para tal. E
as tendéncias politicas atuais, baseadas na “transferéncia de renda aos pobres com
condicionalidades e no incentivo ao empreendedorismo” (WERNECK VIANNA, 2005, p.
133) contribuem para a incorporacdo de outras preocupacdes a gestdo governamental,
instituindo uma légica empobrecida a educacdo, além de focalizagcdo e seletividade a
assisténcia social. Com as a¢des de “combate a pobreza”, temos a ressignifica¢do das politicas
sociais e, nesse sentido, diante da necessidade programatica de construir competéncias e
habilidades, temos uma orientacdo de medidas individualizadas nas politicas sociais no Brasil.

Portanto,

Medidas individualizadas de status dos pobres tém servido como matéria-prima
central para o desenho e redesenho das politicas publicas fundamentadas numa
definicdo de pobreza pensada a partir de caracteristicas pessoais e padrdes de
comportamento dos pobres. As politicas sociais, sob esse prisma sdo concebidas
como instrumentos para ajudar na construcdo de habilidades que tornardo esses

individuos ‘inseriveis’ no padrdo de sociabilidade contemporanea (MAURIEL,
2006, p. 50).

Longe de uma comparacdo, que exigiria muitas mediacdes, o fato é que as
adverténcias sobre o keynesianismo (tratado nesse primeiro capitulo), na metade do século
XX, foram feitas por que alcancaram, com éxito, as formulacGes socialdemocratas, dando

novo animo ao liberalismo e oferecendo uma saida ao capitalismo*?’

. A obra de Amartya Sen,
com algumas reservas e diferencas, cumpre o mesmo papel politico na contemporaneidade, “o
de renovar as promessas liberais” (MARANHAO, 2012, p. 89), e estabelece algo mais

emblematico, a perspectiva de tentar enfrentar a crise do capital, ou entdo, “a ideia de

126 A adverténcia necesséria sobre a promessa da empregabilidade que, quando confrontada com a realidade
“ndo apenas evidencia seu carater mistificador, mas, sobretudo, revela também um elevado grau de cinismo”
(FRIGOTTO, 2009, p. 20).

127 Crocker (1993) afirma, curiosamente, que “Nussbaum comparou as ideias de Sen com as de Aristételes e
defendeu o que ela chama de uma "investigacdo moral aristotélica” e uma "socialdemocracia aristotélica" como
nocdes significativas para o desenvolvimento internacional”.
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combater a pobreza e a desigualdade sem mexer nas estruturas” (MAURIEL, 2006, p. 77),
potencializando as habilidades e as competéncias individuais, construidas nas politicas de
salde, assisténcia social e educagdo, como a saida.

A proposta de reduzir a pobreza e 0 aumento da desigualdade faz parte do projeto
“neodesenvolvimentista” e ¢ um desafio tedrico-politico posto ao Servico Social (MOTA,
2012). Com as novas tendéncias das politicas sociais brasileiras, por exemplo, assistentes
sociais sdo impelidos a trabalhar e dar respostas as demandas da populacdo e do governo e,
nesse sentido, o projeto ético politico profissional “consiste em ndo sucumbir ao apagamento
da dimensdo politica da profissdo”, resistindo “a redugdo do projeto profissional a sua
dimens&o pratico-operativa” (MOTA, 2012, p. 39). llustrativamente, o Codigo de Etica dos
assistentes sociais € elucidativo, pois principia pela “defesa da liberdade como valor ético

central”; mas que liberdade? A liberdade que ndo é apenas o oposto & escraviddo*?®

, €m que
homens e mulheres néo sao livres para vender a sua forca de trabalho, mas aquela que supere
as formas de dominacéo e opressao, como é postulada pela tradicdo marxista, onde o livre
desenvolvimento dos individuos seja o livre desenvolvimento da coletividade (MARX e
ENGELS, 1998).

No quadro de uma institucionalidade cada vez mais conservadora, que se preocupa
mais com a melhoria dos indices, por exemplo, indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*%,
do que com possibilidades emancipatdrias, cabe a reflexdo de Jodo Leonardo Medeiros
(2013), pois, afinal, “como se instalou esse quadro de profundo ceticismo em que a tnica
maneira socialmente admitida de conceber a emancipacdo humana restringe-se ao plano
individual?” (Ibidem, p. 381).

O movimento politico e intelectual presente na articulacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) se deu sob fortes tensBes, como, por exemplo, na defesa do carater
universal das politicas sociais, num ambiente politico redesenhado para reforcar a focalizacdo
e combater a pobreza. Essa politica assistencial enfoca a matricialidade sociofamiliar e a
nocdo de protecdo social, redefinindo o papel dos abrigos na politica de atendimento e

atribuindo a essa unidade de acolhimento institucional a caracterizagdo de “protecao especial

de alta complexidade”.

128 A rejeicdo da liberdade de participar do mercado de trabalho é uma das maneiras de manter a sujeicio e o
cativeiro da méo de obra (SEN, 2000, p. 22).

129 0 IDH é criado em 1990. Mensura o grau de desenvolvimento econdémico e a qualidade de vida da populagao.
Embora seja um instrumento que contribui para eleicdo de prioridades politicas sdo insuficientes para construcédo
de soluces publicas no enfrentamento de dimens@es da questdo social. Ver a critica de Mauriel e Rais (2013)
em “Indicadores de pobreza nas politicas sociais brasileiras”.
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A institucionalizagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social é recente e apresenta um
leque diversificado de tendéncias politicas, como afirmam Paiva e Lobato (2011, p. 179): “a
assisténcia social vive um momento em que se pactua entre os entes federativos a construcéo
de uma proposta de politica que efetivamente a institucionalize como politica de Estado”. Mas
no contexto politico atual as novas formas de gestdo social descentralizada, que surgem para
aplacar a pobreza, ddo énfase, ainda maior, as “Organizagdes Nao Governamentais, niao
lucrativas, empresariais ‘responsaveis’ € no voluntariado, todos situados no campo da
sociedade civil, suposto territério da virtude, da eficacia e da solidariedade” (BEHRING,
2008, p. 48).

De acordo com as tendéncias politicas atuais, tanto o enfrentamento da pobreza como
da desigualdade se constituiram em cima do que € possivel, isto é, das determinacdes dos
organismos internacionais e ndo do que € necessario, ou seja, levando em consideragdo as
histéricas desigualdades, a tributacdo regressiva da classe trabalhadora®* e os dispositivos

constitucionais e apresentam uma forte incidéncia na PNAS.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisices, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento (BRASIL, 2005, p. 33).

Até mesmo as preocupacgdes com o orcamento e o financiamento das politicas sociais
apresentam ambiguidades e, no atual momento conjuntural, podem ser inscritas no quadro de
recomendacgdes dos organismos internacionais, revelando um aspecto da relacdo tensa e
contraditéria entre Estado e sociedade civil. Até mesmo no documento do Or¢amento Crianca
e Adolescente (OCA) (VELASCO et al., 2005) sdo tracadas algumas estratégias de combate a
pobreza, “metas do milénio”, “pacto pela paz” (ver quadro 5) que assumem papel de destaque
¢ oferecem “novas promessas de supera¢do do atraso econdmico e de resolucdo da divida
social acumulada nos paises periféricos” (MARANHAOQ, 2012, p. 79). Mas, por outro lado, o
documento apresenta a contradicdo de também buscar a garantia de direitos fundamentais de

criangas ¢ adolescentes. Nesse sentido, o “or¢gamento publico deve alocar recursos suficientes

130 Segundo Reinaldo Gongalves (2012, P. 661) “o reformismo social também ¢ evidente no novo
desenvolvimentismo, visto que ele reconhece a necessidade de politicas de reducgdo das desigualdades, porém
ndo faz referéncia ou da pouca énfase as reformas que afetam a estrutura tributéria e a distribui¢do de riqueza”.
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e de forma progressiva para a realizacdo dos direitos, conforme expresso em tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario” (INESC, 2009, p. 12).

Outro aspecto € que o eixo da analise, principalmente no que diz respeito ao papel do
Estado como regulador das relagdes sociais, pode pressionar ou ndo o posicionamento do
governo em adotar progressividade da tributacdo e da distribuicdo de renda™'. Segundo
Amartya Sen, ndao é simples ou facil, em um processo de desenvolvimento que seja
substancial, prescindir dos mercados, “mas isso ndo exclui o papel do custeio social, da
regulamentacdo puablica ou da boa conducdo dos negdécios do Estado quando eles podem
enriquecer — ao invés de empobrecer — a vida humana” (SEN, 2000, p.22). Para ele, a boa
conducdo dos negécios do Estado é o gerencialismo, algo que também é objeto de
controvérsias, pois 0s documentos oficiais (CGU, 2013) apontam para um controle cada vez
maior dos gastos sociais, prevencdo e controle de corrupgdo, mas, por outro lado, hd uma
tendéncia de contencdo dos gastos sociais que podem terminar por obstaculizar a aplicacéo
dos recursos disponiveis para a promoc¢édo e defesa dos direitos humanos (INESC, 2009, p.
13).

Se as instituicdes voltadas para os interesses de criancas e adolescentes sdo espagos
contraditérios permeados por correlacdes de forcas*®?, numa perspectiva de construcdo de
hegemonia e contra hegemonia, tanto 0 UNICEF como o CONANDA séo atravessados por
contradicbes e, nesse sentido, as preocupagdes com 0 orcamento sdo decisivas no
estabelecimento de politicas sociais universais ou focalizadas. A transparéncia das
informacGes orcamentarias e sua publicizacdo tendem a ser um elemento a mais na disputa
pela ampliacdo do fundo publico, com vistas a reduzir a tributacdo dos trabalhadores e
aumentar a das grandes fortunas'®, ou, entdo, podem recair numa subserviéncia do governo
brasileiro ao pagamento da divida e ao controle internacional. No documento OCA, eliminar a

pobreza e reduzir as disparidades sdo seus objetivos principais:

A pobreza cronica continua sendo 0 maior obstaculo para satisfazer as necessidades,
a protecdo e a promogao dos direitos das criangas. Como consequéncia, a eliminacdo

131 No capitulo 2 seréo abordados o fundo publico e suas polémicas.

132 Segundo Luana Siqueira, o que chama a atengdo ¢ que “Sen conceba um projeto que transformaria as
‘relagdes de poder’ e a ‘correlacdo de forcas’ mediante o suposto ‘empoderamento’ dos pobres sem, porém,
imaginar qualquer alteracdo nos fundamentos estruturais do poder econémico e politico: a propriedade privada
dos meios de produzir riqueza, a exploragdo da forca de trabalho, o enorme poder concentrado nos monopdlios,
nas institui¢des como o FMI etc.” (SIQUEIRA, 2011, p. 190).

133 No Brasil, ha uma perversa e regressiva estrutura de financiamento do Estado que onera as pessoas mais
pobres (INESC, 2009, p. 15). S6 para se ter uma ideia, em 2008 as rendas familiares que ndo ultrapassavam, em
média, 2 salarios minimos tinham uma carga tributaria de 53,9%, enquanto para faixas de renda acima de 30
salérios a carga tributéria ficava em 29% (Ibidem, p. 16).
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da pobreza e a reducéo das disparidades devem estar entre os principais objetivos de
todas as iniciativas de desenvolvimento. (..) Investir na infancia e realizar os
direitos da crianca estdo entre as formas mais efetivas de erradicar a pobreza.
(VELASCO et al., 2005, p. 13)

Um dos principais aspectos do pensamento seniano ligado a politica social é sua
analise sobre pobreza e desigualdade. Observa-se que nas formula¢es do Banco Mundial e
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (SANTOS JUNIOR,
2010; MAURIEL, 2008, UGA, 2008), o fendmeno da pobreza tornou-se um fator de risco no
mundo inteiro, erodindo as bases do desenvolvimento e prejudicando a consolidacéo e a
integracdo dos mercados: as contradicbes do processo de acumulacdo de capital aparecem
diluidas ou disfarcadas. O Banco Mundial, por exemplo, criou, segundo Mauriel (2008, p.
166), “o conceito de ‘safety net’ ou ‘rede de regulagdo estatica’, a fim de assegurar o nivel de
pobreza e evitar 0 seu aumento porque nao se cogita a ideia de sua erradicacdo, mas apenas a
manuten¢do de um patamar aceitavel”. Na analise de Vivian Uga (2008, p. 158) o desafio
mundial previsto no relatorio do PNUD, no ano de 1997, objetivava entender e analisar a
pobreza numa perspectiva de desenvolvimento humano, reforcando o impeto individual e a
no¢ao de Amartya Sen sobre pobreza entendida como “privagdo de capacidades para
funcionar” (MAURIEL, 2008, UGA, 2008).

Por exemplo, o desemprego ndo € meramente uma deficiéncia de renda que pode ser
compensada por transferéncias do Estado (a um pesado custo fiscal que pode ser, ele proprio,
um 6nus gravissimo); é também uma fonte de efeitos debilitadores muito abrangentes sobre a
liberdade, a iniciativa e as habilidade dos individuos. Entre seus mdaltiplos efeitos, o
desemprego contribui para a “exclusdo social” de alguns grupos e acarreta a perda de
autonomia, de autoconfianca e de saude fisica e psicoldgica. Nao é dificil perceber a evidente
incongruéncia que ha nas tentativas europeias atuais de voltar-se para um clima social mais
centrado no esforco pessoal sem conceber politicas adequadas para reduzir os elevados e
intoleraveis niveis de desemprego que dificultam ao extremo a sobrevivéncia gragas ao
esforco pessoal (SEN, 2000, p. 35-36)

A critica dos interlocutores (MAURIEL, 2006, 2008; UGA, 2008, MARANHAO,
2012; MEDEIRQOS, 2013), last but not least, subsidiaram alguns elementos da critica as
tendéncias politicas dominantes, tanto na assisténcia social, como no desenho dos direitos
humanos. Seus posicionamentos, fundamentais para situar a composicao heterdclita do que se
convencionou chamar de “novo desenvolvimentismo”, contribuiram para distingdo entre 0

neoliberalismo, na sua versdo mais ortodoxa, € o “novo desenvolvimentismo”, como
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momentos que convergem para a segunda geracdo de reformas ou, como denominou
Goncalves (2012, p. 661), apresentam uma “€nfase na ‘reforma das reformas’ liberais”. As
relacdes entre Estado e mercado conjugam interesses distintos e as politicas sociais, e demais
servicos publicos, constituem arranjos juridicos e institucionais que permitem, a0 mesmo
tempo, a producéo e a reproducdo dos trabalhadores e do capital. No entanto, a minimizacéo
da funcdo alocativa do Estado tem produzido, recorrentemente, politicas sociais
extremamente estigmatizadas, ou seja, a0 mesmo tempo em que sdo precarias, destinam-se
aos segmentos pauperizados da classe trabalhadora que, diante dos recursos obtidos com as
politicas de transferéncia de renda, sdo impelidos a consumir servicos privados de vérias
naturezas.

Esses servicos sdo oferecidos pela iniciativa privada com o Gnico intuito de propiciar o
lucro e apresentar vantagens aos seus proprietarios. Até mesmo Adam Smith reconhecia o
papel interventivo do Estado principalmente nas politicas educacionais, ou seja, defendia “os
gastos governamentais em educag¢do” (GONCALVES, 2012, p. 645). O individualismo
smithiano, propagado por Sen, reforca a logica do “livre mercado” e, a0 mesmo tempo,
intervencdes topicas e pontuais do Estado, via politicas sociais do século XXI. O “novo
desenvolvimentismo” busca, dentre outras estratégias, promover 0 progresso técnico,
introduzir novas técnicas de producdo e desenvolver instituicbes adequadas ao
desenvolvimento “como o desenvolvimento do capital humano através de educagao publica”
(SICSU, PAULA e MICHEL, 2005, p. 12) ou reduzir a “questdo social” a pobreza, como
sentenciou Maria Lucia Werneck Vianna (2005).

A legislacdo social tem avancado e a concepcdo de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, também. O pensamento de Sen (2000), ao sinalizar multiplos fatores do
desenvolvimento, que alcancam os tdpicos relacionados a liberdade, a justica, as capacidades
e sobre as novas prerrogativas que circundam a nocdo de bem-estar, exige uma criteriosa
interpretacdo teorica, principalmente para pensar “a funcionalidade dos abrigos” no
capitalismo contemporaneo. Cabe a tradicdo marxista, ainda distante dessas interpretacdes,
contribuir ndo apenas com a ideia de acabar com a institucionalizacdo de longa permanéncia
em abrigos, mas a de, a0 mesmo tempo, transformar as condi¢fes sociais que justificam a
existéncia de tal instituicdo. E na construcdo, lenta e gradual, de um projeto emancipatorio
para a humanidade que os caminhos de superacdo das formas de institucionalizacdo e das
diversas estratégias de sobrevivéncia serdo pavimentados, assim como os da eliminacdo da

pobreza e da desigualdade social.
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2 - O FUNDO PUBLICO COMO MEDIACAO: CONSIDERACOES SOBRE A
CONDICAO DAS POLITICAS SOCIAIS

As ideias de Fukuyama sobre o fim da ideologia e da Historia
eram falsas, estranhas (...). Hoje, a ideologia dominante é a
que chamo de “fundamentalismo de mercado”. Por ela, o
mercado tem seus proprios meios de corrigir os excessos do
sistema. Os que pensam assim acham que néo ha necessidade
de interferéncia alguma no mercado. (...) N&o existe pais que
hoje possa enfrentar o capital financeiro. Precisamos de
instituicdes e novas regras para manter a estabilidade do
capitalismo. Também algum tipo de controle sobre o fluxo de
capitais é desejavel. E € claro que, mesmo num sistema que
tenha algum controle, é possivel ganhar dinheiro
GEORGE SOROS (1999, grifos nossos)

Coloco-me contra a maneira como eles pensam a realidade,
tanto do ponto de vista da forma como do contetido. Do ponto
de vista da forma, pela excessiva compartimentalizacéo dos
problemas, o que os torna semelhante a computadores.
Guardam uma colecéo de arquivos sobre os variados temas e,
qualquer que seja o ponto em discussdo, basta digitar trés ou
quatro comandos e surgem: inflacéo, estabilizacéo,
financiamento publico, crescimento econdmico, balango de
pagamentos — cada caixinha é resolvida de modo
independente, sem levar em conta, ou sem que intervenham
nessas tentativas de buscar solucdes, os atores reais desses
processos. Sao analises sem sangue, sem alma, sem gente.
Essa forma de examinar os problemas, certamente nao satisfaz
a pessoas que veem a economia como economia politica
ALOISIO TEIXEIRA (1999).

2.1 — Em busca de um conceito de fundo publico e politica publica

O adensamento do debate sobre fundo publico na agenda politica contemporanea ecoa
nas producdes de varios autores com destaque especial para Oliveira (1998; 2001), Salvador
(2010; 2010 a) e Behring (2008; 2010; 2012). A linha de raciocinio para a defini¢do de fundo
publico é aparentemente simples, mas sua complexidade ontoldgica envolve as bases do modo
de producdo e acumulacdo capitalista, o processo de trabalho, o fetiche das mercadorias, a
producdo do valor, o Estado, a burocracia e a sociedade civil, ndo de maneira segmentada,
mas como momentos distintos e constitutivos de uma rica totalidade.

134

A discussdo sobre fundos ndo € estranha ao universo marxiano—", tampouco a

economistas liberais como Smith e Ricardo, com os quais Marx trava alguns embates. Em

134 Marx cita indiretamente o fundo publico, mas de maneira insignificante quando comparado &s categorias
centrais. De acordo com Elaine Behring (2010) “o termo fundo publico aparece rarissimas vezes ao longo de
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vérias obras de Marx (1983; 1984; 2008), para além de notas esparsas, sao destacadas pelo
menos trés passagens sobre fundos. A primeira relaciona-se ao papel do “fundo de reservas”
que esta intimamente vinculado ao “fundo salarial”. Ambos s3o funcionais ao processo de
acumulacdo e aparecem como uma espécie de reserva de capital. No terceiro capitulo do
Volume I de “O capital”, Dinheiro ou a circulacdo de mercadorias, Marx (1983, p. 95)
explica que o processo de intercambio da mercadoria se completa com a ja conhecida férmula
M-D-M, [onde M ¢ igual mercadoria e D ¢ igual dinheiro], ou seja, “a mercadoria funciona
como medida de valor” (MARX, 1983, p. 110). E o dinheiro sé se transforma em capital,
quando se realiza, numa relacdo de compra, venda e lucro. Isso acontece quando o dinheiro €
utilizado na aquisi¢cdo de mercadorias, incluindo o trabalho e, portanto, consiste na existéncia
de uma negociagdo de venda com a finalidade de obter lucro. Dessa maneira, Marx adverte
também para a diferenca entre dinheiro e meio de pagamento, pois

O desenvolvimento do dinheiro como meio de pagamento exige certa acumulacio
monetaria, as datas de vencimento das somas devidas. Enquanto o entesouramento
desaparece como forma auténoma de enriquecimento, com o progresso da sociedade
burguesa, ele, ao contrério, cresce na forma de fundos de reserva dos meios de
pagamento (MARX, 1983, p. 118, grifos nossos).

Mais adiante, na mesma obra, ¢ pontuada a necessidade de um “fundo de conversao
para notas bancarias”. Esse fundo destinava-se, geralmente, as transacdes que envolviam um
determinado equivalente de troca, ou seja, o ouro ¢/ou a prata, e a criagdo de um “fundo de
reserva” para impulsionar a circulagdo no mercado interno € no mercado mundial, dai a
funcdo institucional do tesouro [do Estado] (Ibidem, p. 120-121). No que tange as relacdes
internacionais, Adam Smith (1996, p. 59) menciona que “o trabalho anual de cada nagao
constitui o fundo (grifos nossos) que originalmente Ihe fornece todos os bens necessarios e 0s
confortos materiais que consome anualmente”. Ou seja, o referido fundo funciona como uma
alavanca do processo produtivo, pois “consiste sempre na producao imediata do referido
trabalho ou naquilo que com essa produgdo ¢ comprado de outras nagdes” (1bidem).

Na segunda passagem, a multiplicidade de sentidos atribuidos aos fundos merece
destaque, fato que reforca a sua funcionalidade no processo de acumulacdo e na
instrumentalizacdo da economia politica. No vigésimo primeiro capitulo do Volume I, tomo

2, de “O capital”, Reproducao simples, Marx (1984, p. 153 seq.) situa varios tipos de fundos:

todos os tomos” (Ibidem, p. 14). Noutra passagem a autora sinaliza que “embora o termo fundo publico ndo seja
utilizado por Marx, inferimos que se trata do suporte material do Estado ao processo de reproducéo ampliada do
capital” (BEHRING, 2012, p. 156).
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“fundos de reserva”, “fundo de consumo”, “fundo dos meios de subsisténcia ou fundo do

trabalho”, “fundo proprio do capitalista”, “fundos piblicos”*®

. Marx exprime que “as
condi¢des da produgdo sdo ao mesmo tempo as condi¢des da reprodugdo”. Por meio de uma
equacdo sobre capital variavel e capital global e de complexa explicacdo que envolve o
processo de trabalho, o processo de producéo, a dupla face do consumo do trabalhador (tanto
dos meios de produgdo, mediante seu trabalho, como dos meios de subsisténcia para sua
prépria manutencao e de sua familia), chega-se a conclusido de que “o trabalhador pertence ao
capital antes que se venda ao capitalista” (MARX, 1984, p. 161). E possivel dizer que o fundo
publico medeia relagcdes de producdo e reproducdo e além da edificacdo ideoldgica de um
interesse geral, esse processo produz, por conseguinte, “ndo apenas a mercadoria, ndo apenas
a mais-valia, mas produz e reproduz a prépria relacdo capital, de um lado o capitalista, do
outro o trabalhador assalariado” (Ibidem).

E a terceira passagem evidencia uma tendéncia, que ndo é exclusiva ou obrigatoria,
aplicada a determinado fundo e manipulada em detrimento dos interesses dominantes com
vistas a produ¢do do valor. Para o pensador alemao, em “Manuscritos econdmicos
filosoficos”, o capital também ¢é “trabalho armazenado”. Entdo os fundos (fonds) ou fundos
(stock) expressam “cada acimulo de produtos da terra e do trabalho manufaturado” (...).
Entao, “os fundos s6 se chamam capital se ddo ao seu proprietario rendimento ou ganho”
(MARX, 2008, p. 40). A interpretacao do dicionario sublinha que o termo “fundo”, dentre
tantas definicdes, pode exprimir “profundidade”, “esséncia” ou um “recurso financeiro”
(HOUAISS, 2004, p. 358). E importante ressaltar que no contexto socio histérico do século
XIX o peso, qualitativo e quantitativo, do fundo publico, embora existisse, ndo apresentava e
mesma centralidade que se deu a partir de dois momentos distintos, porém articulados: o New

Deal, na década de 1930, e o Segundo P6s-Guerra, com as experiéncias de Welfare State,

135 Nessa mengio, o uso do termo “fundo publico” esté atrelado a contexto social adverso. Marx retratou o
cenario da crise do algodado na Inglaterra, que redundou no desemprego da maioria dos trabalhadores desse ramo
de producdo. Descreve que a partir da organizacao da classe trabalhadora e de outras camadas da sociedade
reivindicou-se o apoio do Estado com o objetivo de custear a emigragdo dos desempregados para coldnias
inglesas ou para os Estados Unidos, porém a interferéncia de um representante da burguesia alterou o rumo das
negociacgdes. A carta de Edmund Potter, ex-presidente da Camara de Comércio de Manchester, pressionou o
parlamento inglés impedindo a emigracdo e encarcerando os trabalhadores numa espécie de “Workhouse
moral”. A carta foi denominada de manifesto dos fabricantes. Segue um trecho do seu contetido: “Aos
trabalhadores algodoeiros se poderia dizer que sua oferta € grande demais (...) ela teria de ser reduzida, talvez, de
1/3, e entdo surgiria uma saudavel demanda para os 2/3 restantes. (...) A opinido publica insiste na emigracao.
(...) O patrdao” (isto ¢, o fabricante de algoddo) “ndo pode ver de boa vontade que sua oferta de trabalho se afaste;
ele pode pensar que isso é tdo injusto como equivocado. (...) Se a emigracao for sustentada com fundos
publicos, ele tem direito de pedir que seja ouvido e talvez de protestar” (POTTER apud MARX, 1984, p. 158-
159, grifos nossos).
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Nos tempos de Marx este [fundo pablico] néo tinha 0 mesmo peso quantitativo, ou
seja, 0 Estado ndo extraia e transferia parcela tdo significativa da mais-valia social
produzida e, ressaltamos desde j&, ndo se apropriava do trabalho necessario como
hoje vem se fazendo pela via tributaria, especialmente na periferia do capital; (...)
ndo possuia também (..) o papel qualitativo que passa a ter no capitalismo
monopolista e imperialista; (...) o fundo publico assume tarefas e proporcées cada
vez maiores no capitalismo contemporéneo. (BEHRING, 2010, p. 14)

No atual contexto, a explicacdo sobre o que é politica publica efetuada por Potyara
Pereira (2008) é bastante abrangente e elucidativa. A autora reforca a distingao entre politica
estatal e politica publica. Traz a definicdo grega de polis e sua intima relacdo com a cidade ou
com o delineamento do espaco publico e seu significado esté associado a nocdo de politica. A
sintonia entre os termos “politica” e “espaco publico” ¢ reforcada por contornos mais firmes a
partir nogdo de “republica”. Pelas formulagdes originarias do latim — res publica, tem o
sentido politico de identificar a “coisa de todos” ou “coisa do povo”, numa clara oposi¢do a
ideia de propriedade privada, pedra de toque do liberalismo. A politica em si envolve uma
cadeia de negociagdes no campo democratico e a possibilidade diplomatica de resolucéo de
conflitos sem coer¢do ou, no limite da tensdo, a eliminacao fisica das forcas opositoras. “A
politica publica engloba a politica social. Ou melhor, a politica social € uma espécie do género
politica publica” (PEREIRA, 2008, p. 92).

Ja as anotacgdes de Estela Scheinvar (2009) enveredam pelo paradoxo constitutivo e
constituinte observado nas relacdes do Estado e os desdobramentos do que ela convencionou
nomear de “feitico da politica publica”, ou seja, “o uso de discursos internacionalmente
avancados para camuflar praticas que tém efeitos permissivos por ndo serem reveladas e
coagidas, estimulando a violacdo dos direitos firmados em lei” (Ibidem, p. 31). Sua
construgdo nos dirige, enfaticamente, a nog¢ao de politica publica como “o campo no qual a
formulacao politica do governo em favor do Estado burgués se faz explicita”. A autora sugere
que a disjuncdo historica entre formulacdo politica e gestdo publica e suas interferéncias
transitam entre a “producdo de subjetividades” e o “fetiche das mercadorias”. A primeira
entendida como producéo de praticas entre sujeitos sociais e diferentes formas de pensamento,
desejo e acdo. E a segunda circunscrita na critica da tradicdo marxista ao modo de producéo e
ao padrdo burgués de desenvolvimento que assumem formas ocultas — fetichistas — diante do
conjunto de relacBes sociais no capitalismo. Sendo assim, a autora sustenta que “a nogdo

dicotdmica entre as esferas de formulacdo e da gestdo oculta a total coeréncia entre projeto de
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Estado™® e as praticas produzidas pelos mecanismos de gestdo publica” (SCHEINVAR, 2009,
p. 40).

No livro organizado pelos professores da Universidade Federal de Minas Gerais
(CARVALHO, et. al, 2002), “Politicas publicas”, o que nos chamou a ateng@o ¢ o fato de ser
dedicado inteiramente a pensar as politicas voltadas para criancas e adolescentes no estado.
As autoras que escrevem o texto “Politicas publicas sociais”, amparadas na producdo de
Potyara Pereira, esbocam brevemente o caminho percorrido com a emergéncia da questao
social na transicdo do século XIX para 0 XX e as estratégias de intervencédo e regulagdo do
Estado que, mediante a distribuicdo e redistribuicdo de bens e servigos sociais, respondem as
demandas sociais. Afirmam que as politicas publicas sdo mais amplas que as politicas sociais
e “envolvem conflitos de interesses entre camadas e classes sociais, e as respostas do Estado
para essas questdes podem atender a interesses de um em detrimento dos interesses de outros”

(CUNHA e CUNHA, 2002, p. 11-12).

Entre as diversas politicas publicas tais como a econdmica, a ambiental, a de ciéncia
e tecnologia e outras, a politica social é um tipo de politica pablica cuja expresséo se
da através de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater
permanente e abrangente, que orientam a atuacdo do poder publico em uma
determinada area. (Ibidem, p. 12)

Se atualmente, mesmo com as tendéncias privatizantes em pleno vapor, o fundo de
financiamento das politicas sociais é publico, e se a coisa publica (ou o que € publico) é de

todos... na comparacao denota, por si s6, que o fundo publico é alvo de disputas*®’

. A pequena
correlacdo entre o que € fundo e o que € publico subjazem, invariavelmente, a algum tipo de
contradicdo ou interesse de classe. Portanto, a politica pablica inexiste sem interesses de
classe ou, nesse caso, sem um fundo publico. Tudo que é publico ¢ “relativo ou pertencente a
uma coletividade (bem-estar), relativo ou pertencente a um governo, estado, cidade etc.
(funcionalismo)” (HOUAISS, 2004, p. 606-607).

Portanto, baseado na peculiaridade dessas categorias que suscitam continuas
problematizacdes, a politica pablica depende da correlacdo de forcas e da ideologia de quem a
opera. E tudo aquilo que um governo faz para atender aos interesses da coletividade ou entéo

é um conjunto de a¢des direcionadas para individuos, grupos, empresas € demais corporacoes

138 Em que pese a opinido da autora, seria mais apropriado situar ao invés de Estado, o governo.

37 0 alerta de Sandra Teixeira é o de que o fundo se torna menos pablico no capitalismo contemporaneo,
principalmente em tempos neoliberais, pois “sofreu algumas mudangas do fato de o Estado ter se tornado um
importante agente de reducdo dos custos do trabalho e dos servicos publicos, bem como da financeirizagéo da
riqueza, o que é favoravel aos lucros das diferentes fracdes de classe representativas do capital, ainda que tenha
sido privilegiada a turma das financas” (TEIXEIRA, 2012, p 184).
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da sociedade. E a maneira pela qual a sociedade civil tem para legitimar seus interesses e
torna-los hegeménicos, ou melhor, a politica publica é a materializacdo do papel do Estado e
sua corporificacdo na vida cotidiana, por meio de acGes diretas e indiretas, com o objetivo
geral de sustentar o processo de reproducdo ampliada do capital. Nos seus objetivos
especificos podem ser incluidos: o transporte pablico, a escola, a universidade, os postos de
salde, os hospitais, os centros de assisténcia social, as defensorias publicas, os servicos
juridicos, os abrigos, as atividades de lazer, a seguranca publica, o salario desemprego, o
auxilio doenca, o auxilio acidente, a aposentadoria etc. Ou, entdo, acdes de incentivo aos
pequenos produtores, reducdo de tributos, obras em rodovias, aeroportos, coleta seletiva de
lixo, preservacdo do meio ambiente, salvacdo de empresas a beira da faléncia ou em perigo
extremo, impressdo de papel moeda, transagdes de cambio e acdes internacionais de
cooperacdo humanitaria e de transacdo de titulos publicos, medidas de contencdo da divida
externa e contrérias ao aviltamento direto e indireto da classe trabalhadora etc.'*®.

Todavia, numa tentativa de interpretar o conceito, o fundo puablico pode ser
considerado, abstratamente, a esséncia das relac6es sociais no Estado moderno e a condicdo
sine qua non das politicas pablicas. O fundo publico engloba determinado recurso financeiro
repassado, com frequéncia, pelos membros e corporacdes de uma sociedade, por meio de
impostos e ganhos auferidos, seja por meio do salario, da extragdo de mais valia e do valor
excedente e é distribuido e/ou redistribuido, como politicas publicas, por intermédio da
burocracia do Estado, para a coletividade, num determinado territério social, e de acordo
com os conflitos de classe, a correlacdo de forcas politicas (nacionais e internacionais), as
necessidades sociais e decisdes no campo democratico.

Sendo assim, numa perspectiva democratica, todo fundo publico por principio é
participativo, pois envolve o dever™*® da contribuicéo financeira e o direito de decidir onde os
recursos arrecadados serdo investidos e alocados com a finalidade de atender toda a
sociedade; mas na realidade dos paises periféricos a gestdo governamental tem se eximido de
fomentar propostas de tributacdo progressiva e de descentralizar as decisbes politicas que

dizem respeito a alocacao de recursos.

138 para Wanderlino Nogueira Neto as politicas publicas podem ser classificadas de quatro maneiras: “como
politicas sociais (educacdo, salide, assisténcia social etc.), politicas institucionais (seguranca publica, defesa do
Estado, relacBes exteriores etc.), politicas infraestruturantes (transportes, turismo, industria, comércio etc.) e
politicas econdmicas (tributaria, cambial, orgamentaria, bancaria etc.)” (NETO, 2005, p. 14).

139 Weber enuncia trés tipos de dominagéo politica: a tradicionalista, a legalista e a carismética. A Gltima forma
de dominagao politica permite “a exploracao dos administrados gracas ao monopolio dos tributos” (WEBER,
2002, p. 63).
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Com o desenvolvimento e as determinagfes histdricas do capitalismo, 0 processo que
envolve o florescimento da cidadania permeou as relacbes de poder resultando em
importantes conquistas sociais, ou seja, a cidadania “ndo ¢ dada aos individuos (...), mas ¢é
resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes
subalternas” (COUTINHO, 2000, p. 50). Nesse sentido, Clair M. Hickmann (2006) define
que, diferente do periodo pré-capitalista, os impostos e contribuicdes quitados com o Estado
“ndo devem ser considerados como uma mera obrigacdo do cidadao, mas como o preco de
nossa cidadania” (Ibidem).

Partindo do principio de que a conquista da cidadania, bem como a garantia da
democracia séo objetivos a serem alcancados e que a racionalidade da burocracia estatal e,
sobretudo, o fundo publico, sdo meios para se atingir tal finalidade, a autora (HICKMANN,
2006) parece ndo atentar para o fato de que esse dever civico se justificaria de maneira
legitima, do ponto de vista ético ou técnico, desde que expressasse justica fiscal. Dessa
estreita relacao entre fundo publico e politica social € extraido de Elaine Behring (2012) que
um denota uma caracteristica “imprescindivel para viabilizar a reproducdo ampliada do
capital” enquanto na outra reside um mecanismo “no qual ¢ alocada parcela significativa do
fundo publico, ainda que numa condicdo secundaria, e, sobretudo, sob tensdo da
supercapitalizacdo (...), processo subjacente a expropriacdo contemporanea que se faz também

pela via dos direitos e estimulo ao consumo via transferéncia de renda” (Ibidem, p. 154).

2.1.1 — Um conceito muito caro a classe trabalhadora e essencial ao capitalismo

Os recursos financeiros do Estado e sua disponibilidade por meio de politicas sociais
sdo muito caros aos trabalhadores e essenciais aos segmentos da burguesia. Historicamente, a
manipulacdo das financas publicas tende a privilegiar a alocacdo em atividades tipicas da
acumulacdo ampliada do capital, porém isso ndo acontece sem choques ou com a anuéncia
consensual da classe trabalhadora. Surge dai um amalgama entre interesses publicos e
privados e o conceito de fundo puablico, inserido nessa dindmica, atua como expressdo de

contradi¢fes no modo de producdo capitalista.

Ele ndo é, portanto, a expressao apenas de recursos estatais destinados a sustentar ou
financiar a acumulacdo de capital; ele € um mix que se forma dialeticamente e
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representa na mesma unidade, contém na mesma unidade, no mesmo movimento, a
razdo do Estado que é sociopolitica, ou publica, se quisermos, e a razdo dos capitais,
que é privada. O fundo publico, portanto, busca explicar a constituicdo, a formacédo
de uma nova sustentacdo da producdo e da reproducdo do valor, introduzindo,
mixando, na mesma unidade, a forma valor e o antivalor, isto é, um valor que busca
a mais valia e o lucro, e uma outra fracdo, que chamo antivalor, que por néo buscar
valorizar-se per se, pois ndo é capital, ao juntar-se ao capital, sustenta o processo de
valorizacdo do valor (OLIVEIRA, 1998, p. 53).

Tendo por base o texto “fundo publico no capitalismo”, Maria Valeria C. Correia
(2000) o entende como um conjunto de recursos elementares na composi¢do do tesouro do
Estado: “sdo recursos publicos utilizados tanto para financiar a acumulagdo do capital como a
reproducdo da forca de trabalho™. A autora afirma que “este fundo ¢ estrutural ao capitalismo”
(CORREIA, 2000, p. 17). De acordo com Behring e Boschetti (2007, p. 175), “ha um lugar
estrutural do fundo publico no sistema capitalista”. Ousaria acrescentar que na transigdo ao
socialismo o fundo publico também teria uma dimensdo estrutural, mas seu gerenciamento
seria totalmente diferente, com vistas a sua progressiva supressdo**’. O Estado, seja ele qual
for, possui uma autonomia relativa e o fundo pablico é um mecanismo imprescindivel a
legitimacdo do Estado perante a sociedade. Porém a sociedade pode existir sem o Estado, mas
0 Estado ndo existe sem a sociedade e, nessa conformacao, a existéncia do fundo publico é
uma condig&o historica passivel de superacéo e redefinicao.

A questdo do fundo publico € um pouco mais complexa do que aparenta. Nesse
sentido recorreu-se a outras leituras como parametro analitico e de apreensdo critica das
mediacdes do fundo publico em sua intima relacdo com a politica publica ou, mais
especificamente, com as politicas sociais. Em outras palavras, “o fundo publico ocupa um
papel relevante na articulacdo das politicas sociais e na sua relagdo com a reproducdo do
capital” (SALVADOR, 2010, p. 79).

Verifica-se na literatura que o “processo de democratizacdo”, ou seja, 0 momento pelo
qual se destaca “a construgao coletiva do espago publico, como plena participagdo consciente
de todos na gestacdo e controle da esfera politica” (COUTINHO, 2000), para além do
conceito de democracia, evoca necessariamente a uma construcdo que se da mediante ao
descompasso observado na histéria da cidadania e da democracia. Para Coutinho, cidadania

significa “a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia

140 syponhamos que as indstrias e a propriedade da terra sejam socializadas, que a economia viesse desfrutar de
um ciclo virtuoso, com curvatura acentuada da demanda agregada e o pais galgasse um posicionamento
privilegiado nas relagOes internacionais, proveniente dos niveis irrisérios do desemprego: essas reformas seriam
atraentes? Esse é um tipo de projec¢ao traicoeira, pois os socialistas da socialdemocracia acreditaram que
poderiam melhorar o capitalismo e perderam o rumo de suas reformas. O socialismo apoia as reformas, mas é
um movimento para abolir o assalariamento e radicalizar a liberdade (PRZEWORSKI, 1991).
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efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens e servigos socialmente criados
(...) em cada contexto historicamente determinado” (Ibidem, p. 50). Enquanto a ameaca a
manutencdo da propriedade privada permaneceu inalterada os capitalistas pouco tinham que
se preocupar, mas Seus receios passaram a se justificar com a ascensdo politica dos
trabalhadores e com o processo de socializacdo politica: “a democracia tornou-se 0 calcanhar
de Aquiles de muitos liberais” (ESPING ANDERSEN, 1991, p. 86).

As controvérsias salutares que giram em torno do fundo pablico podem ocorrer pela
difusdo de uma concepg¢do reducionista que atribui a essa nocdo um carater meramente
instrumental ou circunscrito meramente ao modus faciendi contabil. Pode também assentar-se
no estreitamento da relacdo entre fundo publico e a producdo de antimercadorias ou do
antivalor. Essas determinacdes provocativas, tese sustentada por Oliveira'** (1998, p. 64),
sobre a producdo de antimercadorias, sdo entendidas como “aquilo que os economistas
chamam de salério indireto, composto geralmente de gastos sociais, que vao desde 0s
elementares, como educacdo e saude publicas, até os gastos com lazer, diversdo, que
compdem a cesta de consumo de qualquer trabalhador”.

Recuperando a linha de pensamento, inspirada em Esping Andersen (1991), sobre o
carater desmercadorizante da experiéncia do Estado de Bem-Estar Social na Suécia, Francisco
de Oliveira preceitua a no¢do do fundo publico como antivalor, ou seja, como resultado de
processos politicos de intervencdo do Estado na economia com forte influéncia dos
comunistas, socialdemocratas e trabalhadores na formacdo de uma cesta de produtos,

mercadorias e Servigos:

A isso, que mudou o estatuto da mercadoria forca de trabalho, chamei de antivalor.
E algo que, na verdade, funciona dentro do sistema capitalista, mas negando-o e ja
anunciando um dos limites da forma mercadoria. Isso evidentemente é um fenémeno
histérico e ndo tentei transforma-lo numa lei de desenvolvimento. Esse fendmeno
dependia exatamente da formacdo dos partidos operarios, dos seus sindicatos, das
suas instituicdes e de uma certa reagdo da burguesia e do préprio sistema capitalista
para evitar o seu colapso, adotando, na sua reproducdo, uma forma de socializacao
do excedente que, por realizar-se mediada pelo fundo publico (e ndo pelo mercado),
eu chamei de antivalor (OLIVEIRA, 1998, p. 64).

Por outro lado, as criticas, diplomaticas, de Coelho (2001), Behring (2008) e Salvador
(2010) as elaboracdes tedricas sofisticadas e otimistas de Francisco de Oliveira ndo somente

enriquecem como aguecem o debate a respeito do fundo publico e, acima de tudo, sobre 0s

141 Essa tese influencia também a producdo de Sonia Fleury (1994, p. 122), no que tange a alteraco nas relages
de classe propiciada pelo Welfare. E, também, nos descompassos para a consolidagao da esfera publica,
tematizada por Raquel Raichelis (2000, p. 58).
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rumos politicos que incidem no processo de democratizacdo, no papel do Estado e no
horizonte de lutas pelo socialismo. Roseli Coelho, no terceiro capitulo do seu livro, expde, no
debate sobre o “socialismo reformista”, que o ponto pacifico entre os pensadores da tradicao
marxista ¢ que o Estado social ¢ concebido como “estratégia de acumulagdo”, mas que ainda
pairam polémicas, instadas pelas hipoteses de Oliveira, sobre a “desmercantilizagcao” da forga

de trabalho. A autora faz a seguinte observagéo:

Nao ¢é nosso objetivo aqui investigar as “insuficiéncias do lucro” e sim estabelecer
se o “antivalor” por tras da “des-mercantiizacdo” da forca de trabalho implica a
transferéncia vertical de renda no sentido estrito, ou seja, se o fundo publico — ou ao
menos a parcela que financia, em cada momento, o salario social ou salario indireto
— é constituido em sua maior parte de impostos sobre os ganhos do capital cobrados
pelo Estado capitalista (COELHO, 2001, p. 76).

Ja o instigante artigo de Elaine Behring (2008), “Acumulag¢do capitalista, fundo
publico e politica social”, ratifica que a politica atual tende ao redirecionamento e ndo ao
encolhimento do fundo publico, entendido como um “pressuposto geral das condigdes de
producéo e reproducdo do capital, diminuindo sua alocagdo e impacto juntos as demandas do
trabalho” (Ibidem, p. 46). Mais adiante, ao situar o advento da financeirizacdo e papel do
fundo publico no processo de acumulacdo, a autora destaca que no processo de reproducédo o
fundo puablico é um recurso utilizado para subsidiar empresas privadas, na negociacao de
titulos puablicos e menciona com isso um limite na producdo de Francisco de Oliveira (a quem
ndo refuta totalmente, apenas evidencia discordancias, principalmente, na afirmacdo de que o
fundo publico agiria como um antivalor ou antimercadoria social). Questiona que parece
contraditério ndo se levar em consideracdo o fundo publico na reproducédo geral do capital e
sentencia que “o fundo publico ndo poderia ser considerado um antivalor, como pensa
Oliveira, uma vez que o mesmo participa de forma direta e indireta do ciclo de producéo
ampliada do valor” (BEHRING, 2008, p. 54).

Na critica do livro de Evilasio Salvador sdo citadas Coelho (2001) e Behring e

Boschetti (2007), além de Francisco Cipolla’*?

, autor que entende a base do excedente global
como elemento indispensavel ao fundo publico, ou seja, “pelo viés do capital, o fundo publico
ndo diminui a taxa de mais-valia global do capitalismo. O fundo publico sé pode sobreviver
sobre a base do excedente global” (SALVADOR, 2010, p. 89). Também ¢ dado destaque ao

esquema cléssico de Marx, na esfera da producéo, onde D — M — D’ (D ¢ igual dinheiro. M é

142 Autor de “Antivalor e socialismo: perguntas sobre o antivalor ou o capital no meio do caminho”. Novos
estudos, Séo Paulo: Cebrap, n. 42, 1995,
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igual mercadoria. D’ ¢ igual dinheiro acrescido) e, a partir dessa equagao, € recuperado o ciclo
do capital e o processo de valorizacdo do valor**®. Com a exposicdo do modus operandi da
producdo capitalista sdo oferecidos pelo menos quatro argumentos robustos, sintetizados
abaixo, que tornam mais compreensiveis por que o fundo publico ndo pode ser considerado o

antivalor.

O fundo publico esta presente na reproducdo do capital: como fonte importante para
realizacdo do investimento capitalista (...). Por meio de subsidios, de desoneracdes
tributarias, por incentivos fiscais (...). Como fonte que viabiliza a reproducdo da
forca de trabalho, por meio de salérios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na
sua aquisicdo (...). Por meio de fung@es indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte e
infraestrutura (...). Por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e
amortizacdo da divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes
rentistas. (SALVADOR, 2010, p. 91)

A ldgica realista e, por vezes, pessimista', da critica bem encadeada desses autores
consiste na contraposi¢cdo do fundo publico como um antivalor. Mas, mesmo assim, esses
autores também devem compartilhar da proposicdo de que “qualquer gasto de bem-estar deve
potencialmente melhorar as condigdes de vida [da classe trabalhadora]” (OLIVEIRA, 1998, p.
29). Ao comungar dessa compreensdo, acerca dos limites do proprio capital, a critica
sobressai como uma fratura exposta de contradi¢cbes. O labirinto da democracia parece
desaguar em um beco sem saida, (mas notem bem, parece!). A contundéncia dos
ensinamentos desses autores supde uma ‘“hemorragia de sentidos a serem explorados”
(BEHRING, 2003, p. 287) e trazem a luz perspectivas ideologicas de um caminho a esquerda.
Afinal, implicitamente questionam: qual é o papel da intelectualidade brasileira? Ficar
introvertida atras das telas do computador e protegida pelos muros da universidade?

A coeréncia politica e epistemoldgica dos autores (BEHRING, 2008 e SALVADOR,
2010) em face as contradicGes engendradas no modo de producdo capitalista permite-nos
inferir, a partir das mediacbes com o0s possiveis resultados que tais politicas podem
desempenhar na vida da classe trabalhadora, que mesmo as politicas sociais ditas “gratuitas”,

como a saude e a educacdo publicas, mesmo diante da reducdo das desigualdades entre a

143 Nesse aspecto, Issak Rubin (1987, p. 85) afirma que “o trabalho n&o confere, por si mesmo, valor aos
produtos; somente o trabalho organizado numa determinada forma social (na forma de uma economia
mercantil)”. Em seguida, complementa com a seguinte defini¢do: “O valor ndo representa uma ‘propriedade’ do
produto do trabalho, mas uma determinada ‘forma social’ ou ‘fun¢io social’”, ou melhor, “o valor ndo
caracteriza coisas, mas relagdes humanas sob as quais as coisas sdo produzidas” (Ibidem, p. 84-85).

144 Reproduzindo as palavras de Adam Pzreworski, “o pessimismo n&o passa de um otimismo bem informado”
(1991, p. 279).



152

classe trabalhadora ou com a criagdo de modernos dispositivos de protecdo social para
criancas e adolescentes, ainda assim, que o fundo publico agiria na reproducdo ampliada do

capital sem perfazer, com isso, a producéo do antivalor *°.

s 146

A afluéncia do fundo publico revela em seu curso uma “dialética ao garantir

superficialmente e de forma cada vez mais assoreada a socializacdo dos bens e servigcos
sociais**’ e a operagdo dos chamados salarios indiretos. Por outro lado, a sua profundidade
nos impede de atentar para a proeminéncia do seu papel na engrenagem do capitalismo
mundial, ao irrigar abundantemente 0s processos econdémicos que se destinam ao subsidio de
indUstrias, a construcdo de estradas e, em cenarios desérticos de crises agudas do capital,

salvar as empresas e 0 sistema bancério de faléncias multiplas.

O fundo publico em suas diversas formas passou a ser o pressuposto do
financiamento da acumulacéo de capital, de um lado, e, de outro, do financiamento
da reproducdo da forga de trabalho, atingindo globalmente toda a populagdo por
meio dos gastos sociais. A medicina socializada, a educacdo universal gratuita e
obrigatéria, a previdéncia social, o seguro-desemprego, os subsidios para transporte,
os beneficios familiares™® (...). E, no extremo desse espectro, subsidios para o lazer,
favorecendo desde as classes médias até o assalariado de nivel mais baixo, séo seus
exemplos. A descricdo das diversas formas de financiamento para acumulacdo de
capital seria muito mais longa: inclui desde os recursos para ciéncia e tecnologia,
passa pelos diversos subsidios para a producédo, sustentando a competitividade das
exportacBes, vai através dos juros subsidiados para setores de ponta (...) sustenta a
agricultura [o agronegécio] (...) e o mercado financeiro e de capitais através de
bancos e/ou fundos estatais, pela utilizacdo de acdes de empresas estatais como blue
chips, intervém na circulacdo monetéria de excedentes pelo open market, mantém a
valorizacdo dos capitais pela via da divida publica etc. (OLIVEIRA, 1998, p. 19-20)

De uma maneira ou de outra, mesmo que ndo concordemos com a tese sustentada por
Francisco de Oliveira — do fundo publico como antivalor —, indubitavelmente, sua producéao
estd assentada em perspectivas de tracos progressistas. O fundo publico ndo é a tabua de
salvacdo, tampouco a possibilidade de revolucionar a sociedade, mas é o tipo de recurso que

requer a permanente disputa em favor da classe trabalhadora e de seus estratos pauperizados.

145 Na tradigio marxista o valor significa “a expressdo das relagdes de producio entre pessoas”, ou entio,
“expressdo do trabalho abstrato” (RUBIN, 1987, p. 85) e ndo ha contradi¢do entre as duas defini¢des, pois as
diferencas consistem no fato de que a primeira definicdo traz um ponto de vista quantitativo ou da magnitude e a
segunda defini¢do demonstra o aspecto qualitativo ou como uma forma social (Ibidem).

148 Essa dialética “trata da ‘coisa em si’. Mas a ‘coisa em si’ ndo se manifesta imediatamente ao homem” (...)
(KOSIK, 2002, p. 13).

147 Conforme a critica da tradicio marxista o salario indireto ou as politicas sociais sio reiteradamente pensados
como meios de reducdo dos custos de reproducéo da forca de trabalho: “dentro da dtica do capital os servigos
sociais tornam-se ainda um reforco para a garantia dos elevados niveis de produtividade do trabalho exigidos
pela elevagdo da composigdo organica do capital” (IAMAMOTO e CARVALHO, 1996, p. 102).

148 podemos incluir a “politica de abrigo”.
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No marco regulatério do século XX, o Welfare State e a instauracdo da seguridade
social foram decisivos na consecucdo de propostas dos campos progressistas, com uma
diferenca crucial ao periodo descrito por Marx: as insegurancas dos segmentos assalariados
estariam delineadas por esquemas preventivos e por um planejamento de cobertura social

jamais observada na historia do capitalismo, inclusive com o “salario indireto”.

A instauracdo da seguridade social é uma etapa decisiva na construcdo da protecédo
social, pois realiza objetivos ja presentes desde a criagdo dos primeiros seguros
sociais (...) a partir da melhoria das condi¢cbes materiais e simbdlicas de vida da
classe operéria, principalmente por meio da redistribuicdo econdmica via salario
social. A partir dai 0s “bens sociais” ndo tinham como finalidade unica preservar os
mais vulneraveis (ou aliviar a pobreza), mas compor o nivel de qualidade de vida da
classe assalariada como “salario indireto” (MAURIEL, 2011, p. 58).

Nesse sentido, pensar no processo de reforma e de revolucdo pressupde,
necessariamente, a superacdo, no plano teorico, do Estado de Bem-Estar Social. Contudo,
consiste tambéem em compreendé-lo, sob novas determinagdes, ou seja, um Estado social
permeado por outro projeto de sociedade, sem abdicar da critica, como algo real e que pode
traduzir, em seus erros e acertos, perspectivas de governos futuros numa transicdo ao
socialismo. A atencdo dedicada a Suécia na literatura de politica social ndo ocorreu de forma
injustificada ou por ensejar um tipo ideal, nos moldes weberianos mas por que a estratégia
socialdemocrata: 1) se apropriou da leitura ortodoxa marxista, de que as politicas sociais
ajudariam “a promover o progresso das forcas produtivas no capitalismo”, suscitando a
capacidade de mobilizacdo de classe na divisdao do poder (ESPING-ANDERSEN, 1991, 89-
90); 2) superou a ortodoxia do mercado, trazendo a tona os ideais socialistas de “igualdade,
justica, liberdade e solidariedade” (Ibidem, p. 90) e 3) tornou conhecida a ideologia socialista
entre o operariado, superando a logica de “uma ideologia abstrata e alienigena”
(PRZEWORSKI, 1991, p. 37) e salientou o carater classista do movimento: “na Suécia, as
primeiras células locais do Partido Socialdemocrata foram (...) Comunas de Operéarios. Os
socialistas ansiavam por salientar o carater de classe do movimento” (Ibidem).

Controvérsias e polémicas nutrem esse debate, sobretudo pelos questionamentos
acerca da capacidade de democratizacdo do Welfare State e se a l6gica de um Estado social no
capitalismo significaria uma armadilha da hegemonia burguesa para capturar coracdes e
mentes dos trabalhadores, militantes e simpatizantes da esquerda. Nos primordios da
socialdemocracia sueca, mais especificamente na Primeira Internacional, existiam diferencgas

marcantes em comparacdo a outros partidos por aspirar a transformacdo da organizacao
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econdmica da sociedade e a burguesa e por enfatizar a necesséria liberdade da classe operéria
(PRZEWORSKI, 1991, p. 44-45).

Contudo, diante de uma realidade concreta e cheia de incertezas, até a Primeira Guerra
Mundial, os partidos socialistas detiveram-se em capitanear apoio politico com o objetivo de
conseguir o direito de voto e prosseguir na organizacao dos trabalhadores como classe social.
Na Suécia, dentre outros paises, foram criados “comités de socializacdo” para levar a cabo
propostas de nacionalizacdo de empresas. Adam Przeworski (1991) realiza uma analise em
que, durante o governo socialdemocrata ou nas experiéncias que contaram com a sua
participagdo, “o resultado global dessas primeiras tentativas de socializagdo foi nulo: (...)
nenhuma empresa foi nacionalizada na Europa Ocidental (...) durante todo o periodo entre-
guerras” (PRZEWORSKI, 1991, p. 49). Outra situacdo objetiva que ndo foi efetivada
concerne as alteracGes na propriedade privada dos meios de producéo, ou seja, nos paises em
que a socialdemocracia esteve no poder, como Bélgica, Noruega, Suécia, dentre outras, “as
riquezas permaneceram quase intactas” (Ibidem).

Alias, o argumento dissonante de Roseli Coelho (2001) também destaca que 0s paises
escandinavos do Pos Segunda-Guerra, por mais avancados que fossem, jamais ameagaram ou
afetaram a economia capitalista. Para a autora,**° na década de 1930 apenas 1% do produto
interno bruto constituiu o total de gasto publico na Suécia e na década de 1970 a politica de
estabilizacdo do governo socialdemocrata utilizava medidas anticiclicas para amenizar o0s
efeitos do desemprego e alterar as legislacdes trabalhistas com incremento de treinamentos e
programas de aposentadoria etc. (Ibidem, p. 42-43).

E digno de registro que a direcio do reformismo preconizava “um progresso gradual
em direcdo a transformagdes estruturais” ¢ a socialdemocracia “deixou de ser um movimento
reformista” (PRZEWORSKI, 1991, p. 58). O processo de reforma e revolucéo, alids, ndo sdo

“cartas fora do baralho” da esquerda brasileira*. Provavelmente seja o mais apropriado para

149 Roseli Coelho (2001) sinaliza que o sucesso do modelo sueco se deve a posicéo privilegiada que o pais
ocupou no mercado internacional na década de 1940 e, posteriormente, na década de 1970 (Ibidem, p. 43).
Demonstra também que néo havia disposicfes anticapitalistas no seio do movimento organizado e que a
socialdemocracia, anulou a impetuosidade da critica radical (Ibidem, p. 44-45). Grandes partes dessas anlises
estdo ancoradas na contribuicdo de dois autores que ndo foram traduzidos para o portugués, Hugh Heclo e
Henrik Madsen. Policy and politics in Sweden: Principled pragmatism. Philadelphia: Temple Universty Press,
1987.

%0 Que, em linhas gerais, é constituida pelo Partido Comunista Brasileiro — PCB, pelo Partido Socialista dos

Trabalhadores Unificados — PSTU e pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Cabe sinalizar um ndmero
inexpressivo de quadros progressistas que, masoquistamente, relutam em sair do Partido dos Trabalhadores — PT,
mas que tomados isoladamente ndo tém forga para recuperar a ideologia socialista. O proprio Lula, antes da
eleicdo de 2002, afirmou que o PT nunca soube o que é o socialismo: “ndo existia, de nossa parte, qualquer
concepgao prévia de socialismo e de como alcancé-lo” (LULA DA SILVA, 2000).
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pensar a realidade de um pais em que fundo publico, historicamente, “favoreceu a acumulagdo
de capital e apresenta caracteristicas regressivas, tanto no lado do financiamento tributario,
quanto na destina¢do dos recursos” (SALVADOR, 2010 a, p.617) e, em linhas gerais, iSso
significa que os beneficidrios da seguridade social pagam direta ou indiretamente seus
beneficios. Pensar reforma e revolucéo é produzir intelectualmente para reforcar as trincheiras
de luta e lutar nessas trincheiras para alimentar a producéo intelectual. Em tom inconcluso,
compartilho da proposicéo de Elaine Behring (2008, p. 61-62) que indaga: “o que seria um
salto de qualidade no campo de direitos?

Que houvesse ampliacdo do Programa Bolsa Familia e que se fizessem maiores
investimentos nos servicos e nos planos municipais de assisténcia social e salde;
que houvesse aumento significativo do teto da previdéncia publica; que se efetuasse
o fim da taxacdo dos aposentados, bem como o fim do fator previdenciario; que uma
cobertura realmente universal do SUS, se fizesse empreender, com maiores
investimento, e alocacdo em despesas correntes, que possibilitasse procedimentos de
qualidade (e ndo sé de quantidade), com a consequéncia do fim das filas e da
garantia da acessibilidade: ou seja, uma outra logica de alocacdo do fundo publico,
menos voltada para a reproducdo ampliada do capital e mais direcionada aos
trabalhadores, as maiorias.

Esse € um horizonte que se abre, mas ndo € o Unico. E nessas consideracGes
preliminares, tecidas sobre fundo publico, que ndo opera como um antivalor, mesmo que
permanegam no ar as incertezas provenientes do discurso que enaltece “o fim das utopias”, o

socialismo é o caminho!***

2.1.2 Polémicas em torno do fundo publico

151 percebe-se que a tarefa de construir o socialismo é espinhosa, mas necessaria. Mesmo entendendo que a
socialdemocracia ndo conduziu as nagdes europeias ao socialismo, de um ponto de vista meramente
especulativo, as reformas deveriam propiciar aumentos salariais, reducdo do desemprego, diminui¢o da jornada
de trabalho, elevacdo das transferéncias para familias, crédito para pequenas empresas e propriedades agricolas e
seu financiamento, que € a parte que nos interessa nesse debate sobre fundo publico, deveria ser realizado por:
“(1) uma redistribuicdo de renda pessoal (via tributacdo direta e reducdo nos diferenciais de salarios), (2)
crescente utilizacdo da capacidade produtiva ociosa, (3) dispéndio de reservas internacionais ou empréstimos no
exterior e/ou (4) reducao da taxa de lucro” (PRZEWORSKI, 1991, p. 62). Mas, logo em seguida, Przeworski
(1991) aponta uma série de fragilidades nessas propostas: “a soma das trés primeiras fontes nio bastara para
satisfazer as demandas. A redistribuicdo das rendas mais elevadas ndo produziria o efeito quantitativo
substancial; (...) um programa como esse nao pode ter éxito” (Ibidem, p. 62-63). Por ultimo provoca a
socialdemocracia europeia [a brasileira ndo conta, pois é 0 engodo] questionando que num cenério de crise, ao
invés da retomada da radicalidade do discurso, a preocupacao é ndo perder eleitores (e com isso abdicam da
possibilidade de se pensar num projeto de transicéo).
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Marx, ao ilustrar aspectos da lei geral da acumulacéo capitalista, retrata a incidéncia
de um duplo movimento onde acontece, simultaneamente, a concentracdo e a centralizagéo de

capitais*®?

. O esbogo de sua linha de argumentacdo permanece atual e, no trecho selecionado,
atravessou duas décadas do processo de acumulagdo na Inglaterra, entre 1846 e 1866,
demonstrando diferencas e similaridades entre as camadas mal pagas da classe trabalhadora
industrial inglesa, a populagdo némade e o proletariado agricola britdnico. Marx também
analisou os efeitos das crises sobre a parte mais bem remunerada da classe trabalhadora e
dedicou um subcapitulo, especialmente, para tratar da situacéo da Irlanda™®.

Ao iniciar sua abrangente andlise critica, apresenta uma tabela de dados que constata o
pequeno crescimento da populagdo na Inglaterra e o percentual de aumento das rendas
tributaveis, no segundo terco do século XIX'**. O pensador alemdo percebeu que esse
crescimento populacional ndo acompanhou a escalada crescente da acumulacéo de riquezas na
classe dominante. Na abordagem marxiana os tributos sdo interpretados e, diretamente,
sintonizados com as refragdes da ‘“questdo social” na sociedade inglesa, tais como: a
diminuicdo do poder do consumo, a perpetuacdo da miséria, o endividamento populacional, os
casos de fome acompanhados de morte, a propagacdo dos quadros de desnutricdo entre
mulheres e criangas, a especulacdo imobiliaria, aumentos de alugueis, a insalubridade das
moradias, 0 processo de favelizacdo de bairros proletarios, a auséncia de condicdes minimas
de trabalho, dentre outras situacGes alarmantes. As principais politicas dessa época eram

baseadas na Poor Law*®°.

152 Um fendmeno recente na histéria do capitalismo mundial ¢ a reestruturacéo produtiva. Ao reafirmar os
processos de concentracdo do capital e, concomitantemente, as fusGes monopoalicas, a reestruturacdo produtiva
expressa a renovagao dos formatos de centralizacéo dos capitais que, alias, sdo atrelados ao dinamismo da
reorganizacdo do capital, com diminuicdo dos postos de trabalho, polivaléncia, tecnologia de ponta e que, nos
termos de David Harvey (2000), foi denominada de “acumulagio flexivel”; “enquanto a concentragdo de capital
€ o processo ‘que repousa diretamente sobre a acumulac@o ou, mais precisamente, se confunde com ela’, a
centralizag¢@o remete a ‘um processo completamente diferente, que se apresenta com ‘a atragdo que reune
diferentes focos de acumulacdo de concentracdo, a concentracdo de capitais ja formados, fusdo de um nlimero
superior de capitais individuais em um niimero menor’” (CHESNAIS, 1997, p. 27).

153 Nesse pais, marcado por um desenfreado processo de emigragéo, que se tornou um rentével comércio, a fome
“liquidou, em 1846, mais de 1 milhdo de pessoas, mas so pobres diabos” (MARX, 1984, p. 253).

15 Em 1864 o nimero da populacio tributada era de 308.416, numa populacdo de 23.891.009 e os rendimentos
tributaveis eram de 95.844.222 libras. Em 1865 o nimero da populacéo tributada cresceu [7,7%, indo] para
332.431, numa populacdo global que aumentou [0,9%, indo] para 24.127.003 e os rendimentos tributaveis
alcancaram o valor de 105.435.787 libras [10 % em um ano] (MARX, 1984, p. 213). Percentuais calculados pelo
autor.

155 «A Poor Law (Lei dos Pobres), de 1834, tinha por objetivo a manutencéo da ordem e a utilizacgéo de critérios
seletivos, focalizados em um grupo restrito, e com o intuito de preservar o livre mercado e a0 mesmo tempo
divorciando o direito social da cidadania “¢ um sistema de regulamentagio de salarios que foram concebidos
num plano nacional e administrados localmente”. Este Gltimo — o sistema de regulamentacéo de salérios — entrou
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Para demonstrar a centralidade dos tributos e dos subsidios pablicos no capitalismo,
ilustrativamente, optou-se por apresentar um discurso proferido por Gladstone, entdo ministro
da Cémara dos Comuns, que sustentava a importancia do aumento do orcamento e do
rendimento tributavel do pais, fato que, em sua opinido, teria trazido vantagens efetivas para a
classe trabalhadora. Diante do quadro critico, Karl Marx, com a agucada critica e sem fazer
qualquer tipo de concessdo, rebate impetuosamente a tentativa de demonstrar “possiveis
melhorias” para os trabalhadores ou qualquer ascensdo dos segmentos pobres que, em sua

opinido, continuavam pobres.

Assim falou esse untuoso ministro na Camara dos Comuns a 13 de fevereiro de
1843. A 16 de abril de 1863, 20 anos mais tarde, no discurso em que ele apresenta
seu or¢amento: “De 1842 a 1852, o rendimento tributavel deste pais cresceu 6%.
(...). Nos 8 anos de 1853 a 1861, se partirmos da base de 1853, ele cresceu cerca de
20%. O fato é tdo espantoso que chega a ser quase inacreditavel. (...). Esse aumento
embriagador de riqueza e poder (...) esta totalmente limitado as classes possuidoras
(...) mas deve ser indiretamente vantajoso para a populacdo trabalhadora, porque
barateia os artigos de consumo geral; enquanto os ricos se tornaram mais ricos, 0s
pobres, em todo caso, se tornaram menos pobres. Que os extremos da pobreza
tenham diminuido, ndo ouso afirmar”.

Que anticlimax capenga! Se a classe trabalhadora continuou ‘“pobre”, apenas
proporcionalmente “menos pobre”, ao produzir um “aumento embriagador de
riqueza e poder” para a classe proprietdria, ela continua sendo, em termos
relativos, igualmente, pobre. Se 0s extremos da pobreza ndo diminuiram, eles
aumentaram, pois aumentaram os extremos da riqueza. Quanto ao barateamento dos
meios de subsisténcia, a estatistica oficial, por exemplo, (...) mostra encarecimento
de 20% na média dos 3 anos de 1860 a 1862, comparados com 1851/53. Nos 3 anos
seguintes, 1863/65, encarecimento progressivo de carne, manteiga, leite, acucar, sal,
carvdo e outros meios de subsisténcia necessarios”. (MARX, 1984, p. 215, grifos
NOSs0Ss)

O prendncio marxiano é emblematico por desvelar, ja no século XIX, os prejuizos
impelidos a classe trabalhadora e os aspectos que circundavam a vida cotidiana, bem como a
perversidade implicita da organizacao do Estado no modo de producéo capitalista.

Ao longo do século XX e nos primeiros lustros do século XXI, a pobreza e a riqueza
continuam a crescer em propor¢des diferentes. As necessidades sociais mudaram e as
condicBes de vida também. Para clarear qualquer duvida sobre o processo de valorizacao,

Elaine Behring (2010), tece uma didatica explicacao:

rapidamente em decadéncia no século XVI11, ndo apenas porque a mudanca industrial o tornou impossivel do
ponto de vista administrativo, mas também porque era incompativel com a nova nogao de direitos civis na esfera
econdmica, com sua énfase no direito a trabalhar onde e em que fosse do agrado do individuo e sob um contrato
livremente estipulado. A regulamentagdo de salérios infringia esse principio individualista do contrato de
trabalho livre (...) se encontrava em uma posi¢do um tanto ambigua. A legislagdo elizabetana tinha feito dela
mais do que um meio para aliviar a pobreza e suprimir a vadiagem, e seus objetivos constitutivos sugeriam uma
interpretacdo do bem-estar social que lembrava 0s mais primitivos, porém mais genuinos, direitos sociais de que
ela tinha, em grande parte, tomado lugar” (MARSHALL, 1967, p. 71-72).
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O processo de valorizagdo ocorre porque a forca de trabalho néo é remunerada pelo
que produz, mas pelo célculo social de suas necessidades de reprodugdo como tal,
que variam historicamente com o desenvolvimento das for¢as produtivas, das
necessidades sociais e da luta de classes, mas que estdo abaixo do que as forgas do
trabalho transferiram e acrescentaram de valor ao produto final (Ibidem, p. 17)

A regressividade do financiamento tributario encarece os produtos de primeira
necessidade; a bitributacdo imposta a populagdo com 0s processos de privatizacdo revela um
processo muito parecido, dadas as devidas proporcfes, ao que Marx explicitou. Os criticos
contemporaneos, vinculados & tradicdo marxista, contestam veementemente os efeitos
“positivos” das politicas publicas adotadas, por exemplo, pelos Gltimos governos brasileiros.
H& uma confluéncia no que diz respeito a sorrateira regressividade dos tributos e com isso se
verifica que os impostos embutidos, principalmente sob mercadorias essenciais, como
alimentos, pesam sobremaneira nos trabalhadores assalariados (SALVADOR, 2010a, p. 618).

O fundo publico “passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacdo do
capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducdo da forca de trabalho,
atingindo globalmente toda a populagdo por meio dos gastos sociais” (OLIVEIRA, 1998, p.
19). Debrugada nessa mesma obra, Elaine Behring (2008, p. 52) afirma que ‘“existe uma
tensao desigual pela reparticdo do fundo publico”. Por um lado a autora entende que o fundo
publico “reflete as disputas existentes na sociedade de classes, onde a mobilizagdo dos
trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para o financiamento de suas
necessidades, expressas em politicas publicas” e, por outro lado, o capital assegura,
hegemonicamente, “a participacdo do Estado em sua reproducdo por meio de politicas e
subsidios econdmicos, de participacdo no mercado financeiro, com destaque para a rolagem
da divida publica, um elemento central na politica econémica e de alocacdo do orcamento
publico” (Ibidem).

Para Francisco de Oliveira, na atualidade, o fundo publico deixa de ser resultado da
producdo capitalista e passa a ser pressuposto das condi¢6es de reproducéo social do capital e

da classe trabalhadora.

As mudangas mais recentes das relacdes do fundo publico com os capitais
particulares e com a reprodugéo da for¢a de trabalho representa uma “revolugdo
copernicana”; (...) o fundo publico é agora um ex-ante [anterior — Estado que
antecipa o que gasta, que € mais do que arrecada] das condi¢des de reproducdo de
cada capital particular e das condi¢des de vida, em lugar do seu carater ex-post
[posterior — Estado que gasta depois de arrecadar], tipico do capitalismo
concorrencial. (...) Ele existe “em abstrato” antes de existir de fato: essa “revolucdo
copernicana” foi antecipada por Keynes, ainda que a teorizagdo keynesiana se
dirigisse & conjuntura. A per-equacdo da formagao da taxa de lucro passa pelo fundo
publico, o que o torna um componente estrutural insubstituivel (OLIVEIRA, 1998,
p. 21).
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Dois aspectos cruciais revelam a maturidade de Behring, no desvendamento do fundo
publico. O primeiro é que, no contexto do capitalismo monopolista, o fundo publico
comparece, ‘“nem como ex-ante, nem ex-post do processo de producdo e reproducdo
capitalista (...), mas como um componente in flux do mesmo, que esta ali presente no ciclo D-
M-D™ (BEHRING, 2010, p. 22). Isso, em linhas gerais, significa que o excedente se
subdivide “em lucros, renda da terra e fundo publico, sempre lembrando aqui que o Estado se
apropria também do trabalho necessério, diga-se, dos salarios via tributacdo, com que o fundo
publico ¢ um compoésito de tempo de trabalho excedente e tempo de trabalho necessario”
(Ibidem). A autora sinaliza que no processo de producéo e reproducdo do capitalismo ainda ha
que se destacar o papel crucial que fragdes do fundo publico, transmutado em juros, obtém no
circuito da mundializagdo do capital, ou melhor, além dos juros embutidos na divida publica,
que incidem diretamente na esfera da financeirizacao, existe uma configuracdo de captura do

fundo pablico,

Pela via das compras e contratos estatais, oferta e regulacdo do crédito, pela
complexa rede de relacdes publico-privadas que se estabelece no capitalismo
maduro, tendo em vista atuar no processo de rotacdo do capital, acelerando,
interferindo nos ritmos da metamorfose D-M-D”, num contexto de monopolizacéo
do capital”. (BEHRING, 2008, p. 23)

O outro aspecto vai ao encontro da sistematizacdo apresentada, direto da fonte

" Elaine Behring (2012) recupera um

marxiana, para explicar a “rotacdo do capita
importante momento da rotacdo do capital, apreendendo que, em linhas gerais, “¢ esse
percurso realizado que envolve sua metamorfose em varias formas de existéncia, tem como
objetivo a valorizacdo e acumulacdo de capital, ¢ articula producgdo e reproducdo social”
(Ibidem, 2012, p. 160). Dentre os argumentos destacados pela autora, sobre a “rota¢do do
capital”’, pode-se destacar: 1) a perspectiva de totalidade na analise da producdo e da
reproducdo capitalista (e de suas metamorfoses), afinal, “a finalidade do processo global, na
verdade sua lei geral absoluta, é a producdo de mais valia, centro da acumulacédo de capital, e

cuja alavanca ¢ a produtividade do trabalho” (BEHRING, p. 156); 2) o mecanismo do

158 para Mandel a “redugiio do tempo de rotagio do capital fixo” é uma das caracteristicas fundamentais do
capitalismo tardio (MANDEL, 1982, p. 157). “A origem imediata da redugéio prende-se a aceleracio da inovacdo
tecnoldgica, o que por sua vez é um resultado da realocagdo do capital industrial, investido ndo apenas na
atividade direta de producdo, mas também, em escala crescente, nas esferas pré produtivas (pesquisa e
desenvolvimento) ” (Ibidem).
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crédito®’

, como componente imprescindivel das mediacGes no processo de acumulacéo e,
consequentemente, como suporte do Estado ao capital: “embora o termo fundo publico nio
seja utilizado por Mar, inferimos que se trata do suporte material do Estado ao processo de
reproducdo ampliado do capital” (Ibidem), ou seja, além do crédito, a divida publica cumpria
uma funcao estratégica, como uma mola propulsora da acumulacéo primitiva.

Nas operacBes que englobam a balanga comercial, o salario e demais receitas, as
mercadorias e 0s negdcios que envolvem propriedade imobiliaria de terra, todos os processos
e negociacOes sao resultantes do desenvolvimento das forgas produtivas, do processo de
valorizagdo do capital, do trabalho concreto de homens e mulheres. Portanto, os impostos de
toda sociedade devem financiar as politicas publicas e/ou retornar para a sociedade através de
bens e servicos, de maneira ampla e universalizada. E assim, por exemplo, o financiamento da
seguridade social realizado através de recursos orgamentarios provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de diversas contribui¢des sociais*®.

Nesse sentido, segundo Behring e Boschetti (2007) “o or¢amento da seguridade social,
assim como das demais politicas sociais, ndo pode ser compreendido sem referéncia a
estruturagdo da carga tributaria brasileira e de seu significado no ambito da politica
macroecondmica” (Ibidem, p. 164). A andlise envereda por uma interpretacdo marcadamente
marxista, mas mesmo entendendo que o trabalho produz o valor, o papel que o trabalho tem
nessa organizacao social metamorfoseou-se pela insidiosa consolidacdo da financeirizacdo da
economia. O debate sobre financiamento, orcamento e fundo publico é estratégico do ponto
de vista politico, pois evoca, em certa medida, a reconfiguracdo da democracia e iSso se

desdobra de varias formas:

A conquista da democracia formal e do sufragio universal certamente representou
um enorme avanco histérico, mas no final o capitalismo ofereceu uma nova solugéo
para o velho problema de governantes e produtores. JA ndo era mais necessario
corporificar a divisdo entre privilégio e trabalho numa divisdo politica entre
governantes apropriadores e os slditos trabalhadores, uma vez que a democracia
poderia ser confinada a uma esfera ‘politica’ formalmente separada, enquanto a
‘economia’ seguia regras proprias (WOOD, 2003, p. 173).

Corrobora-se com Behring e Boschetti (2007), quando polemizam com Oliveira

(1998) sobre a funcdo do fundo publico que, ainda hoje, nas condi¢cBes engendradas pelo

57 Segundo Marx, “o moderno sistema tributario tornou-se um complemento necessario do sistema de créditos
nacionais” (apud BEHRING, 2012, p. 156).

158 Conforme Art. 195 da Constituicio Federal de 1988.
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capital, contribui para a producéo e reproducdo do valor'®. H4 nessa situacio o entendimento
de que o Estado, embora tensionado por interesses distintos, se apropria do excedente e abdica
de suas obrigagdes publicas e sociais. E assim se processa a separagdao entre apropriacao
privada e os deveres publicos, ¢ o fundo publico medeia essa cisdo, “de uma nova esfera de
poder inteiramente dedicada aos fins privados, e ndo aos sociais” (WOOD, 2003, p. 36). A
separacgdo entre o econdmico e o politico no capitalismo, bem detalhada na tradicdo marxista
(NETTO e BRAZ, 2007; BEHRING, 2003, 2011), permite inferir outra ponderacéo, sobre as
fungdes alocativa e redistributiva do Estado. Afinal, as autoras concluem, seguindo a linha de
raciocinio de Oliveira (1998), no qual o fundo publico é estrutural para a geracdao de valor,

que seria contraditorio deixar de incluir o fundo pablico na reprodugéo geral do capital:

Parece contraditdrio ndo considerar o fundo publico na reproducdo geral do capital,
através de subsidios, negociacdo de titulos pablicos, de garantias de condigdes de
financiamento, e até de reproducédo da forca de trabalho como fonte de criacéo de
valor. (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 175-176)

Qualquer progndstico em torno do conceito de fundo publico tende a enveredar pela
tensdo e polémica, sobretudo por que a base de sustentacdo dos argumentos apresentados
pelos autores vinculados a ortodoxia mariana ndo parte de abstracGes ou uma ideia a priori,
mas da realidade. O fundo publico, portanto, abarcaria 0s gastos sociais com as politicas
publicas de salde, educacdo e assisténcia social, a reproducédo social da familia e a formacéo
da mercadoria forca de trabalho, assim como os subsidios ao desenvolvimento industrial, o
estabelecimento de um patamar propicio as disputas de mercado e extracdo da mais valia,
tanto no que diz respeito ao desenvolvimento das forcas produtivas e a aceleracdo da
produtividade, como na utilizacdo de servi¢cos que agregam valor, como os de transportes e de
estocagem, detalhes que igualmente ndo podem ser negligenciados e que “interferem na
rotacdo do capital e seus ritmos” (BEHRING, 2012, p. 157).

Esse circuito demonstra que a educacdo, a saude e a previdéncia social publicas,
dentre outras instituicGes estruturadoras das relagdes sociais, cumprem um papel na
reproducdo social e na reproducdo ampliada do capital, ou seja, o fundo publico € e ndo é, ao

mesmo tempo, um antivalor, uma vez que participa direta e indiretamente do ciclo de

159 Segundo Marx (1983, p. 129), “a circula¢ao do dinheiro como capital é, pelo contrario, uma finalidade em si
mesma, pois a valorizagdo do valor s existe dentro desse movimento sempre renovado. Por isso 0 movimento
do capital ¢ insaciavel”.
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producdo e reproducéo do valor'®® e, por outro lado, ndo pode ser interpretado como um
recurso utilizado, exclusivamente, no processo de reproducéo ampliada do capital *°*.

N&o obstante a importancia inegavel da producdo marxista brasileira na atualidade
(BEHRING e BOSCHETTI, 2007; BEHRING, 2008, 2010; SALVADOR, 2010) outras
referéncias da tradicdo marxista iluminam esse debate. Isaak Rubin (1987) nos convida para
uma reflexdo sobre o nexo que envolve o valor e o trabalho: “devemos determinar o nexo
entre valor e trabalho ndo s6 para compreender o fendomeno ‘trabalho’ na sociedade
contemporanea” (Ibidem, p. 98). Em outra perspectiva sdo tecidas, em Marx (1983), as
explicagdes acerca do significado de cooperacdo, nogdo fundamental para entender a dupla
determinagdo do trabalho (concreto e abstrato) produtivo e improdutivo*®?. Cooperacdo é “a
forma de trabalho em que muitos trabalham planejadamente lado a lado e conjuntamente, no
mesmo processo de producdo ou em processos de produgdo diferentes, mas conexos”
(MARX, 1983, p. 259).

Na formulagdo de James O’Connor, o duplo carater dos gastos sociais € orientado no
sentido de garantir a acumulacéo privada rentavel e de gasto social, necessario para garantir a
funcédo de legitimacdo (ZANGHERI, 1989, p. 250; BEHRING, 2011, p. 78). Evidenciam-se,
dialeticamente, as criticas e as respostas sobre a no¢éo de fundo publico que, em linhas gerais,

pode ser apropriado como mecanismo ou um recurso contraditério do processo de

180 Na opini&o de Behring e Boschetti (2007, p. 176), “consideramos que o fundo piblico ndo poderia ser
considerado um antivalor, uma vez que participa de forma direita e indireta do ciclo de reproducéo e reproducdo
do valor”.

161 Na opini&o de Oliveira (1998, p. 38), “Um esquerdismo (...) impenitente julga que no fundo a educagio
publica, a saide publica, a previdéncia social e outras institui¢des estruturadoras das relagdes sociais sdo apenas
uma ilusdo para reproduzir o capital”. A afirmagéo de Oliveira tem um objetivo ideologico. De certa forma, ela
termina por referenciar ou impulsionar a experiéncia da Suécia e de té-la, a0 menos, como um guia para a
esquerda no Brasil. Esquerda que ficou “6rfa” com a derrocada do padrdo socialista, determinada com a queda
do muro de Berlim, com isso é preciso criar uma alternativa, para além da China (distante, grandiosa e
complexa) e de Cuba (bastante desgastada pela ofensiva anticomunista no ocidente). De fato, a educacdo e a
salide publicas, sdo conquistas importantes e que ndo estdo a servico exclusivo das for¢as do capital, mas é
necessario reconhecer as contradigdes que existem na producio do valor, ou melhor, a “dialética do concreto”,
como expds Karel Kosik. Para esse autor, “o mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e
engano. O seu elemento proprio € o duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde”
(KOSIK, 2002, p. 15). No modo de producéo capitalista, o fundo publico tem na producdo do valor a sua
esséncia, mas dai decorrem inimeras contradicoes.

162 A afirmacéo de Reinaldo Carcanholo subsidia bem a correlacéo entre trabalho produtivo e trabalho
improdutivo: “Aceita a teoria marxista do valor e interpretada corretamente, a categoria de trabalho produtivo,
em oposicao a de trabalho improdutivo, adquire relevancia indiscutivel para que se possa entender a sociedade
capitalista. O trabalho produtivo produz ndo sé o valor necessario a reproducéo da forga de trabalho, como
também a mais-valia, o valor excedente do qual se origina o lucro dos diferentes capitais, os juros, aluguéis e
rendas de todos os tipos, além dos gastos improdutivos tanto publicos como privados. Entre esses gastos
improdutivos incluem-se até mesmo o salario dos trabalhadores improdutivos que constituem uma deducédo do
excedente produzido na sociedade, disponivel para o capital” (CARCANHOLO, 2007, p. 1).
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democratizac&0'®®. H4, portanto, uma dupla determinacdo do fundo publico, assentada na
variagdo do financiamento tributario, ou seja, na maior ou menor progressividade e
regressividade dos impostos, e que passa necessariamente por maior ou menor incidéncia de

privatizacgao e estatizacdo dos servicos.

O conceito de fundo publico tenta trabalhar essa nova relacdo na sua
contraditoriedade. Ele ndo é, portanto, a expressdo apenas de recursos estatais
destinados a sustentar ou financiar a acumulacdo de capital; ele é um mix que se
forma dialeticamente e representa na mesma unidade, contém na mesma unidade, no
mesmo movimento, a razdo do Estado, que é sociopolitica, ou publica, se quisermos,
e a razdo dos capitais, que € privada. (OLIVEIRA, 1998, p. 53)

Ha de se destacar a “faca de dois gumes” que representa a lei da queda tendencial da
taxa de lucro. Para Marx (1983 a), “a tendéncia progressiva da taxa geral de lucro a cair é,
portanto, apenas uma expressdao peculiar a0 modo de producdo -capitalista para o
desenvolvimento progressivo da for¢a produtiva social de trabalho” (Ibidem, p. 164). Marx
também menciona, nessa complexa explicacdo, que a obrigacdo de desenvolver as forcas
produtivas (como uma espécie de investimento em si mesmo) entra em choque com oS
objetivos de expansdo do capital, a propria economia politica exauriu suas interpretacfes para
desvendar o mistério “em torno da diferenca entre capital constante e capital variavel, mas
nunca soube formula-la definitivamente” (MARX, 1983 a, p. 164-165). Jacob Gorender
(1983) aduz na introducao de “O capital” que:

A lei da queda tendencial da taxa de lucro, como escreveu Marx, é uma faca de dois
gumes. Manifesta o impulso do capital a expansdo sem consideracdo de outros
limites que ndo o da prépria valorizagdo, com isto obrigando-o a desenvolver as
forgas produtivas. Embora tenham diminuida sua taxa, os lucros aumentam na sua
massa & medida que avanga a acumulagéo de capital, o que, por sua vez, incrementa
ainda mais esta acumulacdo. Mas a queda da taxa de lucro indica que a direcédo
social da riqueza pelo capital se detém nele proprio e que o regime capitalista de
produgdo ndo constitui a forma absoluta, porém historicamente transitoria, da
organizacdo produtiva.

A queda da taxa de lucro indica que existe uma “dire¢ao social da riqueza”, mas como
a forca de trabalho é uma mercadoria consumida por quem detém os meios de producédo

(assim como o ferro é importante para industria bélica, o petroleo é importante para indistria

163 “Enquanto o capitalismo se mantivesse como um mundo de pequenos proprietérios, a propriedade em si
pouco teria a temer da democracia. Mas, com a industrializacdo, surgiram as massas proletarias, para quem a
democracia era um meio de reduzir os privilégios da propriedade. Os liberais temiam com razéo o sufragio
universal, pois era provavel que este politizasse a luta pela distribuicdo, pervertesse 0 mercado e alimentasse
ineficiéncias. Muitos liberais concluiram que a democracia usurparia ou destituiria o mercado” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 86).
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automotiva, homens e mulheres, com formagdes e capacidades distintas, s&o importantes para
producdo do capital), essa diregdo de riqueza pelo capital, por um lado, “se detém nele proprio
e que o regime capitalista de producdo nao constitui a forma absoluta, porém historicamente

164 e por outro lado, é uma tendéncia ou uma

transitoria, da organizacdo produtiva”
progressiva tendéncia “de queda das taxas de lucro em fungdo do decréscimo relativo do
capital variavel em relacdo ao capital constante, gerando uma composicdo organica
crescentemente superior ao capital global” (BEHRING, 2010, p. 18).

Com os deslocamentos encontrados na esteira da produgdo, provenientes da
financeirizacdo da economia, a base econdmica resiste; mas ha, como Gramsci (1980, p. 183)
apontou, uma hegemonia que ndo se traduz apenas pelo econémico, mas pelo caréater
ideolégico ou, como Coutinho (1996, p. 54) sinalizou, por “interesses de diferentes grupos
sociais, bem como pela elaboragdo e/ou difusdo de valores simboblicos e de ideologias”. Para
1sso, a compreensao do conceito de “sociedade civil”, para além de uma concepcao unilateral,
supde mediacGes permanentes com a literatura marxista e, fundamentalmente, com a base
econdmica de sustentacéo de tal concepgdo™®®.

Os textos basicos que situam os modelos de Welfare State (ESPING-ANDERSEN,
1991; ARRETCHE, 1995; WERNECK VIANNA, 1997, PEREIRA, 2000, BEHRING e
BOSCHETTI, 2007; MAURIEL, 2011) afirmam, em unissono, a existéncia de diferencas na
configuracdo do Estado de Bem-Estar. E, portanto, da mesma forma que as politicas sociais se
distinguem pela sua natureza, pelo seu objetivo, pela sua abrangéncia, cumprindo um papel
ideologico nas relagbes entre trabalho e capital, elas também expressam necessidades e
contradicdes, ora para frear os impulsos da economia de mercado, ora para atendé-la, como
foi 0 caso do keynesianismo.

Do ponto de vista teorico, o fundo publico, tensionado pelas abstraces de Oliveira
(1998) e pela realidade descrita pelos seus criticos, comporta, a0 mesmo tempo, o carater
hibrido subjacente aos interesses de classes e aos processos historicos igualmente

diferenciados. Donde se conclui que “o conflito de classes tem como sua clivagem principal a

164 \Jer apresentacéo de Jacob Gorender in: Marx (1983, p. LXVI).

165 Antdnio Gramsci tem um papel decisivo na ampliacdo da concepco de Estado sem abandonar o movimento
insurrecional, e de maneira progressiva, da teoria revolucionaria de Marx. Porém o ortodoxismo stalinista que
influenciou as forgas progressistas pelo mundo, afirmou “a supremacia de uma esfera econdmica independente
sobre outras esferas passivamente subordinadas e reflexivas; (...) assim a historia se tornou um processo mais ou
menos mecanico de desenvolvimento tecnologico” (WOOD, 2003, p. 51).
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utilizagdo do fundo publico™. Do ponto de vista politico, a disputa pelo fundo pblico, da
mesma forma que a luta pela reducéo da jornada de trabalho, faz parte de uma pauta
primordial das lutas de classes e do processo de ampliacdo da esfera publica, onde as
motivacgdes politicas continuam a ser tensionadas pela contradicdo entre capital e trabalho (ou
entre patrdo e empregado). Entretanto, também passa a reunir as demandas classistas de a)
partidos e sindicatos; b) de organizacdes em defesa das politicas publicas de saude, educacao
e assisténcia social e ¢) amplos movimentos sociais como: Feminista, Negro, Criancas e
Adolescentes, Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros, Sem Teto, Sem Terra,
Desempregados etc.: “a luta [pela democracia] envolve hoje individuos e grupos sociais cujos
carecimentos e motivacdes tém origem num terreno bastante diverso do terreno “tradicional”
da classe operaria” (COUTINHO, 1996, p. 72).

Ao recuperar o conceito de classe™®’ como relacdo e processo, Ellen Wood enfatiza
que as relacBes objetivas com os meios de producdo sdo expressivas manifestacfes das
contradigdes, “porque estabelecem antagonismos e geram conflitos e lutas; (...) esses conflitos
e lutas formam a experiéncia social em ‘formas de classe’, mesmo quando ndo se expressam
como consciéncia de classe” (WOOD, 2003, p. 78). E fundamental, por isso, colocar o fundo
publico no centro do debate, numa contraposi¢cdo ou uma construgdo contra hegemaénica, onde
a tributacéo seja progressiva e as politicas sociais sejam de fato redistributivas, que enverede
pela criagdo das condicGes que propiciem a construcdo de dias melhores para toda a

populacdo, em especial para criancas e adolescentes.

2.2 — Fundo publico, processos de democratizagao e a burocracia no Estado capitalista

Segundo Reinaldo Goncalves (2012), o fundamento intelectual que influenciou, no
plano econdmico, a ruptura entre o feudalismo e o capitalismo foi o mercantilismo (ou
capitalismo comercial). As suas diretrizes tinham como principais caracteristicas o forte
intervencionismo do Estado, o papel dominador do absolutismo e a énfase no comércio

exterior, ou seja, a “relagdo organica entre o poder do Estado nacional e a riqueza dos

166 «passagem na neblina”, texto de Francisco de Oliveira (2000, p. 20), publicado em Classes sociais em
mudanca e o socialismo.

167 Ellen Wood evidencia a lacuna no debate sobre classe em Marx e na tradigio marxista e, ao se apropriar da
discussdo de classe na obra de Thompson, considera esse autor uma excecao dos teéricos do materialismo
histérico (WOOD, 2003, p.74).
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produtores e mercadores; e uso ativo da tributacdo e do endividamento publico para
acumulacéo de riqueza e geragdo de poder” (Ibidem, p. 642). Na realidade o mercantilismo
expressou a reacdo contra a economia politica herdada do periodo feudal e os desafios
impostos num universo de transformac6es que ocorreram na segunda metade do século XVI e
ao longo do XVII, principalmente em decorréncia do comércio exterior com a india e as
Américas (GONCALVES, 2012, p. 641). Em seu estudo foi evidenciado o predominio do
capital mercantil em relacdo ao capital industrial e o papel primordial do setor exportador na
acumulacdo de riquezas. Adam Smith'®®, ao reforcar a tese do sujeito individual, também
evidenciada pelos contratualistas, rompeu com a I6gica de um Estado interventivo robusto e

criticou as bases do mercantilismo influenciando decisivamente a ideologia liberal burguesa:

O mercantilismo precede o liberalismo. Entretanto, como argumenta Heckscher
(1935), ambos envolvem ruptura de paradigma ao compartilhar a ideia de que a
economia politica tem como eixos estruturantes a acumulacdo de riqueza e o
aumento do poder da nagdo. Adam Smith é critico contundente do mercantilismo
(...). Entretanto, Smith (1776, p. 352) compartilha com o mercantilismo a concepgéo
de que “o principal objeto da economia politica de todo o pais é o aumento da
riqueza e do poder desse pais”. Naturalmente, o contraste entre mercantilismo e
liberalismo é marcante e esta centrado na convergéncia versus falta de convergéncia
entre interesse individual e coletivo. Ainda como diferenca marcante, cabe
mencionar que o pilar central do mercantilismo é a rivalidade interestatal na arena
internacional. (GONCALVES, 2012, p. 643)

A partir desses comentarios iniciais, sdo demonstrados alguns elementos da ruptura
paradigmatica salientada na transitoriedade do feudalismo para o capitalismo comercial. E
onde entra o papel do fundo publico? Segundo Francisco Sadeck Filho (2010, p. 69), “antes
do advento do orgcamento publico como instituicdo, o Estado valia-se da requisicdo de bens e
servicos de seus suditos, de colaboracdo gratuita e honorifica e do apossamento de bens de
inimigos derrotados em guerra”. E impossivel conceber a formagio do sistema capitalista sem
a utilizacdo de recursos publicos que, em determinados casos, funcionaram quase como uma
“acumulacao primitiva” (OLIVEIRA, 1998, p. 20). A constituigdo do processo de acumulagao
primitiva desempenhou, para a economia politica, “um papel analogo ao pecado original na
Teologia” (MARX, 1984, p. 261). Em meio as arbitrariedades e viruléncias em defesa da —
“santificada” — propriedade privada, “como se sabe, a conquista, a subjugacdo, o assassinio
para roubar, em suma, a violéncia, desempenham o principal papel (Ibidem, 261-262). A
funcdo tradicional do Estado foi solapada paulatinamente, tornando-se ndo “um instrumento
de acumulacdo progressiva do capital” (MANDEL, 1982, p. 335), mas também “o parteiro do

modo de producao capitalista” (Ibidem).

168 Como foi abordado no capitulo 1 desse trabalho.
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2.2.1 Processos de democratizacdo na modernidade

As consideracdes sobre o fundo puablico e sua estreita relagdo com o Estado sdo
importantes para enfatizar, de acordo com Mészéros, que o papel do Estado na economia
nunca foi td0 pequeno quanto postulou Adam Smith em suas teorias (MESZARQOS,1997, p.
150). Entender o fundo publico como alvo de disputas politicas s6 foi possivel a partir do
processo de industrializagdo, fundado com a revolugéo burguesa e a divisdo da sociedade em
classes sociais. O questionamento acerca das desigualdades provenientes do absolutismo
feudal e reiteradas, sob novas determinacfes, no periodo do capitalismo concorrencial séo
indicios do longo caminho percorrido, do processo de acumulagdo primitiva até a instauragéo
de outra l6gica econdmica de sustentacdo do Estado.

O fundo publico é considerado instrumento estratégico do Estado burgués e,
diferentemente do que apregoam os fundamentalistas do mercado, somente com sua
existéncia sdo garantidas as formas de intervencao, imprescindiveis para o desenvolvimento
do modo de producao capitalista. Dada a amplitude alcancada pelo projeto burgués, da mesma

%9 na area da

forma que Adam Smith, excepcionalmente, previu a intervencdo do Estado
educagdo, nas politicas protecionistas e no fortalecimento da industria bélica militar, “0S
liberais ndo poderiam rejeitar a intervencdo do Estado nas relacdes econdmicas
internacionais” (GONCALVES, 2012, p. 645). Cabe ressaltar que tudo isso ainda persiste e se
intensifica em determinadas condic6es sociais; porém, esse formato ndo € algo intransponivel.

Observa-se que, geralmente, o investimento dos paises europeus colonizadores
dependia do grau ou do status de determinada politica e também das escolhas realizadas ou
arbitrariedades impostas pelos segmentos no poder, ou seja, da correlacdo de forcas sociais.
S6 para exemplificar, no Brasil Colonial (1585) os Colégios Jesuitas eram financiados por
uma dotacdo advinda da Coroa Imperial de Portugal; ja as primeiras Casas de Amparo aos
orfaos portugueses e brasileiros eram sustentadas por meio de esmolas (ARANTES, 1995, p.
183-184). Outro exemplo que reforca a linha de raciocinio é que na Franca absolutista,

aproximadamente uma década antes da Revolucdo, a nobreza e o clero admitiam

169 A partir de 1820 os economistas classicos da Gra-Bretanha defenderam a intervencéo estatal nas colénias e na
Irlanda. Essa intervencédo abarcava: financiamento estatal a emigracdo, controle do aluguel e venda de terras,
orientagdo setorial dos investimentos, investimento em infraestrutura, educagao, e assisténcia social (O’BRIEN,
apud GONCALVES, 2012, p. 645).
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explicitamente a isencdo de impostos e consideravam ser ultrajante qualquer tipo de taxacéo,
pois isso era obrigacdo de pessoas comuns (HUBERMAM, 2008, p. 132).

O clero e a nobreza eram as classes privilegiadas. Chamavam-se de Primeiro Estado
e Segundo Estado, respectivamente, O clero tinha cerca de 130.000 membros, e a
nobreza aproximadamente 140.000. Embora constituissem as classes privilegiadas,
nem sempre eram ricos ou viviam na ociosidade. (...) A classe sem privilégios era o
povo, a gente comum, que tinha 0 nome de Terceiro Estado. Da populacdo de 25
milhGes de habitantes da Franca, representavam mais de 95%. E, tal como havia
diferenca de riqueza e modo de vida entre as classes privilegiadas, também havia
entre os sem privilégios. Cerca de 250.000 destes, constituindo a classe média
superior ou burguesia, estavam relativamente bem, em compara¢do com o restante
dos membros de Terceiro Estado. Outro grupo consistia em artesdos vivendo em
pequenas aldeias e cidades. Seu nimero se elevava a 2 milhdes e meio. Todo o resto,
cerca de 22 milh@es, eram camponeses que trabalhavam na terra. Pagavam impostos
aos Estados, dizimos ao clero e taxas a nobreza (Ibidem, p. 133).

O dinamismo do processo revolucionario, que culminou na instauracdo do Estado
burgués, revelou a esséncia de sua principal contradicdo: a de garantir uma espécie de
universalidade formal na sociedade e, a0 mesmo tempo, manter 0s compromissos de
dominacdo dos proprietarios pelos ndo proprietéarios. A burguesia'’ a frente do poder politico
na Franca reproduziu, em seu discurso, os ideais de “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”;
porém, 0s segmentos mais pobres dos camponeses e demais trabalhadores, que empunharam
as bandeiras da Revolucdo, continuaram a produzir a riquezas, a pagar impostos e nédo
desfrutar dos avancos idealizados em outrora. Mas, mesmo assim, cabe sinalizar que “a
burguesia desempenhou na histéria um papel eminentemente revolucionario” (MARX e
ENGELS, 1998, p. 7).

A legislacdo burguesa reforcou, predominantemente, o status quo. Os interesses de
classe sdo claramente evidenciados no Codigo Napolednico que se destinava, quase que
exclusivamente, a proteger a propriedade privada, incluindo, no rol de suas restricles, a
proibicdo de greves e a formacdo de sindicatos: “o codigo foi feito pela burguesia ¢ para a
burguesia: foi feito pelos donos da propriedade para a protecdo da propriedade”
(HUBERMAN, 2008, p. 138). As exigéncias da sociabilidade burguesa sdo descritas na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Entretanto, ao contrario do
manifesto comunista, era um “manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres,

mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitdria” (HOBSBAWN,

170 |_éo Huberman identifica que a burguesia conjugava parcelas de pessoas educadas e abastadas, “eram os
escritores, os doutores, os professores, 0s advogados, 0s juizes, os funcionarios — as classes educadas; eram 0s
mercadores, os fabricantes, 0s banqueiros — as classes abastadas, que ja tinham direitos e queriam mais” (2008,
p. 136).
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1981, p. 75). A previsdo de distingbes sociais, a contrapelo dos ideais de liberdade e
igualdade, até ilustrou a legislacdo vigente (“os homens nascem ¢ vivem livres e iguais
perante as leis””), mas, por outro lado, legitimou a propriedade privada como um direito
“natural, sagrado, inalienavel e inviolavel” (Ibidem).

Passado o &pice do momento revolucionario burgués, constatou-se que o ideal entoado
pelo amplo movimento insurgente na Franga, além da “imponderavel” posi¢do ideologica
(GRAMSCI, 1980, p. 192), influenciou parcela significativa de paises em todos os
continentes, bem como “forneceu o padrdo para todos os movimentos revoluciondrios
subsequentes” (HOBSBAWN, 1981, p. 73). As extensivas e obstinadas lutas travadas pelos
trabalhadores na Europa, mais especificamente na Inglaterra, serviram de estopim para
provocar, por parte do Estado, a criacdo de uma série de regulamentacdes sociais e do
trabalho. Definitivamente, o papel da classe trabalhadora iria influenciar a histdria do Estado
moderno e principalmente confrontar as modalidades de protecdo, gestdo publica e

burocracia:

Como ‘protegdo’ contra a serpente de seus martirios, os trabalhadores tém de reunir
suas cabecas e como classe conquistar uma lei estatal, uma barreira social
intransponivel, que os impeca a si mesmos de venderem a si e a sua descendéncia,
por meio de contrato voluntario com o capital (MARX, 1983, p. 238).

A partir da lei que limitava a jornada de trabalho em 12 horas diarias, uma incipiente,
porém importante, conquista dos trabalhadores relacionada a protecéo social, forcou-se, ao
menos, a limitacdo dos absurdos niveis de exploracdo da forca de trabalho, conquista
fundamental para desnaturalizar o fenbmeno do pauperismo e introduzir a perspectiva
classista no confronto da logica propagada pelos idedlogos liberais. A producdo e a
reproducdo da desigualdade social, no modo de producdo capitalista, estavam atreladas a
natureza do emprego e ao comportamento individual e isso influenciou, demasiadamente, a
sociabilidade capitalista, conforme aspectos propagados por Adam Smith (1996a, 1996b). Na
tradicdo liberal a desigualdade aparece como forca propulsora de um modelo de
desenvolvimento que tem, em suas bases constitutivas, a divisdo social do trabalho, a
alienacdo, o fetiche e a reificacdo das relaces sociais entre proprietarios e ndo proprietarios.
A critica a economia politica de Marx foi fundamental para desvelar a aparéncia e revelar a
esséncia dessas relacoes.

A tensdo politica na Europa em meados do século XIX estabeleceu outros parametros

sobre o significado da liberdade individual. A ideia de “soberania popular” de acordo com
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Rousseau’”

é equiparada a nocdo de democracia por Coutinho (2000) e manifesta uma
conquista da sociedade. Ou melhor, conquista de uma classe social e que tem influenciado,
significativamente, os rumos e a legitimagdo dos governos e que, ao contrario dos postulados
individualistas do liberalismo, pode ser sumariamente definida “como a mais exitosa tentativa
até hoje inventada de superar a alienagdo na esfera politica” (Ibidem, p. 50).

Vanda Ribeiro Costa (2001, p. 94-95), em sua contribuicdo sobre a teoria democratica,
traz a tona duas questdes: o carater descentralizado da democracia e os limites da democracia
participativa. Na primeira, evidenciada na experiéncia inédita da Comuna de Paris, a
democracia alicercou-se em uma estrutura de poder local que utilizava como critério de
gerenciamento politico e burocratico do Estado, os conselheiros e os servidores publicos,
eleitos e com mandatos revogaveis, dando uma conotacdo descentralizada ao poder politico
num determinado espaco sociogeografico. Sobre a relacdo entre o funcionalismo publico,
mais especificamente, do Poder Executivo e do legislativo, Rousseau ponderou, no livro 111 de
sua obra, “Do Contrato Social”, que a influéncia dos interesses privados nos negocios do
governo ensejava uma iminente ameaca que colocava em risco os rumos de democracia: “néo
¢ bom que execute as leis quem as faz”.

A segunda questdo trazida por Costa (2001) situa as ambiguidades da democracia nos
marcos do liberalismo ao identificar que é garantida a liberdade do eleitorado, mas ndo séo
explicitados quais 0s mecanismos institucionais utilizados para coibir a perda da liberdade
resultante da desigualdade econébmica. A autora constata os limites da democracia
participativa nos marcos da tradicdo liberal e, nesse sentido, a passagem de Rousseau é
celucidativa ao afirmar que “ndo se pode imaginar que o povo Se reuna continuamente para
cuidar dos negdcios publicos, e é facil ver que ndo poderia estabelecer comissfes para isso
sem mudar a forma de administragdo” (ROUSSEAU, 2002, p. 71).

O momento histdrico da reflexdo tedrica efetuada por Marx e Engels, no século XIX,
propiciou sinalizar prospectivamente o papel do Estado “restrito”, mas os autores nao
alcancaram as alteracfes plasmadas no reordenamento das relagdes de (duplo) poder politico
no Estado, no inicio do século XX, aspectos muito bem observados e traduzidos por Antonio
Gramsci (1980). Antes do processo de democratizacdo, as limitacdes impostas aos amplos
segmentos de classe derivavam do desenvolvimento de um Estado “restrito”. Em sua

constituicdo formal, esse Estado congregava interesses de classes antagOnicos e isso

71«36 a vontade geral pode dirigir as for¢as do Estado segundo o fim de sua institui¢do, o0 bem comum (...). Ndo
sendo a soberania mais do que exercicio da vontade geral, ndo pode nunca alienar-se; e 0 soberano, que é
unicamente um ser coletivo, s por si mesmo se pode representar. E dado transmitir o poder, nio a vontade”
(ROUSSEAU, 2002, p. 39).
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impulsionou a criagdo de aparatos de dominagdo®’? burocraticos, juridicos e coercitivos. Em

outras palavras,

O poder politico é poder organizado de uma classe para opressao de outra (...). Mas,
ao falarem [Marx e Engels] em “poder organizado para opressdo” e ao insistirem na
natureza burocratica do pessoal do Estado, indicam que a materialidade institucional
do Estado se limita — ou se expressa preponderantemente — nos aparelhos
repressivos e burocratico-executivos. (COUTINHO, 1996, p. 20)

No desenvolvimento das forgas produtivas, desencadeado pelo capitalismo, tanto na
agricultura como na inddstria, havia implicagdes negativas circunscritas ao carater alienante
da producdo. Isso quer dizer que a apropriacao privada da riqueza socialmente produzida pela
classe trabalhadora por parte dos detentores dos meios de produgdo contrastava com a
possibilidade de homens e mulheres se reconhecerem enquanto uma classe social e, com isso,
desnaturalizarem os processos de exploracdo em curso. Assim sendo, sob as determinacdes de
uma busca desenfreada pela extracdo crescente da mais-valia, as forgcas produtivas se veem
comprimidas em suas possibilidades emancipatérias. Isto €, seu desenvolvimento néo
significava a potencializacédo das individualidades e da sociabilidade, mas a condicdo imposta
no circuito de producdo, distribuicdo, consumo e circulacdo de mercadorias ou no processo de

extracdo da mais-valia, na producdo do excedente e na reproducédo da alienacao.

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se sente uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das
coisas (Sachenwelt) aumenta em proporcéo direta a desvalorizacdo do mundo dos
homens (Menschenwelt). (MARX, 2008, p. 80)

Com o trabalho estranhado, ou o0 que, na edicdo lusitana da editora Avante é chamado
de “desapossamento” ou “desrealizagdo do operario”, “o trabalhador engendra, portanto, a
relacdo de alguém estranho ao trabalho — do homem situado fora dele — com este trabalho”
(MARX, 2008, p. 87). Os individuos constroem coletivamente todos os bens e riquezas

sociais e culturais, mas, de acordo com a percuciéncia de Carlos Nelson Coutinho, “nio sdo

172 Segundo Huberman (2008) a burguesia era destituida de terras, “mas tinha o capital. Emprestara dinheiro ao
Estado. Queria-o, agora, de volta. Conhecia o bastante das questdes do governo para ver que a estipida e
perduléria administracdo do dinheiro publico poderia levar & bancarrota. Alarmava-se com a perspectiva de
perder suas economias. A burguesia desejava que seu poder politico correspondesse ao poder econémico que ja
tinha (...). Queria ter a certeza de que sua propriedade estaria livre das restri¢des (...) [e] de que os empréstimos
feitos ao governo seriam pagos” (Ibidem, p. 137). Com as desigualdades nos impostos, préaticas de corrupgao,
privilégios e segmentos sociais profundamente descontentes pavimentou-se 0 caminho para a Revolugao.
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capazes — dada a divisdo da sociedade em classes antagbnicas — de se reapropriarem
efetivamente desses bens por eles criados” (COUTINHO, 2000, p. 50).

No esteio das condigdes necessarias a acumulacdo e a valorizacdo do capital, o Estado
é requisitado a interferir na suscetibilidade de um sistema baseado na superexploracéo e
alienagdo da forca de trabalho e com isso inclui-se, como novidade, “o financiamento do
proprio aparelho estatal, neste contexto hipertrofiado” (NETTO, 1992, p. 22). As respostas
coercitivas do capitalismo concorrencial incorreram em dois eixos, no travejamento do
impulso contestador e no balizamento e legitimidade da propriedade privada burguesa, e
nessas relacdes a novidade era “a intervencao estatal sobre as sequelas da exploragdo da forga
de trabalho” (Ibidem).

Na analise de Netto (1992, p. 23) o Estado repassa um conjunto de recursos sociais e
publicos aos monopdlios, cujos resultados determinam o nivel de imbricamento de suas
funcdes politicas e econdmicas, sobretudo, no que tange a manutencdo da forca de trabalho,
aos niveis de consumo e aos mecanismos de formacdo, alocacdo e mobilidade dos segmentos
ocupados e excedentes. Embora a conhecida nog¢ao de Estado, como “comité executivo dos
negocios da classe dominante” prevaleca na atualidade e interfira direta e indiretamente na
elaboracdo tedrica aqui apresentada, essa definicdo incorre numa concepcdo unilateral
presente nas relagdes politicas do Estado. A permeabilidade do Estado ndo é determinada por
um arcabouco institucional neutro ou imutavel, mas por uma direcdo hegemdnica, e seu
carater contraditério é forjado em meio a negociagdes permanentes, operacdes de contratos e
manifestacdes de conflitos de classe.

A ampliacdo do Estado faz parte de um processo histérico que inexiste sem dois eixos
que surgem no periodo de consolidacdo e expansdo social do capitalismo, tanto no interior do
pensamento liberal, como no processo de democratizacdo: 1) os valores pluralistas e 2) as
conquistas provenientes da socializacdo da politica. No primeiro eixo, enquanto fenémeno
social e politico nascente no liberalismo e com desdobramentos na formacdo do Estado
moderno: (a) o conflito é concebido como algo positivo e com isso € realcada a
preponderancia da competitividade nas relagdes sociais; (b) a ideia de tolerancia e de respeito
as diferencas surge como um componente imprescindivel na légica da conciliacdo individual
e de classe; (c) a divisdo dos Poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario é uma clara
tentativa de combater o despotismo absolutista e outros tipos de tiranias, assim como (d)
aquelas cometidas contra a garantia de direito das minorias, algo fundamental no pensamento

liberal e que veio consolidar o direito a propriedade privada. Esses quatro valores pluralistas
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“surgem no interior do pensamento liberal (...). E, como tal, sdo também um fator decisivo
(...) da formacéo de uma democracia efetivamente moderna” (COUTINHO, 1995, p. 8).

No segundo eixo, enquanto insubordinacdo dos “de baixo” contra os “de cima”, Carlos
Nelson Coutinho salienta que Gramsci, no século XX, foi o principal teérico que ressaltou a
“socializag¢ao da politica”, nogdo entendida como um processo incidente e revelado a partir da
“conquista do sufragio universal*’; da criacdo de grandes partidos de massa e da acéo efetiva
de numerosos e potentes sindicatos profissionais e de classe” (COUTINHO, 1996, p. 52). A
questdo proeminente que se coloca no cenario da socializacdo da politica é até que ponto as
lutas institucionais (e o proprio debate sobre os efeitos das reformas sociais ou, mais
contemporaneamente, sobre o Welfare State) travadas no ambiente dos partidos e dos
Poderes, principalmente legislativo e executivo, podem levar a cabo a superacdo de uma
ordem social. Em que condi¢des “as divisdes de classe e as desigualdades sociais produzidas
pelo capitalismo podem ser desfeitas pela democracia parlamentar” (ESPING ANDERSEN,
1991, p. 87), por exemplo?

Lenin, diante dos desafios revolucionarios no inicio do século XX, estava compelido a
implodir as tergiversacdes do marxismo e a reiterar a concepcao revolucionaria marcada pela
conquista, transformacao e destruicdo do Estado. Nesse sentido, o lider revolucionario nédo
atribuia ao voto qualquer possibilidade de transformacdo, indicando o viés meramente
ideologico partilhado pela socialdemocracia: “fazem o povo partilhar da falsa concepgdo de
que o sufragio universal, no Estado atual, € capaz de manifestar verdadeiramente e impor a
vontade da maioria dos trabalhadores” (LENIN, 2007, p. 32).

A esfera politica “restrita” que era propria dos Estados oligarquicos, tanto
autoritarios como liberais, cede progressivamente lugar a uma nova esfera publica
“ampliada”, caracterizada pelo crescente protagonismo de amplas organizagdes de
massa (...). Cabe lembrar que se trata de uma ampliacdo dialética: os novos
elementos aduzidos por Gramsci ndo eliminam o nicleo fundamental da teoria
“restrita” de Marx, Engels e Lenin (COUTINHO, 1996, p. 52-53).

Sdo esses alguns dos elementos politicos e historicos imprescindiveis para
compreender criticamente o papel estratégico do fundo publico no Estado e sua relacéo

organica com 0s processos de democratizacdo na sociedade.

173 No plano dos direitos politicos sdo observadas algumas diferencas no que diz respeito ao direito de votar e ser
votado. “A primeira Constitui¢do que emerge da Revolugao Francesa, a de 1791, que expressa a hegemonia dos
liberais, consagrou legalmente essa distingdo entre "cidaddo ativo" e "cidaddo passivo”, o primeiro dos quais com
direito a votar e ser votado (e, portanto, a ser governo), enquanto o segundo teria apenas direitos civis”
(COUTINHO, 2000, p. 59).
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2.2.2 Burocracia, fundo publico e a ideologia do interesse geral no Estado

As relacOes sociais, as condigdes histdricas e as necessidades imperativas da revolugao
mudaram com a ultrapassagem do capitalismo concorrencial para a era monopdlica. Nesse
sentido, 0s pressupostos sociais e econdmicos da burocracia moderna*™, que opera a estrutura
do fundo publico e que materializa a socializacdo da riqueza produzida no cotidiano da
sociedade, fruto de turvas relagcdes de dominagdo, transmutaram-se em novas determinacdes.
Todavia, é importante mencionar que a dominacao de classe ndo se manifesta apenas atraves
da coercdo, resultando também em mecanismos de legitimacdo que asseguram o consenso dos
governantes (COUTINHO, 1996).

Pois bem, as particularidades do fundo puablico nos marcos do capitalismo estdo
atreladas as instancias econémicas, politicas e administrativas do Estado e na medida em que
o financiamento se institucionalizou, na ambiéncia contraditoria da esfera publica, séo
definidos os angulos empresariais e a incidéncia dos interesses privados nos procedimentos
burocraticos e, sendo assim, “a burocracia emerge como mediagdo entre os interesses
particulares e os gerais” (TRAGTENBERG, 2006, p. 232). A perspectiva gerencial-
burocréatica prevalecente na iniciativa privada, seja na esfera produtiva ou ndo funciona,
também (e tdo bem), como um amalgama das relacdes burocraticas no ambito publico e na
l6gica de organizacdo do poder estatal. Embora essa descricdo associe administracdo de
empresa e administracdo publica, ela encobre parcialmente a rugosidade das ameacas, dos
procedimentos de trabalho, do treinamento, da disciplina, da produtividade e a relagcdo de
autoridade e hierarquia na esfera privada que, por uma natureza distinta, diverge da légica

gerencial na esfera pablica.

A estrutura burocrética vai de méos dadas com a concentragdo dos meios materiais
de administracdo, nas méos do senhor. Essa concentracdo ocorre, por exemplo, de
modo bem conhecido e tipico, no desenvolvimento das grandes empresas
capitalistas, que encontram nesse processo suas caracteristicas essenciais. Um

174 No livro “burocracia e ideologia”, para além do viés eclético anunciado, o autor explica, ancorado em Max
Weber, que o0 estudo da burocracia nos fornece alguns elementos importantes para pensar as organizagoes, dentre
elas o Estado. O padrdo de racionalidade, o carater instrumental e o poder de determinada organizagao, “implica
o predominio do formalismo, de existéncia de normas escritas, estrutura hierarquica, divisdo horizontal e vertical
de trabalho e impessoalidade no recrutamento de quadros” (TRAGTENBERG, 2006, p. 170-171).
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processo correspondente ocorre nas organizagdes publicas (WEBER, 2002 a, p.
155).

Cabe ressaltar que, historicamente, a opinido propagada por meio da imprensa, da agdo
sindical e da atuacdo dos partidos politicos cumpriu um papel efetivo no controle social, bem
como na difusdo de uma ideologia que, ao denunciar o0 jogo de interesses, constatava algumas
divergéncias em torno da racionalidade administrativa encampada pelos burocratas. E, longe
de um “sentimento irracional”, como sinalizou Weber (2002 a, p. 155), a mobilizagdo na
sociedade civil constituiu uma importante arma para desvendar as raizes da alienacdo e da
dominacdo de classe. Se o Estado € um Estado de classe, todas as informacfes e acdes
subjacentes & ideologia do interesse geral'’> sdo dotadas de uma perspectiva gerencial-
burocratica com vistas a encampar 0s aportes publicos e gerencia-los de acordo com o0s

interesses dominantes.

A ideologia tem uma funcdo de coesdo social, isto é patente no que concerne a
ideologia do interesse geral. Essa perspectiva visa estabelecer uma relacdo entre
Estado e os cidaddos [ha uma separaco abstrata entre individuo e cidad&o'’®]. Nao
se trata apenas de um modelo de legitimacdo do Estado, mas também de uma
variacdo ampla da formacdo social. Certamente, essa funcdo aparece,

explicitamente, nos discursos e praticas politicas e juridicas.!”

Em primeiro lugar, a ideologia do interesse geral ou a ideologia do interesse publico

“tem uma dupla fun¢do: legitimar a agdo do Estado, e, assim, garantir a reproducéo da ordem

17> Rosa Luxemburg salienta que o Estado é uma organizagao da classe capitalista dominante, mas que esse
Estado “sem davidas assume fung¢des de interesse geral no desenvolvimento social; mas somente na medida em
que o interesse geral e o desenvolvimento social coincidam com os interesses da classe dominante”
(LUXEMBURG, 1970, p. 44, grifos nossos).

176 Essa acepcéo é descrita impecavelmente por Coutinho (1996), segundo o qual, nos postulados de Hegel a
esfera das relagdes econdmicas, reino dos individuos atomizados, seria a “sociedade civil” e a esfera da
universaliza¢do seria o Estado. “Mas, ao contrario de Hegel, Marx mostra o carater puramente formal de
universal, em contraste com a esfera econémica da pura particularidade, isso resulta do fato de que o homem da
sociedade moderna esta dividido em sua prépria vida real. Por um lado, ele é o bourgeois, o individuo concreto
que luta pelos seus interesses meramente particularistas; por outro, aparece como o citoyen, 0 homem abstrato da
esfera plblica, que pautaria sua agdo por interesses gerais ou universais” (Ibidem, p. 17-18, grifos nossos).

7 No original: “Mais dans un deuxiéme sens, s'il est vrai que toute idéologie a une fonction de cohésion
sociale, cela est particuliérement patent en ce qui concerne I'idéologie de I'intérét général. Cette derniére vise a
assurer la liaison entre I'Etat et les citoyens. Elle n'est pas seulement le modele de légitimation de I'Etat, mais
aussi de I'ensemble de la formation sociale. Certes, cette fonction apparait plus explicitement dans les discours
et pratiques politiques et juridiques” (LEGRAND; RANGEON e VASSEUR, 1980, p. 191).
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social”*"®. Em segundo lugar, essa ideologia proclama ao mesmo tempo um tipo de integracéo
ou coesdo social, mas uma separacio entre Estado e sociedade civil. E uma cisio na
concepcdo de direitos do homem (real) e do cidaddo (abstrato), onde os individuos
atomizados aparecem como meros “sujeitos de direitos”, em condigdes de “igualdade” e
“liberdade”, tendo o Estado como instancia provedora dos interesses universais.

A instrumentalidade do fundo publico e 0 atendimento ao “interesse geral”, apds o
movimento revolucionario de 1848, sdo postos a prova, assim como a capacidade de o Estado
burgués responder plenamente as reivindicacdes e necessidades dos trabalhadores, em parte
por que “burocratizacdo e democratizacdo dentro da administracdo do Estado, portanto,
significam e aumentam os dispéndios em dinheiro do tesouro publico” (WEBER, 2002 a, p.
157). E com isso, surge uma burocracia especializada na execucdo de politicas publicas
(ABREU, 1999), baseada no equilibrio, na racionalidade e na economia do Estado. Imersa em
um sistema de dominagdo, a burocracia “de um lado responde a sociedade de massas e
convida a participacdo de todos, de outro, com sua hierarquia, monocracia, formalismo e
opresséo afirma a alienagéo de todos” (TRAGTENBERG, 2006, p. 236, grifos nossos).

Os procedimentos burocraticos e o contingente do funcionalismo publico, em
determinado momento histérico, sdo um fragmento da sociedade, mas que, a0 mesmo tempo,
se encontram abstratamente acima dela. E acentuado também, por outra referéncia, que “para
manter um poder publico separado da sociedade e situado acima dela [como burocracia], séo
necessarios os impostos e uma divida publica (LENIN, 2007, p. 29). Analogamente, tanto a
experiéncia socialdemocrata real’’® como o pensamento de corte weberiano incorrem numa
mesma busca, que, ao contrario dos enunciados de Marx e Engels, ndo objetiva a superacédo
do Estado e da burocracia, mas consiste numa espécie de “melhoria” do modo de producao
capitalista ou no permanente processo de qualificacdo e aprimoramento do funcionamento das
instituicbes no capitalismo. Sobre isso Mandel (1982, p. 339) tem um posicionamento
ortodoxo: “todas as ilusdes subsequentes relativas a um ‘Estado social’ baseavam-se numa
extrapolacdo arbitraria dessa tendéncia, na falsa crenca em uma redistribuicdo crescente da

renda nacional, que tiraria do capital para dar ao trabalho”.

178 Sobre as funcdes da ideologia do interesse geral, no texto original: “L'idéologie de l'intérét général remplit
une double fonction : légitimer I'action de I'Etat, et par-la assurer la reproduction de l'ordre social”
(LEGRAND; RANGEON e VASSEUR, 1980, p. 190).

179 Segundo Carlos Nelson Coutinho (2002), “a socialdemocracia nio foi coerente com sua propria proposta
reformista. A légica da cidadania, da luta pelas reformas deveria levar ao socialismo. Era inevitavel que seu
desenvolvimento se chocasse com a Idgica do capital. Quando isso se colocou, a socialdemocracia preferiu gerir
0 capitalismo a aprofundar o processo de reforma”.
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Tal ortodoxia, posicionamento politico contundente em relacdo a um determinado
assunto, ndo é diferente no Manifesto do Partido Comunista. Mesmo com o pressuposto de
um Estado “restrito”, Marx e Engels (1998) trouxeram duas consideragdes fecundas e que
exigem mediacOes permanentes, porque permitem alcancar interpretacbes que levam em
consideracdo ndo apenas os limites histéricos da teoria marxiana, mas a atualidade do
pensamento revoluciondrio. A primeira estd relacionada a proposta de “imposto fortemente
progressivo” (Ibidem, p. 30) e que, mesmo ndo sendo implantada de fato, certamente
influenciou o bem-estar fiscal na experiéncia de paises europeus no segundo Pés-Guerra, bem
como um padrao de protecdo social por meio de tributos, “envolvendo um sistema de
transferéncia de renda por meio da progressividade dos impostos e um conjunto de incentivos
fiscais, por meio das dedugdes no imposto de renda devido” (SALVADOR, 2010, p. 118).

A segunda questdo do Manifesto trata da projecdo do “socialismo burgués”. Marx e
Engels (1998, p. 40) ao questionarem, eminentemente, a tentativa de remediar os danos
causados pelo modo de producdo capitalista, revelam, com isso, que esse tencionamento
contribuiu para conservar e legitimar a sociedade burguesa. Nessa assertiva sdo adicionadas
algumas leituras maniqueistas que situam a oposi¢do entre reforma e revolucdo, como se
atualmente, principalmente em paises periféricos, somente um caminho pudesse ser
trilhado™. A reflexdo no plano das préxis politica é que para Marx e Engels uma parte dos
segmentos conservadores que legitimaram a burguesia englobam, dentre outros, 0s
funcionarios publicos e todos aqueles inseridos nos aparatos burocréaticos, defensores de

direitos humanos etc. Seriam eles:

189 | onge de pensar o processo revolucionario em etapas ou pela via institucional, cabe ressaltar que um projeto
reformista e popular, vestigio identificado somente no governo de Jodo Goulart, deposto com o golpe de 1964,
seria muito bem-vindo no Brasil. Essa nota tem o intuito de demarcar um posicionamento politico de que nem
Luiz Inacio da Silva nem Fernando Henrique Cardoso se credenciam como reformistas e isso sera mais
aprofundado no decorrer desse capitulo. Mesmo com a enxurrada de criticas ao projeto politico do Partido dos
Trabalhadores, desde a sua chegada ao poder em 2003 (BEHRING, 2008; NETTO, 2009; SALVADOR, 2010;
GONCALVES, 2012), ainda assim a sua gestdo funciona como “reducgio de danos”, isto ¢, ndo foi tdo nefasta
para a classe trabalhadora quanto a gestdo do Partido da Social Democracia Brasileira, mas ha controvérsias.
Oliveira (2010) disse que Lula foi mais privatista que FHC. Isso ndo elimina a exortagao de criticas aos cargos
de confianca comissionados e parcela do funcionalismo, oriundos de sindicatos e movimentos sociais, que
engrossam o aparato burocratico em Ministérios e demais 6rgaos do governo. O fendmeno de privilégios sociais
e de manutencdo de determinados grupos nos circulos do poder assume uma amplitude maior quando as
“organizacdes de massa comegam a ocupar posi¢des de forca no interior da sociedade capitalista: trata-Se entdo
de designar os parlamentares, os eleitos a nivel municipal ou os delegados sindicais que podem negociar a um
nivel elevado com as organizacfes patronais e, portanto, em certa medida, conviver com elas; acontece a mesma
coisa quando se trata de designar os redatores de jornais e as pessoas que representam as organizagdes operarias
em toda uma série de atividades complementares, no interior de um movimento polivalente que tenta intervir em
todas as atividades sociais e que, de algum modo, se assimila a todas essas atividades” (MANDEL, 2005, p.1).
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Economistas, filantropos, humanitarios, melhoradores da situagdo das classes
trabalhadoras, organizadores da caridade, protetores dos animais, fundadores de
ligas antialcodlicas, reformadores ocasionais dos mais variados (MARX e ENGELS,
1998, p. 40)8*.

No horizonte de lutas, a construgdo do socialismo ou uma sociedade em que a classe
trabalhadora imponha seus interesses de classe exige, necessariamente, por parte dos
intelectuais, profissionais, militantes, uma apurada qualificacdo dos espacos sociais, dos
sujeitos politicos, das instituicBes publicas, dos partidos politicos, dos movimentos sociais,
das organizagdes ndo governamentais e das habituais formas de lidar com o poder e com as
experiéncias que vao ao encontro da processual socializacdo do conhecimento e do poder
junto a classe trabalhadora e seus segmentos.

Esse socialismo [burgués] ndo compreende, de modo algum, a liquidacdo das
relacdes de producdo burguesas, s possivel por via revolucionaria; compreende
melhorias administrativas que se processem sobre a base dessas relages burguesas,
ou seja, que em nada alteram a relagdo entre capital e trabalho assalariado, servindo,
no melhor dos casos, para reduzir os gastos da burguesia com seu dominio e para
simplificar o trabalho administrativo do seu Estado (MARX e ENGELS, 1998, p.
41)

O apontamento de Ernest Mandel, resumidamente, explica que num determinado
momento histérico o conservadorismo burocratico € nocivo para os interesses do proletariado
e do socialismo e que o centro de preocupagdo ndo € a aboli¢do da burocracia em si, mas “seu
desaparecimento progressivo pela criacdo de melhores condic6es objetivas e subjetivas, que
permitam a lenta extingdo dos germes dessa burocratizacdo que se encontram presentes na
sociedade” (MANDEL, 2005, p.1).

De maneira proficua, Rodrigo Souza Filho (2013) demarca em sua linha de
argumentacdo as restricbes impostas a burocracia, idealizada como instancia da
universalizacdo e garantia dos direitos e as limitacdes dessa idealizacdo frente a dominacéo de
classe. Entretanto assevera que se a burocracia administra interesses antagdnicos para
manuten¢do da ordem, portanto, “sua estrutura administrativa ganha relevancia para processo
de reducdo da desigualdade” (Ibidem, p. 42). Esse ¢ um ponto crucial do reformismo

revolucionario®®: “é preciso que fique bem claro, o sonho utépico ndo despreza reformas

181 poderia adicionar, inclusive, profissionais extemporaneos, os assistentes sociais.

182 Coutinho ao tecer criticas & socialdemocracia acrescenta, em sua anélise, o conceito gramsciano de
“revolugdo passiva”, que aparece relacionado ao conceito de “guerra de posigdo” (GRAMSCI, 1980, p. 76). O
pensador brasileiro, quando indagado sobre a tendéncia sobre a qual poderia se apoiar uma politica marxista no
século XXI, respondeu da seguinte maneira: ““(...) A socialdemocracia foi pouco reformista. E aqui que entra
minha ideia (que de resto ndo é minha, é do André Gorz no final dos anos 60, quando ainda era marxista) do
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reais” (GOMES, 2008, p. 15). O Estado, ao condensar os efeitos das lutas de classe e ao
incorporar as demandas democraticas do movimento intensificado pelo proletariado, criou
instancias administrativas e um arcabouco juridico necessarios para consecucao de politicas
publicas e, com isso, o fundo publico, embora circunscrito ao poder estatal, ndo atendeu,
exclusivamente, a acumulacdo do capital. Cabe, portanto, a partir dessas consideragdes e de
uma “dialética das conquistas parciais” (MANDEL, 2005, p.1), a disputa pelo fundo publico
para que, de fato, atenda as potencialidades crescentes de realizagdo humana.

Esta dialética das conquistas parciais deve ser entendida como uma verdadeira
dialética: ndo é uma falsa contradicdo que se pode resolver por uma formula; é uma
verdadeira contradicdo dialética que incide sobre problemas reais. Se o
conservadorismo burocratico é evidentemente uma atitude nociva aos interesses do
proletariado e do socialismo, pela sua recusa da luta revolucionaria nos paises
capitalistas e pela recusa da extensao internacional da revoluc¢do, sob pretexto de que
isso pde em perigo as conquistas existentes, o ponto de partida dessa atitude, a
necessidade de defender o que se conquistou, é um problema real. (MANDEL, 2005,

p. 1)

As relacOes contraditorias entre burocracia e Estado favorecem formatos de
participacdo politica e de controle democratico, superando uma dicotomia historicamente
determinada na construgdo teorica do que se conhece por Estado ‘“restrito”, ou seja, a
expressao concreta da dominagdo de classe e a hegemonia paramentada pela coercao. “Por
‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho governamental, também o aparelho ‘privado’ de
‘hegemonia’ ou sociedade civil” (GRAMSCI, 1980, p. 147). Logo, a sociedade politica e a
sociedade civil expressam a luta por hegemonia e contra hegemonia e configuram as
dimensdes que ordenam as decisdes do Estado: “nesse sentido, as duas esferas [sociedade
civil e sociedade politica] servem para conservar ou transformar uma determinada formacéo
econdmico-social, de acordo com os interesses de uma classe social fundamental no modo de
producdo capitalista (COUTINHO, 1996, p. 54).

2.2.3 Limites e diferencas entre o keynesianismo e o Welfare State

socialdemocrata

reformismo revolucionario. Devemos lutar por reformas que entrem em contradi¢do com a Idgica do capital e
possam levar a sua superacao. Isso tem a ver com a configuracdo das sociedades ocidentais, complexas, que nos
impdem uma estratégia de guerra de posicdo, em que se ganha e se perde, ha espacos que sdo ocupados e depois
reconquistados pelo adversario de classe” (COUTINHO, 2002, p.2, grifos nossos).
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Qualquer concepcdo ortodoxa, tanto as que postulam o capitalismo, com as que
projetam o socialismo, é permeada de antagonismos, seja as de cunho liberal — defendida
pelos “fundamentalistas do livre mercado” — seja as de inspiragdo marxiana — proclamada
pelos revoluciondrios e progressistas. Pela ortodoxia marxiana a possibilidade de alcancar
uma transformacdo gradual da ordem capitalista por uma via reformista €, praticamente,
impossivel'®.

O carater processual das reformas no capitalismo é objeto de uma profuséo de criticas
disparadas contra a musculatura que sustentou o revisionismo, mais diretamente contra a
concepcao socialdemocrata de Bernstein e Kautsky (LUXEMBURG, 1970; COELHO, 2001).
Nesses termos, “o capital ¢ irreformavel porque pela sua propria natureza, como totalidade
reguladora sistémica, ¢ totalmente incorrigivel” (MESZAROS, 2006, p. 27). Em outro ponto
de vista, Marx advogou com sarcasmo ser a democracia uma fanfarronice® ou algo
inconciliavel com o capitalismo, incompatibilidade também reafirmada por Ellen Wood
(2003). Mas isso ndo nos exime da luta por melhores condigdes de vida.

Pela ortodoxia liberal defende-se a democracia, pautando-se pela liberdade de
mercado, de imprensa e de um conjunto de garantias individuais; contudo, seus representantes
implicam com a conjuncéo entre liberdade e igualdade, o que de fato faz da democracia um
“guarda-chuva furado™. E I6gico que pelo lado dos liberais também existe a ponderacéo sobre
0 socialismo, claro que construida por argumentos retéricos e por uma critica, nesse caso
pertinente, aos crimes atribuidos ao Stalinismo. O combate de Hayek a incompatibilidade
entre democracia e socialismo se deve justamente por se apoiar na experiéncia do que

entendemos por “socialismo real”, e ndo nas bases do socialismo marxiano:

Foi apenas sob a influéncia das fortes correntes democraticas que antecederam a
revolugdo de 1848 que o socialismo comecou a aliar-se as forgas da liberdade. Mas
0 novo "socialismo democratico™ precisou de muito tempo para vencer as suspeitas
despertadas pelos seus antecedentes. De Tocqueville, mais do que ninguém,
percebeu que a democracia, como instituicdo essencialmente individualista, entrava
em contradicdo frontal com o socialismo:

A democracia amplia a esfera da liberdade individual [dizia ele em 1848], o
socialismo a restringe. A democracia atribui a cada homem o valor méximo; o
socialismo faz de cada homem um mero agente, um simples nimero. Democracia e
socialismo nada tém em comum exceto uma palavra: igualdade. Mas observe-se a

183 Segundo Rosa Luxemburg (1970, p. 49) “Bernstein via na extensio da democracia um tltimo processo para
realizar progressivamente o socialismo”. Em outra passagem a autora em questdo critica o idealismo revisionista,
por entender que a luta politica deve preparar o proletariado para a tomada do poder e ndo apenas para reduzir 0s
efeitos deletérios do modo de producdo capitalista: “¢ evidente que o revisionismo ndo defende as posigdes
capitalistas nem nega, como os economistas burgueses, as suas contradi¢des” (Ibidem, p. 57).

184 Expressdo retirada da Critica ao Programa de Gotha.
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diferenca: enquanto a democracia procura a igualdade na liberdade, o socialismo
procura a igualdade na represséo e na serviddo. (HAYEK, 1990, p. 51-52)

Ao lado dessas concepgBes concorrem outras que, diante do quadro
contrarrevolucionario, insistem em microcombates ou em lutas institucionais com o objetivo
de forjar na sociedade um conjunto de alteragdes que de fato incorporem o aprofundamento
dos principios reformistas e um processo de democratizacdo que conduza a ruptura com a
ordem vigente. O carater processual da revolugdo, contido na nogdo de “guerra de posigdo”,
levada ao cabo por Gramsci, ndo tem nada de revisionista, todavia exprime a expansao da
hegemonia da classe trabalhadora “implica a conquista progressiva de posicoes através de um
processo gradual de agregacdo de um novo bloco histérico, que inicialmente altera a
correlagéo de forgas na sociedade civil e termina por impor a ascensdo de uma nova classe ao
poder do Estado”, como bem assinalou Coutinho (1996, p. 63-64).

O desenvolvimento do capitalismo periférico brasileiro reside justamente em um
arremedo de liberalismo, com trago de colonialismo dependente, fundado no regime
escravocrata assistencial-repressivo. A assimetria historica das relagdes de classe, género,
geracdo, raca e etnia, bem como a ratificacdo das caracteristicas mais retrégradas do
assistencialismo, do clientelismo e da coercio'® definharam a possibilidade da adogo de um
processo social capaz de refutar os aspectos avancados de paises capitalistas europeus que
adotaram o regime “socialdemocrata” no Segundo Pds-Guerra. Em primeiro lugar por que a
erosdo atual do parque industrial nacional, a dependéncia tecnoldgica dos paises de
capitalismo avancado e a submissdo econdmica nas relacdes internacionais, onde o Brasil
figura como um grande produtor de bens primarios, os commodities, impede a
competitividade do pais no mercado mundial ou qualquer “vantagem comparativa”, nos

termos de Ricardo.

Durante o governo Lula os eixos estruturantes do nacional-desenvolvimentismo
foram invertidos. O que se constata claramente é: desindustrializacdo,
dessubstituicdo de importagBes; reprimarizacdo das exporta¢es; maior dependéncia
tecnoldgica; maior desnacionalizagdo; perda de competitividade internacional,

185 Sobre o revestimento repressivo da formagcao social brasileira, Felipe Brito explica que com a “articulagio
entre liberalismo e escraviddo, medular da formacéo social brasileira, podemos, resumidamente, destacar a
determinacéo de trés agrupamentos sociais basicos, advindos da colonizagdo: os grandes proprietarios de
Latifundios, os escravos e os “homens livres” (a rigor, completamente dependentes dos caprichos dos primeiros
e cujo emblema — com certo peso caricatural — encontrava-se na figura do agregado). Como entre 0s
latifundidrios e os escravos a relacdo era fundamentalmente ancorada na brutalidade, na forca imediata, torna-se
importante uma atengéo especial sobre as relagdes entre os dominantes e os “homens livres”, que, baseadas no
mecanismo do favor, formataram as engrenagens ideologicas e institucionais do pais em germinagdo” (BRITO,
2010, p. 152-153).
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crescente vulnerabilidade externa estrutural em funcdo do aumento do passivo
externo financeiro; maior concentracdo de capital; e crescente dominagdo financeira,
que expressa a subordinacdo da politica de desenvolvimento a politica monetaria
focada no controle da inflagdo. (GONCALVES, 2012, p. 638)

E, em segundo lugar, por que os ideais democraticos timidamente expostos na
Constituicdo Federal de 1988, principalmente no que tange a seguridade social, jamais sairam
do papel, em grande parte por que a socialdemocracia brasileira'®®, assim como aconteceu no
mundo inteiro, adaptou-se as exigéncias crescentes de acumulagdo do capital: “tomando a
iniciativa de executar ela mesma o ajuste neoliberal” (COELHO, 2001, p. 45). Portanto, ndo
se trata de uma critica fortuita a socialdemocracia sueca, tampouco do expurgo inconsequente
de suas conquistas no campo social, até mesmo por que a tributacdo das grandes fortunas para
ampliacdo dos gastos sociais e do arco de cobertura das politicas sociais faz parte da agenda

progressista no Brasil'®’

, mas ha a necessidade de sublinhar que “o socialismo aparece como
necessidade”, para resolver as “contradicdes do modo socialdemocrata de produgdo”,
conforme Oliveira (1998, p. 60).

Um dos maiores pensadores marxistas brasileiros, o critico de humor refinado,
professor Carlos Nelson Coutinho, brincava com a seguinte frase: “¢ bem melhor ser pobre na
Suécia do que ser pobre no Brasil”. Em outro campo de argumentacdo, diametralmente
oposto, o intelectual orgénico da burguesia, o Senador Roberto Campos, que nunca escondeu

suas convicgdes liberais, afirmava que a Constituicdo brasileira era “uma Lei sueca, mas com

recursos mog¢ambicanos”. Acontece que, para além do tom jocoso mais ou menos verdadeiro

186 Ao postular uma posicao politica reformista, a denominacéo brasileira da social democracia, do partido
homénimo — PSDB - significou ndo apenas um golpe, mas o verdadeiro desastre na area social e 0 maior engodo
ideolégico observado nos Gltimos tempos.

187 O Partido Socialismo e Liberdade — PSOL — diz em seu programa que “a defesa de melhores salarios, o
combate contra o desemprego e contra a corrup¢ao, a luta pela reforma agréria, a luta por uma reforma tributéria
que taxe o grande capital, a luta pela reforma urbana sdo alguns exemplos de reformas verdadeiramente
prementes, que devemos defender com a compreensao de que elas ndo se realizam plenamente nos parametros
do sistema capitalista” http://www.psol50.org.br/site/paginas/2/programa . J4 o Partido Socialista dos

Trabalhadores Unificados — PSTU — traz um posicionamento de que é preciso mudar radicalmente a politica de
arrecadagdo do governo, pois “os tributos, no Brasil, sdo regressivos, ou seja, quem tem mais paga menos. Além
disso, a burguesia utiliza varios artificios para sonegar e pagar menos impostos. Os desempregados e 0s
trabalhadores de baixa renda devem ser isentos de pagar impostos. Os tributos devem recair sobre as grandes
empresas, 0s bancos e 0s mais ricos. E necessaria uma taxagao progressiva sobre rendas, lucros e patriménios,
particularmente sobre as grandes fortunas”. http://www.pstu.org.br/programa. No Plano tatico do Partido

Comunista Brasileiro — PCB — defende-se “a formag¢io de uma Frente Politica Anticapitalista e Anti-
imperialista, que tenha carater permanente, ndo se tratando de uma frente eleitoral. Esta Frente deve ser
composta por partidos, organizagdes, movimentos e personalidades que se oponham & politica dos governos
capitalistas e pugnem por um programa das transformaces desejadas pelos trabalhadores brasileiros. A Frente
deve ter o papel de aglutinar o movimento operéario e popular em torno de bandeiras gerais e especificas, sendo
também um polo de acdo institucional, conformando, assim, uma alternativa as propostas liberais,
socialdemocratas, dentre outras que correspondam aos interesses e as representacdes da burguesia”.
http://pcb.org.br/portal/docs/estrategia.pdf
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do primeiro, e da frase de efeito falseada pelo tecnicismo do segundo, a questdo que se coloca
¢ que o regime “socialdemocrata” adotado nos paises escandinavos ¢ emblematico. Afinal,
quem ndo quer politicas de salde e educacdo publicas universais e de qualidade? Mas sera
que isso é suficiente?

Alias, no fluxo das legislacBes sociais do Brasil, quando apresentaram contetdos
democratico-populares e que cercearam, minimamente, a iniciativa privada, via de regra,
foram sabotadas. Acontece que as mobilizagdes sociais (de sindicatos, associagdes, estudantes
etc.) que, desde 1982, se debrucaram na construcdo da proposta da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional foram impedidas de prosseguir. Com a apresentacdo do substitutivo
minimalista de Darcy Ribeiro, um verdadeiro golpe, 0s movimentos sociais viram a proposta
de Ribeiro ser aprovada, em 1996, sem vetos, fato raro e somente observado na ditadura
militar. Além de uma retaliagéo, isso evidenciou a busca do MEC em conciliar interesses da
iniciativa privada como se fossem interesses publicos (SAVIANI, 2000, p. 162).

Outra questdo que ndo aparece nas manchetes de jornais e programas de televisdo foi o
boicote sistematico ao projeto de implantacdo do Sistema Unico de Satide — SUS - no Brasil
(BRAVO e MATOS, 2001, p. 201). A forte influéncia beveridgiana na politica de saude
representou uma conquista efetiva da classe trabalhadora e o processo de precarizacao
efetivado pela geréncia técnico-burocréatica dos alquimistas neoliberais, sé veio comprovar a
desfacatez governamental, o vexame politico e a subserviéncia do Estado aos interesses da
iniciativa privada.

Essas indagacdes sdo fundamentais, pois se existia alguma viabilidade, mesmo que
remota, de “um modo socialdemocrata de produgdo” (OLIVEIRA, 1998, p. 60), sob as
determinacgdes do capitalismo brasileiro na década de 1990 ela foi completamente sepultada
com os governos de Fernando Collor de Melo e, principalmente, Fernando Henrique Cardoso.
Para além da tese polémica, proclamada pelo revisionismo, de ser o Estado de Bem-Estar
Social uma ponte para o socialismo, ao mencionar as diferencas nos regimes de Welfare State,
Gosta Esping-Andersen, em seu famoso estudo, demonstra que o regime socialdemocrata foi
adotado em uma minoria de paises e que suas politicas se estruturaram em principios

universalistas e “desmercadorizantes” dos direitos sociais:

A social democracia foi claramente a forca dominante por trds da reforma social. Em
vez de tolerar um dualismo entre Estado e mercado, entre a classe trabalhadora e a
classe média, os socialdemocratas buscaram um welfare state que promovesse a
igualdade com os melhores padrdes de qualidade, e ndo uma igualdade das
necessidades minimas, como se procurou realizar em toda parte (ESPING
ANDERSEN, 1991, p. 109).
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Dessa forma também h& uma indagacdo: o Welfare State seria capaz de transformar a
sociedade capitalista? Essa divida vem provocando reacdes variadas entre pensadores de
diversos matizes ha mais de meio século. Afinal, a coexisténcia entre mercado e Estado ou
entre democracia e capitalismo é possivel? Preliminarmente a resposta problematizada por
Ellen Wood (2003) e Carlos Nelson Coutinho (2000) confirma, respectivamente, que a
democracia e a cidadania sdo incompativeis com o modo de producdo capitalista. A cidadania
em seu sentido pleno, a democracia e a emancipagdo da humanidade ndo serdo obras fortuitas
de reformas sociais pontuais, nem de graduais reformas operadas “pelo alto”, mas
incorporadas pela dificil tarefa de “construir a pratica socialista a partir da consciéncia
popular: (...) talvez a questdo seja que o socialismo devera se realizar dessa forma ou ndo se
realizard de forma alguma” (WOOD. 2003, p. 95).

Esse antagonismo entre cidadania plena e capitalismo resulta de uma outra
contradicdo (para a qual, alids, Marshall ja chamara a atengdo, ainda que sem lhe dar
solucdo adequada), ou seja, a contradicdo entre cidadania e classe social: a
universalizacdo da cidadania €, em Ultima instancia, incompativel com a existéncia
de uma sociedade de classes. Ou em outras palavras: a divisdo da sociedade em
classes constitui limite intransponivel a afirmacdo consequente da democracia
(COUTINHO, 2000, p.67).

Praticamente todas as experiéncias de cardter socialdemocrata na Europa,
principalmente da esquerda sueca, apresentaram incongruéncias ao levar adiante a proposta de
reforma social, e essas, em Ultima instancia, culminaram na legitimacédo da ordem burguesa e,
consequentemente, do capitalismo, “ndo creio que [os socialdemocratas] poderiam conduzir
suas sociedades ao socialismo” (PRZEWORSKI, 1991, p. 279). Por outro lado, a condugao
socialdemocrata na Suécia favoreceu a industrializacdo, a politizacdo das massas proletarias
na luta pela redistribuicdo de renda e na reducdo dos privilégios, instaurando um processo de
democratiza¢do que se transformou na “pedra no sapato” de muito liberais capitalistas: “estou
certo que as reformas sdo possiveis, mas isso ndo significa que o reformismo seja uma
estratégia viavel de transicdo para o socialismo” (Ibidem).

Evilasio Salvador (2010), baseado em estudos de Johnson (1990)*%8, contesta a tese de
Esping-Andersen ao destacar que mesmo em paises como a Suécia e a Gra-Bretanha, onde 0s
servicos de salde sdo financiados, quase que em sua totalidade, por meio de impostos do

orcamento fiscal, isso jamais determinou um risco a economia capitalista:

188 Norman Johnson. El Estado del bienestar em transion: la teoria y la pratica del pluralismo de bienestar.
Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1990.
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Beveridge e Keynes estavam convencidos de que o Estado Social ndo significava
uma ameagca ao capitalismo, ao contrario, € uma base de apoio e de complemento.
Isso ocorre ndo somente por meio da contribui¢do ao crescimento econémico, mas
também recuperando as perdas dos sistemas e fazendo desse modo mais palatavel
(SALVADOR, 2010, p. 119).

As formulagOes keynesianas nos EUA e as recomendagdes beveridgianas na
Inglaterra, grosso modo, foram pautadas por media¢fes histéricas que evocam objetivos
diferentes, especialmente pela intensificacdo da Guerra Fria no 2° P6s-Guerra e do papel
protagbnico dos Estados Unidos. Essas, contudo, revelam, no decorrer das relacbes sociais
capitalistas na metade do século XX que, em maior ou menor grau, a manutencdo do
capitalismo foi exitosamente propagada.

Retomando a literatura critica, adentrar na leitura de Roseli Coelho (2001, p. 40-41)
possibilitou perceber que a autora rechaca, a0 mesmo tempo, duas teses caras para O
reformismo. Uma é a de que o sucesso do modelo sueco se deve a adocdo do receituario
keynesiano. A andlise de Coelho, “para além de uma magica saida da cartola”, ¢ municiada
pela producdo de autores que nao foram disseminados em portugués e demonstra, sem
rodeios, o percentual infimo do gasto publico sueco em relagdo ao produto interno bruto, em
1930, e que isso jamais ameacou 0s interesses econdmicos capitalistas, corroborando com a
formulacéo sustentada por Salvador (2010, p.119).

O outro exemplo € sobre a inexisténcia do carater anticapitalista no regime de welfare
state adotado na Suécia. O welfare state aproveitou, subitamente, o sucesso das politicas
keynesianas, mas nao precisou da fundamentacdo tedrica do economista inglés para se
legitimar, pois o “espectro do comunismo” rondava a Europa e por que o Pos 2* Guerra
propiciou um boom econdmico, estimulado pela industria de bens durdveis e pelo padréo
taylorista-fordista de producdo, e que favoreceu, sobremaneira, todos os paises desenvolvidos.

Ora, diante dessas assertivas € possivel concluir que ndo existiu um modelo de Welfare
ou uma experiéncia de Bem-Estar, mas que essas multiplas experiéncias revelam
controvérsias, um leque de interesses e de possibilidades, até mesmo por que no século XX o
pleno emprego teve como fungdo combater a pobreza, que até entdo era caracterizada como
“um problema moral ou individual”. Do momento que a pobreza ¢ compreendida como
resultante do processo de acumulagdo, 0s servigos sociais, antes vistos como um ‘“mal
necessario”, passaram a constituir a ordem capitalista. Os elementos presentes nas politicas
sociais, no periodo do Estado de Bem-Estar Social, configuraram um sistema de protegéo

social que, de acordo com Mauriel (2011, p. 54), embora tenham se constituido na pratica ou
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no pdés-Segunda Guerra, comegaram a surgir desde o seculo XVIII. Se constata que o Welfare
State, diante da hegemonia estadunidense, incorporou dimensfes impensaveis por Keynes, e,
de certa forma, fustigava a pauta politica do movimento desencadeado pelo operariado
industrial®®®. Logo o Welfare State “é, assim, uma forma de interven¢do do Estado com a
pretensdo de corrigir, até certo limite, as desigualdades criadas pelo mercado” (Ibidem, p. 57).

A publicacdo, em 1936, do livro de sua autoria, Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda, inegavelmente é um marco. A dificuldade na leitura desse classico € alertada logo no
prefacio: “este livro € dirigido principalmente a meus colegas economistas. Espero que ele
seja inteligivel a outros, também, mas o proposito primordial dele € tratar de questdes dificeis
de teoria e, s6 em segundo lugar, das aplicagdes dessa teoria a pratica” (KEYNES, 1996, p.
27). Na interpretacdo de Silva (1996), disseminada no meio académico, o economista inglés é
0 responsavel pela ideia de bom funcionamento do modo de producdo capitalista e ndo de
uma possivel superacéo, e atesta que “a agdo do Estado, através da politica econdmica, é um
ingrediente basico do bom funcionamento do sistema capitalista” (Ibidem, p. 20).

Dando continuidade as analises de Adroaldo Moura Silva, outros economistas ao
longo da historia também certificaram a utilizagdo dos gastos publicos no enfrentamento do
desemprego. Mas Keynes avancou ainda mais: propugnava a intervencao estatal para evitar a
insuficiéncia da demanda efetiva que em linguagem econémica pode ser sumariamente
definida por Behring e Boschetti (2007, p. 85) como aquela que “retine bens e servigos para
0s quais ha capacidade de pagamento. Quando h& insuficiéncia de demanda efetiva, isso
significa que ndo existem meios de pagamento suficientes em circulacdo, o que pode levar a
crise”. A instabilidade intrinseca do capitalismo, na abordagem de Keynes, necessitava de
intervencdo publica dotada de capacidade técnica e politica para equilibrar a economia,
dosando a pactuacdo com os diversos setores, e dessa forma a atividade do Estado € o outro
lado da moeda que potencializa tanto a maximizacdo dos lucros como a complementacdo
indispensavel ao funcionamento dos mercados “para se obter o maximo nivel de emprego
possivel e, portanto, maximizar o nivel de bem-estar da coletividade” (SILVA, 1996, p. 20).

Ou seja, “antes de evitar a crise, vai amortecé-la atraves de mecanismos, que seriam

189 A nova classe social foi, por exceléncia, o operariado industrial. Apesar de uma insistente critica ao que é
apontado como um equivoco, ndo sem consequéncias, dessa centralidade, é inegével que ela se constituia na
nova e inesperada presenga na estrutura social, anunciada havia muito nas hordas errantes do medievo. A prépria
socialdemocracia, na formulacdo kautskiana, sustentava-se numa espécie de demografia social, em que a
tendéncia do operariado de constituir-se em maioria social orientava o trabalho do partido para as tarefas de
converté-lo em maioria politica. Isto ndo se opunha, em nada, as posi¢des dos pais fundadores do marxismo,
sobretudo do Gltimo Engels, j& entdo inteiramente empenhado na consolidagdo da socialdemocracia alema
(OLIVEIRA, 2000, p. 2).



187

impensaveis pela burguesia liberal stricto sensu” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 85-
86).

Entretanto, na literatura estrangeira, verifica-se que inexiste, na natureza da obra de
Keynes, a compreensdo da necessidade social de um Estado de Bem-Estar. Admite-se, até
mesmo, que as ideias contidas em sua producdo intelectual tenham influenciado os
formuladores do Estado Social, que eram, em sua grande maioria, seguidores do pensador

neoclassico e que buscaram readaptacdes diante dos conflitos de classe no segundo Poés-

190

Guerra. Destarte, Keynes era considerado um economista ndo utilitarista™" e ha indicios de

que também era defensor do fundo de garantia para o financiamento de projetos de obras
publicas, pois “acreditava que esse tipo de politica fiscal tinha o potencial para ajudar a
estabilizar as expectativas dos empresarios e gestores e assim, contribuia para elevar o nivel
médio de emprego na economia” (BACKHOUSE e BATEMAN, 2012, p. 17).

Embora pareca uma perspectiva promissora perguntarmos se a natureza ndo utilitaria
do Magnum opus de Keynes, a Teoria Geral, forneceu um fundamento especial a
compreensdo dos limites do capitalismo e da necessidade de um Estado de Bem-
Estar Social, a resposta ¢ quase que certamente “ndo”. Na medida em que as ideias
de Keynes influenciaram os arquitetos do Estado de Bem-Estar Social, elas tinham,
em grande parte, o formato que tomaram na sintese neoclassica, uma adaptacéo da
obra de Keynes, que substituiu toda a sua teorizacdo ndo-funcional. E ndo é s0 isso,
Keynes recebeu abertamente essas adaptacfes a seu trabalho na Teoria Geral.
Mesmo sendo intrigantes e evocativas as ideias ndo utilitaristas de Keynes, elas ndo
parecem ter desempenhado um papel significativo no aumento do Estado de Bem-
Estar Social. Da mesma forma, se tomarmos a ideia mais popular de como Keynes
influenciou o surgimento do Estado de Bem-Estar Social, através de uma andlise
racional teoricamente segura dos gastos deficitarios, acharemos que o préprio
Keynes ndo era um defensor do uso efetivo do déficit orcamentério a qualquer
finalidade. Em vez disso, ele acreditava no uso do fundo de garantia para o
financiamento de projetos de obras publicas, e acreditava que esse tipo de politica
fiscal tinha o potencial de ajudar a estabilizar as expectativas dos empresarios e
gestores e assim elevar o nivel regular de emprego na economia. Se formos
honestos, poderemos argumentar que o papel mais importante que Keynes teve no
aumento do Estado de Bem-Estar Social foi a autoridade que seu nome emprestou a
economia politica que impulsionou o surgimento do Estado de Bem-Estar Social.
Por ter o nome de Keynes ligado a macroeconomia do pds-guerra, ndo havia sentido,
por um lado, [o fato de] que foi intelectualmente seguro acreditar que o capitalismo
ndo poderia nem sempre e em toda parte "fornecer os bens" e, por outro lado, [0 de]
gue os economistas entendessem a economia bem o suficiente para prestar um bom
aconselhamento politico sobre como manter empregabilidade suficiente ou perto
disso (BACKHOUSE e BATEMAN, 2012, p. 18, traducéo néo oficial) *.

190 A ética utilitarista, que, em linhas gerais, postula a busca pela felicidade, influenciou a economia no século
XIX e tem em Stuart Mill um dos seus principais representantes. Mill enfatizava o principio da utilidade, mas ao
mesmo tempo interligava esse pensamento ao socialismo, fato curioso que Ihe rendeu criticas pelo carater
ingénuo e eclético de suas objecdes, Marx, alias, situou a tentativa de conciliar o inconcilidvel. Galeria - John
Stuart Mill, disponivel em http://www.institutoliberal.org.br/galeria.asp Acesso em 28 de maio de 2013.

191 No original: Although it seems a promising prospect to ask whether the non-utilitarian nature of Keynes'’s
magnum opus, the General Theory, provided a special grounding for understanding the limits of capitalism and


http://www.institutoliberal.org.br/galeria.asp
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A importancia de Keynes para o mercado internacional e para os circulos intelectuais,
bem como o grande reconhecimento alcancado com as medidas adotadas nos EUA, foi
utilizada para justificar o impulso dado ao Estado Social. O incentivo ao pleno emprego é
uma caracteristica que marca o keynesianismo e o Welfare State.

Ao afirmar, em uma de suas obras, “O fim do Laissez-faire”, John Keynes (1926) ndo
somente questionou o uso dogmatico de tal formulagdo como também demonstrou aspectos
da construcgdo tedrica de Adam Smith que, mesmo sendo um ardoroso incentivador do livre
comércio, propunha, em determinadas e pontuais situacdes, a manifesta defesa da intervencgéo
do Estado, como aconteceu nos atos de navegacdo e na contrariedade da lei da usura. A
novidade trazida por Keynes foi a de explicitar o deslocamento do Estado, de uma condigéo
secundaria e suspeita para os ditames do liberalismo econémico para uma condicdo
essencialmente interventiva, pairando na retomada da teoria classica. Assinala o autor:
“suponho que os que estdo fortemente apegados aquilo que chamarei “a teoria classica”
flutuardo entre a crenca de que estou completamente errado e a crenca de que ndo estou
dizendo nada de novo” (KEYNES, 1996, p. 27). E importante destacar que o grande precursor
da economia moderna, Adam Smith, ndo era um inveterado simpatizante do intervencionismo
e, mesmo fortuitamente, jamais se poderia ignorar o antiestatismo presente em sua devota
opinido, que, sobre alguns pardmetros de justica, atentava para a plena liberdade da iniciativa

privada no curso natural do desenvolvimento do capitalismo:

Para levar um Estado da barbarie mais baixa para o mais alto grau de opuléncia,
além da paz, impostos baixos, e uma administracdo aceitivel da justica; todo o resto
é feito pelo curso natural das coisas. Todos os governos que interferem nesse curso
natural, que forcam as coisas para outra direcdo, ou que se empenham em sustar o

the need for a welfare state, the answer is almost certainly not. To the extent that Keynes'’s ideas did influence
the architects of the welfare state, they were largely in the form they took in the neoclassical synthesis, an
adaptation of Keynes's work that had displaced all his non-utilitarian theorizing. And not only that, but Keynes
openly welcomed these adaptations of his work in the General Theory. So as intriguing and evocative as
Keynes’s non-utilitarian ideas are, they do not seem to have played any significant role in the rise of the welfare
state. Likewise, if we take the most popular idea of how Keynes influenced the rise of the welfare state, by
providing a theoretically sound rationale for deficit spending, we find that Keynes himself was not a proponent
of the active use of budget deficits for any purpose. Instead, he believed in using the sinking fund to finance
public works projects and he believed that this kind of fiscal policy had the potential to help stabilize the
expectations of entrepreneurs and managers and so raise the average level of employment in the economy. If we
are honest, we might argue that the greatest role that Keynes played in the rise of the welfare state was the
authority his name lent to the political economy that underpinned the rise of the welfare state. By having
Keynes’s name attached to postwar macroeconomics, there was sense on the one hand, that it was intellectually
sound to believe that capitalism could not always and everywhere “provide the goods” and, on the other hand,
that economist understood the economy well enough to provide good policy advice about how to keep
employment at or near full employment (BACKHOUSE and BATEMAN, 2012, p. 18).
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progresso da sociedade em um ponto especifico, ndo sdo naturais e para subsistirem
tém de ser opressivos e tirdnicos (CANAAN, 1983, p. 43).

Outra pista fornecida pelo préprio Keynes (1926) e que refuta uma tese apresentada
por Adroaldo Silva (1996) que, indisfargavelmente, apregoa ao Welfare State os codigos
genéticos do keynesianismo, deita suas raizes na argumentacao de que uma suposta harmonia
socioecondmica, o intervencionismo e o socialismo (termos indistintamente colocados num
mesmo patamar por Keynes) ou qualquer politica que propicie a igualdade ou melhorias em
geral, propostas duramente criticadas por Frederic Bastiat, sdo perversdes do livre mercado e
uma afronta ao liberalismo. Afirma também que desde a época de John Stuart Mill, com seu
eclético utilitarismo, até os economistas ingleses mais renomados, como o professor Canaan,
todos atacaram frontalmente as ideias socialistas, ou seja, "quase todos 0s economistas, seja
de renome ou ndo, estdo sempre prontos para encontrar lacunas na maioria das propostas
socialistas” (KEYNES, 1926).

Assim como Hayek, Keynes tambem, por outros pontos de vista, se opds a comunhao
entre interesse privado e interesse social, afirmando que tais premissas “ndo sao
harmoniosas”. Todavia destacou que a erupcdo de uma formacdo dogmatica de alguns
economistas ou a negacdo apologética dos principios do Laissez-Faire, inevitavelmente
levaria a compreensdo do funcionamento do mercado e das doses necessarias de intervencéo
do Estado. Esse brilhante economista, que adotou formulas complexas, as chamadas
“equagoes fundamentais”, portanto, somente flexibilizou a logica de participagdo do Estado

na economia:

A frase laissez-faire ndo serd encontrada nas obras de Adam Smith, de Ricardo ou
de Malthus. A prdpria ideia ndo esta presente de uma forma dogmatica em nenhum
desses autores. Adam Smith, é claro, foi um defensor do livre comércio e opositor a
muitas restri¢des do século XVIII sobre o comércio. Mas a sua atitude para com 0s
atos de navegacdo e as leis de usura mostram que ele ndo era dogmatico (...). E esse
resultado é a aproximacéo indefinida de todas as classes a um nivel, que esta sempre
aumentando, em outras palavras, a igualdade dos individuos na melhoria geral (...).
Desde a época de John Stuart Mill, os economistas de autoridade tém tido fortes
reacOes contra todas essas ideias. "Dificilmente qualquer economista inglés de
renome", como o Professor Canaan manifestou, “ird juntar-se em um ataque frontal
ao socialismo em geral”’, embora ele também acrescente, "quase todos os
economistas, seja de renome ou néo, estdo sempre prontos para achar buracos na
maioria das propostas socialistas”. (...) Economistas ja ndo tém qualquer vinculo
com as filosofias teoldgicas ou politicas das quais o dogma da harmonia social
nasceu, e sua analise cientifica leva-os a tais conclusdes. (...) Este, ha cinquenta
anos, tem sido o ponto de vista de todos os principais economistas. Alguns dos mais
importantes trabalhos de Marshall - para se tomar um exemplo - foi direcionado a
elucidar os casos principais em que 0 interesse privado e o interesse social ndo estdo
em harmonia. No entanto, a atitude cautelosa e ndo dogmaética dos melhores
economistas ndo tem prevalecido contra a opinido geral de que um laissez-faire
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individualista é tanto o que eles devem ensinar quanto o que, na realidade, eles
ensinam (KEYNES, 1926, tradugdo nao oficial). %

A centralidade do fundo publico é evidenciada, de duas formas proeminentes, na
perspectiva da administracdo macroecondmica propagada por Keynes, ou seja, “na producao e
regulacdo das relagdes economicas e sociais” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 86) ¢ a
partir da generalizacdo das politicas sociais, apds a Segunda Grande Guerra mundial, com a
introducdao das politicas de corte socialdemocrata nos paises europeus. Nesse aspecto “os
Estados nacionais passaram a intervir e a regular cada vez mais as relagfes entre capital e
trabalho” (ABREU, 1999, p. 37). Sua funcgdo estratégica tem sido redefinida no conjunto de

relagdes sociais'®?

e ultrapassa as praticas da poor law, as medidas de protecdo social
bismarckianas, os impactos do keynesianismo e, até mesmo, a consolidacdo do Welfare State

beveridgiano no século XX.

Rompendo com a conotacdo estreita de seguro social que tinha vigorado na
Alemanha de Bismarck, desde 1883, e em varios outros paises da Europa e nos
Estados Unidos, a partir dos anos 30, o modelo beveridgiano abarca quatro
principais areas programaticas: seguro social; beneficios suplementares; subvencao a
familia; e isenc0es fiscais (PEREIRA, 2000, p. 111).

O surgimento dos arranjos de protecdo social seria um desdobramento da

industrializacdo e os padrdes garantidos pelos governos romperam com a caridade e

192 Trecho do original: The phrase laissez faire is not to be found in the works of Adam Smith of Ricardo, or of
Malthus. Even the idea is not present is dogmatic from in any of these autors. Adam smith, of course, was a free
trader and opponent of many eighteenth-century restrictions on trade. But his attitude towards the navigation
acts and the usury laws shows that the was not dogmatic (...). And that result is, the indefinition approximation
of all classes toward a level, which is always rising, in other words, the equalisation of individuals in the general
amelioration (...). From the time of John Stuart Mill, economists of authority have been in strong reaction
against all such ideas. "Scarcely a single English economist of repute”, as professor Cannan has expressed it,
will join in a frontal attack upon socialism in general, through, as he also adds, "nearly every economist,
whether of repute or not, is always ready to pick holes in most socialistic proposals.(...) Economistas no longer
have any link with the theological or political philosophies out of which the dogma of social harmony was born,
and their scientific analysis leads them to such conclusions (...) This, for fifty years past, has been the view of all
leading economists. Some of the most important work Marshall - to take one instance - was directed to the
elucidation of the leading cases in which private interest and social interest are not harmonious. Nevertheless,
the guarded and undogmatic attitude of the best economists has not prevailed against the general opinion that
an individualistic laissez-faire is both what they ought to teach and what in fact to they do teach (KEYNES,
1926).

193 As politicas publicas provedoras de servigos sociais sdo financiadas por meio de impostos que incidem sobre
os salérios, 0 consumo de massa, a mais valia e 0 excedente. Para Huberman (2008, p. 145), o processo de
acumulacdo primitiva do capital é a manifestacdo explicita da violéncia, da usurpacgéo do sangue infantil e para
além de envolver o comércio de seres humanos, nativos do continente africano, contemplou formas bizarras de
traicdo, suborno, massacres e mesquinharias. Cabe ressaltar que essas formas primitivas ndo desapareceram, mas
metamorfosearam-se por intermédio das inovagdes tecnoldgicas que aferem um grau de requinte a corrupgdo a
aos mecanismos de sonegacao fiscal, dentre outros. No financiamento do capital, esses se somaram as formas
legais regulamentadas pelo Estado moderno.
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instituiram o direito, mas por um lado o0s gastos com programas sociais estariam associados as
sociedades que produzem excedentes para financia-los (ARRETCHE, 1995). Por outro lado,
as expressoes da questdo social seriam decorrentes das transformacgdes sociais desencadeadas
pelo desenvolvimento urbano industrial: “a consolida¢do da fabrica como nucleo central da
atividade produtiva implica uma transformacdo radical das sociedades, determinando o
surgimento de novos mecanismos de garantia da coesdo e integragdo sociais” (Ibidem, p. 6).
Amparada em Clauss Offe, Marta Arretche (1995), dira que o Welfare State é um fendmeno
circunscrito a sociedade capitalista, uma espécie de resposta funcional do desenvolvimento:
“representa, portanto, formas de compensacdo, um preco a ser pago pelo desenvolvimento
industrial” (Ibidem, p. 16) da mesma forma que os tributos sdo o preco que se paga pela
cidadania.

Conforme anélise realizada, no primeiro capitulo desse trabalho, Adam Smith parte da
premissa de que “a desigualdade é natural” ou entdo de que “o mercado é o meio para superar
a desigualdade”. Porém, mesmo com a forca dessas ideias 0 mercado, isoladamente, jamais
regulou o conjunto de relagdes sociais no Estado capitalista, sendo necessaria a intervencao
do aparato estatal, mesmo com os ecos do neoliberalismo ou em paises, tradicionalmente, de
orientacdo liberal. Nesse sentido, o Welfare State ndo pode ser compreendido apenas em
termos de direitos e garantias: é reconceituado como resultado de atividades estatais que se
entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social (ESPING-
ANDERSEN, 1991). Inevitavelmente, centenas de demandas passam a ser apresentadas e
essas excessivas responsabilidades, estranhas ao universo politico, enveredam, em ultima
instancia, a resolucdo de conflitos que colocam na esfera do Estado a responsabilidade por
todos os problemas néo resolvidos (ZANGHERI, 1989, p. 269).

Nas formulacdes de Renato Zangheri (1989), o pleno emprego nos EUA teve uma
faceta positiva para os trabalhadores, mas isso consubstanciou a producdo de uma guerra
mundial. Por outro lado, a economia politica, a partir de 1945, experimentou uma mudanca
que ndo pode ser atribuida nem ao papel da democracia, nem as funcGes do Estado, ou a
pressdo da classe trabalhadora, “mas sim a ‘um boom de velho estilo que envolveu os bens de
capital e as construcbes, bem como, sobretudo, a um orcamento militar de dimensdes nem
sequer sonhadas em tempos de paz’” (ZANGHERI, 1989, p. 243).

O pensador, porém, enuncia trés perspectivas para reforcar o cimento critico da
tradicdo marxista: a) inspirado em Tsuru, economista japonés, confirma a dificuldade de um

projeto de partido calcado num programa genuinamente socialista. Esse, inevitavelmente
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encontrard duas dificuldades de ordem decrescente: “a inicial, de obter maioria na assembleia
legislativa, e a posterior, de superar a resisténcia e a sabotagem da classe capitalista” (Ibidem,
p. 245); b) apoiado em Boccara, situa que o financiamento publico, subestimado na literatura
marxista, representa uma transformacao nas relagdes estruturais e ndo uma mera subordinacgao
do aparelho de Estado aos monopdlios. Quando o financiamento publico é dirigido a
determinados ramos da producdo, onde reside elevada composicdo organica do capital, “¢
forte a tendéncia a uma queda da taxa de lucro; o que é fornecido a taxas inferiores as do
mercado, ou mesmo gratuitamente, com efeitos inflacionarios de longa duragao” (Ibidem, p.
248); c¢) amparado por uma ideia de Sweezy, salienta o risco em torno de um governo
identificado com o reformismo, pois segundo sua prospeccdo a ascensdo de forcas
progressistas seriam obstaculizadas pelo poder dos setores capitalistas e, em Gltima instancia,
isso implicaria na adaptacdo aos preceitos da classe dominante. No entanto, ilumina os

caminhos com a seguinte ponderacéo:

As formas de intervencéo estatal ndo sdo, como pensam os reformistas, um elemento
de socialismo que seja suficiente e possivel desenvolver, contudo, através do
controle democréatico do Estado e de uma orientacdo resolutamente antimonopolista
pode-se assumir uma Vvisao da economia a servi¢co do povo, abrindo assim caminho
para o socialismo (ZANGHERI,1989, p. 248).
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3 - OS (DES)CAMINHOS DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL REPUBLICANO:
TENDENCIAS NA EXECUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei.
Meu nome é tumulto, e escreve-se na pedra (...)
O poeta declina de toda responsabilidade

na marcha do mundo capitalista

e com suas palavras, intuicdes, simbolos e outras armas
prometa ajudar a destrui-lo,

CARLOS DRUMMOND ANDRADE (1991)
A gente quer viver pleno direito

A gente quer viver todo respeito

A gente quer viver uma nagao

A gente quer é ser um cidaddo

“E”, GONZAGUINHA

3.1 A dimensdo assistencial e a repressdo na construcdo dos direitos de criangas e

adolescentes

Ha no desenvolvimento retardatario do capitalismo brasileiro a incorporacéo de tracos
peculiares de uma cultura marcada por castigos fisicos desmesurados e, invariavelmente, por
formas de silenciamento direcionadas aos segmentos oprimidos e descontentes com 0s rumos
do poder. Esse periodo sucedeu a colonizacdo, ultrapassou a proclamacéo da republica e, de
certa forma, se estendeu barbaramente aos dias atuais, comprometendo qualquer ideal

progressista de cidadania.

A concessdo de cidadania para além das linhas divisérias das classes desiguais
parece significar que a possibilidade pratica de exercer os direitos ou as capacidades
legais que constituem o status do cidaddo ndo estd ao alcance de todos que os
possuem (BARBALET, 1989, p.13).

Portanto, quaisquer propostas de radicalizacdo da democracia esbarram no
enraizamento de uma formacdo social marcada por uma cultura politica refrataria a
democracia e “por um tecido social hostil — repleto de assincronias e privacdes — ao seu
espraiar”, como afirmam Behring e Boschetti (2007, p. 191). O enquadramento dos

trabalhadores, desde o regime escravocrata, foi marcado por uma sociabilidade avessa a
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qualquer tipo de categorizagdo humana ou aos pressupostos constitutivos do “ser social”*%

(LUKACS, 1979). Esther Arantes (1995) demonstra alguns aspectos do aviltamento a
humanidade de indios, negros e mesticos no Brasil, como a tipica brutalidade da “pedagogia
cristd” no processo educativo; o impedimento (e criminalizacdo) dos negros e indios de
falarem a propria lingua ou cultuarem suas religides e ritos; os casos de abuso sexual;
abandonos de recém nascidos e a redefinicdo da organizacdo familiar, com o intento de
estimular a “pecudria negreira”, ou seja, a “producdo de criangas para escraviddo”
(ARANTES, 1995, p. 188).

A jornada de trabalho extenuante, ndo por obra do acaso, incidiu na mortalidade
precoce de adultos, criancas e adolescentes’® que ndo chegavam, sequer, aos 18 anos de
idade, pois “a média de duragdo de vida entre escravos ndo passava de seis anos a dez anos”
(Ibidem). Esses aspectos forjaram as condi¢cdes necessarias de preparacdo e aquiescéncia da
populacdo para o ingresso num regime taylorista-fordista de producdo no seculo XX, nédo
mais como trabalhadores escravos, mas como uma alegoria do americanismo, um “gorila
domesticado” (GRAMSCI, 1980, p. 397, 404). Para Gramsci essa fraseologia demarcava os
homens e mulheres submetidos aos processos de adaptacdo fordista e a sociabilidade da
fabrica que, na realidade brasileira, mesmo sob determinacbes e mediacbes diferentes,
também ensejaram uma logica de “domesticac¢ao” e aceitacdo tacita das desigualdades.

Isso deve ser levado em consideracdo, pois as mediacGes historicas enredadas na
trajetdria das politicas publicas entre paises de economia capitalista, do centro ou da periferia,
sdo divergentes, porém convergiram com o0 desenvolvimento e aprofundamento do
capitalismo e da sociedade burguesa. Os vestigios dessa silenciosa coacdo atravessaram
periodos tenebrosos no pais, principalmente entre 1930 e 1945 e, posteriormente, entre 1964 e
1985. Constata-se que, de tal forma, o0s contrastes desses periodos destoam
significativamente, por um lado, pelo sensivel aumento de politicas sociais e,
contraditoriamente, de outro lado, pelo autoritarismo governamental e acentuada auséncia de
democracia (NETTO, 2005 e PEREIRA, 2000).

194 Nas analises lukacsianas, a ontologia do ser social envolve a constituicio de uma complexa composicao que é
mediatizada por pelo menos trés categorias sociais: o trabalho, a linguagem e o intercdmbio (ou a sociabilidade):
“a génese da consciéncia genérica humana apresenta ordens de grandeza e graus muito variados: desde as tribos,
com vinculos ainda quase naturais, até as grandes nagdes” (LUKACS, 1979, p. 145).

195 Da mesma forma que Marx, em o Capital, denunciou a barbaridade imposta aos trabalhadores, criancas e
adolescentes (ver o Capitulo 1 desse trabalho), isso também ocorreu no Brasil, mas sob determinacdes sociais
distintas: “a partir de 7 anos, entrava a crianga para o mundo do trabalho na condigéo de ‘aprendiz’ ou ‘moleque’
e aos 12 anos, ou mesmo antes, ja se constituia plenamente como forca de trabalho escrava” (ARANTES, 1995,
p. 189).
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Levando-se em consideracdo, os tracos da formacgdo social, politica e econdmica

brasileira, desde as origens coloniais, escravista e cristd'®

, Somente a partir 