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RESUMO

SILVA, Pedro Claesen Dutra. Ofensiva ideopedagodgica dos institutos
empresariais no Brasil: uma analise a partir da realidade cearense. 2023. 138f.
Tese (Doutorado) em Politicas Publicas e Formacao Humana) — Faculdade de
Educacao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Nessa pesquisa analisamos a atuacdo do empresariado brasileiro no direcionamento
dos rumos da educacao publica na atual quadra histérica. Avaliamos que importantes
fracbes da burguesia, organizadas no Movimento Todos Pela Educacédo (TPE),
promoveram um salto de qualidade na difuséo dos interesses das classes dominantes
no interior das politicas educacionais, a partir do que nomeamos de ofensiva
ideopedagdgica. Como parte de um contexto global marcado pelo avanco de reformas
empresariais da educacao, varios institutos privados e entidades do terceiro setor tém
se esfor¢cado no processo de materializagdo de uma agenda para a educacao pautada
pelos principios da responsabilizacdo, gestdo por resultados, padronizacdo e
parcerias publico-privadas. No Ceara, os Institutos Unibanco, Ayrton Senna e Alianca,
através dos projetos Jovem de Futuro, Professor Diretor de Turma e do Nucleo de
Trabalho, Pesquisas e Praticas Sociais (NTPPS), respectivamente, atingem milhares
de jovens e centenas de professores cotidianamente, dando concretude a uma
reforma empresarial branda, contribuindo para alcar o estado no cenario nacional
como um modelo educacional de sucesso a ser seguido. Diante desse cenario, a
hegemonia burguesa na educacdo torna-se mais sofisticada, langcando,
consequentemente, novos desafios para aqueles que se propdem a construir um
projeto educacional vinculado aos interesses da classe trabalhadora.

Palavras-chaves: Hegemonia. Educacdo. Institutos Empresariais. Ofensiva
Ideopedagdgica.



ABSTRACT

SILVA, Pedro Claesen Dutra. Ideal-pedagogical offensive of business institutes
in Brazil: an analysis from the reality of Ceara. 2023. 138f. Tese (Doutorado) em
Politicas Publicas e Forma¢do Humana) — Faculdade de Educacao, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

In this research, we analyze the performance of the Brazilian business community in
the dispute over directions of public education in the current historical period. We
assess that important fractions of the bourgeoisie, organized in the Todos Pela
Educacdo Movement (TPE), promoted a jump in quality in the dissemination of the
interests of the dominant classes within educational policies, based on what we call
the ideo-pedagogical offensive. As part of a global context marked by the advancement
of business reforms in education, several private institutes and third sector entities
have been engaged in the process of materializing an agenda for education guided by
the principles of responsibility, management by results, standardization and public
partnerships -private. In Ceard, the Unibanco, Ayrton Senna and Alianca Institutes,
through the Jovem de Futuro, Professor Diretor de Turma and the Nucleo de Trabalho,
Pesquisas e Praticas Sociais (NTPPS) projects, respectively, reach thousands of
young people and hundreds of teachers on a daily basis, giving carry out a corporate
brand reform, eager to raise the state on the national scene as a successful
educational model to be followed. Given this scenario, the bourgeois hegemony in
education becomes more sophisticated, consequently launching new challenges for
those who intend to build an educational project linked to the interests of the working
class.

Keywords: Hegemony. Education. Business Institutes. Ideo-pedagogical Offensive.
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INTRODUCAO

Inicialmente, pretendiamos desenvolver no doutorado uma andlise sobre a
génese, as estratégias e o programa que o Movimento Todos pela Educacédo (TPE)
tem construido na disputa dos rumos da educacao brasileira nos ultimos 15 anos,
desde os interesses de importantes fracdes da burguesia interna brasileiral. Contudo,
apos nos debrucarmos sobre a producdo académica acerca do TPE, verificamos que
boa parte das questfes que nos interpelavam ja tinham sido abordadas de maneira
satisfatoria em excelentes trabalhos de mestrado, doutorado e artigos em periddicos.

A partir dai, ficamos numa espécie de limbo académico. Continuariamos com
0 projeto inicial, agora com o intuito de contribuir com o enriqguecimento e atualizagéo
das reflexdes em torno do que fora definido anteriormente ou nos arriscariamos em
redefinir o objeto e os caminhos a serem percorridos na pesquisa? Apos conversas
com o orientador, optamos pela segunda alternativa, mesmo com a pressao dos
prazos, a dificil conciliagdo com a dindmica de trabalho, as tensfes geradas pela
pandemia a partir de 2020 e com a recente experiéncia da paternidade.

Aproveitando o acumulo tedérico obtido com os estudos acerca do TPE, nosso
foco passou a ser o entendimento de como esse movimento burgués atua
concretamente na realidade do estado do Ceara, reconhecido nacionalmente pelos
bons indices educacionais na ultima década. Assim, iniciamos uma investigacdo para
identificar se o Movimento Todos Pela Educacdo desenvolvia alguma acdo em
territério cearense. Uma primeira constatacdo foi a de que o TPE ndo opera
diretamente em municipios e estados da federacdo, exercendo de maneira
orquestrada um papel de articulador nacional das entidades empresariais a partir de
trés eixos fundamentais e indissociaveis: 1) A construcao, divulgacdo e defesa de um
amplo programa para a educacao brasileira, alicercado sob os interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos do empresariado; 2) O posicionamento perante a opiniao
publica como o legitimo porta-voz das solucdes para o enfrentamento dos graves
problemas educacionais do pais, em articulacdo com a imprensa e meios
comunicacdo hegeménicos e 3) O assessoramento a representantes e instituicées do
Estado brasileiro em nivel federal na elaboracdo e definicdo das politicas

educacionais, sobretudo, no ambito dos poderes executivo e legislativo, como nos

1 Tomamos como referéncia a categoria de burguesia interna a partir das formulacdes de Nicos
Poulantzas (1976) e Armando Boito Junior (2018). Esse tema sera aprofundado no capitulo 1.
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esclareceu o deputado federal Idilvan Alencar?, em entrevista que no capitulo trés sera

analisada:

O Todos pela Educacao, diferente desses outros Institutos, ndo faz essa
consultoria localizada. Ela € uma entidade... eu fago parte do Todos, sou
membro do Todos, eu fui convidado, sou membro desde 2019 e ele trabalha
com macro temas: Plano Nacional de Educacdo, FUNDEB, Sistema Nacional
de Educacao. Ele faz estudos, ele divulga, ele tem uma participacdo ampla
na midia e em relacédo ao parlamento, o Todos pela Educacéo da consultoria
e assessoria a frente parlamentar pela educacao e ajuda muito a comissao
de educacdo. Mas realmente, o grande papel dele é dar consultoria a frente
parlamentar mista em defesa da educacdo, tanto a deputados quanto a
senadores. Por exemplo, vou ser bem pratico agora. O Brasil, infelizmente, o
projeto politico atual ndo perpassa, ndo prioriza a educacdo. Eles ndo tém
esse foco na educacgédo, desde o primeiro dia. Os ministros se sucedem, cada
um mais alheio a temética. Eles ndo conhecem e ndo estdo dispostos a
ajudar. Entdo o Todos tem um papel importante nesse momento. Por
exemplo, o FUNDEB, o Todos ajudou bastante a campanha nacional pela
educacdo. Ajudou com debates, com semindrios, com nota técnica, com
cartilha. Eu, como era coautor do projeto de lei do FUNDEB (a lei que
regulamenta, ndo a PEC), eles ajudam com consultores, inclusive advogados,
estudiosos. Eles tém boas pessoas no quadro. No momento, 0 macrotema
da vez é Sistema Nacional de Educac¢do. H& uma previsédo constitucional,
mas nunca foi criado. O projeto é da Dorinha e eu sou o relator. Eu sou o
relator do SNE. Entéo, eu participo de reunido com o Todos onde eles ajudam
nesse relatério, inclusive. Eles sugerem, junto com os consultores da
Cémara, promovem debates. Entdo o Todos tem esse papel na educacéo
brasileira.

Porém, entidades que compdem o TPE estabelecem iniUmeros convénios e
parcerias com secretarias estaduais e municipais de educac¢do em todo o territério
nacional, atuando na ponta da educacéo brasileira com a conducéao de projetos e
acOes variadas no interior das escolas, atingindo milhares de estudantes, professores
e gestores em todo o territério nacional.

Mesmo com autonomia, € evidente a coeréncia entre a atuacdo de tais
institutos com os principios e linhas estratégicas do TPE, cabendo a este um papel
maior de coesao, formulacéo, sintese e difusdo das teses empresariais para educacgao
no plano nacional, garantindo maior intencionalidade e perenidade dos interesses de
seus mantenedores e apoiadores.

ApoOs essa inflexdo no projeto de pesquisa, um segundo passo foi olharmos
para a realidade cearense e identificar se existiam a¢cdes de entidades vinculadas ao

TPE no estado. Nesse interim, localizamos a participacdo ativa de trés institutos

2 O atual deputado federal pelo Partido Democrético Brasileiro (PDT) é um personagem decisivo
no processo de desenvolvimento das politicas educacionais no estado do Ceara nesses Ultimos anos.
No capitulo trés apresentaremos mais informag8es sobre esse interlocutor.
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privados junto a Secretaria de Educacéo do Ceara (SEDUC), quais sejam: o Instituto
Unibanco, que coordena o Projeto Jovem de Futuro, o Instituto Ayrton Senna, que
esta a frente do Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) e o Instituto Aliancga,
responsavel pelo Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Préaticas Sociais (NTPPS) das
Escolas Estaduais de Educacéo Profissional (EEEPSs), todos no ambito do ensino
meédio da rede publica.

Agora tinhamos em maos um objeto de estudo que lancava novos desafios de
andlise a serem enfrentados. Compreender como se d4 a atuacao desses institutos
privados no interior das politicas educacionais desenvolvidas pela SEDUC do Ceara,
passou a ser o norte da investigacao, apoiada nos seguintes objetivos especificos: a)
compreender as atuais estratégias de importantes fracbes do empresariado na
construcdo e manutencao da hegemonia burguesa no ambito da educacéo brasileira
e cearense; b) analisar o que fundamenta e motiva as parcerias entre 0s institutos
Ayrton Senna, Unibanco e Alianca com a SEDUC e c) identificar e interpretar as
intencbes pedagodgicas e ideoldgicas subjacentes aos projetos desenvolvidos.

Uma primeira constatacdo, que da o titulo a esta tese, € que estamos tratando
de projetos e formulacdes educacionais com uma forte carga ideolégica, contrariando
a narrativa do proprio empresariado e dos representantes do poder publico. Por isso,
formulamos o conceito de ofensiva ideopedagdgica, justamente para acentuar tal
peso. Questdo que abordaremos nos capitulos dois e trés.

Ancorados em Antonio Gramsci (2006), a hipétese do trabalho é de que esses
institutos empresariais atuam como intelectuais organicos de importantes fracdes do
empresariado, no quadro mais amplo das disputas pela hegemonia no ambito da
educacéo brasileira, a partir da ingeréncia sobre uma parcela consideravel da politica
de educacédo no Ceara. Para o autor:

Formam-se [...] historicamente, categorias especializadas para o exercicio da
funcéo intelectual; formam-se em conexao com todos 0s grupos sociais, mas,
sobretudo, em conexdo com grupos sociais mais importantes, e sofrem
elaboracbes mais amplas e complexas em ligacdo com o grupo social
dominante (GRAMSCI, 2006, p.18).

Compreendendo a importancia do empresariado com um grupo social organico
ao processo de desenvolvimento e consolidagao do modo de producéo capitalista, o

pensador italiano esclarece, que:
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Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma elaboracéo
social superior, ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica
(isto é, intelectual): ele deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo
somente na esfera restrita de sua atividade e de sua iniciativa, mas também
em outras esferas, pelo menos nas mais proximas da producédo econémica
(deve ser um organizador de massa de homens, deve ser um organizador da
‘confianca' dos que investem em sua empresa, dos compradores de sua
mercadoria, etc.). Se nao todos 0s empresarios, pelo menos uma elite deles
deve possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo
0 seu complexo organismo de servicos, até o organismo estatal, tendo em
vista a necessidade de criar as condicbes mais favoraveis a expansédo da
prépria classe; ou, pelo menos, deve possuir a capacidade de escolher
os ‘prepostos’ (empregados especializados) a quem confiar esta
atividade organizativa das relagGes gerais exteriores a empresa
(GRAMSCI, 2006, p. 15-16) — grifos nossos.

Essas duas passagens em destaque sintetizam de forma implacavel a
intencionalidade das acfGes do empresariado no campo educacional ao longo da
Historia, mas, sobretudo, hoje. Ou seja, a tentativa de influir diretamente no desenho
e na execucdo das politicas educacionais (atividades exteriores a empresa), a partir
de “empregados especializados”, - no caso brasileiro, educadores, economistas,
jornalistas, administradores, dentre outros - arregimentados por entidades do
chamado Terceiro Setor?, evidencia o salto de qualidade que fracdes da burguesia
interna brasileira deram para direcionar a formacéo das novas geracoes.

Nesse sentido, a educacdo ganha ainda mais centralidade para o projeto de
dominacdo burguesa, em particular na atual quadra historica, atravessada por uma
crise estrutural do modo de producéo capitalista, em que as velhas promessas da
cidadania liberal, assentadas na garantia universal de direitos civis, politicos e sociais,
sdo cada vez mais um horizonte intangivel. Para Mészaros (2002, p. 796), a novidade

histdrica da crise capitalista contemporanea se manifesta nos seguintes aspectos:

(1) seu caréater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
da producédo, aplicando-se a este e nao aquele tipo de trabalho, com sua
gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu
alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameacador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram
todas as principais crises do passado); (3) sua escala de tempo € extensa,

3 Segundo Montano (2007, p. 53), Terceiro Setor: “Surge como conceito cunhado, nos EUA, em
1978, por John D. Rockefeller lll. Ao Brasil chega por intermédio de um funcionario da Fundacao
Roberto Marinho. [...] O conceito 'terceiro setor' foi criado por intelectuais organicos do capital, e isso
sinaliza clara liga¢@o com os interesses de classe, nas transformacdes necessarias a alta burguesia.
Assim, o termo é construido a partir de um recorte do social em esferas: o Estado (‘primeiro setor’), o
mercado (‘segundo setor’) e a ‘sociedade civil’ (‘terceiro setor’) [...]. Como se o ‘politico’ pertencesse a
esfera estatal, o ‘econémico’ ao ambito do mercado e o ‘social’ remetesse apenas a sociedade civil,
num conceito reducionista”.
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continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram
todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erupgdes e 0s
colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se
desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a
ressalva de que nem sequer as convulsfes mais veementes ou violentas
poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administracdo da
crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes
contradic6es perder sua energia .

O empresariado brasileiro sempre atuou decisivamente no campo educacional.

O que nao poderia ser diferente, tendo em vista que a educacédo, enquanto dimensao

imprescindivel para se moldar visées de mundo, comportamentos e impulsionar o

processo produtivo, sempre esta no centro da edificacdo e sustentacdo de qualquer

projeto societario, como asseveram Marx e Engels (1998, p. 48) — grifos nossos):

Os pensamentos da classe dominante sdo também em todas as épocas, 0s
pensamentos dominantes, em outras palavras, a classe que € o poder
material dominante numa determinada sociedade é também o poder
espiritual dominante. A classe que dispde dos meios da producdo material
disp6e também dos meios de producdo intelectual, de tal modo que o
pensamento daqueles aos quais sdo negados os meios de producgéo
intelectual esta submetido também a classe dominante. Os pensamentos
dominantes nada mais s&o do que a expressado ideal das relagbes
materiais dominantes consideradas sob formas de ideias, portanto a
expresséo das relacdes que fazem de uma classe dominante; em outras
palavras, séo as ideias de sua dominagéo.

Para alcancarmos o0s objetivos pretendidos, adotamos o0s seguintes

procedimentos metodoldgicos:

a)

b)

revisdo bibliografica, sobretudo de pensadores classicos no campo do
marxismo, de autores que analisam a educacdo a partir das
contradicbes do modo de producdo capitalista no Brasil e de
levantamento de teses e dissertacdes nos repositérios da Universidade
Estadual do Ceara (UECE) e da Universidade Federal do Ceara (UFC)
gue tem os projetos Jovem de Futuro, PPDT e NTPPS como objetos de
pesquisa.

analise de documentos, relatérios e materiais de divulgacdo do
Movimento Todos pela Educacao, estes acessados no proprio site da
organizacao;

analise de documentos, relatérios e materiais de divulgacdo dos
Institutos Unibanco, Ayrton Senna e Alianca, acessados nos sites dos

institutos;
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d) andlise de entrevista que realizamos com o ex-secretario de educacgao

do Ceara e deputado federal, Idilvan Alencar;
e) andlise da fala do superintendente do Instituto Unibanco, Ricardo
Henriques, proferida durante o Seminério Internacional de Educagéo
Basica: Gestdo Pedagogica e os Resultados de Aprendizagem (2019).
N&o pretendemos neste trabalho esgotar as reflexdes em torno das questbes
abordadas, nem mesmo fincar verdades e conclus@es irrefutaveis. Ao mesmo tempo,
uma marca indelével de todo o percurso da pesquisa foi a firmeza de nossas posi¢des
tedricas e politicas. Isso porque na teoria social ndo é possivel a pretensdo de
qualquer tipo de neutralidade cientifica. “Toda ciéncia [...] passa por interesses e
visdes de mundo historicamente criadas, embora suas contribuicdes e seus efeitos
tedricos e técnicos ultrapassem as intengdes de seus proprios autores” (MINAYO,

2007. p.13). Deste modo:

Longe de oferecer um espaco adequado para a investigagao critica, a adogao
geral do quadro metodoldgico pretensamente neutro equivale, de fato, a
consentir em nédo levantar as questdes que realmente importam. Em vez
disso, o procedimento metodolégico “comum” estipulado consegue apenas

transformar o “discurso racional” da pratica dubia da produgdo da
metodologia pela metodologia (MESZARQOS, 2004, p. 32).

A partir dos fundamentos que orientam o materialismo histérico-dialético, como
a totalidade?, a historicidade, a contradicdo, a mediacdo e a particularidade,
procuramos ndo reproduzir relacdes anacrbnicas e mecanicas entre a realidade
concreta e as categorias tedricas utilizadas. Apoiado em Kosik (1976, p. 49), partimos

do pressuposto de que:

O principio metodolégico da investigacdo dialética da realidade social é o
ponto de vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada
fendbmeno pode ser compreendido como momento do todo. Um fendmeno
social € um fato histérico na medida em que é examinado como momento de
um determinado todo; desempenha, portanto, uma funcdo dupla, a Unica
capaz de dele fazer efetivamente um fato histérico: de um lado, definir a si
mesmo, e de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto;
ser revelador e ao mesmo tempo determinado; ser revelador e a0 mesmo

4 “A concepg¢do materialista-dialética de totalidade significa em primeiro lugar, a unidade
concreta de contradicBes interatuantes [...]; em segundo lugar, significa a relatividade sistematica de
toda totalidade, tanto para cima como para baixo (ou seja, que toda totalidade esta constituida de
totalidades a ela subordinadas e que também ela €, ao mesmo tempo, sobredeterminada por
totalidades de complexidade maior); e, em terceiro lugar, a relatividade histérica de toda totalidade, isto
€, que o carater-de-totalidade de toda totalidade € mutavel, esta limitado a um periodo histérico
concreto, determinado” (MESZAROS apud NETTO, 2004, p. 108).
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tempo decifrar a si mesmo; conquistar o préprio significado auténtico e ao
mesmo tempo conferir um sentido a algo mais.

Compreendemos que na teoria do conhecimento a articulagdo entre a
abstracao, necesséria para a compreensao do real em suas multiplas determinagoes,
com uma pratica concreta transformadora, € uma dimensao inegociavel, ja que a
filosofia da praxis “se concebe a si mesma nao sé como interpretacdo do mundo, mas
também como elemento do processo de sua transformagéo” (VAZQUEZ, 2007, p. 28).
Assim, junto com o interesse académico-cientifico, h4& uma motivacdo politica que
margeia esta investigacdo, qual seja a compreensdo acerca dos movimentos taticos
e estratégicos das classes dominantes no campo educacional para podermos
contribuir com as organizagdes da classe trabalhadora num enfrentamento mais
qualificado no interior das disputas de projetos que atravessam a educacéo brasileira.

Por isso, a demarcacao com outras linhas de pensamento, como o positivismo,
o funcionalismo e o pragmatismo, ainda predominantes na cultura académica, é
necessaria. Ou mesmo com as tendéncias pdés-modernas que tem ganho muitos
adeptos e espaco nas Universidades nas duas Ultimas décadas, e que se caracteriza
pela:

Sua total aceitacdo do efémero, do fragmentéario, do descontinuo e do cadtico
[...] o p6s-modernismo responde a isso de uma maneira bem particular; ele
nao tenta transcendé-lo, opor-se a ele e sequer definir os elementos “eternos
e imutaveis” que poderiam estar contidos nele. O pdés-modernismo nada, e
até se espoja, nas fragmentarias e cadticas correntes das mudancgas, como
se fosse tudo o que existisse. [...] Portanto, na medida em que nao tenta
legitimar-se pela referéncia ao passado, o pés-modernismo tipicamente
remonta a ala de pensamento, a Nietzsche em particular, que enfatiza o

profundo caos da vida moderna e a impossibilidade de lidar com ele com o
pensamento racional (HARVEY, 2010, p. 49).

Importante ressaltar algumas categorias e preocupacdes tedricas que tém
centralidade neste trabalho e que sdo fundamentais para a apreensao da dinamica do
objeto em sua complexidade. Na esteira da tradicdo marxista, as contribuicdes de
Antonio Gramsci foram decisivas para uma analise criteriosa da relacéo entre Estado
e sociedade civil, compreendida muitas vezes enguanto antagbnica. Equivoco,
intencional ou ndo, que ndo compreende a relacdo dialética dessas duas esferas, que
“de distingdo metodoldgica é transformada e apresentada como distingédo organica”
(GRAMSCI, 2007a, p. 47). Bem como suas formulagbes sobre hegemonia, definida

enquanto:
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[...] a capacidade da classe dominante de obter e manter seu poder sobre a
sociedade pelo controle que mantém sobre os meios de producao
econdmicos e sobre os instrumentos de repressao, mas, principalmente, por
sua capacidade de produzir e organizar o consenso e a direcdo politica,
intelectual e moral dessa sociedade. A hegemonia é, ao mesmo tempo,
direcdo ideoldgico-politica da sociedade civil e combinacdo de forca e
consenso para obter o controle social (ACANDA, 2006, p. 178).

A interpretagéo acerca das particularidades do desenvolvimento sécio-historico
de um pais periférico como o Brasil também €& fundamental para uma percepc¢ao

adequada dos dilemas educacionais nacionais, ja que:

Os paises latino-americanos enfrentam duas realidades asperas: 1)
estruturas econ6micas, socioculturais e politicas internas que podem
absorver as transformacdes do capitalismo, mas que inibem a
integracdo nacional e o desenvolvimento autébnomo; 2) dominacéo
externa que estimula a modernizacdo e o crescimento, nos estagios
mais avancados do capitalismo, mas que impede a revolug¢é&o nacional
e uma autonomia real. Os dois aspectos sdo faces opostas da mesma
moeda. A situacé@o heterondmica é redefinida pela ac¢éo reciproca de fatores
estruturais e dinamicos, internos e externos. Os setores sociais que
possuem o controle das sociedades latino-americanas sdo tao
interessados e responsaveis por essa situagdo quanto 0s grupos
externos, que dela tiram proveito. (FERNANDES, 2009, p. 34 — grifos
NOSss0s)

Para a apreensédo dos processos de elaboracéo, planejamento e execucéo das
politicas educacionais, em perspectiva histérica, autores como Saviani (2021), Frigotto
(1998), Ramos (2001), Freitas (2018), Neves (2005), Shiroma, De Moraes e
Evangelista (2011), Bezerra (2010), Paro (2011) e Ravitch (2011) seréo interlocutores
permanentes no exercicio de compreensao e caracteriza¢cdo das contradicbes que
giram em torno do objeto investigado. Dermeval Saviani (2007) € certeiro ao enfatizar
uma importante observacdo metodoldgica, estabelecida por Antonio Gramsci, e que

serd levada em consideracdo nessa pesquisa:

[Gramsci] considera que na analise de uma estrutura € necessario sempre
distinguir entre 0s movimentos orgénicos e 0s conjunturais. Os movimentos
organicos séo relativamente permanentes enquanto os conjunturais
sdo ocasionais, imediatos, quase acidentais. E reputa de grande
importéncia essa distincdo no estudo de determinado periodo histérico,
mostrando que, se verifica uma crise de certa extensao, isso manifesta que
estrutura esta sendo atingida por contradi¢cdes insanaveis que, no entanto,
serdo objeto de um empenho especial das forcas interessadas na
conservacdo da estrutura no sentido de resolver essas contradi¢gées. [...]
Gramsci adverte que o erro em que frequentemente se cai nas analises
histdrico-politicas consiste em ndo saber encontrar a justarelagéo entre
0 que é organico e o que é ocasional, resultando dificil estabelecer com
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exatiddo o nexo dialético entre as duas ordens de movimento e,
portanto, de pesquisa (SAVIANI, 2021, p.10-11) — grifos nossos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ha um movimento organico na historia da
educacao brasileira caracterizado pela consolidacdo e perpetuacdo de um dualismo
escolar estrutural. Porém, os conflitos de classes, as lutas politicas e os embates
ideolégicos produzem mudancas de cendrios que se expressam em movimentos
conjunturais relevantes, de avancos, recuos, conquistas, restricbes e concessdes no
gue se refere aos interesses e demandas dos setores populares. Orientados por essa
leitura, identificamos ao longo da pesquisa trés movimentos conjunturais que
consideramos relevantes e que conduziram nossas analises:

a) a disputa dos rumos da educacdo brasileira hoje € marcada pelo
protagonismo do Movimento Todos pela Educacdo (TPE), este o
principal porta-voz e defensor dos interesses dos reformadores
empresariais da educac¢do no pais, que aglutina representantes de
importantes fracdes da burguesia interna e impdem ao Estado brasileiro
suas bandeiras e projetos educacionais;

b) os institutos empresariais tém atuado como verdadeiros intelectuais
organicos coletivos nos ultimos, superando posicdes meramente
econdmico-corporativas e apresentando um amplo programa para a
educacao publica, a partir de uma consciéncia ético-politica coerente
com a sociabilidade burguesa e com a dinamica do capitalismo
dependente brasileiro;

c) as formulacdes e proposicdes tedricas, educacionais e pedagogicas dos
institutos empresariais, como Unibanco, Ayrton Senna e Alianca,
expressam uma sofisticada ofensiva ideopedagdgica disparada contra
a escola publica, a partir de uma atualizacdo da pedagogia das
competéncias, da nova pedagogia da hegemonia e da teoria do capital

humano aplicado a educacdo;

O texto estd organizado em trés capitulos. No primeiro, apresentamos
sucintamente o processo de desenvolvimento da educacéo brasileira, tendo como
eixo de analise a edificacdo e consolidacdo do dualismo histérico e estrutural que
caracteriza o sistema educacional nacional, desde meados do século XX, passando

pelo projeto neoliberal e, mais recentemente, pela experiéncia neodesenvolvimentista.
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No segundo, discutimos a génese e o desenvolvimento do Movimento Todos Pela
Educacao (TPE) no Brasil, bem como o cenario global de reformas empresariais da
educacdo, seus pressupostos, agendas e propostas. No terceiro, analisamos a
atuacao dos institutos Unibanco, Ayrton Senna e Alian¢a no estado do Ceard e como
eles interferem diretamente em projetos e acfes da Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC), consolidando o que estamos caracterizando enquanto ofensiva
ideopedagdgica.

Mesmo com todos os limites e lacunas que este trabalho certamente possui,
esperamos poder contribuir com os debates e reflexdes comprometidas com a
edificacdo de um projeto educacional que possibilite a socializacdo dos saberes
historicamente acumulados e a formacdao integral dos trabalhadores, a partir das lutas
e de uma participacgéo efetiva das classes populares na construcao e reorientacao das

politicas educacionais.
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1 HEGEMONIA, CAPITALISMO DEPENDENTE E EDUCACAO NO BRASIL

Em perspectiva histérica, a educacgéo brasileira deve ser compreendida a partir
das determinacdes econdmicas, politicas e culturais que incidem sobre a forma e o
conteudo do fenbmeno educacional ao longo do tempo. Nao é exagero afirmarmos
gue os projetos de formacao humana e qualificacao para o trabalho no pais s6 podem
ser entendidos de maneira concreta e satisfatoria se retomarmos o préprio processo
de “criagao” do Brasil e como as agdes e as ideias educacionais e pedagogicas foram
formuladas e executadas nesse percurso. Segundo Caio Prado Junior (2011, p. 29 -

grifos nossos):

Se vamos a esséncia da nossa formacéo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer aclcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde
ouro e diamantes; depois algodao, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isso. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem atencdo a consideragdes que ndo fossem o
interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a
economia brasileiras. Tudo se dispord naquele sentido: a estrutura, bem
como as atividades do pais. Vira o branco europeu para especular, realizar
um negécio; invertera seus cabedais e recrutara a mao de obra de que
precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados
numa organizacdo puramente produtora, industrial, se constituira a col6nia
brasileira. Esse inicio, cujo carater se manter4 dominante através dos
trés séculos que vao até o momento em que ora abordamos a histéria
brasileira, se gravara profundamente e totalmente nas feic6es e na vida
do pais. Havera resultantes secundarias que tendem para algo de mais
elevado; mas elas ainda mal se fazem notar. O sentido da evoluc¢éo brasileira,
gue é o que estamos aqui indagando, ainda se afirma por aquele carater
inicial da colonizagéo

Nesse sentido, observa-se que o projeto de educacdo nacional tem refletido o
projeto de pais descrito acima, que se constituiu assentando no atendimento de
demandas comerciais externas, na escraviddo, no genocidio dos povos nativos e na
pilhagem das riquezas naturais do territério incorporado a dinamica do capitalismo
nascente pelas metropoles europeias. Desde o empreendimento educacional
jesuitico, passando pelas primeiras tentativas que visavam a construcdo de um
sistema nacional de ensino e até no decorrer do século XX, o que predominou, mesmo
com tensdes e iniciativas dissonantes, foram propostas e politicas educacionais
coerentes com os interesses das classes dominantes, que conforme assevera
Florestan Fernandes (2020), nunca possuiram nenhum interesse em garantir os

direitos fundamentais e concessfes democraticas mais amplas as classes populares.



25

Ao revés, 0 que se concretiza, embora com intensidade variavel, € uma forte
dissociacdo pragmatica entre desenvolvimento capitalista e democracia; ou,
usando uma notacao sociologica positiva: uma forte associagao racional
entre desenvolvimento capitalista e autocracia. Assim, o que “é¢ bom” para
intensificar ou acelerar o desenvolvimento capitalista entra em conflito, nas
orientacdes de valor menor que nos comportamentos concretos das classes
possuidoras e burguesas, com qualquer evolugdo democratica da ordem
social (FERNANDES, 2020, p. 358 — grifo nosso).

Nos regimes politicos autocraticos, como o caso brasileiro, as fissuras entre as
aspiracfes da classe trabalhadora e da burguesia sédo abissais, inconciliaveis. Na
educacao, percebe-se que a triade preparacéo das elites, exclusdo do ensino formal
e instrucao para o trabalho simples acompanha o conjunto de leis, reformas e debates
conduzidos pelas classes dominantes. A pergunta que se lanca, portanto, é: qual o
projeto de educacéo tem predominado historicamente no Brasil?

Antes de responder a pergunta e darmos continuidade a essa digressao
historica, faz-se necessario demonstrarmos, a partir da clareira aberta por Prado
Junior (2011), a perpetuacao das estruturas arcaicas na sociedade brasileira até hoje.
O retrato do Brasil contemporéaneo escancara as bases fundantes da sociedade
brasileira e, consequentemente, nossos dilemas educacionais mais urgentes.  Os
graficos a seguir, elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir dos dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua de 2018° revelam duas dimensdes indissociaveis da
desigualdade social no pais, quais sejam, as disparidades de renda e escolarizacao

segundo o critério étnico-racial.

Gréfico 1 - Pessoas em ocupacdes informais

Pessoas em ocupagdes informais (%)
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Fonte: IBGE (2018)

5 Ver em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf



Gréfico 2 - Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas
ocupadas
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Fonte: IBGE (2018)

Grafico 3 - Populacéo na forca de trabalho, desocupada e subutilizada e taxa

composta de subutilizacdo, segundo o nivel de instrucéo
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Fonte: IBGE (2018)

Grafico 4 - Taxa de conclusao de ensino médio
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Grafico 5 - Taxa de analfabetismo, segundo a situacado do domicilio
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Fonte: IBGE (2018)

Grafico 6 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da populacéo residente de 6
a 24 anos de idade, segundo grupos de idade e nivel de ensino
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Fonte: IBGE (2018)

Outros indicadores referentes as condi¢cdes de moradia, violéncia e, ndo menos
importante, de representatividade politica da classe trabalhadora e da populagéo
negra brasileira, explicitam o processo de “modernizagédo do arcaico e arcaizagéo do
moderno” (FERNANDES, 2009, p. 48) que edifica o pais desde as rela¢gbes cotidianas,

econdbmicas, culturais, sociais e institucionais.
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Grafico 7 - Pessoas residindo em domicilios sem acesso a servicos de saneamento,
com inadequacdes domiciliares e posse de bens
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Fonte: IBGE (2018)

Gréfico 8 - Distribuicdo dos deputados federais, deputados estaduais e vereadores
eleitos

Distribuicdo dos deputados federais, deputados
estaduais e vereadores eleitos (%)
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ederais LhE =g
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Fonte: IBGE (2018)

Gréfico 9 - Taxa de homicidios (por 100 mil jovens)

Taxa de homicidios (por 100 mil jovens)
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No estado do Ceard, por exemplo, dos 22 deputados federais eleitos em 2018,
apenas um é negro e das 46 cadeiras da assembleia legislativa, somente um deputado
€ autodeclarado negro. Nas universidades brasileiras (publicas e privadas), segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) de 2017, existem aproximadamente 400 mil professores e professoras no
ensino superior, mas apenas 62.239 destes (16% do total), se autodeclararam pretos
ou pardos®. O Censo do Poder Judiciario de 2018, realizado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), revelou que apenas 18% dos magistrados do pais se declaram
negros. E apenas 1,6% disseram ser pretos’. Trata-se, portanto, de um racismo

estrutural, que segundo Almeida (2017, p. 32-33 - grifos nossos):

[...] € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.
O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo €é regra e nao
excec¢do. A viabilidade da reproducdo sistémica de préticas racistas esta na
organizagdo politica, econémica e juridica da sociedade. O racismo se
expressa concretamente como desigualdade politica, econémica e
juridica. Porém o uso do termo “estrutura” nao significa dizer que o racismo
seja uma condicdo incontorndvel e que ac¢Bes e politicas institucionais
antirracistas sejam inuteis; ou, ainda, que individuos que cometam atos
discriminatérios ndo devam ser pessoalmente responsabilizados. Dizer isso
seria negar 0s aspectos social, histérico e politico do racismo. O que
gueremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que o racismo, como
processo histérico e politico, cria as condi¢c8es sociais para que, direta
ou indiretamente, (grupos racialmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica. Ainda que os individuos que cometam
atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural sobre as relagbes
raciais nos leva a concluir que a responsabilizacao juridica ndo € suficiente
para que a sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade
racial.

Além do racismo, que abarca a sociedade brasileira de ponta a ponta, a
manutencdo e reproducdo da propria estrutura agraria também expde de forma
implacavel o processo historico de modernizacdo conservadora da nagédo. Segundo o

censo agropecuario de 2017 elaborado pelo IBGE, 1% das propriedades agricolas do

6 https://sinep-mg.org.br/posts/negros-representam-apenas-
16dosprofessoresuniversitarios#:~:text=Levantamento%20

feito%20pelo%20site%20G 1,d0%20Brasil%2C%20mas%20 %C3%B3%2062.239

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921. pdf.
Acesso em: 14/01/2023.
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pais ocupa quase metade da area rural brasileira, ja as 50% com estabelecimentos
menores, com até 10 hectares, ocupavam 2,3% do territorio rural.

Nao houve no Brasil, segundo Fernandes (2009, p. 49), “medidas concretas de
descolonizagédo acelerada” e, na esteira desse argumento, podemos afirmar que
também ndo houve no Brasil medidas concretas de autonomizacdo, medidas
concretas de republicanizacao e, muito menos, medidas concretas de democratizacao
ao longo da histéria, mas sim a continuidade e o aperfeicoamento da dependéncia, do
conservadorismo e do autoritarismo.

O Estado é ainda mais blindado e avesso a participacdo e incorporacao das
demandas dos trabalhadores em sociedades como a brasileira, em que “o capitalismo
dependente e subdesenvolvido € um capitalismo selvagem e dificil” (FERNANDES,
2020, p. 359), onde nem mesmo uma democracia burguesa tradicional se instaurou
plenamente, mas sim um regime autocratico, em que as classes dominantes, com o
uso ininterrupto da violéncia e a estratégia da contra revolucdo permanente mantém

seus privilégios e seu projeto de poder praticamente intactos.

E preciso colocar em seu lugar o modelo concreto do capitalismo que
irrompeu e vingou na América Latina, o qual langa suas raizes na crise do
antigo sistema colonial e extrai seus dinamismos organizatorios e evolutivos,
simultaneamente, da incorporacdo econdmica, tecnolégica e institucional a
sucessivas nagfes capitalistas hegeménicas e do crescimento interno de
uma economia de mercado capitalista. Esse modelo reproduz as formas de
apropriacdo e de expropriacdo inerentes ao capitalismo moderno (aos niveis
de circulacdo das mercadorias e da organizacédo da producéo). Mas, possui
um componente adicional especifico e tipico: a acumulacdo de capital
institucionaliza-se para promover a expansdo concomitante dos nudcleos
hegemdnicos externos e internos (ou seja, as economias centrais e 0s
setores sociais dominantes). Em termos abstratos, as aparéncias sdo de que
estes setores sofrem a espoliacdo que se monta de fora para dentro, vendo-
se compelidos a dividir o excedente econdmico com 0s agentes que operam
a partir das economias centrais. De fato, a economia capitalista
dependente esté sujeita, como um todo, a uma deplecdo permanente de
suas riquezas (existentes ou potencialmente acumulaveis), o que exclui
a monopolizagdo do excedente econdmico por seus proprios agentes
econdmicos privilegiados. Na realidade, porém, a deplecdo de que
riquezas se processa as custas dos setores assalariados destituidos da
populacéo, submetidos a mecanismos permanentes de
sobreapropriacdo e sobre-exploracéo capitalistas (FERNANDES, 2009,
p. 51-52 - grifo nosso).

Nesse tipo de realidade, observa-se que nos processos de transicéo historica:

O que entra em jogo, portanto, ndo séo as compulsdes igualitarias (por
mais formais e abstratas que sejam) de uma comunidade politica nacional,
mais ou menos complexa e heterogénea. Mas o alcance dentro do qual certos
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interesses especificamente de classe podem ser universalizados, impostos
por mediacéo do Estado a toda comunidade nacional e tratados como se
fossem “os interesses da nagdo como um todo” (FERNANDES, 2005, p. 350).

Nas palavras de Carlos Nelson Coutinho (1998, p. 107 - grifo nosso):

[...] todas as opgBes concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou
indiretamente ligadas a transicao para o capitalismo (desde a independéncia
politica ao golpe de 1964, passando pela proclamacdo da republica e pela
revolucao de 1930), encontraram uma solugao “pelo alto”, ou seja, elitista
e antipopular.

Para manter seus interesses, as classes dominantes operam nos mais diversos
espacos de construcdo de hegemonia, inclusive no campo educacional, atuando
orquestradamente nas esferas da sociedade civil e da sociedade politica. Segundo
Gramsci (20086, p. 41):

[...] podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos
que correspondem, respectivamente, a fungdo de “hegemonia” que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”. Essas fungdes
sao precisamente organizativas e conectivas.

Analisar a educacdo brasileira na perspectiva da filosofia da praxis, pressupde,
portanto, o justo posicionamento dos projetos e inten¢des educacionais ao longo da
histéria e a percepcdo das contradicbes principais que permeiam 0S Processos
formativos conduzidos pelo Estado e os conflitos politicos, pedagdgicos e ideoldgicos
intrinsecos a eles. Nessa dire¢do, a nocéo de Estado que orienta a pesquisa parte da

formulacdo gramsciana de Estado integral, que segundo o autor:

Este estudo também leva a certas determinacdes do conceito de Estado, que,
habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou
aparelho coercivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de
producdo e a economia de um dado momento), e ndo com um equilibrio
da sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemoniade um grupo
social sobre toda a sociedade nacional, exercida através de
organizacOes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas,
etc.) (GRAMSCI, 2005, p. 84 — grifo nosso).

Essa passagem pode ser considerada uma sintese da concep¢ao gramsciana
de Estado, na medida em que destaca que o Estado moderno deve ser compreendido

engquanto um equilibrio entre sociedade civil e sociedade politica. Concordando com
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essa definicdo, nos afastamos das posi¢cdes equivocadas que analisam essa relacao
sob olhares dicotdmicos e/ou maniqueistas. E é a partir dessa definicdo, observando
sempre as particularidades do Estado brasileiro, que se podera entender, mais a
frente, os meandros da ofensiva dos institutos empresariais na disputa dos rumos da

educacao brasileira e cearense na contemporaneidade.

1.1 O dualismo estrutural na educacéao brasileira

Ja afirmamos na introducao que uma das marcas fundamentais que caracteriza
a educacdao brasileira € a existéncia e reproducédo de um dualismo estrutural ao longo
da historia, proprio de uma sociedade extremamente desigual e atravessada por
opressdes de vérias ordens. Essa afirmacao ndo pode ser confundida com as teses
presentes em correntes educacionais classificadas pelo professor Dermeval Saviani
(1999)8 enquanto teorias critico-reprodutivistas.

Para Saviani (1999), as teorias do sistema de ensino enquanto violéncia
simbdlica, da escola enquanto aparelho ideolégico do Estado e a da escola dualista,
mesmo estabelecendo uma analise criteriosa em torno do carater de classe que se
expressa na educacao moderna, a despeito da aparente ideia de unidade, igualdade
e neutralidade dos sistemas de ensino difundidos pelas classes dominantes, pelos
orgaos estatais, pelos ideblogos burgueses ou pelo conjunto dos aparelhos privados
de hegemonia®. Ao mesmo tempo, tais teorias, segundo Saviani (1999), acabam
reproduzindo uma viséo limitada em torno das contradi¢cdes que permeiam o complexo
educacional em geral e da escola em particular, atribuindo-lhes apenas um papel de
reproducdo dos interesses das classes e grupos hegeménicos, intransponiveis as
demandas das classes subalternas. Essas posicfes acabam por inviabilizar uma
perspectiva de disputa das politicas educacionais e dos projetos de formacgéo

desenvolvidos pelo Estado, ou seja:

Se tais estudos tiveram o mérito de p6r em evidéncia o comprometimento da
educagdo com os interesses dominantes também é certo que contribuiram
para disseminar entre os educadores um clima de pessimismo e de desanimo

8 SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. Campinas, SP: Autores Associados, 1999.

9 Na acepc¢do gramsciana, aparelhos privados de hegemonia sdo as instituicdes responsaveis
pela representacéo dos interesses de diferentes grupos sociais e pela elaboracdo e/ou difusdo de
valores e ideologias no ambito da sociedade civil, tais como igrejas, imprensa, instituicdes escolares,
sindicatos, partidos, etc.
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gue, evidentemente, sé poderia tomar ainda mais remota a possibilidade de
articular os sistemas de ensino com os esfor¢os de superagéo do problema
da marginalidade nos paises da regido [América Latina] (SAVIANI, 1999, p.
49-40).

Reconhecer esse dualismo n&o significa desconsiderar mudancas que
ocorreram no campo educacional ao longo da histéria, mas sim grifar o predominio de
politicas educacionais e ideias pedagodgicas que se incorporaram a dinamica do
capitalismo dependente brasileiro de forma coerente com o projeto de nagdo moldado
pelas elites locais e interesses externos, dentre elas, as teorias pedagdgicas nado
criticas tradicional, nova e tecnicista, que ao desconsiderarem as determinacfes
sociais, econdémicas e politicas sobre o fenbmeno educacional, alimentam o otimismo
pedagdgico que, voluntaria e involuntariamente, distorce a realidade e os verdadeiros
desafios, estruturais e conjunturais, que se impdem a edificacdo de um projeto
educacional democratico.

A divisdo social do trabalho determina uma divisdo de modelos de formacéao
para os individuos, a partir, obviamente, de suas posi¢des de classe, entre burgueses
e trabalhadores, opressores e oprimidos, dirigentes e dirigidos. No caso brasileiro,
onde a cisdo de classes é marcada por uma desigualdade incalculavel, a ilusao
ideologica da unidade escolar cai por terra numa simples afericdo da realidade
histérica e contemporanea. Segundo Kuenzer (2007), na esteira do processo de
industrializacéo e urbanizacao do pais:

No Brasil, esta diferenciacéo correspondeu a oferta de escolas de formacao
profissional e escolas académicas, que atendiam popula¢gdes com diferentes
origens de classe, expressando-se a dualidade de forma mais significativa no
nivel médio, restrito, na versao propedéutica, por longo periodo, aos que
detinham condicBes materiais para cursar estudos em nivel superior. A
delimitacdo precisa das funcdes operacionais, técnicas, de gestdo e de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, tipicas das formas
tayloristas/fordistas de organizar o trabalho, viabilizava a clara definicao de
trajetorias educativas diferenciadas que atendessem as necessidades de
disciplinamento dos trabalhadores e dirigentes (p. 1156).

Para se contrapor a tais teorias, que predominaram entre os debates e praticas
educacionais no Brasil durante o século XX, Saviani (2011) formula a Pedagogia
Histérico-Critica (PHC) em meados da década de 1980, se consolidando nos ultimos
vinte anos como uma importante referéncia teérico-politica na disputa de concepcdes
e rumos da educacao brasileira, compreendida, nessa perspectiva, a partir das

contradicdes do modo de producéo capitalista e da luta de classes, ou seja, como um
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campo em disputa. A educacao é, pois, determinada, mas também determinante na
edificacao de qualquer projeto societario.

A PHC nesta pesquisa norteia e baliza parte importante das reflexdes
desenvolvidas, uma vez que traz para o centro do debate a necessidade de se disputar
a escola publica a partir de quatro principios fundamentais: a defesa intransigente da
socializacdo do saber acumulado pela humanidade para as classes populares; a
indissociabilidade entre as lutas em defesa da educacgéo publica com o conjunto das
lutas da classe trabalhadora; o resgate e atualizagdo da tradicdo pedagogica marxista
para a compreensdao da materialidade e historicidade da educacédo burguesa e o

direcionamento para um programa educacional emancipatorio.

1.1.1 Movimentos estruturais e conjunturais

Avaliamos que, apesar de transformac¢des importantes que ocorreram ao longo

7z

da histéria da educacdo brasileira, toda ela é atravessada, como mencionado
anteriormente, por um dualismo estrutural que, mesmo sendo ressignificado de acordo
com as transi¢cdes histéricas e pela luta de classes, se mantém como um movimento
organico (GRAMSCI, 2020) da nossa realidade. As mudancas e conservacoes,
avancos e recuos, ganhos e perdas no campo educacional, devem ser compreendidos
enquanto movimentos conjunturais, ou seja, seguindo a orientacado metodol6gica do

pensador italiano:

Todavia, no estudo de uma estrutura, devem-se distinguir os movimentos
organicos (relativamente permanentes) dos movimentos que podem ser
chamados de conjuntura (e que se apresentam como ocasionais, imediatos,
guase acidentais). Também os fendémenos de conjuntura dependem,
certamente, de movimentos organicos, mas seu significado ndo tem um
amplo alcance histérico: eles dao lugar a uma critica politica milda, do dia a
dia, que envolve os pequenos grupos dirigentes e as personalidades
imediatamente responsaveis pelo poder. Os fendmenos organicos dao lugar
a critica histdrico-social, que envolve os grandes agrupamentos, para além
das pessoas imediatamente responsaveis e do pessoal dirigente. Quando se
estuda um periodo histdrico, revela-se a grande importancia dessa distingao.
(GRAMSCI, 2020, p. 37)

Com esse entendimento, podemos reiterar que desde o projeto educacional

colonial aos dias atuais:

Conclui-se, pois, que as dificuldades para arealizagdo daideiade sistema
nacional de ensino se manifestam tanto no plano das condi¢des
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materiais como no ambito da mentalidade pedagégica. Assim, o caminho
da implantacdo dos respectivos sistemas nacionais de ensino, por meio do
qual os principais paises do Ocidente lograram universalizar o ensino
fundamental e erradicar o analfabetismo, ndo foi trilhado pelo Brasil. E as
consequéncias desse fato projetam-se ainda hoje, deixando-nos um legado
de agudas deficiéncias no que se refere ao atendimento das necessidades
educacionais do conjunto da populacéo (SAVIANI, 2021, p. 168 - grifo nosso).

Portanto, os déficits educacionais do pais estampados em dados alarmantes,
explicitam a manutencéo estrutural do nosso dualismo, combinada com alteracdes em
politicas e legislacbes educacionais que ndo representam uma transformacao
profunda na concepc¢ao e gestéo dos sistemas de ensino ao longo do tempo.

Cerca de 16 milhdes de pessoas acima de 15 anos se encontram em situacao
de analfabetismo e 30% dos jovens brasileiros, entre 15 e 29 anos, hem estudam e
nem possuem emprego formal. Segundo a Pesquisa “Education at a Glance 2019”,
em todos os niveis o investimento por aluno no pais é abaixo do observado nos paises
da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Na
educacgéo infantil, investimos anualmente US$ 3,8 mil por aluno, a média da OCDE é
de US$ 8,6 mil. No ensino fundamental, US$ 3,7 mil por aluno brasileiro, contra US$
10,2 mil e, no ensino médio, US$ 4,1 mil diante de US$ 10 mil. A média salarial dos
docentes brasileiros € 13% inferior & média da América Latina. O professor de ensino
meédio no Brasil recebe por ano aproximadamente US$ 25.966, quase metade do que
€ pago nos 38 paises ricos e integrantes da organizacdo, que é de US$ 49.778. A
média dos paises da OCDE de pessoas de 25 a 64 anos que nado concluiram o ensino
médio é de 21,8%, no Brasil, o indice é mais do que o dobro, 49%. Para o ensino
superior completo no grupo entre 25 e 34 anos, a média da OCDE é de 36% e no
Brasil € de 19,7%.

1.1.2 A atuacdo do empresariado nos projetos e reformas educacionais no século XX

Nas iniciativas e politicas de formacdo das classes subalternas ao longo da

histéria predomina a l6gica da instrucdo para o trabalho simples'?, devido a prépria

10 “Do ponto de vista do capital, a formagéo para o ‘trabalho simples’ destina-se a preparacao
técnica e ético-politica da méo-de-obra, visando a aumentar a produtividade do trabalho sob a direcao
capitalista. Dessa forma, a formacao do trabalho simples assume um caréater unilateral. O grau de
generalizagédo da formacao do ‘trabalho simples’, em cada formagao social concreta, depende do lugar


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html
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dindmica da economia brasileira e o papel que esta ocupa na divisao internacional do
trabalho, qual seja, de fornecedor de matérias-primas, produtos agropecuarios e
manufaturas com pouco valor agregado para os paises capitalistas centrais. Gerando
uma dependéncia estrutural no processo de desenvolvimento interno, retroalimentada
pela natureza “atrasada” da burguesia brasileira, satisfeita em se associar de forma
subalterna aos interesses das burguesias e Estados imperialistas.

Apoiados em Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) e em Saviani (2008), é
possivel tracarmos um breve percurso da atuacdo do empresariado e dos projetos
educacionais defendidos pelos setores privados ao longo do século XX no Brasil.

Como é sabido, o processo de consolidacdo do setor empresarial brasileiro se
deu tardiamente se compararmos nossa experiéncia, inclusive, com outros paises da
América do Sul. A acdo estatal no pais foi predominante para a criacao dos pilares da
sociedade industrial. O Estado foi o cérebro e o motor da modernizacao, incorporando
as emergentes elites industriais, em alianca com o0s setores agroexportadores, ao
projeto de desenvolvimento nacional de forma estratégica somente a partir dos anos
1930. Um sistema de ensino que contribuisse com o processo de modernizacdo em
curso tornava-se urgente.

Nas décadas subsequentes, 1940 e 1950, os empresarios brasileiros
organizados na Confederagéo Nacional da Industria (CNI) criam, sob as necessidades
mais prementes da qualificacédo basica da mao de obra para o trabalho fabril, 0 Servigco
Nacional dos Industriarios, posteriormente denominado de Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI). Financiadas pelos membros do CNI, inUmeras
escolas foram criadas e administradas pela entidade empresarial, com o apoio e aval
do poder publico. Com o tempo, as investidas de formacédo do SENAI sédo canalizadas
prioritariamente para a preparacdo de um contingente de mao de obra mais
especializada, de nivel técnico. Por seu turno, a educacado basica geral e elementar
passa a ser quase que exclusividade do Estado.

Localizamos ai uma primeira fase da interferéncia empresarial nos rumos da

educacao brasileira. Fundamentalmente corporativista, com vistas a formacgédo e

ocupado por essa formagéo na divisao internacional do trabalho, especialmente, da divisao entre paises
produtores de conhecimento e paises adaptadores do conhecimento e, também, do estagio da luta de
classes em cada momento histérico especifico”. (LIMA, Julio César Franga; NEVES, Lucia Maria
Wanderley; PRONKO, Marcela Alejandra. Trabalho simples. Dicionéario da Educacéo Profissional em
Saude. Fundagéo Oswaldo Cruz. Disponivel em:

http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html. Acesso em 10/01/2023).



37

qualificacédo dos trabalhadores para atuarem nos setores produtivos e de servicos, é
alicercada num projeto e em uma ideologia industrialista de desenvolvimento
(CUNHA, 2005).

A partir dos anos 1960, em especial, com a instauracdo da ditadura militar-
empresarial, os setores dominantes formulam e incorporam tendéncias pedagdgicas
mais sofisticadas as politicas e acdes educacionais. Fundado em 1961 por grupos de
empresarios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, mas com o apoio de multinacionais, o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) exerce uma influéncia consideravel
no delineamento dos horizontes educacionais do pais a partir de entao.

Em parceria com a Escola Superior de Guerra (ESG) e o Instituto Brasileiro de
Acdo Democrética (IBAD), o IPES cumpriu um papel destacado na oposicao ao
governo Joao Goulart, e apds o golpe, com a articulagéo dos interesses empresariais
na reorientacdo das diretrizes da educacédo, especialmente para a organizacao do
féorum “A educacdo que nos convém”. Nesse contexto, sdo celebrados varios
convénios entre o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), cooperagédo conhecida como
“acordos MEC-USAID”.

Ha durante o periodo ditatorial, a imposicdo de uma perspectiva educacional

tecnicista, que segundo Saviani (2008, p. 381-382):

Com base no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios
de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a
reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e
operacional. [...] buscou planejar a educac¢éo de modo que dotasse de uma
organizagdo racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que
pudessem pdr em risco sua eficiéncia.

No regime militar, essa orientacdo pedagodgica foi atravessada por fortes
componentes autoritarios, burocraticos e de intenso controle sobre a sociedade em
geral e sobre os professores, escolas, universidades e estudantes, em particular.
Junto a consolidacdo de um projeto tecnicista-burocratico, ocorre a expansao, sem
precedentes, da rede de instituicbes de ensino privadas. A abertura de escolas e
universidades particulares foi facilitada por reformas na legislacdo, acompanhadas
pela presséo do empresariado que enxergou na educacado um nicho de mercado em

potencial a ser explorado.
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A lei 5.692/71 [...] introduziu mudancas profundas na estrutura de ensino
vigente até entdo. Dessa vez ndo ocorreram as disputas entre a Igreja e os
defensores da escola publica e laica. [...] A nova lei assegurava espago para
o ensino religioso e ampliava o principio privatizante, garantindo amparo
técnico e financeiro a iniciativa privada. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 33)

No final dos anos 1980 e durante a década de 1990, com a emergéncia e
consolidac&o do neoliberalismo, as orientagdes da educacao no pais passaram a ser
disputadas pelas classes dominantes sob novas bases politicas e econémicas. Os
impactos das metamorfoses no padrédo de acumulagdo capitalista (reestruturacao
produtiva/acumulacgéo flexivel/privatizacbes) que desde meados de 1970 j& vinham
sendo gestadas nos paises centrais, recaem no Brasil de forma violenta. Nesse

contexto, a educacédo é considerada o principal capital humano?!, e:

[...] concebida como produtora de capacidade de trabalho, potencializadora
do fator trabalho. Nesse sentido é um investimento como qualquer outro. O
processo educativo escolar, ou ndo, é reduzido a fungdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente,
de produgédo. De acordo com a especificidade e complexidade da ocupacéo,
a natureza e o volume dessas habilidades deverdo variar. A educacéo passa,
entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e renda (FRIGOTTO,
1995, p. 40-41).

As politicas educacionais nos paises periféricos, a partir de agora, passam a
ser monitoradas de forma mais permanente por organismos multilaterais, através da
prescricdo de orientacdes gerais e com a narrativa de combate aos déficits

educacionais no chamado “terceiro mundo”.

1.2 Neoliberalismo e educacao

O acesso a propria educacao formal pela classe trabalhadora, como podemos
observar, tem sido conquistada em doses homeopaticas. Segundo Frigotto e Ciavatta

11 “O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos humanos — busca
traduzir o montante de investimento que uma nacgéo faz ou os individuos fazem, na expectativa de
retornos adicionais futuros. Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no “fator humano” passa
significar um dos determinantes basicos para o aumento da produtividade e elemento de superacao do
atraso econ6mico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social” (FRIGOTTO, 1999,
p. 41).
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(2003), na década de 1990 a educacéo brasileira esteve subordinada, de forma ativa

e consentida, a légica do mercado por parte das forcas politicas e governamentais

hegemaonicas, sobretudo, pelo governo federal comandado pelo presidente Fernando

Henrique Cardoso (FHC) do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que

durante dois mandatos (1995 — 2002), protagonizou a consolidacdo do neoliberalismo

no pais.

O neoliberalismo é uma doutrina formulada por um conjunto de intelectuais
liberais ainda na década de 1940 no periodo poOs-guerra, sendo seus
principais representantes, Friedrich Hayek, Milton Friedman e Karl Popper. O
alvo de suas criticas era fundamentalmente o ‘excesso’ de controle e
intervencdo do Estado na economia e na vida social em geral, que se
materializam naquele periodo pelo Welfare State e pelo ‘socialismo real’. Nao
€ atoa, portanto, que essa doutrina ganha relevo e expressao justamente nos
processos de crise e faléncia do Estado de bem Estar Social e da URSS. Na
esséncia, o neoliberalismo é uma argumentacdo tedrica que restaura o
mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel e uma
proposicdo politica que repde o Estado minimo como Unica alternativa e
forma para a democracia (NETTO, 1995, p. 77).

Na literatura critica ao projeto educacional neoliberal, categorias como

formacdo flexivel*?, polivaléncia, pedagogia da exclusdo!® e qualidade total4

contribuiram sobremaneira para compreensao das bases ideoldgicas dessa ofensiva

sobre a educacédo. No contexto da década de 1990:

A restauracdo conservadora sentencia a educagdo das maiorias ao mais
perverso destino: transformar-se na caricatura de um passado que nunca
chegou a efetivar suas promessas democratizadoras, dentro de um modelo
social ja irreversivelmente marcado pela desigualdade e pela dualizagdo
(GENTILE, 2013, p. 234).

A partir delas, um conjunto importante de intelectuais formulou diagnésticos e

reflexdes contundentes acerca do carater regressivo da incorporacdo das teses

neoliberais nas politicas educacionais, no cotidiano escolar e no trabalho docente.

1.2.1 O programa educacional dos organismos multilaterais para os paises periféricos

12
13

FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). Educacéo e crise do trabalho. Petropolis-RJ: Vozes, 2013.
GENTILI, Pablo (Org.). Pedagogia da exclusdo: critica ao neoliberalismo em educacéo.

Petropolis-RJ: Vozes, 2013.

14

GENTILI, Pablo; DA SILVA, Tomaz Tadeu (Orgs.). Neoliberalismo, qualidade total e

educagao: visfes criticas. Petropolis-RJ: Vozes, 1995.
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Em 1990, é realizada a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos na
cidade de Jomtien, na Tailandia. Pensada e financiada pela Organizacédo das Nacdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial (BM), participaram desse evento
historico representantes governamentais, intelectuais renomados, entidades
empresariais e organizacdes nao-governamentais.

Os governos brasileiros assumiram metas, acdes e compromissos delineados
pela conferéncia, incorporando religiosamente tais diretrizes nos projetos de reforma
educacional que vieram a ocorrer. Ap6és Jomtien, outros eventos e documentos
internacionais também serviram como balizadores pelos organismos internacionais
nessa conjuntura, como: Relatério Jacques Delors; Prioridades y estrategias para la
educaciéon (Banco Mundial); Proyecto Principal de Educacién en America Latina y el
Caribe (PROMEDLAC V), dentre outros. Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2011,
p. 97):

[...] partiihando das recomendagdes internacionais, o governo brasileiro
procurou articular um grande consenso nacional envolvendo empresarios e
trabalhadores em torno de novos requisitos educacionais, demandados tanto
pela producado quanto pela sociedade. Mais que isso, pretendia desvencilhar-
se da imagem de Estado promotor de bem-estar social, de resto pouco
realizada, da obrigacao de ofertar o ensino compulsério para transformar-se
em Estado avaliador e articulador de politicas. Disposto a “terceirizar’ o
ensino, acenou com vantagens para que a iniciativa privada fosse seduzida
ainvestir no “ramo educacional”’. No caso de empresas, a moeda de troca era
o financiamento imediato e, no caso dos trabalhadores, a moeda era a
possibilidade de aquisicio de empregabilidade, equivale dizer, menor
vulnerabilidade no mutante mercado de trabalho.

Podemos sintetizar que houve nesse periodo uma assimilacao passiva, de total
submissédo, dos governos brasileiros as formulacdes preconizadas por essa politica
global de educacgédo. Oliveira (2005) destaca ainda uma gama de iniciativas e
formulacdes elaboradas pelo empresariado industrial brasileiro que procurou traduzir
0s novos paradigmas educacionais, tais como, a formacdo de capital humano,
pedagogia das competéncias, profissional flexivel etc., para os sistemas de ensino.
Os documentos Competitividade Industrial (CNI); Livre para crescer (Federacdo das
Industrias de S&o Paulo - FIESP), Educacdo fundamental e competitividade
empresarial: uma proposta para a acédo do governo (Instituto Herbert Levy e Fundacao

Bradesco), expressaram 0 protagonismo desse setor. Todos eles apontam para
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medidas semelhantes: estreitar os lacos entre iniciativas publicas e privadas;
privatizacdo do Ensino Superior (via parceria universidade e mercado) e abertura de
novas instituicdes; ampliacdo da capacidade técnica da forca de trabalho (com
incrementos para o ensino profissionalizante), melhor gerenciamento estatal dos
recursos e gastos com a educacao, dentre outras.

O que se percebeu, contudo, foi um verdadeiro desastre no que se refere a
politica educacional no Brasil. Ocorreu uma proliferacdo de programas e projetos
descontinuos no seio da educacao basica, o definhamento das universidades e da
rede federal de ensino técnico e profissional, o rebaixamento salarial e a
desvalorizacdo da carreira docente. Em grande medida, tais consequéncias foram
fruto de um longo periodo de recessdo econbmica, altas taxas de desemprego, da
privatizacdo das principais estatais brasileiras, enfim, de um recuo exponencial da
funcao social do Estado em detrimento da submisséo aos interesses do mercado sob
a hegemonia do capital financeiro. O tdo aclamado lema Educacdo para Todos,
resumiu-se, nessa década, a quase universalizacao do acesso de criangcas ao ensino
fundamental, mesmo que precarizado e desconectado de um projeto de educacéo

nacional.

1.2.2 Privatizacdo, empresariamento e mercantilizacdo

Num cenério global de crise estrutural do modo de producéo capitalista
(MESZAROS, 2002), a ideia de educacdo enquanto direito social universal que
predominou no mundo ocidental na segunda metade do século XX, seja nos paises
liberais centrais com o Welfare State ou mesmo nos paises periféricos guiados pelo
ideario do nacional desenvolvimentismo, cede espaco a tese da educacdo enquanto
servico. Os sistemas de ensino, do nivel infantil ao superior, passam a ser vistos como
nichos de mercado a serem explorados de maneira mais profunda pela iniciativa
privada.

O Brasil contemporaneo é um exemplo deste cenario, em que grandes grupos
econdbmicos atuam nas mais diversas areas e campos educacionais, disputando o
fundo publico e a orientacdo pedagdgica das politicas publicas nessa area. Em 2019,

cerca de 19% das matriculas do ensino basico eram em escolas privadas e 76% das
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matriculas em faculdades e universidades eram em instituicbes privadas de ensino
(INEP, 2019)*°,

Elaborada pelo Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, a cartilha A
educacao brasileira na bolsa de valores (2020), identifica e analisa 0 comportamento
de oito corporacBes de capital aberto que operam no setor educacional: Kroton
Educacional S.A. (também conhecida como Cogna), Ydugs Participacbes S.A., Ser
Educacional S.A., Anima Holding S.A., Bahema Educacéo S.A., Arco Educacéo S.A.,
Afya Participagbes S.A. e Vasta Plataform Limited. Juntas, atingem diretamente cerca
de quatro milhGes e seiscentos mil estudantes e possuem um patrimdnio liquido

estimado em vinte e cinco bilhdes de reais.

1.3 A educagéo brasileira nos anos 2000

A partir de 2003, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo
federal, as politicas educacionais tomam novos contornos no Brasil, inseridas num
processo politico e econémico mais amplo que alguns autores denominam como
periodo neodesenvolvimentista (BOITO JR, 2012; ALVES, 2013), que

caracterizaremos no préximo tépico.

[...] a educacdo como politica social sofreu importantes mudancas que
marcaram definitivamente a sociedade brasileira. Essas mudancas tém sido
organizadas em processos complexos, as vezes ambivalentes ou mesmo
contraditérias. Seja como for, nesses poucos mais de dez anos, importantes
iniciativas foram tomadas para ampliar e assegurar o direito a educacéo [...].
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 254 - grifo nosso)

Sem deixar de reconhecer que alguns avancos foram significativos para a
educacdo brasileira nestes ultimos anos, principalmente se os compararmos com a
década de 1990, podemos sinalizar que o atual cenario pode ser designado pela
sintese contraditéria entre acesso e precarizacdo. Desse ponto de vista, mesmo que
tenha ocorrido um aumento exponencial de investimentos por parte do Estado, tais
esforcos ainda foram insuficientes para se garantir uma efetiva democratizacao da
educacdo publica aos setores populares, configurando-se com uma politica

enguadrada nos limites da incluséo social.

15 Disponivel em: https://thetricontinental.org/pt-pt/dossie-43-educacao-brasileira-pandemia/.
Acesso em: 16/01/2023.
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Esse quadro nos convida a refletirmos sobre os impactos dessas contradicdes
e seus desdobramentos para a dinamica da luta de classes na contemporaneidade e
dos projetos educacionais em disputa na sociedade brasileira, num contexto de
ofensiva dos setores empresariais no processo de mercantilizacao da educacao, bem

como na ascensao na nova palavra de ordem Todos pela Educacéo.

1.3.1 O programa neodesenvolvimentista

Do ponto de vista politico, uma alianga entre importantes setores da classe
trabalhadora e do empresariado brasileiro deram sustentacdo aos governos do PT
(2003 — 2016). Um marco nessa conjuntura foi a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico Social (CDES)!6, que se constituiu como um oérgéo
formado maijoritariamente por representantes da “sociedade civil’. S&o varias
entidades, sindicatos, grupos econdmicos, ONGs e intelectuais indicados pelo proprio
chefe do executivo, além de representantes do governo. Apesar de ser uma instancia
apenas consultiva, exerceu uma influéncia consideravel no delineamento de politicas
publicas e projetos estratégicos do governo federal.

Favorecidos por uma onda econdmica internacional favoravel e por uma
retomada estratégica da acdo estatal, os governos Lula e Dilma enfrentaram
problemas candentes da sociedade brasileira, mesmo sem mudangas e reformas

estruturais nas esferas econémica, politica e social do pais.

16 “As contribuicdes do CDES vém impactando a qualidade das a¢des de governo e produzindo
resultados concretos e encaminhamentos. O Conselho elaborou e apresentou ao Presidente da
Republica propostas amplas e sistémicas para o desenvolvimento brasileiro, como as Cartas de
Concertagdo, a Agenda Nacional de Desenvolvimento e os Enunciados Estratégicos para o
Desenvolvimento. Apresentou também recomendacdes para enfrentar a crise econdmica internacional,
protegendo a dindmica brasileira de desenvolvimento com distribuicdo de renda; andalises sobre a
relevancia e o sentido da Reforma Tributaria e da Reforma Politica; e manifestacdo sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, em defesa do seu carater estruturante. Além disso, contribuiu
com o projeto de lei que instituiu as Parcerias Publico-Privadas; a Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, o Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica (FUNDEB) e a Agenda Nacional do
Trabalho Decente. A partir de sugestdes do CDES, o Governo regulamentou as operacdes de crédito
consignado em folha de pagamento, a conta-investimento, o direcionamento de recursos para
microcrédito e a Lei de Faléncias. Veio do Conselho a orientaco estratégica incorporada pelo Governo
Federal no Plano Plurianual 2008/2011 e foi decisiva a sua contribuicéo para o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), especialmente nas areas de logistica e transporte, energia e infra-estrutura
social e urbana, assim como nas medidas para combate as desigualdades. O Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) incorpora um dos principais consensos do CDES, qual seja a
priorizacdo da Educac@o como base para o desenvolvimento, demandando articulagdo com outras
politicas publicas e a responsabilizacdo compartilhada entre governos e iniciativa privada”. Disponivel
em: http://www.cdes.gov.br/. Acesso em: 11/08/ 2011.
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Concordamos com as formulacbes que assinalam esse periodo historico
recente como neodesenvolvimentista. Boito Jr (2012) refere-se ao
neodesenvolvimentismo da ultima década como um projeto de desenvolvimento
possivel nos marcos da hegemonia neoliberal. Para Alves (2013), o
neodesenvolvimentismo, apesar de avancos significativos e inegaveis nos indicadores
sociais, tornou-se incapaz, por si so, de alterar qualitativamente a natureza da ordem
oligarquica burguesa historicamente consolidada no Brasil de hoje, mais do que
nunca, pelo poder dos grandes grupos econdmicos beneficiarios da reorganizacdo do
capitalismo brasileiro dos ultimos vinte anos.

Esse projeto foi conduzido por uma frente politica que, segundo Boito Jr (2018):
a) foi dirigida pela grande burguesia interna brasileiral’; b) tal frente envolve classes
trabalhadoras que se encontram excluidas do bloco no poder — baixa classe média,
operariado, campesinato e trabalhadores da massa marginal; c) a frente manteve uma
relacdo de tipo populista com essa massa marginal; d) se constituiu no principal
recurso politico do qual se valeu a grande burguesia interna para ascender
politicamente no interior do bloco no poder; €) ela enfrenta, no processo politico
nacional, aquilo que se pode denominar de campo neoliberal ortodoxo (o grande
capital financeiro internacional, fracdes burguesas brasileiras plenamente associadas
e subordinadas ao capital externo e a alta classe média).

O programa dessa frente estava assentado na combinagcdo entre o
impulsionamento do desenvolvimento econdmico com a incluséo social, a partir do
fortalecimento do mercado interno, da valoriza¢do do salario minimo, do incentivo ao
agronegocio, da exportacdo de commodities, do fortalecimento de setores da cadeia
produtiva local (construcdo civil, industria naval e mineracdo), da ampliacdo das
politicas sociais (Sistema Unico de Assisténcia Social), da implementacdo de
programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia) e moradia popular (Minha Casa
Minha Vida) e do aumento consideravel em investimentos na area da educacao, como

veremos adiante.

17 O conceito de burguesia interna indica a fragdo da burguesia que ocupa uma “posi¢ao
intermediaria” entre burguesia compradora, que € uma mera extensao dos interesses imperialistas no
interior dos paises coloniais e dependentes, e a burguesia nacional, que em alguns movimentos de
libertacdo nacional do século XX chegou a assumir posicdes anti-imperialistas (Ver POULANTZAS,
1976, apud BOITO JR, 2018, p. 25).
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1.3.2 A educacao nos governos do PT e os retrocessos pos gole de 2016

Em linhas gerais, avaliamos que as politica educacionais implementadas pelos
governos petistas foram coerentes com a estratégia politica e econdbmica
neodesenvolvimentista, pautada na confluéncia entre crescimento econémico e

distribuicdo de renda, assentada nas seguintes diretrizes:

a) politicas de recuperagéo do salario minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto &, daqueles
apresentam maior propensao ao consumo e que, portanto, tém maior impacto
no crescimento da demanda; b) forte elevacao da dotacao or¢camentéria do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDES) para
financiamento de grandes empresas nacionais a uma taxa de juros favorecida
ou subsidiada; c) politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras
ou instaladas no Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais; d)
politica econémica anticiclica — medidas para manter a demanda agregada
nos momentos de crise econdmica; e €) incremento do investimento estatal
em infraestrutura (BOITO JR, 2018, p. 105-106).

Gentili e Oliveira (2013), ao fazerem um balanco do quadro geral das politicas
educacionais desenvolvidas a partir de 2003 pelos governos do PT, destacam
algumas medidas tomadas com o objetivo de reverter o cenério dramatico do sistema
educacional brasileiro em seus varios niveis, desde a educac¢do béasica a superior,
dentre elas: a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB); a instituicdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN); a ampliacdo da obrigatoriedade escolar; a criagdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); a instituicdo e
ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; a
Criacdo de novas Universidades Federais e novos campi; a promoc¢édo do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR); a
promulgacao da Lei de Cotas; a ampliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e a consolidacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Nesse contexto de mudancas, continuidades e reconfiguragcdes, as classes
dominantes tém disputado a hegemonia no campo educacional, a partir, sobretudo,
do Movimento Todos pela Educacao (TPE), que aprofundaremos no segundo capitulo,

e do Movimento Escola Sem Partido (ESP), inspirado na experiéncia estadunidense
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No Indoctrination!8, articulado desde de 2004 no Brasil.

Autodenominadas de representantes da “sociedade civil’, esses movimentos
impdem-se como alternativa as ideias e acfes pedagogicas supostamente velhas e
ultrapassadas, tentando deslegitimar, inclusive, o acumulo histérico de entidades
docentes e estudantis, grupos de pesquisas, entidades cientificas e intelectuais, que
ao longo de décadas construiram um legado analitico e propositivo para a educacéo
brasileira, alicercado sob os principios do direito a educac¢éo publica, universal, laica,
socialmente referenciada e inclusiva. Novamente o referencial tedrico gramsciano é
fulcral para a compreensédo das contradicbes no interior da sociedade civil e sua

relacdo com o Estado, uma vez que o autor italiano

[...] ndo aceita a posicdo dualista e maniqueista que contrapde sociedade civil
ao Estado (concebido como algo intrinsecamente mau): a sociedade civil ndo
€ homogénea, é antes, um dos principais teatros da luta de classes em que
se manifestam intensas contradi¢cbes sociais. E a sociedade civil € um
momento da superestrutura politico-ideolégica, condicionada em “Ultima
instancia” pela base material da sociedade; como tal, ndo € de modo algum
uma esfera situada — como se sustentou nos dltimos anos — ‘além do mercado
e além do Estado’ (LIGUORI, 2007, p.47).

As fracdes das classes burguesas e pequeno-burguesas organizadas nos
movimentos Todos pela Educacédo e Escola Sem Partido, avangcam de uma leitura e
posicdo meramente “econémico-corporativa'® para um nivel de consciéncia “ético-
politico?®”, j4 que apontam para um projeto educacional que extrapola interesses
particularistas e passam a atuar desde uma perspectiva mais ampla, incorporando as
escolas publicas de forma organica em seu intento, priorizando o investimento na

qualificacdo de seus intelectuais, fortalecendo seus instrumentos de difusao

18 Segundo Miguel Nagib, coordenador do “movimento”: “Quando comegavamos a pér méos a
obra, tomamos conhecimento de que um grupo de pais e estudantes, nos EUA, movido por idéntica
preocupacdo, ja havia percorrido nosso caminho e atingido nossa meta: Nolndoctrination.org.
Inspirados nessa bem sucedida experiéncia, decidimos criar o Escolasempartido.org, uma associagéo
informal, independente, sem fins lucrativos e sem qualquer espécie de vinculacdo politica, ideoldgica
ou partidaria. (NAGIB, Miguel. Sobre nds. Escola Sem Partido. Disponivel em:
http://escolasempartido.org/quem-somos. Acesso em 10/02/2022.

19 “[...] é aquele que se atinge a consciéncia de solidariedade de interesses entre todos os
membros do grupo social, mas ainda no campo meramente econdmico. Ja se pde neste momento a
questao do Estado, mas apenas no terreno da obtencéo de alguma igualdade politico-juridica com os
grupos dominantes, ja que se reivindica o direito de participar da legislacdo e da administracéo e
mesmo de modifica-las, de reformé-las, mas nos quadros fundamentais existentes” (GRAMSCI, 2007,
p. 41).

20 “[...] fase mais estritamente politica [...], determinando, além das fases da unicidade dos fins
econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das
quais ferve a luta ndo pelo corporativo, mas num plano “universal” (GRAMSCI, 2007, p. 41).
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ideologica, consumando uma relacdo mais refinada com as instancias estatais,
expropriando o conhecimento dos professores e almejando uma “reforma moral e
intelectual” (GRAMSCI, 2006) para o conjunto da sociedade.

O ESP, sob o pretexto de combater a suposta ideologizacéo e partidarizacao
do sistema de ensino, propde o maior controle sobre o trabalho docente, incentivando
denuncias e processos contra 0s educadores que ultrapassem o que eles consideram
ser a funcdo exclusiva do professor, ou seja, a transmissao “neutra” do conteudo das
disciplinas escolares. Nessa direcao, o Escola Sem Partido entende que “é necessario
e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinacdo politica e
ideoldgica nas escolas, e a usurpacédo do direito dos pais a que seus filhos recebam
a educacgdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes”??.

Os objetivos gerais e os fundamentos politico-ideolégicos desse “movimento”
foram incorporados ao Projeto de Lei 9.394%2, e contou com um amplo apoio de
parlamentares e membros do poder executivo federal. Observa-se, portanto, que essa
aparente insensatez e anacronismo pedagdgico, impregnados por bandeiras e
posicoes ultraconservadoras, possuem bases concretas nas esferas das sociedades
civil e politica, possibilitando que esse projeto alce uma envergadura assombrosa.

Para Gaudéncio Frigotto:

[...] trata-se da defesa, por seus arautos, da escola do partido absoluto e
Unico: partido da intolerdncia com as diferentes ou antagbnicas visdes de
mundo, de conhecimento, de educacgédo, de justica, de liberdade; partido,
portanto da xenofobia nas suas diferentes facetas: de género, de etnia, da
pobreza e dos pobres, etc. Um partido, portanto, que ameaca os fundamentos
da liberdade e da democracia liberal, mesmo que nos seus marcos limitados
e mais formais que reais. Um partido que dissemina o 6dio, a intolerancia e,
no limite, conduz a eliminacgéo do diferente?3.

Esse movimento pretende difundir uma espécie de “macartismo escolar”, ou
seja, incentivar a perseguicéo e o assédio moral contra professores, inclusive com a
criagdo de um sistema oficial de dendncias, instalando o medo permanente nas
instituicdes de ensino e judicializando os conflitos inerentes ao processo de ensino-

aprendizagem.

21 Ver em:http://escolasempartido.org/component/content/article/2-uncategorised/485-
anteprojeto-de-lei-municipal-e-minuta-de-justificativa

22 De autoria do senador Magno Malta (PR-ES).

23 Ver em: https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2016/06/escola-sem-partido.pdf
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ApoOs o golpe de Estado que destituiu Dilma Rousseff em 2016, operado por
setores do poder judiciario, do parlamento, do imperialismo, da classe média e da
midia brasileira?*, a educacdo foi um dos principais alvos atacados pelas forcas
neoliberais e reaciondrias apoiadoras da deposi¢cdo da presidenta.

O principal objetivo do projeto golpista foi acelerar o processo de retomada de
politicas neoliberais ortodoxas. Para isso, conquistas e avanc¢os obtidos pelas classes
subalternas no periodo anterior acabaram sendo solapadas por reformas, decretos e
alteragcBes constitucionais que impactaram violentamente inimeros direitos e politicas
sociais.

Ainda na gestdo de Michel Temer (2016 — 2018), além da aprovacao da
emenda constitucional 95 (EC 95/16)%°, da lei das terceirizacdes (lei n° 13.429/17)%* e
da reforma trabalhista (lei n° 13.467/17)%’, a investida sobre a educacéo foi imediata.
O fim da lei dos royalties do petréleo?®, a reforma do ensino médio (lei n°
13.415/2017)?°, o esvaziamento do F6érum Nacional de Educacdo (FNE)* e a
formulagcéo da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC)3!, sinalizam a natureza
antipopular do golpe. A resisténcia a essa investida regressiva pode ser apontada,
sobretudo, na ocupacéo historica das escolas de ensino médio pelos estudantes
secundaristas em todo o Brasil®> e na criacdo do Férum Nacional Popular de
Educacéo (FNPE)%,

O governo Jair Bolsonaro (2019 — 2022) deu continuidade as mudancas
promovidas por Temer, aprofundando alguns de seus aspectos mais reacionarios e
incorporando na agenda educacional brasileira bandeiras coerentes com a natureza

neofascista do movimento bolsonarista. Exemplos sdo o programa de escolas civico-

24 Ver: TELES, Béarbara Caramuru (Org.). Enciclopédia do golpe (vol. 1). Bauru-SP: Canal 6,
2017.

25 Ver:https://lwww.brasildefato.com.br/2018/10/03/emenda-95-0-enfraquecimento-do-pacto-
social

26 Ver:https://lwww.cartacapital.com.br/politica/stf-autoriza-terceirizacao-irrestrita/

27 Ver:https://www.brasildefato.com.br/2018/11/11/reforma-trabalhista-reduziu-renda-nao-gerou-
emprego-e-precarizou-trabalho

28 Ver:https://appsindicato.org.br/temer-promove-desmonte-na-educacao-publica/

29 Ver:https://lwww.adusp.org.br/index.php/conjpol/2805-a-quem-interessa-areforma-do-ensino-
medio-do-governo-temer

30 Ver:https://www.anped.org.br/news/entenda-o-que-e-o-forum-nacional-de-educacao-fne-e-
como-acao-arbitraria-do-mec-pode-dissolver

31 Ver:https://cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/71070-bncc-e-aprovada-

pelo-conselho-nacional-de-educacao
32 Ver:https://ubes.org.br/tag/ocupacao/
33 Ver:https://lwww.cnte.org.br/images/stories/2017/manifesto_de_lancamento_da_conapef.pdf
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militares (lei n® 4.938/2019)34, a nova politica de educacdo especial®®, a politica
nacional de alfabetizacédo (decreto n° 9.765/19)%, o programa Future-se?’, os cortes
permanentes de verbas das universidades e institutos federais®®, o sucateamento das
agéncias de fomentos a ciéncia e tecnologia®® e o desrespeito as consultas internas

na escolha dos mandatarios das instituicdes de ensino“°.

O totalitarismo econdmico da gestao Guedes [ministro da economia] tem seu
par no conservadorismo das forcas sociais que sustentam o projeto do
governo Bolsonaro e que adotam, como signo de sociabilidade, a violéncia.
Violéncia que se materializa pelo culto as armas, 6dio aos adversarios e ao
pensamento divergente, utilizando a pedagogia da ameaca e do medo
(FRIGOTTO, 2021, p.127).

E importante frisar que a ascens&o de Bolsonaro ao executivo federal esta
inserida numa conjuntura politica internacional especifica. Em varios paises do
mundo, como Estados Unidos, Inglaterra, Turquia e outros, assistimos a emergéncia
de liderancas e grupos que podem ser enquadrados como populistas de extrema
direita. A partir de um discurso reacionario, identificam setores da populacdo
historicamente oprimidos (negros, Lgbtgia+, imigrantes etc.) como ameacas a uma
ideia de padréo civilizatorio pautado por valores conservadores e reacionarios. Soma-
Se a isso a construcao e resgate anacronico de uma narrativa anti-comunista, muito
semelhante ao periodo da guerra fria, mas que incorpora de forma ainda mais
contundente o elemento da religiosidade como arma politica®!.

Concordamos com as andlises que caracterizam o bolsonarismo como um
movimento de cariz fascista, ou neofascista. Segundo Fernandes (1981, p 15. - grifo

N0sso):

34 Ver:https://www.cartacapital.com.br/educacao/5-pontos-que-colocam-em-xeque-a-
militarizacao-das-escolas/

35 Ver:https://lwww.brasildefatoce.com.br/2021/09/01/a-politica-nacional-de-educacao-especial-
do-ministerio-da-exclusao

36 Ver:https://observatoriodademocracia.org.br/2020/01/20/%EF%BB%BFa-politica-de-
alfabetizacao-do-governo-bolsonaro-e-sua-logica-colonial-imperialista/

37 Ver:https://diplomatique.org.br/projeto-de-lei-do-future-se/

38 Ver:https://lwww.andes.org.br/conteudos/noticia/instituicoes-publicas-de-ensino-ameacam-
fechar-as-portas-devido-aos-cortes-orcamentarios1

39 Ver:http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/nota-de-repudio-contra-os-cortes-ilegais-na-ciencia-
brasileira/

40 Ver:http://fadufc.org.br/2020/12/17/intervencao-andes-sn-lanca-campanha-autonomia-e-
democracia-reitor-a-eleito-a-e-reitor-a-empossado/

41 Ver:https://lwww.brasildefatoce.com.br/2021/10/06/0-que-esta-por-tras-do-uso-excessivo-do-

termo-comunista-para-ofender-opositores-de-bolsonaro
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O fascismo nao perdeu, como realidade histérica, nem seu significado politico
nem sua influéncia ativa. Tendo-se em vista a evolugao das “democracias
ocidentais”, pode-se dizer que Hitler e Mussolini, com seus regimes satélites,
foram derrotados no campo de batalha. O fascismo, porém, como ideologia
e utopia, persistiu até hoje, tanto de modo difuso, quanto uma poderosa
forca politica organizada. Ndo s6 ainda existem regimes explicitamente
fascistas em varios paises; uma nova manifestagdo de fascismo tende
a tomar corpo: através de tracos e mesmo tendéncias mais ou menos
abertas e dissimuladas, a versao industrialista “forte” da democracia
pluralista contém estruturas e dinamismos fascistas.

Mesmo que esse trecho tenha como pano de fundo uma reflexdo sobre os
regimes ditatoriais na América Latina, acreditamos possuir uma atualidade
inquestionavel. Composto por politicos profissionais, grupos milicianos, empresarios,
setores da classe média e fracbes da classe trabalhadora sob influéncia de
agremiacdes neopentecostais extremistas, o bolsonarismo no Brasil, ou o trumpismo
nos EUA, representam a vitalidade da ideologia fascista, que ganha audiéncia e
simpatia em meio a uma crise do regime democratico burgués e do neoliberalismo.

Essas reformas e mudancas legais mencionadas anteriormente e que visam
aprofundar o dualismo escolar brasileiro, simplificando e aligeirando a formacéo de
criangas e jovens das classes populares, expressam, do ponto de vista pedagoégico,
de forma nua e crua, o neoconservadorismo orientado por uma perspectiva

obscurantista e intolerante. Para Frigotto (2021), o “novo” ensino médio, por exemplo:

[...] configura uma traicdo as geracdes de jovens que estiverem a ele
submetidas por condena-las a ndo terem as ferramentas basicas de
conhecimento para a cidadania politica e econ6mica. [...] O “novo ensino
médio” é parte constitutiva da manutencao e aprofundamento do apartheid
social e consolida as contrarreformas que rasgam a Constituicdo de 1988
mediante a politica de liquidagcdo do patriménio comum dos brasileiros; o
desmonte da esfera publica e de uma a uma das politicas sociais e de
inclusdo para diminuicdo da desigualdade social, da fome e da pobreza; e o
aniquilamento da pesquisa cientifica no curto prazo pelo corte absurdo do
financiamento e, em longo prazo, pelo desmonte da educacdo bésica e
universidades publicas (p.136).

E explicita a coeréncia entre o projeto educacional conduzido pelas elites no
Brasil ao longo dos tempos com o modelo de capitalismo dependente nos diversos
contextos histdricos e conjunturais. Mesmo em periodos em que a hegemonia
burguesa € minimamente tensionada e a correlacdo de forcas entre as classes fica
menos desfavoravel para os trabalhadores, identificamos a perpetuacéao do dualismo

estrutural e dos valores neoliberais na educagéo, como veremos no capitulo dois.
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2 DA EDUCACAO PARA TODOS AO TODOS PELA EDUCACAO

Observamos no inicio do século XXI uma importante metamorfose acerca das
acOes e ideias educacionais formuladas pelas classes dominantes no contexto
internacional e no Brasil, em particular. Trata-se da inflexao do projeto de “educacgao
para todos”, que guiou as iniciativas e politicas do poder publico e da iniciativa privada
nos anos 1990, para o paradigma “todos pela educagao”, que para além de um
aparente neologismo, representa uma mudanca qualitativa na atuagao da burguesia
no campo educacional.

Essa nova “palavra de ordem” passa a ser entoada nos anos 2000 como um
mantra de fragdes do empresariado brasileiro que procuram fazer a disputa da escola
publica em outro patamar. Se, em periodos historicos anteriores, o empresariado,
sobretudo industrial e de servigos, contentava-se em garantir junto ao Estado recursos
e projetos para a formacdo e qualificacdo de uma mé&o de obra minimamente
qualificada para atender suas demandas, hoje, os setores dominantes mais
conscientes constroem um projeto mais ambicioso e tém sido vitoriosos em seu

propésito.

2.1 O Movimento Todos pela Educacao (TPE)

No Brasil, desde 2006, uma coalizacdo empresarial, inédita em nossa historia,
denominada Movimento Todos pela Educacdo (TPE), tem conseguido articular
representantes de varios setores da economia, desde bancos, entidades do
agronegocio, meios de comunicacao, grupos editoriais, corporacdes da mineracdo e
construcéo civil, dentre outros, legitimando-se como principal porta-voz dos interesses
burgueses sobre 0s assuntos e debates educacionais na atualidade.

Pesquisas de folego ja foram desenvolvidas sobre o TPE em algumas
universidades brasileiras, a exemplo de Martins (2013), Freitas (2014) e Souza (2014).
Outras investigagOes estdo em andamento, além de artigos, entrevistas e debates que
giram em torno de tal objeto. Observamos, portanto, um interesse crescente e
qualificado acerca desse “movimento” nos ultimos dez anos. Assim, faz-se necessario
ampliarmos os esforcos que pretendem analisar a dinamica das articulacbes
empresariais que tém protagonizado importantes iniciativas, no ambito do Estado e

da sociedade civil, para o direcionamento dos horizontes da educacgao brasileira.
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Como veremos no préximo capitulo, os institutos privados que atuam na
realidade da educacéo cearense sdo membros ou parceiros do TPE, contribuindo com
0 enraizamento e reproducdo do ideario pedagdgico e politico desse movimento

nacional.

2.1.1 Génese, agenda e estrutura do TPE

Segundo Leher (2015), o TPE representa a iniciativa mais promissora das
classes dominantes brasileiras no ambito educacional, em particular para a educacao

basica, defendendo:

[...] um projeto de educacéo de classe, obviamente interpretando os anseios
dos setores dominantes para o conjunto da sociedade brasileira. Em outras
palavras, os setores dominantes se organizaram para definirem como as
criangas e jovens brasileiros seréo formados. E fazem isso como uma politica
de classe, atuam como classe que tem objetivos claros, um projeto,
concepcoes claras de formagéo, de modo a converter o conjunto das criancas
e dos jovens em capital humano. Temos um complexo muito sofisticado que
interagem as fragdes burguesas dominantes, as politicas de Estado e os
meios operativos do Estado para viabilizar esta agenda educacional.
(Entrevista concedida ao Jornal Brasil de Fato)*2

O Todos pela Educacéo, hoje presidido por Priscila Cruz*3, é composto por
mantenedores e parceiros, sendo os primeiros: Fundacdo Bradesco, Fundacao Itau
Social, Fundacao Telefbnica, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Instituto Unibanco;
Santander, Suzano Papel e Celulose, Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula e
Dpaschoal. Ja os parceiros sdo: Rede Globo, Editora Moderna, Fundacgéo Santillana,
Instituto Ayrton Senna, Amicsaudio, Fundagéao Victor Civita, Microsoft, O Instituto
Paulo Montenegro/IBOPE, McKinsey&Company, Instituto HSBC, Canal Futura,
Instituto Natura, Editora Saraiva, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Itad Cultural, Luzio Strategy Group, PATRI politicas publicas, Grupo ABC e Agéncia
DM9DDB*4.

42 Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/node/32359
43 Ver: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/
44 Fonte: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-esta-conosco/


http://www.brasildefato.com.br/node/32359
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/
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Vale destacar que um dos esforcos empreendidos pelo TPE tem sido a
articulacdo da Rede Latinoamericana de Organizacfes da Sociedade Civil pela
Educacdo (REDUCA), aglutinando um conjunto robusto de coalizacbes empresariais
de outros 13 paises da América Latina e Caribe que possuem uma atuagado
semelhante a experiéncia brasileira, tendo como objetivo o fortalecimento dos vinculos
entre o setor empresarial e os sistemas educativos em todo o continente.

A REDUCA é composta pelas seguintes organizac¢des: Todos pela Educacao
(Brasil); Fundacién Empresarios por la Educacién — EXE (Colémbia); Proyecto
EducAR 2050 (Argentina); Fundacién Educacion 2020 (Chile); Fundacion Empresarial
para el Desarrollo Educativo — Fepade (El Salvador); Grupo FARO (Equador);
Empresarios por la Educacion (Guatemala); Fundacion Educativa Ricardo Ernesto
Maduro Andreu — Ferema (Honduras); ‘Mexicanos Primero’ (México); Unidos por la
Educacion (Panama); Juntos por la Educacién (Paraguai); Asociacion Empresarios
por la Educacion (Peru); Eduquemos (Nicaragua) e EDUCA (Republica
Dominicana)*®. As instituicdes que compdem o TPE buscam construir uma
narrativa perante a “opinido publica” e governos (federal, estaduais e municipais), de
gue sao portadores de ideias e solu¢cdes para o enfrentamento dos graves problemas

e dilemas que atravessam a educacéo brasileira.

[...] o Todos Pela Educacéo é um movimento da sociedade civil brasileira que
tem a missdo de contribuir para que até 2022, ano do bicentenério da
Independéncia do Brasil, o pais assegure a todas as criangas e jovens o
direito a Educacéo Bésica de qualidade. Apartidario e plural, congrega
representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores
publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de
imprensa, empresarios e todas as pessoas ou organiza¢des sociais que sao
comprometidas com a garantia do direito a uma Educacéo de qualidade. O
Todos pela Educacdo € uma instituicdo que atua como produtora de
conhecimento, fomentadora e mobilizadora. Os objetivos do movimento
sdo propiciar as condi¢des de acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar,
a ampliag@o de recursos investidos na Educacg&o Béasica e a melhora da
gestdo desses recursos*®. - grifo nosso

O Movimento Todos pela Educacéo formula sua agenda a partir de metas,
bandeiras e areas de atuacdo sistematizadas da seguinte maneira: Metas: 1.Toda
crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; 2. Toda crianga plenamente alfabetizada

até os 8 anos; 3. Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano; 4. Todo jovem

45 Ver: http://www.reduca-al.net/pt/nosotros
46 Fonte: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-somos/
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de 19 anos com Ensino Médio concluido e 5. Investimento em Educacdo ampliado e
bem gerido. Bandeiras: 1. Formac&o e carreira do professor; 2. Definicdo dos direitos
de aprendizagem; 3. Ampliacdo da exposicéo dos alunos ao ensino; 4. Uso relevante
das avaliagOes externas na gestao educacional e 5. Aperfeicoamento da gestéo e da
governanca da Educacéo. Areas de atuac&o: Técnica, Comunicacio e Mobilizagéo
e Articulacao e Relacdes Institucionais.

Uma das formas de mensuracao da influéncia do TPE nos debates que orbitam
em volta dos diversos temas educacionais é o espaco que tem ocupado nos meios de
comunicacdo nesses ultimos anos. Além de um conjunto de promoc¢des midiaticas,
seus membros e liderancas estao frequentemente presentes em debates na televisao,
radio e midias sociais. Verifica-se uma curva ascendente no ambito de todas as
iniciativas promovidas pelo TPE junto ao Estado e aos mais variados aparelhos
privados de hegemonia.

O TPE se apresenta como um auténtico intelectual organico coletivo na disputa
dos rumos da educacdo no pais, assumindo uma postura determinante no atual
cenario e consolidando-se enquanto principal porta-voz do empresariado para aos
assuntos educacionais, ou como Leher (2015) tem advertido, agindo conforme um
partido politico das classes dirigentes, contribuindo, sobremaneira, com o
fortalecimento da hegemonia burguesa através da producédo de consensos e com a
direc&o politica, intelectual e moral da sociedade.

Notadamente, esse movimento enquadra-se como um agente formulador,
organizador e difusor de uma determinada visdo educacional, por conseguinte, de
uma cultura. Alinhado aos pressupostos e interesses do empresariado, procura dar
homogeneidade ideolégica e politica as fragbes burguesas que o compdem e,
sobretudo, estabelecer o “vinculo organico entre o modo de produgdo e as
superestruturas, unificando diversas classes sociais em torno da classe dirigente e de
seus objetivos” (SCHLESENER, 1992, p. 27).

A constituicdo do TPE expressa um salto de qualidade da atuacdo empresarial
na disputa hegemdnica dos rumos educacionais no Brasil. Atualizam e pdem novas
determinacdes, por exemplo, nas andlises ja desenvolvidas por Neves (2005) acerca
da Nova Pedagogia da Hegemonia.

[...] 2 pedagogia da hegemonia se desenvolve no sentido de obter o consenso
da maioria da populacdo ao projeto burgués de sociabilidade e aumentar,

concomitantemente, a produtividade da forca de trabalho. Tais politicas
constituiram-se, ainda, em importante veiculo de redefinicdo dos graus ou
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momentos da correlacdo de forcas politicas nas formacdes sociais
contemporéneas, no sentido de impedir que a classe trabalhadora ultrapasse
0 nivel econdmico corporativo de organizagdo das suas lutas sociais.
(NEVES, 2005, p. 30)

O projeto e as elaboracOes forjadas pelo TPE almejam a educacdo de um
consenso passivo do conjunto da populacdo, mais diretamente criancas, jovens,
adolescentes e profissionais da rede basica de ensino ao padrdo burgués de
sociabilidade. As investidas das entidades que compdem o Todos pela Educacéao
junto ao Estado, via parcerias com governos e instituicdes publicas, se inserem numa
tendéncia mais larga que busca estabelecer uma “nova” relagdo entre sociedade
politica e sociedade civil. Parte-se do pressuposto de que a gestdo da educacao
publica ndo pode ser uma exclusividade do Estado, mas sim compartilhada entre os
diversos agentes interessados na causa educacional, em outras palavras, por “todos”.

Nesse contexto, um generoso leque de estratégias passa a ser operado no
sentido de se forjar uma convivéncia mais “harménica” entre as esferas publica e
privada, entre capital e trabalho, o que alguns autores tém denominado de
neoliberalismo de terceira via (MARTINS; NEVES, 2015). Um arranjo politico-
econdbmico que procura, sob os escombros das promessas e investidas do velho
neoliberalismo, redefinir o padrdo de acumulacado capitalista a partir da incorporagao
e ressignificacdo de paradigmas como democracia, responsabilidade social e
cidadania.

E 6bvio que nas entrelinhas dos planos de colaboracdo e accountability4?, tio
propalados pelo empresariado, encontram-se interesses para a abertura de novas
fronteiras que contribuam para o aumento de suas taxas de lucro, para uma
apropriacdo ainda maior dos fundos publicos e, ndo menos importante, para a difuséo
ideoldgica dos interesses e valores burgueses, neste caso, incidindo frontalmente no
delineamento dos parametros e orientagfes das politicas educacionais.

Dois exemplos sdo emblematicos. O primeiro refere-se ao lancamento do Plano
de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) em 2007, naquele contexto, a principal
iniciativa do governo federal para a educacao. A partir de didlogos e audiéncias entre

0 Ministério da Educacdo (MEC) e o TPE, o PDE passou a ser denominado de

47 Accountability pode ser traduzido por “responsabilizagdo”. Esta relacionado a
responsabilizacdo de obrigac6es que seriam de exclusividade do Estado para as esferas da sociedade
civil, através de parcerias publico-privadas, orientadas, em grande medida, por agéncias e organismos
internacionais multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
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“Compromisso Todos pela Educagao”, explicitando a valorizagdo das bandeiras e
metas da organizacdo empresarial. Ou seja, interferéncia direta e ingeréncia de uma
formulag&o do capital na agenda educacional oficial definida pelo Estado brasileiro,
ressaltemos, sob o governo neodesenvolvimentista do PT.

Além disso, merece destaque o lobby exercido pelo TPE durante o processo
de construcéo do Plano Nacional de Educacédo (PNE) aprovado no ano de 2014 pelo
Congresso Nacional®®. Uma das expressdes da materializacdo de toda a presséo do
empresariado brasileiro sobre o novo plano decenal foi a ratificacdo da transferéncia
direta de recursos publicos para iniciativas como o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), os diversos projetos
desenvolvidos e gestados pelo “Sistema S” etc. Garantia fundamental para a
consolidacéo, expansao e abertura de novas parcerias publico-privadas.

Sobre os projetos e programas ofertados a partir dessa transferéncia direta de
recursos publicos a instituicdes privadas é bastante relevante a posi¢cao de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2014), em particular sobre a politica de educacao profissional:

Nesses termos, consideramos que a politica de educacgéo profissional no
Brasil de fato tem ampliado a formacdo de trabalhadores no Brasil,
porém, para o trabalho simples, o ‘trabalho barato’. Na melhor das
hip6teses, somente este tipo de trabalho pode incorporar pessoas formadas
em cursos de formacao inicial e continuada, na sua maioria, de 160 horas. E
neste tipo de curso, inclusive, que se concentram as matriculas gratuitas
advindas do acordo entre o Sistema S e o Ministério da Educac¢édo (MEC).
Perguntamos, entdo, a que se deve a sistematica negacdo do acesso ao
ensino médio a gera¢des que se sucedem e, para aqueles que o frequentam,
em sua maioria, um arremedo de ensino? Pode-se afirmar que no ambito
publico, apenas as Escolas e os Institutos do ambito federal e algumas
experiéncias estaduais tém condicdes objetivas de realizarem um trabalho de
qualidade. Isto significa dizer gue mesmo considerando-se os limites da
democracia sob o capitalismo, o Brasil nega a sua juventude aquilo que
as revolugBes burguesas classicas lhes garantiram: passagem a
cidadania politica e econémica. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014,
p. 67 - grifos nossos)

48 Em dezembro de 2010 o TPE criou o Observatério do Plano Nacional de Educacao
(OPNE). “Ainiciativa é de vinte e uma organizacdes ligadas a educacéo especializadas nas diferentes
etapas e modalidades de ensino que, juntas, sob a coordenacdo do Todos Pela Educacao, realizam o
acompanhamento permanente das metas e estratégias do PNE [...]. O desenvolvimento da plataforma
contou com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O Observatdrio do PNE retine
analises e indicadores das metas e estratégias previstas no Plano e um extenso acervo de estudos,
pesquisas e noticias relacionados aos temas educacionais por ele contemplados” (Ver em: Relatério
de atividades 2014).
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O paradigma Todos pela Educacéo tem conseguido condensar e unificar os
anseios, leituras e as novas estratégias tomadas pelos empresarios organizados no
TPE para as disputas e direcionamentos da educacdo brasileira. O projeto
educacional do Sistema S, de formar ou formatar os jovens para “servir “ a industria
e o0 setor de servicos, passa a ser transferido para os sistemas publicos de educacéo
sob a orientacdo empresarial*® .Nas entrelinhas da aparente defesa de um projeto
educacional publico de qualidade, a agenda desse movimento para educacgdo

brasileira:

[...] langa mao da ideia de “competéncias basicas”, da instauragado de metas
de desempenho por meio do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), instrumentos centralizados de avaliagdo e mecanismos de
premiagdo e castigo balizados pelo cumprimento das metas, afetando
0s sistemas, os chamados gestores das escolas e, principalmente, os
professores. Desse modo, os setores dominantes aprisionam em
concepgoes estreitas o que vem a ser a “qualidade da educagao”,
traduzindo-a sob a forma de subordinagdo a formacéo para o trabalho
explorado requerido pelo capitalismo dependente, a exemplo do que
defenderam Engel (2012), superintendente executiva do Instituto Unibanco, e
Ireland, coordenador da Catedra da Unesco de Educacdo de Jovens e
Adultos no Brasil. Ademais, tentam expropriar 0os conhecimentos dos
professores e uniformizam a pedagogia do capital nas escolas. Em termos
operativos, as grandes corporagfes do setor editorial produzem cartilhas a
serem distribuidas em todas as escolas, ao custo de centenas de milhdes de
reais para o fundo publico, que otimizariam o tdo alardeado aprendizado dos
estudantes, golpeando, novamente, a condi¢do intelectual dos docentes.
(EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 8-10 - grifo nosso)

Essa atuacdo meandrosa (CUNHA, 2007) do empresariado no chéo da escola,
na definicdo das politicas e das dotacdes orcamentarias para a educacao, deve ser

analisada, na nossa avaliacao, a partir da seguinte observagao:

A ampliacdo do alunado do ensino fundamental publico ndo deve levar a
suposi¢do de que a publicizagdo desse nivel esteja proxima de se realizar.
Surgem novas formas de privatizacdo, agora para dentro da escola
publica, o que se realiza mediante a atuacdo de ONGs que substituem
as func¢des inerentes as secretarias estaduais e municipais, a exemplo
da reforma curricular, a capacitacdo de professores e até mesmo a
atuacdo diretacom os alunos fora das aulas propriamente ditas, quando
se da a extensdo da jornada diaria. (CUNHA, 2007, p. 824 - grifo nosso)

49 Ver a esse respeito o artigo: “Fazendo pelas méos a cabega do trabalhador: O trabalho como
elemento pedagégico na formagado Profissional” (FRIGOTTO, 1983). Ver também “A relagdo do
estrutural e do conjuntural na sociedade brasileira e os impasses e perspectivas da educacao”
(.FRIGOTTO, 2013). Disponivel em: https://nucleopiratininga.org.br/a-relacao-do-estrutural-e-do-
conjuntural-na-sociedade-brasileira-e-os  impasses-e perspectivas-da-educacao/. Acesso em
15/01/2023.
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Vale destacarmos ainda algumas iniciativas desse movimento burgués na
construcdo de sua hegemonia no campo educacional brasileiro, ampliando seu raio
de acdo e influéncia. O documento Educacdo Ja 2022: contribuicdes para a
construcdo de uma agenda sistémica na Educacédo Basica brasileira®®, compila um
conjunto de propostas que o TPE apresenta para os poderes publicos federal,
estaduais e municipais. A rede Educacdo que da certo®l, procura socializar
experiéncias educacionais consideradas exitosas. O Anuério da educagao basica®?,
realizado em parceria com a editora moderna, desde 2018, € um material para
consulta publica e que retne dados diversos sobre a educacdo brasileira. Ja o

Programa de formacao compromisso com a educacao:

[...] ¢ uma iniciativa promovida em parceria com diversas fundacdes
partidarias e entidades municipalistas. A acdo tem como objetivo sensibilizar
e orientar 0s municipios brasileiros sobre a importancia da priorizagdo do
Ensino Basico e da construcdo de uma viséo sistémica e de longo prazo, que
paute os avangos educacionais nos quatro anos de gestao®s.

O Todos de olho®>* sédo publicacbes permanentes que visam fiscalizar e
promover o controle social dos investimentos e a implementacdo das politicas

educacionais. Por fim, destaca-se a Agenda Legislativa Pela Educagéo, que:

E constituida por proposicées que, na visdo do Todos, devem ser o foco dos
trabalhos legislativos para o ano. As propostas estdo divididas em seis
tematicas: Medidas de Enfrentamento & Pandemia; Governanca e Gestao
das Redes; Condicdes de Oferta e Financiamento da Educacdo Bésica;
Politicas Docentes; Educacao Infantil; e Ensino Profissional e Técnico®®.

As atuacdes do TPE no Brasil e dos institutos Ayrton Senna, Alianca e
Unibanco no Ceara s6 podem ser compreendidas em sua complexidade se inseridas
no cenario global de reformas educacionais empresariais que tém ocorrido nos paises
centrais e difundidas como solugdes eficientes e inovadoras para dilemas

educacionais na periferia do capitalismo.

50 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/iniciativa-educacao-ja/. Acesso em: 10/12/2022.
51 Disponivel em:https://todospelaeducacao.org.br/-que-da-certo/. Acesso em: 10/12/2022.

52 Disponivel em:https://todospelaeducacao.org.br/anuario-da-educacao/. Acesso em: 10/12/2022.
53 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/formacao/. Acesso em: 10/12/2022.

54 Disponivel em:https://todospelaeducacao.org.br/iniciativa-todos-de-olho/. Acesso em: 10/12/2022.
55 Disponivel em:https://todospelaeducacao.org.br/agenda-legislativa/. Acesso em: 10/12/2022.
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Temos observado nos ultimos anos uma forte alianca e alinhamento de projetos
entre 0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), o Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), o Ministério da Educacdo (MEC), o Movimento Todos
pela Educacao e os diversos institutos empresariais que atuam no cotidiano das
escolas. Com isso, a assimilacdo dos ideais empresariais pelo poder publico € quase
consensual, tendo como a cereja do bolo o apoio incondicional dos meios de

comunicacdo de massa as teses ideopedagdgicas que apresentaremos a seguir.

2.1.2 Reforma empresarial da educacao

De acordo com Freitas (2012), o Movimento Todos pela Educacdo € a
expresséo local de um processo global mais amplo marcado por ofensivas assentadas
em reformas educacionais conduzidas pelos interesses empresariais. Tais
experiéncias, tendo como referéncia maior as propostas dos reformadores da
educacéao estadunidense, recolocam para as investigagdes criticas a necessidade de
caracterizarmos adequadamente essa ofensiva burguesa contemporanea. Para o

autor:

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabilizagado”, meritocratica e gerencialista, onde se propde a mesma
racionalidade técnica de antes na forma de “standards”, ou expectativas de
aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos
de gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo,
bdnus e punicdes). [...] Este neotecnhicismo se estrutura em torno a trés
grandes categorias: responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. No
centro, esta a ideia do controle dos processos, para garantir certos resultados
definidos a priori como “standards”, medidos em testes padronizados
(FREITAS, 2012, p. 383).

Diferente do padrao classico de privatizacao dos servi¢os publicos, inerente a
l6gica neoliberal, mecanismos mais sofisticados séao utilizados pelo empresariado no
seu processo de disputa e inser¢cdo no campo educacional. Algumas caracteristicas,
segundo Freitas (2018), sintetizam esse Global Educational Reform Movement
(GERM):

a) a padronizacdo da educagéo;
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b) énfase no ensino de conhecimentos e habilidades basicas dos alunos
em leitura, matematica e ciéncias naturais, tomados como principais

alvos e indices das reformas educacionais;

) ensino voltado para resultados predeterminados, ou seja, para a busca
de formas seguras de baixo risco para atingir as metas de aprendizagem,

0 que afeta a criatividade das criancas e a autonomia dos professores;

d) transferéncia de inovacdo do mundo empresarial para 0 mundo

educacional como principal fonte de mudanca;

e) politicas de responsabilizacdo baseadas em testes que envolvem
processos de credenciamento, promocdo, Iinspecao e, ainda,
recompensa e punicao de escolas e professores;

f) um maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre

mercado que expandiu a escolha da escola pelos pais e a terceirizacao.

Ressaltamos que entendemos reforma empresarial da educagcédo enquanto:

[...] uma acdo planejada sistémica, mas cujo conteldo dependera das
circunstéancias historicas locais. Muitas vezes a reforma se concentra na
organizacao do sistema e nos seus procedimentos administrativos, como nas
reformas de descentralizacdo da gestdo e do financiamento da educagéo.
Nesses casos, podemos antever um processo de implementagdo mais rapido
e previsivel, j& que muitas mudancas seguem os caminhos da legislacdo e
dos controles da hierarquia educacional. No caso de reformas curriculares,
gue acima de tudo objetivam mudar as préaticas de ensino, os caminhos séo
outros. Como essas reformas dependem de mudancas as vezes até radicais
no comportamento dos professores, entram em cena mdltiplos fatores
subjetivos, incluindo a cultura da profissdo e da escola e a estrutura dos
incentivos institucionais. [...] Também é verdade que muitas reformas tém
uma dimensao doutrinaria, que espelha uma visao sobre o papel do Estado
na promocao de um novo tipo de formagéo, para uma nova conjuntura social
e econdmica, que vai muito além da mera reorganizacdo administrativa
(BROOKE, 2012, p. 13).

Diferente do padrao privatista da década de 1990, centralizado por entidades
como o BM e OMC, o atual padrdao reformador € mais difuso e procura exercer o
controle do processo educativo em seu conjunto, incorporando no interior das politicas
educacionais e no cotidiano das instituicdes de ensino a empresa como modelo social
a ser espelhado e assimilado pelo conjunto das comunidades escolares e gestores
educacionais, que incorporam varios elementos citados acima, administrativos,

curriculares e doutrinarios.
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2.2 O projeto ideopedagogico dos reformadores empresariais

Como ja mencionamos na introducao, para além de formulacdes pedagdgicas,
de propostas de legislacdo, de discussbes sobre orcamento, gestdo, avaliacdo e
didatica, a atuacéo do empresariado no campo educacional na atual quadra histérica
(no Brasil e no mundo), possui um carater ideoldgico sem precedentes. Por isso
formulamos a categoria de ofensiva ideopedagdgica.

Tal categoria incorpora todo um conjunto de formulacdes ja desenvolvidas e
consolidadas na tradicdo do pensamento educacional marxista, em especial da
pedagogia historico-critica. Mas chamamos atencdo que agora h4 uma combinacgéo
mais sofisticada entre projeto pedagodgico, ideologia burguesa e estratégia politica por
parte das classes dominantes.

Essa ofensiva ressignifica premissas neoliberais como a meritocracia, o
empreendedorismo, as parcerias publico-privadas, a inoperancia do Estado, dentre
outras, mas com um diferencial crucial, que é justamente um discurso de valorizacédo
da escola publica. Nesse sentido, fracdes da burguesia e setores do poder publico
tém constituido aliangas “pelo bem da educacéao publica”, soldadas por um otimismo
pedagogico de novo tipo. Esse otimismo parte da reabilitacdo da escola enquanto
redentora da juventude brasileira, mas ndo qualquer escola. Para cumprir essa
missao, as instituicdes de ensino devem se adaptar as novas dinamicas e exigéncias
de um mundo em mudancas cada vez mais aceleradas e marcado por incertezas.

Assim, do ponto de vista pedagdgico, os conteudos, metodologias e finalidades
da educacdo devem incorporar a flexibilidade, a volitividade e as competéncias
socioemocionais enquanto dimensfes fundamentais para a formagdo das novas
geracbes. Ja como perspectiva estratégica o ideal desse projeto é a construcédo de
uma escola publica reformada de gestdo privada/compartilhada, organizada e
direcionada para atingir metas e expectativas de avaliacdes externas em larga escala,

como preconizadas pelo Global Educational Reform Movement®6,

56 Ver: https://pasisahlberg.com/global-educational-reform-movement-is-here/. Acesso em:
10/12/2022.
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2.2.1 Principios e fundamentos pedagdgicos

Para analisarmos essa ofensiva ideopedagogica, faz-se necessario delimitar,
mesmo que brevemente, a concepcdo de ideologia na qual iremos nos apoiar.
Sabemos que ha na literatura critica, em especial no marxismo, uma diversidade de
definicbes e entendimentos acerca do tema, mas aqui iremos recorrer mais uma vez
as elaboracfes de Antonio Gramsci.

Para o pensador italiano, a ideologia em determinada sociedade e periodo
histérico tem uma relag&o indissociavel com as condicdes materiais de existéncia. E,
portanto, elemento fundamental na luta de classes e na construcdo da hegemonia.
Para além de uma falsa consciéncia e/ou de uma leitura distorcida da realidade, em
Gramsci (2020) concebemos ideologia enquanto concepcdo de mundo coletiva e
ativa. Para o autor, quando determinada ideologia “ndo € critica e coerente, mas
ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de
homens-massa, nossa propria personalidade € compdsita, de uma maneira bizarra”
(p. 94). Nessa perspectiva, as classes dominantes se dedicam diuturnamente na
“organizacado material voltada para manter, defender e desenvolver a ‘frente’ tedrica
ou ideoldgica” (GRAMSCI, 2006, p. 78).

Os aparelhos privados de hegemonia vinculados a burguesia, a exemplo do
TPE e da REDUCA, articulando uma diversidade de institutos empresariais
esforcados a influirem sobre os rumos educacionais de seus respectivos paises,
fazem isso a partir de um complexo trabalho ideolégico (GRAMSCI, 2020), que inclui
acOes nos terrenos editorial, publicitario, midiatico, parlamentar e judiciario. Na arena
pedagogica, os reformadores empresariais mobilizam e difundem teorias

educacionais do capital neotecnicistas e neoescolanovistas. Com relacéo a primeira:

Em lugar da uniformizacdo e do rigido controle do processo, como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-
se 0 processo, como recomenda o toyotismo. Estamos, pois, diante de um
neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do processo para 0s
resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se buscara garantir a
eficiéncia e produtividade. E a avaliagc&do converte-se no papel principal
a ser exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criacdo de agéncias
reguladoras, seja diretamente, como vem ocorrendo no caso da educacao.
(SAVIANI, 2021, p. 439 - grifo nosso)
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Ja o ideario neoescolanovista, se orienta pelo paradigma do aprender a
aprender, materializado em teorias como as do professor reflexivo, pedagogia dos
projetos, pedagogia ecossistémica, pedagogia multiculturalista, dentre outras®’. Os
argumentos de Fonseca (1998), um dos principais porta vozes dessa corrente,

sintetizam essa visao:

A miopia gerencial e arrogante e a resisténcia a mudanca, que paira em
grande parte no sistema produtivo, devem dar lugar a aprendizagem, ao
conhecimento, ao pensar, ao refletir e ao resolver novos desafios da atividade
dindmica que caracteriza a economia global dos tempos modernos. Tal
mundializa¢@o da economia s6 se identifica com uma gestéo do imprevisivel
e da exceléncia, gestao essa contra a rotina, contra a mera reducéo de custos
e contra a simples manuten¢do. Em vez de se situarem numa perspectiva de
trabalho seguro e estético, durante toda a vida, os empresarios e
trabalhadores devem cada vez mais investir no seu desenvolvimento de
adaptabilidade e de empregabilidade, o que é algo substancialmente
diferente do que se tem praticado. O éxito do empresario e do trabalhador no
século XXI terd muito que ver com a maximizacdo das suas competéncias
cognitivas. Cada um deles produzird mais na razdo direta de sua maior
capacidade de aprender a aprender, na medida em que o0 que 0 empresario
e o trabalhador conhecem e fazem hoje nao é sinénimo de sucesso no futuro
[...]. A capacidade de adaptagao e de aprender a aprender e a reaprender,
tdo necessaria para milhdes de trabalhadores que terdo de ser reconvertidos
em vez de despedidos, a flexibilidade e a modificabilidade para novos
postos de trabalho vao surgir cada vez mais com mais veeméncia. Com a
reducédo dos trabalhadores agricolas e industriais, os postos de emprego que
restam vao ser mais disputados, e tais postos de trabalho terdo que ser
conquistados pelos trabalhadores preparados e diferenciados em termos
cognitivos (FONSECA, 1998, p. 307 apud DUARTE, 2006, p. 41-42 - grifos
Nossos).

Estamos diante de teorias assentadas em principios ideolégicos e pedagdgicos
neoliberais e pds-modernos que buscam formar as novas geracdes das classes
subalternas adaptaveis a nova dindmica da cumulacdo capitalista, gestada desde
meados da década de 1970%8. Esse amalgama ideopedagdgico €, de certa forma, uma
resposta educacional a crise estrutural do capital, que se expressa também no
abandono da ideia de um projeto educacional universal e publico, reverberado pela

socialdemocracia no passado recente ou mesmo pela desfacatez de setores das

57 Ver: DUARTE, Newton. As pedagogias do aprender a aprender e algumas ilusdes da assim
chamada sociedade do conhecimento. Revista Brasileira de Educacéo. Editora Autores Associados, n.
18, p. 35-40, 2001. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/30074>. Acesso em: 14/01/2023.

58 O quadro critico, a partir dos anos 70, expresso de modo contingente como crise do padrdo de
acumulacdo taylorista/fordista, ja era expressao de uma crise estrutural do capital que se estendeu até
os dias atuais e fez com que, entre tantas outras consequéncias, 0 capital implementasse um
vastissimo processo de reestruturacéo, visando recuperar do seu ciclo reprodutivo e, ao mesmo tempo,
repor seu projeto de dominacao societal, abalado pela confrontacédo e conflitualidade do trabalho, que,
como vimos, questionaram alguns dos pilares da sociabilidade do capital e de seus mecanismos de
controle social. (ANTUNES, 2009, p. 49)
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é facil

compreendermos 0s reais motivos do entusiasmo dos idedlogos do neoliberalismo e

da p6s-modernidade pelas teorias pedagdgicas neotecnicistas e heoescolanovistas.

Tentando reter seus tracos constitutivos mais gerais, € possivel dizer que o
padrdo de acumulacdo flexivel articula um conjunto de elementos de
continuidade e de descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padréo taylorista/fordista de acumulacéo. Ele se
fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducéo de técnicas de gestao da forga de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introdugdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolve-se em uma

estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo

frequentemente a

desconcentracdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de
novas técnicas de gestao da forca de trabalho, do trabalho em equipe, das
“células de produgao”, dos “times de trabalho”, dos grupos “semiautbnomos”,
além de requerer, ao menos no plano discursivo, o “envolvimento
participativo” dos trabalhadores, em verdade uma participagdo manipuladora
e que preserva, na esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e estranhado.

O “trabalho polivalente”, "multifuncional”, “qualificado”, combinado com uma
estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive
nas empresas terceirizadas, tem como finalidade a reducdo do tempo de

trabalho (ANTUNES, 2009, p. 54).

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva se intensifica na década de

1990 e perdura até hoje. Combinado a isso, soma-se um processo de

desindustrializacdo sem precedentes e uma reprimariza¢do acelerada da economia,

aprofundando a natureza dependente do pais na divisdo internacional do trabalho,

como vemos no grafico abaixo:

Grafico 10 - Industria de transformacéo (% no PIB), Brasil, 1948 a 2018

Industria de transformacao (% no PIB), Brasil, 1948 a 2018
(nova série compatibilizada para o SCN Ref. 2010 com correcdes das quebras
30 metodolégicas e dummy financeiro)

28 + 268 273

2018: percentual
mais baixo da
histéria

Fonte: IBGE. Elaborado por Paulo Morceiro para o Blog Valor Adicionado.

Fonte: IBGE. Elaborado por Paulo Morceiro para o Blog Valor Adicionado.
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A formacao de trabalhadores compativeis com essas formas de organizagao e
controle do trabalho e de cidaddos conformados diante de condicbes
socioecondmicas cada vez mais desiguais®® sdo parte do projeto de sociabilidade
comandado pelas fragbes da burguesia, organizadas, sobretudo, em institutos
empresariais que, sob a roupagem do discurso da participacéo e da responsabilidade
social, imprimem sua agenda no interior das politicas educacionais.

Hoje, milhares de jovens brasileiros (incluindo cearenses), professores e
gestores educacionais sao impactados cotidianamente pela ofensiva ideopedagdgica
dos reformadores empresariais da educacédo, a partir da combinacéo entre valores
neoliberais e o ideéario do aprender a aprender. No estado do Ceara, veremos como
se materializam tais concepcdes valorativas e pedagdgicas, mas antes € preciso
conhecermos o que chamaremos de “programa maximo” da atual ofensiva burguesa
sobre a educacdo para que, posteriormente, no capitulo trés, possamos identificar
como se aplica esse programa nha realidade cearense, a partir de nossas

particularidades locais.

2.2.2 O programa dos reformadores

Os atuais reformadores empresariais da educagcao déo continuidade ao lastro
aberto por economistas bastante influentes do debate educacional nos anos 1950 e
1960, sobretudo Theodore W. Shultz e Milton Friedman, que levantaram teses que
inspiram até hoje reformas e projetos de educacdo em conformidade com a
racionalidade liberal.

N&o podemos incorrer em comparacdes mecanicas entre experiéncias
histéricas ou contemporaneas de realidades distintas, porém, para entendermos o que
vamos chamar de “programa maximo” dos reformadores empresariais para educacao,
tomaremos o caso dos Estados Unidos (EUA) como parametro, pois no pais norte
americano a aplicagéo do receituario educacional neoliberal ja atingiu uma escala
bastante elevada, servindo como exemplo a ser seguido pelos entusiastas de tais
premissas e como exemplo a ser refutado pelos criticos da mercantilizacdo e

privatizacao dos sistemas publicos de ensino.

59 No caso brasileiro, ver: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59557761
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Nesse topico, temos como interlocucéo principal o livro Vida e morte do grande
sistema escolar americano, da educadora e pesquisadora estadunidense Diane
Ravitch, que desnuda mitos e promessas realizadas pelos reformadores empresariais
daquele pais. Vale destacar que a autora j4 ocupou o cargo de secretaria assistente
de educacédo no governo federal e foi defensora do modelo empresarial para as
escolas, conhecendo por dentro o processo de planejamento, execucao e avaliacédo
de tais politicas. Nos EUA, segundo Ravitch (2011, p.13):

Grandes fundacdes vém promovendo reformas escolares baseadas em
modelos de gestédo do setor corporativo, sem considerar sua pertinéncia as
instituicbes de ensino. [...] Os novos reformadores corporativos demonstram
sua precéaria compreensdo da educacao construindo falsas analogias entre
educacdo e mundo empresarial. Eles pensam que podem consertar a
educacéo aplicando principios de negdcios, organizagdo, administragdo, lei e
marketing e pelo desenvolvimento de um bom sistema de coleta de dados
gue proporcione as informacdes necessérias para incentivar a forca de
trabalho — diretores, professores e estudantes — com recompensas e sanc¢des
apropriadas.

Esse modelo, guardadas as devidas proporc¢des, € o mesmo aplicado no Brasil
pelos institutos empresariais, como veremos. Porém, nos Estados Unidos ja4 ha
elementos e dados bastante consolidados que permitem aos analistas apontarem de
forma categoérica o fracasso quantitativo e qualitativo de tal programa. Este é baseado,
sobretudo, em trés objetivos principais: a gestdo privada das escolas publicas, a
escolha escolar e o controle de todo o processo educativo a partir de testes e

avaliacdes em larga escala. Com relacdo ao primeiro intento, a autora nos provoca:

Por que as escolas ndo deveriam ser administradas por qualquer um que
pudesse proporcionar boas escolas, usando fundos governamentais? Livre
da gestdo direta do governo, as escolas seriam inovadoras,
contratariam apenas o0s melhores professores, se livrariam de
professores incompetentes, estabeleceriam seus préprios planos de
carreira, competiriam por estudantes (clientes), e seriam julgadas
apenas por seus resultados (pontuacdes em testes e taxas de
formacéo). Boas escolas sob controle privado iriam proliferar, enquanto
escolas ruins seriam fechadas por forcas do mercado (a saida de pais
insatisfeitos ou por um governo atento). (RAVITCH, 2011, p. 24 — grifo nosso)

Ela mesma afirma ter sido atraida por essas ideias, “influenciada pela
ideologia conservadora de outros membros do alto escaldo da primeira administracao
Bush, que eram fortes apoiadores da escolha e competicdo escolar’ (RAVITCH, 2011,
p. 25). ApOs uma revisao critica de suas posicdes ao longo de anos atuando da gestéo

de politicas educacionais, em tom de desabafo, ela assevera:
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Eu estava cada vez mais ressentida tanto com o movimento pela escolha
escolar como pelo movimento de responsabilizacdo. Eu estava comecando a
ver o lado ruim de ambos e compreender que n&o eram solu¢des para n0ssos
dilemas educacionais. Enquanto assistia aos movimentos ganharem forca
pelo pais, conclui que o curriculo e o0 ensino eram bem mais importantes do
gue a escolha e a responsabilizacdo. [..] A testagem, eu percebi com
desgosto, havia se tornado uma preocupacéo central nas escolas e ndo era
apenas uma mensurac¢ao, mas um fim em si mesma. Eu comecei a acreditar
gue a responsabilizacdo, conforme estava escrita na lei federal, ndo
estava elevando padrdes, mas imbecilizando as escolas conforme
Estados e distritos lutavam para atingir metas irrealistas. (RAVITCH, 2011, p.
27-28 — grifo nosso)

A escolha escolar, nos EUA, foi uma politica com forte apoio tanto de governos
republicanos quanto democratas nos ultimos anos. Esse termo tem origem ainda nos
anos 1950 e até meados de 1980 foi uma formula que pretendia resistir a
dessegregacao racial nas escolas incentivada pelo governo federal, quando o Estado
concedia bolsas a estudantes brancos para se matricularem em escolas privadas sem
a presenca de negros, sobretudo nos distritos sulistas que insistiam em manter

escolas segregadas. Nas trés décadas subsequentes:

O conceito de escolha escolar encontrou um lar entre fundacdes e
organizagcbes ndo governamentais orientadas ao livre mercado. [...] As
fundacBes e ONGs incubaram uma geracéo de académicos e jornalistas que
defenderam a escolha escolar muito depois do fim da gestdo Reagan.
OrganizagOes estaduais e locais devotadas a principios do livre mercado
proliferaram pelo pais, inspiradas em grande medida pelos escritos de
Friedman, para continuar a batalha pela escolha escolar (RAVITCH, 2011, p.
138).

O movimento pela escolha escolar ganha bastante forca nos anos 2000,
estimulando a desregulamentacdo e a competicdo entre as escolas, a partir da
estratégia de “matriculas livres”, em que estudantes n&o seriam mais obrigados a se
vincularem a escolas proximas de suas moradias e sim através da concessdo de
bolsas, ou vouchers, para que as familias tivessem a opcéo de matricular seus filhos
em escolas privadas de sua preferéncia. Nessa perspectiva, a autonomia das escolas
na definicdo de métodos, conteudos, horarios e gestdo, com menor controle possivel
do Estado, garantiria o “sucesso” dessa disputa pelo aluno (cliente), definindo os
padrdes de qualidade e até mesmo os salarios dos professores, como bem defendeu
Friedman (1955):

Aqui, como em outras areas, € provavel que a iniciativa empresarial privada
e competitiva seja mais eficiente para atender as demandas do consumidor
do que as iniciativas governamentais, ou do que outras iniciativas
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administrativas para atender a outros propésitos (FRIEDMAN, 1955 apud
BROOKE, 2012, p. 213).

Esse projeto de reforma educacional ndo se deu de forma linear nos EUA, mas
acabou sendo difundido massivamente em varios estados e distritos, com forte apoio

e assessoria de instituicbes empresariais.

As escolas autbnomas apelavam tanto a esquerda quanto a direita e ao
centro, todos os quais viam as autbnomas como antidoto para a burocracia e
a estagnacédo e como a mudanca decisiva que iria revolucionar a educacao
americana e melhorar muito o desempenho dos estudantes (RAVITCH, 2011,
p. 154-155).

O ultimo ponto do tripé do programa dos reformadores empresariais tem como
consequéncia a transformacdo das escolas em instituicbes reféns de testes e
avaliacoes externas. O projeto intitulado “Nenhuma crianga fica para tras” (NCLB), a
partir de 2001, passou a ser a ferramenta prioritaria de responsabilizacéo,
promovendo avaliagbes do desempenho dos estudantes coordenadas pelos
respectivos Departamentos Estaduais de Educacdo. Nesse contexto, o estado do
Texas tornou-se referéncia nacional e modelo a ser seguido no pais e até fora dos
EUA, devido os altos indices alcangcados nos testes, fato que acabou enaltecendo

essa experiéncia como “milagre Texas®%”.

Ainda que o NCLB tenha sido cercado de uma quantidade de elaborada
retdrica quando foi aprovado, prometendo uma nova era de altos padrdes e
grandes resultados, uma era quando “nenhuma crianga seria deixada para
tras”, a realidade era muito diferente. As suas solugdes nao funcionaram.
Suas sancdes foram inefetivas. Ele ndo trouxe os altos padrbes ou grandes
resultados. Os ganhos nos escores dos testes a nivel estadual eram
tipicamente o resultado do ensino de habilidades e estratégias de realizagao
de testes aos estudantes, em vez de uma ampliacido e aprofundamento do
seu conhecimento do mundo e de sua habilidade de compreender o que eles
aprenderam (RAVITCH, 2011, p. 131).

Nos anos 2000, o programa maximo dos reformadores estadunidenses atingiu
seu apice, conforme o relato e analise de Ravitch (2011), e também sua decadéncia.
As promessas de individualizacdo do acompanhamento escolar, de melhoria das
condicbes de ensino e aprendizagem, de diminuicdo das desigualdades entre
estudantes brancos, negros e latinos, dentre outras, ndo foram nem de longe

cumpridas, muito pelo contrario®?!.

60 Ver:https://avaliacaoeducacional.com/2013/02/25/o-milagre-do-
texas/;https://www.msnbc.com/msnbc/bushs-texas-miracle-debunked-lone-star-st-msnal8950
61 Ver:https://avaliacaoeducacional.com/2022/07/26/defensores-da-escola-publica-americana-

alertam/; https://curmudgucation.blogspot.com/2022/07/christopher-rufo-and-end-of-public.html
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Baima (2010), analisa com profundidade a assimilacdo de alguns principios e
objetivos da reforma empresarial na educacdo cearense entre os anos de 1995 e
2006, apontando a descentralizacdo e a responsabilizagdo como elementos
determinantes para uma tipo de gestéo educacional coerente com o projeto neoliberal.
No periodo analisado, as politicas, projetos e programas desenvolvidos tiveram como
executores governos estaduais da direita tradicional comandados pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). A partir de 2007, ha uma inflexdo no cenério
politico estadual e os governos seguintes, Cid Gomes (2007-2014) e Camilo Santana
(2015-2022)%2, assumem posicGes progressistas, alinhados com o projeto
neodesenvolvimentista implementado em nivel federal.

Do campo educacional, o estado Ceara, nos ultimos 15 anos, tem sido uma
referéncia nacional com relacdo aos indices alcancados em avaliagdes de larga
escala e até algado a modelo a ser seguido. Estariamos diante de um “milagre Ceara”?
No préximo capitulo trataremos de forma mais aprofundada a realidade da educacéo
cearense e como alguns institutos privados tém atuado na implantacido da reforma

educacional empresarial no estado.

62 O governador Camilo Santana (PT) renunciou ao cargo em abril de 2002 para disputar uma
vaga no Senado Federal, assumindo sua vice, I1zolda Cela (PDT).
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3 A INGERENCIA DOS INSTITUTOS PRIVADOS NO CEARA

Neste capitulo, analisamos como se da a atuacgao dos institutos Unibanco,
Ayrton Senna e Alianga na poliitica educacional cearense. Tais aparelhos privados de
hegemonia contribuem com a materializagdo da reforma empresarial da educacéao por
dentro da estrutura da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC).
Diferente da experiéncia estadunidense, que homeamos de “programa maximo” dos
reformadores, no Ceara tal processo se da de maneira tacita, sem a
desregulamentacdo completa do sistema publico de ensino, com a participagao ativa
do poder publico na gestdo da educacdo, com o aumento consideravel de
investimentos e com um forte discurso de valorizacao da escola publica. Onde reside,
portanto, essa materializagao?

A materializacdo das metas e da agenda do Movimento Todos pela Educacéao
se da em vérias frentes, sobretudo, a partir da atuacdo de entidades que o compdem
na ponta das redes de ensino, através de parcerias com as secretarias de educacao.
E no cenario de expanséo e consolida¢do de um novo padréo de escolas do Ensino
Médio que convénios sdo celebrados entre a SEDUC e os institutos Unibanco, Ayrton
Senna e Alianca, com o intuito de cumprir as metas de qualidade estabelecidas pelo

Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE).

Tabela 1 - Inicio da parceria com 0s institutos

INSTITUTO PROJETO INiCIO
‘e
\ JOVEM DE FUTURO 2011
=
INSTITUTO
UNIBANCO

Instituto s

ayrion L PROFESSOR DIRETOR 2008
DE TURMA (PPDT)
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\‘(

o NUCLEO DE TRABALHO, 2012
instituto ¢ alianga PESQUISAS E PRATICAS
Az SOCIAIS (NTPPS)

A relacado desses institutos com a SEDUC se estabelece através de convénios,
parcerias e cooperacfes técnicas no desenvolvimento de projetos especificos, mas
com consideravel alcance na politica geral do 6rgao, como o Projeto Jovem de Futuro,
Professor Diretor de Turma (PPDT) e o Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Praticas
Sociais (NTPPS)®3.

Para compreendermos as intencbes e 0s meandros dessas acoes,
investigamos algumas teses e dissertacdes realizadas na UECE e UFC sobre tais
projetos, entrevistamos um importante personagem na gestado da educacédo estadual
nesse Ultimo periodo, o deputado federal Idilvan Alencar (PDT)% e transcrevemos
uma fala do superintendente do Instituto Unibanco, Ricardo Henriques®®, proferida
durante o Semindrio Educacdo Basica, Gestdo Pedagdgica e Resultados de
Aprendizagem, realizado pela SEDUC em agosto de 2019 na cidade de Fortaleza.
Mas, antes de discutirmos a ingeréncia desses institutos na politica educacional
cearense, faz-se necessario pormos em tela, mesmo que panoramicamente, 0
“sucesso” da educacgao cearense, que tem sido tema de mesas redondas, entrevistas
e matérias de jornais em todo o Brasil e alcado a experiéncia do estado como modelo
para o pais, gabaritando, inclusive, o ex-governador e senador eleito Camilo Santana

63 Ver anexo 1.

64 Foi secretario executivo e adjunto da SEDUC entre 2007 e 2014, presidiu o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) em 2015, foi secretario titular da SEDUC e eleito presidente
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo (CONSED) em 2017. Entrevista completa no Anexo
2.

65 Economista, professor da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Fundagdo Dom Cabral
(FDC). Foi Secretario Nacional de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do
Ministério da Educacdo e Secretario Executivo do Ministério de Desenvolvimento Social, quando
coordenou o desenho e a implantacdo inicial do programa Bolsa Familia. No Rio de Janeiro foi
Secretario Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos. Transcricdo completa no Anexo 3.
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(PT) a assumir o cargo de ministro da educacao no atual mandato de Luis Inacio Lula

da Silva®®.

3.1 O “milagre” Ceara

Em setembro de 2021, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) divulgou os dados mais recentes do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). Mais uma vez, a educacao cearense
se destacou ao atingir e superar metas estabelecidas pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e pela propria Secretaria de Educacao do Estado do Ceara (SEDUC), nos
ensinos fundamental e médio, liderando o ranking nacional do Ideb.

Tais indices tém como base testes e provas realizadas no ambito do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), formado por trés avaliacdes: a
Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA), a Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica
(ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida
como Prova Brasil. Importante destacar que um dos instrumentos responsaveis para

tal sucesso tem sido o Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC).

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) foi transformado em politica
publica prioritaria do Governo do Estado em 2007. Visa oferecer aos
municipios formacdo continuada aos professores, apoio a gestdo escolar,
entre outros aspectos. Iniciou suas atividades com a meta de garantir a
alfabetizacdo dos alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental da
rede publica cearense. Juntamente com outras experiéncias, o PAIC
contribuiu para a estruturacdo por parte Ministério da Educagdo do Pacto
Nacional Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). E um programa de
cooperacdo entre Governo do Estado e municipios cearenses com a
finalidade de apoiar os municipios para alfabetizar os alunos da rede publica
de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental. Em 2011, o
Governo do Estado, por meio da SEDUC, expandiu as ac¢fes até o 5° ano,
com vistas a melhorar os resultados de aprendizagem da etapa inicial do
Ensino Fundamental. Essa iniciativa € denominada Programa Aprendizagem
na ldade Certa (PAIC+5). Em 2015, o governador Camilo Santana langou o
MAIS PAIC — Programa de Aprendizagem na ldade Certa. A medida teve
como finalidade ampliar o trabalho de cooperagéo ja existente com os 184
municipios, que além da Educacéo Infantil e do 1° ao 5° ano, passou a
atender também do 6° ao 9° ano nas escolas publicas cearenses. A iniciativa
apoia a aprendizagem dos alunos para que sigam com sucesso, tenham bons
resultados e ingressem no Ensino Médio bem preparados®’.

66 Ver: https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2022/12/22/camilo-santana-e-anunciado-por-
lula-como-ministro-da-educacao.html. Acesso em: 12/01/2023.

67 Fonte: https://www.seduc.ce.gov.br/mais-paic/
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No SAEB sdo mensuradas as habilidades em Lingua Portuguesa (foco em
leitura) e Matemética (foco na resolucdo de problemas) dos estudantes do 5° ao 9°
ano. Nesta edi¢cdo mais recente, também foram avaliadas as habilidades em Ciéncias
da Natureza e Ciéncias Humanas no 9° ano do ensino fundamental e as habilidades
em Lingua Portuguesa e Matematica no 2° ano do ensino fundamental. Também
ganhou destaque o fato de nove das dez melhores escolas publicas de ensino
fundamental do Brasil serem do Ceara, tendo como base notas dos alunos do 1° ao

50 ano.

Grafico 11 - Ensino médio na rede puUblica do Ceara

IDEB
ENSINO MEDIO - REDE PUBLICA -CEARA
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Fonte: IDEB, 2021.

Gréfico 12 - Anos iniciais (1° ao 5° ano) na rede publica do Ceara
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Fonte: IDEB, 2021.
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Grafico 13 - Anos finais (6° ao 9° ano) na rede

pUblica do Ceara

IDEB
ANOS FINAIS (6° AO 9° ANO) - REDE PUBLICA -CEARA

2015 2017 2019

Fonte: IDEB, 2021.

Obviamente que a validade desses numeros, propalados aos quatro ventos
pelas autoridades governamentais, ndo podem ser questionados em si e expressam,
por determinado angulo, uma politica exitosa para a educacao basica no estado. Ao
mesmo tempo, € importante que o conteldo e o sentido desse éxito sejam
problematizados, bem como a natureza, as intengdes e 0s objetivos dessas
avaliacoes.

Além dos indices positivos no ensino fundamental, destaca-se ainda que estao
em funcionamento no estado 122 escolas de educacao profissional, atingindo mais de
50 mil alunos em 90 municipios. Hoje também ha 261 escolas de ensino médio
funcionando em tempo integral, abrangendo 130 municipios.

A partir do decreto 6.094/2007, o governo cearense iniciou uma audaciosa
politica de criacdo de Escolas Estaduais de Educacao Profissional (EEEPS), inserida
na implementacdo do Ensino Médio Integrado (EMI)%8. Adotou-se um modelo de
gestdo diferenciado das demais escolas regulares de ensino médio, a partir da
incorporacdo da denominada Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE),
fundamentada nas diretrizes pedagdgicas e operacionais da Tecnologia Empresarial
Odebrecht (TEO), que tem como referéncia a experiéncia do estado de Pernambuco.

Logo na apresentacdo do manual operacional deste programa, verifica-se:

68 O curriculo das EEEPs é composto de trés partes: o curriculo comum do ensino médio regular,
compreendendo: 1) a Base Comum Nacional, 2) a Base profissionalizante de nivel médio, que comporta
as disciplinas do curso; 3) Base Diversificada, envolvendo Projeto de vida; Mundo do trabalho;
Temdticas, Praticas e vivéncias; Empreendedorismo; Formacéo para a cidadania e a formagdo em
Tecnologia Empresarial Sécio Educacional (TESE), entre outros elementos alinhados aos valores
ressignificados pelo mercado (SEDUC-CE, 2013) apud AMARAL (2020).
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A TESE foi desenhada para levar esses conceitos gerenciais para o
ambiente escolar e permitir ao Gestor o atingimento dos seus objetivos
de maneira estruturada e previsivel. [...] A gestdo de uma escola em
pouco difere da gestdo de uma empresa. Na realidade, em muitos
aspectos, a gestdo de uma escola apresenta nuances de complexidade que
ndo se encontram em muitas empresas. Assim sendo, nada mais légico do
gue partir da experiéncia gerencial empresarial acumulada para desenvolver
ferramentas de gestdo escolar. O presente documento trata exatamente
disto. Com base na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) foi
sistematizada uma variante a ser utilizada no ambiente escolar. “Quem nao
planeja ndo executa; quem ndo mede nao sabe de nada.” A TESE
(Tecnologia Empresarial Socioeducacional) foi desenhada para levar esses
conceitos gerenciais para 0 ambiente escolar e permitir ao Gestor o
atingimento dos seus objetivos de maneira estruturada e previsivel®.

Se observa nessa argumentacao, objetiva e direta, o interesse explicito de se

aplicar os métodos gerenciais do mundo empresarial para as escolas, a partir de uma

leitura superficial de que essas duas realidades possuem grandes semelhancas.

Discurso assimilado pela secretaria de educacédo do Ceara e traduzido em acdes

concretas.

A imagem abaixo, retirada do manual do Instituto de Co-responsabilidade pela

Educacao, criador do TESE, cujo subtitulo € “Uma Nova Escola para a Juventude

Brasileira Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral’, e que centenas de

educadores e gestores das escolas de ensino médio tém tido acesso, através de

cursos de capacitacao ofertados pela SEDUC aos servidores que ingressam na rede

de escolas profissionalizantes, € reveladora.

69

Ver em:

http://www.ccv.ufc.br/newpage/conc/seduc2010/seduc_prof/download/Manual_ModeloGestao.



76

Figura 1 - O Ciclo Virtuoso

O Ciclo Virtuoso

Parceiros Externos

i i Investidor
Comunudade‘—» Lider 0 Social
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® inicia-se a partir da necessidade da comunidade (cliente);

@ investidor que aplica o capital;

R’ lideres e liderados, que estabelecem parceria com base na confianca mutua
(parceiros internos);

&’ lideres e liderados transformam o investimento em servico de qualidade -
Eficiéncia;

2 os resultados apresentados pela equipe deixam a comunidade satisfeita, que
retribui com a parceria e a confianca - parceiros externos - Eficacia;

& toda a equipe sente-se gratificada pelo desempenho dos educandos e pela
satisfacao da comunidade;

@ o investidor, satisfeito com os resultados apresentados, reinveste -
Efetividade.

Fonte: Instituto de Co-responsabilidade pela Educagéo (2010)

Esse quadro do chamado “circulo virtuoso” apresenta, sem ceriménias, a ideia
da empresa como um modelo social para as escolas. Tais propostas sao
incorporadas, em maior ou menor grau, pelas pedagogias do capital, a exemplo da
pedagogia neotecnicista, da pedagogia do empreendedorismo e por novas versdes
da pedagogia das competéncias, ratificando nossa tese de que estd em andamento
uma ofensiva ideopedagodgica sem precedentes contra a educacdo publica.
Professores e gestores entendidos como lideres, estudantes vistos como clientes e o
poder publico como investidor ndo sdo meras inova¢des de nomenclatura, mas
revelam as verdadeiras intencdes dos reformadores empresariais, cujo objetivo
central é “controlar o processo educativo, colocando a escola sob formas de
administracao empresarial” (FREITAS, 2018, p. 103).

Trata-se de uma proposta de formacéao que tem como foco o desenvolvimento
de habilidades que promovam uma suposta produtividade e uma prometida
empregabilidade, a partir dos pressupostos que “visam re-orientar a pratica
pedagogica organizada em torno da transmissao de conteudos disciplinares para uma
pratica voltada para a constru¢cao de competéncias” (RAMOS, 2001, p. 126).

Os cursos ofertados sédo definidos através de uma pesquisa realizada pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) sobre a situagéo
socioecondmica e as demandas de mé&o de obra da regido onde determinada escola

esta inserida.
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O documento TESE evoca sua consonéncia com aquele relatério [relatério
de Jacques Delors (UNESCO, 2010)], ja que enfatiza os quatro pilares da
educacédo: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver e
aprender a ser. Porém, o que o documento nao revela € sua intima ligacéao
com o quinto pilar instituido pelos sabios Ministros de Educagéo da América
Latina: aprender a empreender, este sim, apesar de ndo referenciado
diretamente, é percebido sem maiores esforgos, ja que o empreendedorismo
€ uma grande expertise para seus defensores e por isso, ndo precisa ser
escondido, ao contrario, fazem questdo de mostra-la como uma espécie de
know-how pessoal. Portanto, a ligacao do projeto de integracéo escolar do
Ceara ao espirito empreendedor do estudante das escolas profissionais é
flagrante (BARROS, 2013, p. 47)7°.

No Ceara, portanto, assistimos a um processo, mesmo que contraditério, de
aprofundamento de uma politica educacional, nos ensinos fundamental e médio,
reconhecida como modelo para o pais, chancelado inclusive pelo Movimento Todos
pela Educacéo’. Esta é alicercada na combinacéo entre treinamento para testes e
avaliacoes em larga escala, ampliacdo da rede de escolas profissionalizantes e em
tempo integral, difusdo de mecanismos de responsabilizacdo e premiacéo, além de
parcerias com institutos empresariais.

Como mencionamos anteriormente, o modelo de educacao cearense tem sido
tratado como uma vitrine’? pelos Ultimos governos estaduais e pelos reformadores
empresariais, notadamente pelo TPE, e como um caso de sucesso a ser seguido pelos
demais estados da federacao.

As falas de Idilvan Alencar e Ricardo Henriques, que trataremos a partir de
entdo como secretdrio e superintendente, respectivamente, sdo bastante
esclarecedoras acerca da concepcao que orienta as acdes e politicas educacionais
cearenses nos ultimos anos, bem como complementares em torno de aspectos
centrais que estruturam o projeto reformador empresarial, mesmo que numa
dimensdo mais branda, se comparado com 0 programa maximo apresentado no

capitulo anterior. Tanto na entrevista como na intervencdo durante o seminario, 0s

70 BARROS, Rosiane Bento; RIBEIRO, Ellen Cristine dos Santos; José Deribaldo Gomes dos,
SANTOS. PERSPECTIVA, Florianoépolis, v. 36, n. 1, p. 220-243, jan./mar. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2018v36n1p220/pdf.  Acesso
em: 10/01/2023.

71 MADEIRO, Carlos. Referéncia em ensino publico, Ceara pode exportar modelo a outros
Estados? UOL Noticias. Colaboracdo para o UOL, em Macei6. 3 mar. 2018. Disponivel em:
https://educacao.uol.com.br/noticias/2018/03/03/referencia-em-ensino-publico-ceara-pode-exportar-
modelo-a-outros-estados.htm

72 E ai eu vou te falar uma coisa, eles tém vontade de atuar no Ceara, t4? Pra eles é uma vitrine,
€ importante dizer que eles tdo no Ceara quando eles vao para outros estados (Secretério).
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dois interlocutores enaltecem os feitos da educacéo cearense e apontam a receita

para tal sucesso. O primeiro destaca:

Na verdade, a gente nédo tem esse resultado em funcdo de uma Unica acao.
Por que o Ceara é referéncia tanto no ensino fundamental como no ensino
médio e pela LDB o ensino médio é responsabilidade do estado e o
fundamental dos municipios. E uma das a¢des, que eu julgo muito importante
para o Ceard, foi ele ter tido essa visédo de entender uma coisa que é bem
basica, que o conhecimento é cumulativo, se ele é cumulativo entdo é
importante eu ter um investimento, ter um olhar, ter uma acao pro ensino
fundamental. Porque senao, quando chega no ensino médio, vocé vai td meio
gue enxugando gelo em funcéo das atividades anteriores. Entdo, eu entendo
gue esse momento em que o Ceara criou o PAIC (Programa Alfabetizacéo
na Idade Certa), em 2007, foi um divisor de &guas nesse processo,
especialmente porque o PAIC é um programa bem abrangente, envolve
avaliacdo, formacéo de professores, material didatico, premiacdo para as
escolas, mudanca no rateio do ICMS. Ent&o, eu entendo que esse momento
foi decisivo.

Outra acdo que eu julgo muito importante é a questdo da educacgéo
profissional. O Cear4 ndo tinha escola de educacdo profissional e esse
processo comegou em 2008, em agosto, eu tive a oportunidade de ser
secretario executivo por oito anos e titular por trés, eu fui mais ou menos por
onze anos secretério de educacdo e esse movimento de educacao
profissional eu acompanhei muito de perto, a implantagéo de cada escola,
da grade curricular, da questdo da matricula, da definicdo dos cursos, de
fazer o prédio, construir o prédio. Inclusive meu mestrado é em educacao
profissional por conta de ter ficado muito préximo.

Outra acéo que julgo muito importante, que faz a diferenca no mundo todo, é
a escola em tempo integral. Essa nossa rede de educacgédo profissional ja
nasce em tempo integral e a gente comeca a avancar em relagdo a propria
rede estadual mesmo, o Ceara é o segundo estado do Brasil em nimero de
escolas em tempo integral. Eu tenho o entendimento que uma maior jornada
pedagdgica, por si s6, ja traz bons resultados, e o Brasil, infelizmente, tem
uma das menores do mundo inteiro. NOs temos uma rede escolar onde o
aluno passa uma menor quantidade de horas no mundo inteiro, entdo aqui no
Ceara eu acho que isso ai faz toda uma diferenc¢a, nés temos cerca de 40%
da rede em tempo integral. Tem cidades que sdo praticamente todas, como
€ 0 municipio do Crato. Entdo, eu acho que esse tripé se preocupar com
a alfabetiza¢cdo das criancas e com o ensino fundamental; educagéo em
tempo integral e educacdo profissional, eu credito a esse tripé o
sucesso da educacdo no Cearé.

Nesse contexto, a gente tem a questéo dos professores, da valorizagdo dos
profissionais da educacéo, né? Valorizar professor, diretor, criar o cargo de
assessor financeiro, faz uma diferenca pra escola, formacéo, investir em
mestrado. Eu lembro que, em 2007, o professor do estado, se fosse se afastar
para mestrado e doutorado, ele perdia todos seus proventos, ou seja, ndo
tinha incentivo a qualificacdo. Quem ia fazer mestrado para perder tudo? Nos
acabamos com essa portaria, colocamos que quem fosse afastado levava os
proventos integrais e, com o passar do tempo, nés comecamos a pagar
mestrado para professor, pagar especializacdo, investir em formacéo,
mudanca em plano de cargo e carreira. Eu acho que tudo isso faz um
diferencial nesse contexto.

Outro ponto que eu julgo importante € esse zelo com o ambiente de trabalho.
Vocé ter uma escola boa, faz uma diferenca. Vocé ter uma sala de professor,
ter bons laboratorios, sabe? Eu acho que isso gera um clima melhor de
trabalho e tem sim relacdo com bons resultados.

Outra questao que eu posso citar: incentivo aos estudantes. Nés criamos
aqui prémios para os estudantes. O “Aprender pra valer”, o aluno ganha
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um computador se tiver um bom desempenho nas avaliacées, acho que
isso é importante também, isso mudou muito. A questao do “Avance”, que é
uma bolsa que nés damos, sao duas mil bolsas, para quando o aluno passa
no ensino superior e tem que mudar de cidade. Entdo, assim, o IDEB do
Ceard vem numa crescente, tanto o fundamental como o fundamental Il e o
ensino médio.

Outro dado importante diz respeito a questdo do abandono escolar. O
abandono escolar no Ceara chegava em 2007 a ser de 16,7%, hoje ele tA em
torno de 3,9%. Ou seja, nés reduzimos para um quarto. De cada cem alunos,
dezessete iam embora da escola, hoje, 3 alunos vdo embora. (Secretario)

N&o podemos virar as costas para a realidade. Em um contexto de imensas
defasagens e desafios das redes publicas de educacdo, algumas iniciativas
destacadas pelo secretario certamente apontam para a ampliagdo da garantia do
direito a educacdo para criancas, adolescentes e jovens das classes populares,
sobretudo, nesses ultimos seis anos, marcados por retrocessos sem precedentes nas
politicas conduzidas pelos Ministério da Educacdo, somados aos impactos da
pandemia na dindmica educacional.

Iniciativas como o PAIC, a politica de expanséo de escolas profissionais e em
tempo integral, bem como a valorizacdo da carreira docente, sdo acdes que
reverberam um compromisso importante das uUltimas gestdes governamentais, mas
que sdo permeadas de contradicdes que precisam ser desveladas sob pena de
naturalizarmos determinados procedimentos e orientacdes que reproduzem, direta e
indiretamente, principios e aspectos da reforma empresarial, como a meritocracia, a
responsabilizacdo e o empreendedorismo, sendo os programas Escola Nota 1073 e
Aprender pra Valer’, os carros-chefes desse viés.

Ricardo Henrique enaltece os esfor¢cos do poder publico estadual em aprimorar
suas praticas gestdo e compromisso com a equidade e a qualidade da educacao, além

de lembrar a posicao de destaque do Ceara no cenario nacional:

Portanto, a questédo da equidade com exceléncia, a equidade com qualidade
da educacdo. Acho que vocés todos podem se orgulhar desse processo e
muito do que a gente coloca como reflexdo e desafio que a gente quer
provocar é em que medida o Cear4 pode caminhar de forma mais consistente
numa agenda de gestdo para um avanc¢o continuo, compromissada com

73 ALECE. Lein® 15923, de 15 de dezembro de 2015. Lei N.°© 15.923, de 15.12.15 (D.O. 15.12.15).
Fortaleza, CE, 15 dez. 2015.Disponivel:https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-
ceara/organizacao-tematica/educacaol/item/4227-lei-n-15-923-de-15-12-15-d-0-15-12-15. Acesso em:
12/01/2023.

74 CEARA. Secretaria da Educacgdo. Governo do Estado do Ceara. Programa Aprender pra
Valer. Disponivel em:https://www.seduc.ce.gov.br/2012/10/18/programa-aprender-pra-valer/. Acesso
em: 12/01/2023.
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0s seus estudantes, com toda sua comunidade, pensando nisso que foi
colocado na abertura, numa sociedade ainda mais feliz, mais transformadora.
Muito dificil de praticar, mas acho que o Ceara esta numa direcao
consistente. E uma das referéncias, sem nenhum ufanismo, sem
nenhuma arrogancia, e a questdo chave é que a gente td num caminho
e pode aprofundar esse caminho. (Superintendente)

E que principios e aspectos intrinsecos a reforma empresarial da educacao se
manifestam na politica educacional cearense? A gestdo por resultados, a
incorporacao do paradigma das competéncias socioemocionais e o modelo de escola

gue se tem desenhado, sobretudo na rede de EEEPSs, sdo alguns deles.

3.1.1 Fetiche da gestao

O representante do instituto Unibanco elogia os esfor¢cos dos sucessivos
governos estaduais e a importancia da parceria entre sociedade civil e o poder publico,
- leia-se com os institutos empresariais - destacando, sobretudo, o éxito e as
inovacdes em torno da gestdo da politica educacional, no que denomina de gestéao

para o avango continuo.

Bem, essa ideia e 0 contexto dessa parceria, volto a frisar, e que nos deixa
muito orgulhosos, com a secretaria de educacdo do Ceard, pra poder
ver se a gente consegue ser parceiros, co-criando isso, apoiando uma
gestdo para o avang¢o continuo da educacdo. Ai vou tentar levantar
algumas questfes pra gente conversar e trazer um pouco de reflexdo para o
contexto do Ceara. (Superintendente)

Como podemos observar, ha no discurso do representante do Instituto uma
supervalorizacdo da gestdo focada em resultados, preocupacdo que serd um fio
condutor do conjunto das a¢Bes desenvolvidas pelas entidades empresariais. Um
destaque aparentemente secundario, mas que avaliamos ser relevante, é a linguagem
reproduzida pelo superintendente. Em muitas passagens de sua fala, identificamos
categorias presentes no que podemos chamar de “mundo coaching”, como cocriar,
formacdo de liderancas, engajamento, repertério, inovacdo, dentre outras. Tais
termos, em especial quando mobilizados numa palestra para centenas de educadores
e gestores da rede estadual de educacdo, identificam-se com estratégias
motivacionais préprias de encontros corporativos que carecem de densidade

argumentativa ou comprovacao cientifica.
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Construir as bases para esse avango continuo passa por uma aposta soélida
na gestdo, gestdo nesse sentido amplo, potente, plural. A gente ta
falando de gest&o de recursos, gestdo de pessoas, gestdo do espaco
comunitario, gestdo da sala de aula, gestdo pedagogica, todas
articuladas. E ai a questdo chave para todos que estdo colocados aqui é
essa frase de um pensador canadense, Leithwood, um dos principais
pesquisadores naeducagao que é: o que sao lideres efetivos? Aqueles que
conseguem mobilizar as condices dos professores e impactar na
aprendizagem. O que é que eles tém em incomum? Eles ndo tém incomum
uma camisa de forca. Mas eles tém incomum um repertdrio de praticas que é
compartilhado, tém técnica, tém densidade, tém reflexdo, tém postura
analitica, tém postura de incentivo, de trabalho em grupo, mas o que nos
permite ter uma viséo de politica publica e ndo sé experiéncias isoladas é
compartilhar esse repertorio de préaticas. (Superintendente)

A propria referéncia tedrica a qual o superintendente se alinha para
fundamentar parte de sua posicao é reveladora. Compreendendo a acéo reformadora
empresarial enquanto uma praxis, ou seja, uma ofensiva planejada, metddica e
interessada que combina uma relagao refinada entre teoria e pratica, a mencao sobre
as contribuicdes de Kenneth Leithwood”™ em torno da formacgdo de professores e
gestores enquanto lideres efetivos indica uma dimenséao ideopedagdgica de primeira
ordem. Para o pesquisador canadense: “La agenda de la reforma educacional, en su
permanente evolucién, parece haber captado que el rol del liderazgo es en si mismo
una importante meta” (LEITHWOOD, 2009, p. 17). Nessa perspectiva, segundo Goes
(2020)78, os sistemas de ensino mais exitosos no mundo combinam estratégias de
apoio e pressdo. Ou seja, além das avaliacBes e cobrancas por bons resultados, o
poder publico deve fornecer as condi¢cdes necessarias para o atingimento das metas
e expectativas tracadas, preferencialmente, de forma colaborativa. No caso cearense
fica evidente que a colaboracdo dos institutos empresariais tem sido uma prioridade,

como anuncia ldilvan Alencar:

Entdo, essas parcerias sao importantes, as vezes tem um preconceito
contra o terceiro setor que vem ganhar dinheiro... ndao. Tudo isso que
eu t6 falando é custo zero! N6s ndo pagamos um real ao Instituto Ayrton
Senna, nenhum centavo ao Unibanco, nenhum centavo a Nature Sonho
Grande. Por que muita gente tem essa ideia de que os Institutos vém
com ideologia tal... ndo, ndao, ndo, nao, gestao é universal. Gestao, uma
boa gestao independe de ideologia de direita, de esquerda. Ha muita

75 Vale destacar que a bibliografia brasileira acerca de Kenneth Leithwood é bem reduzida e ndo
localizamos seus livros editados no Brasil.
76 Antonio Goes é um dos nomes mais conhecidos no jornalismo brasileiro quando se trata da

questdo educacional. Membro da Associacdo de Jornalistas de Educacdo, entidade financiada e
parceira de inimeros institutos empresariais como Fundacg&o Lemann, Instituto Natura, Instituto Ayrton,
Ital Social, dentre outros. Fonte: https://jeduca.org.br/a-associacao. Ver também: GOES, Antonio.
Lideres na escola: o que fazem bons diretores e diretoras, e como os melhores sistemas educacionais
do mundo os selecionam, formam e apoiam. S&o Paulo: Moderna, 2020.
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fantasia sobre isso. O que nés ndo podemos € nos curvar a determinadas
receitas, no6s ndo fazemos isso ndo, nunca aceitamos. Inclusive, so pra vocé
ter uma ideia, o Ceard, n6s Somos muito rigorosos com as nossas parcerias.
A gente ndo aceita toda parceria que vem bater em nossa porta ndo. Como o
Ceard, ndo de agora, € modelo na educagéo, a quantidade de institutos que
nos procura é grande, mas nossa porta € bem estreitinha pra entrar.
(Secretario)

Nessa passagem h& um elemento que consideramos central para nossa
pesquisa. A fala do secretario reproduz, didaticamente, a tese bastante difundida pelo
discurso dominante de secundariza¢do ou mesmo de negacdao de interesses de classe
e conflitos ideoldgicos em torno do debate educacional. O lema “todos pela educagao”
ganha concretude tanto na celebracéo de parcerias entre entidades empresariais e 0
poder publico como na construcdo da ideia de neutralidade diante de projetos e
programas formulados por institutos privados, que ndo possuiriam ideologias ou
preferéncias politicas. A velha formulacdo do terceiro setor enquanto um segmento da
sociedade independente do Estado e do mercado.

O entusiasmo por essa ingeréncia simboliza o grau de penetracdo que essa
ofensiva ideopedagogica possui entre gestores, educadores e estudantes das escolas
publicas cearenses. Representa também o éxito da estratégia dos reformadores
empresariais, uma vez que consegue transferir para o debate gerencial praticamente
todas as “solucdes” para os complexos dilemas educacionais brasileiros. Essa
simplificacdo é transformada em modelos e formulas nas quais as secretarias de
educacdo e escolas devem seguir a risca sob a orientacdo de especialistas,
notadamente de intelectuais e representantes dos institutos. No Ceara, o “Circuito de

Gestao” elaborado pelo instituto Unibanco cumpre essa fungao.
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Figura 2 - Circuito de gestao

Circuito de gestao

Promog¢ao da gestao para o avango continuo

ARTEFATOS Processos de trabalho e praticas
LINGUAGENS Circuito de Gestéo, acdes disparadoras, novas praticas
HABITOS para gerir as rotinas etc.

Identidade
VALORES Compromisso moral, altas expectativas, participacéo,
diversidade, inovacdo e desenvolvimento das pessoas.

Crengas internalizadas

Todos estdo engajados na mudanga, pensam nos
estudantes em primeiro lugar, existe confianca, todos
estdo dispostos a aprender e fazer melhor.

PRESSUPOSTOS

Figura 3 - Método circuito de gestao

Meétodo circuito de gestao
Promocao da gestao para o avanco continuo
Ciclo de Melhoria Escolar
»le 1. Identificagao (com evidéncias) dos
problemas de aprendizagem dos alunos
. Identificacdo das causas dos problemas
. Desenho dos Planos de Melhoria Escolar
. Execugdo dos Planos de Melhoria
. Avaliacdo dos resultados
. Replanejamento das agdes com base nos
resultados

>

&

s
&

OO AWN

Parametros

1. Recorréncia e uso continuo de analise e
praticas

2. Atitude de experimentacao

3. Adeséo de todas instancias S

Tais modelos estdo associados com o primeiro apontamento feito pelo
superintendente acerca do papel das liderancas para o éxito de uma boa gestéo da
educacdo. O lider que incentiva, que estimula o trabalho em grupo e que possui um
repertdrio amplo de solucbes para os desafios postos na realidade é que podera
garantir o equilibrio da piramide (Figura 2) ou p6r a roda para girar (Figura 3). Segundo

0 secretario:

O Circuito de Gestao veio através do Instituto Unibanco, quando eu assumi a
secretaria ele ndo tava implantando ainda, ele comeca em 2016, porque eu
fui executivo de 2007 a 2014, ai em 2015 eu vou pro FNDE, ser o presidente,
e volto em 2016. E foi l& que nés fechamos a parceria com o Instituto
Unibanco, ja existia mas ndo tava fechada, ndo acontecia na pratica. Entao
nos fechamos essa parceria. As primeiras parcerias... 0 Instituto Unibanco
foi decisivo pra alavancar o IDEB do Ensino Médio. Hoje tem o qué?
Cinco anos dessa parceria. E o circuito de gestédo consiste justamente,
como a palavra diz, um circuito integrado de gestdo. Eram resultados
educacionais, um estudo sobre os resultados, uma ac¢ao corretiva, os atores
todos participando do processo. O resultado da escola diz respeito a quem?
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Aos estudantes, entdo 14 ia o grémio discutir, aos pais, a todo e qualquer
professor. Essa estratégia de envolvimento foi muito importante. Eu lembro
muito bem que eu criei uma sala de situagdo, que eu tinha acesso a
frequéncia dos meninos e a nota, a nota bimestral. E eu criei os boletins da
escola. O aluno ndo tem boletim? Entdo eu criei o boletim da escola. Por
exemplo, ora, se 80% da turma tem nota quatro em matematica, tem alguma
coisa errada com essa escola. Alguma coisa ta errada. Ndo vamos esperar
sair o resultado final pra gente agir. Entdo eu diria que essa ac¢do cirdrgica no
tempo real, faz toda a diferenca. Primeiro bimestre, eu olhava cada escola,
como tava o0 comportamento. Se todo mundo tivesse dez em histéria, tava
errado também. Entdo a gente comecava a ler esse boletim. Por que o aluno
da sinais ao longo do ano se vai passar ou ndo, se vai desistir ou ndo, se vai
abandonar ou ndo. Vocé nado pode € agir no final do ano. E nesse ponto o
Circuito de Gestdo é muito preciso. (Secretario)

Ainda segundo o representante do Instituto Unibanco, quatro dimensdes sao

fundamentais para a efetivacdo do chamado circuito de gestao:

(1) Uma gestdo democratica, ou seja, o entendimento de que a democracia
€ variavel categérica pra definir um projeto que td& comprometido com a
cidadania e com a transformacéo social frente a outros projetos que nédo estao
referenciados na democracia. (2) Altas expectativas, garantindo que a gente
tenha uma visdo de equidade e de exceléncia. Altas expectativas
organizando essa visdo de futuro na estratégia educacional. Mas um lider
precisa mais do que isso, a gente precisa ter uma estratégia de
desenvolvimento de pessoas, construir conhecimentos e habilidades,
desenvolver o compromisso e a resiliéncia necessaria para todos o0s
profissionais realizarem as metas da organizacdo. (3) O redesenho da
organizagdo. O redesenho da escola. O redesenho desse sistema de
ensino. Vocés ja sao referéncia quando a principal experiéncia de regime de
colaboracéo no pais esta no Ceard. Todos sabemos isso. No entanto, a gente
precisa continuar nesse continuo de condi¢es de trabalho que permitam a
esses profissionais como um todo desenvolver suas habilidades e
capacidades na sala de aula. (4) O processo de ensino-aprendizagem em
toda a sua complexidade dentro da escola. Gestdo de praticas de aulas e
supervisao que acontece na sala de aula a servi¢go dessa transformacao que
a gente ta colocando. (Superintendente)

Para atingir determinados objetivos sdo necessarios projetos e programas que
viabilizem tais diretrizes. Assim, surge uma avalanche de propostas “inovadoras” e a
criacdo de inumeros nichos de atuacao especializada que demandam, por sua vez,
capacitacdes, treinamentos, materiais didaticos, reformas curriculares etc., que as
mesmas entidades fornecem as secretarias de educacao e escolas.

No Ceard, compreendemos que ha uma espécie de amalgama entre 0s
paradigmas ideopedagdgicos contidos na Tecnologia Empresarial Socioeducacional
com os do Circuito de Gestéo do instituto Unibanco, em outras palavras, entre um
projeto abertamente neoliberal e mercantil com um projeto de cariz democratica e
progressista. O que aproxima ambos, por sua vez, sdo seus vinculos organicos com

interesses empresariais e a coeréncia com a implementacdo do que estamos



85

definindo de reforma empresarial branda. “Esse modo equivocado de ver a
administracdo da escola sob o prisma na empresa mercantil continua muito presente
nas politicas publicas” (PARO, 2011, p. 37), seja escancarado ou implicito, vem
aliciando, inclusive, setores da esquerda que lutam em defesa da educagéo publica’”.

3.1.2 Apologia as competéncias socioemocionais

Outro elemento que transversaliza e imprime certa unidade a todos os projetos
desenvolvidos pelos institutos privados em parceria com a SEDUC é a apologia as
chamadas competéncias socioemocionais. Esse termo, um dos pilares
ideopedagdgicos do projeto reformador brando, é mobilizado de forma permanente
em documentos, discursos e materiais dos institutos e do poder publico. Vejamos:

Como forma de compreender e apoiar 0 desenvolvimento socioemocional de
cada pessoa, e buscando organizar as informagfes sobre esse tema com
base em pesquisas, o Instituto Ayrton Senna estabeleceu uma matriz de cinco
macrocompeténcias, desdobradas em 17 competéncias socioemocionais,
fundamentais para a educacdo integral e o desenvolvimento pleno de
criangas, jovens e educadores. Sdo elas: abertura ao novo, amabilidade,
autogestao, resiliéncia emocional e engajamento com 0s outros. (Instituto
Ayrton Senna)

Com isso, além de exigir conhecimentos académicos que a escola oferece, 0
mundo do trabalho passou a dar maior importancia a habilidades mais
exigidas de serem substituidas no processo de automagédo, como as ligagoes
ao pensamento critico, a responsabilidade e ao comprometimento. S&do as
chamadas competéncias socioemocionais, que englobam desde
flexibilidade e empatia até capacidade de trabalhar em equipe, desenvolver
atitudes de lideranca, aprender continuamente e se comunicar com eficacia
e clareza. (Instituto Unibanco)

O foco no desenvolvimento de competéncias socioemocionais aliado a
construgdo do projeto de vida é o principal diferencial da metodologia do
Instituto Alianga. Nao sao poucos os depoimentos do publico atendido
diretamente sobre como essa combinacdo mudou a vida deles para sempre.
Orientado, inicialmente, pelos pilares definidos por Jacques Delors no
Relatério "Educacdo um Tesouro a Descobrir® (UNESCO, 1999), e mais
recentemente na Teoria das Big Fives, que prop6e o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais em cinco macrodimensfes, com suas
facetas especificas, a saber: Autogestdo, Abertura a Novas Experiéncias,
Amabilidade, Engajamento com o Outro e Resiliéncia Emocional, o IA busca
complementar o processo educativo com os publicos atendidos — voltado
para o "aprender a ser, a conviver, a fazer e a aprender". Este processo tem

77 Ver: FREITAS, Luiz Carlos de. Sobral e a desinformacéo na esquerda. 2021. AVALIACAO
EDUCACIONAL - Blog do Freitas. Disponivel em: https://avaliacaoeducacional.com/2021/12/23/sobral-
e-a-desinformacao-na-esquerda/ . Acesso em: 22/12/2022.
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como eixo a identidade, a autoeficcia (crenga que é possivel) e o projeto de
vida. (Instituto Alianga)

Figura 4 — Competéncias socioemocionais
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As cinco competéncias socioemocionais, autogestdo, abertura ao novo,
amabilidade, engajamento com o outro e a resiliéncia emocional, sdo valores que tém
sido incorporadas como dimensdes imprescindiveis para a formagdo das novas
geracdes, superando visbes pedagobgicas tradicionais que supostamente
secundarizam aspectos da subjetividade (n&o cognitivo) nos processos de ensino-
aprendizagem. Tais principios, inseridos também na atual Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)"® e nas orientacdes da UNESCQO'®, sdo vistos como pressupostos
para se buscar a garantia da sailde mental dos estudantes, o combate ao bullying nas
escolas e a criacdo de habilidades mais adequadas aos desafios do mundo
contemporéaneo, sobretudo quando tratamos das metamorfoses nas relagbes de

trabalho e das inovacdes técnico-cientificas. Silva (2018)%° faz um estudo criterioso

78 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Competéncias socioemocionais como fator de
protecdo a saude mental e ao bullying. Base Nacional Comum Curricular. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/implementacao/praticas/caderno-de-

praticas/aprofundamentos/195 competencias-socioemocionais-como-fator-de-protecao-a-saude-
mental-e-ao-bullying
79 UNESCO. Educacédo para a cidadania global: preparando alunos para os desafios do século

XXI. Brasilia: UNESCO, 2015. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000234311.
Acesso em:

80 SILVA, M. M. A formacdo de competéncias socioemocionais como estratégia para a
captura da subjetividade da classe trabalhadora. 2018. Tese (Doutorado em Educacdo Escolar) —
Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2018.
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em torno da emergéncia e difusdo das competéncias socioemocionais nas politicas

educacionais brasileiras e afirma categoricamente que:

[...] as propostas de formag&o de competéncias socioemocionais ou nao-
cognitivas na escola, ao se contraporem a um modelo de educacéo escolar
supostamente centrado no desenvolvimento intelectual, nada mais fazem do
gue reafirmar, com novos termos e justificativas, a critica escolanovista a
pedagogia tradicional. Desse modo, vale reiterar que a formacdo de
competéncias socioemocionais nao representa uma novidade e, nesse
sentido, a atuacéo do IAS (Instituto Ayrton Senna) visa tdo somente alinhar a
educacdo brasileira aos interesses dominantes no cenario internacional que
se expressam nas diretrizes elaboradas pela UNESCO. (SILVA, 2018, p. 87-
88)

[...]

A formac&o de competéncias socioemocionais, como realizagéo auténtica do
individuo, parte, por conseguinte, da fetichizagdo de valores sociais inerentes
a sociedade capitalista e da instituicdo desses valores como referéncia para
0s processos educativos, com a finalidade de formar pessoas bem
ajustadas, com uma visdo otimista e ndo realista do mundo. (SILVA,
2018, p. 136)

Destacamos ainda os esclarecimentos ensejados pelo importante trabalho
desenvolvido por Jonas Magalhaes (2002) acerca dos fundamentos epistemolégicos
que alicercam tal paradigma. O autor defende a ideia de que estamos diante da
emergéncia e estruturacdo de uma Pedagogia das Competéncias Socioemocionais,
dado o grau de enraizamento, interesse, debates e préaticas que giram em torno dessa
bandeira pedagdgica, mesmo com imprecisdes e confusdes tedricas que ainda pairam

sobre a mesma.

Dessa forma, incorporando as dimensdes da pratica social, da reflexdo
tedrica, das intencionalidades e da elaboragédo e formalizagdo dos meios
adequados aos fins a definicdo de pedagogia, aplicamos ao movimento de
emergéncia das politicas curriculares centradas nos discursos, praticas e
métodos voltados ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais a
ideia de uma pedagogia em constru¢do que chamaremos de Pedagogia das
Competéncias Socioemocionais. Para além da referéncia direta ao tipo de
competéncias que esta pedagogia busca desenvolver, tal expresséo parece-
nos adequada para designar uma perspectiva pedagégica que, em nosso
entender, vincula-se epistemologicamente de forma indireta a Pedagogia
Socioemocional, tal como vem sendo desenvolvida de modo mais estruturado
pelos programas de educacéo socioemocional discutidos na subsecéo 6.4 e,
de modo direto, as intencionalidades explicitas e veladas da Pedagogia das
Competéncias.

Desse modo, se por um lado a Pedagogia das Competéncias
Socioemocionais vem se constituindo a partir de uma sincrese de constructos
do campo da psicologia, que também informa, por conceitos afins, a
educacdo socioemocional; por outro, ela se anuncia politica e
programaticamente pelos mesmos registros da Pedagogia das
Competéncias, oferecendo como perspectiva politico-pedagdgica a
valorizagdo da subjetividade e a formacdo de competéncias necessérias a
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adaptacdo do sujeito ao contexto de instabilidade social e econémica que
caracteriza a contemporaneidade. Dai também a sua incorporacdo aos
discursos e programas de “Educacao para o século XXI”, em voga desde o
final do século passado.

Embora devamos reconhecer as inconsisténcias teéricas e conceituais
internas a essa pedagogia, nem por isso ela deixa de se materializar no plano
concreto. Através da producdo de discursos cientificos, politicos e
pedagodgicos e, mais do que isso, por meio de praticas e politicas curriculares
e de avaliagcéo tal pedagogia vem ganhando terreno e se constituindo por
meio de numa sélida e complexa articulagdo entre governos, organismos nao-
governamentais e internacionais. Tomando a dianteira desse movimento,
esses Ultimos, em especial a OCDE, tem buscado e alcancado, com relativo
éxito, estabelecer um consenso sobre a pertinéncia, legitimidade e urgéncia
da implementacdo dessa nova agenda educacional (p. 404).

Identificamos ai uma dupla dimenséo inerente ao paradigma das competéncias
socioemocionais. Primeiro, que se trata de mais um modismo pedagdgico e segundo,
que faz parte da estratégia ideopedagodgica dos reformadores empresariais da
educacao no tocante a formacao de uma subjetividade mais adaptavel e moldavel as
determinacdes do capital. Podemos alocar, portanto, esse paradigma no campo das
pedagogias do aprender a aprender, tdo bem exploradas por Duarte (2006; 2001).
Para o autor, tais pedagogias se orientam a partir de quatro posicionamentos

valorativos fundamentais:

(1) sdo mais desejaveis as aprendizagens que o individuo realiza por si
mesmo, nas quais esta ausente a transmissdo, por outros individuos, de
conhecimentos e experiéncias; (2) é mais importante o aluno desenvolver um
método de aquisi¢do, elaboracao, descoberta, constru¢cao de conhecimentos,
do que esse aluno aprender os conhecimentos que foram descobertos e
elaborados por outras pessoas. E mais importante adquirir o método cientifico
do que o conhecimento cientifico ja existente; (3) a atividade do aluno, para
ser verdadeiramente educativa, deve ser impulsionada e dirigida pelos
interesses e necessidades da propria crianga; (4) a educagdo deve preparar
os individuos para acompanharem a sociedade em acelerado processo de
mudanca (DUARTE, 2001, p. 36-37).

Nessa linha de raciocinio, Freitas (2018) amplia nosso entendimento em torno dessa

discusséo, asseverando que:

Os processos de testagem, padronizacdo e accountability ndo atingem
apenas professores, mas também as criangas e jovens, criando “padrbes
cognitivos e morais” que passam a ser objetos de avaliagdo nacional. A
diversidade cultural e histdrica — ainda que admitida — ndo é reconhecida, ja
que os processos de avaliagao sao conduzidos a partir da “cultura oficial’ das
bases nacionais curriculares.

A padronizacdo dos objetivos de ensino e, por consequéncia, dos
conteudos de aprendizagem, atinge o desenvolvimento cognitivo, mas
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ndo somente, pois as bases nacionais curriculares tém incluido as
chamadas “habilidades socioemocionais”, ampliando o grau de
padronizacdo em direcdo a habitos e atitudes sociais dos estudantes
(Brasil, 2017). Este movimento em dire¢cao ao que é “correto” socialmente (p.
ex. “ser cooperativo, resiliente”) cria, pelo oposto, o que “ndo é correto” e
fornece, ao mesmo tempo, as bases para o julgamento moral dos
estudantes considerados “adequados” ou “inadequados”. A questdo nao
estd em se abordar as habilidades socioemocionais na escola. Isto é feito, de
uma forma ou de outra, formal ou informalmente, ja que na escola todos os
seus espacos e relacdes ensinam — e ndo apenas a sala de aula. A questéo
€ que a proposta de uma base nacional comum curricular com
habilidades socioemocionais, além de padronizar indevidamente este
campo, também promove a legitimacdo das finalidades educativas
vigentes no &mbito da sociedade atual (base para a decodificagdo das
habilidades incluidas), sem uma discussdo ampla e uma andlise critica
(FREITAS, 2018, p. 113-14).

A politica educacional no Ceara, como ndo poderia ser diferente, se destaca
no intento de assimilar as competéncias socioemocionais na rede estadual,
qualificando os educadores, envolvendo estudantes e acompanhando
permanentemente as escolas de Ensino Médio para a promocao de iniciativas que

visem a sua implementacdo. O secretario se vangloria:

Nés tivemos o seguinte: o Instituto Ayrton Senna trabalha numa questao
gue é fundamental, que é a competéncia socioemocional. Eu fui no
Instituto Ayrton Senna, conversei com a Viviane. Também acontece, na
minha gestéo, em 2017, e eles tém formacé&o, eles dao formacéo, assinamos
um convénio, o Governo do Estado assinou um convénio e nds comegamos
a implantar nas escolas. J4 existiam algumas escolas com competéncias
socioemocionais, mas nos fizemos ai uma expansao. N6s colocamos em
praticamente toda a rede, 78% da rede, inclusive nés nos adiantamos a
BNCC, porque a BNCC ela traz, ela inova com a competéncia
socioemocional, e na ocasido eu fui eleito presidente do CONSED, que
reine os 26 estados, e eu fui um defensor arduo de competéncias
socioemocionais, que é essa forma de enxergar a histéria do aluno
antes de vir com o conhecimento, para ser um aliado. O Ayrton Senna
também trabalhou, ndo aqui no estado, mas em Sobral, com a “Escola
Camped”, que era em relagao a alfabetizagdo. Mas a nossa parceria foi com
competéncia socioemocional. (Secretario)

O projeto de escola publica subjacente ao projeto empresarial pode ser
compreendido a partir do tripé: tempo integral, preparacdo para testes e colaboracéo
privada. Diferente do velho projeto neoliberal, tal processo esta em curso no Ceara
sob uma roupagem progressista. A quase unanimidade em torno do “milagre
cearense”, seduz inclusive setores politicos e intelectuais historicamente vinculados
as lutas da classe trabalhadora. E majoritario entre partidos de esquerda, sindicatos,
educadores e pesquisadores, uma adeséao ativa em defesa do atual modelo que tem

sido desenhado em terras cearenses com a participacdo direta de institutos



90

empresariais. Essa atuacao se da a partir de projetos desenvolvidos nas escolas, sob

a coordenacao dessas entidades, como veremos nos proximos tépicos.

3.2 Instituto Unibanco

Fundado em 1982, o Instituto Unibanco (IU) tinha como objetivo inicial nas suas
origens apoiar e financiar projetos sociais em diversas areas, sob a égide da
responsabilidade social®'. Em perspectiva histérica, essa preocupacao esta inserida

no seguinte contexto:

Considerando a acdo politica das classes dominantes, no Brasil, marcada
pelos “arranjos de cupula” e pela defesa de interesses particularistas e
imediatistas, é possivel afirmar que, na transicdo dos anos 1980 e 1990, o
empresariado expandiu sua intervencdo na sociedade. Ao contrario de utilizar
a via coercitiva e autoritaria dos pactos “pelo alto”, a burguesia brasileira, para
realizar-se como classe dirigente na ordem democratica, passou a reciclar
suas liderancas e 6rgdos de representacdo e procurou também renovar seu
pensamento e suas bases conceituais para obter a adesdo em torno de seu
projeto social. Para isso, tornou-se fundamental influir, de forma expressiva,
na busca de novos caminhos para o capitalismo brasileiro, quer pela
formulacdo de estratégias politicas alternativas, quer pela ado¢do de uma
perspectiva de cunho social. (CESAR, 2008, p. 214)

A partir de 2002, o U passa a direcionar sua atuacdo ao fomento de acdes
vinculadas a educacéo, inclusive desenvolvendo projetos préprios. Em 2007, formula
e implementa, de forma experimental, o Projeto Jovem de Futuro (PJF) em escolas
na cidade de Sao Paulo. Em 2008, expande o PJF para 20 escolas em Minas Gerais
e 25 no Rio Grande do Sul. No ano seguinte, abarca também 41 escolas paulistas e,
em 2011, apos a fechamento de um ciclo completo do Ensino Médio das instituicbes
envolvidas, o projeto passa a ser pensado e executado em larga escala com o apoio
decisivo do Programa Ensino Médio Inovador®? do Ministério da Educacgédo (MEC).

Em 2015, o Instituto funda o Centro de Pesquisa Transdisciplinar em

Educacdo (CPTE)®3, formado por pesquisadores e gestores para desenvolver

81 “A responsabilidade social aparece com a mesma relevancia da qualidade e da inovacgao de
produtos e servigos, uma vez que possui o poder de atrair investidores, de ampliar a reputacéo da
empresa junto aos consumidores e, consequentemente, gerar dividendos para os acionistas. Torna-se,
portanto, fundamental para garantir a perenidade dos negécios da empresa no mercado”. (CESAR,
2008, p. 267)

82 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Ensino Médio Inovador. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13439:ensino-medio-inovador.  Acesso em:
09/01/2023.

83 INSTITUTO UNIBANCO. Centro de Pesquisa Transdisciplinar em Educacgédo (CPTE).
Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/centro-de-pesquisa-transdisciplinar-em-
educacao-cpte/. Acesso em: 09/01/2023.
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pesquisas e levantamento de dados para as a¢des do IU e seus parceiros. Também
tem uma politica de lancamentos de editais voltados para o apoio a projetos que se
destinam a incentivar acdes de equidade de raca e género nas escolas®. Além disso,
a entidade financia outras iniciativas do terceiro setor que compdem essa ampla frente
em prol da reforma educacional empresarial no Brasil, a exemplo da plataforma
Porvir®>. Nossa hipétese se confirma mais uma vez ao observarmos essa gama de
empreendimentos e notarmos como esses institutos atuam como legitimos

intelectuais organicos coletivos na disputa dos rumos da educacao brasileira.

3.2.1 Projeto Jovem de Futuro

O principal objetivo do PJF € combater os altos indices de evasao escolar a
partir da implementacéao de préticas de gestédo inovadoras e a formacéao de liderancas.
O ultimo levantamento realizado pelo Instituto Unibanco, em 2018, indicou que no
Brasil o Projeto Jovem de Futuro estava sendo desenvolvido nos seguintes estados
brasileiros®®:

Tabela 2 - Projeto Jovem de Futuro no Brasil

Estado Estudantes atingidos
Para 97.257
Piaui 107.582
Rio Grande do Norte 49.056
Cearda 327.812
Espirito Santo 89.470
Goiés 163.839

Fonte: Instituto Unibanco.

O PJF comecou a ser aplicado no Ceara em 2001 e atinge hoje 638 escolas de

ensino médio no estado. Segundo a SEDUC:

O objetivo da estratégia é auxiliar as equipes gestoras a ampliarem o olhar, o
cuidado e as intervenc8es no campo da gestdo estratégica e da gestdo de
processos da rotina da escola, a fim de produzir impactos efetivos na
gualidade da oferta educativa. Para tanto, inspira-se no método PDCA (plan,

84 INSTITUTO UNIBANCO. Editais. Disponivel
em:https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/editais/. Acesso em: 09/01/2023.
85 “O Porvir é a principal plataforma de conteudos e mobilizagdo sobre inovagdes educacionais

do Brasil. Desde 2012, mapeia, produz e difunde referéncias para inspirar e apoiar transformacdes que
garantam equidade e qualidade na educacao a todos os estudantes brasileiros”. (POR VIR. O que é.
Disponivel em: https://porvir.org/sobre-nos. Acesso em: 09/01/2023.

86 Dados coletados em: https://www.institutounibanco.org.br/relatorio-2018/assets/ra-iu-2018-
web.pdf. Acesso em: 09/01/2023.
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do, check, act, em portugués: planejar, executar, checar e atuar/ajustar). O
PDCA é, atualmente, aplicado na melhoria continua de processos de gestao
e adaptado a realidade educacional da escola publica brasileira. Vale
ressaltar que o Circuito de Gestdo é composto pelas etapas de Planejamento,
Execucdo, Monitoramento e avaliacdo de Resultados e Corregéo de Rotas?”.

b

A assessoria técnica do Instituto Unibanco junto a secretaria de educacéo
consiste em: definicAho de metas por unidade escolar; sistematica de
acompanhamento de rotina; sistematica de monitoramento e avaliacdo; reunides de
boas praticas; comités de governanca; comités operacionais; preparacao de reunides
de boas praticas, de trabalho, de gestdo integrada®. As acGes desenvolvidas no
ambito do JF séo diversas e vao desde aulas de reforco, circulos de leitura, gincanas,
concursos, oficinas, aulas de campo, etc. Divididas entre metodologias pedagdgicas
e de mobilizacdo®. Vale destacar que o projeto estd na lista de Tecnologias
Educacionais indicadas pelo MEC® como uma das experiéncias exitosas para a
melhoria da educacgéo basica e que visam:

- pré-qualificar tecnologias educacionais como referencial de qualidade para
utilizag&o por escolas e sistemas de ensino;

- disseminar padrdes de qualidade de tecnologias educacionais que orientem
a organizacao do trabalho dos profissionais da Educacao basica;

- estimular especialistas, pesquisadores, instituicdes de ensino e pesquisa e
organizacfes sociais para a criacdo de tecnologias educacionais que
contribuam para elevar a qualidade da Educacéo Bésica;

- fortalecer uma cultura de producéo teérica voltada & qualidade na area da
educacdo béasica e seus referenciais concretos (BRASIL, 2009, p. 16).

3.2.2 Fundamentos ideopedaqgdqgicos

Nos documentos, publicacdes e nas entrelinhas do Projeto Jovem de Futuro,
identificamos duas categorias centrais que ddo sustentacdo tedrica e material ao

87 CEARA. SECRETARIA DA EDUCACAO. Jovem de  futuro. Disponivel
em:https://www.seduc.ce.gov.br/jovem-de-futuro/. Acesso em: 07/01/2023.

88 INSTITUTO UNIBANCO. Como funciona. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/jovem-de-futuro/como-funciona/. Acesso em:
07/01/2023

89 Segundo o Guia de Escolhas de Metodologias do PJF (2013): 1. Metodologias Pedagdgicas
(Jovem Cientista; Entre Jovens; Introducdo ao Mundo do Trabalho; Entendendo o meio ambiente
urbano e Valor do Amanhd na Educacao. 2. Metodologias de Mobilizagcdo (SuperAcdo na Escola;
Monitoria; Campanha Estudar Vale a Pena; Sistema de Reconhecimento e Fundos Concursaveis.

90 ANDRE, Claudio Fernando (Org.). Guia de tecnologias educacionais 2009. Brasilia:
Ministério da Educagéo, Secretaria de Educacao Basica, 2009.
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projeto, protagonismo juvenil®® e gestdo por resultados. Um dos pioneiros na
formulacdo do primeiro conceito, Antonio Carlos Gomes da Costa®?, define-o da

seguinte forma:

O protagonismo juvenil inscreve-se na grande tradicdo da pedagogia ativa e
democrética. [...] trata-se de um método pedagdgico, baseado num conjunto
de praticas e vivéncias, cujo foco € a criacdo de espacos e condicbes
gue propiciem ao adolescente empreender ele préprio a construcao de
seu ser em termos pessoais e sociais (COSTA, 2001a, p. 9).

A perspectiva que defendemos nega tanto o ativismo irresponsavel dos
gue tém uma visdo messianica do papel dos jovens nos processos de
mudanca em nivel local, como também os cultores da sua manipulacao
e do seu apassivamento social [..] defendemos a diretividade
democratica, ao invés que estimule os niveis crescentes de
autoconfianga. Aqui a questdo fundamental é indagar se, efetivamente, se
existe maneira mais adequada de preparar as novas geracdes para viver a
democracia, atuar no mundo do trabalho da era pés-industrial e relacionar-
se de forma construtiva e solidaria consigo mesmo e com 0s outros na cultura
da pés-modernidade. Os pensamentos [...] atropelados pelas mudancas,
tornaram-se velhas e desgastadas é fundamental o exercicio de estrita
disciplina de contencdo e de despojamento diante do novo. A tentacdo de
filtrar a realidade emergente pelos poros dos velhos paradigmas na conducéo
da educacao das novas gerag¢des é um erro capaz de anular a possibilidade
de exercermos sobre elas uma influéncia construtiva (COSTA, 2000, p. 23-
25).

Essa definicdo tem sido abracada, quase unanimemente, por diversos setores
da sociedade. Pelas instituicdes estatais no desenvolvimento de politicas publicas,
pelas universidades em pesquisas académicas, mas, sobretudo, por empresas e
entidades do terceiro setor na promocao de acdes de responsabilidade social. Tal

conceituacado indica pelos menos trés sinalizacdes que consideramos funcionais ao

91 Esse apelo permanente ao protagonismo juvenil pode ser observado em varios materiais do
IU, como em: HENRIQUES, Ricardo. Gestdo na educacdo em larga escala: Jovem de Futuro: de
projeto piloto em escolas para uma politica de rede publica / Ricardo Henriques, Mirela de Carvalho,
Mariana Bittar. — S&o Paulo, SP: Instituto Unibanco, 2020.

92 Antonio Carlos foi pedagogo, consultor, escritor e se dedicou a causa dos direitos de criancas
e adolescentes desde o inicio da década de 1980. Foi coordenador da equipe de redacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e membro do Comité Internacional dos Direitos Humanos
(Genebra) e do Instituto Interamericano da Crianga (Montevidéu). Também foi consultor da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e oficial de projetos do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef).
Trabalhou, ainda, como diretor da Unidade da Febem Bardo de Camargos, em Minas Gerais, e foi
Secretario de Educacdo de Belo Horizonte. Colaborou também na elaboracdo da Convencgéo
Internacional sobre os Direitos da Crian¢ga. Em 1998, ganhou o Prémio Nacional de Direitos Humanos.
Quando faleceu, era diretor presidente da Modus Faciendi, uma consultoria que prestava servicos a
diversas instituicdes do terceiro setor, entre elas a Fundacao Telefdnica e o Instituto Ayrton Senna. Ver:
https://lwww.terra.com.br/noticias/dino/halOanosfalecia-antonio-carlos-gomes-da-costa-que-
coordenou-redacaodoeca,b6a793d7bd0eb6b693a56666023b9da2zce7bzvv.html
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projeto neoliberal para a sociedade e a reforma empresarial para a educacado: 1. a
formacéo de um jovem resiliente diante um mundo cada vez mais incerto e inseguro;
2. a defesa de um projeto de democracia e cidadania baseado em ideias abstratas e
despolitizantes e 3. um modelo de educacdo para a juventude assentada nos
principios da adaptabilidade e empregabilidade. A consonancia entre protagonismo
juvenil e a aquisicdo das competéncias socioemocionais é evidente, sobretudo num
contexto em que “a volatilidade, o presentismo e o hedonismo sdo dimensdes
importantes para assegurar a acumulagao” (KUENZER, 2007, p. 1160).

A segunda categoria, gestdo por resultados, ndo é nenhuma novidade nos
debates e estudos acerca da influéncia do neoliberalismo sobre as politicas
educacionais, havendo uma numerosa e qualificada literatura sobre o tema. No PJF,
a dindmica de incorporacao desse principio assume alguns contornos préprios, com
destaque ao processo participativo e dialdégico que alegam existir.

E importante que eles [estudantes] se sintam confortaveis para propor ajustes
e aprender com novas experiéncias. Por sua vez, os estudantes devem
assumir um papel de maior protagonismo em suas escolas, sendo participes

da transformacéo, ao passo que os professores e gestores devem valorizar o
protagonismo juvenil®s.

Eram resultados educacionais, um estudo sobre os resultados, uma acao
corretiva, os atores todos participando do processo. O resultado da escola diz
respeito a quem? Aos estudantes, entdo la ia o grémio discutir, aos pais, a
todo e qualquer professor. Essa estratégia de envolvimento foi muito
importante. (Secretario)

Agora 0 que a gente precisa pra um avango continuo de avangar no campo
dos valores também. E fundamental, e aqui tdo alguns deles: compromisso,
moral, alta  expectativa, participacdo, diversidade, inovacdao,
desenvolvimento de pessoas. (Superintendente)

Como parte da reforma empresarial branda, a narrativa de que professores e
estudantes devem ser sujeitos ativos na definicdo de metas e na gestao dos processos
de ensino-aprendizagem € recorrente. A preocupacdo em se garantir uma pactuacao
democratica entre interesses heterogéneos e até conflituosos através de uma ampla
participagdo da comunidade escolar, na verdade, jA esta comprometida desde a

largada. O proprio IU possui seus mecanismos de controle e acompanhamento das

93 Ver: HENRIQUES, Ricardo. Gestéo e avan¢o continuo em educacdo: a teoria da mudanca
no Programa Jovem de Futuro / Ricardo Henriques, Mirela de Carvalho, Fabiana Bento. -- S&o Paulo:
Instituto Unibanco, 2021. Disponivel em:

https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/api/assets/716a7066-0bel-427b-8763-
ee37dc2eaeaal. Acesso em: 10/01/2023.
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metas e resultados do projeto, cabendo as escolas adaptarem-se ao Sistema de

Gestao de Projetos (SGP) e ao Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Nesse

sentido, se reproduz, a despeito do discurso participativo, a l6gica do controle externo,

da busca por resultados e da eficiéncia gerencial.

O Projeto Jovem de Futuro (PJF) utiliza o conceito de Gestdo Escolar
para Resultados (GEpR), cuja ideia basica busca apresentar para os
gestores escolares estratégias e instrumentos que tornam seu trabalho
mais eficiente e mais produtivo. Seus principios orientam um trabalho com
foco nos resultados de ensino e de aprendizagem. A proposta sugere a
integracdo de diferentes processos e ferramentas de gestdo escolar, a
mobilizagdo de recursos humanos, a articulacdo de recursos técnicos,
materiais e financeiros, a divisdo de responsabilidades e a adocdo de
sistemas de informag&o voltados para o monitoramento, o controle e a
avaliacdo. Isso ocorre através da formacdo de professores, gestores e
supervisores das redes, bem como através da construgdo dos planos de acéo
com foco na Gestdo Escolar para Resultados que fazem a intervencédo na
escola. No contexto da gestdo escolar, o PJF/IU desenvolveu uma
plataforma online de gestdo de projetos das escolas e formacgédo a
distancia. Atualmente, é composta pelo Sistema de Gestao de Projetos
(SGP) e pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). A plataforma
permite as escolas construir os seus Planos de A¢éo, de forma alinhada as
diretrizes do MEC (PDE Interativo, outros programas do Ministério ou mesmo
outras fontes de financiamento). O PJF/IU disponibiliza ainda as escolas
metodologias que sdo estratégias educacionais elaboradas a partir de
necessidades detectadas no cotidiano escolar (Instituto Unibanco, 2012). Tal
perspectiva fundamenta o quanto o PJF induz as escolas e a educacéo
publica ao gerencialismo, naturalizando aldgica empresarial e alterando
0 contetdo da proposta educacional. Portanto, é a gestdo dos sistemas
e das escolas que executa as praticas inspiradas na perspectiva
mercantil: controle, eficiéncia, eficacia, resultados e produtividade®.
(PERONI; CAETANO, 2016, p. 413)

3.3 Instituto Ayrton Senna

Fundado em 1994, o Instituto Ayrton Senna (IAS) € uma das entidades do

terceiro setor mais conhecidas e atuantes no Brasil. Além do projeto Professor Diretor

de Turma (PPDT), desenvolve varias outras iniciativas no campo da educacédo em

parceria com os poderes publicos, com destaque para: Didlogos Socioemocionais®,

94 PERONI, Vera Maria Vidal; CAETANO, Maria Raquel. Atuacdo em Rede e o Projeto Jovem de
Futuro: a privatizacao do publico. Educacdo Real, v. 41, n. 2, p. 407-428, 2016.
95 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/dialogos-

socioemocionais/
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My Life educacgédo socioemocional®®, Acelera Brasil®’, Férmula da Vitéria®8, Educacéo
pelo Esporte®, Se liga'® e, mais recentemente, no periodo pandémico, criou o Volta
ao Novol®, Além dessas acdes que abarcam toda a educacéo bésica, o IAS tem se
dedicado a elaboragdo de pesquisas educacionais a partir de um laboratorio fundado
para este fim, o Edulab211%?, e apoiado iniciativas de outros grupos como a Rede
Nacional de Ciéncia pela Educagdo’®,

Assim como o Instituto Unibanco, percebemos um vasto leque de atuacéo do
IAS, coerente com o projeto reformador e com as determinagcdes dos organismos
multilaterais. Em recente publicacdo do Banco Mundial (BM) direcionada ao Estado
brasileiro, presente no documento Notas de Politicas Publicas — Por um Ajuste com
Crescimento Compartilhado%4, no item 9 (Proposta para realinhar as politicas da
educacao), recomenda-se:

- Aumentar a matricula e a qualidade da Educacéo Infantil (ECE);
- Atualizar curriculos, particularmente no ensino médio;

- Reestruturar a formacéao inicial e a selecdo de professores, bem como o
apoio em servigco para melhorar a qualidade do ensino;

- Melhorar a governanca da escola e da educagdo para torna-las mais
voltadas para o desempenho e reduzir a interferéncia politica;

- Revisitar a rigidez orcamentdria ('vinculagdo) e redesenhar as
transferéncias de equalizagdo para criar incentivos para melhorias de
desempenho e reduzir as desigualdades espaciais e de renda. (BANCO
MUNDIAL, 2018)

Essas recomendacfes, em boa medida ja praticadas pela experiéncia

cearense, ratificam a necessidade de atualizagdo dos curriculos, 6bvio que em

96 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/my-life-
educacao-sociemocional/

97 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/acelera-
brasil/

98 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/formula-da-
vitoria/

99 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/educacao-

pelo-esporte/

100 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/se-liga/
101 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/volta-ao-
novo/

102 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/atuacao-pesquisas/

103 Ver: https://cienciaparaeducacao.org/sobre/amigos-da-rede-cpe/

104 Ver: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/brazil-policy-
notes#:~:text=Notas%20de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20%2D%20Por%20um%20aj
uste%20justo%20com%20crescimento%20compartilhado,-
Email&text=Nesta%20p%C3%A1gina%2C%20voc%C3%AA%20encontrar%C3%A1%20Notas,econ%
C3%B4micas%20nas%20elei% C3%A7%C3%B5es%20de%202018.
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conformidade com a légica empresarial, o apelo para uma governanca (gestao) da
escola calcada em resultados, atrelar o financiamento da educacéo ao atingimento de
metas, além da aposta em premiacdes. No estado do Ceard, a principal atuacao do
Instituto Ayrton Senna se da através da implementacdo do PPDT, h4 mais de uma
década. O grau de intimidade entre o Instituto e a SEDUC é tao elevado que o IAS ja

tem até um lugar cativo na propria estrutura da Secretaria:

Esse [Instituto] Ayrton Senna, eles botam gente dentro da SEDUC, a pessoa
fica I4, full time. Eles pagam consultores que ficam full time, a gente até se
confunde. Parece que eles sdo da casa ja, com algum tempo. N&o é aquela
parceria que eles vém de manha e voltam. N&o, nada disso! (Secretario)

3.3.1 Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT)

Vigente desde 2008, o projeto propde que o professor, independentemente de
sua area de conhecimento, se responsabilize por acompanhar de maneira
personalizada determinada turma, cabendo-lhe conhecer o0s estudantes
individualmente para atendé-los em suas necessidades. Além disso, séo atribuicbes
do PPDT a mediacdo das relacdes entre a sua turma e os demais segmentos da
comunidade escolar, bem como o trabalho de formacéo cidada. Atualmente, cerca de

seis mil professores estao envolvidos no projeto.

O Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) foi criado a partir da experiéncia
vivenciada nas escolas de Portugal e tem como premissa a desmassificacao
da escola publica. A sua insercdo no estado do Ceara se deu em razdo da
flexibilizag@o curricular das Escolas Profissionais. O PPDT se caracteriza
como uma tecnologia educacional desenvolvida na cultura escolar voltada a
humanizacéo das relag6es para o alcance da permanéncia e do éxito escolar
focado na formacéao cidada. (CEARA, 2017)

Nos marcos de comemoracdo dos doze anos do Projeto Professor Diretor de
Turma no Ceara, a Secretaria da Educacdo organizou um seminario, em formato
webinar, com o titulo “PPDT: 12 anos de contribuicdes para a educagdo cearense'%”,

mobilizando centenas de professores da rede estadual, além de estudantes e

105 WEBINAR: PPDT - 12 anos de contribuicdes para a educacdo cearense. Realizacdo de
Coordenadoria Estadual de Formacéo Docente e Ead. Youtube, 2020. Son., color. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=c_k2TF3ANAQ0&t=4s. Acesso em:
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gestores, reafirmando a importancia do projeto e a continuidade da parceria com IAS.

Idilvan Alencar sintetiza a como se dé a operacionalizacéo do projeto:

A escola tem um diretor e, as vezes, a escola tem mil alunos. E o professor
diretor de turma é aquele professor que parte da sua carga horaria é para
acompanhar aquela turma nome por nome, individualmente, cada estudante.
Eu tenho uma parte la da minha carga horéaria que vou acompanhar o Primeiro
C da manha. Entao, eu sei que la tem o Jodo, o Pedro, a Maria, 0 José. Eu
sei que o0 Jodo ta com problema em quimica, em matematica. Entéo, eu vou
tratar aquele estudante, como se reduzisse a escola a uma turma no
acompanhamento. Eu vou dar feedback, eu vou conversar, eu vou ajudar.
Isso é um projeto que vem de Portugal, o Ceara é pioneiro no Brasil, que
faz toda uma diferenca nesses resultados. O Diretor de Turma, ai vocé
associa a questdo da competéncia socioemocional com o Instituto Ayrton
Senna. Ele forma o diretor de turma, faz a formac&o, nessas
competéncias. (Secretario)

O PPDT estéa inserido no conjunto de acbes reformadoras conduzidas por

institutos privados que se autoproclamam detentores de solu¢des e férmulas efetivas

para a superacdo do suposto fracasso escolar brasileiro, diante da ineficiéncia do

poder publico. Nesse caso, sobrecarregam o trabalhador docente com atividades que

extrapolam sua responsabilidade e qualificagdo. Na auséncia ou precariedade de

oferta de atendimentos multidisciplinares nas instituicbes de ensino por profissionais

de outras areas, como psicélogos e assistentes sociais, por exemplo, cabe ao

professor o papel de mediar conflitos e situacdes de vulnerabilidade de diversas

ordens. Abaixo, 0 quadro de adesdo ao projeto no Ceara no intervalo de dez anos

(2008-2018)106:

106

Extraido de: LEITE, Maria Cleide da Silva Ribeiro. O projeto professor diretor de turmae a

profissionalidade docente no contexto da educacado profissional. (Tese de doutorado) - UFC,

2019.
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Tabela 3 - Quadro de adeséo ao PPDT no Ceara (2008-2018)

Ano | Escolas | EP com | Esc. Regular | Total | N°de | N°de
PPDT com PPDT ER/EP | PDT | Turma
2008 621 25 0 25 93 93
2009 639 51 0 51 264 264
2010 642 59 444 503 2818 3.040
2011 672 67 463 530 4661 4918
2012 690 92 451 543 4885 5.637
2013 687 97 470 567 5574 | 6204
2014 690 102 497 599 6275 6.767
2015 705 112 510 622 6777 7514
2016 709 115 499 614 4510 | 5.693
2017 623 116 507 623 5.527 57972
2018 625 119 506 625 5.693 6.596

Fonte: Adaptado de SEDUC-CE (2019)

3.3.2 Fundamentos ideopedaqgdgicos

Além do pioneirismo na sistematizacdo e difusdo das competéncias
socioemocionais no Brasil, o IAS diz orientar-se na perspectiva da garantia de uma
educacédo integral para criancas e jovens. Isso se daria a partir do estimulo ao
desenvolvimento do conjunto de habilidades cognitivas e socioemocionais dos
estudantes, articuladas com uma formacao para a cidadania. Nos impressiona nos
documentos e publicacbes do Instituto o grau de superficialidade em que essa
categoria é apresentada, sempre destacando-a como uma combinacdo dessas trés
dimensdes acima expostas e realizavel a partir da aplicacdo de um “passo a passo”
definido pelo préprio Instituto?”.

Em contraponto a essa leitura, destacamos que na tradicdo da pedagogia
marxista a educacao integral € compreendida como um projeto formativo que se
contrapde a unilateralidade, propria das sociedades divididas em classes e
assentadas no trabalho alienado (MANACORDA, 2007). Nessa perspectiva, um
projeto que almeje a formacéo integral deve levar em consideracéo o desenvolvimento
das multiplas potencialidades dos sujeitos concretos (individuais e coletivos) e nao
apenas molda-los ao jugo das demandas e determina¢des imediatas, como preconiza
a ideologia burguesa e as pedagogias do capital.

Pensar a formacéo integral, numa realidade como a brasileira, sem levar em

consideracéo as profundas e agudas contradi¢cdes sociais, econémicas e culturais nas

107 Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-defendemos/educacao-integral/#elementos-
fundamentais-para-a-educacao-integral
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quais estamos inseridos, ndo passa de mero exercicio retorico, como o que advém
dos aparelhos privados de hegemonia aqui analisados, chancelado pelo poder publico

em suas varias instancias.

3.4 Instituto Alianca

O Instituto Alianca foi fundado em 1998, a partir de uma articulacdo entre
Fundacdo Kellogg!®, Instituto Ayrton Senna, a Fundacdo Odebrecht!® e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), cujo objetivo era
desenvolver acdes direcionadas para criancas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade na regido Nordeste.

Em 2002, passa a se chamar Instituto Alianga com o Adolescente (I1A) e comeca
a focar seus projetos na area da educacéao, em particular para a formacéo profissional.
Atualmente, constroi projetos nas seguintes frentes: Educacdo para a insercéo
socioprodutiva; Educacéo para a saude, Convivéncia e cidadania; Direitos humanos
e Participacao social e politica; Desenvolvimento comunitario e geracdo de renda. No
Ceard, o IA atua principalmente no interior das escolas profissionalizantes, conforme

afirma o secretario:

O Instituto Alianca também é um parceiro forte. O qué que ele faz? Ele
trabalha dentro das escolas de tempo integral, inclusive nas profissionais,
com um Nducleo onde ele trabalha praticas sociais, onde ele tem uma certa
disciplina ligada a cidadania. Ele tanto fazia a formacgao desses professores,
como ele acompanhava, avaliava e dava grade curricular pra esse nicleo.

Junto com o Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Praticas Sociais (NTPPS), o
Instituto coordena o chamado Projeto de Vida!!?, que funciona como uma espécie de
planejamento de curto, médio e longo prazo para os jovens e adolescentes do Ensino
Médio, que engloba desde interesses e expectativas académicas até a educacao

financeira.

108 Ver:https://baoba.org.br/fundacao-kellogg-conheca-os-propositos-que-norteiam-uma-das-
organizacoes-filantropicas-mais-antigas-e-atuantes-do-mundo/

109 Ver: https://www.fundacaonorbertoodebrecht.com/

110 Ver: Caderno do Participante: formacdo de jovens protagonistas para o mundo do trabalho /
Projeto de Vida. - Condominio Digital.
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3.4.1 Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Praticas Sociais (NTPPS)

O NTPPS é um componente curricular orientado pelos principios dos
reformadores empresariais direcionados, sobretudo, para os jovens das escolas
profissionalizantes. Ao longo de 160 horas/ano, as oficinas do NTPPS sao orientadas
por meio dos materiais intitulados Planos de Aula e Caderno do Aluno. Os projetos de
pesquisa desenvolvidos a cada ano sé&o orientados pelos professores da escola,
visando a interdisciplinaridade entre o que esta sendo trabalhado no NTPPS e as
areas do conhecimento. Os ambientes de investigacdo, dentro dos quais estao
situadas as vivéncias e as pesquisas, sao: 1. a escola e a familia, no primeiro ano; 2.

a comunidade, no segundo ano e 3. o mundo do trabalho, no terceiro ano.

3.4.2 Fundamentos ideopedaqgdqgicos

Ao investigarmos os materiais do NTPPS utlizados em sala de aula,
identificamos um elemento central presente em diversas atividades e discussoes
propostas: o empreendedorismo. Esse tema € trabalhado nos Cadernos dos Alunos
repetidamente e acaba eclipsando os outros assuntos abordados nesse componente
curricular. Apesar das referéncias a formacdo para cidadania, cooperacao,
sustentabilidade etc., o predominio de licbes e estimulos a formacao de um ethos
empreendedor é espantoso.

A ideologia do empreendedorismo, difundida exaustivamente nos ultimos anos,
e incorporada acriticamente por projetos e politicas educacionais, pode ser
considerada uma das principais armadilhas que devemos enfrentar na atual quadra
histérica. Num contexto de intensificacdo da precarizacdo, da informalidade e
uberizacdo das relacbes de trabalho, joga-se nos ombros da juventude a
responsabilidade por sua propria sorte e, infelizmente, muitas escolas, inclusive as
EEEPs do Ceara, alimentam a ilusdo de que com autogestdo, abertura ao novo,
amabilidade, engajamento com o outro e resiliéncia emocional, 0s jovens conseguirao

“vencer na vida”.

O rancor neoliberal ndo pode converter nossas escolas em organizacbes
empresariais que atendem os estudantes melhor posicionados socialmente,
enquanto criam uma linha direta entre elas, a criminalidade e a prisdo
destinada a excluir os que se recusam a aceitar sua padronizacdo cultural.
Menos ainda podem se converter, por meio do deslocamento dos
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estudantes para a profissionalizacdo precoce, ainda no Ensino Basico,
em uma linha direta entre elas e o mercado de trabalho, tolhendo
antecipadamente ou reduzindo as aspiracdes de desenvolvimento das
populacdes menos favorecidas, convertendo-as em um “precariado”. O
destino da maioria de nossa juventude ndo pode ficar limitado entre a priséo
e o trabalho precarizado. (FREITAS, 2018, p. 131)

O projeto reformador no Ceard, portanto, € eivado de discursos e projetos que
visam dar um verniz progressista ao projeto educacional empresarial, tanto por parte
dos intelectuais das entidades corporativas, como vimos na fala do representante da
entidade financeira e em algumas publica¢des dos institutos Unibanco, Ayrton Senna
e Alianca, mas também pelos agentes publicos que estdo a frente dessas parcerias,

exemplificado pelo nosso entrevistado.

Assim, os fundamentos ideopedagoOgicos que norteiam esses projetos
(protagonismo juvenil, gestao por resultados, formacéo integral e empreendedorismo),
séo difundidos cotidianamente nas escolas estaduais e se tornam senso comum,
sinbnimo de qualidade e inovacado. A prescricdo de como os educadores e as escolas
devem agir diante dos dilemas educacionais contemporaneos é mediada através de
formacdes permanentes, materiais pedagdgicos e eventos motivacionais conduzidos

por esses institutos.
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CONCLUSOES

Uma maxima imanente as teorias educacionais liberais ao longo do século XX
€ a reproducdo de uma leitura sobre a educacdo e a escola, em particular,
desvinculada das contradicdes da sociedade (desigualdades econdmicas, luta de
classes, embates ideoldgicos etc.). Na literatura especializada afirma-se que tais
tendéncias reverberam um certo otimismo pedagdgico, atribuindo ao fenémeno
educacional uma autonomia excessiva e um poder desmoderado diante dos demais
complexos sociais.

Com a emergéncia e consolidacdo do neoliberalismo, essa crenc¢a sofreu uma
alteracéo significativa. Houve um certo abandono desse ideal, ja que a defesa do
Estado enquanto provedor de direitos é abalada pela imagem do mercado como
principal agente de mudancas e garantidor de servicos de qualidade, inclusive
educacionais. A escola publica, em seu formato tradicional, passou a ser
desacreditada enquanto uma instituicdo redentora das novas geracdes e posta como
um entrave para o desenvolvimento e a prosperidade econdémica.

A burguesia ndo abandonou completamente a escola, tentou, inclusive,
reabilitd-la a partir da incorporacdo de teses neoliberais a dindmica educacional.
Inicialmente, a teoria do capital humano (FRIGOTTO, 1999) e, posteriormente, a
pedagogia das competéncias (RAMOS, 2001), cumpriram a misséo de lancar sobre a
educagdo as luzes dos novos tempos, combatendo os velhos paradigmas
pedagdgicos reféns das ideologias socialdemocrata, desenvolvimentista e socialista.

Nos anos 1990, assistimos no Brasil a uma série de acfes privatistas e de
mercantilizacdo da educacdo, em todos seus niveis. A consequéncia disso foi o
fortalecimento do empresariado da educacao, a precarizacao da escola publica e a
desvalorizacdo do magistério. Coerente com as diretrizes e com a agenda de reformas
neoliberais dos organismos internacionais, as politicas educacionais nem de longe
conseguiram sanar os déficits historicos nessa area e nem atenuar o dualismo
estrutural da educacao brasileira, muito pelo contrario.

O aprofundamento da dependéncia e a subordinacdo cada vez mais servil do
Brasil no cenario internacional reforcaram o carater minimalista do projeto de
educagdo formal destinado as classes subalternas, quando muito, direcionado a
formacdo para o trabalho simples precarizado. O que gerou uma verdadeira
pedagogia da exclusdo (GENTILI, 2013), a despeito do discurso modernizador e
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inovador dos idedlogos neoliberais. A universalizacdo, sem qualidade, do acesso ao
ensino fundamental, o abandono do ensino médio e o definhamento das universidades
publicas foi o retrato da educacéo brasileira na era neoliberal.

Atentos a dindmica dos movimentos estruturais e conjunturais da realidade
(GRAMSCI, 2020), assistimos a uma mudanca decisiva na correlacdo de forcas da
sociedade brasileira que permitiu a vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT) na
disputa eleitoral a presidéncia da republica em 2002. Mesmo sem romper com 0S
dogmas do neoliberalismo, se inicia um processo consideravel de mudangas com a
implementacdo de um programa neodesenvolvimentista (BOITO JR., 2018), que
impactou as politicas educacionais sobremaneira, como vimos nas ultimas sessdes
do primeiro capitulo.

Os anos 2000 também foram marcados por uma inflexdo qualitativa no padréo
de disputa dos rumos da educacéo brasileira. Importantes fracbes do empresariado
fundam e organizam o Movimento Todos pela Educacao (TPE) e passam a incidir
sobre as politicas educacionais de maneira mais organica, com um programa bastante
abrangente. O TPE sequestra o debate publico sobre os desafios educacionais da
nacdo e os setores progressistas, mesmo durante 0s governos petistas, perdem
terreno na definicdo das diretrizes do projeto educacional em curso. O desfecho do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) em 2014 simboliza nossa argumentacao.

O lema “Todos pela educagcdo” passa a orientar as novas estratégias das
classes dominantes e a sua relacdo com o Estado brasileiro. Superada a visao
meramente corporativa e consolidando um projeto ético-politico (GRAMSCI, 2007)
para a educacédo, o TPE dispara uma ofensiva ideopedagdgica sem precedentes em
direcdo aos poderes executivo e legislativo, imprensa, secretarias de educacgéao e
escolas béasicas. Desde os mais altos escaldes da republica ao estudante mais
humilde dos rincdes do pais, passardo a ser afetados pelas acdes desse movimento
burgués, conforme discutido no capitulo dois.

Uma nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005) é gestada no intuito de
educar um consenso em torno da agenda dos reformadores empresariais da
educacdo (FREITAS, 2018), que no plano internacional possuem um programa
maximo, apresentado ao longo da pesquisa, e que ganha materialidade de acordo
com a realidade e a correlacdo de forcas internas locais. Nos governos
neodesenvolvimentistas (Lula e Dilma), essa agenda foi bem acolhida e se refletiu em

parte consideravel das diretrizes e politicas educacionais ao longo dos anos.
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No passado recente, apdés o golpe de 2016 e sobretudo durante a gestao de
Bolsonaro, o TPE e seus aliados direcionaram suas incursdes cada vez mais aos
estados e municipios, devido a instabilidade politica em plano nacional, a agenda
ultra-reacionaria e regressiva do Ministério da Educacgdo e o desdém pelo PNE. A
tendéncia é que, nos préximos anos, com o retorno do PT ao executivo e com Camilo
Santana a frente do MEC, as metas e bandeiras dos reformadores empresariais
voltem a ser uma prioridade do governo federal*'*.

Na ponta, ou seja, no chdo das escolas publicas, a disseminagéo dessa agenda
tem se dado com a atuacédo direta de inUmeros institutos empresariais e do terceiro
setor no desenvolvimento de projetos em parceria com as secretarias estaduais e
municipais de educacéo, a partir de convénios, assessorias e coopera¢des técnicas.
Tais parcerias tém forjado um padrdo de privatizacdo mais sofisticado, com a
incorporacdo de mecanismos de responsabilizacdo, padronizacdo, premiacdo e
controle, camuflados pelo uso distorcido de categorias como formacao integral,
cidadania, participacéo e qualidade.

No Ceara, o processo de materializacdo da reforma empresarial se d4, como
chamamos, de forma branda. Diferente do “programa maximo”, na realidade cearense
ha uma simbiose entre a aplicacdo do programa reformador e o fortalecimento da
educacao publica. O modelo de educacao no estado, nos Ultimos anos, passou a ser
um exemplo para o Brasil e a joia dos institutos empresariais e do TPE. A ingeréncia
empresarial na Secretaria Estadual de Educacéo (SEDUC) se da desde o fomento de
projetos como o Jovem de Futuro (Instituto Unibanco), Professor Diretor de Turma
(Instituto Ayrton Senna) e do componente curricular NTPPS (Alianca), que aplicados
junto as escolas de Ensino Médio, inculcam em milhares de jovens e centenas de
professores os valores ideopedagdgicos subjacentes a plataforma empresarial.

No quadro abaixo procuramos sintetizar o circuito da reforma empresarial da
educacédo, desde seu programa maximo até a materializacdo da reforma empresarial

branda na realidade cearense:

111 Os primeiros sinais apontam para isso: https://avaliacaoeducacional.com/2023/01/06/a-
entrega-do-mec-a-logica-empresarial/


https://avaliacaoeducacional.com/2023/01/06/a-entrega-do-mec-a-logica-empresarial/
https://avaliacaoeducacional.com/2023/01/06/a-entrega-do-mec-a-logica-empresarial/
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Elaboracgéo prépria

Se em grande parte do século XX predominou um otimismo pedagdgico em
torno das expectativas do papel da educacdo na sociedade moderna, percebemos
que as pedagogias do aprender a aprender (DUARTE, 2006) contemporaneas
reforcam uma espécie de modismo pedagdgico, que se expressa de maneira mais
estruturada no paradigma das competéncias socioemocionais, atravessado de
argumentos frivolos e fundamentacdes contestaveis.

A utopia dos institutos empresariais aponta para um projeto de escola estatal
de gestéo privada, mas enquanto ndo € possivel a sua realizacao de forma plena vao
avancando palmo a palmo no terreno da educacéo publica, gracas a conquista de
coracdes e mentes de gestores e representantes do poder publico, como pudemos
observar na fala do nosso entrevistado, além do apoio incondicional da grande midia
e a impoténcia dos setores progressistas em construir uma alternativa ao programa
burgués em curso.

Como pista de analise, em relagéo ao sentido do sucesso alcancado por estes
institutos privados na disputa da formagao das criangcas e jovens, a indicagdo de

Florestan Fernandes nos parece pertinente, quando afirma que:
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A pedagogia volta a ser a chave para a decifracdo do nosso enigma histérico.
O que a Constituicdo negou, o povo realizara. Mas ele ndo podera fazé-lo
sem uma consciéncia critica e negadora do passado, combinada a uma
consciéncia critica e afirmadora do futuro. E essa consciéncia, nascida do
trabalho produtivo e da luta politica dos trabalhadores e dos excluidos, ndo
depende da educagao que obedeca apenas a formula abstrata da “educacéao
para um mundo em mudancga’, mas sim da educagdo como meio de
autoemancipacado coletiva dos oprimidos e de conquista do poder pelos
trabalhadores. (FERNANDES, 2020, p. 29)

O desafio posto aos sindicatos e as associacbes representativas dos
trabalhadores da educacédo, entidades estudantis, pesquisadores, familiares dos
alunos e a comunidade escolar em geral, na nossa avaliacdo, € que possamos superar
a visao limitada e a euforia da exaltacdo de metas atingidas em testes padronizados
e meritocraticos, que ndo medem nem captam o essencial para se forjar um projeto
de educacéo qualitativamente superior ao que temos hoje.

Para isso, é necessario a elaboragéo de um plano de curto, médio e longo prazo
para a construcdo de um projeto educacional que seja capaz de socializar 0s
conhecimentos cientificos e a producao cultural da humanidade (SAVIANI, 2011); que
contribua permanentemente com o desenvolvimento da autonomia e criticidade dos
sujeitos (FREIRE, 2005); que valorize, material e simbolicamente, o trabalho dos
professores; que democratize 0s espacos de gestdo e decisdo nas escolas (PARO,
2011) e que torne as instituicbes de ensino ambientes atrativos e prazerosos para se
disputar cada crianca e jovem contra a barbarie cotidiana e a falta de esperanca que
assola o presente e o futuro das novas geracoes.

Muitas experiéncias que apontam para esse projeto ja estdo em curso em
diversas escolas municipais e estaduais espalhadas pelo territorio nacional e
cearense, tensionando com as caréncias que permeiam o trabalho pedagdgico e
resistindo a essa tutela empresarial chancelada pelo poder publico. Muitas vezes,
inclusive, ressignificando os proprios projetos que mencionamos, subvertendo a logica
desses institutos privados a partir da criatividade e fortalecimento das comunidades
escolares.

A ingeréncia sobre a politica educacional por parte dessas entidades
corporativas também revela a complexidade em que estdo inseridas as disputas em
torno do conteudo e da forma das politicas educacionais na contemporaneidade,
desde a legislacdo, o orcamento, o curriculo e a gestdo. Para além de metas e

resultados, as classes dominantes estdo protagonizando uma verdadeira
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expropriacdo do saber docente, da criatividade dos estudantes e do planejamento
governamental.

Neste cenario de ofensiva ideopedagdgica empresarial de um lado e avanco
de forcas obscurantistas e neofascistas do outro, a construcdo de um projeto
educacional vinculado as lutas e interesses da classe trabalhadora é ainda mais
urgente e desafiador. Um projeto que tenha como ponto de partida a defesa
intransigente da escola publica e o combate as desigualdades, mas que aponte, a

meédio e longo prazo, para a edificacdo de uma nova hegemonia.
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ANEXO A - CONVENIOS COM OS INSTITUTOS

F¥EF FEF FEF

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO ACORDO DE
COOPERACAO
N"048/2019 - PROCESSO N"08235330/2020 _
O ESTADO DO CEARA, atraves da SECRETARIA DA EDUCACAQ,
localizada no Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora, s/n, Gal.
Afonso Albuquerque Lima, Cambeba, Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ sob
o n* 07.954.514/0001-25, doravante denominada SEDUC, neste ato repre-
sentada por seu Secretirio de Educagio, em substituicdo, Sr. ROGERS
VASCONCELOS MENDES, portador do CPF n” 838.232983-72 RG n”
97002491241 SSP-CE, residente e domiciliado em Fortaleza, Ceara e o
INSTITUTO ALIANCA COM O ADOLESCENTE, situado na Rua Alceu
Amoroso Lima, 470 Cond. Empresarial Niemeyer sala 507 Bairro Caminho
das Arvores CEP 41 .820-770, Salvador, Bahia, CNPJ n® 04.863.094,/0001-83,
doravante denominado INSTITUTO ALIANCA, neste ato representado por
sua procuradora, APARECIDA MARIA SILVEIRA CARVALHO, portadora
do CPF n" 434.081.843-72 ¢ do RG n® 2004009220228 S5P/CE, resolvem
celebrar o presente Termo Aditivo com base na justificativa apresentada no
Processo n® 08235330/2020 ¢ em conformidade com a Lei n® 13.019/2014,
Lei Complementar Estadual n® 119/2012, Decreto Estadual n® 32.8 10/201 8,
Lei n® 9.394/96 (LDB), Lei n® 10.097/2000, regulamentada pelo Decreto
Federal 9.579/2018 e Portarias do MTE n® 723/2012 e 634/2018 e demais
legislacdes aplicavels, mediante as seguintes clausulas e condigdes: CLAU-
SULA PRIMEIRA — DO OBJETO 1.1. O presente aditivo tem como finali-
dade prorrogar o prazo de vigéncia previsto na CLAUSULA NONA — DA
VIGENCIA, item 9.1. do Acordo de Cooperagdo n® 048/2019, bem como
ajustar o Plano de Trabalho atualizando-o com as alteragdes pertinentes a
prorrogagdo supracitada. CLAUSULA SEGUNDA — DA PRORROGACAO
DO PRAZO 2.1. O prazo previsto na Clausula Nona, que trata do prazo de
vigéncia do Acordo de Cooperagio, ora aditado, fica prorrogado por mais
517 (quinhentos e dezessete) dias, a partir de 1 de dezembro de 2020 até |
de mato de 2022. CLAUSULA TERCEIRA — DO AJUSTE DO PLANO DE
TRABALHO 3.1. Passa a intregrar o Acordo de Cooperagio n” (048/2019 novo
Plano de Trabalho, conforme anexo. CLAUSULA QUARTA — DA RATI-
FICACAQO Ficam mantidas as demais clausulas e condigdes do instrumento
original. E, para validade do que ficou convencionado, as partes assinam o
presente instrumento na presenga das duas testemunhas abaixo. Fortaleza, 06
de NOVEMBRO de 2020. ROGERS VASCONCELOS MENDES - SECRE-
TARIO DA EDUCACAQ, EM SUBSTITUICAQO, APARECIDA MARIA
SILVEIRA CARVALHO - INSTITUTO ALIANCA TESTEMUNHAS: 1.
Ilegivel, 2. Maria S. F. dos Santos SECRETARIA DA EDUCACAO, em
Fortaleza, 06 de novembro de 2020.
Nayanne Araijo Rios da Luz
COORDENADORA/ASIUR
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EXTRATO DE TERMO DE COOPERACAQ TECNICA
PARTICIPES: O GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, neste ato
representado pela Excelentissima Governadora em exercicio, a Sra. MARIA
[ZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO, brasileira, inscritano CPF sobo n*
208.730.773-34, RG n" 1244632 SSP/CE, residente e domiciliada na cidade
de Fortaleza, Estado do Ceard, por meio da SECRETARIA DA EDUCACAO
DO ESTADO DO CEARA, com sede na Cidade de Fortaleza, na Av. Gen.
Afonso Albuquerque de Lima, s/n, Bairro Cambeba, CEP: 60822-91 3, inscrito
no CNPI/MF sob n® 07.954.514/0001-25, neste ato representado por seu
Secretdrio da Educagio, ANTONIO IDILVAN DE LIMA ALENCAR,
brasileiro, portador do documento de 1dentidade RG n” 404557 — DICC AP,
inscrito no CPF/MF sob o n® 381.675.653-00, residente e domiciliado na
cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, doravante denominado simplesmente
“SECRETARIA™ ¢ o INSTITUTO AYRTON SENNA, associagio de cardter
filantropico, com sede na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua
Dr. Fernandes Coelho, n® 85, 13%parte, 14°, 1 5" 16” andares, Bairro Pinheiros,
CEP: 05.423-040, inscrito no CNPI/MF sob n®. 00.328.072/0001-62, neste
ato devidamente representado na forma do seu Estatuto Social em vigor,
doravante denominado simplesmente “1AS™, Em conjunto denominados
simplesmente “PARCEIROS" e, isoladamente, “PARCEIRO™; PREMISSAS:
(a) CONSIDERANDO o interesse piblico e reciproco dos PARCEIROS em
reunir esforgos para que o Estado do Ceara, por meio da SECRETARIA, com
0 apoio e expertise do IAS, desenvolva estratégias e objetivos que permitam
a incorporagio da educagdo socio emocional em sua politica de educagéo,
em observincia 4 Base Nacional Comum Curricular; (b) CONSIDERANDO
que os PARCEIROS definiram direitos e obrigagdes que pretendem explicitar
através do presente ACORDO; (¢) CONSIDERANDO que, por nio haver
compartilhamento de recursos patrimoniais nem transferéncia de recursos
financeiros entre os PARCEIROS, o presente ACORDO ¢ celebrado sem
chamamento publico, nos termos do art. 29 da Lein” 13.019/2014. Celebram
o presente Acordo de Cooperagdo Técnica ("ACORDO™) que se regera
pelas seguintes clausulas e condigdes: PROCESSO N*5T02896/2017 .
OBJETO: 1.1.0 presente ACORDO tem como escopo a unido de esforgos e
competéncias entre os PARCEIROS, visando ao interesse plblico e reciproco,
para a prestagio de assessoria técnica pelo IAS a SECRETARIA, na forma
definida na Proposta Técnica que, rubricada pelos PARCEIROS, integra o
presente como ANEXO I 1.2, A SECRETARIA reconhece e declara que
o apolo do IAS poderd gerar a necessidade da implementacio de solugdes
educacionais e/ou tecnologias na Secretaria de Educacio e/ou no nivel da rede
piblica estadual de ensino, as quais sdo de titularidade do [AS, razio pela
qual o TAS, desde logo, se compromete, disponibilizando a SECRETARIA as

responsabilizara, ainda, pela ciéncia do instrumento aos orgdos estaduais,
se cabivel for. 2.3 Ndo obstante o periodo de vigéncia previsto na clausula
2.1 acima, os PARCEIROS declaram que, nos meses anteriores a celebragio
deste instrumento, realizaram diversas tratativas com vistas a formalizagdo e
execugio do presente. 2.4. Considerando a vigéncia fixada, convencionam os
PARCEIROS que, até o tltimo dia do més de novembro de cada ano, serd feita
uma avaliagio conjunta do desenvolvimento das atividades previstas neste
instrumento pelos PARCEIROS, quando serd definida a continuidade ou ndo
do presente ACORDO, tendo em vista as atividades a serem desenvolvidas,
bem como 08 recursos existentes para o desenvolvimento das atividades no
periodo posterior, inclusive recursos financeiros. FORO: Fortaleza - CE

DATA DA ASSINATURA: 17 DE NOVEMBRO DE 2017 SIGNATARIOS
: MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO - GOVERNADORA
DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO, ANTONIO IDILVAN DE
LIMA ALENCAR - SECRETARIO DA EDUCACAQ DO ESTADO DO
CEARA, VIVIANE SENNA LALLI - PRESIDENTE DO INSTITUTO
AYRTON SENNA . TESTEMUNHAS: 1. llegivel - 42985723349, 2. Ana
Paula Freitas de Oliveira SECRETARIA DA EDUCACAQ, em Fortaleza,
aos 03 de abril de 2018.
Nayanne Aradjo Rios da Luz
COORDENADORA/ASIUR
Registre-se e publique-se.
Republicado por incorregio.
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EXTRATO DE CONVENIO N°40/2014/PROCESSO
N"6453864-2013
CONVENENTES: O ESTADO DO CEARA. por meio da SECRETARIA
DA EDUCACAD, doravante denominada simplesmente SEDUC, neste
ato representada pelo Excelentissimo Sr. Secretirio da Educacio,
ANTONIO IDILVAN DE LIMA ALENCAR e o INSTITUTO
UNIBANCO, neste ato representado pelos Diretores Executivos,
MARCELO LUIS ORTICELLI, e JANIO FRANCISCO FERRUGEM
GOMES, no exercicio da competéncia que lhes foi delegada pelo Estatuto
Social do INSTITUTO, resolvem celebrar o presente Convénio.
OBIETO: O presente Convénio tem por objetivo firmar parceria
entre a SEDUC e o INSTITUTO para a implementacio ¢ o
desenvolvimento da acdo “Estudar Vale a Pena”, de titularidade do
INSTITUTO nas Escolas da Rede Publica Estadual do Estado Ceard de
modo a sensibilizar os jovens do Ensino Médio do periodo noturno das
Escolas da Rede Piblica sobre os beneficios de concluir os estudos. 1.1,
Poderdo participar, ainda, outras Escolas indicadas pela SEDUC.1.2. O
atendimento das Escolas indicadas ao INSTITUTO dependeri da
disponibilidade de voluntirios. 1.3. O Plano de Trabalho anexo,
apresentado pelo INSTITUTO, integra o convénio.
FUNDAMENTACAO LEGAL: em conformidade com a Lei n°8.666/
93 ¢ suas alteracdes, e com fundamento na LDB n™9.394 de 20/12/96,
art.2?, mediante as seguintes Clausulas e condictes: FORO: Fortaleza —
CE: VIGENCIA: O presente convénio vigorard a partir da data de sua
publicacio no Didrio Oficial do Estado até 31/12/2014, podendo ser
prorrogado mediante manifestacio escrita da CONVENENTE. VALOR:
xxxxx. DOTACAO ORCAMENTARIA: xxxxx: DATA DA
ASSINATURA: 02 de maio de 2014; SIGNATARIOS: ANTONIO
IDILVAN DE LIMA ALENCAR - SECRETARIO DA EDUCACAO,
MARCELO LUIS ORTICELLI - JANIO FRANCISCO FERRUGEM
GOMES - REPRESENTANTES LEGAIS DA INSTITUICAO.
TESTEMUNHAS: 1. Cristina Rodngues C. Barcelar, 2. Simone Almeida
da Silva. Fortaleza 18 de junho de 2014,
Aldizio Alves Vieira Filho
COORDENADOR ASIUR

EEE
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ANEXO B - ENTREVISTA COM IDILVAN ALENCAR
ENTREVISTA COM IDILVAN ALENCAR

Hoje a educacdo publica cearense € destaque no cenario nacional. Quais as
principais iniciativas do poder publico estadual nos Gltimos anos para alcancgar
o desempenho atual?

Na verdade, a gente ndo tem esse resultado em funcé&o de uma Unica acéo. Por que
o Ceard é referéncia tanto no ensino fundamental como no ensino médio e pela LDB
0 ensino médio é responsabilidade do estado e o fundamental dos municipios e uma
das acdes que eu julgo muito importante para o Ceard, foi ele ter tido essa visédo de
entender uma coisa que € bem basica, que o conhecimento € cumulativo, se ele é
cumulativo entédo € importante eu ter um investimento, ter um olhar, ter uma acao pro
ensino fundamental. Porque sendo, quando chega no ensino médio, vocé vai ta meio
gue enxugando gelo em funcéo das atividades anteriores. Entdo eu entendo que esse
momento em que o Ceara criou o PAIC (Programa Alfabetizacdo na Idade Certa) em
2007, foi um divisor de dguas nesse processo, especialmente porque o PAIC é um
programa bem abrangente, envolve avaliacdo, formacdo de professores, material
didatico, premiacao para as escolas, mudanca no rateio do ICMS. Entdo eu entendo
gue esse momento foi decisivo.

Outra acao que eu julgo muito importante é a questdo da educacao profissional. O
Ceara nao tinha escola de educacao profissional e esse processo comegou em 2008,
em agosto, eu tive a oportunidade de ser secretario executivo por oito anos e titular
por trés, eu fui mais ou menos por onze anos secretario de educacdo e esse
movimento de educacgéao profissional eu acompanhei muito de perto, a implantacao de
cada escola, da grade curricular, da questdo da matricula, da definicdo dos cursos, de
fazer o prédio, construir o prédio. Inclusive meu mestrado é em educacéo profissional
por conta de ter ficado muito proximo.

Outra acdo que julgo muito importante, que faz a diferenca no mundo todo, € escola
em tempo integral. Essa nossa rede de educacédo profissional jA nasce em tempo
integral e a gente comeca a avancar em relacdo a propria rede estadual mesmo, o
Ceard é o segundo estado do Brasil em numero de escolas em tempo integral. Eu
tenho o entendimento que uma maior jornada pedagdgica, por si sO, ja traz bons
resultados, e o Brasil, infelizmente, tem uma das menores do mundo inteiro. NOs
temos uma rede escolar onde o aluno passa uma menor quantidade de horas no
mundo inteiro, entdo aqui no Ceara eu acho que isso ai faz toda uma diferenca, nos
temos cerca de 40% da rede em tempo integral. Tem cidades que sdo praticamente
todas, como é o municipio do Crato. Entdo eu acho que esse tripé: se preocupar com
a alfabetizacdo das criancas e com o ensino fundamental, educagcdo em tempo
integral e educacao profissional, eu credito a esse tripé o sucesso da educacéo no
Ceara.

Nesse contexto, a gente tem a questdo dos professores, da valorizagdo dos
profissionais da educacao, né? Valorizar professor, diretor, criar o cargo de assessor
financeiro, faz uma diferenca pra escola, formagéo, investir em mestrado. Eu lembro
gue em 2007, o professor do estado, se fosse se afastar para mestrado e doutorado
ele perdia todos seus proventos, ou seja, ndo tinha incentivo a qualificagdo. Que ia
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fazer mestrado para perder tudo? NOs acabamos com essa portaria, colocamos que
quem fosse afastado levava os proventos integrais e com o passar do tempo nos
comecamos a pagar mestrado para professor, pagar especializacdo, investir em
formacdo, mudanca em plano de cargo e carreira. Eu acho que tudo isso faz um
diferencial nesse contexto.

Outro ponto que eu julgo importante, é esse zelo com o ambiente de trabalho. Vocé
ter uma escola boa, faz uma diferenga. Vocé ter uma sala de professor, ter bons
laboratorios, sabe? Eu acho que isso gera um clima melhor de trabalho e tem sim
relacdo com bons resultados.

Outra questéo que eu posso citar, incentivo aos estudantes. NOs criamos aqui prémios
para os estudantes. O “Aprender pra valer”, o aluno ganha um computador se tiver um
bom desempenho nas avaliagcbes, acho que isso é importante também, isso mudou
muito. A questado do “Avance”, que é uma bolsa que nés damos, sao duas mil bolsas,
para quando o aluno passa no ensino superior e tem que mudar de cidade. Ent&o,
assim, o IDEB do Ceara vem numa crescente, tanto o fundamental como o
fundamental Il e o ensino médio.

Outro dado importante diz respeito a questdao do abandono escolar. O abandono
escolar no Ceara chegava em 2007 a ser de 16,7%, hoje ele ta em torno de 3,9%. Ou
seja, nos reduzimos para um quarto, de cada cem alunos, dezessete iam embora da
escola, hoje 3 alunos vao embora.

Da educacao basica como um todo?

Aqui eu falo do ensino médio. Por que a secretaria do estado, n6s s6 temos 0 ensino
meédio. N6s um residuozinho de fundamental Il, eu acho que somente o Ceara e 0 Rio
de Janeiro tém essa configuracdo. Os demais estados, por exemplo, Sdo Paulo,

metade da rede é ensino fundamental, metade. Aqui nos praticamente temos 99
virgula alguma coisa por cento do medio.

E tem uma questao ai que foi decisiva e tem a ver com o teu trabalho, que foi o
chamado Circuito de Gestéo. O Circuito de Gestéo veio através do Instituto Unibanco,
guando eu assumi a secretaria ele ndo tava implantando ainda, ele comeca em 2016,
porque eu fui executivo de 2007 a 2014, ai em 2015 eu vou pro FNDE, ser o
presidente, e volto em 2016. E foi la que nés fechamos a parceria com o Instituto
Unibanco, ja existia, mas ndo tava fechada, ndo acontecia na préatica. Entdo nos
fechamos essa parceria. As primeiras parcerias... o Instituto Unibanco foi decisivo pra
alavancar o IDEB do Ensino Médio. Hoje tem o qué? Cinco anos dessa parceria. E 0
circuito de gestéao consiste justamente, como a palavra diz, um circuito integrado de
gestdo. Eram resultados educacionais, um estudo sobre os resultados, uma agao
corretiva, os atores todos participando do processo. O resultado da escola diz respeito
a quem? Aos estudantes, entdo la ia o grémio discutir, aos pais, a todo e qualquer
professor. Essa estratégia de envolvimento foi muito importante. Eu lembro muito bem
que eu criei uma sala de situagéo, que eu tinha acesso a frequéncia dos meninos e a
nota, a nota bimestral. E eu criei os boletins da escola. O aluno ndo tem boletim?
Ent&o eu criei o boletim da escola. Por exemplo, ora, se 80% da turma tem nota quatro
em matematica, tem alguma coisa errada com essa escola. Alguma coisa ta errada.
N&o vamos esperar sair o resultado final pra gente agir. Entdo eu diria que essa agao
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cirdrgica no tempo real, faz toda a diferenca. Primeiro bimestre, eu olhava cada escola,
como tava o comportamento. Se todo mundo tivesse dez em histéria, tava errado
também. Entdo a gente comecava a ler esse boletim. Por que o aluno da sinais ao
longo do ano se vai passar ou ndo, se vai desistir ou ndo, se vai abandonar ou nao.
Vocé néo pode é agir no final do ano. E nesse ponto o Circuito de Gestdo é muito
preciso. Nds tivemos que passar por algumas adaptacdes. N6s ndo aceitamos tal qual
ele era. NOs tivemos que adaptar, inclusive a parte de informatica. Porque ele tinha,
na minha avaliacdo, muita burocracia, tinha coisa desnecessaria. As vezes essas
ferramentas, elas vém e a ferramenta vira mais importante do que o processo.

E uma ferramenta do proprio Instituto?

E... mas aqui olha, como eles penaram para adaptar ao Ceara, eles penaram e muito
porque nos ndo aceitamos do jeito que estava la. As vezes vocé tem que preencher
s6 por preencher, isso nao faz sentido. E a escola é muito sabia, quando a gente ndo
vé sentido no instrumento, a gente faz de conta que faz. Entdo nés fizemos que esse
circuito de gestado fosse uma coisa pra valer e se a escola sentisse a utilidade dele.
Esse foi o diferencial.

Deputado, o senhor destacou o Circuito de Gestdo, mas existem parcerias com
Unibanco anteriores e também com outros institutos, como o Ayrton Senna e
Alianca, ndo é? Qual aimportancia dessas parcerias?

Nés tivemos o seguinte, o Instituto Ayrton Senna trabalha uma questdo que é
fundamental, que é competéncia socioemocional. Eu fui no Instituto Ayrton Senna,
conversei com a Viviane. Também acontece na minha gestao, em 2017, e eles tem
formacdo, eles déo formacao, assinamos um convénio, o governo do estado assinou
um convénio e nés comecamos a implantar nas escolas. Ja existiam algumas escolas
com competéncias socioemocionais, mas nds fizemos ai uma expansdo. NOs
colocamos em praticamente toda a rede, 78% da rede, inclusive nos nos adiantamos
a BNCC, porque a BNCC ela traz, ela inova com a competéncia socioemocional e na
ocasiao eu fui eleito presidente do CONSED, que relne os 26 estados, e eu fui um
defensor arduo de competéncias socioemocionais, que é essa forma de enxergar a
histéria do aluno antes de vir com o conhecimento, para ser um aliado. O Ayrton
Senna, também trabalhou, ndo aqui no estado, mas em Sobral com a “Escola
Camped” que era em relacdo a alfabetizacdo. Mas a nossa parceria foi com
competéncia socioemocional.

O Instituto Alianca também é um parceiro forte. O qué que ele faz? Ele trabalha dentro
das escolas de tempo integral, inclusive as profissionais, com um Nucleo onde ele
trabalha préaticas sociais, onde ele tem uma certa disciplina ligada a cidadania. Ele
tanto fazia a formacao desses professores, como ele acompanhava, avaliava e dava
grade curricular pra esse nucleo.

E o NTPPs?

E... eu sempre fui contra esse nome (rindo). O nome feio, ndo sei onde arranjaram
algo tao esquisito (rindo).
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E um nucleo dentro da escola que trabalha préaticas sociais, a questéo da cidadania.
Sao acgbes outras que nao estdo naquele curriculo propedéutico, mas que séo
importantes para a formacao integral, para a formacao integral.

O Nature Sonho Grande, eles faziam parte da questdo do tempo integral, muito
ajudando na implantacéo, ele fazia o levantamento de custo, ele indicava as escolas
inclusive. Ele visitou todas as escolas e indicou aonde vocé tinha otimizacéao do custo
pra implantar o tempo integral, ndo s6 do custo, mas os fatores de vulnerabilidade.
Que foi uma opcdo nossa colocar tempo integral em areas que fossem mais
vulneraveis, ta?

Entdo, essas parcerias sdo importantes, as vezes tem um preconceito contra o
terceiro setor que vem ganhar dinheiro... Ndo. Tudo isso que eu t6 falando é custo
zero! N6s ndo pagamos um real a Instituo Ayrton Senna, nenhum centavo a Unibanco,
nenhum centavo a Nature Sonho Grande. Por que muita gente tem essa ideia de que
os Institutos vém com ideologia tal... ndo, ndo, n&do, ndo, gestao € universal. Gestéao,
uma boa gestéo, independe de ideologia de direita, de esquerda. Ha muita fantasia
sobre isso. O que nés ndo podemos é nos curvar a determinadas receitas, n0s nao
fazemos isso ndo, nunca aceitamos. Inclusive, s pra vocé ter uma ideia, o Ceara, nos
SOmMOSs Muito rigorosos com as nossas parcerias. A gente nao aceita toda parceria que
vem bater em nossa porta ndo. Como o Ceara, nao de agora, € modelo na educacéo,
a quantidade de institutos que nos procura € grande, mas nossa porta é bem
estreitazinha pra entrar. A gente sO aceita determinado instituto se a gente ver
consisténcia no trabalho, se ver que ele vai aceitar as nossas consideragoes e fazer
mudanca, porque sendo a gente passa o dia todinho com esse negocio dos institutos
prala e pra ca, isso ndo tem sentido,

Essas parcerias se ddo geralmente a partir de convénios?

Sdo convénios. Sdo celebrados convénios, por exemplo, o Ceara da algumas
contrapartidas. Por exemplo, vamos supor que o Instituto Unibanco faca um seminério
de avaliacdo, ai muitas vezes eles pagam hospedagem, pagam deslocamento deles
mesmos, eles mesmos custeiam aquilo. Né? Passagem aérea, hospedagem. Ai, as
vezes vocé entra com alimentacdo, o estado. Estdo isso ai sdo convénios onde se
estabelecem o papel de cada um. Inclusive vocé pode na SEDUC, através da Erica,
até pegar esses convénios.

Posso pedir?

Pode pedir pra Erica pra arranjar os convénios com o Unibanco, com o Ayrton Senna.
Alguns deles viraram decreto governamental. Esse do Ayrton Senna, o governador
fez um evento, solenizou e criou essa parceria, através de um decreto.

E é importante também vocé esta o tempo todo fazendo avaliagdo de impacto, que eu
vi que vocé queria saber como é isso. Né? O Circuito de Gestéo, ele tem avaliagdes
guase que bimestrais. Esse Ayrton Senna, ele bota gente dentro da SEDUC, a pessoa
fica |a, full time. Eles pagam consultores que ficam full time, a gente até se confunde.
Parece que eles sdo da casa ja, com algum tempo. Nao é aquela parceria que eles
vém de manha e voltam. N&o, nada disso!
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Vao as escolas também?

Vao as escolas, vdo. Sempre com o devido respeito, respeitando a hierarquia e a
instituicao.

Esses convénios séo espécies de assessorias, entdao?

Isso. S&o espécie de consultoria. Sem custo, é bom que deixe claro. Com a direcdo
do estado, por exemplo, eles ndo podem dizer: escola faca isso. Nao, quem diz € a
secretaria. Mas assim, essas avaliagbes ficam dentro da instituicdo e € uma ajuda
muito boa. O Ceara deve muito a todos, deve muito a todos.

Essas parcerias, entdo, tem um impacto sobre esses resultados?

Tem, sem davida, sem duvida. Eu sou uma pessoa que defendo sim. Sem duvida, tem
impacto sim. Inclusive, por exemplo, o Instituto Unibanco, ele é muito focado no Ensino
Médio. O Instituto Unibanco trabalho o Circuito de Gestéo no ensino médio, ele é bem
claro no objeto. O Instituto Ayrton Senna é em competéncia socioemocional. O Sonho
Grande Natura é realmente no tempo integral. Esse Junior Achievement, ele é
muito especifico, ele t& com uma disciplina, € menor, sabe, é uma
contribuicdo menor, assim em relacdo... Mas ele ajudou bastante as escola
de tempo integral. Tem algumas disciplinas que eles trabalham. O Alianca,
toda a educacéao profissional, inclusive o Alianca, eles montam uma sede
aqui. O Alianca, como é que ele funciona? Ele recebe doac¢cdes de empresas
diversas e investe no Ceara.

Por que eles atuam no Brasil todo, esses institutos...

E ai eu vou te falar uma coisa, eles tém vontade de atuar no Ceara, t4? Pra eles é
uma vitrine, € importante dizer que eles tdo no Ceara quando eles vao para outros
estados.

Entdo, h4 essa procura dos préprios institutos ao poder publico estadual?
Ha. Ha sim. E grande.

Eles oferecem as consultorias?
Isso. Isso.

Entendi.

O estado vai e avalia se € pertinente. Se isso vai realmente ajudar. Ninguém vai botar
instituto mais por causa do engarrafamento de instituto dentro de uma organizacao.
Mas ai exige uma gestao desse processo.

Ha as vezes algum conflito, quando essas consultorias propdem alguma acgéo e
a gestao publica avalia de forma contraria?

Existe sim, existe. Um exemplo diz respeito ao proprio Circuito de Gestdo, do
Unibanco. Por que o Unibanco, ele trouxe o sistema dele, ai n0s n&o aceitamos.

Eles queriam implementar, sem intermediagao...?
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Nés pegamos a informatica deles e a nossa e passamos muito tempo. E ai digamos
gue nos enxugamos alguns pontos, algumas agdes... Inclusive eles passaram acho
que dois anos para poder comecar a operar no Ceara. Acho que foi 2014, 2015... Eles
chegaram aqui, mas efetivamente eles s6 conseguiram em 2016.

Existe uma avaliacdo dessas consultorias? A propria Seduc faz essa avaliagdo?
Sim, tem essa avaliagao, porque, vamos imaginar... Elas estao localizadas em areas
diferentes da Seduc. Por exemplo, educacao profissional € uma coordenac¢do. Entdo
vocé tem |4 o Alianca e o NTPPs. Vocé tem la o Unibanco, o instituto Unibanco é
ligado ao ensino médio e tal. Ai tem 0 Senho Grande que € sé tempo integral. Entéo,
a avaliacdo que acontece € setorial e nessa avaliacéo setorial, do ensino médio, da
educacéo profissional, da escola de tempo integral, ai vocé acaba perpassando pela
consultoria. E tem as reunides de feedback também. Tanto eles em relacdo a Seduc,
como nos em relacdo a eles. Eles dizem, olha vocés ndo preencheram tal relatorio,
isso t4 atrasado, isso ndo vai dar certo e tal. E a gente diz, olha isso aqui nao ta correto
e tal, entendeu? Por exemplo, ele apresenta um relatorio dizendo, a indicagdo pra
fazer tempo integral sdo essas escolas aqui, ai indica. As vezes tem um fator que ele
€ tdo especifico que a consultoria ndo consegue perceber, que € um detalhe da
escola. Por exemplo, uma questéo que € muito forte aqui. Essa questéo de faccao, de
gangue. Por que hoje em dia isso determina muita coisa. Entdo a gente diz que aqui
nao tem como o aluno desse lado aqui e para aquele lado, tem umas coisas nesse
sentido.

Pra encerrar, o senhor destacou um elemento que achei interessante. O senhor
ponderou gue existem algumas criticas que se fazem a esse tipo de parceria,
convénio e consultoria. Essas criticas que sao feitas, na sua avaliacdo, partem
de que pressupostos? Como responderia a essas criticas?

A minha fala € um pouco em resposta a isso. Dizer que em momento algum a
secretaria do estado vai adotar determinada ideologia. Eles tém muito isso, né,
diretrizes... ndo. Eles tao vindo aqui para ajudar a gestdo. Quem determina a diretriz
politica de uma organizacdo € o governador e o0 secretario, ndo € instituto nenhum.
Eles vém aqui j& com a diretriz definida, nés temos nossa visdo, nossa missao e
nossos valores. A partir dai vocé encontra caminhos para viabilizar a excusséo dos
processos. E nesse sentido, a gente ndo abre do que nds pensamos. Por exemplo,
nds temos o foco na reducéo de desigualdade. Entdo ndo me venha aqui ninguém me
dizer que € importante investir nos bairros mais nobres de Fortaleza. Nao! Nossa
opcéo é pela periferia sim! Entdo é 14 que a gente quer escola de tempo integral. Entdo
isso € uma diretriz politica. Nossos processos sao universais, nés nao gostamos de
ilhas de exceléncia. Ta aqui a escola modelo... ndo! A gente gosta de processo em
escala. Entdo isso € uma diretriz politica. Ah... vamos fazer aqui uma escola
profissional. Nao, o estado tem 140 escolas profissionais. Escola em tempo integral?
Ja sdo 40%. Entédo, esse investimento em escala, essa opgao pelas pessoas mais
vulneraveis economicamente e socialmente. A questdo da criminalidade nos
preocupa. Vamos colocar escola profissional onde? Nos locais mais vulneraveis.
Pronto, onde tem mais violéncia. Nao abrimos méao disso também. Agora, um circuito
de gestao onde vocé acompanha resultado, onde vocé tem plano de acao... isso ajuda
e 0 servico publico é carente disso muitas vezes, ta? Entéo é nesse sentido. A questao
da competéncia socioemocional, n0s temos essa expertise em nossa rede? Nao
temos. Quem é o professor, quais sdo os professores formados em competéncias
socioemocionais? Esse é um tema super novo no mundo da educacado. Entdo vocé
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tem um instituto 14 que trabalha dessa forma, que conhece e faz formacédo de
professores, que tem psicologo. Nés contratamos psicélogos, o estado do Ceard, eu
fiz uma selecéo na época em que era secretario. Acho que tem vinte psicologos que
foram se associar a projetos como Professor Diretor de Turma. Professor Diretor de
Turma, muito importante esse projeto.

Completou 12 anos esse projeto... Eu até acompanhei um seminario virtual que
aconteceu. Qual o foco do Professor Diretor de Turma?

A escola tem um diretor e as vezes a escola tem mil alunos. E o professor diretor de
turma é aquele professor que parte da sua carga horaria é para acompanhar aquela
turma nome por nome, individualmente cada estudante. Eu tenho uma parte |14 da
minha carga horaria que vou acompanhar o Primeiro C da manha. Entdo eu sei que
l& tem o Jo&o, o Pedro, a Maria, o José. Eu sei que o Jodo t4 com problema em
guimica, em matematica. Entdo eu vou tratar aquele estudante, como se reduzisse a
escola a uma turma no acompanhamento. Eu vou dar feedback, eu vou conversar, eu
vou ajudar. Isso € um projeto que vem de Portugal, o Ceara € pioneiro no Brasil, que
faz toda uma diferenca nesses resultados. O Diretor de Turma, ai vocé associa a
guestdo da competéncia socioemocional com o Instituto Ayrton Senna. Ele forma o
diretor de turma, faz a formacéo, nessas competéncias. O ser, 0 poder, né?

4. No Brasil, o Movimento Todos pela Educagdo cumpre um papel decisivo no
debate educacional contemporaneo. Existe alguma relacdo entre a agenda
desse movimento com as politicas educacionais do estado do Ceara?

O Todos pela Educacao, diferente desses outros Institutos ndo faz essa consultoria
localizada. Ela € uma entidade... eu fago parte do Todos, sou membro do Todos, eu
fui convidado, sou membro desde 2019 e ele trabalha com macro temas: Plano
Nacional de Educacdo, FUNDEB, Sistema Nacional de Educacéo. Ele faz estudos,
ele divulga, ele tem uma participacdo ampla na midia e em relacdo ao parlamento, o
Todos pela Educacéo da consultoria e assessora a frente parlamentar pela educacéo
e ajuda muito a comissdo de educacdo. Mas realmente, o grande papel dele é dar
consultoria a frente parlamentar mista em defesa da educacéo, tanto a deputados
guanto a senadores. Por exemplo, vou ser bem pratico agora. O Brasil, infelizmente,
o0 projeto politico atual ndo perpassa, ndo prioriza a educacéo. Eles ndo tém esse foco
na educacao, desde o primeiro dia. Os ministros se sucedem, cada um mais alheio a
tematica. Eles ndo conhecem e nado estéo dispostos a ajudar. Entdo o Todos tem um
papel importante nesse momento. Por exemplo, o FUNDEB, o Todos ajudou bastante
a campanha nacional pela educacao. Ajudou com debates, com seminarios, com nota
técnica, com cartilha. Eu, como era coautor do projeto de lei do FUNDEB, a lei que
regulamenta, ndo a PEC, eles ajudam com consultores, inclusive advogados,
estudiosos. Eles tém boas pessoas no quadro. No momento, macro tema da vez é
Sistema Nacional de Educacg&o. Ha uma previsao constitucional, mas nunca foi criado.
O projeto é da Dorinha e eu sou o relator. Eu sou o relator do SNE. Entdo eu participo
de reunido com o Todos onde eles ajudam nesse relatério, inclusive. Eles sugerem,
junto com os consultores da Camara, promovem debates. Entdo o Todos tem esse
papel na educacéao brasileira.

Tem o observatdorio no PNE
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Tem o observatério... E mais uma vez sofrem os preconceitos devidos e tal (risos).
Mas assim, acho que € cada um no seu lugar. Por exemplo, quem é o 6rgéo no Brasil
para defender professor? E a CNTE. A CNTE é o 6rgéo para defender professor, o
6rgao sindical. Quem é o 6rgéo para defender os secretarios estaduais? E o CONSED.
Os municipais? A UNDIME. Entédo, cada um no seu papel. Alguns posicionamentos
politicos que eles venham por acaso ter, nés ndo somos obrigados a concordar nao.
Mas por enquanto eu diria que eles tém uma relagéo... Como no Brasil ta facil se
posicionar politicamente, em relagdo a educacao (interrompo)

Entdo ha uma agenda convergente com UNDIME, CNTE?

Com o ministro que ta ai, com a diretriz desse governo, consegue juntar todos. Todo
mundo, Todos pela Educagdo, todos os secretarios de educacdo, estadual e
municipal. Praticamente esse se isola, fica completamente isolado. Nem a base dele,
defende as pautas dele para educacéo.
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ANEXO C - TRANSCRICAO DA FALA DE RICARDO HENRIQUES

TRANSCRICAO DA FALA DE RICARDO HENRIQUES

Bem, bom dia. Ndo s6 uma honra pro Instituto Unibanco, pra toda nossa equipe ta
agui nesse momento, mas mais ainda poder ser acolhido com essa palavra amigo
agui do Rogers. A gente se sente, todos do Instituto, amigos aqui do projeto do Ceara.
Cumprimentar a secretaria Eliana o subsecretario Rogers. Cumprimentar o professor
Jorge que representa essa alianca de um ciclo longo do processo de ensino que vai
da educacgéo infantil até a universidade e evidentemente passa por um momento
inesperada na conjuntura atual na Universidade Federal do Ceara. Mas € muito bom
ver essa alianca entre a educacao basica e universidade publica, dando rumo pra uma
estratégia de educacao pro pais, a partir do Ceara.

Eu queria comecar, dado todos os simbolos do evento, do seminario internacional,
pedindo atencdo de vocés para um pequeno videozinho que a gente houve Luis
Gonzaga.

Bem eu acho que é desse novo ABC que a gente ta falando. De gente ter uma
estratégia de leitura da gestéo, da gestéo publica comprometida com fazer esse sertéo
esverdear. Comprometida, na verdade, com o direito a educacao para todos e todas.
Facil de dizer, muito dificil de praticar e acho que aqui, a secretéria Eliana e Rogers
representam com vocés todos, temos aqui mais de 700 diretores de escola, diretores
das regionais, de todo o pessoal da secretaria, representam um olhar pro cenario
nacional. E que a gente vé um estado que ao longo dos ultimos vinte anos vem
fazendo um percurso consistente. Nao cai na armadilha das falsas polarizacfes, que
entende que seu compromisso publico € com a transformacéo, que tem uma gestédo
gue vai alternando de governos, que agora nesse ciclo de 12 anos totalmente alinhado
ou aprofunda uma estratégia que tem como fundamento duas questdes chaves e
todas elas estritamente dependentes de uma gestdo de qualidade. Tem como
fundamento a democracia, o campo democratico na gestdo da escola publica e tem
como fundamento a garantia desse direito para todos.

Portanto, a questdo da equidade com exceléncia, a equidade com qualidade da
educacdo. Acho que vocés todos podem se orgulhar desse processo e muito do que
a gente coloca como reflexdo e desafio que a gente quer provocar é em que medida
0 Ceara pode caminhar de forma mais consistente numa agenda de gestao para um
avango continuo, compromissada com o0s seus estudantes, com toda sua
comunidade, pensando nisso que foi colocado na abertura, numa sociedade ainda
mais feliz, mais transformadora.

Muito dificil de praticar, mas acho que o Ceara esta numa dire¢do consistente. E uma
das referéncias, sem nenhum ufanismo, sem nenhuma arrogancia e a questao chave
€ gue a gente tA num caminho e pode aprofundar esse caminho.

Bem, essa ideia e 0 contexto dessa parceria, volto a frisar, e que nos deixa muito
orgulhosos com a secretaria de educacéo do Ceara pra poder ver se a gente consegue
ser parceiros, cocriando isso, apoiando uma gestdo para o avango continuo da
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educacao. Ai vou tentar levantar algumas questdes pra gente conversar e trazer um
pouco de reflexdo para o contexto do Ceara.

Construir as bases para esse avanco continuo passa por uma aposta sélida na gestéo,
gestao nesse sentido amplo, potente, plural. A gente ta falando de gestao de recursos,
gestdo de pessoas, gestdo do espaco comunitario, gestdo da sala de aula, gestédo
pedagdgica, todas articuladas.

E ai a questdo chave para todos que estdo colocados aqui € essa frase de um
pensador canadense, Leithwood, um dos principais pesquisadores na educacéo que
€ 0 que sdao lideres efetivos? Aqueles que conseguem mobilizar as condicbes dos
professores e impactar na aprendizagem. O que que eles tém em incomum? Eles n&o
tém incomum uma camisa de forca. Mas eles tém incomum, um repertério de praticas
que é compartilhado, tem técnica, tem densidade, tem reflexao, tem postura analitica,
tem postura de incentivo, de trabalho em grupo, mas o0 nos permite ter uma visao de
politica publica e ndo sé experiéncias isoladas, é compartilhar esse repertério de
praticas.

Ai quatro dimensdes chaves:

Primeira dimenséo, é a dimenséo de direcionamento do futuro desses lideres, realizar
um esforco e motivar os outros em relacdo ao seu préprio trabalho, estabelecendo um
propésito moral. Do que a gente ta falando de propdésito moral? Néo € abstrato, mas
€ concreto para o estado do Ceara. O estado pensando e agindo em regime de
colaboracédo. O estado do Ceara na educacéo que ndo se confunde s6 com a oferta
da rede estadual, mas de todos os cidadaos, todos os estudantes, da crianca aos
jovens no estado do Ceara, portanto, a oferta da rede estadual e redes municipais
como um todo. O que estéa colocado aqui, por um lado é um conceito praticado e que
tem que ser recorrente nessa pratica, uma gestdo democréatica, ou seja, 0
entendimento de que a democracia é variavel categérica pra definir um projeto que ta
comprometido com a cidadania e com a transformacao social frente a outros projetos
gue néo estao referenciados na democracia.

Acho que essa € a primeira dimensdo chave desse propdsito moral. Mas mais do que
isso, € a ideia da gente poder t4 o tempo todo usando aguela marca da UNESCO com
a densidade que ela tem. O que que a UNESCO tem como sua marca? Educacéo de
qualidade para todos. E muito dificil saber o que é qualidade e mais dificil ainda saber
guem sédo todos. Quais sdo os todos que estdo em cada um de nés? Eu vi agora atras
as diretoras das escolas indigenas. Nos nossos todos, a populagéo indigena la esta a
busca de uma garantia de direitos semelhantes aos jovens que estdo aqui na capital
Fortaleza? Sera que a gente tem altas expectativas para todos os estudantes do
Ceard? Sera que temos altas expectativas para todos os estudantes das salas de aula
de cada um de vocés? Sera que as altas expectativas se dao para os jovens que Sao
muito bons em matematica aos que naguela mesma escola, ou ha mesma sala de
aula, jovens gue sao taxados de arruaceiros? Sera que as altas expectativas sao as
mesmas pra excelente menina que tem performance excelente na area de historia, de
linguas e de quimica e pro menino que é irmao de um traficante que ta nas escolas.
Sera gque as expectativas estdo no mesmo padrao.
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E disso que a gente ta falando de um propdsito nosso. Altas expectativas garantindo
gque a gente tenha uma visdo de equidade e de exceléncia. Altas expectativas
organizando essa visdo de futuro na estratégia educacional. Mais um lider precisa
mais do que isso, a gente precisa ter uma estratégia de desenvolvimento de pessoas,
construir conhecimentos e habilidades, desenvolver o0 compromisso e a resiliéncia
necessaria para todos os profissionais realizarem as metas da organizacdo. Aqui a
primeira coisa € a gente tornar tangivel a ideia de metas e ndo a referéncia burocréatica.
Ter metas é vital para poder colocar em marcha processos efetivos de transformacéo.
E a palavra aqui efetivo € fundamental por que ndo nos basta a intencdo da
transformacédo. Nao nos basta a intencdo de uma escola democrética. Ndo nos basta
a intencdo de uma escola mais inclusiva. E fundamental criar condicdes objetivas pra
isso e é impossivel fazer isso sem referenciar isso em metas. Metas decompostas,
metas com a complexidade que € solicitada a cada dia. Nossa questao chave é quais
sdo os conhecimentos, habilidades e as préaticas de cada um associadas a isso. Nés
temos que ajudar a criar condi¢des as pessoas como um todo. Todos, inclusive a nos
mesmos. Conseguir ter uma visdo de pares messe processo. Entender que é uma
visdo de compartilhamento e de troca de valores. Associados ao aumento das minhas
competéncias e habilidades individuais e dos meus companheiros e companheiras da
escola.

A terceira questédo, o redesenho da organizacéo. O redesenho da escola. O redesenho
desse sistema de ensino. Vocés ja referéncia quando a principal experiéncia de
regime de colaboracéo no pais esta o Ceara. Todos sabemos isso. No entanto a gente
precisa continuar nesse continuo de condices de trabalho que permitam a esses
profissionais como um todo desenvolver suas habilidades e capacidades na sala de
aula.

E por fim uma lideranca institucional, ou seja, aquilo que € o coracao, o nucleo duro
associado a esse oficio da educacao que € o processo de ensino-aprendizagem em
toda a sua complexidade dentro da escola. Gestao de praticas de aulas e supervisédo
que acontece na sala de aula a servi¢co dessa transformacgéao que a gente ta colocando.
Isso vai desde conseguirmos dar conta das limitagdes das formacdes iniciais que em
varios momentos que cada um passou e por exemplo ndo desenvolveu varias das
competéncias aplicadas as praticas de ensino que sdo necessarias pra dar conta da
complexidade de uma sala de aula e portanto, pra dar aula necessaria a cada sala e
nao a que eu gostaria de dar, uma aula que eu gosto de dar, uma aula que tem que
se configurar naquela sala até conseguir compartilhar isso com meus pares e, por
exemplo, poder ter de forma consistente, democratica e transformadora o exercicio
de autonomia da sala de aula que me per ita ter um colega meu assistindo essa sala
de aula, a minha aula e poder compartilhar comigo os comentarios sobre a minha
pratica, eu sabendo aquilo que eu tenho mais habilidade e o que eu tenho mais
dificuldade e poder transformar isso. Compartilhar entre pares uma visao sobre as
didaticas, sobre as praticas de ensino numa perspectiva de transformacdo do
processo de ensino-aprendizagem € dar densidade a ideia de autonomia e ndo cair
na ficcdo de que autonomia é eu me isolar desse processo e fazer unica e
exclusivamente fechar a sala de aula e fazer aquilo que eu gosto. A boa autonomia é
guela que eu cres¢o a cada processo por interacao entre meus pares e dou hoje uma
aula melhor do que eu dava ontem e consigo dar uma aula melhor amanha. Por que
eu entendo ndo sO o conteldo que esta associado a minha pratica, mas também a
complexidade, por exemplo, de uma sala diversa, extremamente heterogénea que eu
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tenho que dar conta de criar condi¢Oes efetivas de lideranca institucional pra essa
diversidade. E isso que a aposta na gestdo que ta fundamentada sabendo que a gente
tem um campo de aprendizagem permanente.

Esses cinco passos sdo fundamentais. A primeira coisa aqui, temos excelentes ideias,
temos excelentes praticas no Brasil como um todo e no Ceard em particular, no
entanto a gente baixa atencdo na implementacéo. Entao varias o que acontece, como
a gente olha pouco para a a implementagcédo, como a gente faz, pratica, consegue até
ter resultados, mas a gente olha pouco pro lado, a gente ndo aprende com erros, o
que é uma limitacdo da cultura brasileira como um todo. Em geral associando a
questdo do erro. Erros sao falhas, falhas ndo deveriam acontecer, falhas seriam
punidas. Isso € um total equivoco nosso sobre a forma de lhe dar com erros, por que
em ultima instancia o erro em geral € o resultado de um esforco de tentar fazer algo
que nem sempre da certo. E a maior virtude do erro € ele ser referéncia para
aprendizagem e ndo um reconhecimento de uma incapacidade, é reconhecimento de
que estou tentando caminhos e obviamente a cada dez caminhos que eu tento
provavelmente mais da metade eu vou errar. Isso ta sendo vital para esse processo.
E ai 0 que acontece como a gente apontou que aprende pouco com 0s erros e aprende
pouco com acertos também, por que quando a gente acerta nao reconstréi o porqué
desses acertos e o segundo ponto é fundamental que se recorrente a ideia de que a
gente comeca sempre do zero e parece que isso acontece desde a sala de aula até a
macro politica publica quando eu tenho alternancia do governo, alternancia na
conducdo da escola, tenho alternancia na conducao da regional, na educacéo, na
saude, na assisténcia. “Eu gosto de quando” vocé diz, agora eu vou dar a minha marca
e a minha marca € esquecer o passado e comecar de novo, e vou dizer de novo. De
novo pode ser vocé pintar as paredes da escola para dizer que eu sou diferente do
outro e td6 aprendendo pouco com 0s acertos e erros de um parceiro meu que teve no
passado 0s erros e 0s acerto que eu tenho hoje no presente. Agora isso implica nessa
flexibilidade cognitiva de colaboracdo. Bem, aprendendo durante a implementacéo
exige isso, capacidade de ter flexibilidade cognitiva, ter colaboracdo e que nao é
retérico, entender que o projeto de transformacao da sociedade como um todo e da
educacao em particular esta referenciado nesta democracia, esta referenciado nesta
ideia de equidade e solicita a colaboracdo. Nao é porque eu sou legal que eu fago
colaboracédo é que espero que também seja um valor intrinseco achar que € bom ser
colaborativo. E mais do que isso é impossivel mover a transformacdo que nos
necessitamos sem criar campos coletivos efetivos de colaboracdo que vejam as
virtudes de todos os pares e entendam que essa adi¢&do vai dar mais que a soma das
partes. Eu precioso caminhar nessa direcao pra fazer e ai vejo uma passagem ponto
quatro pro ponto cinco. A coisa mais dificil como todo, mas eu acho que o Ceara ta
nessa dire¢cdo, mas € uma mudanca da cultura de gestdo. N&o é so a pratica isolada
€ a recorréncia dessa pratica, compartilhamento dessa pratica é o desenvolvimento
dessa flexibilidade cognitiva, € o exercicio da colaboracéo, até ter uma prética que ao
ser disseminada, repetida, trabalhada, ela vira uma cultura que a gestéo ta a servigo
da transformacédo continua. Isso implica em trés pilares, todos faceis de enunciar e
muito dificeis de serem praticados.

O primeiro é o foco no estudante. Todos dizemos isso. Focar no estudante quer dizer
focar, focar na permanéncia, quer dizer trazer os meninos de volta, fazer com que eles
figuem na escola, que eles concluam que é necessario pra aprendizagem deles e o
desenvolvimento deles. A visdo de um desenvolvimento pleno, a questdo chave é
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cada um de nds que ta aqui, se a gente para pra pensar na Ultima semana quantas
horas do meu dia de trabalho eu tava focado no estudante? Ninguém precisa revelar
nada pra ninguém aqui, mas paremos pra pensar, quantos estavamos focados nisso?
Evidentemente € provavel que as emergéncias do cotidiano, da escola, nos desviaram
disso em varios momentos, que a pressao de cada conjuntura na ultima semana pode
ter sido algo tao grave, balas perdidas no meu entorno, troca de tiros, pode ter sido
algo tdo grave como uma atividade reconhecida por um colega de bullyng que se
praticou na sala de aula ao lado. Pode ter sido um desentendimento entre colegas
professores, pode ter sido um momento de reivindicacdo necessaria, justa de
questdes sindicais, poder ter sido um massacre da reflexdo do dia a dia na sala de
aula inconformado com as blasfémias que se fala no dia a dia sobre a negacéo das
emergéncias climaticas, da questdo ambiental, isso me perturba a tdo ponto que eu
nao té trabalhando no dia a dia, naquele dia, focado no estudante. A questdo toda que
eu td provocando aqui pra vocés é o seguinte. Os vetores de nos dispersarem pra ta
focado nos estudantes sdo muito grandes e eu preciso criar campos continuos de
solidariedade entre nés colegas na sala de aula, dentro da escola, pra ta focado nisso,
isso vai passar o tempo todo por onde? Aonde estdo nossas expectativas para 0s
estudantes? Elas sdo efetivamente altas? S&o altas para todos? Eu estou criando
condi¢cBes concretas pra isso acontecer? Entdo, focar no estudante é muito facil de
dizer, quase ninguém discorda, € que nem dizer que a educacao é prioridade. Eu ndo
conheco ninguém no meu ciclo de conhecidos que néo diga que a educa¢ao nao é
prioridade, eu conheg¢o poucos que efetivamente acreditam e dedicam parte da sua
vida fazendo educacéo ser prioridade. Foco no estudante é a questdo, no entanto,
ndo nos basta foco no estudante, precisa caminhar nessa outra dire¢cdo que é vital se
a gente ta pensando em politica publica. Pensar em politica publica significa para de
pensar s6 na minha experiéncia Unica, dedicado a minha experiéncia Unica, mas
pensar na politica publica. E pensar na politica publica ndo é s responsabilidade da
secretaria e do secretario Roger e da equipe da secretaria, € responsabilidade de cada
um de nos, é responsabilidade de cada professor na sala de aula, mas pra produzir
iSSo é preciso coeréncia interna, um alinhamento da secretaria, das CREDES todas
que tavam aqui, das CREDES com as escolas, das escolas com os diretores das
escolas, cada um de vocés com os professores e professoras e a gente poder ter uma
visdo de coeréncia, coeréncia que da trabalho. A secretaria que tem recursos
escassos, vai alocar seus recursos em funcao de qué? Da melhor qualidade do plano
de acao de cada escola. Os planos de acéo das escolas, podem ser formais e formal
poder algo muito denso. Vejam experiéncia de cada um de vocés novamente, ja que
€ uma reflexdo individual sobre momentos de discussao e PPPs, quantos PPPs de
altissima qualidade fizeram em varias escolas que vocés estado agora como diretoras
ou diretores, ou estiveram na condi¢cao de professores. Vocés participaram, eu tenho
certeza, de varias de discussdes solidas, densas, de qualidade sobre os PPPs e ai
parem pra pensar quantas vezes nessas discussdes os PPPs foram pra gaveta e nao
foram a referéncia para a politica da escola. Varias experiéncias devem ter sido
positivas, mas lembrem aquelas ndo fora. Sem o PPP praticado é muito dificil produzir
uma politica publica numa escola que tem o plano consistente, sem um plano
consistente, € muito dificil na interacdo da supervisdo das regionais auferir como é
gue a regional pode dar apoio para viabilizar esse plano. E € muito dificil pra secretaria
alinhar suas agendas em funcdo desses planos de qualidade e obviamente a
reciproca e verdadeira. Uma escola quando olha pra secretaria e ndo vé a nitidez do
plano da secretaria decomposto nas suas varias modalidades, nos seus varios
desafios, também tem muita dificuldade de produzir coeréncia interna. Precisa
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produzir coeréncia interna para ter uma politica de gestdo de avanco continuo. E por
fim, o mais dificil de tudo. E dificil foco no estudante, é dificil coeréncia interna, mas é
muito mais dificil essa atitude de experimentacédo e aprendizagem permanente dos
gestores. Por que aprender fazendo é téo dificil? Porque requer uma variavel que ta
ligada aquela la atras, inclusive, pra aprender com 0s erros que é essa disposicao a
experimentacdo. Aperfeicoar aquilo que a gente sabe que funciona, mas
simultaneamente estar disposto ao risco da inovagdo pra dar conta das
complexidades que se colocam no nosso dia a dia e ndo pra fazer saltos pirotécnicos,
salto mortal triplo, do carpado de cada dia, ninguém aguenta fazer isso. E pra poder
produzir avangos que Sao consistentes, avangos sucessivos. A ideia de eu conseguir
por aproximacao fazer essas mudancas. Pra isso eu preciso muito dar conta de um
campo, de ter essa disposi¢do de aprender fazendo, e ndo é um ato solitario, € um
ato que tem muita reflexdo individual, muito reflexivo, precisa produzir objetivamente
ndo sé um enunciado abstrato, colaboracéo, solidariedade, préatica coletiva, uma
agenda de compartilhamento, mesmo reconhecendo todas as diferencas que noés
temos com 0s nossos colegas, diferencas que podem ser inclusive doutrinarias, uma
de perfil A outra de perfil B, um vota em fulano outro volta em beltrano, um tem um
partido outro tem um partido, um tem uma religido outro tem uma religido, tudo isso é
do campo democratico, tudo isso solicitado dialogo, mas a questdo chave é estamos
aprendendo fazendo a servico da educacéo apesar de todas as nossas divergéncias
e diferencas? Perdoe a palavra pesada, sera que com todas as nossas diferencas e
divergéncias, estamos a servico de aprender fazendo em direcdo a gestdo do avancgo
continuo? E disso que se trata no campo democratico. Adversarios ndo s&o inimigos,
adversarios sdo pares que tem projetos alternativos para 0 mesmo sentido. A questao
€ como a gente cria isso. E € disso que se trata, a servico desse foco no estudante e
produzindo uma coeréncia no sistema. Isso solicita esse adensamento, vou passar
rapido agora.

Uma coisa que quem ta muito envolvido, na nossa parceria direta, com o Jovem de
Futuro, envolvido nesse primeiro nivel aqui, processo de trabalho que tem, por
exemplo, circuito de gestdo, que é o método, € um artefato, € uma linguagem, € um
habito, que a gente precisa praticar e todos sabem quem viveu isso e quem continuara
vivendo as modalidades que ainda n&o tao, daqui a pouco estao todos impregnados
com essa agenda, eu vou ta4 o tempo todo com o circuito produzindo capacidade de
reflexdo, com metas, com referéncia na ideia de equidade, de aprendizagem pra todos
e isso vai criando condicbes pra gestdo gerar mais resultados de aprendizagem,
resultados de incluséo.

Agora 0 que a gente precisa pra um avango continuo de avangar no campo dos valores
também. E fundamental e aqui tdo alguns deles, compromisso moral alta expectativa,
participacdo, diversidade, inovacdo, desenvolvimento de pessoas, a questdo da
diversidade ndo é justamente problema de reconhecer a diversidade, isso é
fundamental, mas além de reconhecer a diversidade como é que eu valorizo a
diversidade? Em que medida eu interajo com esse outro? E nessa relacdo com a
alteridade eu sei que o caminho seguinte sera melhor que o caminho anterior, que eu
s6 ndo estava lidando com essa diferengca. Entdo eu conseguir caminhar nessa
direcdo de valores é fundamental, mas eu preciso ainda mais densidade e é
fundamental acreditar que o Ceara t4 nessa direcdo pra poder caminhar os
pressupostos que tem haver com crengas internalizadas, quais séo essas crencas?
S&o todos, e a palavra todos aqui € fundamental, nos dias de hoje devia ser todos
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com x no lugar do o, ndo sei como se pronuncia..“todxs”. Todos engajados na
mudanga. Todos pensando no estudante em primeiro lugar. Entre todos existe
confianca. Todos entre todos estéo dispostos a aprender e a fazer melhor. E nessa
curva de aprendizagem e de aprofundamento continuo, que as coisas se ddo uma em
sequéncia da outra, se dao de forma modulada de varias dimensdes, dar conta disso
que permite gerar um campo de gestao pro avango continuo. Quanto mais profunda
a transformacéo, mais sustentavel o avanco e eu acho, e € por iSso que a gente ta tao
investido nisso, o instituto Unibanco tem parceria com seis estados, todos estdo muito
engajados nesse processo, mas € um fato empirico, o Ceara esta potencializado para
ser vanguarda nisso. O Ceara lida com suas adversidades de forma muito sobria, o
Ceard tem uma estratégia enquanto sociedade, pode nédo revelada, que tem a
intencdo da transformacdo. E eu acho que é disso que a gente t4 falando da
possibilidade dessa burocracia de Estado, de servidores publicos que aqui estéo,
poderem no registro, no campo de transformacdo democrética, ta a servi¢o pra essa
gestado do avanco continuo. Eu vou pular aqui, por causa do horario, mas obviamente
isso requer método, requer rigor, requer evidéncias, requer disciplina, requer muitas
coisas, mas aqui € s6 uma ilustracdo para aqueles gque tem mais convivio com as
parcerias, outras pessoas vao conhecendo com o tempo, preciso de um circulo de
melhoria continua, associada a um circuito de gestdo que tem caracteristicas que
estdo colocadas ai, que arte do real para transformacdo que humaniza dados, mas
gue tem os dados como referéncia e abe que por trds de cada um, de cada niumero
que a gente ta avaliando tem pessoas, tem historias de vida, e é nesse circulo
virtuoso, de olhar a evidéncia a servigco da transformacdo que eu consigo montar
circuitos que séo praticados, praticados, praticados, por isso a ideia do parametro,
reconhecimento e uso continuo de analise pratica para produzir a mudanca. Isso aqui
€ o circuito nas varias esferas. Acho que todo mundo aqui que conhece vai... Essas
coisas se dao em trés... em niveis. Tem todas as ac¢des do Jovem de Futuro quando
a gente t4 fazendo nossa parceria e tem varias acées que sao da histéria do Ceara
que estdo coladas no circuito e tem esses niveis de transformacdo e ai € muito
importante a gente olhar os niveis de transformacédo, olha s6 vai desde o
reconhecimento de ferramentas, qualidade de gestédo, as escolas, as regionais, a sala
de aula e os estudantes aprendendo.

O que as acbes do Jovem de Futuro permitem entre tantas outras coisas, VOCEés
conseguem ler? Pessoal la de trds consegue ler? Legal, entdo é o seguinte. Essa é a
virtude que a gente vai tentando produzir. Esses circuitos rodando nas escolas, nas
regionais, na secretaria, todos engajados no plano de mudancgas, aprendendo a cada
ciclo, mudando praticas necessérias a transformacéo da cultura dessa instituicéo, da
sala de aula a secretaria.

O segundo nivel, a liderangas promovendo uma visdo estratégica, desenvolvendo
capacidades profissionais, puxando a qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem, esse nivel & um nivel ainda mais profundo do que o primeiro. E eu vou
pra escola. O qué que é isso? Melhorar as aulas, criar um bom clima escolar,
infraestrutura de qualidade, marcos e orienta¢gdes disponiveis, comunicagao que flui,
bons programas de apoio a escola, tudo que a gente sabe e a questdo € como eu vou
produzindo esse ciclo virtuoso pra dar conta desses niveis. E eu vou chegar aonde?
Os momentos de ensino e aprendizagem sdo bem sucedidos com sequéncia didaticas
alinhadas ao curriculo, muito dificil de fazer, novamente facil de dizer, qual o curriculo
e as necessidades dos alunos. Um clima de confianga e auto expectativa e promogao
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do protagonismo juvenil. Por fim, vamos conquistando novos patamares de
desenvolvimento pleno e integral dos estudantes. E estratégico e funcional ter
medidas de aprendizagem em lingua portuguesa e matematica, que € aquilo que nés
temos medidas externas, temos medidas internas para as ciéncias, mas a questao
chave é: isto € piso para uma estratégia de desenvolvimento integral dos estudantes,
desenvolvimento pleno do estudante, e s6 serd possivel se a gente tiver uma
estratégia de gestdo associada a isso. E ai € fundamental entender que nesse nivel,
por exemplo, dos métodos, dos artefatos, dos instrumentos aonde o circuito de gestédo
€ a base desse processo, a partir desse método eu vou conseguindo criar o sentido
da boa gestdo que é transformadora. E essa visdo que esta colocada aqui por tras.
Eu vou pular um montéo de indicadores s6 para conversar com a realidade do Ceara.
Mas é disso que a gente ta falando. E isso que esse seminario de dois internacional
tem como um dos eixos, € a possibilidade de vocés que sédo os gestares publicos,
estarem nessa sintonia e responsabilizados, de formam compartilhada,
evidentemente, com essa visao de transformacéo continua da educacao. Uma gestao
pro avanco continuo.



