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RESUMO

MARQUES, Claudio Faria. Os trés setores e o poder de mudanca: uma analise da imprensa
em periodo eleitoral. 2004. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacao) — Faculdade de
Comunicacéo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

Esta dissertacdo analisa em um contexto eleitoral as representacBes sociais
encontradas na imprensa no que se refere aos trés setores: o Estado, o mercado e o Terceiro
Setor. O objetivo € investigar como a imprensa retrata o poder de mudanca social possuido
por esses setores, de modo a compreender se o jornalismo contribui para a mobilizagdo da
sociedade na solucdo de problemas sociais. 1sso possibilita conhecer aspectos positivos e
negativos do jornalismo praticado atualmente, assim como discutir caminhos de como a
imprensa poderia melhorar seu desempenho no processo de mobiliza¢do social. Utilizando
técnicas de andlise de discurso e analise de conteudo, sdo pesquisados revistas e jornais
publicados nos dois meses anteriores as eleicdes de 2002.

Palavras-chave: Imprensa. Jornalismo. Mobilizacdo Social. Representacdes Sociais. Terceiro
Setor. Eleicdes.



ABSTRACT

SOBRENOME, Nome. The three sectors and the power of change: an analysis of the press
during an electoral period. 2004. 101 f. Dissertagdo (Mestrado em Comunicagéo) — Faculdade
de Comunicacao Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

This dissertation analyzes in an electoral context the social representations found in
the press regarding the three sectors: the State, the Market and the Third Sector. The main
purpose is to investigate in which ways the press portrays the power of social change of these
sectors, in order to understand if the journalism contributes to the mobilization of society in
the solution of social problems. It makes possible to know positive and negative aspects of the
journalism practiced currently, as well as to inquire how the press could improve its
performance in the process of social mobilization. Using techniques of analysis of speech and
analysis of content, magazines and periodicals published in the two previous months to the
2002 elections are examined.

Keywords: Press. Journalism. Social Mobilization. Social Representations. Third Sector.
Elections.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa em um contexto eleitoral as representacGes sociais
encontradas na imprensa no que se refere aos trés setores: o Estado, o mercado e o Terceiro
Setor. O objetivo é investigar como a imprensa retrata o poder de mudanga social possuido
por esses setores, de modo a compreender se o jornalismo contribui para a mobilizacdo da
sociedade na solucdo de problemas sociais. 1sso possibilita conhecer aspectos positivos e
negativos do jornalismo praticado atualmente, assim como discutir caminhos de como a
imprensa poderia melhorar seu desempenho no processo de mobilizacdo social. Utilizando
técnicas de andlise de discurso e analise de conteudo, sdo pesquisados revistas e jornais
publicados nos dois meses anteriores as eleicdes de 2002.

A principal justificativa para a escolha do tema é a grande influéncia exercida pela
imprensa sobre a sociedade, especialmente no periodo de elei¢cBes presidenciais. Propbe-se
neste trabalho uma abordagem sobre como a imprensa se posicionou quanto aos trés poderes
durante a eleicdo presidencial de 2002. A imprensa influencia na formacdo das imagens e
representacfes sociais contemporaneas, embora estas também sejam refletidas nos discursos,
mensagens e linguagens da imprensa. O trabalho busca capturar no material analisado a
producdo de estruturas de sentido e ideologias relacionadas ao tema pesquisado. Parte do
principio de que jornais e revistas tematizam a imprensa nos demais meios de comunicagao
(televisao, radio, Internet etc.), a0 mesmo tempo em que esses meios tematizam a imprensa.

O referencial tedrico utilizado engloba estudos referentes aos seguintes temas inter-
relacionados: esfera publica, imprensa, representacdes sociais, mobilizacdo social e Terceiro
Setor. Levando-se em conta que a imprensa foi o instrumento que possibilitou o surgimento
da esfera pablica moderna, e que o ambiente propiciado por esta esfera publica tornou
possivel a difusdo do conceito de mobilizagdo social e a existéncia do Terceiro Setor, conclui-
se que uma maior compreensao desses temas e de como eles se inter-relacionam sera de vital
importancia para a realizagdo deste trabalho.

Parte-se do pressuposto de que uma das principais missdes da imprensa é a de
colaborar para que se operem mudancas positivas na sociedade. Para isso, € necessario
priorizar pautas de maior relevancia social, procurando informar de forma correta, completa e
equilibrada. Desta forma, o jornalismo contribuiria para que a sociedade se mobilizasse na

solucdo de seus problemas. Também se parte do pressuposto de que o Terceiro Setor exerce
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uma fungéo importante neste processo de mudancas sociais, principalmente quando se dedica
a dendncia de problemas, fiscalizagdo e cobranca de a¢des de governos e empresas.

E adotada a hipdtese de que a imprensa apresenta um quadro contraditorio sobre as
atribuicoes dos trés setores, ndo incentivando a mobilizacdo social tanto quanto poderia. Isso
se deve a fatores como superficialidade, mercantilizagdo, padronizagéo e personificagdo da
noticia, bem como a falta de objetividade e a publicidade. Presume-se que grande parte dos
jornalistas estaria se preocupando basicamente em cumprir, sem maiores questionamentos, as
pautas passadas pelos editores. Um dos objetivos deste trabalho é verificar se esse quadro é
real, bem como se hé sinais de mudanca.

Aparentemente, o cidaddo comum é levado pela midia a acreditar que sua Unica forma
de contribuir para mudancas concretas é por meio do voto. E como se 0s (inicos agentes com
poder real de mudanca fossem os politicos, e apos as eleicdes eles se tornassem praticamente

independentes do restante da sociedade e ndo lhe devessem maiores satisfagoes:

A reversdo de expectativas populares sobre a resolucéo de problemas econémicos e
sociais e uma frustracdo crescente com as instituicbes do Estado em geral — na maior
parte das vezes marcadas por corrupcdo, ineficiéncia e burocracia — conduziram

aquilo que eu chamaria de “desencantamento com a esfera publica”.
(JOVCHELOVITCH, 2000, p. 25)

O Terceiro Setor, por sua vez, dedica-se cada vez menos a denlncia de problemas,
fiscalizacdo e cobranca de acGes de governos e empresas.

Todos esses fatores tornam distante o surgimento de uma mobilizacdo social mais
intensa, pois esta ocorre apenas quando a sociedade decide e age com um objetivo comum,
buscando, com dedicacdo continua, produzir quotidianamente os resultados positivos
esperados por todos.

O trabalho tem como objetivo geral analisar as representacdes sociais reforcadas pela
imprensa no que se refere ao poder de mudancga social possuido pelos trés setores: o Estado, o
mercado e o Terceiro Setor. Como objetivos especificos, temos a analise de como a imprensa

aborda os seguintes temas:

= Relagdo entre o Estado e a economia.

= Responsabilidades e limitacdes dos componentes do governo (poderes legislativo e
executivo, nos niveis federal, estadual e municipal).

= FEtica nas eleicbes, marketing eleitoral e pesquisas.

= Definicdo de mercado e sua funcao social.
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= Diferencgas entre o mercado e o Estado.
= Funcdo social e ética da imprensa.

= Tudo que se relacione ao Terceiro Setor.

O Capitulo 1 trata sobre os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta dissertacéo.
O Capitulo 2 analisa a relacdo entre imprensa e capitalismo, as caracteristicas do jornalismo
tal como é praticado atualmente e as principais teorias sobre midia e noticia. Estudos sobre
representacdes sociais, mobilizacdo social e Terceiro Setor sdo os temas do Capitulo 3. A
andlise dos jornais e revistas inicia-se no Capitulo 4, que analisa como a imprensa retrata o
Estado (Primeiro Setor), mais especificamente os poderes executivo e legislativo. O Capitulo
5 verifica o0 que os jornais e revistas pesquisados informaram quanto a definicdo do que seria
0 mercado (Segundo Setor) e qual a sua funcdo no processo de mudanca social. Por fim, o

Capitulo 6 analisa como a imprensa aborda o Terceiro Setor.
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1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia inicialmente utilizada é a pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir
“de materiais elaborados, constituidos — principalmente — de livros e artigos cientificos” (GIL,
1991, p.48). A pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes de
diversos autores sobre determinado tema. Com isso, procurou-se obter dados elucidativos para
a discussdo das questbes propostas neste trabalho. O estudo tambem utiliza outro
procedimento metodoldgico especifico, a pesquisa documental.

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des de
diversos autores sobre determinado tema, a pesquisa documental vale-se de materiais que nédo
receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa. Foram pesquisadas as edi¢cbes dominicais de quatro jornais cariocas (O
Dia, Extra, O Globo e Jornal do Brasil) e as edi¢Ges de quatro revistas semanais (Carta
Capital, Epoca, IStoE e Veja), publicadas entre 11 de agosto e 6 de outubro de 2002,
totalizando 72 edicBes. O objetivo é analisar qualitativamente a atuacdo desses veiculos em
questdes relativas ao poder de mudanca social dos trés setores. Todas as matérias, editoriais e
capas foram analisados, tendo recebido uma analise mais detalhada as matérias que melhor

representam as trés categorias tematicas a serem pesquisadas:

= Estado — Aborda o Primeiro Setor. Foram selecionadas matérias com énfase na
atuacdo dos poderes executivo e legislativo.

= Mercado — Tem como enfoque principal o Segundo Setor, grupo representado
basicamente por empresarios e banqueiros. Foram selecionadas as matérias que
mostram como a imprensa retrata o poder de mudanca social deste setor.

= Terceiro Setor — Inclui as matérias que tratam sobre a sociedade civil organizada,

grupo representado por ONGs, fundacdes, associacdes, cooperativas e outros.

As trés categorias ndo implicam, necessariamente, exclusdo matua. Afinal, muitas das
reportagens analisadas abordam diversos assuntos complementares, caracteristica
especialmente presente nas matérias de revistas. Para a pesquisa documental, foram utilizadas

técnicas de analise de contetdo e analise de discurso.
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A analise de conteudo ¢ “um método de tratamento e analise de informagdes colhidas
por meio de técnicas de coleta de dados, consubstanciadas em um documento” (CHIZZOTTI,
1991, p.98). Trata-se de um poderoso instrumento de pesquisa no campo das Ciéncias Sociais.
E um recurso metodoldgico utilizavel em anélise de discursos diversificados, baseado na
categorizacdo sistematica e objetiva do conteddo manifesto do texto e na deducdo de
inferéncias (STONE, 1971). Ou seja, é feita uma releitura considerando-se 0s aspectos
latentes da mensagem, o potencial inédito em termos de sentido, o0 ndo-dito (BARDIN, 1977).
O objetivo € selecionar e descrever “determinadas figuras sociais” (WILLIAMS, 1992),
principalmente quando se trata de conteudo relativo aos sistemas modernos de comunicacao,
dirigidos ao grande publico.

O método especifico utilizado neste trabalho é a andlise categorial. Essa técnica

procura:

reduzir o volume amplo de informagBes em uma comunicacdo a algumas
caracteristicas particulares ou categorias conceituais que permitam passar dos
elementos descritivos a interpretacdo ou investigar a compreensdo dos atores
sociais no contexto cultural em que produzem a informacéo ou, enfim, verificando
a influéncia no estilo, na forma e no contetdo da comunicagdo. (CHIZZOTTI,
1991, p.99)

Marconi e Lakatos (1990) ressaltam que o recurso da amostragem € indispensavel para
esse tipo de pesquisa. Este consiste em obter uma amostra de um conjunto de elementos, cada
um deles apresentando uma ou mais caracteristicas em comum (BERQUO, SOUZA e
GOTLIEB, 1980). O tipo de amostragem utilizado nesta analise ¢ a nao-probabilistica
intencional: as unidades que compdem a amostra foram escolhidas de forma ndo aleatdria
(BABBIE, 2001, p. 152). Ou seja, receberam uma andlise mais detalhada as matérias que
melhor representam as categorias pesquisadas, embora todas tenham sido analisadas.

Stone (1971) destaca a necessidade de se evitarem 0s rigores quantitativistas. Ele
argumenta que o contetdo de uma mensagem ndo pode ser reduzido a mensuracdo de
ocorréncias, co-ocorréncias e freqliéncias de palavras, o que ndo constituiria anélise de
conteudo. Além disso, € na possibilidade de fazer inferéncias que esta a maior fertilidade da
analise de conteudo nas Ciéncias Sociais, e uma parte importante no processo de inferéncia é
a informac&o externa aos proprios textos. Assim sendo, optamos por uma andlise qualitativa.

A analise de discurso tem como objeto de estudo ndo os processos de formacdo do
fendmeno lingiistico, mas simplesmente o seu produto (ORLANDI, 1988). O discurso €

entendido como social e historicamente determinado. O uso da linguagem passa pelo
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psicologico, pelo social e pelo dominio da ideologia. Os interlocutores, a situa¢do, o contexto
historico-social e ideoldgico, ou seja, as condi¢des de producdo (PECHEUX, 1997) formam o

sentido da linguagem. Afinal,

todo falante e todo ouvinte ocupa um lugar na sociedade, e isso faz parte da
significagdo. (...) Por outro lado, ha a relagdo de sentido (intertextualidade): todo
discurso nasce em outro (sua matéria prima) e aponta para outro (seu futuro
discursivo). Por isso, ndo se trata nunca de um discurso, mas de um continuum.
(ORLANDI, 1988, p.18)

O conceito de discurso retira o sujeito de seu papel central para coloca-lo no
funcionamento de enunciados e textos, cujas possibilidades sdo articuladas sobre formacdes
ideologicas (MAINGUENEAU, 1989). Os processos de producdo da linguagem séo
basicamente dois:

O processo parafrastico é o que permite a produgdo do mesmo sentido sob varias de
suas formas (matriz da linguagem). O processo polissémico é o responsavel pelo
fato de que sdo sempre possiveis sentidos diferentes, multiplos (fonte da linguagem).
(ORLANDI, 1988)

Dentre os elementos de analise do discurso jornalistico, destacam-se a ironia (adota
uma posicao absurda, por meio de enunciado com carater hiperbolico), a parafrase (assume
uma posicdo de exterioridade em relacdo a sequéncia do préprio discurso), a citacdo
(transcreve a opinido de outra pessoa, assemelhando-se a paréfrase), a pressuposicao
(reorienta os fatos, com normalizacBes pressupostas como verdadeiras), a negacao (rejeita um
enunciado, utilizando um operador explicito) e o relato (segue a seqtiéncia imposta pelo autor,
que reforca os dados como lhe convier). Neste trabalho, a énfase é dada a alguns desses
aspectos, como ironia, parafrase, citacdo e pressuposicao.

Em suma, a dissertacdo utilizard pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica busca dados relevantes ao trabalho em livros e artigos cientificos. Ja a pesquisa
documental utilizara técnicas de analise de conteudo e analise de discurso para examinar uma
amostragem ndo-probabilistica intencional. Foram pesquisadas as edi¢cBes dominicais de
quatro jornais cariocas (O Dia, Extra, O Globo e Jornal do Brasil) e as edi¢des de quatro
revistas semanais (Carta Capital, Epoca, IstoE e Veja), publicadas entre 11 de agosto e 6 de
outubro de 2002, totalizando 72 edigdes.
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2 HIPOTESES SOBRE MIDIA

Para fundamentar a analise dos veiculos de comunicacao e contextualizar o valor das
atribuicGes de poder de mudanca pela midia aos trés setores, torna-se necessario investigar
qual é o poder possuido pela midia, mais especificamente pela imprensa. Diversos tedricos
vém analisando nas ultimas décadas qual seria esse poder. Este capitulo analisa a relacéo entre
imprensa e capitalismo, as caracteristicas do jornalismo tal como é praticado atualmente e as
principais teorias sobre midia e noticia. O poder manipulador da midia é um dos temas
abordados, ja que ha tanto teorias que atribuem uma forga absoluta aos meios de comunicacao
guanto outras que menosprezam seu potencial, chegando enfim as teorias mais
contemporaneas que tendem a ser um meio termo, reconhecendo potencialidades e limites.

Todos esses elementos servirdo de base para o desenvolvimento dos capitulos seguintes.

2.1 Formacao da imprensa

Diversos autores, como Sodré (1977), Dines (1986), Geyrhofer (1984), Habermas
(1984), Lage (1993), Marcondes Filho (1989), Ortiz (1991) e Thompson (1995 e 1998),
defendem a existéncia de uma correlacdo entre 0 modo de producdo capitalista e a imprensa.
Segundo Nelson Werneck Sodré (1977), a invengdo de Gutenberg adveio da necessidade
social, vinculada a ascensdo burguesa e gerada pelo desenvolvimento historico.

Sodreé afirma que a imprensa foi inicialmente controlada pelo Estado, mas poderosas
forcas econbmicas agiram para enfraguecer esse dominio. O principio da liberdade de
imprensa sintonizava com a pressdo burguesa para transferir a imprensa a iniciativa privada, o
que ocorreu no seculo XIX. As técnicas de impressdo aprimoravam-se, 0 que permitiria a
reducdo de custos e a aceleracdo da circulagdo. A concentracdo urbana e o surto demogréafico
foram acompanhados pelo desenvolvimento da producdo ascensional, o que provocou a
abertura de novos mercados e impulsionou a propaganda na forma de anuncios. A luta entre a
opinido e a publicidade marcaria o desenvolvimento da imprensa do mesmo modo que a luta

entre a informac&o e a opinido, forgas concorrentes e complementares em ambos 0s casos.
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Foi com a imprensa que surgiu a esfera publica burguesa (EPB), definida por

Habermas como a esfera das pessoas privadas reunidas em um publico.

Eles reivindicam esta esfera publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente
contra a prépria autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera
fundamentalmente privada, mas publicamente relevante, as leis do intercAmbio de
mercadorias e do trabalho social. (HABERMAS, 1984, p.42)

Nessa EPB, a imprensa assume a funcdo de afirmar a funcdo critica do publico e
desenvolver sua subjetividade, promovendo uma emancipagdo psicoldgica. A primeira etapa
(EPB literaria) consistiu em ampliar a autoconscientizacdo da burguesia enquanto classe e
promover reflexdo sobre a vida social e cultural. No século XIX, a etapa seguinte (EPB
politica) problematiza a legitimidade do Estado, dai surgindo o jornalismo politico-literario.

Com a implantacéo do Estado de Direito burgués, os meios de comunicacdo ampliam
suas bases industriais de producdo. E a fase da imprensa de negécios, que viria a se
caracterizar como imprensa de massa. Esta se tornava empresa de cunho publico, mas voltada
para interesses privados. Parte era contra o Estado e parte a favor, em maior ou menor escala,
conforme a situagdo. A relagdo com o capitalismo e o poder intensifica-se com o advento da
sociedade poOs-industrial, apés a Segunda Guerra Mundial. Os jornais modificam sua
estrutura, exigindo maior especializacdo e divisdo do trabalho.

Para Habermas, a imprensa, cada vez mais vulneravel como instituicdo publica,
serviria de instrumento para dominacdo politica e manipulagdo ideol6gica, em uma espécie de
esfera publica ilusoria. O publico, massificado, deixaria de ser o sujeito que pensa para tornar-
se consumidor passivo, perdendo o poder critico sobre os produtores.

Ciro Marcondes Filho (1989) e outros autores defendem que n&o seria incomum a
manipulacdo dos fatos, de forma a dirigir a opinido do publico receptor por meios
aparentemente democraticos, mas atrelados a estrutura do poder vigente. Afinal, por tras das
maiorias das varias possibilidades de escolha encontrar-se-iam as mesmas pessoas, atendendo
aos mesmos interesses.

Thompson defende que o raciocinio de Habermas tem o mérito de enfatizar a
importancia da comunicacdo de massa, mas apresenta problemas (1998, p. 69-73). Ele critica
a exagerada passividade do publico receptor tal como descrito por Habermas e a

“refeudalizagdo” das esferas publicas modernas:
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Mais do que comparar a arena das mediacdes deste século XX com eras passadas,
precisamos repensar o significado do “carater publico” hoje, num mundo permeado
por novas formas de comunicagdo e de difusdo de informagdes, onde os individuos
s80 capazes de interagir com outros e observar pessoas e eventos sem sequer 0S
encontrar no mesmo ambiente espaco-temporal. (THOMPSON, 1998, p. 72)

Outro problema apontado por Thompson € a tendéncia em negligenciar a importancia
de outras formas de discurso e atividades publicas que existiram nos séculos XVII, XVIII e
XIX na Europa, tais como 0s movimentos sociopopulares, que mantinham uma relagdo quase
sempre conflituosa com a esfera pablica burguesa. Também é questionada a énfase sobre a
imprensa periodica no inicio do século XVIII, frequentemente de carater inconveniente e

sensacionalista.

2.2 Panorama da imprensa atual

John B. Thompson aponta trés tendéncias centrais no desenvolvimento da midia desde
o inicio do século XIX: a transformacdo das instituicdes da midia em interesses comerciais de
grande escala, a globalizacdo da comunicacdo e o desenvolvimento das formas de
comunicacdo eletronicamente mediadas (1998, p. 73). Este ambiente de midia ainda hoje
sofre continuas transformacbes, devido ao amplo crescimento dos conglomerados de
comunicacdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias.

Para Douglas Kellner, “a cultura veiculada pela midia fornece o material que cria as
identidades através das quais os individuos se inserem nas sociedades tecnocapitalistas
contemporaneas, produzindo uma nova forma de cultura global” (2001, p. 9). Essa cultura
seria constituida por sistemas de radio e reproducdo de som, pelos filmes e seus modos de
distribuicéo, pela imprensa e pelo sistema de televisao.

Atualmente, os meios de comunicagdo de massa sdo, sobretudo, empresas. Na
imprensa, o interesse do capital freqiientemente colide com a funcéo social da informacéo.
N&o raro o jornalismo acaba atuando de forma arbitréria e buscando essencialmente interesses
mercadologicos. A mercantilizacdo da imprensa vem transformando a noticia em um produto

para ser exposto e vendido. Marcondes Filho chega a definir noticia como:

informagdo transformada em mercadoria com todos os seus apelos estéticos,
emocionais e sensacionais; para isso a informacdo sofre um tratamento que a adapta
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as normas mercadoldgicas de generalizacdo, padronizacdo, simplificacdo e negacéo
do subjetivismo. (1989, p.13)

A noticia tende a ser guiada pelas diretrizes e l6gica do mercado, sujeitando-se a
fatores como economia de custos e de tempo para producdo e consumo. Atende-se ao
interesse do publico em vez do interesse publico. O entretenimento passa a ser a ténica do
jornalismo. Tornou-se comum a midia apelar para a espetacularizacéo e o sensacionalismo, de
modo lucrar mais com a publicidade com um publico maior.

A publicidade é um dos fatores de desenvolvimento dos meios de comunicagdo. Por
meio dela, foi possivel as empresas obterem financiamentos para crescerem e se
modernizarem. Hoje, a publicidade ¢é a principal forma de lucro da imprensa. O aumento da
tiragem faz com que a midia impressa ceda cada vez mais 0 espago aos anuncios. E comum
que revistas tenham tantas matérias quanto anincios, ou que jornais contenham certas paginas
em que dedicam apenas 10% de area para as noticias. Como resultado, a imprensa torna-se
cada vez mais dependente dos anunciantes.

Quando a economia sofre distdrbios, as empresas investem menos em propaganda e
isso acaba prejudicando os jornais. Uma das saidas encontradas é a distribui¢do de brindes ou
realizacdo de sorteios. A imprensa, com isso, desvirtua-se daquele que deveria ser seu
principal papel: a divulgacdo e andlise equilibrada das noticias socialmente relevantes. Como
exemplo da influéncia negativa da publicidade sobre o jornalismo, pode-se citar a néo-
publicacdo de matérias de alta relevancia para que se publique um anincio de Gltima hora.
Também pode haver conflito de interesses, impedindo a veiculagdo de uma noticia de forma
totalmente imparcial quando esta prejudicar a imagem de um grande anunciante.

A imprensa, tanto no conteudo como na forma, tende a ser bastante uniforme. Os
manuais de redagdo e estilo constituem uma das formas com que os jornais moldam os
reporteres. A noticia habitualmente é estruturada seguindo a I6gica da piramide invertida. Ou
seja, as informacBGes sdo narradas em uma reportagem partindo-se dos aspectos mais
importantes aos menos importantes. A matéria tradicionalmente é iniciada por um lide (lead
no original). Introduzido no Brasil por Pompeu de Sousa, o lide informa quem fez o que, a
guem, quando, onde, como, por que e para qué, na sintese académica de Laswell (LAGE,
1993).

Técnicas como a do lide tendem a exigir cada vez menos erudi¢cdo e qualidade do
jornalista. Com uma grande quantidade de pautas, o jornalista ndo tem tempo para checar
informacdes, apurar profundamente ou realizar matérias investigativas. Sem espago para

aprofundar suas reportagens, o jornalista acaba sendo reduzido a um técnico da noticia.
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Muitas dessas técnicas surgiram supostamente em prol de uma objetividade da noticia.
Na prética, € um termo impreciso, e sua possibilidade na reportagem é alvo de polémica.
Segundo Kunczik, “a qualidade central de semelhante enfoque seria a revisao, em principio,
da verdade das afirmacGes (por exemplo, verifique os fatos mediante o questionamento de
testemunhos, especialistas ou outras fontes de informacgao).” (1997) O autor defende que o
jornalismo deve lutar por uma objetividade que jamais é obtida por completo, tal como ocorre
nas ciéncias sociais.

A superficialidade é outro problema encontrado no jornalismo, que ndo consegue unir
precisdo e velocidade. As noticias na imprensa quebram a légica dos fatos entre si. “Estes sao
tomados no seu aparecimento imediato e perde-se a dimensdo de uma totalidade que os
subsuma e os explique” (MARCONDES FILHO, 1989, p. 41). Ocorre uma desvinculagao da
noticia com seu fundo histérico-social. O leitor vé, assim, o contexto social, a realidade, sem
nenhum nexo.

O publico fica com a falsa impressdo de estar bem informado devido ao acesso a uma
elevada quantidade de noticias, mas os fatos sdo pouco detalhados. E o resultado da juncio
entre a necessidade de se relatar todos os fatos e o tempo curto que o jornalismo possui para
tal. O jornalista acaba passando apenas o que sabe e, ndo raro, ndo demonstra convicgdo ao
leitor, devido aos poucos detalhes fornecidos. Lazarsfeld e Merton (1977) defendem que o
grande fluxo de informacgdes dos meios de comunicacdo de massa contribui para produzir
apatia, inércia e conformismo, em uma espécie de “disfung@o narcotizante”. E como se o fato
de estar bem informado, por si s0, ja fosse o suficiente.

Nem todos o0s pesquisadores compartilham desta visdo negativa. Adelmo Genro Filho
propbs uma abordagem do jornalismo como forma de conhecimento da realidade de um modo
diferente da ciéncia. “Adelmo vislumbrou uma clareira epistemologica, seguindo uma clareira
que vinha sendo aberta por Nilson Lage na constru¢do de uma Teoria do Jornalismo”
(MEDITSCH, 1992, p.23). O jornalismo seria uma forma social de conhecimento cristalizado
na singularidade, e ndo na universalidade. A singularidade, para ele, seria a esséncia da

noticia:

O conhecimento do Jornalismo, a noticia, caminha ndo necessariamente do mais
importante para 0 menos importante, pois ha casos em que isso ndo ocorre. Mas é
uma forma de conhecimento que caminha do singular para o particular.
(MEDITSCH, 1992, p.34)
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Robert Park, no artigo “A Noticia como Forma de Conhecimento”, aprofunda a

posicdo de William James (século X1IX) do conhecimento de e conhecimento acerca de:

O primeiro, sintético, se incorpora no héabito, no costume — constitui uma forma de
acomodacdo/adaptacdo a realidade. O conhecimento acerca de é analitico e formal,
baseia-se na observacdo e no fato observavel. A noticia se encaixaria ai, mas de
maneira diferente de outras abordagens. (MEDINA, 1988, p.69)

Park compara a noticia com a Historia, abordagem cientifica da qual mais se
aproxima. A Histdria, porém, interessa-se pelo conhecimento e pelas conexdes do mesmo. O
jornal s reporta cada acontecimento isoladamente, a proporcao que ocorre, SO interessando-se
pelo futuro e pelo passado a medida que estes projetam luz sobre o presente e o real.

2.3 Midia e modernidade

John B. Thompson relaciona modernidade com as diferentes formas de interacéo entre
os individuos. Além da interacdo face a face, também ha a interacdo mediada e a quase-
interacdo mediada, esta Gltima proporcionada pelos meios de comunicacdo de massa (livros,
jornais, radio, TV, etc.). Embora neste caso a informacao flua em uma so6 direcdo, trata-se de
uma forma de interacdo, ja que os individuos sdo conectados por um processo de
comunicacdo e troca simbolica. Com o surgimento da midia escrita, uma a¢do ou evento pode

adquirir significado publico para outros que nao estavam presentes no local:

Enquanto nas mais antigas sociedades as acBes e suas conseqliéncias eram
geralmente restritas aos contextos de interacdo face a face e as suas
circunvizinhancgas, hoje € comum ver os individuos orientarem suas ac¢bes para
outros que nao partilham o mesmo ambiente espaco-temporal, e com consequiéncias
que ultrapassam de muito os limites de seus contextos e localizagdes.
(THOMPSON, 1998, p. 92)

Baseando-se em Michael Mann e outros autores, Thompson divide as formas de poder

em quatro tipos:

O poder econémico provém da atividade humana produtiva, isto €, atividade
relacionada com a provisdo dos meios de subsisténcia através da extracdo da
matéria-prima e de sua transformacdo em bens que podem ser consumidos ou
trocados no mercado. (...) O poder econdmico pode ser distinguido do poder
politico, que deriva da atividade de coordenagdo dos individuos e da regulamentacdo
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dos padr@es de sua interacao. (...) O poder coercitivo implica o uso, ou a ameaca, da
forga fisica para subjugar ou conquistar um oponente. (...) O quarto tipo de poder é
cultural ou simbélico, que nasce na atividade de produgdo, transmissdo e recepgao
do significado das formas simboélicas. (THOMPSON, 1998, p. 22-24)

Dentre as instituicdes paradigmaticas que exercem o poder simbdlico, destacam-se as
industrias da midia, “que se orientam para a producdo em larga escala e a difusdo
generalizada de formas simbodlicas no espago e no tempo” (p. 24). A visibilidade
proporcionada pela midia é um poderoso instrumento na politica moderna, mas € uma faca de

dois gumes:

A arena mediada da politica moderna esta aberta e acessivel de uma forma que as
assembléias tradicionais e as cortes nunca conheceram. Além disso, dada a natureza
da midia, as mensagens produzidas por lideres politicos podem ser recebidas e
entendidas de maneiras que ndo se podem monitorar ou controlar diretamente. Dai
que a visibilidade criada pela midia pode se tornar uma fonte de um novo tipo de
fragilidade. Mais os lideres politicos procuram administrar sua visibilidade, menos
eles a podem controlar; o fendmeno da visibilidade pode escapar de suas rédeas e,
ocasionalmente, pode funcionar contra eles. (THOMPSON, 1998, p. 126)

A personificacdo da noticia e dos fatos sociais € um fator ligado ao processo de
intimizacdo de questBes publicas, da bagatelizacdo dos fatos e do culto a personalidade
(MARCONDES FILHO, 1989, p. 42). O publico aprende a questionar ndo o contexto social,
e sim as vantagens e desvantagens das pessoas. A imprensa freglientemente expde os grandes
fatos como se fossem realizados pelas atitudes e comportamentos de pessoas isoladas, e ndo
pela acdo de grupos e classes. Deste modo, espalha-se a ideologia do culto a personalidade.
Segundo Marcondes Filho, “o outro lado da moeda da personificacdo (positiva) dos fatos
sociais como produto de politicos, administradores, economistas etc., € a perseguicao
personalizada de agentes dos males sociais, caracterizada no recurso ao bode expiatorio.”
(1989, p.44). Na politica, a personificacdo da noticia exerce forte papel. “A participagdo e a
acdo do receptor resumem-se em esperar pelas atitudes do politico e torcer para que ele se
‘lembre dos desfavorecidos’.” (MARCONDES FILHO, 1989, p.46)

Thompson aponta quatro teses para reorientar a analise da ideologia na era da
comunicacdo de massa (1998, p. 341-347). A primeira afirma que a analise da ideologia nas
sociedades modernas deve conceder um papel central a natureza e ao impacto da comunicacgéo
de massa. A segunda tese assegura que o desenvolvimento da comunica¢do de massa aumenta
0 raio de operacdo da ideologia nas sociedades modernas, possibilitando que as formas
simbolicas sejam transmitidas para audiéncias extensas e amplas que estdo dispersas no tempo

e no espaco. A terceira tese diz que as mensagens da midia devem ser analisadas em relacdo
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aos contextos e processos especificos em que elas sdo apropriadas pelos individuos que as
recebem. Por fim, a quarta tese conclui que os varios meios de comunicacdo de massa
definem parametros amplos dentro dos quais as mensagens assim transmitidas adquirem um

carater ideologico, mas tais meios ndo constituem essas mensagens como ideologicas.

2.4 Escola de Frankfurt

Sendo uma relevante linha de reflexdo sobre a articulacdo entre midia e sociedade, a
Escola de Frankfurt € representada por autores como Theodor Adorno, Max Horkheimer,
Erich Fromm, Herbert Marcuse, Walter Benjamin e Siegfried Kracauer. A comunicacdo é
apenas um dos temas tratados por esses pensadores, que estudaram a politica, a cultura e a
vida cotidiana a partir das teses de Marx, Freud e Nietzsche. Eles tinham como objetivo
analisar as novas realidades surgidas com o desenvolvimento do capitalismo no século XX
(RUDIGER, 2001, p. 132).

Adorno e Horkheimer, dois dos principais representantes da Escola de Frankfurt,
foram os primeiros a utilizar o termo inddstria cultural, que se refere a transformacgdo da
cultura em mercadoria, ou seja, a producdo intelectual e cultural passa a se valer de critérios
de consumo do mercado. Substitui o termo cultura de massa, que poderia transmitir a
impressdo errbnea de que se trata de uma cultura produzida pelas massas. Pelo contrario, a
indUstria cultural é produzida pelas elites com o suposto objetivo de manter o sistema
socioecondmico por meio da massificacdo do publico.

Douglas Kellner (2001) afirma que ha sérias deficiéncias na andlise inicial realizada
pelos autores frankfurtianos, tais como a posicdo de que toda cultura de massa é ideoldgica e
aviltada, tendo como efeito engodar uma massa passiva de consumidores. Ele também aponta
a problematica dicotomia entre cultura superior e inferior, que deveria ser substituida por um
modelo que tomasse a cultura como um espectro e aplicasse semelhantes métodos criticos a
todas as producbes culturais. Para solucionar essas deficiéncias, Kellner defende uma

reconstrucdo radical do modelo classico de industria cultural:

A superacgdo de suas limitagdes compreenderia: analise mais concreta da economia
politica da midia e dos processos de produc¢do da cultura; investigacdo mais empirica
e histdrica da construcdo da indistria da midia e de sua interacdo com outras



23

instituicBes sociais; mais estudos por parte de publico e dos efeitos da midia; e
incorporagdo de novas teorias e métodos culturais numa teoria critica reconstruida
da cultura e da midia. (KELLNER, 2001, p. 44-45)

O autor ressalta que, embora seja parcial e unilateral, a abordagem da Escola de
Frankfurt fornece instrumentos para criticar as formas ideologicas da cultura da midia e indica
os modos como ela reforca as ideologias que legitimam as formas de opressdo. Kellner
defende que, nos ultimos anos, os estudos culturais britanicos deram énfase demais a analise

textual e de recepcdo, deixando de lado a producédo da cultura e sua economia politica:

Os estudos culturais muitas vezes subestimaram a importancia de se criar uma
pedagogia critica da midia. Enquanto a Escola de Frankfurt via a industria cultural
como absolutamente manipuladora e ideoldgica, algumas versGes dos estudos
culturais argumentam que a midia simplesmente fornece recursos para 0 Uso € 0
prazer do publico. Evitar suas imagens e mensagens parece ser a conclusdo final da
critica da Escola de Frankfurt, ao passo que alguns estudos culturais simplesmente
celebram os esportes, Elvis, a tietagem e outros fendmenos da midia. (KELLNER,
2001, p. 424)

Tomando como ideal o meio termo, Kellner conclui que as idéias da Escola de
Frankfurt poderiam contribuir bastante para o aprimoramento dos estudos culturais, e vice-
versa.

John B. Thompson destaca que os frankfurtianos estdo corretos em enfatizar a
importancia da comunicacdo de massa na transformacdo da natureza e do papel da ideologia
nas sociedades modernas. Entretanto, ele aponta trés sérias limitaces a andlise de
Horkheimer e Adorno. A primeira delas é a caracterizacdo da industria cultural:

Seu enfoque é tdo fortemente condicionado pelos temas tradicionais de
racionalizacdo, mercantilizagdo e reificacdo, que eles ndo conseguem fazer justica
aquilo que é novo e distintivo no referente ao desenvolvimento da comunicacdo de
massa, e, por isso, no referente a midiacdo da cultura moderna. (THOMPSON, 1995,
p. 137)

A segunda limitacdo refere-se a teoria da natureza e do papel da ideologia,
abertamente restritiva, nas sociedades modernas. Thompson aponta que ndo ha evidéncias de

que a recepcdo e consumo de produtos da inddstria cultural tenham as consequéncias
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apontadas pelos frankfurtianos. A terceira e Gltima limitagdo é a concepcédo totalizante e
pessimista das sociedades modernas e seus individuos. Horkheimer e Adorno exagerariam o
carater integrado e unificado das sociedades modernas. “E mais: o pressuposto de que a
recepcdo e o consumo de produtos culturais serve unicamente para liquidar com o que ja é
uma individualidade atrofiada, é por demais simples”. (THOMPSON, 1995, p. 143)

2.5 Outras pesquisas sobre midia

Com caracteristicas completamente diferentes da Escola de Frankfurt, as pesquisas
administrativas norte-americanas abrangem quatro paradigmas principais: a teoria
hipodérmica; a abordagem empirico experimental ou da persuasdo; a abordagem empirica de
campo ou dos efeitos limitados e, por fim, a teoria funcionalista das comunica¢fes de massa.
Estes paradigmas sdo analisados por autores como Mauro Wolf (1995) e Carlos Alberto
Araujo (2001).

Desenvolvida no periodo entre as duas guerras mundiais, a teoria hipodérmica
defendia que a midia possui a capacidade de manipular o publico. Seus principais pilares sao
as teorias da sociedade de massa (sociologia) e a teoria psicoldgica da acdao (behaviorismo —
psicologia). Ndo considerava as diferencas entre os meios e defendia que o individuo era
atingido isoladamente, ja que a massa seria composta por pessoas isoladas umas das outras,
indiferenciadas e passivas. As teorias behavioristas defendem que a acdo humana é uma
resposta a um estimulo externo. Nesse contexto, os meios de comunicacdo seriam
praticamente onipotentes, provocando quaisquer efeitos desejados.

Na prética, 0s pesquisadores comecgaram a constatar que 0os meios de comunica¢do nédo
eram tdo onipotentes. Surgiam a teoria da persuasdo e a teoria dos efeitos limitados.
Desenvolvida por psicélogos, a teoria da persuasdo ja diminuia o poder da midia, que
poderia apenas persuadir a opinido do publico. As diferencas individuais passavam a ser
consideradas importantes na recepcdo da mensagem. J& a teoria dos efeitos limitados utiliza
a sociologia para demonstrar que a midia poderia influenciar o publico, mas seus efeitos
seriam limitados pelo contexto social. Por fim, surgiu a teoria funcionalista, mais abrangente
e bem elaborada que as demais. N&o se preocupa tanto com os efeitos, e sim com as fungdes

que os sistemas de comunicacao exercem na sociedade (funcionalismo).
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O que se observa na evolucdo das pesquisas administrativas norte-americanas ¢ uma
reducdo gradual do poder atribuido & midia. As hip6teses contemporaneas que se seguem
tendem a recuperar parte desse poder, a0 mesmo tempo que consideram suas limitacoes,

evitando os erros de teorias anteriores.

2.5.1 Agenda setting

De acordo com Wolf (1995, p. 127) e Hohlfeldt (2001, p. 192), Walter Lippmann ja
destacava em 1922 que cada vez mais o publico depende da midia para conhecer e organizar a
realidade. Nos anos sessenta, foram anexadas a esse conceito trés constatacfes: 0 enorme e
continuo fluxo de informagdes veiculadas pela imprensa; o grande publico atingido pela
midia, cada vez mais dependente da informacdo; e a crescente necessidade de selecdo
existente no processo de comunicacéo.

A hipdtese conhecida como agenda setting foi examinada pela primeira vez por
Maxwell McCombs e Donald L. Shaw, no contexto da elei¢do presidencial americana de 1968
(HOHFELDT, 2001, p. 195). Basearam-se no pensamento de B. C. Cohen, segundo o qual a
midia seguramente imp&e sobre o que o publico vai pensar (Apud WOLF, 1995, p. 130). Ou
seja, a imprensa pode estabelecer uma pauta, uma agenda publica com os temas a serem
pensados e discutidos pela sociedade.

Existe uma correspondéncia entre os temas privilegiados pela midia e aqueles
considerados relevantes pelo publico. Os estudiosos de agenda setting analisam os efeitos
provocados pelos meios de comunicacdo e 0 modo como a midia constréi a imagem da
realidade, partindo do principio de que os efeitos sdo provocados ao longo do tempo e
intermitentemente, em um processo de acumulacdo. Por esta teoria, infere-se que 0s
problemas sociais, bem como o papel de cada um em suas solugbes, precisam ser
constantemente veiculados pela midia para que haja uma discussdo constante sobre o tema em
questao.

A tematizacdo é uma modalidade particular de agenda setting. E um procedimento
informativo que exprime o desenvolvimento e a transformacgdo de uma determinada quantia
de fatos e acontecimentos diferentes, em um Unico ambito de relevancia, que é precisamente

tematizado. Segundo Wolf (1992, p.146), tematizar um problema significa “coloca-lo na



26

ordem do dia da atencdo do publico, dar-lhe o relevo adequado, salientar a sua centralidade e
0 seu significado em relacdo ao fluxo da informagéo ndo-tematizada”.

A hipoétese de agenda setting contrapde-se as antigas idéias de poder controlador da
midia sobre a mente do publico. Percebe-se, entretanto, uma tendéncia do publico em seguir a
posicdo adotada pela midia. Isto é especialmente valido no Brasil, onde a grande maioria da
populacdo ndo tem amplo acesso a diversidade dos meios de comunicacao.

Os meios eletronicos sdo a principal forca da midia, mas os veiculos impressos
desempenham um papel fundamental na formacao de agenda setting. As revistas semanais de
informagao, por exemplo, possuem a fungdo primordial de tematizagdo. O que se constata na
pratica € que os meios eletronicos e os veiculos impressos trabalham com pautas muito
parecidas, pois sdo constantemente influenciados um pelo outro.

De acordo com a agenda setting, o jornalismo possui a capacidade de determinar os
temas que serdo discutidos pelo publico. Mas quem determina os temas abordados pela
imprensa? Esse € um dos temas abordados pelos estudos de gatekeeping.

2.5.2 Gatekeeping

O conceito de gatekeeper (selecionador) foi elaborado em 1947 por Kurt Lewin, sendo
utilizado por D. M. White em 1950 para “estudar o desenvolvimento do fluxo de noticias
dentro dos canais organizativos dos 6rgdos de informacdo e, sobretudo, para individualizar os
pontos que funcionam como ‘cancelas’ e que estabelecem que a informacao passe ou seja
rejeitada.” (Apud WOLF, 1992, p.162)

Gatekeeping é a atuacdo dos editores definindo o que sera publicado ou ndo em um
jornal ou revista, 0 que pode se aproximar da censura e da manipulagcdo. Condicionam-se as
decisbes a posicao do veiculo para o qual o editor trabalha. Assim, fica estabelecido um perfil
gue determina a postura assumida pelo jornal ou revista. O que chega ao publico sdo as
noticias que os editores e donos de jornal querem. Eles funcionam como um filtro que separa

0 publico das informagdes:

O gatekeeping constituir-se-ia, portanto, em uma distor¢éo involuntéaria — na medida
em que ndo se trata de uma intervencdo consciente, sensorial — da informacéo,
devida ao modo pelo qual se organiza, institucionaliza e desenvolve a funcgéo
jornalistica, as chamadas estruturas inferenciais, que nao significam manipulacao,
pura e simplesmente, eis que ndo sdo distor¢bes deliberadas, mas involuntarias,
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inconscientes, que podem chegar, por isso mesmo, a niveis bem mais radicais e
perigosos, na medida em que omitem ou marginalizam acontecimentos que, por
vezes, poderiam ser efetivamente importantes e significativos ao menos para
determinadas coletividades. (HOHFELDT, p. 206, 2001)

Uma das maiores preocupacdes de editores e donos de jornais sdo as estratégias para
colocacdo de noticias na primeira pagina e o tamanho que ocupardo. O jornal enfatiza os
assuntos que lhe interessam e coloca nas pequenas notas o que for julgado como menos
importante. N@o é raro o jornalismo condenar arbitraria e tendenciosamente determinadas
figuras da sociedade. O destaque de outras figuras é estudado e administrado nos espagos dos
jornais e revistas.

Atualmente, a quantidade e a velocidade com que os fatos ocorrem tornam
praticamente impossivel a alguém conhecer todos acontecimentos, ou mesmo uma grande
guantidade deles. Mesmo que uma pessoa pudesse ler todos os jornais e revistas do mundo,
ela ainda assim ndo teria ciéncia de tudo o que ocorre, mas s6 sobre o que os editores,
mediante 0s seus proprios critérios, considerassem que ele deveria saber. As noticias nunca
serdo dadas em sua totalidade ao publico, pois dependem das técnicas utilizadas pelos meios
de comunicacéo.

Os editores, em consonancia com a politica dos veiculos jornalisticos, determinam
quais os temas que serdo noticiados. E quais os critérios utilizados para se determinar o que é
noticiavel? E deste tema que se encarrega os estudos de newsmaking, que podem ser

considerados como um desdobramento dos estudos de gatekeeping.

2.5.3 Newsmaking

Segundo Wolf (1995), o newsmaking refere-se a producdo da noticia, em todos 0s seus
aspectos, com énfase para os critérios de noticiabilidade (conjunto de elementos por meio dos
quais o orgdo informativo controla e gere a quantidade e o tipo de noticias) e os valores-
noticia (componente da noticiabilidade que define quais acontecimentos sdo dignos de serem
transformados em noticias, e qual destaque eles devem receber). Esses valores, portanto,
atuam na selecdo, supressao e destaque das noticias, bem como na rotinizagdo da producgao

informativa (ethos e habitus jornalistico).
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De acordo com Hohlfeldt (2001, p. 209-214), os valores-noticia, praticamente

infinitos, sdo comumente agrupados em cinco grandes categorias:

= Categorias substantivas: importancia (grau e nivel hierarquico dos individuos ou
instituicOes envolvidos; impacto sobre a nacdo e o interesse nacional; quantidade
de pessoas envolvidas; relevancia do acontecimento quanto a sua evolugdo);
interesse  (capacidade de entretenimento; interesse humano; composicao
equilibrada do noticiario).

= Categorias relativas ao produto (noticia): brevidade; condicdo de desvio da
informacdo; atualidade; atualidade interna; qualidade; equilibrio.

= Categorias relativas aos meios de informacéo: bom material versus texto verbal;
frequéncia; formato.

= Categorias relativas ao publico: estrutura narrativa; protetividade.

= Categorias relativas a concorréncia: exclusividade ou furo; geracdo de
expectativas reciprocas; desencorajamento sobre inovacdes; estabelecimento de

modelos referenciais.

No newsmaking, ndo se valorizam somente as noticias de cunho econémico, politico e
ideoldgico, mas também as que atendam a todas as classes e idades. Os critérios relativos ao
meio sdo definidos em func¢édo do publico, do horério e de padrbes técnicos. A TV, o jornal e
as revistas, por exemplo, possuem critérios diferentes.

Os estudos de gatekeeping e newsmaking, juntos, analisam como se d& o processo de
filtragem de noticias e quais os critérios de noticiabilidade adotados pelo jornalismo. Isso
complementa a perspectiva da agenda setting, que conclui que a midia seguramente possui 0
poder de determinar sobre o qué o publico vai pensar, mas ndo necessariamente como. A
perspectiva da espiral do siléncio, no entanto, vai além e diz que a midia também pode

influenciar o modo como o publico vai pensar.

2.5.4 Espiral do siléncio

A perspectiva da espiral do siléncio, de Elisabeth Noelle-Newman, revisa as teses de

que a midia afeta apenas parcialmente o publico e destaca a “onipresenca da midia como
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eficiente modificadora e formadora de opinido a respeito da realidade.” (HOHFELDT, 2001,
p. 221) A partir de suas pesquisas, ela concluiu que a influéncia da midia sobre o receptor ndo
é tdo ténue como se pensava. A influéncia do efeito de acumulacéo néo se restringiria apenas
a determinar os assuntos a serem pensados pelo publico, como defendia a hipotese de agenda
setting, mas também atingiria o qué o publico pensa ou diz sobre esses temas. A pesquisadora
relativiza o conceito mais classico de opinido puablica enquanto a média de opinides

veiculadas em um determinado grupo social:

Para Elisabeth Noelle-Newman, o ponto central de toda a sua hipdtese é a
capacidade que ela reconhece nas pessoas de perceberem o que por ela é
denominado de clima de opini&o, independentemente do que essas pessoas sintam.
Assim, ao perceberem — ou imaginarem — que a maioria das pessoas pensa
diferentemente delas, essas pessoas acabam, num primeiro momento, por se calarem
e, posteriormente, a adaptarem, ainda que muitas vezes apenas verbalmente, suas
opinides as dos que elas imaginam ser a maioria. (HOHFELDT, 2001, p. 230-231)

Desse modo, uma opinido que, talvez inicialmente, ndo fosse compartilhada pela
maioria, acaba tornando-se majoritaria, adquirindo prestigio e recebendo a adesdo dos
indecisos. A influéncia do pensamento aparentemente majoritario realiza-se em um
movimento chamado por Noelle-Neumann de espiral do siléncio, pois tende a crescer a
medida que faz com que os demais que Ihe oponham silenciem ou sejam silenciados. Os
meios de comunicacdo, sem davida, exercem uma funcéo vital nesse processo. A midia ndo
possui um poder absoluto sobre o receptor, tal como defendiam teorias comuns na década de
1920, mas exercem uma forte influéncia, como fica claro especialmente em contextos
eleitorais.

Este capitulo analisa a relacdo entre imprensa e capitalismo, as caracteristicas do
jornalismo tal como é praticado atualmente e as principais teorias sobre midia e noticia. Parte-
se do pressuposto de que é necessario verificar se a midia exerce algum tipo de influéncia
sobre o publico, pois do contrario ndo faria sentido estudar como a imprensa retrata o poder
de mudanga dos trés setores. Foram verificados desde estudos que atribuem um imenso poder
aos meios de comunicacdo até outros que menosprezam seu potencial, chegando enfim as
teorias mais contemporaneas que tendem a ser um meio termo, reconhecendo potencialidades
e limites. Conclui-se que a midia e a imprensa em particular possuem uma forca ainda néo

dimensionada, mas nada desprezivel.
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3 REPRESENTACOES SOCIAIS, MOBILIZACAO E OS TRES SETORES

Apo6s um sobrevdo sobre as principais teorias acerca das capacidades e limites da
midia, serdo analisados trés conceitos que necessitam de maiores esclarecimentos e séo

fundamentais para este trabalho: representacdes sociais, mobilizacéo social e Terceiro Setor.

3.1 Representagdes sociais

De acordo com Moscovici, as representacdes sociais sao “formas de saber social que
compreendem duas faces tdo interligadas como os dois lados de uma folha de papel: o lado
figurativo, e o lado simbolico” (in JOVCHELOVITCH, 2000, p. 75). Através de seus estudos,
Moscovici explica como se da a mediacdo entre o individual e o social, negando, assim, explicagdes

essencialmente sociais como em Durkheim, ou as essencialmente cognitivistas, como em Piaget:

Na definicdo de Moscovici, a representacdo social refere-se ao posicionamento e
localizacdo da consciéncia subjetiva nos espagos sociais, com o sentido de constituir
percepcdes por parte dos individuos. Nesse contexto, as representagdes de um objeto
social passam por um processo de formacdo entendido como um encadeamento de
fendmenos interativos, fruto dos processos sociais no cotidiano do mundo moderno.
Dentro dessa tematica, Moscovici analisou processos através dos quais os individuos
elaboraram explicacBes sobre questdes sociais e como isso de alguma forma
relaciona-se com a difusdo das mensagens pelos veiculos de comunicagdo, dos
comportamentos e organizacdo social. (ALEXANDRE, 2002)

As representagdes sociais sdo 0 conjunto de idéias, significados e valores socialmente
compartilhados. Baseando-se em M. J. Spink, Marcos Alexandre propde um enfoque que

implica trés fatores:

1. Compreender o impacto que as correntes de pensamento, veiculadas na midia,
tém nas representacdes sociais de grupos sociais diferentes; 2. Entender os processos
constitutivos das representagdes sociais e a eficacia destas representagdes para o
funcionamento social, isto é, entender por um lado o papel das representacGes
sociais na orientacdo dos comportamentos e na comunicagdo e, por outro, entender a
representacdo social como um sistema de recepcdo de novas informacgfes sociais,
através dos mass media; 3. Entender o papel das representagdes sociais nas
mudancgas sociais no que diz respeito a constituicio de um pensamento social
compartilhado, individuos e midia. (2002)
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Jovchelovitch ressalta que, na cobertura politica da imprensa, “o que deveria ser
privado torna-se publico e o que deveria ser publico, em larga medida, torna-se privado”
(2000, p.26). A autora afirma que ha uma dialética entre a emergéncia do publico enquanto
objeto das representagdes, sua relacdo com a formacdo de uma esfera privada e as formas
pelas quais as proprias transformacdes que o espaco publico sofre, instituem o individualismo

como expressao Ultima da vida pessoal:

Os meios de comunicacdo de massa permeiam esse processo ndo apenas em sua
génese, mas também em relagdo as diferentes formas histéricas que eles ajudaram a
construir (...). E nas novidades introduzidas pela sociedade de massas que
encontramos as fundacgBes do que hoje chamamos individualismo. E talvez nada
mais do que as representacdes sociais do individualismo deram forma as
representacdes sociais da esfera pablica. (JOVCHELOVITCH, 2000, p.87)

A midia, integrada por um grupo de especialistas formadores e sobretudo difusores de
representacdes sociais, é responsavel pela estruturacao de sistemas de comunicagdo que visam
a comunicar, difundir ou propagar determinadas representacdes. Entretanto, as representacoes

sociais sdo interpretaces que ndo devem ser encaradas como uma verdade cientifica:

Por serem ao mesmo tempo ilusérias, contraditérias e ‘verdadeiras’, as
representacdes sociais podem ser consideradas matéria prima para a anélise do social
e também para a acdo pedagdgica-politica de transformacdo, pois retratam e
refratam a realidade segundo determinado segmento da sociedade. Porém, é
importante observar que as representacdes sociais ndo conformam a realidade e seria
outra ilusdo toma-las como verdades cientificas, reduzindo a realidade a concepgéao
que os homens fazem dela. (MINAYO, 2000, p.110)

3.2 Mobilizagéo social

A mobilizagdo social é equivocadamente confundida com manifestagdes publicas e
passeatas. Na realidade, a mobilizagdo ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade
ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando, com dedicagéo continua,
produzir quotidianamente resultados esperados por todos. Segundo Toro e Werneck,
“mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um propésito comum, sob uma
interpretacdo e um sentido também compartilhados” (1997, p.11).

Os autores argumentam que participar de um processo de mobilizacdo social € um ato
de escolha, pressupondo uma convicgdo coletiva de relevancia, orientada para a construcao de

um projeto futuro. Quando o proposito € passageiro, torna-se um evento ou campanha, nao se
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caracterizando como um processo de mobilizagdo. A mudanca sistematica e orientada nao se
constroi com atos herdicos, mas no cotidiano (lbid., p. 12).

Toro afirma que toda a ordem social € criada por nos, pois 0 agir ou nao agir de cada
um contribui para a formacdo e consolidacdo da ordem em que vivemos. Desse modo, 0s
males da sociedade também foram criados por nds, mas também somos capazes de criar uma
ordem social distinta (lbid., p. 14-15).

O primeiro passo no planejamento de um processo de mobilizacdo social € a
explicitacdo de seu propoésito, o qual devera estar expresso sob a forma de um horizonte
atrativo, um imaginario que sintetize os grandes objetivos a se alcancar. Deve ser racional,
mas também tocar a emogdo das pessoas, despertando a paixao (lbid., p. 35). O imaginario
enuncia o futuro a se construir, expressando um critério para orientar os multiplos esforcos e
decisbes necessarios para transforma-lo em realidade (Ibid., p. 37).

Para que a mobilizacdo se concretize, a comunicacao, na qual se inclui o jornalismo,

desempenha um papel crucial:

Como falamos de interpretacfes e sentidos também compartilhados, reconhecemos a
mobilizacdo social como um ato de comunicac¢do. A mobilizagdo ndo se confunde
com propaganda ou divulgacdo, mas exige acBes de comunicacdo no seu sentido
amplo, enquanto processo de compartilhamento de discurso, visdes e informacdes.
O que dé estabilidade a um processo de mobilizagdo social é saber que o que eu faco
e decido, em meu campo de atuacdo quotidiana, estad sendo feito e decidido por
outros, em seus proprios campos de atuagdo, com 0s mesmos propositos e sentidos.
(TORO e WERNECK, 1997, p. 12)

O trecho acima é pode ser facilmente relacionado com os estudos de agenda setting e
espiral do siléncio. Para que o jornalismo possa contribuir de forma mais efetiva na solucao
dos problemas sociais, é necessario que colabore no sentido de produzir a mobilizacao social.
Percebe-se que ha um interesse da sociedade em solucionar tais problemas. O que falta é uma
total mobilizacdo para que esse objetivo seja atingido. A midia e o Terceiro Setor possuem

um papel crucial nesse processo.

3.3 Estudos sobre o Terceiro Setor

Talvez com o intuito inicial de promover a mobilizacéo € que tenha surgido o Terceiro

Setor. O termo foi traduzido do inglés e faz parte do vocabulario socioldgico corrente nos
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Estados Unidos, onde costuma ser utilizado paralelamente a expressdes como Organizagdes
Sem Fins Lucrativos e Organizagdes Voluntarias. Na literatura anglo-saxa, sdo mais utilizados
os termos Caridades e Filantropia. Da Europa Ocidental, vem o predominio da nomenclatura
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs). Chamou-se assim as organizacfes internacionais
que, embora ndo representassem governos, pareciam significativas o bastante para justificar
uma presenca na Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU).

No Brasil, o termo ONG esta mais associado a um tipo especifico de organizacao,
surgida no Pais a partir dos anos setenta, no @mbito do sistema internacional de cooperagédo
para o desenvolvimento. Segundo Fernandes (1997), sua origem no periodo autoritario e seu
horizonte internacionalizado numa época de exacerbacdo dos embates ideoldgicos globais
resultaram numa énfase na dimensdo politica das acdes, aproximando-as do discurso e da
agenda das esquerdas.

Na América Latina, € mais abrangente a utilizacdo do termo Sociedade Civil e de suas
organizagOes. Trata-se de um conceito do século XVIII, quando incluia a totalidade das
organizacbes particulares que interagem na sociedade, limitadas e integradas pelas leis
nacionais. Hoje, fala-se das Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs) como um conjunto que
diferencia-se tanto do Estado quanto do mercado, composto por ONGs, fundagdes,
associacles, cooperativas e outros. Para Fernandes, a Sociedade Civil é um espaco préprio,
ndo governamental, de participacdo nas causas coletivas. Caracteriza-se como Terceiro Setor
por diferenciar-se do Estado e do mercado (o0s dois primeiros setores).

Fernandes (1994 e 1995) afirma que o Terceiro Setor € composto de organizacfes sem
fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participacdo voluntaria, num ambito néo
governamental, dando continuidade as préaticas tradicionais da caridade, da filantropia e do
mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gracas, sobretudo, a incorporacéao
do conceito de cidadania e de suas multiplas manifestacGes na sociedade civil.

Resumidamente, Terceiro Setor € um conjunto de organizacOes e iniciativas privadas
que visam a producdo de bens e servicos publicos, sem geracdo de lucros e respondendo a
necessidades coletivas. As OSCs pretendem promover a cidadania por meio da solidariedade
e prestacdo de servicos sociais, atendendo as demandas de interesse publico e contribuindo
preferencialmente para a erradicacdo das condicOes de vida desiguais e injustas no mundo.

As propostas do Terceiro Setor buscam a alianga com o Estado e Setor Privado para a
defrontacdo da exclusdo social, seja de ordem cultural, econémica ou social. Andrés Pablo
Falconer (2000) afirma que a construgdo do Terceiro Setor brasileiro se deu de fora para

dentro: de fora do Pais e de fora do setor para dentro dele. Falconer comenta que as
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organizagdes que compdem o Terceiro Setor evidentemente ndo sdo novas. A novidade seria a
forma de olha-las como componente de um setor que reivindica igualdade em relagdo ao
mercado e ao Estado. Essa nova Otica ndo surgiu a partir das ONGs brasileiras, mas de fora do
Pais. O autor destaca que, no Brasil, o Terceiro Setor busca seu lugar ao sol ao mesmo tempo
em que e proposta a parceria intersetorial que obscurece os limites entre os trés setores.
Enquanto nos Estados Unidos o Terceiro Setor foi a tentativa de demarcar a diferenga e
proclamar independéncia dos outros setores, aqui ele nasce sob o signo da parceria.

Fernandes aponta que as organizag¢des do Terceiro Setor sdo “ndo governamentais” e
“ndo empresariais”. Nao estdo entre as institui¢des do Estado, mas se ocupam de interesses
tipicos dessa esfera. Ndo buscam o lucro tal como as empresas, mas sdo independentes e
autogeridas. Alguns especialistas, entretanto, questionam até que ponto as OSCs seriam
independentes do governo e do mercado. De acordo com Signates (1997, p.17), ha indicios de
que uma das principais fontes de financiamento de ONGs, especialmente no Brasil, € 0
Estado. Resta investigar qual ¢ o grau de comprometimento, ou de “ndo-governabilidade”,
dessas organizacdes, ou se elas mantém uma efetiva ligacdo com os interesses que dizem
defender.

Vilmar Berna (1996, p.7) classifica as ONGs em dois grupos: as de assessoria de
projetos e as de combate. As de assessoria substituem governos na execucdo de agdes e
tarefas, ao passo que as de combate dedicam-se a denuncia de problemas, fiscalizacdo e
cobranca de acBes de governos e empresas. Segundo o autor, as ONGs de assessoria obtém
facilmente verbas dos governos, ao contrario do que ocorre com as ONGs de combate.

Jodo Helder Diniz (2000) afirma que, progressivamente, a capacidade de mobilizacao
social e reivindicacdo social das ONGs tem se enfraquecido, cedendo lugar a
profissionalizacdo de suas estruturas e das acdes desenvolvidas, adquirindo um carater mais
de prestacdo de servicos ao Estado e ao mercado. Ele afirma que o uso intenso das tecnologias
de informacdo e a adocdo das modernas préaticas gerenciais, proprias das empresas lucrativas,
tém provocado o enfraguecimento dos principios de igualdade e participacdo democratica nos
processos de tomada de decisdo das ONGs. A capacidade propositiva, denunciadora e critica
tem cedido lugar a uma postura de negociacdo dos recursos necessarios a sobrevivéncia
organizacional, tendo na maioria das vezes que concordar com a agenda de trabalho imposta
pelos financiadores. Diniz destaca que os valores originais do Terceiro Setor (altruismo, ajuda
matua, solidariedade, direito a livre expressdo e organizacdo) tendem a ser substituidos por
valores de mercado (profissionalismo, exceléncia empresarial, individualismo, competicgéo,

foco nos “clientes”, pragmatismo, eficiéncia, eficacia e efetividade). Ele ressalta que ha um



35

consenso sobre a necessidade de se construir referenciais teéricos organizacionais proprios
para o Terceiro Setor, que possam caracteriza-lo como um pélo organizacional distinto.

Falconer (2000) propde que a formacdo de administradores profissionais para o
Terceiro Setor seja modelada pelo perfil e demandas especificas das ONGs, e ndo meramente
pela transposicdo de modelos e técnicas desenvolvidos na administracdo pablica ou no meio
empresarial.

A parceria do Terceiro Setor com 0 mercado e o Estado é positiva, mas nao deve ser
confundida com submissdo. Isso acabaria por destruir as qualidades das OSCs, tornando-as
meras prestadoras de servico. Também ha de se ressaltar que essas organizacdes recebem
incentivos fiscais. Ndo sdo totalmente raros os casos de ilicitos envolvendo grupos ou
individuos do Terceiro Setor, o que gera reflexos negativos. Tornou-se popular o termo
“pilantropia”, que caracteriza o desvio de dinheiro sob a fachada da filantropia. A fiscalizacio
do trabalho desenvolvido por essas organizagdes, portanto, é fundamental.

Para Ruth Cardoso (1997), o Terceiro Setor ¢ uma realidade nova, complexa e
diversificada, e ndo dispomos ainda, no Pais, de informacdes confiaveis e sistematicas sobre o
tema. Conclui-se que ha a necessidade de estudos aprofundados com o objetivo de conhecer
melhor este campo e aprimora-lo. Com isto, o Terceiro Setor podera contribuir de forma ainda
mais efetiva na resolucdo dos problemas sociais, como o da miséria. E dever do jornalismo
fiscalizar e divulgar o trabalho deste setor.

Este capitulo analisou 0s conceitos de representacGes sociais, mobilizacdo social e
Terceiro Setor. Vimos que a midia é responsavel pela estruturacdo de sistemas de
comunicacdo que visam a comunicar, difundir ou propagar determinadas representacdes
sociais, inclusive as que se relacionam ao poder de mudanca dos trés setores. Vimos também
gue a imprensa desempenha um importante papel para que se concretize uma mobilizacao
social capaz de gerar mudancas positivas na sociedade.

Partindo do que se estudou até aqui, os capitulos seguintes sdo o resultado da andlise
dos jornais e revistas citados no segundo capitulo, iniciando-se pelo topico Estado.



36

4 ESTADO

O Primeiro Setor sdo os agentes publicos voltados para fins publicos. E o Estado,
composto no Brasil pelos poderes executivo, legislativo e judiciario. Este capitulo analisa
como a imprensa retrata o Governo, mais especificamente os poderes executivo e legislativo.

Verificou-se que alguns veiculos apresentam uma clara linha ideol6gica favoravel ou
contraria ao governo vigente, mesmo que ndo assumam isso de modo contundente. Seja de
tendéncia esquerdista ou direitista, o veiculo tende a anular ou mesmo omitir dados contrarios
as idéias que ele defende.

E evidente que a objetividade completa é algo impossivel de se alcancar, mas o
problema é que os veiculos tendem a faltar bastante com o equilibrio ao se publicar uma
noticia. Em sua maioria, 0s trechos de matérias utilizados neste capitulo e nos seguintes

apenas exemplificam tendéncias gerais observadas em todo o material analisado.

4.1 Empréstimo do FMI

Em agosto de 2002, o Brasil obteve um empréstimo de US$ 30 bilhdes com o FMI. E
bem clara a opinido da Carta Capital quanto ao acordo:

Nas palavras de Serra, o empréstimo de US$ 30 bilhdes veio na hora certa porque “‘a
vaca estava indo para o brejo”. Dizem, sera ele o maior beneficiado. Resta saber de
qual ruminante falava o presidenciavel. Os bilhdes do FMI dardo algum folego ao
préximo governo, mas é inegavel que, por conta da politica econdmica ruinosa dos
dois mandatos tucanos, a nagdo ndo s se encontra no brejo como necessita de um
canudo para respirar. (Carta Capital, 14/08/2002, p. 23)

O tema também foi discutido no editorial da Epoca da mesma semana:

Em principio ndo se deve comemorar um acordo com o FMI, mesmo quando
envolve a soma de US$ 30 bilhdes, como o acertado na semana passada. Os paises
vdo ao FMI porque suas economias se encontram doentes. (...) Ainda assim, o
acordo anunciado em Washington tem um valor positivo inegavel. (...) Mesmo a
taxas modestas, 0 Brasil cresce, produz superavits comerciais e caminha atras de um
futuro. (Epoca, 12/08/2002, p. 18)
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Embora falem sobre um mesmo assunto, reconhecendo problemas e vantagens no
empréstimo, os discursos utilizados por Epoca e Carta Capital sdo opostos. Tal como é
descrito no elemento de andlise de discurso chamado relato, o texto segue a sequéncia imposta
pelo autor, que reforca os dados mais convenientes. Pode-se esperar que a argumentacao parta
de uma tese (a idéia defendida), crie uma antitese (0 que vai contra a tal idéia) e conclua com
uma sintese (um meio termo entre as duas ideias explicitadas). Nos dois editoriais citados
acima, entretanto, comeca-se por uma antitese rasteira e chega-se a tese como se esta, por si
s0, fosse a sintese, a conclusdo tomada por quem avalia levando em conta todos os fatores.

Em alguns casos, ndo existe nem antitese, so a tese:

A semana passada terd seu lugar marcado na breve historia da globalizagdo
econdmica como aquela em que o Brasil, talvez pela primeira vez, tenha recebido
uma de suas prometidas dadivas. (...) Como disse o presidente Fernando Henrique
Cardoso, 0 acordo com o Fundo deu mais oxigénio a economia brasileira. Deu
também mais certeza aos brasileiros de que os sacrificios feitos para controlar a
inflagdo e manter a estabilidade da moeda ndo passaram despercebidos 1a fora.
(Veja, 14/08/2002, p. 9)

Apesar de uma ou outra natural jogada para a platéia, os candidatos de oposicao
passaram com louvor no teste de maturidade de politica representado pelo acordo
com o Fundo Monetario Internacional. De forma mais ou menos clara, dependendo
do candidato, com uma ressalva aqui e outra ali, todos apoiaram a operagdo, como
exigia o FMI — e o0 bom senso. (O Globo, 11/08/2002, p. 6)

O acordo amarrado com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) caiu como uma
bomba no colo dos candidatos & Presidéncia da Republica, principalmente depois
que o presidente Fernando Henrique Cardoso convocou ao Planalto Lula (PT), Ciro
(PPS), Serra (PSDB) e Garotinho (PSB) para obter o aval deles aos termos de uma
negociacdo que ndo sabem ao certo qual o custo para o Pais e para o futuro
presidente em 2003. (...) Segundo o brazilianista britdnico Kenneth Robert Maxwell,
em entrevista a Folha de S.Paulo, o acordo com o FMI sé adia o colapso da
economia brasileira por alguns meses. “A conseqiiéncia mais preocupante € que, a
partir de agora, 0s riscos serdo maiores para o Brasil e para o FMI, porque, quando
vier a quebra sera muito maior”, afirma Maxwell. (IstoE, 21/08/2002, p. 28-29)

Ha casos em que os veiculos fornecem informagdes tdo opostas que impossibilitam

saber qual é a verdade:

Divida Interna — Em 1994, a divida equivalia a 30% do PIB. Hoje é de 60%. O
quadro sé ndo é mais preocupante porque é uma divida 100% em moeda nacional e
mais de 80% do total estd em poder de investidores brasileiros — o que torna uma
quebra improvéavel, pois os credores afundariam juntos. (Veja, 21/08/2002, p. 95)

Divida interna: R$ 616 bilhdes, um terco da qual dolarizado e quase metade
indexada a taxa Selic. (Carta Capital, 21/08/2002, p. 32)
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Outras vezes, um mesmo fato é contado de forma tdo diferente, que ndo se sabe se a

situacdo atual é boa ou ruim:

Mas, ao contrario do que se imaginava, a subida de Serra, o preferido do sistema
financeiro, ndo foi suficiente para acalmar os &nimos do mercado. Na terca-feira 27,
dia em que duas pesquisas registraram seu crescimento, o délar esteve em baixa o
dia todo, mas fechou em alta de 1,22%. Isto é: para 0 mercado, a subida de Serra nas
pesquisas é uma boa noticia, mas ainda nio é sinénimo de calmaria. (IstoE,
04/09/2002, p. 26)

O mercado, sempre ele, gostou das medidas, que, combinadas com outros
desenvolvimentos positivos da economia brasileira, fizeram com que o otimismo,
que andava sumido, desse as caras de novo. O délar caiu um pouco e chegou a andar
na sexta-feira abaixo dos 3 reais, pela primeira vez em cinco semanas. Fechou em
3,01. Outros indicadores mostravam um comego de arrefecimento da crise que vem
castigando a economia desde maio. (Veja, 04/09/2002, p. 38)

Outros recursos frequentemente utilizados sdo a citacdo e a parafrase, com o objetivo

de legitimar o proprio discurso do veiculo:

Um estudo recente do economista Fabio Giambagi, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), intitulado Restrigdes ao
crescimento da economia brasileira: uma visdo de longo prazo, no entanto, mostra
que para o ritmo de crescimento voltar a ser expressivo & preciso muito, mas
realmente muito mais do que boa vontade. “Ndo ha magica. E, como dizia
Garrincha, ainda ¢ preciso combinar com os adversarios”, brinca Giambiagi. (Jornal
do Brasil, 11/08/2002, p. A16)

Os economistas advertem que o proximo presidente da Republica deve evitar
solucbes mégicas e seguir uma agenda previamente estabelecida, trabalhando com
equilibrio e seguranca em busca do Governo ideal. (O Dia, 25/08/2002, p. 19)

Economistas advertem que o préximo presidente da Republica deve evitar solugdes
maégicas e seguir uma agenda previamente estabelecida, trabalhando com equilibrio
e seguranca em busca do governo ideal. (Jornal do Brasil, 25/08/2002, p. A12)

Os dois trechos anteriores parecem praticamente idénticos, mas sdo diferentes. No
caso do jornal O Dia, a frase comeca com “Os economistas”, transmitindo a sensag¢ao de que
todos os economistas compartilham a mesma opinido. Ja o Jornal do Brasil inicia a frase com
“Economistas”, o que ndo significa necessariamente que todos os economistas concordam
com o que é dito, embora também seja dubio. Ambos os jornais afirmam pouco depois: “Os
analistas dizem que o controle da divida publica exige gestdo eficiente do governo e
participacdo mais ativa do contribuinte” (Jornal do Brasil, 25/08/2002, p. A12 ¢ O Dia,
25/08/2002, p. 19). N&o € o unico exemplo de uso da figura do especialista para legitimar

determinado discurso:
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O ex-ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso acredita que o Brasil ganhou uma nova
ancora ao fechar o acordo de US$ 30 bilhdes com o Fundo Monetério Internacional
(FMI). Um analista informou que, agora, a principal fonte de tensdo no mercado
cambial deve acabar. (...) Para esse analista, engana-se quem pensa que o FMI
fechara um acordo-ponte apenas liberando dinheiro, porque, se isso ocorresse, 0S
especuladores limpariam o caixa do Brasil no dia seguinte”. (O Dia, 11/08/2002, p.
12)

O tal analista continua sendo citado sem ser identificado pelo jornal. O uso do analista
ndo identificado também ocorre no Jornal do Brasil de 25/08/2002 (p. A12) e O Dia de
25/08/2002 (p. 19), sem que haja nenhum motivo claro para ocultar a fonte. E como se a
opinido de um especialista fosse suficiente para mostrar o que todos os outros pensam sobre o
tema. A matéria inteira em questdo parte da seguinte uma premissa: mostrar a opinido de
especialistas sobre como o governo deveria lidar com a economia. O problema é que s6 foram
ouvidos economistas alinhados a um determinado discurso (continuar o0 processo iniciado por
Fernando Henrigue, sem maiores alteraces). O mesmo ocorre com O Globo: “Para cumprir o
acordo fechado entre o governo e o FMI, os candidatos a presidéncia terdo que rever suas
metas de crescimento econdmico e geragcdo de empregos, dizem os economistas.” (O Globo,
11/08/2002, p. 3) A mesma matéria aponta inconsisténcias nas promessas dos candidatos, mas

baseando-se em um ponto de vista Unico:

As metas de emprego — dez milhdes no programa do petista Luiz Indcio Lula da
Silva e oito milhdes no do tucano José Serra — sdo um bom exemplo de promessa
que ndo devera sair do papel. Sua realizacdo depende do crescimento da economia
que, no caso do Brasil, esta atrelado & necessidade de fortes investimentos externos
quando esse ndo é o cenario mais provavel numa economia internacional em
retracdo. (O Globo, 11/08/2002, p. 3)

Embora os veiculos se coloquem contra ou a favor do empréstimo do FMI, nenhum
deles aborda um possivel pagamento da divida externa. E como se a divida plblica ndo fosse

algo para se quitar algum dia, mas apenas para se administrar:

O proximo governo herdard severos constrangimentos para gerir a politica
macroecondmica, se pretender manter sob controle a expansdo da divida publica.
Seu sucesso dependera da capacidade de reduzir os juros e manter a flutuacdo da
taxa de cambio dentro de limites razodveis. Objetivos que a atual gestdo da
economia esteve longe de conseguir. (Carta Capital, 04/09/2002, p. 31)

Algumas vezes os veiculos noticiam algumas incongruéncias nesse campo, embora

nédo se aprofundem:
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O panico que tomou conta do mercado financeiro no fim de julho deixou como saldo
um movimento inédito de quitacdo da divida do setor privado no exterior. (...) A
exemplo do setor privado, o BC também aproveitou a desvalorizagdo dos bdnus
brasileiros para quitar parte da divida externa do governo. Com a béncéo do FMI, a
equipe econdmica recomprou US$ 3 bilhdes em papéis que chegaram a ser
negociados pela metade do valor de face. (O Globo, 11/08/2002, p. 33)

E no minimo estranho pagar parte da divida com o FMI a0 mesmo tempo em que se
pega um empréstimo com o proprio FMI. No entanto, a questdo foi apenas citada
superficialmente pelo O Globo e outros veiculos. A excecdo foi a Carta Capital, ao ressaltar
que o empréstimo era uma “operacao bumerangue” para rolar a divida e socorrer bancos

norte-americanos:

Se 0s bancos estrangeiros se recusam a financiar e a renovar 0s empréstimos que
estdo vencendo (pelo menos US$ 32 bilhdes neste ano e US$ 26 bilhdes no ano que
vem), as empresas e 0 governo brasileiro podem ter dificuldade para paga-los, pois
seu limitado suprimento de dolares — basicamente exportacGes e investimento direto
externo — mal basta para pagar as importagdes, juros da divida, dividendos de
transnacionais e outros servigos. Dai o risco de suspensdo do pagamento, ou
moratdria. O que o FMI oferece é dinheiro, até o limite de US$ 20 bilhdes (US$ 6
bilhdes neste ano e US$ 14 bilhGes em 2003), para cobrir parte dos vencimentos
dessas dividas. Ou seja, para o Brasil trocar dividas com bancos privados por dividas
com o FMI. Os outros US$ 10 bilhdes do acordo sdo mera rolagem de empréstimo
do proprio Fundo, ja existente, que também autorizou o Banco Central do Brasil a
reduzir as reservas em mais de US$ 10 bilhdes para atender & demanda do mercado
de cdmbio. (Carta Capital, 21/08/2002, p. 26-27)

O FMI é alvo constante de polémica. Alguns veiculos utilizaram o livro Vexame, do

jornalista Paul Blustein, para questionar a infalibilidade da instituicéo,

Quando um pais beneficiario de um programa ndo consegue reconquistar a
estabilidade, as autoridades do Fundo atribuem habitualmente a culpa ao governo do
pais em questdo por ndo ter cumprido as metas designadas ou ndo ter se esforgado
suficientemente. Quando a estabilidade € reconquistada, o mérito é do Fundo.
(IstoE, 14/08/2002, p. 76)

Quando o livro foi lancado nos EUA (chamado por 1a de “The chastening”, algo
como “O corretivo” ou “A punigdo”), Blustein chegou a afirmar — apds 20 anos
como jornalista de economia do “Post” — que nunca havia feito a cobertura de uma
instituicdo mais necessitada de rigorosa analise jornalistica do que o Fundo
Monetério Internacional. Ele, que acompanha para o “Post” o atual acordo
negociado pelo Brasil, diz que o FMI ndo tem munic8o para enfrentar o mercado
globalizado e teme pelo futuro do pais: “Falta garantir a continuidade das linhas de
créditos bancarios”. (O Globo. 11/08/2002, p. 34)

Se em solo brasileiro o acordo de US$ 30 bilhGes com o Fundo Monetério
Internacional conseguiu unir a direita e a esquerda, se transformando na
unanimidade burra que o escritor Nélson Rodrigues tanto criticou, vem
curiosamente de um americano uma critica qualificada sobre o Fundo. “Néo ha
davidas de que o FMI desempenha um papel muito diferente hoje do que quando foi
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fundado. Mas, um ponto pode-se afirmar a favor do Fundo de antigamente: ele ndo
cometia tantos erros como 0s que hoje levam tantas pessoas a pedir sua extingdo”,
diz Paul Blustein, jornalista do The Washington Post, que casculhou, nos Gltimos
anos, os “intestinos do organismo que funciona como uma espécie de hospital para
paises em crise.” (Jornal do Brasil, 11/08/2002, p. A15)

O mesmo ocorreu com Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia autor do livro A
globalizacdo e seus maleficios — A promessa ndo cumprida de beneficios globais. IstoE
entrevistou o economista, que fez afirmagdes tais como: “A postura que (o FMI) costuma
adotar com os paises em desenvolvimento parece mais a de um administrador colonial”
(IstoE, 18/09/2002, p.83).

Neste topico, demonstrou-se como o texto jornalistico reforca os dados considerados
mais convenientes a linha editorial do veiculo e legitimar o seu discurso. Observou-se que 0s
veiculos ndo mantém uma posicéao clara no que se refere ao FMI. Tracar um retrato negativo
do Fundo é comum mesmo entre os veiculos que celebraram o empréstimo para o Brasil, o
que ndo deixa de ser contraditorio. A imprensa ndo cobra posi¢des mais firmes do Estado ou
dos candidatos quanto ao FMI, nem parece empenhada em promover uma mobilizacdo da
sociedade em prol de mudancas na relacdo do Pais com a entidade internacional.
Simplesmente naturaliza a situacdo devido a neutralidade ou a passividade. Este é um
comportamento comum em outros assuntos abordados, conforme serd demonstrado no

decorrer da dissertacéo.

4.2 Globalizacao e neoliberalismo

O processo de globalizacédo é descrito como inevitavel e irreversivel:

Se a economia brasileira naufragasse, faria um estrago muito grande no sistema
global. Os investidores dos Estados Unidos colocaram no Brasil cinco vezes mais
dinheiro do que na China. Apesar da enorme faixa fronteirica e dos acordos de
cooperacao que unem México e EUA, empresas americanas investiram no Brasil
mais do que no México. E um processo de integracio que, para o bem e para o mal,
ndo tem como ser revertido. (Veja, 14/08/2002, p. 9)

Isso quer dizer que um bom trabalho para mostrar o que é realidade e o que é apenas
percepcdo é de grande urgéncia e extrema utilidade, mas dificilmente poderéa trazer
0S recursos necessarios, com a rapidez e a quantidade de antes. O fator determinante
é que 0 mundo mudou — para pior. Nem com muito otimismo é possivel deixar de
enxergar, no horizonte proximo, sinais de mais dificuldades e de empobrecimento. O
Brasil tornou-se mais exposto aos males do mundo, também. Se a globalizagdo é um
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movimento histérico como o Descobrimento e inevitdvel como a Lei da Gravidade,
seu ritmo e sua amplitude dependem de decisGes tomadas a cada momento, de
acordo com as circunstancias e conveniéncias de cada pais. (Epoca, 26/08/2002, p.
18)

Luiz Inacio Lula da Silva, Ciro Gomes, José Serra e Garotinho estdo relativamente
préximos num ponto crucial: eles aceitam a idéia, antes intragavel, de que hé certos
limites entre 0 que podem e o que ndo podem fazer. Uma das coisas que ndo podem
fazer é desprezar as realidades impostas pelos mercados, nacionais e internacionais.
N&o se deve minimizar os efeitos dessa demonstracdo de realismo dada pelo atual
ocupante e pelos postulantes ao cargo de presidente da RepuUblica. (Veja,
28/08/2002, p. 96)

Veja é claramente alinhada ao chamado discurso neoliberal:

Politicos em campanha costumam dar destaque as promessas que rendem voto.
Falam sobre emprego, casa propria e combate a criminalidade. S8o ac¢des
necessarias, mas condicionadas a elimina¢do de alguns entraves da economia —
como a legislacdo trabalhista, que parece proteger o emprego, mas na verdade
desestimula a contratacdo; a carga tributaria, que suga 34% do PIB do pais; e os
gastos previdenciarios. Sem mexer nesses vespeiros, a economia ndo voltard a
crescer, e ndo havera recursos para 0 cumprimento das promessas. (Veja,
14/08/2002, p. 41)

E impossivel imaginar hoje uma volta ao padréo primitivo da ingeréncia absoluta do
Estado na economia como ocorreu durante o regime militar ou mesmo na
redemocratizacdo do periodo José Sarney. (...) Nada disso € sequer imaginavel no
Brasil atual, um pais que, com todos os males, pratica as regras econdmicas
universais incontornaveis no mundo globalizado. (Veja, 25/09/2002, p. 40)

E o tipo de discurso também claramente identificado no Jornal do Brasil. Utilizando
como pano de fundo os exageros das promessas dos candidatos, o editorial abaixo

praticamente conclui que as politicas publicas deveriam ser descartadas:

E hora de chamar os candidatos a realidade. A economia brasileira atravessa quadra
dificil e complexa, que tem exigido do governo medidas de contencdo. Os
parametros austeros do Orgamento e as metas de superavit primario para o ano que
vem ndo se devem apenas as exigéncias do FMI. Refletem, sim, a necessidade de
manter as finangas publicas sob rigido controle para que a situacdo nao escape de
controle (veja-se o exemplo da Argentina). O Orgcamento esta todo amarrado, ndo ha
folga para fazer politicas publicas. Que ninguém se engane: o figurino é estreito e
tira a liberdade de movimento. (...) Em lugar de criticas faceis e promessas vazias,
0s candidatos deveriam ser honestos e falar claro sobre os gargalos da economia.
(Jornal do Brasil, 08/09/2002, p. A12)

O neoliberalismo ndo é problematizado pelo jornal O Globo. Faltaria é apenas um

“tempero social”:
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A doutrina quase religiosa que dominou o pensamento econdémico a partir do inicio
dos anos 90 estd perdendo forga dentro do proprio templo. Ha poucos dias, o
economista inglés John Williamson — formulador do Consenso de Washington,
espécie de Biblia do neoliberalismo — admitiu que regras voltadas para o bem-estar
social véo integrar a nova versdo do documento, que ganhara as ruas em 2003. (...)
Os aspectos individuais devem ser preservados, bem como as ditas reformas
macroecondmicas. S&0 poucos 0s economistas que desprezam o0s dez mandamentos
do Consenso, que teriam ensinado a América Latina valores como a disciplina fiscal,
aberturas comercial e financeira, privatizacdo, politica monetaria responsavel e
inflacdo sob controle. (O Globo, 18/08/2002, p. 37)

O jornal nd3o ouve nenhum dos “poucos” economistas contrarios ao neoliberalismo.
Apenas ressalta a opinido de economistas como Mauricio Blanco, do Instituto de Estudos de
Trabalho e Sociedade (Iets), que “chega a associar o fraco desenvolvimento econdmico latino
a superficialidade das reformas” (O Globo, 18/08/2002, p. 37). O Jornal do Brasil apdia o

neoliberalismo de forma sutil:

A resposta a crise da proposta liberal ndo é obviamente sua contrafacéo estatal. O
Estado forte, na acepcéao antiga, funcionava aparentemente como o paizinho de todos
mas, na realidade, ndo passava de um pog¢o de privilégios. Este modelo esta
definitivamente enterrado. (...) Quanto ao desenvolvimento e a economia, seria uma
tolice resgatar férmulas que ndo deram certo. O capitalismo de Estado fracassou no
Brasil e no mundo. O sonho da Brasilbras é coisa do passado. E ndo deixou
saudades. (Jornal do Brasil, 22/09/2002, p. A14)

Vimos neste subcapitulo que o processo de globalizacao € descrito como inevitavel e
irreversivel. A palavra de especialistas alinhados ao discurso do veiculo é constantemente
utilizada para legitimar a linha editorial de um modo sutil. As opiniGes contrarias s&o
ignoradas. Diferentemente do que acontece com a conscientizacdo, a mobilizacdo é um
processo de escolha que envolve reflexdo sobre todas as alternativas. Para exercer seu poder

de mudanca, a sociedade precisa conhecer todas as possibilidades.

4.3 Etica nas eleicdes

O debate sobre a ética na campanha eleitoral gerou poucas matérias, tais como a do

jornal O Globo:

— O confronto entre Serra, Ciro e Garotinho tem altissima voltagem. Mas é um
confronto politico e de imagem. N&o ha& denuncismo, aquela baixaria de um
acusando o outro de corrupto e ladrdo — diz o cientista politico Marcus Figueiredo,
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do luperj, que cita como excecdo o episddio em que a ex-governadora Roseana
Sarney desistiu da candidatura ap6s as dendncias.

— A campanha atual é, sob muitos aspectos, mais enganadora do que esclarecedora —
rebate o professor Olinto Pegoraro, do departamento de filosofia da Uerj,
acrescentando:

— Poucos candidatos se pautam por uma conduta transparente. Para muito deles, a
ética € uma perfumaria do passado. Por isso, vemos todos os dias insultos matuos.

— Esta é uma campanha que tem um alto nivel de visibilidade. A midia tem tido
comportamento exemplar e ha disposicdo dos candidatos de mostrar suas propostas
— contrapde Mauricio Andrade, coordenador-geral da Acdo da Cidadania contra a
Fome, responséavel pela campanha Voto Etico. (...)

A exposicdo da vida privada dos candidatos é criticada pelo professor de ciéncia
politica do luperj, José Eisenberg.

— Meu limite é claro. A politica trata de discussdes sobre a vida piblica da nagéo,
portanto é a vida publica do candidato que deve estar sendo discutida. N&o se pode
dizer que um candidato que tem uma amante sera um governante pior do que aquele
que é fiel —diz ele, acrescentando:

— Mas € 6bvio que os marqueteiros o fardo em maior ou menor grau. Temos um
eleitorado pouco informado e mais suscetivel a ndo separar vida publica e privada.
Para muitos, eleicdlo é como uma novela. E o que podemos chamar de
espetacularizacéo da politica. (O Globo, 08/09/2002, p. 5)

A Unica declaracdo que se referia a atuacdo da midia é uma avaliacdo positiva. Mas
sera gque a espetacularizacdo da politica, apontada por José Eisenberg, é responsabilidade
apenas dos candidatos? Afinal, a repercussdo dos ataques de candidatos baseadas na vida
privada de adversarios s6 alcangou maior repercussao devido a atuacdo da imprensa. Se a
ética dos candidatos nas elei¢6es foi pouco questionada, a ética jornalistica foi freqlientemente
ignorada. A espetacularizacdo da politica em nada colabora para mudancgas positivas na

sociedade.

4.4 Horério politico e pesquisas eleitorais

Uma tendéncia detectada na maioria dos veiculos é a de resumir-se a fazer declaracdes
de resultados de pesquisas ou revelar o que os candidatos estdo programando para o horéario

politico:

Ao passar de 33% para 37% das inten¢des de voto, Lula recuperou parte das perdas
sofridas em julho e agora respira aliviado na corrida presidencial. Ciro caiu de 28%
para 27% no periodo. (...) O cientista politico Geraldo Tadeu Monteiro acredita que,
ao contrério das elei¢Bes presidenciais, em que se projeta um segundo turno entre
Lula e Ciro Gomes, salvo alguma surpresa, na campanha para governador do Rio, o
quadro ainda é muito indefinido. (O Dia, 18/08/2002, p. 19)
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José Serra (PSDB) usara seu trabalho no Ministério da Salde em seus programas.
Ele ontem fez campanha em Minas Gerais. Ja o candidato Luiz In4cio Lula da Silva
(PT) devera aproveitar a propaganda eleitoral para explorar a0 maximo seu
programa de governo. (...) Lula estd com 37% das inten¢Bes de voto, segundo
pesquisa Datafolha divulgada ontem. Ciro vem em segundo, com 27%. (Extra,
18/08/2002, p. 19)

No Rio, a ordem para o inicio da propaganda eleitoral gratuita é apostar na
apresentacdo dos programas de governo. Tanto que a candidata Rosinha Matheus,
do PSB, com apenas 2m54s diarios, terd uma equipe que acompanhara 0s programas
dos concorrentes para brigar por mais tempo em direitos de resposta. (...) A
candidata fez varios testes para escolher os melhores enquadramentos e as cores que
Ihe caem bem. Usard, preferencialmente, amarelo e telha. (O Globo, 18/08/2002, p.
5)

Por fim, numa longa seqliéncia, 0 programa tucano apresentou uma comparagao
biogréafica entre os dois candidatos — explorando os aspectos favoraveis a Serra e 0s
angulos desfavoraveis a Lula, naturalmente. O ataque tucano produziu uma onda
nova nos rumos da campanha, mas até a semana passada era cedo para avaliar quem
seria beneficiado. Uma pesquisa do Ibope divulgada na sexta-feira apontou para uma
queda de 2 pontos de Lula. (Epoca, 23/09/2002, p. 33)

Na quinta-feira, Serra chegou ao maximo da ousadia ao sugerir na TV que Lula
guarda semelhancas com o folclérico Paulo Maluf. (...) Apenas dez dias atrs, 0s
marqueteiros de Serra aventavam a possibilidade de chegar no primeiro turno com
algo entre 25% e 28% dos votos. As pretensfes otimistas foram reduzidas para 23%.
(Veja, 25/09/2002, p. 36)

A principal marca da campanha na TV é o medo de assumir os ataques. Na hora da
briga, o candidato é substituido por apresentadores, vozes e jingles. Segundo
especialistas, a tendéncia é importada do marketing politico americano. (O Globo,
22/09/2002, p. 1)

O método de apresentacdo utilizado no horéario politico e as técnicas de marketing
tornaram-se mais importantes que a analise das propostas e da biografia dos candidatos. Outro
detalhe é que raramente os veiculos questionam os resultados das pesquisas, como ocorre a

sequir:

Seria fécil fazer um samba do pesquisador doido com os nimeros da corrida
eleitoral para presidente, divulgados nesta semana por trés institutos de pesquisa. O
foco nos porcentuais do candidato Ciro Gomes sugeriria um refrdo assim: Ciro
oscila, cai e desaba. A inspiracdo para o refrdo viria dos dados sequenciais dos
préprios institutos. Ciro oscilou na Sensus (3% dentro da margem de erro), caiu no
Ibope (de 26 para 21%) e desabou no Vox Populi (de 32 para 25%). Inversamente,
José Serra, seu adversario direto na disputa pelo segundo lugar, subiu na Sensus (de
13,4% para 14,7%), cresceu no Vox Populi (de 10% para 15%) e disparou no Ibope
(de 11% para 17%). (Carta Capital, 04/09/2002, p. 21)

Em um universo de 2 mil pessoas, pode-se retratar toda a complexidade de 115,2
milhdes de eleitores brasileiros? Estatisticamente sim, dizem os especialistas. Mas as
pesquisas eleitorais divulgadas na semana passada assustaram politicos e analistas.
Trés institutos — Ibope, Sensus e Vox Populi — sairam a campo entre os dias 24 e 26
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de agosto. E chegaram a resultados bem diferentes. “Ha algo anormal”, desconfia o
cientista politico Walder Goes. “Nédo ha explicacdo”. H4, no entanto, versdes para
mostrar por que os resultados, embora reflitam as mesmas tendéncias, apresentem
nameros diversos. “Existem aspectos metodoldgicos que podem revelar porque as
amostras estdo discrepantes”, justifica o diretor da Sensus, Ricardo Guedes. (Jornal
do Brasil, 01/09/2002, p. A3)

Os exemplos acima sdo excec¢des. O mais usual € uma mera repeticdo dos resultados

das pesquisas:

Agora, Serra diz: “O jogo ja comecou e marcamos um gol, mas a partida termina dia
6 de outubro.” Esse gol que ele calcula ter marcado significa um crescimento de
cinco pontos, em média, nas pesquisas, todos roubados de Ciro Gomes, da Frente
Trabalhista (PPS-PDT-PTB). (IstoE, 04/09/2002, p. 25-26)

Pesquisa do Datafolha divulgada ontem confirmou o crescimento de José Serra
(PSDB), apo6s o inicio do horéario eleitoral gratuito. O tucano subiu seis pontos,
chegando a 19%, e esta empatado tecnicamente no segundo lugar com Ciro Gomes
(PPS), que tem 20%. O petista Luiz Inacio Lula da Silva subiu quatro pontos e se
isolou no primeiro lugar, com 37%, ampliando as chances de vencer no primeiro
turno. (Extra, 01/09/2002, p. 15)

Pesquisa do instituto Datafolha divulgada ontem confirma a tendéncia de queda do
candidato Ciro Gomes (PPS) e a subida de Serra (PSDB), que estdo em empate
técnico, conforme j& havia sido apontado pelo Ibope. Ciro, que ha duas semanas
tinha 27% das intencdes de voto, caiu para 20%, enquanto Serra subiu de 13% para
19%, segundo o Datafolha. Lula (PT) continua isolado na lideranga da disputa para a
Presidéncia: ele manteve os mesmos 37%. Garotinho (PSB) tem 10%. (O Globo,
01/09/2002, p. 1)

A disputa entre José Serra e Ciro Gomes pelo segundo lugar na corrida presidencial
estd cada vez mais acirrada. Pesquisa do Datafolha divulgada ontem mostra que o
tucano subiu seis pontos percentuais, enquanto o adversario caiu sete. Agora, Ciro
esta com 20% das intengdes de voto, contra 19% de Serra, 0 que indica empate
técnico ja& que a margem de erro do instituto é de 2%. Luiz Inécio Lula da Silva
manteve 0s 37% da consulta anterior e Anthony Garotinho caiu de 12% para 10%.
(O Dia, 01/09/2002, p. 23)

O que se verifica é que as pesquisas (e a midia) determinam o comportamento dos

candidatos e de diversos setores da sociedade:

Com a reacdo de Serra nas pesquisas, 0 governo voltou, uma parte dos empresarios
reapareceu e alguns politicos de comportamento mais sinuoso compareceram outra
vez para bater pontos no poleiro de Serra. (...) A clpula da campanha serrista
trabalhava com a expectativa de crescimento nas pesquisas apds o inicio do horério
gratuito na TV. De acordo com os nimeros do Ibope, Serra permaneceu em todo o
més de agosto cerca de 15 pontos porcentuais atrds de Ciro Gomes. Nas reunides do
comité tucano, trabalhava-se com meta de reducdo da ordem de 50%. Ou seja,
pretendia-se derrubar a diferenca entre os dois para algo como 7 pontos. (Veja,
04/09/2002, p. 34)
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A0 mesmo tempo em que a imprensa reflete um comportamento da sociedade, o
publico é influenciado pela midia. Constatou-se que os veiculos valorizaram justamente as
pesquisas e 0 marketing eleitoral, tal como os proprios candidatos fizeram. A imprensa nao
problematizou a superficialidade da campanha eleitoral. A analise das propostas e da biografia
dos candidatos poderia ser um modo efetivo de se colaborar para mudangas sociais, mas foi

colocada em segundo plano.

4.5 Entrevistas com candidatos a presidéncia

O Jornal do Brasil, O Dia, Revista Forbes e Rede Bandeirantes realizaram um ciclo
de entrevistas com os quatro principais candidatos a presidéncia. Era parte da chamada
Agenda Brasil, que trata sobre 19 itens considerados por essas empresas como vitais para a
transformacédo do Pais: reforma politica, reforma previdenciaria, reforma tributaria, reforma
judiciaria, reforma trabalhista, reforma agréria, infra-estrutura energética, infra-estrutura
logistica, infra-estrutura tecnoldgica, politica agricola, politica industrial, pesquisa e
desenvolvimento, politica de comércio exterior, saneamento béasico, moradia, transporte,
seguranca, salde e educacao.

Os temas escolhidos sdo bem abrangentes, mas O Dia limita-se a transcrever
declaracGes dadas pelo candidato. Pelo menos é o que foi o verificado na edicdo de
18/08/2002, que entrevistou o candidato Lula (Serra, Garotinho e Ciro Gomes foram
entrevistados em edicGes anteriores ao periodo analisado) e do dia 25/08/2002, que condensou
as declaracGes dos quatro principais candidatos (idem no Jornal do Brasil publicado no
mesmo dia). Os comentarios do Jornal do Brasil de 18/08/2002 foram superficiais, como o

que se segue:

Usou uma expressao em francés — police de aproximité (policiamento ostensivo) — e
brincou: “Gostaram dessa, ndo foi?” O candidato petista procurou descontrair a
platéia. Ao trocar de cadeira, Lula ficou feliz ao ver que o novo assento era
vermelho. “Essa ¢ do PT!”, brincou. (Jornal do Brasil, 18/08/2002, p. A10)

N&o é condenavel fazer comentarios brincalhGes ou irrelevantes apenas para dar leveza
e descontracdo ao texto. O problema € quando ndo se vai além disso. O Globo também

destacou diversas frases de efeito e comentarios irrelevantes:
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Num comicio para cerca de quatro mil pessoas, em Maua, Lula disse que pretende
provar que um torneiro mecanico pode consertar o pais.

— Se 0 pais ndo investir em educacdo e trabalho teremos muitos Fernandinhos
Beiramar por aqui — disse ele.

(...) Ao lado da mulher, Marisa, Lula falou também para as petistas. Disse que a
mulher hoje esta preocupada em ter seu préprio emprego, ndo depender do marido e
ter sua independéncia. E, que ao ter seu proprio emprego, as mulheres podem
comprar inclusive uma peca intima sem precisar do dinheiro de ninguém. (O Globo,
15/09/2002, p. 4)

Em 22 de setembro de 2002, O Globo publicou em seu caderno especial sobre elei¢des
as respostas dos candidatos a perguntas sobre transportes, seguranca, educacdo, saude,
reforma agraria e saneamento, de forma meramente declaratéria (p. 2E). Mas essa nao foi uma
regra geral do jornal. Na mesma edi¢cdo, uma matéria sobre a seguranca questionava a

viabilidade das propostas dos candidatos:

Pressionados pelo cotidiano de violéncia e medo das grandes cidades, o0s
candidatos a Presidéncia construiram ambiciosos projetos para a area de seguranga
mas véo esbarrar no magro or¢gamento do Ministério da Justica para 2003: R$ 3,6
bilhdes. Eles precisardo de pelo menos o dobro por ano até o fim do mandato para
tirar as propostas do papel. Para triplicar o efetivo da Policia Federal, como
propdem José Serra, Ciro Gomes e Anthony Garotinho, o gasto extra sera de R$ 2
bilhdes anuais com a folha de pagamento. Ja Luiz Incio Lula da Silva precisaria
de mais de R$ 3 bilhdes para criar uma secretaria extra para a seguranga, que
prevé, além do aumento do ndmero de policiais, a compra de carros e
equipamentos. (O Globo, 22/09/2002, p. 1)

A revista Veja comentou 0s exageros, promessas e mentiras dos candidatos. A matéria
explica que “o poder do Executivo e de seu chefe, o presidente, ¢ bem menor do que os
candidatos estdo dispostos a admitir” (02/10/2002, p. 103). As seguintes tarefas sdo
destacadas como falsas:

Com ligeiras variacBes, os candidatos & Presidéncia enxergam o Estado como
indutor do crescimento e um dinamo gerador de empregos. (...) Os candidatos
prometem incentivar, subsidiar ou brindar com renuncia fiscal diversos setores da
economia, da agricultura a industria, voltados para a exportacdo. (...) Os candidatos
sdo unédnimes em diagnosticar corretamente o fato de que o Brasil se tornou
excessivamente dependente do capital estrangeiro. (...) No discurso todos 0s
presidenciaveis reconhecem a necessidade de manter a estabilidade da moeda.
Dizem que véo fazer mais com o mesmo dinheiro. (...) Todos falaram de modo geral
sobre o déficit da Previdéncia e da necessidade de reformar o sistema de
aposentadoria dos brasileiros. (Veja, 02/10/2002, p. 103 e 104)

Pode-se até questionar varios dos argumentos utilizados por Veja para mostrar o que
ha de falso nas afirmacdes, mas pelo menos a revista colocou em discusséo os limites dos

politicos, em especial do presidente, em vez de apenas reproduzir mecanicamente as
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declaragdes dos candidatos. A edicdo de 09/10/2002 promoveu uma reflexdo bem equilibrada,
com o histdrico dos candidatos e suas qualidades e deficiéncias.

A revista IstoE apresentou a partir de 11/09/2002 uma série de entrevistas com 0s
quatro principais candidatos a presidéncia. Houve uma maior preocupacdo em se questionar o

que o entrevistado declarava, preocupacao talvez até excessiva em alguns casos:

ISTOE — Como o sr. vai tratar temas polémicos como aborto, unido civil
homossexual e descriminalizacdo da maconha?

Garotinho — Isso ndo compete ao presidente da Republica. Isso é questdo do
Congresso Nacional.

ISTOE — Se 0 Congresso aprovar, o sr. ndo veta?

Garotinho — Como governador do Rio de Janeiro, eu governei para todos o0s
cidaddos. Como presidente da Republica, serei presidente de todos os brasileiros.
ISTOE — Mas, uma vez aprovados, o sr. ndo veta? O presidente tem o direito de
veto.

Garotinho — E 0 Congresso tem o direito de derrubar o veto do presidente.

ISTOE — Mas qual a sua opini&o sobre, por exemplo, uni&o civil homossexual?
Garotinho — Ha assuntos mais importantes, até porque ndo esta se tratando desse
tema no Congresso. O que esta se tratando no Congresso é de um contrato civil entre
duas pessoas, e esse contrato civil pode se dar entre dois irmdos que viveram juntos,
construiram bens juntos.

ISTOE — O sr. é a favor?

Garotinho — O contrato civil j& existe. Eu apenas acho ele inbcuo, porque ja existe.
ISTOE — N&o é hipocrisia fingir que essa lei ndo foi feita para atender os
homossexuais?

Garotinho — Nao sei, eu ndo posso achar que a Marta Suplicy é hipdcrita. Se vocé
tem essa visdo dela, eu ndo tenho.

ISTOE — E o sr. que trata desse assunto dessa forma, ndo é a prefeita Marta. O
Congresso Nacional e a sociedade brasileira sabem que essa lei se destina a um
objetivo especifico. Nao tratar dessa forma ndo é uma maneira de fugir da
discusséo?

Garotinho — A minha posicdo é amplamente conhecida pela sociedade. (IstoE,
11/09/2002, p. 40-41)

Neste exemplo, fica claro que o objetivo da revista foi justamente polemizar, ja que,
como é de conhecimento publico, Garotinho é evangélico. Cerca de um terco da entrevista
segue esta linha, tratando sobre apoio dos evangélicos, legalizacdo do aborto e com direito a
perguntas irdnicas do tipo “Os outros candidatos venderam a alma ao diabo?” (p. 40). A
revista, entretanto, preocupa-se também em cobrar posic¢6es claras do candidato em temas de

maior relevancia;

ISTOE — O sr. vai cumprir 0 acordo com o FMI?

Garotinho — Primeiro quero deixar claro qual foi minha posicdo em relacdo ao
acordo. Eu frisei que o FMI é um banco. Um pais que vai em quatro anos trés vezes
a um banco é porque ndo estd bem. Nés ndo temos que comemorar uma ida ao
banco, e o0 governo estava dando uma repercussdo ao acordo com o Fundo como se
isso fosse uma grande vitéria. Entdo eu quis marcar minha posi¢cdo no seguinte:
quando vocé vai ao banco, é porque a sua politica esta errada, vocé vai ao banco



50

quando fracassou. A terceira ida ao Fundo Monetario Internacional nos Gltimos anos
demonstra que o fracasso da politica econdémica do governo Fernando Henrique.
ISTOE — O sr. vai cumprir o acordo?

Garotinho — N6s vamos renegociar e ha muita margem para isso. (...) (IstoE,
11/09/2002, p. 39)

A entrevista se apresenta como um dialogo de fato, com perguntas surgidas a partir
das respostas do candidato, como quando a revista questiona se a reducdo da taxa de juros ndo
afugentaria o capital estrangeiro, logo apds Garotinho afirmar que criaria empregos reduzindo
a taxa (p. 38 e 39). As entrevistas com Garotinho, Ciro Gomes (IstoE, 18/09/2002, p. 36-43),
José Serra (IstoE, 25/09/2002, p. 44-51) e Lula (IstoE, 02/10/2002, p. 44-51) foram realizadas
por uma equipe com pelo menos quatorze jornalistas. Nenhum dos outros veiculos agiu de
forma semelhante ao entrevistar presidenciaveis.

No material pesquisado, verificou-se que algumas matérias discutiam os poderes e
limites do presidente, assim como buscavam aprofundar a discussao de temas relevantes com
candidatos. Trabalhando assim, a imprensa pode colaborar para mudangas na sociedade.
Entretanto, a maioria das matérias se limitou a repetir declaracBes dos presidenciaveis, sem

contextualiza-las ou problematiza-las.

4.6 O bom presidente

Qual o fator que determina qual o melhor candidato & presidéncia? IstoE, claramente
simpatizante do candidato Lula, destacou o depoimento de Miguel Serrano, primeiro patrdo

do ex-metaldrgico:

“Quem era responsavel com 15 anos continua a vida toda. E uma questdo de
formacdo. Né&o voto nele por ter sido seu patrdo, mas porque o acho um lider, um
politico que briga pelo Brasil”, afirma Serrano. (IstoE, 14/08/2002, p. 27)

Para Epoca, o que importa ndo sdo as propostas, mas a qualidade do candidato:

A leitura das propostas indica uma semelhanga quase absoluta entre os diagnosticos
e solugdes. (...) O grande debate envolve os individuos em campanha, sua
competéncia, histéria pessoal e capacidade para redesenhar o futuro. Os grandes
conflitos de idéias e doutrinas sumiram. QuestOes de carater, de comportamento e
até de boas maneiras ganham relevancia insuspeitada na hora de escolher o cidaddo
que, na solidao do Planalto, terd em suas maos o direito de comandar os destinos do
pais por quatro anos. (Epoca, 16/09/2002, p. 9)
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O papel do presidente é descrito por Epoca como o de quem comandara sozinho o
destino do Brasil. Mas quais seriam as reais atribuicdes e limitagdes do presidente? O tema é

pouco abordado pelos veiculos analisados, com excecéo de Veja:

Por recomendacgdo dos marqueteiros, os candidatos costumam evitar a discussao
sobre o que exatamente estdo propondo — e de que forma, com que recursos,
pretendem cumprir o prometido. Em alguns casos, as propostas séo tdo vagas que o
eleitor ndo dispde dos elementos para aferir a sua consisténcia. Ndo passam de
promessas que refletem um desejo que, de acordo com a assessoria do candidato,
pode sensibilizar a opinido publica. Serra falou num programa de estagio para
jovens, Lula defendeu o fomento as cooperativas de crédito e Ciro prop6s a criagao
de um fundo para sustentar a pré-escola. Quem for contra uma delas que se
apresente. (Veja, 14/08/2002, p. 40)

Veja critica os programas de governo, indicando que eles ndo sdo garantia de sucesso:

Os candidatos mais organizados dividem os programas em livrinhos, por temas. Os
pontos principais sdo recheados de nimeros e tabelas, sugerindo a quem Ié que nada
disso foi implementado até hoje por pura distracdo das autoridades que estdo no
poder. A verdade é que programas sdao documentos necessarios ao cumprimento de
um ritual eleitoral. E preciso ter um, e todos t&m o seu. Na hora de colocar em
pratica, a histdria é outra. Os programas desta disputa presidencial estdo de tal forma
parecidos que, embaralhados, hd quem diga que nem os préprios presidenciaveis
seriam capazes de distinguir o seu na pilha. Ambiciosos, esses projetos de governo
sugerem que o Brasil cheio de problemas ancestrais pode transformar-se num pais
bem-sucedido no prazo de quatro anos. (Veja, 25/09/2002, p. 9)

O Globo também constatou a semelhanca nas propostas e declaraces dos candidatos:

Com tantos limites impostos ao futuro governo, do acordo com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) as previsBes sobre crescimento da economia, as propostas dos
quatro candidatos ficaram muito parecidas. Mario Pina, Ubiratan l6rio, Aléxis
Toribio Dantas e Marcos Fernandes de Castro, da Faculdade de Economia da Uerj,
tentaram identificar os autores de oito frases com propostas econdmicas. De 32
possibilidades, acertaram 18 (56% do total). (O Globo, 06/10/2002, p. 12)

Veja foi mais imparcial do que nas elei¢des de 1998, quando claramente favoreceu
Fernando Henrique Cardoso. Na edicdo de 25 de setembro de 2002, por exemplo, a matéria de
capa era uma analise razoavelmente equilibrada sobre a capacidade do PT assumir ou ndo a
presidéncia, inclusive contendo declaracGes de seis especialistas com opinides diferentes (p.
40 e 41). Talvez porque Lula em sua campanha se aproximou mais da linha ideoldgica da
revista. Nesta e nas demais edicdes, todos os candidatos, inclusive o governista, receberam

criticas da revista. O veiculo, entretanto, permaneceu fiel ao seu discurso neoliberal:
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Em graus varidveis, todos os presidenciaveis sdo intervencionistas convictos.
Embora ignorem o fato inquestionavel de que o Estado est4 pesando demais sobre os
ombros dos brasileiros, nos quais deposita uma carga fiscal de 34% do PIB, todos
acham que na era FHC houve governo de menos. (Veja, 04/09/2002, p. 38)

Sdo ideais que se identificam mais com o candidato José Serra. Mesmo assim, nem o

governo escapou de criticas, embora seguidas de elogios:

Qualquer eleitor tem o direito de ndo gostar do governo Fernando Henrique, mesmo
porque seus dois mandatos ndo foram suficientes para atingir metas essenciais. A
principal era dotar o pais de estabilidade econémica sélida, duradoura, mas nem isso
aconteceu, como demonstra a crise atual. (...) E justo, por outro lado, que os
brasileiros reconhegam no presidente sua visdo generosa do pais, sua capacidade de
conviver com contrarios, sua percepcdo dos ritmos da historia e seu respeito aquilo
que José Sarney definia como a liturgia do cargo presidencial. Talvez apenas 0 ex-
presidente Juscelino Kubitschek tenha revelado empenho democrético tdo visivel.
(Veja, 21/08/2002, p. 35)

Depois do primeiro debate entre os candidatos na TV, alguns veiculos deram um
razoavel espaco para analisar itens como o punho da camisa de Serra, o colarinho de Lula, a
cor da camisa de Garotinho e 0 né da gravata de Ciro Gomes. E como se esses itens fossem
tdo ou mais relevantes que os temas debatidos pelos presidenciaveis.

Examinamos neste topico como a imprensa define os diferenciais de um presidente
ideal. As reais atribui¢des do cargo foram um tema pouco abordado, o que torna complicado
definir qual é o poder de mudanca que um presidente possui. Os programas de governo foram

praticamente ignorados por serem simbdlicos ou muito semelhantes.

4.7 Plataformas e avides

Uma das formas mais efetivas com que o Estado pode combater a miséria é
colaborando para a geracdo de empregos. Com os altos indices de desemprego, a geragéo de
trabalho tornou-se uma das principais bandeiras dos candidatos a presidéncia.

Lula defendia a ideia de construir plataformas de petroleo no Brasil e, com isso, gerar
mais empregos. A proposta gerou polémica entre os veiculos. Veja ndo cedeu o devido espago
para quem defende a idéia de se fabricar as plataformas no Pais. Reforcou apenas que seria

um valor “muito mais alto”, sem citar exatamente quanto:
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O candidato petista prometeu que, se eleito, vai deixar de comprar plataformas de
petréleo. A idéia soa espetacular, mas a tecnologia disponivel no Brasil permite que
apenas a parte mais simples de uma plataforma, como os alojamentos e as
instalacBes onde ficam os trabalhadores, possa ser feita aqui. A parte mais
complexa, como o0s cascos responsaveis pela flutuacdo, exige uma tecnologia
apurada, que os estaleiros nacionais nunca tiveram oportunidade de testar. O custo
certamente seria muito mais alto e a eficiéncia, uma incdgnita. (Veja, 14/08/2002, p.
41)

A diferenca exata da proposta estrangeira para a brasileira era de 5%, o que ndo foi
informado pela revista. Serd que o leitor de Veja consideraria este valor como “muito mais
alto”, caso tivesse acesso a essa informacio? IstoE informou a diferenca. A matéria cede um
razoavel espaco para Francisco Gros, presidente da Petrobras, justificar a decisdo da empresa
(ele defende a livre concorréncia e cita a inexperiéncia do Brasil no ramo), mas é claramente

favoravel a opinido de Lula:

A licitagdo da P-50, que sera instalada no Campo Albacora Leste, na Bacia de
Campos, foi concluida em 18 de julho Gltimo. O vencedor da disputa foi a empresa
Jurong, de Cingapura, que ganhou da segunda colocada (a Fels-Setal, uma joint-
venture dos grupos brasileiros Pen-Setal e da empresa japonesa Keppel Fels) por 5%
na diferenga de preco: US$ 244 milhdes, contra US$ 258 milhdes. (...) “E um
absurdo uma empresa estatal exportar dinheiro e empregos, enquanto precisamos
tanto disso aqui no Brasil. Os estaleiros nacionais podem e devem ser utilizados para
a construcdo dessas plataformas”, faz coro o fisico carioca Luiz Pinguelli Rosa,
diretor da Coordenacdo dos Programas de P6s-Graduacdo em Engenharia (Coppe,
da UFRJ), e assessor direto do PT para os setores naval e de energia. (IstoE,
28/08/2002, p. 74-75)

IstoE ndo informou que parte da plataforma seria produzida aqui, o que enfraqueceria
0 argumento da geracdo de empregos no Pais. A questdo dos empregos sequer foi citada pelo
editorial do Jornal do Brasil, que deu como certo que 50% dos componentes seriam
produzidos no Brasil:

A polémica em torno das novas plataformas da Petrobrds ganhou contornos
bizantinos. Faz-se defesa feroz da encomenda a estaleiros nacionais, como se a
reserva de mercado, num passe de magica, tivesse poderes para resolver os
problemas da indUstria naval. Os criticos do governo negam-se a enxergar o 6bvio:
com o fim do monopdlio do petrdleo, a Petrobras passou a ser alvo de competi¢cdo
franca. (...) Apesar das resisténcias ideologicas, 0os maus habitos cartoriais e
corporativos tém de ser deixados para tras. (...) Considerados todos os aspectos
estratégicos e negociais, saiu vencedor o estaleiro Jurong, de Cingapura, de notoria
competéncia. Mesmo assim, cerca de 50% dos componentes da plataforma serdo
produzidos no estaleiro Maué (que pertence ao Jurong), em Niteroi. (...) O governo é
0 acionista controlador, mas a Petrobras ganhou autonomia apds a pulverizacdo do
capital. Tem investimento a realizar e ndo pode se comportar como instituicdo de
benemeréncia sem fins lucrativos. (Jornal do Brasil, 25/08/2002, p. A20)
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O problema é que ndo ha nada escrito que garanta que 50% dos componentes da
plataforma seréo produzidos no Brasil. Carta Capital forneceu informagbes mais completas,
mas ouviu apenas 0s especialistas favoraveis a producdo das plataformas no Brasil, com

excecao de rapidos argumentos da Petrobras:

Em vez de beneficios diretos ao Brasil, as encomendas, sem uma revisdo dos
projetos, exportardo empregos € renda para outros paises e limitardo o
desenvolvimento tecnol6gico das companhias instaladas no litoral brasileiro. (...) A
gritaria do empresariado local levou os chineses de Cingapura, donos do estaleiro
Maué (RJ), a prometer o aumento dos indices de nacionalizagéo, em comum acordo
com a Petrobrés. Ele podera chegar, segundo as negociagdes, a 60% da obra.
Entenda-se a medida como um acordo de cavalheiros, sem compromissos formais.
Se ndo for cumprido, restara menos de 15% da construcdo aos produtores locais. (...)
Pinguelli Rosa questiona as informagdes da estatal. “Ha empresas brasileiras com
maior capacitacdo para realizar esse trabalho do que as estrangeiras. N&o ha um grau
de dificuldade tecnoldgica que impega sua execugdo aqui”, compara. (...) No mundo
todo, os estaleiros sdo subsidiados, sem falar nos paises nos quais o controle
pertence ao Estado. Fora do Brasil é assim que se preserva a competitividade das
empresas locais nesse setor, gostem ou ndo os mais liberais. (...) A permanéncia das
encomendas no Brasil — ou uma maior nacionalizagdo — poderia impulsionar a
combalida inddstria naval carioca, em fase de recuperacdo. (Carta Capital,
04/09/2002, p. 25-28)

Polémica parecida surgiu em torno de uma licitacdo da Forca Aérea Brasileira para

aquisicdo de cacas:

Na semana passada, circulou a informacdo de que o avido escolhido seria o Gripen
JAS-39, do consorcio entre a British Aerospace e a Saab. 1sso causou surpresa
porque muitos que acompanharam de perto a licitacdo apostavam na vitoria do
Mirage 2000-5, produzido por um consoércio integrado pela brasileira Embraer e
pelas francesas Dassault Aviation, Thales (ex-Thomson) e Snecma. (Carta Capital,
21/08/2002, p. 34)

A Embraer/Dassault foi o consdrcio preferido, entre outros motivos, por transferir
tecnologia. A transferéncia de tecnologia vai criar empregos e fortalecer ainda mais
a empresa na guerra do mercado externo. Mas tudo indica que agora 0s golpes
baixos contra a Embraer estdo vindo dos seus préprios companheiros. O que ndo é
normal. Apesar de brasileira, apesar de ser uma de nossas pontas-de-lanca em
exportagdes, apesar de ter apresentado o projeto considerado o consdrcio mais
adequado pela comissdo de julgamento, ela esta perdendo para o consércio sueco e
inglés com o aval americano e com o dinheiro do FMI como barganha. (IstoE,
21/08/2002, p. 19)

Os candidatos Lula, Ciro Gomes e Serra defendiam que a encomenda deveria ser
entregue para a empresa brasileira. Lula ressaltou que o mais légico seria a vitéria de uma
empresa nacional, garantindo empregos para o Brasil. Também ha a questdo da transferéncia

de tecnologia, que dificilmente ocorreria caso a proposta norte-americana fosse a vencedora.
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Tanto a Carta Capital como a IstoE associaram a mudanca de planos com o empréstimo
recebido do FMI. O tema foi praticamente ignorado pelos demais veiculos.

Vimos aqui dois temas (construcdo de plataformas e licitacdo de cagas) que, de certo
modo, relacionam-se com questdes como o neoliberalismo e o combate ao desemprego. Ficou
novamente demonstrado que os veiculos reforcam os dados convenientes para sua linha
editorial e, ndo raro, omitem informagdes que ndo sejam pertinentes ao argumento defendido.
Desse modo, nao séo oferecidas informagdes completas que permitam a sociedade mobilizar-

se conscientemente.

4.8 Governo estadual

Quando trata sobre a atuacdo dos governos estaduais e municipais, os veiculos tendem
a ser superficiais. Principalmente em revistas, até porque elas sdo voltadas para o publico
nacional. Em matéria de 21/08/2002, por exemplo, a IstoE apenas traca um panorama
superficial sobre elei¢cdes para governador no Rio de Janeiro (p. 38). Em 18/09/2002, foi a vez
de Alagoas (p. 48 a 50), que se limitou a registrar a troca de acusacdes entre os candidatos
Fernando Collor de Mello e Ronaldo Lessa, tema também abordado pelos jornais Extra
(15/09/2002, p. 16) e O Globo (15/09/2002, p. 15). Em 25/09/2002, IstoE preparou um
caderno de 24 paginas com um panorama da situacdo dos candidatos a governador nos 26
estados e no Distrito Federal. O titulo e o subtitulo da andlise no Rio de Janeiro definem o
tom da matéria: “Menina do Rio — Rosinha Garotinho se diz socialista, conquista simpatia e
pode ganhar no primeiro turno” (p. VII).

Epoca defendeu que a influéncia da eleicdo presidencial nas disputas estaduais foi
minimizada pela realidade regional, citando como exemplos Rio Grande do Sul, Amazonas e
Mato Grosso, entre outros. (30/09/2002, p. 43) Na mesma semana, IStoE publicava uma

matéria que afirmava o oposto:

A performance do presidenciavel petista Luiz Inacio Lula da Silva tem alavancado
candidaturas em diversos Estados e apimenta as disputas locais nesta reta final de
campanha. Candidatos que ja se consideravam eleitos no primeiro turno colocam as
barbas de molho, comecam a articular aliangas para uma disputa mais polarizada e
partem para o ataque nesta semana que antecede o dia 6 de outubro. (Istoé,
06/10/2002, p. 36)
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Tal como nas elei¢Bes para presidente, 0 que se nota nos jornais € uma preocupagao
em avaliar as chances dos candidatos a governador, se as taticas deles para conseguir votos
serdo eficazes ou ndo, qual a tendéncia para as préximas pesquisas, etc. Raramente se
verificou uma avaliacdo mais efetiva dos candidatos a presidéncia e suas propostas, tendéncia
ainda mais acentuada no que se refere as elei¢fes para governador. Os perfis frequentemente
se dedicavam mais a destacar aspectos curiosos relacionados aos candidatos. O Dia
(29/09/2002, p. 1, 18 e 19), por exemplo, comentou que Jorge Roberto Silveira foi roqueiro na
juventude, Benedita da Silva ao quatro anos de idade amputou 0 dedo de um sobrinho de dois
anos, Solange Amaral vendeu roupas na sec¢ao infanto-juvenil da Sears e Rosinha Garotinho
gosta de balé, pintura e bordado.

O Jornal do Brasil de 18 de agosto de 2002 publicou uma matéria com Rosinha
Garotinho, candidata ao governo do Rio. O texto é composto basicamente de uma breve
biografia e blocos com declaracbes sobre determinados temas. Nao h& na matéria um dialogo
entre o jornal e o entrevistado, ou um maior aprofundamento sobre o que a candidata diz (o
mesmo ocorre na matéria com Lula na mesma edicdo, p. A10 e A11). E como se o veiculo
fosse um simples espaco para os candidatos despejarem seu discurso, independente do que é

dito. O veiculo aponta apenas sutilmente algumas incoeréncias nas declaragdes:

Candidata do Partido Socialista Brasileiro, curiosamente decretou a morte da luta de
classes, um dos principios basicos em que se baseia a teoria socialista. Para ela, ndo
existe mais conflito entre patrdes e empregados — na teoria de Marx, “exploradores e
explorados”. A crise — resultado do atual modelo econdmico nacional — diz, é a
responsavel pela desatualizagdo do conceito. “Aquela época em que existiam lutas
de classes contrérias, ndo existe mais. Ninguém faz mais nada sozinho. A palavra-
chave é parceria. Num momento de dificuldades, todo mundo tem de se unir.

Vivemos um momento em que nem o povo nem o empresariado estdo satisfeitos”.
(Jornal do Brasil, 18/08/2002, p. A8)

Na matéria da semana seguinte, a candidata Benedita da Silva foi a entrevistada. Desta
vez, 0 texto ndo se resumiu a blocos de declaracdes, mas a parafrases que resumiam 0s
principais pontos defendidos pela candidata (Jornal do Brasil, 25/08/2002, p. All).
Novamente, ndo hd uma confrontacdo de idéias. Elas séo jogadas para o leitor, sem que se
questione sua viabilidade. O mesmo ocorre na matéria com Jorge Roberto Silveira (Jornal do
Brasil, 01/09/2002, p. A8).

O Dia foi o Unico jornal que relacionou uma série de promessas nao cumpridas por

governadores e deputados, mas em apenas uma matéria:
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Um turbilhdo de promessas é despejado sobre a cidade a cada campanha eleitoral. A
galeria de idéias, quase sempre excéntricas, virou espécie de ritual. Como seria o
Rio deste século, caso juras proclamadas ha décadas por candidatos e governantes
tivessem sido cumpridas? Uma cidade maravilhosa estaria declarada a populagao e a
vida do carioca seria mais completa: praias limpas, seguranca, transporte, emprego e
educagdo. (O Dia, 25/08/2002, p. 3)

Conforme o que se V€ na hipGtese da agenda setting, € necessaria uma regularidade
minima para que determinado tema adquira relevancia na agenda de temas discutidos pelo
publico. Matérias sobre promessas ndao cumpridas foram casos raros, insuficientes para
fixacdo do tema. O mesmo ocorre com a divulgacdo de servicos como a ouvidoria da

prefeitura do Rio:

O servico foi criado ha um ano e estd funcionando em 54 6rgdos municipais. Até
julho deste ano, 54 mil atendimentos foram feitos e 83,2% estdo resolvidos. De
acordo com a secretaria municipal de Projetos Especiais, Leila Castanheira, as
reclamacdes e elogios podem ser feitos pessoalmente, por telefone ou pela internet.
(Extra, 25/08/2002, p. 7)

O servico, que permite a populacdo solicitar solugdes para problemas variados, é
pouco divulgado. N&o foi tema de matérias em nenhum outro veiculo, e apareceu apenas uma
vez no jornal Extra.

Os jornais evitaram declarar a qual candidato eram favoraveis. 1sso s era notado por

meio das pautas e entrelinhas, com criticas sutis ou nem tanto:

Dos 60 mil Cheques-Cidadao entregues por més pelo Governo do estado, cinco mil
tinham algum tipo de irregularidade até marco, ultimo més da administracdo
Garotinho. A informacéo faz parte de relatério feito pelo secretario estadual de Acdo
Social, Adilson Pires, sobre os programas herdados da administracdo da ex-
secretéaria e atual candidata do PSB ao Governo estadual, Rosinha Garotinho. O
beneficio também ndo chegava as cidades mais pobres do estado, deixando de fora a
populagdo carente de 10 municipios com menor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da ONU. (O Dia, 01/09/2002, p. 4)

O nome do marido de Rosinha é a grife que carrega projetos assistencialistas como o
cheque-cidaddo — hoje um must nas comunidades carentes do Estado — o0s
restaurantes populares, o piscindo de Ramos e o programa Todos pela paz. A
estratégia de campanha da lider das pesquisas baseia-se, resumidamente, em repetir
que continuard as obras de Garotinho. Tem dado para o gasto. (Jornal do Brasil,
22/09/2002, p. Ab)

Marquinhos do Cheque é a face mais visivel do modelo que marcou os dois anos da
gestdo de Rosinha Matheus & frente da Secretaria de A¢do Social: a¢des de grande
efeito politico, mas de baixa eficiéncia social. Um modelo que foi fortalecido pelo
marido da candidata e entdo governador, Anthony Garotinho. Em encontro com seu
secretariado no dia 22 de janeiro, ele estabeleceu novas prioridades e aumentou em
quatro vezes os recursos da secretaria Rosinha, que passaram de R$ 30,4 milhdes
para R$ 127 milhdes. (..) Repassadores de cheques transformados em cabos
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eleitorais, refeicbes subsidiadas para quem ndo é pobre, familias que recebiam sem
ter direito ao beneficio, investimentos concentrados em municipios mais ricos em
prejuizo dos mais carentes: sdo retratos das politicas que ajudaram a tornar Rosinha
uma candidata com chances de ganhar a eleicdo no primeiro turno. (O Globo,
08/09/2002, p. 14)

A Ultima matéria citada ocupa-se apenas de denunciar o clientelismo promovido por
Rosinha e Garotinho. N&o se aponta quais medidas seriam mais eficientes para solucionar os
problemas vividos pelos pobres, embora ndo falte gancho para isso.

A superficialidade para tratar sobre problemas sociais € comum nos veiculos
analisados. A matéria “Musico do Rappa ¢ baleado em favela” (Extra, 11/08/2002, p. 14)
tratava sobre o caso do artista Paulo Negueba, baleado em uma acdo policial na favela de
Vigario Geral. Benedita da Silva, governadora do Rio e candidata a reeleicdo, decidiu
exonerar o comandante do Bope devido ao acontecimento. A matéria ndo se aprofunda sobre
a questdo da violéncia e suas possiveis solu¢es. O grande destaque é dado a atitude da
governadora (que, isoladamente, ndo representa grande mudanca na situacdo) e a violéncia
sofrida por Negueba e por Yuka, também do Rappa, que ficou paraplégico em 2000 ao levar
tiros depois de reagir a um assalto. Outras pessoas também foram baleadas na operagdo do
Bope e uma delas chegou a morrer, mas elas apenas tém seus nomes citados rapidamente ao
final da matéria.

O combate a violéncia ¢ freqlientemente tratado como mero caso de policia: “Qualquer
combate a criminalidade tem de partir de estatisticas confidveis para depois se completar com
outro elemento igualmente confidvel: a presenga da policia.” (Jornal do Brasil, 11/08/2002, p.
A10) Os jornais Extra e O Globo confrontaram rapidamente as opinides de duas candidatas ao
governo do Estado, em matérias quase idénticas:

Diante do éxito da policia, a governadora Benedita da Silva (PT) resolveu ser mais
incisiva em debater o tema com os eleitores, para mostrar que fez valer sua
autoridade sem usar de forca bruta. Com isso, desarmou a candidata da frente Todos
pelo Rio, Solange Amaral — que, desde o inicio da disputa, defendia um combate
mais radical a violéncia, chegando a acusar Benedita de tratar os criminosos com
excesso de complacéncia. (Extra, 22/09/2002, p. 17)

Diante do éxito da policia, a governadora Benedita da Silva (PT) resolveu ser mais
incisiva em debater o tema com os eleitores, para mostrar que fez valer sua
autoridade sem usar de forca bruta. Com isso, desarmou a candidata da frente Todos
pelo Rio, Solange Amaral, cujo carro-chefe de campanha é a seguranga. Solange
desde o inicio da disputa defendia um combate mais radical a violéncia, chegando a
acusar Benedita de tratar os criminosos com complacéncia. (O Globo, 22/09/2002,
p. 14)
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Constatamos neste topico que a atuacdo dos governos estaduais e municipais é
retratada pela imprensa de modo ainda mais precario que a atuacdo do governo federal.
Matérias sobre promessas ndo cumpridas foram raras. As reais atribui¢cbes dos governadores e
prefeitos sequer foram abordadas, ndo tornando possivel mensurar qual o poder de mudanca
desses componentes do Estado. Problemas da alcada estadual e municipal foram tratados

superficialmente.

4.9 Poder legislativo

A relacdo entre os poderes executivo e legislativo € descrita de forma confusa, como

no caso de mudancas no PIS-Cofins:

Por pressdo da Frente Parlamentar da Agricultura, que defende um dos setores
prejudicados por uma mudanga na legislacdo, apoiada pelo PFL, o projeto de lei que
acaba com o efeito cumulativo do PIS e do Cofins, impostos criados para financiar a
seguridade social, ndo deve entrar na mintscula pauta do Congresso Nacional deste
semestre. “Nao ha clima para discutir o assunto. O tema ¢ bastante complicado e
depende de decisdes do proximo presidente”, afirmou Romero Jucad (PSDB-RR),
vice-lider do governo no Senado. (Carta Capital, 14/08/2002, p. 40)

A matéria ndo esclarece quais decisdes do executivo se relacionam com o projeto que
seria votado pelo legislativo. Nao se delineia claramente a funcdo de cada poder. Ao que
parece, o veiculo parte do principio de que essa informacédo ja é de conhecimento do publico
leitor, ou é irrelevante.

Um dos recursos utilizados por alguns veiculos é o de selecionar temas especificos e
investigar o que cada candidato a presidente teria a dizer. A crise nas For¢as Armadas foi
assunto da matéria “Novo Presidente e um batalhdo de problemas” (O Dia, 11/08/2002, p.
14). Foram ouvidas as propostas dos candidatos a presidente quanto ao fim do servigo militar
obrigatorio, militares na fungéo policial e a falta de recursos para implementar solugdes. Um
formato semelhante foi adotado em matéria sobre as solugdes para problemas da Previdéncia
(O Dia, 15/09/2002, p. 14). Esse tipo de matéria tende a subestimar o poder legislativo no

processo. As eleicdes para o legislativo foram freqiientemente ignoradas:

O proximo domingo, 6 de outubro, é o dia mais importante para o Brasil neste inicio
de século. Na maior eleicdo do planeta, 115.271.811 de brasileiros e brasileiras
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escolherdo o presidente da Republica que, nos proximos quatro anos, ira governar o
Pais. (IstoE, 09/10/2002, p. 19)

Foram raras as matérias que se dedicavam aos parlamentares do Congresso. Muitas
eram apenas complemento ao tema elei¢des presidenciais, Como na matéria intitulada “Serra ¢
0 n° 1 no Congresso” (Jornal do Brasil, 11/08/2002, p. A2):

O embate dos sonhos da elite do Congresso Nacional é, no segundo turno, entre José
Serra (PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Levantamento feito pelo Jornal do
Brasil mostra que o prestigio do candidato da Frente Trabalhista, Ciro Gomes, entre
0s 100 congressistas considerados mais influentes pelo Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar (Diap) ndo acompanha a atual popularidade dele junto ao
eleitorado nacional. (Jornal do Brasil, 11/08/2002, p. A2)

Também ha as matérias sobre o poder legislativo que citam curiosidades, como a
matéria “Depois das medalhas, a disputa por votos” que destaca os “ex-atletas que usam nome
e carreira para ingressar na politica” (Jornal do Brasil, 11/08/2002, p. C6). Os exemplos

exoticos chegam a receber mais destaque que o restante dos casos:

Alexandre Garcia, Datena, Carlos Alberto Torres sdo alguns dos nomes conhecidos
que disputam as proximas eleicBes estaduais. Mas as semelhancas com
apresentadores de TV ou jogadores estdo sé na carteira de identidade ou nos
apelidos. O fato tem causado problemas tanto para candidatos, como para oS
famosos. (Jornal do Brasil, 01/09/2002, p. A2)

Imagine um santinho de campanha em que aparecem, lado a lado, um pastor da
Assembléia de Deus e um travesti. Em outro partido, um bispo da Igreja Universal
faz campanha ao lado do Rei do Funk, enquanto um ex-comandante da Guarda
Municipal confraterniza com um lider de cooperativa de kombis. E a campanha
Mundo Mix. Parece estranho, mas PPB e PL, partidos de linha conservadora,
mostram de tudo um pouco. A liberalidade, porém, trouxe problemas para o PL
semana passada. Imagens da candidata a deputada federal Marinara Costa, vestida
de lingerie, foram cortadas do programa eleitoral por determinacdo do Bispo
Rodrigues, presidente regional do partido. (...) JA o PL conseguiu unir catolicos,
evangélicos, funkeiros, defensores de vans, camelds e lideres comunitarios na
legenda. (O Dia, 01/09/2002, p. 23)

O Dia também destacou uma curiosidade internacional:

A rede de TV Argentina América Televisén arranjou uma solugdo criativa e
polémica para inovar a ja desgastada formula dos reality shows: o prémio do
vencedor é uma vaga de deputado federal nas proximas eleices. (O Dia,
15/09/2002, p. 10)
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Mas nem todas as reportagens sobre o legislativo trataram apenas de excentricidades.
Um tema que mereceu destaque no Extra de 25/08/2002 foi o “pedagio” pago a traficantes por

candidatos a deputado:

Nas favelas cariocas, para apresentar sua plataforma politica aos cidaddos, os
candidatos a deputado estadual e federal tém de pagar pedagio de até R$ 25 mil ou
prestar favores aos bandidos. Segundo candidatos que tentam uma vaga na
Assembléia Legislativa (Alerj) ou na Camara Federal, quem ndo aceita a tabela
imposta pelo trafico ndo entra na favela. Ruim para o politico, que fica sem uma boa
leva de votos, pior para o eleitor, impedido de ter acesso a outras propostas e, em
alguns casos, até coagido a votar nesses aliados dos marginais. (Extra, 25/08/2002,
p. 19)

O tema foi ignorado pelos demais veiculos. Problema semelhante ocorreu com outro
assunto também tratado por apenas um veiculo. Trata-se dos deputados federais que utilizam

a maquina da prefeitura para promover obras com fins eleitoreiros:

O comité eleitoral do deputado estadual Eider Dantas (PFL), candidato a reelei¢&o, é
que decide as obras que serdo realizadas pela Companhia Municipal de Energia e
lluminagdo (RioLuz). Foi o que garantiu o gerente do distrito de manutencdo da
empresa em Campo Grande, Iberé Gilson Novo, ao orientar repérter do DIA que 0
procurou pedindo iluminagdo para um condominio naquele bairro: “Vocé deve ir ao
comité e fazer o teu pedido”, afirmou Iberé, em conversa gravada. Mas as agdes em
beneficio de candidatos ligados ao grupo do prefeito César Maia ndo param por ai.
O proéprio Eider Dantas, acompanhado pelo deputado Rodrigo Maia (PFL), filho do
prefeito do Rio, participou de inauguracdo de obra realizada com recursos publicos
no Parque Residencial Pero Lopes de Souza, na Rua Edgar Werneck, em
Jacarepagua. (O Dia, 08/09/2002, p. 21)

As duas matérias tratam sobre temas relevantes, mas que foram abordados uma Unica
vez, o que é insuficiente para fixar o tema na agenda do publico. O Jornal do Brasil chama a
atencdo, em editorial, para a dificuldade de se escolher deputados federais:

Candidatos a presidente e governador contam-se pelos dedos da m&o, mas o
mandato de deputado federal (513, sem os estaduais) e duas vagas de senador por
Estado atraem uma pletora. E perturbador, porém, para o exercicio do direito de
voto, praticamente de quatro em quatro anos. A razdo recomenda em vao elei¢cGes
majoritarias, com datas alternadas, para haver pleito de dois em dois anos. Voto ndo
faz mal a democracia. Melhor ainda se a representagdo politica fosse eleita pelo
sistema distrital de votacdo, para aproximar dos eleitores os eleitos para representa-
los. Enquanto forem estranhos uns aos outros, o cidaddo votara em nimero e nunca
podera ajustar diferencas e sanear equivocos. (Jornal do Brasil, 18/08/2002, p. A12)

J4 o Extra destacou o distanciamento entre eleitor e politica, especialmente com as

elei¢Oes para o legislativo:
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Para Geraldo Tadeu Monteiro, ndo sdo apenas 0s constantes episédios de corrupcéo
que contribuem para o distanciamento do eleitor da politica. A falta de informagdes
sobre os parlamentares seria um dos fatores que influenciam esse comportamento.

— Pouquissimos Iéem o Diario Oficial para saber o que é feito no Congresso
Nacional, por exemplo. E sdo poucos os deputados e senadores que informam como
aproveitam seus mandatos — explica. (Extra, 08/09/2002, p. 18)

O que se verifica € que os veiculos se esforcam pouco para amenizar a dificuldade do
eleitor em escolher conscientemente os seus candidatos. Raras reportagens tiveram como

objetivo analisar o trabalho executado pelo poder legislativo ou suas reais atribuicdes:

O proximo presidente ndo tera o mesmo privilégio de FHC de editar e reeditar
medidas provisorias sempre que julgar conveniente. Agora, uma MP tera validade
de 60 dias e poderé ser reeditada uma Unica vez. Na prética, isso significa que o
sucessor de FHC terd menos poder e devera negociar muito mais para aprovar seus
projetos. (Epoca, p. 34, 16/09/2002)

A matéria acima destacou alguns breves critérios definidos por especialistas para
auxiliar o leitor a escolher um bom parlamentar. Sdo topicos praticamente Obvios, como
“Pesquise e avalie a carreira politica do candidato” (p. 36) ou “Avalie se concorda com o
programa e as propostas dele” (p. 37). Apesar de ressaltar a forga do Congresso com relagdo
as acOes do presidente, a matéria ndo detalha as funcdes exercidas pelo poder legislativo.
Apenas afirma que € um engano comum acreditar que a eleicdo de um deputado federal sera
capaz de trazer investimentos para sua regido, pois a maior parte dos recursos é decidida pelas
bancadas dos Estados, pelas comissdes e pelas relatorias (p. 37).

O jornal O Globo comentou em matéria destaques positivos e negativos e 0
comportamento da bancada do Rio na votacdo do salario minimo de R$ 151, da prorrogacéo
da CPMD até 2004 e da flexibilizacéo da CLT:

Dos 46 deputados federais do Rio de Janeiro, somente quatro ndo tentardo a
reeleicdo. Entre os 602 candidatos que disputardo 46 vagas na Camara dos
Deputados reservadas a bancada do Rio, pelo menos oito largam na frente:
Francisco Dornelles (PPB), Rodrigo Maia (PFL), Alexandre Cardoso (PSB), Bispo
Rodrigues (PL), Jandira Feghali (PCdoB), Jorge Bittar (PT), Miro Teixeira (PDT) e
Vivaldo Barbosa (PDT). Eles ficaram na lista dos cem parlamentares mais influentes
do Congresso, segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap). (...) E a luta por mais recursos que tem feito a bancada fluminense se unir.
Brigando dentro da Comissao de Orcamento do Congresso, a cada ano a bancada do
Rio tem conseguido aumentar os recursos destinados a investimentos no estado. Para
este ano, os parlamentares garantiram R$ 318,2 milhdes contra R$ 190,5 milhdes do
ano passado. (O Globo, p. 14, 25/08/2002)

Em 01/09/2002, O Dia (p. 24) publicou uma matéria em que analisava o desempenho

dos politicos do Rio na Camara Municipal, na Assembléia Legislativa e na Camara dos
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Deputados. Os topicos eram: O Mais Ausente, Os Mais Presentes, Boa Idéia, Destaque
(politico que se destacou positivamente), Ma Ideia, Mico (politico que se destacou
negativamente), Diario Oficial (sessdes realizadas, sessdes com falta de quorum e dias Uteis
sem sesséo) e Boca de Cofre (salario e ganhos indiretos). A Alerj também foi tema no jornal
O Globo:

Na Casa encarregada de elaborar as leis que regem o estado, cinco dos 70 deputados
estaduais (7%) estdo prestes a terminar 0s seus mandatos em branco. Levantamento
feito pelo GLOBO no Diario Oficial do Legislativo e no site da Assembléia
Legislativa do Rio (Alerj) revela que os parlamentares Ricardo Gaspar (PSB), Nubia
Cozzolino (PPB), Claudeci, Fabio Raunheitti e Janior do Posto (todos do PMDB)
ndo conseguiram, em trés anos e oito meses, aprovar uma lei sequer, finalidade
principal do Poder Legislativo. Com exce¢do de Junior do Posto, os demais
parlamentares disputam a reeleicdo, assim como a maioria dos deputados: 58 (83%
no total). (...) Apesar da baixa produtividade de alguns deputados, especialistas
fazem um balanco positivo da atual legislatura. Nestes quatro anos, foram aprovados
0 passe livre para estudantes, idosos e deficientes fisicos nos énibus intermunicipais,
o fim do voto secreto e da pensdo vitalicia para governadores e ex-governadores do
estado. (...) O petista Carlos Minc é o campedo de leis aprovadas na Alerj. (...)

— Corro muito atras de fazer leis, e ndo sdo leis para criar a semana da mulata ou
para dar nome de rua. Mas gasto 80% do meu tempo para tentar fazer com que elas
sejam respeitadas — diz o deputado, que tenta garantir nas urnas o seu quinto
mandato. (O Globo, 01/09/2002, p. 14)

A declaracdo de Minc da um o6timo tema de matéria: avaliar a utilidade das leis que
sdo aprovadas na Alerj e na Camara dos Deputados. O jornal, porém, limita-se a citar alguns
poucos exemplos positivos do trabalho produzido na Aler;j.

Matérias que analisam a atuacdo do legislativo foram muito raras. Quem ndo comprou
o jornal do dia em que sairam essas matérias ficou sem maiores instrumentos para avaliar o
desempenho dos deputados. A atuacdo do Senado ou as elei¢des para senador ndo foram tema

de nenhuma matéria. O destaque sempre foi dado para as elei¢des presidenciais:

Importa, ao eleitor, uma escolha consciente, capaz de enviar ao Planalto um chefe de
Estado legitimado pelo voto e fortalecido por uma opgdo politica clara, apto a
conduzir o pais pela dificil etapa que se enxerga no futuro préximo. O horario
politico é parte dos recursos oferecidos pela democracia brasileira para isso. (Epoca,
19/08/2002, p. 18)

A falta de matérias relacionadas ao poder legislativo pode ter sido uma das causas da
indecisdo dos eleitores, constatada por uma pesquisa realizada pelo Extra e a UniCarioca com

500 pessoas:

A indefinicdo também foi muito citada na pesquisa: 58,3%, ou seja, mais da metade
dos entrevistados, ainda ndo escolheram candidatos para todos os cargos o que, para
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o prefeito César Maia, € uma tendéncia que se verificara, principalmente, na eleicéo
para deputados estaduais e federais:

— Neste ano, este nimero de indecisos para deputado assusta e mostra que a decisdo
poderd ser tomada agora, na Ultima semana. (Extra, 29/09/2002, p. 20)

A Carta Capital publicada logo apdés as elei¢fes indicava que o futuro presidente teria

problemas com os deputados eleitos:

Lula terd uma relagdo complicada e dificil. Assim como teriam Serra, Garotinho ou
Ciro, que se alternaram como principais aspirantes a cadeira presidencial ao longo
da campanha. Os nUmeros sustentam que, matematica e politicamente, havera
mesmo dificuldades para construir uma maioria que dé estabilidade parlamentar ao
governo. (Carta Capital, 09/10/2002, p. 35)

Epoca fez a mesma constatacdo, afirmando que nenhum candidato teria a maioria
minima “para aprovar as reformas prometidas tdo facilmente na telinha da televisdo”
(09/10/2002, p. 38). E no minimo estranho que o poder legislativo tenha sido tdo
menosprezado pela imprensa em suas pautas.

Observou-se nas edicdes pesquisadas que a relacdo entre os poderes executivo e
legislativo é descrita de forma confusa, assim como as atribui¢fes de senadores e deputados.
Os parlamentares séo citados basicamente como complemento ao tema elei¢des presidenciais,
ou para ressaltar curiosidades. Dado o grande poder que o legislativo possui, uma imprensa
preocupada em mobilizar a sociedade em prol de mudangas positivas aprofundaria mais o

tema.

4.10 Ciéncia e tecnologia

O incentivo do Estado a pesquisa cientifica pode ser apontado como um dos caminhos
para mudancas na sociedade, mas o tema é pouco valorizado como pauta para os veiculos.
Uma das excecdes ¢ a matéria “UFRJ universidade guerreira” (O Dia, 11/08/2002, p. 3), em
que se noticia o descaso do Estado com a Universidade Federal do Rio de Janeiro. O subtitulo
da o tom da reportagem: “Em meio a crise financeira, institui¢do se mantém como referéncia
de ensino, pesquisa e idéias gracas a empenho de seus profissionais”.

O tema também foi abordado no editorial (p. 8), mas o jornal ndo se aprofunda na
pesquisas que descreve e ndo analisa a situacdo de outras universidades. Outro detalhe € que

sdo citados apenas exemplos de pesquisas tecnologicas e médicas. As ciéncias humanas
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aparentemente ndo tém muito com que contribuir, pois também ndo aparecem na sec¢do do
veiculo chamada “Palavra do Universitario”, que destaca projetos de diferentes universidades.

Este capitulo analisou 0 modo como a imprensa retratou o Estado, com destaque aos
poderes executivo e legislativo. Supde-se que a funcdo desses poderes deveria ter sido uma
pauta aprofundada devido ao periodo pré-eleitoral. Foram abordados temas especificos, como
o empréstimo do FMI, as plataformas de petroleo e a encomenda de aviGes, de modo a
aprofundar a analise. Observou-se uma forte centralizacdo no papel do presidente da
Republica, enquanto o governo estadual é pouco destacado. Os senadores e deputados
(federais e estaduais) sdo praticamente ignorados. Algo preocupante, visto que o poder
legislativo possui grande importancia no Pais.

Constatou-se que o texto jornalistico reforca os dados convenientes ao veiculo e
ignorando o que nao é do interesse da linha editorial. A omissdo de informacdes é negativa no
que se refere a mobilizacdo social, pois impede que a sociedade conheca todas as alternativas.
Os problemas da sociedade sdo freqlientemente naturalizados. O Estado é retratado como algo
praticamente a parte do restante da sociedade. E como se os governantes ndo devessem
maiores satisfacdes ao eleitor durante seu mandato. Os eleitores parecem ter sua participacao
no Estado limitada exclusivamente ao voto. A maioria dos veiculos adota em maior ou menor
grau o chamado discurso neoliberal.

O proximo capitulo é a anélise do que foi noticiado sobre o tema mercado, 0 Segundo

Setor.
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5 MERCADO

O Segundo Setor sdo os agentes privados voltados para fins privados, ou seja, € o
mercado. Mas afinal, o que é exatamente o mercado de acordo com a visdo jornalistica? Na
imprensa, o termo mercado representa principalmente as elites econdmicas (basicamente,
empresarios e banqueiros), mas sem a carga negativa que o termo elite carrega. Neste
capitulo, sera analisado o que 0s jornais e revistas pesquisados informaram quanto a definicdo

do que seria 0 mercado e qual a sua fungéo no processo de mudanca social.

5.1 O que é mercado?

A imprensa associa empresarios e mercado, mas ndo aponta esses termos como
sinbnimos. O mercado relaciona-se com 0s empresarios, mas a0 mesmo tempo € algo externo

a eles e apresenta sentimentos como otimismo, ganancia, medo ou nervosismo:

O otimismo do mercado com o empréstimo do FMI foi atingido em cheio pelo boato
que correu pelo Pais de que o candidato José Serra estaria sendo pressionado por
integrantes de seu partido, o0 PSDB, a jogar a toalha, caso apareca em quarto lugar
nas pesquisas eleitorais do fim de semana. (IstoE, 14/08/2002, p. 19)

O ministro Pedro Malan, da Fazenda, resumiu na semana passada 0 comportamento
do mercado internacional. “Ele se alterna entre a ganancia, em alguns periodos, ¢ o

medo, em outros”, disse. Neste momento, estamos no periodo do medo. (Veja,
21/08/2002, p. 95)

O mercado vem reagindo a pronunciamentos fortes ou dubios de forma altamente
sensivel. E compreensivel que seja assim. Afinal, o tucano José Serra, que ganhou a
notoria preferéncia dessa entidade chamada “mercado”, continua em terceiro lugar
nas pesquisas, mesmo com uma tendéncia de recuperacdo nos ultimos dias. (Veja,
21/08/2002, p. 33)

Lula se reuniu na manha de ontem com um grupo de empresarios e banqueiros em
um hotel na Vila Mariana, Zona Sul de S&o Paulo. Participam do encontro cerca de
50 pessoas. O objetivo da reunido — que era secreta, mas foi descoberta por
jornalistas — era tentar mais uma vez acalmar o mercado financeiro, diante das altas
do dolar. (Extra, 29/09/2002, p. 12)

A despeito do risco pais, dolar em alta, mercado nervoso e turbuléncias eleitorais, a
economia brasileira segue em frente. O setor agricola se prepara para colher safra
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recorde, empreendedores buscam financiamentos milionarios e grandes empresas
apostam nas exportacées. (Jornal do Brasil, 08/09/2002, p. 1)

Se o setor agricola, os empreendedores e as grandes empresas nao estdo “nervosos”,
entdo o que constitui o mercado? Seja 14 o qué ou quem ele for, cabe ao governo zelar pelo

seu humor:

No Brasil, 0 mercado festejou — mas continuou instavel. Na quinta-feira, dia em que
0 governo explicou o acordo, a bolsa subiu, o risco pais caiu e a cotacdo do dolar
fechou abaixo de R$ 3 pela primeira vez desde julho. No dia seguinte, 0 mau
desempenho de José Serra nas pesquisas fez a bolsa cair de novo. O dolar e o risco
pais voltaram a subir. Embora o dinheiro do FMI s chegue em setembro e apesar da
especulacdo da sexta-feira, a expectativa é que o cheiro de dolar novo consiga
finalmente acalmar o mercado. (Epoca, 12/08/2002, p. 70)

E dificil pensar nessa “entidade” temperamental e amorfa como algo que possa se
relacionar a algum tipo de mudanca social, ja que ndo ha alguém para se referir de modo mais
especifico quando se fala de mercado. Ao mesmo tempo em que € algo externo, também

inclui empresarios e consumidores (somos nos!):

O mercado financeiro e de capital nada mais é do que uma parcela da opinido
publica, mesmo que esse reproduza acdes e rea¢fes cujo objetivo seja a obtencdo
dos lucros mais altos possiveis. Quando verificamos o nivel da taxa de juro, do
cambio ou os precos das acdes, os leitores ndo devem ter ddvidas de que tais
indicadores refletem, em grande medida, a tragédia produzida nos anos de FHC,
bem como projeta um futuro nebuloso para a nagdo brasileira. (...) O “mercado” ndo
é conselheiro. E apenas o espago de reacdo as politicas dos paises, das autoridades
monetarias, das empresas e assim por diante. (Carta Capital, 09/10/2002, p. 36)

O mercado envolve tudo, mas ndo envolve nada quando se discute acdes e
responsabilidades. Esquecamos por enquanto a definicdo altamente confusa utilizada pela
imprensa e passemos a nos referir a mercado como o setor privado, ou melhor, agentes
privados voltados para fins privados. As matérias adquirem um tom bem mais claro quando
deixam de lado o termo mercado, o que pode ocorrer, por exemplo, para destacar algum ato

mais especifico:

O pacote, que apesar das ressalvas previsiveis foi aceito pelos presidenciaveis da
oposicdo, comegou a ser negociado hd um més, foi acertado no inicio da semana
passada e em seus toques finais contou com a participacdo da elite empresarial
brasileira. Num movimento coordenado por algumas liderancas — e trocando
informagdes o tempo todo com Brasilia —, um grupo de industriais e banqueiros
forneceu a O’Neill a base que ele precisava para definir e justificar o pacote nos
Estados Unidos. (Epoca, 12/08/2002, p. 70)
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O texto fica ainda mais claro quando ressalta que o empresariado é composto por

grupos com interesses diferentes, ou seja, 0 mercado é composto por mercados:

A elite empresarial brasileira tem apenas mais duas semanas para adotar um
candidato. Fiéis ao presidente Fernando Henrique Cardoso, os empresarios perderam
0 rumo com o mau desempenho de José Serra e aceitaram esperar até o dia 7 de
setembro para ver se o tucano decola nas pesquisas. (...) “A lua-de-mel do
empresariado com o futuro presidente vai durar pouco porque os interesses do
empresariado ndo sdo monoliticos”, analisa David Fleicher, professor da UnB. “Os
bancos querem manter as coisas como estdo, que é justamente o que 0 setor
industrial ndo quer. Os exportadores querem protecdo, mas as multinacionais sdo
contra. No momento em que o0 novo presidente se decidir por um lado, o outro vai
chiar”. (Epoca, 26/08/2002, p. 28-32)

Abordagens desse tipo sdo raramente verificadas. Se hé pouca clareza na imprensa na
definicdo de mercado, hd menos clareza ainda no que se refere ao seu poder de mudanca

social ou suas capacidades e limitacGes.

5.2 Funcéo social do mercado

As matérias que tratam sobre economia e setor privado geralmente falam sobre lucros,
leis que beneficiem as empresas, reducdo de juros e temas afins. As obrigacbes do setor
privado para com a sociedade parecem limitar-se a geracdo de empregos e pagamento de

impostos, e olhe 14. Sua funcao principal é expandir-se e lucrar:

Em face da expansdo do mercado, a multiplicacdo das operadoras de telefonia
celular é bem-vinda, ndo sé porque d& aos usuarios mais opgdes de escolha, mas
também porque incrementa investimentos — e a industria de equipamentos ja vinha
se ressentindo de encomendas pelo fato de as operadoras de telefonia fixa terem
alcancado suas metas — no pais, com geragdo de empregos e impostos. (O Globo,
08/09/2002, p. 6)

A grande histdria de sucesso do Brasil na década que passou esta sendo contada no
campo. Com ndmeros. Embora tenha sido mantida quase inalterada a area plantada
de 1990 até hoje, a produtividade da atividade rural brasileira dobrou. (...) Pela
primeira vez em meio século, o nimero de trabalhadores com carteira assinada nas
fazendas superou o de empregados da construcdo civil. (Veja, 18/09/2002, p. 9)

O editorial acima destaca a produtividade e os empregos gerados pela agricultura,
atendo-se apenas a aspectos positivos. Sequer cita se essa produtividade afetou o problema da
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fome no Pais. A matéria sobre o tema deixa bastante claro que a comemoracdo se deve ao

desempenho dos grandes agricultores e que 0s empregos ndo sdo uma conquista permanente:

O campo que produz resultados econdmicos tdo exuberantes certamente nao é o da
agricultura de subsisténcia, das plantacdes e criagdes mitidas em volta das casas de
pau-a-pique. As vitdrias econdmicas na zona rural sdo produto do uso intensivo de
capital e da aplicacdo de solucBes de alta tecnologia. (...) A realidade mostra que o
futuro do campo é a mecanizacao e o uso cada vez menos intensivo de méo-de-obra.
(Veja, 18/09/2002, p. 98)

Carta Capital € ainda mais enfatica quanto aos possiveis novos empregos:

Trés milhdes dos novos empregos gracas a criados na agropecudria. Mas, devido a
concentracdo da propriedade e a automacdo, esse setor € dos que mais perdem
postos de trabalho, mesmo em periodos relativamente prdsperos. Ocupou 18,3
milhdes de pessoas em 1993, 17,7 milhdes em 1999 e 15,5 milhdes em 2001. (Carta
Capital, 25/09/2002, p. 33)

Alta lucratividade no setor privado ndo significa vantagens diretas para o Brasil.
Segundo o Jornal do Brasil, empresas do setor elétrico enviaram para matrizes no exterior

918 milhdes de dolares entre janeiro e julho de 2002:

- Esses recursos foram enviados como forma de remunerar 0s acionistas
estrangeiros. Uma maneira de enviar recursos de forma camuflada — opina Mauricio
Tolmasquim, professor da Coppe-UFRJ e especialista no setor elétrico. Tolmasquim
acredita que as controladoras internacionais obrigaram as empresas brasileiras a
remeterem recursos para cobrir os prejuizos que estdo tendo em suas sedes. (Jornal
do Brasil, 29/09/2002, p. A16)

A responsabilidade sobre as desigualdades econémicas é sempre atribuida ao Estado:

Na mesma semana em que a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA)
comemorava mais um recorde de faturamento (leia na pag. 32), a ONU deixava
vazar um relatdrio ao jornal O Estado de S. Paulo apontando o paradoxo de o Brasil
ser uma grande poténcia exportadora de alimentos, enquanto o indice de desnutricdo
¢ dos mais altos do planeta. (...) A ONU aponta como primeiro obstaculo a
eliminacdo da fome um salério minimo insuficiente para se comprar a ra¢gdo minima
para 0 més. Outro obstaculo ¢é a falta de acesso a terra derivada das reformas que
dificultaram ainda mais a agricultura familiar em pequena escala e liberaram o
cultivo de produtos para a exportacdo. O relatorio também afirma que alimentos e
agua continuam sendo mecanismos de controle das elites. A ONU critica ainda a
corrupgdao, a “impunidade generalizada” do sistema judiciario, o “modelo
neoliberal” que estimulou o crescimento sem eliminar a pobreza e a fome e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), cujos acordos afetam o desenvolvimento social do
Pais. (Carta Capital, 18/09/2002, p. 22)
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O salario minimo, as reformas, a corrup¢do, o0 modelo neoliberal e os acordos com o
FMI séo atribuidos ao governo, ndo sendo relacionados diretamente ao mercado. As “elites”
sdo apenas citadas rapidamente ao se afirmar que elas utilizam alimentos e 4gua como
mecanismo de controle. Aparentemente, a revista considerou a subserviéncia do governo ao
mercado tdo evidente que ndo se preocupou em ressalta-la.

Empreséarios que se envolvem com causas trabalhistas sdo retratados como algo

exotico, tal como ocorre nesta matéria sobre o empresario Lawrence Pih:

Uma mistura sui-generis, quase um samba do chinés-doido: empresario, filésofo,
petista, humanitério. Pih tornou-se petista ativo, desses que faz palestra e tenta
conquistar adesdes de peso, h4 17 anos. Sente-se recompensado por tanto esforco.
Mas conta que nem sempre foi facil;

- Sofri preconceito. Me achavam esquisito. Mas eu nunca liguei. Nunca vi
contradicdo entre empresarios e trabalhadores. SO haver4d mais emprego e mais
justica social se as empresas puderem produzir mais e vender mais.

(...) Certa vez, um deputado questionou: o que um chinés de fala arrastada estava
fazendo no Congresso tentando defender idéias socializantes. “Respondi que era
mais brasileiro do que ele. Porque escolhi ser brasileiro. E lutava pelo futuro desse
pais mais do que muito brasileiro de certidao”, recorda-se Pih. (Jornal do Brasil,
06/10/2002, p. A10)

E comum mostrar o envolvimento de empresarios com causas sociais ou ecoldgicas

como uma técnica de melhorar a imagem e, claro, obter mais lucros:

A Varig aproveitou o cenario que se desenhou com a alta do ddlar e a crise do setor
de aviagdo e, ha trés anos, resolveu implementar um processo de substituicdo de
fornecedores estrangeiros por nacionais. Comegou aumentando a presenca da louca
brasileira Schmidt. Desde entdo, 0 nimero de produtos importados a bordo caiu de
75% para 50%, 0 que gerou uma economia anual de US$ 3 milhdes a US$ 5
milhdes. A Varig, entretanto, percebeu que parcerias com pequenas empresas
poderiam lhe render economias ainda maiores. Foi no Encontro de Negdcios e
Tecnologia no ano passado, promovido pelo Sebrae-RJ, que a companhia aérea
encontrou o que precisava. As instalacdes da Algoddo da Terra eram o que faltava
para a Varig realizar um de seus maiores desafios: a substituicdo da manta
importada por uma similar nacional. “Poderiamos buscar as grandes, mas
percebemos, com essa parceria, que poderiamos agregar cunho social ao lucro”, diz
0 gerente da divisdo de compras para o servico de bordo, Jorge Dario. (Jornal do
Brasil, 01/09/2002, p. Al17)

O cinico dentro de vocé — e dentro de mim — suspeita que as companhias estao
usando uma maquiagem verde para parecer mais ecoamigaveis para 0S
consumidores ocidentais. E dai? E uma pequena vitdria, mas é de qualquer modo um
avanco. As multinacionais agora sentem a obrigacdo de defender a causa
ambientalista. (Carta Capital, 11/09/2002, p. 55)

Ficou demonstrado que o envolvimento do empresariado com causas sociais

aparentemente sé se justifica quando ha algum tipo de ganho financeiro. O mercado parece
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ndo ter nenhum tipo de obrigacdo social, situacdo que é naturalizada pela imprensa. As

desigualdades econdmicas e demais problemas sociais sao atribuidos ao Estado.

5.3 O “economés”

Os veiculos freqiientemente se expressam no chamado “economés”, ou seja, utilizam

uma linguagem inteligivel apenas para quem é familiarizado com a economia. Algumas

vezes, 0 veiculo se preocupa em definir melhor o significado de determinados termos, como

guando a revista Veja explicou, a partir de exemplos do orcamento familiar, o significado dos

termos Risco Brasil, divida interna, divida externa, rolagem da divida, superavit primario,

déficit em conta corrente e reservas cambiais (21/08/2002, p. 97). Néo é incomum a revista

comparar o orcamento do Governo com o orcamento familiar. Mesmo quando a analogia néo

parece tdo adequada, como no caso da defesa da reducdo de impostos, em que vale até

lembrar da importancia do poder legislativo:

No caso da dona-de-casa, a solugdo para o equilibrio das contas é simples: ela tem
de gastar menos e seu marido, de preferéncia, ganhar mais. No caso do Brasil, é
exatamente a mesma coisa. SO que para o pais “ganhar mais” precisa crescer, ¢ para
crescer precisa estimular investimentos e aumentar suas exportagdes, “dois
movimentos que o atual sistema tributario emperra”, afirma o tributarista Ives
Gandra Martins. Primeiro, porque, com 0s impostos nas alturas, suga a exaustdo a
sociedade que deveria estar produzindo riqueza e, depois, porque inibe a exportacao
ao impor sobre a producdo uma cascata de impostos que, acumulados, tiram a
competitividade dos produtos brasileiros no exterior. A reforma tributaria, que mofa
h& anos nas gavetas do Congresso, € 0 primeiro passo para corrigir essas distor¢des.
E também para diminuir o tamanho do ralo por onde escoam os impostos devidos e
sonegados. (Veja, 28/08/2002, p. 82)

Simplificar o texto sobre economia, no entanto, ndo € a regra geral:

Por que a economia brasileira parou e a desigualdade ndo diminuiu? Em torno desta
duavida, e pela iniciativa do economista José Alexandre Scheinkman, reuniram-se 17
economistas durante dois dias na Fundacdo Getulio Vargas, num evento que
chamaram de Agenda Perdida. (...) Para crescer ha velhos remédios: aumentar a taxa
de investimento e reduzir o absurdo spread bancario. Descontados risco de
inadimpléncia, impostos e custos administrativos, os bancos ainda tém uma margem
bruta de 40%. (...) O Brasil ndo pode escolher entre politicas estruturais de combate
a pobreza e politicas compensatorias, afirmam. Tem que fazer as duas. (...) Os
economistas propdem um IVA em vez de impostos indiretos e isencdo
previdenciaria no salario minimo para incentivar a formalizagdo. (Jornal do Brasil,
15/09/2002, p. 3)
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A reelevacdo dos compulsérios é pequena — de 20% para 25% na caderneta de
poupanga; de 40% para 45% nos depositos a vista; e de 15% para 18% nos depdsitos
a prazo —, mas pesa na formacgdo do chamado spread bancario, que é a diferenca
entre 0 que os bancos pagam para guardar e aplicar dinheiro e o que cobram nos
empréstimos. Tanto que a reducdo dos compulsdrios, iniciada em setembro de 1999
(quando os depdsitos a vista recolhiam 75% e os a prazo, 20%), antecipou a queda
do spread e o aumento da disponibilidade de crédito. (Carta Capital, 21/08/2002, p.
30-31)

Apesar de comentar o que é spread bancéario, Carta Capital ndo explica o que sdo 0s
compulsorios, comprometendo todo o entendimento do texto para quem nao € familiarizado
com o termo. Parte-se do principio de que isso ja é do conhecimento do leitor, e ele que se

vire caso ndo entenda “economés”. O mesmo ocorre no trecho abaixo:

Considerando os titulos dolarizados da divida interna (28,5% dos titulos federais e
26% da divida publica total), que servem de hedge ao setor privado, 48% da divida
consolidada dos Estados e da Unido esta indexada ao cambio. (Carta Capital,
09/10/2003, p. 57)

N&o seria 0 caso de se informar ao leitor leigo o que vem a ser hedge? A tendéncia
geral ¢ a de ndo haver um maior esforco em traduzir o “economés”. Conforme ja foi
comentado, o conhecimento correto e completo dos fatos relevantes é fator fundamental para

mobilizacdo da sociedade.

5.4 Eficiéncia do mercado

A imprensa frequentemente deixa implicita a idéia de que o mercado € mais eficiente
que o Estado:

Enquanto os paises ndo se entendem sobre os problemas ambientais, muitas
empresas fazem sua parte — sobretudo por achar que isso faz bem para a imagem e
para a competitividade delas. (...) A organizacdo americana The Nature Conservancy
administra 1.340 reservas ecoldgicas nos Estados Unidos, todas compradas com
doagdes de milionarios. “Os governos ndo t€m o0s recursos necessarios para
investir”, diz Angela Tresinari, diretora da entidade no Brasil. A pressio dos
consumidores ajuda a salvar até as florestas brasileiras. (Epoca, 19/08/2002, p. 50)

Conclui-se que enquanto 0s governos nao obtém resultados expressivos, 0 mercado
toma providéncias. O recurso da citacdo é utilizado para legitimar a idéia de que o Primeiro

Setor ndo conseguiria solucionar o problema. Afirma-se ainda que o processo de consumo
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ajuda a salvar as matas. A prética de associar consciéncia ecolégica com lucratividade
empresarial ndo é novidade para Veja:

Numa reportagem de capa publicada em 1975, VEJA alertava para o fato de que a
poluicdo industrial, além de ser um problema ambiental com conseqiiéncias sociais
terriveis, era sintoma classico de um mau negdcio. A reportagem informava que as
fabricas poluentes eram também as mais defasadas tecnologicamente e as menos
rentaveis. (Veja, 21/08/2002, p. 9)

S&o raras as matérias que constatam que o setor privado nao €, por si s6, mais eficiente

ou racional que o Estado:

A noticia ja era esperada por especialistas do setor: empresas multinacionais que
investiram no setor de energia, afogadas em dividas, ameacam deixar o Brasil. (...)
Ha duas versGes para 0 que a primeira vista soa como debandada. A primeira é que
essas empresas, que acumulam uma divida monumental em moeda estrangeira,
estariam sendo pressionadas por suas matrizes a encontrar compradores em funcéao
da retracdo do setor de energia em todo o mundo. (...) A segunda versdo — mais
verossimil — que ganha forca entre especialistas do setor é de que, vitimas de uma
administracdo comprometedora, as empresas usam essa ameaga como parte de um
jogo orquestrado para se beneficiar na revisdo dos reajustes tarifarios prevista para o
ano que vem. (Epoca, 11/09/2002, p. 74)

Ao auxiliar de pregdo, que enverga o jaleco amarelo, ensina-se que investidores
comegam a comprar uma dada acdo na expectativa de um balango a ser publicado,
uma distribui¢do de dividendos, uma assembléia extraordinaria, enfim, algum fato
ainda por acontecer. Os precos das agdes sobem “no boato”. Quando o fato se
concretiza, os investidores vendem a mesma ago, e seu preco cai. E normal, é do
bé-a-ba das coisas. Ja fazer totd é uma coisa feia, muito, muito feia. Mas da grana. E
assim que se faz: junta-se meia dizia de espertos, escolhe-se um papel que anda
meio largado e fica-se vendendo um pro outro, sempre “puxando” o preco. (...)
Quando os patos comegam a comprar a rodo, o grupinho esperto desova o papel e o
pre¢o desaba, de uma hora para a outra. (Carta Capital, 02/10/2002, p. 34)

Na semana passada, rumores com alguma credibilidade davam conta de que bancos
combinavam para comprar e vender ddlares varias vezes, de maneira a disparar a
cotacdo. (...) Em geral compreensivo para com os chiliques dos investidores, o
ministro da Fazenda, Pedro Malan, resolveu espinafrd-los. “Os mercados sdo
dirigidos por uma combinacdo de ganancia, as vezes infecciosa, medo, as vezes
contagioso, e ignorancia”, disse ele num seminario do Banco Mundial. Dificilmente
esta manifestacdo provocard mudancas de comportamento. (...) A desvalorizacéo
brutal do real vem sendo classificada como uma loucura sem correspondéncia na
economia real. Para os mercados, porém, louco é s6 quem rasga dinheiro — nao
aquele que pede quase quatro vezes mais reais por cada délar que possui. (Epoca,
30/09/2002, p. 73)

O mais comum é associar o mercado a eficiéncia, enquanto o Estado é qualificado
como incapaz. Casos de ineficiéncia do setor privado e exemplos bem sucedidos de atuacéo

do governo sdo raramente verificados na imprensa. Cabe ressaltar que a eficiéncia do mercado
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ndo € associada pelos veiculos com questdes como mudangas sociais ou mobilizagdo social.

Afinal, cabe ao empresariado apenas expandir-se e lucrar.

5.5 Superficialidade

O jornalismo é constantemente acusado de superficialidade. Os fatos seriam descritos

sem o devido detalhamento, de forma fragmentada. No material analisado, foram encontradas

poucas matérias que

buscavam uma contextualizacdo mais completa. Um exemplo de

reportagem mais aprofundada ¢ a intitulada “Assim tropeca a humanidade”, da Carta Capital,

que realiza uma retrospectiva dos Gltimos trés séculos, apontando varios equivocos cometidos

no campo econdmico e relacionando-os com fatos atuais:

Trés séculos ndo bastaram para o mercado financeiro entender a necessidade de
regulamentagdo e limitar os riscos da exuberéncia irracional. A historia do
capitalismo é repleta de exemplos como os que vivemos hoje. Primeiro euforia,
depois decepgdo. A palavra “bolha” entrou para o vocabulério das finangas no inicio
do século XVIII, resultado de um plano para sanear finangas francesas que Londres
quis imitar. Aterrorizou novamente os mercados do século XIX, demasiado
fascinados pelas possibilidades trazidas pelos novos mercados, pelas ferrovias e pela
epopéia dos bardes ladrées. Em 1929, voltou em grande estilo: o sonho acabou na
mais devastadora depressdo jamais vista, levando muitos a temer que os dias do
préprio capitalismo estavam contados. (Carta Capital, 14/08/2002, p. 14)

A matéria é complementada pelo texto “A falsa critica a ganancia”, que comenta como

a midia norte-americana ajudou a alimentar uma “bolha” recente:

Depois de anos alardeando as maravilhas da Nova Economia, a midia veste luto pela
morte da euforia, mas ndo aprende a licdo. Nos anos 90, a maioria dos meios de
comunicagdo nos Estados Unidos liderou a aclamagdo enquanto a “Nova Economia”
lucrou com a mania high tech, as acdes e a euforia de Wall Street. Agora a agonia é
extrema. (Carta Capital, 14/08/2002, p. 18)

Infelizmente sdo raras as matérias com tamanha contextualizacdo. A regra geral é a

do jornalismo fragmentado. Mesmo o exemplo citado tem limitagdes, pois cita apenas

fatos e opinides que corroboram o ponto de vista defendido. N&o sdo raros 0os economistas

e analistas que tém uma visdo diferente ou mesmo oposta a apresentada pela revista, mas

isso é ignorado. A regra geral é apresentar apenas 0s argumentos que corroborem o ponto
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de vista defendido pelo veiculo, ignorando o resto. Isso em nada colabora para a

mobilizacgéo social.

5.6 Mercado ou Estado?

As atribuicdes do mercado e do Estado na solugdo de determinados problemas sdo

mostradas de forma confusa. 1sso é especialmente visivel no caso das empresas que prestam

servicos publicos, como é o caso do transporte publico. Em uma matéria sobre o reajuste da

passagem de trem no estado do Rio de Janeiro, o Extra publica resultados de uma pesquisa

com usuarios, mas ndo deixa claro se a responsabilidade pelo aumento e pelo aperfeicoamento

dos servigos é da empresa SuperVia ou do governo estadual:

O levantamento mostra que 81,3% dos entrevistados consideram injusto o reajuste da
tarifa, autorizado pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos (Asep) e cancelado
quarta-feira por liminar concedida pelas 1 Vara de Fazenda Publica. (...) Ao pleitear o
reajuste a Asep, a SuperVia alegou sofrer prejuizo com a gratuidade sofrida por lei
para idosos, estudantes e deficientes e pleiteou o aumento tarifario para R$ 1,15. A
acdo do Ministério Pablico foi movida pelo promotor Rodrigo Terra, para quem o
reajuste seria abusivo porque a gratuidade deve ser custeada por 10% dos lucros com
as vendas de vale-transporte e ndo pelo passageiro. (Extra, 11/08/2002, p. 5)

O jornal inclusive destaca o depoimento do secretério estadual de transportes, que fala

como se ndo tivesse maior relagdo com o caso:

— Também acho bastante deficiente o servico oferecido pelo sistema de trens de
passageiros do Grande Rio. Tanto é que somente agora o Rio de Janeiro ganhara o
seu primeiro trem com ar-condicionado. Ao final do ano, serdo oito. H4 décadas, a
populagdo que circula nos trens recebe um servigo degradante, reflexo do abandono
de um sistema de transportes de massa — avalia o secretario estadual de Transportes,
Raul de Bonis. (Extra, 11/08/2002, p. 5)

No final da matéria, ndo é possivel determinar quem €é o agente que deve atuar para

melhorar o transporte publico. E como se a informagco ja fosse de conhecimento do leitor. O

publico que ndo conhece acaba ndo sabendo quais as atribuicdes e o poder de mudanca dos

agentes envolvidos. Isso dificulta uma possivel mobilizacdo da sociedade para cobrar

mudangas sociais positivas.
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5.7 Atuacdo da imprensa

Como as empresas jornalisticas fazem parte do mercado, convem analisar sua
contribuigéo para 0s processos de mudanca. A imprensa parece amarrada ao chamado gancho
factual. Ou seja, para se abordar um determinado assunto, é necessario que aconteca algo de
relevante relacionado a ele. Serd que graves problemas sociais ou temas socialmente
relevantes ndo deveriam ser pautas mais constantes, independentemente de gancho? A
educacdo foi pouquissima abordada pelos veiculos analisados. O jornal Extra de 22 de
setembro de 2002 publicou uma matéria sobre o analfabetismo funcional entre alunos da rede
publica (p. 11), algo raro.

Outra pauta pouco trabalhada é a acentuada desigualdade na distribuicdo de renda. E
mesmo quando ha o gancho factual, a maioria dos veiculos analisados néo se interessa por um
maior aprofundamento das questfes correlatas. Exemplo disso foi a divulgacdo dos mapas do
Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O que poderia ser um
ponto de partida para matérias sobre as desigualdades foi menosprezado pela maioria dos
veiculos analisados. Carta Capital aproveitou o gancho e fez uma matéria comparando o
padrdo de renda em um bairro na Vila Nova Conceicdo e uma aldeia indigena em Parelheiros,

ambos de Sao Paulo:

O “setor Daslu” ¢ a Area Indigena do Krukutu sdo casos extremos, mas ndo unicos,
da desigualdade de renda na cidade de S&o Paulo. A diferenca entre os R$ 18,9 mil,
auferidos mensalmente pelos responsaveis pelos domicilios daquele trecho da Vila
Nova Conceicdo e a quase total desmonetizacdo dos indios que ainda resistem na
extrema periferia sul do municipio esta longe de constituir excecdo na regra da
distribuicdo de recursos entre os paulistanos. Os 10% mais ricos tém uma renda 14
vezes maior que os 10% mais pobres. (Carta Capital, 28/08/2002, p. 18)

A matéria limita-se a apontar os nameros relativos a essas desigualdades. O Globo

associou a questdo da justica social com as elei¢des:

O pais que o préximo presidente encontrard teve avangos significativos na area
social na dltima década, mas cresceu a cobranca por resultados mais urgentes. O
terceiro caderno especial sobre as elei¢des mostra que 94% das criancas de 7 a 14
anos estdo na escola, mas os homicidios subiram de 19,2 para 26,18 por cem mil
habitantes. A violéncia € um problema que se agravou. (O Globo, 22/09/2002, p. 1)
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Os outros veiculos sequer citaram nas edi¢cdes analisadas o tema da desigualdade
econdmica. E ndo foi por falta de gancho, ja que havia a pesquisa do IBGE. O mesmo vale

para a questdo do trabalho escravo:

Entre 1995 e agosto de 2002, segundo dados do Ministério da Justica, foram
libertados 4.581 trabalhadores em condigdes analogas as do periodo de escravidao.

— Esse assunto nao esta nas campanhas porque rende mais votos falar de 12 milhGes
de desempregados e 50 milhdes de trabalhadores informais do que de 5 mil
trabalhadores escravos no interior do Brasil — acusa o juiz Flavio Dino, integrante da
Comisséo Especial de Combate ao Trabalho Escravo do Ministério da Justica.

(...) O Superior Tribunal de Justica (STJ) sediara, nos préximos dias 24 e 25 de
setembro, a 1 Jornada de Debates sobre o Trabalho Escravo, uma iniciativa das
justicas Federal e do Trabalho, do Ministério Pdblico da Unido, da Policia Federal e
do Ministério do Trabalho e Emprego, com o apoio da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT). (Jornal do Brasil, 22/09/2002, p. Al e A2)

A Jornada de Debates era um bom gancho, praticamente ignorado pelos demais
veiculos. O trabalho escravo é um tema pouco abordado pela imprensa. Talvez a critica do
juiz Flavio Dino possa ser aplicada ndo apenas as campanhas dos candidatos, mas também as
matérias jornalisticas.

Carta Capital frequentemente criticava a atuacdo dos demais veiculos:

O Banco Central publicou, na terca-feira, 27, o resultado do balanco de pagamentos
do més de julho. H& duas boas noticias que receberam destaque na imprensa. A
primeira é que o déficit em transagdes correntes é o menor desde janeiro de 1997 —
“Déficit externo tem queda recorde em julho”, deu o destaque no caderno de
Economia do Estado de S. Paulo no dia seguinte. A outra € que as exportacoes,
aparentemente, ndo foram interrompidas, apesar de os empréstimos tomados pelas
exportadoras no exterior (ACCs) terem caido 20% em junho, 40% em julho e 70%
em agosto — “Exportacdes crescem sem crédito externo”, deu a primeira pagina de O
Globo, na quinta 29. Mas as outras sdo mas. A primeira é que a melhora do saldo se
deve totalmente a queda da atividade. (...) A segunda ma noticia é a fuga de capitais,
em ritmo acelerado. (Carta Capital, 04/09/2002, p. 20)

A revista foi o Unico veiculo analisado que lancou criticas diretas a outras revistas e
jornais, acusando-os constantemente de adotarem o discurso oficial. O veiculo assume uma

exterioridade quanto ao que chama de midia:

A midia esta com Serra e, portanto, contra 0os demais candidatos, empenhada em
Ihes descobrir deslizes e desvendar mazelas. Faltam menos de dois meses para o
primeiro turno e é preciso assestar as baterias de maior calibre. (...) Carta Capital
ndo entra nesta danca e cuida de questionar as candidaturas, uma a uma, de forma
direta. Como fez com Serra, h4 duas semanas, e faz nesta semana com o professor
Roberto Mangabeira Unger, idedlogo da campanha de Ciro Gomes. (Carta Capital,
14/08/2002, p. 22)
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Mas ndo foram apenas criticas negativas. O veiculo elogiou a atua¢do do Correio

Braziliense, de Brasilia:

Comandante-em-chefe dos atentados a liberdade de imprensa, o governador Roriz
agride o Correio porque interpreta como de oposicdo a postura critica e
independente adotada pelo jornal. (...) O Correio Braziliense busca fazer bom
jornalismo ha pelo menos oito anos e meio. E pelo visto tem agradado. Duplicou
suas vendas nesse periodo. E o maior jornal da capital e o tnico lido por mais de
90% das pessoas que dizem ler jornais no Distrito Federal, segundo dados do
instituto Marplan. Tudo isso foi possivel porque o Correio decidiu fazer jornalismo
com independéncia. Nada mais que isso. Credibilidade é o maior patriménio de um
meio de comunicacdo. (Carta Capital, 14/08/2002, p. 22)

A revista pode até ter questionado as candidaturas de Serra e Ciro Gomes, mas

raramente dirigiu criticas a Lula. Isso s6 ocorreu nas criticas comuns a todos os candidatos:

Se o plano de Lula falava em crescimento médio de 4% ao ano, o de Serra fala em
4,5%. Garotinho e Ciro prometem taxas de expansdo da economia semelhantes ou
maiores. Um diz truco, o outro, retruco, mais ninguém explica como fara o milagre.
(Carta Capital, 14/08/2002, p. 22)

Carta Capital centrou fogo na campanha de Serra. O trecho citado acima era de um

editorial que estampava uma foto de Serra e sua vice ao lado de uma vaca ¢ a legenda: “Serra

em contato com aquela que iria ao brejo nao fosse o FMI” (p. 23). Se os veiculos criticados

pela Carta Capital adotavam um discurso governista, a revista adotava um discurso de

oposicdo ao governo. Pouco antes das elei¢bes, a revista assumiu oficialmente o apoio ao

candidato Lula:

Jornais, revistas, meios de comunicagdo em geral, com a exce¢do de O Estado de S.
Paulo, evitam declarar abertamente a sua preferéncia pelo candidato do poder,
embora o sustentem em todas as paginas, e jamais de forma objetiva, sem contar 0s
golpes baixos desferidos contra os candidatos da oposicdo. E a imparcialidade? Que
se moa. O modelo americano no caso esta sendo traido. Quando das elei¢Ges, 0s
jornais dos EUA abrem o jogo e tomam partido, sem retérica e sem subterflgios.
Ainda assim, se esforcam para ser fiéis ao compromisso da imparcialidade e
freqUentemente conseguem. Carta Capital manda as favas a tradicdo verde-amarela
e declara sua escolha pela candidatura Lula. (Carta Capital, 02/10/2002, p. 18)

Até entdo, o apoio era velado, mas evidente:

Quando alguém proclama José Serra candidato “preparado” a Presidéncia da
Republica, automatica e inequivocamente subentende que Luiz Inécio Lula da Silva
¢ “despreparado”. Na noite de terga-feira 17, ao assumir a cadeira n° 6 da Academia
Brasileira de Letras, depois de eleito hd quase dois anos para a vaga deixada por
Barbosa Lima Sobrinho, Raymundo Faoro cuidou de lembrar que o fundador da
instituicdo ndo tinha sequer o curso primario. Machado de Assis, escritor sublime,
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um dos raros herdis definitivos do Pais, era, a seu modo, um “despreparado”. (Carta
Capital, 25/09/2002, p. 20)

Em 18 de setembro, o “embarque da midia numa candidatura oficial” (p. 24) voltava a

ser tema da revista:

Note-se o levantamento de exposicdo dos candidatos, feitos ndo por Ciro Gomes,
mas pela assessoria de Lula. Exposicdo nos jornais O Estado de S. Paulo, Folha de
S. Paulo, Jornal do Brasil, e O Globo entre os dias 31 de agosto e 6 de setembro.
Noticias negativas sobre Ciro Gomes: 106. Noticias negativas sobre Lula: 90.
Noticias negativas sobre José Serra: 43. Noticias positivas sobre Ciro Gomes: 42.
Noticias positivas sobre José Serra: 71. (...) Nesta segunda semana de setembro, o
cardapio do prato seguinte, Lula, ja estava nas paginas: MST, muito MST, Santo
André, Olivio Dutra, Zeca do PT... (...) Por que, enquanto se demonizava Ciro
Gomes, desapareceram Rainha, o0 MST? Porque, ali, a hora era de matar Ciro. (Carta
Capital, 18/09/2002, p. 25-27)

Carta Capital destaca o “escandaloso siléncio” (p. 28) da midia sobre temas que
poderiam prejudicar o candidato José Serra, embora a prdpria revista ndo esmilce a maioria
dos tdpicos citados. Limita-se a afirmar que “Carta Capital ja respondeu a muitas dessas
indagacdes em seus oito anos de existéncia” (p. 28). Finaliza a matéria destacando trechos das
revistas Exame (setembro de 1994) e Veja (novembro de 1989), para concluir que “o que se
Vé e 0 que se vera daqui por diante, embora mais sutil, mais sofisticado pelas experiéncias
anteriores, € mais do mesmo” (p. 29). A edigdo de nove de outubro de 2002 afirmaria que
Fernando Henrique Cardoso havia assinado as vésperas das elei¢bes uma Medida Proviséria
com o objetivo de socorrer (e influenciar) os grandes grupos de midia (p. 18-26),
regulamentando a participacdo de capital estrangeiro em até 30%.

Os demais veiculos apostaram em uma suposta imparcialidade. Epoca comparou Serra

e Lula ao feijao e o sonho:

Serra, segundo essa visdo, é o feijdo. Representa a proteina de que o organismo
precisa para manter as func@es vitais. Lula simboliza o sonho, sem o qual o ser
humano se reduz a um organismo disforme, um vegetal incapaz de se manter de pé e
olhar o futuro. Sem sonho, ndo se cozinha. S&o escolhas paralelas, talvez
equivalentes ou complementares, mas necessarias. (...) Feijao ou sonho no segundo
turno. Ndo é um debate 6bvio, nem vale a pena pensar no assunto apenas com
paixdo0. Mas feliz do pais que pode escolher, nas urnas, entre essas opcdes. (Epoca,
07/10/2002, p. 34)

Uma pesquisa realizada pelo lbec foi citada pela revista como atestado de

imparcialidade:
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Um levantamento independente sobre o trabalho dos principais érgdos de imprensa
na campanha presidencial revela uma opgdo nitida da maioria dos meios de
comunicacdo pela isengdo e pelo equilibrio — e isso € bom para o pais. A segunda
noticia € que esse levantamento, que compara os dez 6rgdos de imprensa escrita
mais influentes, apontou Epoca como a publicagio mais equilibrada — e isso é bom
para todos aqueles que ja aprenderam a gostar da revista. (Epoca, 07/10/2002, p. 20)

Este subcapitulo analisou como a imprensa avalia sua atuacdo e contribui para os
processos de mudanca social. Discutiu-se a necessidade do gancho factual e observou-se que,
mesmo quando 0 gancho existe, determinados temas relevantes sé&o deixados em segundo
plano. A mobilizacdo da sociedade para a resolucdo de seus problemas nédo parece estar entre

as prioridades dos veiculos analisados.

5.8 Cidade de Deus

Durante o periodo analisado estreou o filme Cidade de Deus, baseado no livro
homonimo que trata da historia de um conjunto habitacional do Rio de Janeiro que tem como
rotina a violéncia gerada pelo trafico de drogas. Ou seja, € um gancho factual perfeito para se
discutir temas como a relacdo entre miséria e violéncia, entre outros problemas correlatos.
Pode-se dizer que o filme é uma contribui¢do do Segundo Setor (mercado) para se colocar o
tema em debate. Ou para tirar lucro do problema, dependendo do ponto de vista. Carta

Capital e Epoca utilizaram o filme para discutir a “cosmética da fome™:

Em ensaio escrito em 2001 sobre os novos olhares para a pobreza no cinema
brasileiro, a pesquisadora Ivana Bentes cunhou a expressdo “cosmética da fome”,
em oposicdo a estética da fome apregoada por Glauber. Usa o termo para definir
filmes que, ambientados em cenarios de caréncias, visam ao espetaculo bom de ver,
ndo a uma reflexdo contundente. O sertdo romantico de Central do Brasil, de Walter
Salles, e 0 de Eu Tu Eles, de Andrucha Waddington, séo citados como exemplos
desse novo olhar. Cidade de Deus junta-se ao grupo. Sua sintese sociol6gica sobre a
evolucdo da violéncia na favela por meio de tréfico limita-se a um clipe de fatos
desconectados de contexto. (..) A simplificacdo reduz o painel sobre o
embrutecimento das periferias a um 6timo caleidoscopio de horrores. E para ver
hipnotizado e comendo pipoca. (Epoca, 26/08/2002, p. 83)

Afinal, quando a questdo social é consumida como entretenimento corre-se 0 risco
de transformé-la em algo banal. Como escreveu no site Metaphilm o pedagogo
Henry A. Giroux, da Universidade da Pensilvania, titulos como Clube da Luta e
Pulp Fiction “mais do que langar luzes sobre problemas sociais cruciais, habituam o
publico a uma estética estilizada que revela ironia, cinismo e violéncia excessiva”.
(...) No caso de Cidade de Deus, a preocupagdo ndo ¢ “de que modo traduzir o atual
cenario social brasileiro”, mas “de que modo fazer desse cendrio social um
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espetaculo cinematografico”, observa o critico Ruy Gardnier, editor da revista
eletrdnica Contracampo. (Carta Capital, 28/08/2002, p. 64-65)

O debate é pertinente, mas limitou-se a questdo estética e a apenas uma matéria em
cada um dos veiculos. As outras revistas sequer chegaram a fazer tais questionamentos,

limitando-se a descrever aspectos da producéo do filme e tecer elogios sem maiores criticas:

Depois de 12 tratamentos de roteiro, quatro anos de producdo, nove semanas de
filmagens e 76 horas gravadas, Cidade de Deus chega as telas como uma das
histérias mais impressionantes ja feitas sobre o apartheid social no qual se
transformou o Pais. E daquelas obras que tornam in6cuas anlises académicas e
discussbes estéticas, tamanha a urgéncia do tema. (IstoE, 28/08/2002, p. 87)

Cerca de 230 personagens do romance foram cortados, e Buscapé, que aparecia em
apenas sessenta paginas, virou narrador. Mas preservou-se o crucial: a visdo
intramuros de um mundo ao qual ninguém mais tem (nem quer ter) acesso € 0 senso
de humor desconcertante de Lins, que as vezes surge em meio a uma violéncia
assombrosa. Meirelles, por sua vez, filma com uma proficiéncia e um instinto pop
que rivalizam com os de Martin Scorcese ou Quentin Tarantino. (...) Ndo é s6 por
esse elemento de choque que Cidade de Deus sobressaiu no Ultimo Festival de
Cannes. E porque é um filme capaz de realizar suas ambicBes, que ndo sio
pequenas. (Veja, 28/08/2002, p. 108-109)

Todas as matérias citadas também fizeram referéncia a prisdo do traficante Paulo
Sérgio Savino Magno, o Pequeno, durante a pré-estréia carioca. E praticamente naturalizado o
fato de que os cineastas necessitaram de autorizacdo (direta ou por meio de associa¢do de
moradores) de traficantes para realizar o seu trabalho na favela. Esse gancho poderia ter sido
utilizado para se discutir com mais profundidade o chamado “poder paralelo”, mas foi
menosprezado.

O jornal O Dia de 15 de setembro de 2002 noticiou as melhorias que comecavam a ser
implementadas no bairro devido a atengdo que o publico passou a dar ao local. Também

mostra algumas criticas feitas por moradores:

Mas, na Cidade de Deus, a trama teve grande indice de reprovacao, segundo o vice-
presidente da Associagdo de Moradores, José Francisco Santana. “S¢ falaram do
lado ruim. Onde estdo os trabalhos sociais e culturais que promovemos? O filme é
violento e ndo deixa claro que aqui é lugar de gente trabalhadora, apesar da
pobreza”, reclama. (O Dia, p. 3, 15/09/2002)

Na semana seguinte, o jornal Extra levou trés moradores da Cidade de Deus ao cinema

para ver o filme:

— Gostei muito do filme. Nem tudo é verdade, mas é muito bom rever o passado —
contou Vilma.
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(...) Ja José Luis e Santana ndo gostaram de ver a reproducdo, segundo eles,
exagerada e desnecessaria da violéncia.

— Néo precisava mostrar tanto tiroteio. N&o viviamos no inferno retratado pelo filme
— protestou José Luis.

— Eles ndo mostraram nada de bom. Néo falaram das pessoas de bem que moravam
na Cidade de Deus. A maioria era trabalhadora. O filme tem uma violéncia gratuita,
ndo ensina nada — completou Santana. (Extra, p. 3, 22/09/2002)

O jornal O Globo reuniu os coordenadores de seguranca dos quatro principais
candidatos ao governo do Rio para assistirem uma sessdo exclusiva do filme e debaterem

idéias para combater a violéncia:

Flavio lembrou que, como bem mostra o filme, o tréfico de drogas esta de tal forma
arraigado na sociedade que sua dindmica ndo sofre grandes abalos quando um de
seus chefes é morto ou preso.

— Prenderam o Fernandinho Beira-Mar, o Jeca Tatu, todo mundo e o que aconteceu?
Nada. Se a padaria estiver fechada, o fregués esta na porta esperando. O primeiro
que entrar 14 quer saber quem é o dono da boca? O cara quer a mercadoria — disse
Flavio.

Exemplo disso, segundo o tenente-coronel Antunes, que trabalha para Solange
Amaral, fica claro no personagem Thiago, de “Cidade de Deus”. Ele observa que o
jovem de classe média, da Zona Sul, para sustentar seu vicio, acaba alimentando o
mercado das drogas:

— Sé existe 0 Zé Pequeno (um dos cabecas do trafico de drogas no filme) porque
existe 0 Thiago. Temos que investir na prevencdo, cortar esse glamour que a droga
tem na classe média e entre nossos formadores de opini&o.

(...) Luiz Eduardo cita 0 mesmo personagem Zé Pequeno para mostrar como o
abandono social e econémico nas favelas acaba empurrando 0s jovens para o crime.
(O Globo, p. 18, 25/08/2002)

Esta matéria € um exemplo de como o filme fornece varias possibilidades de pautas
diferenciadas. Mas tais pautas ndo foram trabalhadas nas edicGes analisadas. Os veiculos
analisados afirmaram que Cidade de Deus foi criado com o objetivo de denunciar um
problema ou de tirar lucro dele. VisGes maniqueistas a parte, o filme foi pouco aproveitado,
pois poderia servir como ponto de partida para debater varios temas de grande relevancia.

Neste capitulo, foi analisado o conceito de mercado segundo a imprensa, e 0S
problemas dai surgidos. N&o ha clareza na definicdo do que seria mercado. A fungéo social do
setor privado aparentemente € apenas a de gerar lucros, empregos e impostos. Ao tratar sobre
economia, a imprensa freqiientemente se vale do “economés”, utilizando termos que ndo sao
do dominio geral. O mercado tende a ser retratado como um setor mais eficiente que o Estado
e de certo modo desvinculado da responsabilidade sobre as mudancgas sociais. A propria
imprensa também foi avaliada, ja que integra o mercado, e conclui-se que sua atuacdo em prol

da mobilizag&o social poderia ser bem maior. A repercusséo sobre o filme Cidade de Deus
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também foi avaliada, reforcando a conclusdo de que pautas socialmente relevantes sdo pouco
ou mal trabalhadas.
O proximo capitulo é a etapa final da analise de jornais e revistas, analisando como a

imprensa retrata o Terceiro Setor.
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6 TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor sdo os agentes privados voltados para fins publicos. E a sociedade
civil organizada, representada por ONGs, fundacGes, associa¢fes e cooperativas. O tema é
pouco retratado pela imprensa e, quando abordado, freqientemente refere-se a parceria

intersetorial.

6.1 Parceria intersetorial

E comum o jornalismo associar ONGs com eficiéncia e o Estado com burocracia, tal

como ocorre nessas matérias sobre a instituicao italiana Libera:

Gracas ao trabalho de uma organizacdo ndo governamental que conta que conta com
1.050 associados em todo o pais, a Mafia, que durante muitos anos ficou atravessada
na garganta dos italianos, pode até ser lembrada com prazer na hora das refeicdes.
Vinhos, azeites, pdes, legumes e produtos bioldgicos de alta qualidade produzidos
em terras confiscadas de mafiosos chegam as mesas italianas por meio de um
esforco capitaneado pela Libera, criada para dar um fim social ao patrimdnio antes
usado por mafiosos. (Extra, 11/08/2002, p. 17)

Lo Bue teve que enfrentar uma lenta e pesada burocracia para obter a autorizagdo de
administrar os terrenos com uma casa e plantagdo de oliveira. Muniu-se de paciéncia
e ndo desistiu da empreitada.

— O Estado ndo nos ajudou. Tivemos que superar o receio das pessoas, das
instituicdes e, principalmente, a inércia da burocracia — comenta o padre. (...)

— Valeu a pena. Este é um projeto com finalidade social e ndo para ficar rico. E
moralmente justo que estes jovens tenham direito a um emprego e a oportunidade de
refazer uma vida — diz o padre, que também se dedica a recuperacdo de dependentes
de drogas. (O Globo, 11/08/2002, p. 40)

A parceria entre Estado e Terceiro Setor € destaque nas matérias sobre ONGs, que
teriam como principal funcdo desenvolver projetos de suporte ao Governo (ONGs de

assessoria):

Todos eles participam desde 1997 do Programa Prefeito Amigo da Crianca.
Diferentemente de projetos caros, complicados e dificeis de implementar, esse se
realiza mais com originalidade. Consiste em levar os prefeitos a se inscrever no
programa, sob o compromisso de priorizar uma agenda para a infancia, dando em
troca material para planejamento e verificagdo dos resultados. Como o que mais falta
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aos administradores é esse tipo de instrumento, 0 sucesso e 0S acertos sdo uma
consequiéncia quase certa. (Veja, 14/08/2002, p. 74)

Comeca segunda-feira o desfile da Mocidade Independente de Padre Miguel. Mas
nem adianta correr para 0 Sambddromo: a escola da Zona Oeste vai entrar em cena,
sim, mas em Brasilia. O carnavalesco Chico Spinosa serd o representante da
agremiacdo no lancamento da Campanha Nacional de Doagdo de Orgdos, com a
presenga do presidente Fernando Henrique Cardoso e do ministro da Salde, Barjas
Negri. Ano que vem, a Mocidade apresentard, na Marqués de Sapucai, o enredo Para
Sempre no seu Coragéo — Carnaval da Doacéo, contando a histéria do transplante de
6rgdos. (O Dia, 22/09/2002, p. 4)

Essa funcéo fica clara mesmo quando néo se cita o Estado na matéria, pois as ONGs
destacadas quase sempre sdo as de assessoria. E o caso do Lions Clube e do Sonhar
Acordado:

Os associados estdo espalhados por 70 clubes, que vdo da Baixada ao Vale do
Paraiba, passando por cidades da Regido Serrana. Uma célula importante no
universo de 1,4 milhdo de lebes que atuam em 180 paises. O programa Salde ao
Alcance de Todos acontece no terceiro sdbado de cada més na Praca do Poeta, ao
lado do Museu da Republica. Qualquer pessoa tem direito a exames de sangue,
medicdo audiométrica e visual, dos niveis de estresse e de auto-estima, pressdo
arterial, preventivo de mama e até corte de cabelo gratis. (Jornal do Brasil,
15/09/2002, p. C2)

Sonho que se junta junto é realidade. Pelo menos para os voluntarios do projeto
Sonhar Acordado, que ha dois anos contribuem para a formagdo e educagdo de
criangas carentes, recolhendo presentes e promovendo festas em creches e ONGs. (O
Dia, 06/10/2002, p. 26)

Normalmente se destaca a possibilidade de ajuda financeira por parte do Estado:

De um lado, a rua que foi cenério do filme Cidade de Deus, recentemente langado e
que narra a ascensdo do trafico de drogas no Rio, s6 que com a fachada da casa
pintada ap6s as filmagens. Dentro, 1.200 criangas e adolescentes dividindo-se em
aulas de danca, pintura, reciclagem de papel, musicoterapia, portugués, inglés,
teatro, artes marciais e capoeira. Num mar de violéncia e pobreza, a sede da ONG
Acédo Comunitaria — no nimero 153 da Rua Brejo Novo, na Favela da Cidade Alta,
Cordovil — é uma ilha. (...) Depois do encaminhamento de pedido pelo Bird ao
Ministério da Justica, a coordenadora-adjunta da ONG, Rogéria Estrada, tem
esperanca de conseguir um financiamento do governo federal para investir na
ampliacdo das atividades, principalmente aquelas relacionadas a qualificacdo
profissional na &rea de informatica. (Jornal do Brasil, 08/09/2002, p. C3)

A maioria dos motoclubes que faz trabalho social na Baixada tem pouca tradi¢cdo. O
que ndo impede bons resultados: apenas trés clubes de motociclistas de Duque de
Caxias conseguiram arrecadar, desde 2000, quase 16 toneladas de alimentos. (...)
Mesmo reclamando da falta de apoio do governo nos seus eventos, eles colocam o
pé na estrada e correm para ajudar a quem precisa. (Extra, 15/09/2002, p. 3)

O mesmo ocorre em uma matéria sobre a Associacdo de Skate e Bike da Rocinha,
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mostrada como um meio de os jovens se distanciarem das drogas:

Conquistado o espaco no Ciep Ayrton Senna — gragas ao projeto Escolas da Paz, do
governo estadual — a Associacdo de Skate e Bike pretende agora criar uma escolinha
na Rocinha. Entretanto, falta patrocinio.

— O pessoal tem talento e ha quem leve o skate até como meio de vida, disputando
campeonatos. Foi uma batalha para arranjar este espaco. Isto aqui é um incentivo
para ninguém ficar a toa e é seguro também. Agora, queremos fazer cursos e criar
uma escolinha aqui dentro, mas precisamos de ajuda financeira para manter
professores e comprar material. A prefeitura bem que podia dar uma forca — diz
Adonis Cicero. (Extra, 11/08/2002, p. 3)

A matéria cita ainda que o material para construir os obstaculos de madeira
necessarios para a pratica do esporte foi obtido com a ajuda de comerciantes, o que também
pode ser caracterizado como parceria intersetorial. As atitudes individuais também séo
destacadas, como a doacdo de 20 skates realizada pelo skatista brasileiro Bob Burnkist. O

mesmo ocorre com a biblioteca comunitaria montada pelo pedreiro Evandro dos Santos:

Em breve, a biblioteca simples, que nasceu do sonho do pedreiro que aprendeu a ler
com a Biblia, se mudard para um novo endereco, num projeto financiado pelo
Ministério da Cultura e assinado por Oscar Niemeyer. (Extra, 15/09/2002, p. 3)

Os veiculos noticiam a parceria de empresas e ONGs com algo interessante para

ambos 0s setores:

As duas fornecedoras de energia elétrica do estado — a Light e a Cerj — cada vez
mais estdo contratando mao-de-obra nas préprias comunidades, para driblar a
violéncia imposta pelo trafico. Os resultados tém sido positivos: areas controladas
pelo crime organizado, nas quais prestadores de servigcos dessas empresas nunca
conseguiram entrar, hoje contam com atendimento direto das companhias. (...) A
iniciativa da Light foi planejada em parceria com a organiza¢do ndo-governamental
Rocinha 21 e, hoje, 15 moradores realizam trabalhos de campo para a empresa.
(Extra, 01/09/2002, p. 14)

Com medo de perder turistas no municipio de Angra dos Reis, 0s empresarios da
Costa Verde estdo criando uma associacdo para ndo deixar a principal atividade da
regido perder forca. Na parceria com a ONG Ser Consciente, do bidlogo Mario
Moscatelli, 300 empresarios se comprometeram a ajudar financeiramente a ajudar
nos projetos que serdo aplicados para a recuperagdo do meio ambiente. (Jornal do
Brasil, 15/09/2002, p. C1)

Epoca noticiou que o presidente Fernando Henrique Cardoso pretendia instalar uma
ONG ao deixar o governo, com a ajuda de empresarios (30/09/2002, p. 44 e 46). Sobre a
organizacao propriamente dita, a revista sé informa que seu nome seria Sociedade de Direitos

Constitucionais. A funcdo parece ser uma informacdo irrelevante. O destaque € dado para as
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palestras que Fernando Henrique pretende fazer em instituicGes estrangeiras e para o prédio
historico em que a ONG seria instalada com a ajuda de empresarios.

Foi constatado que a parceria intersetorial € constantemente ressaltada quando a
imprensa aborda temas relacionados a ONGs. Sdo destacadas as parcerias do Terceiro Setor
tanto com o Estado quanto com o mercado. Baseado apenas no que a imprensa informa, pode-
se questionar até que ponto o Terceiro Setor se constitui em algo a parte dos outros dois

setores, ou com poder autbnomo para promover mudancgas sociais.

6.2 Trabalho voluntario

Raramente sdo publicadas matérias sobre o Terceiro Setor que ndo envolvam

interesses de empresas ou do Estado, como é o caso dos exemplos a seguir:

Os rapazes do 5 Kilates, ou 5K, oriundos do bairro Areia Branca, destacaram-se
como uma das promessas do movimento musical de Belford Roxo. Apaixonados
pelo reggae, os cinco musicos, juntos ha cerca de quatro anos, eshanjam criatividade
para misturar ao estilo de sua maior influéncia, Bob Marley, ritmos brasileiros como
o forr6 e o maracatu, além do rock, destilando veneno em letras com profunda
preocupacao social. Esse interesse, alias, se reflete nas atividades extras de cada
integrante.

— Tentamos formas de gerar mais recursos para as comunidades carentes. Também
queremos fazer aqui um polo de cultura, como tem o Olodum na Bahia — explica o
baixista Mauro Rincén, ocupado em tentar legalizar a ONG Flor de Bel, que ja
oferece oficinas de capoeira e percussdo a jovens. (Extra, 08/09/2002, p. 3)

Hoje, depois de passar sete anos no presidio de Agua Santa e ainda cumprindo
livramento condicional, Samuca, 33, voltou a favela para aliciar jovens. Dessa vez,
ndo para servir ao trafico, mas para resgaté-los do crime. Armado de coragem, 0
homem que era considerado Ph.D em a¢fes criminosas criou o Projeto Ponto Br e
hoje é formado em Educacéo Social. Com ajuda de R$ 2 mil do Instituto Brasileiro
de Inovagdo Social (Ibiss), Samuca inaugurou 0 movimento Soldados Nunca Mais —
projeto do Ibiss que propde a erradicacdo do trabalho infanto-juvenil no tréfico. (O
Dia, 18/08/2002, p. 21)

Em uma matéria sobre trabalho voluntario, a revista Epoca realizou uma comparag&o

entre 0 modo de agir do Terceiro Setor e do mercado:

Essa preocupacao com eficiéncia é uma novidade no setor. A sociedade brasileira
tem uma generosa e pouco reconhecida tradicdo de trabalhos filantrépicos iniciada
pelos colonizadores portugueses. Estima-se que 20% da populacdo adulta dedica
parte de seu tempo a alguma tarefa ndo-remunerada para ajudar o préximo. Como
ocorre em muitos paises, esse esforco fica a cargo das entidades religiosas. Hoje,
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58% dos que fazem trabalho voluntario no Brasil estdo ligados a elas. Nenhuma
organizacdo conta com tamanha participacdo quanto a Pastoral da Crianca, que
mobiliza 140 mil pessoas. Na ultima década, o panorama comegou a mudar. “Para
responder ao processo de globalizagdo, as empresas decidiram investir pesado em
acdo social”, conta Ana Maria Wilheim, da Fundag¢do Abring. Criaram fundacdes e
passaram a realizar programas envolvendo os préprios funcionarios. A Bristol-
Myers Squibb, por exemplo, aproveita reunides gerenciais para promover agdes
como reformas de creches e escolas. “A presenga das empresas forgou as ONGs a
desenvolver uma maneira mais eficaz de administrar a a¢ao social”, diz Ana Maria.
(Epoca, 09/09/2002, p. 45)

A matéria acima tem titulo e subtitulo curiosos: “Excesso de boa vontade? — Depois da
campanha nacional em busca de voluntarios, nao ha lugar para ocupar milhdes de candidatos”
(Epoca, 09/09/2002, p. 43). A primeira vista, fica a impressdo de que o objetivo é desanimar
possiveis voluntarios. Na verdade, a matéria trata sobre o despreparo de ONGs para aproveitar
os candidatos ao trabalho voluntério. Cita as frustragdes de voluntarios que esbarram em
dificuldades, mas ressalta que os “tropecos iniciais ndo abalam as boas inten¢des das pessoas”
(p. 44), que acabam encontrando entidades ou atividades com as quais se identificam mais. A

matéria também comenta a relacdo entre Estado e Terceiro Setor:

Além de repensar o que fazer com os voluntarios, as ONGs e empresas
reconsideram suas ambigdes. “Depois de uma década criticando a ineficiéncia do
Estado, as companhias comecaram a reconhecer o papel fundamental do poder
publico nas é&reas de bem-estar social”’, conta Valdemar de Oliveira Neto,
superintendente do Instituto Ethos de Responsabilidade Social. A entidade, que
reine 640 empresas, responsaveis por 30% do PIB, agora esta interessada em
pressionar por politicas publicas. “O trabalho voluntario é importante. Mas ndo
temos a ilusdo de que resolvera os problemas do pais”, conclui Oded Grajew,
presidente do Ethos. (Epoca, 09/09/2002, p. 45)

Raramente se valoriza o poder do trabalho voluntario no processo de mudanga. 1sso
cabe ao governo, que deve oferecer incentivos que possibilitem ao mercado gerar riquezas e
solucionar as dificuldades. E quem é pobre e ndo consegue arcar com as despesas talvez nao

esteja sabendo administrar sua renda:

Aos 40 anos, Jorge Bruno é mestre em administracdo e desenvolvimento empresarial
e da aulas e palestras sobre finangas pessoais. O oficio estd em alta. Com a crise,
muitos estdo apelando para esse tipo de auto-ajuda do bolso. (...) De acordo com 0s
consultores, o grande segredo — e muitas vezes a maior dificuldade — da economia
doméstica é envolver toda a familia no projeto. Dai as apostilas usadas nos cursos
serem recheadas de conselhos como “Cuidado com os apelos e suplicas das criangas
nos supermercados” ou “Divida por dois os pratos bem servidos nos restaurantes”.
Jorge Bruno ensina que € justamente nos detalhes do dia-a-dia que o desperdicio
pode ser evitado e o equilibrio financeiro doméstico alcangado. (Epoca, 09/09/2002,
p. 48-49)

Analisamos como a imprensa aborda o trabalho voluntério, algo vital no processo de
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mobilizacdo social. Nas edi¢Ges pesquisadas, a pauta aparentemente ndo foi considerada
relevante, jA que poucas matérias tratam sobre o tema. N&o se debate, por exemplo, a

eficiéncia (ou ndo) do voluntariado no enfrentamento dos problemas da sociedade.

6.3 Terceiro Setor e elei¢Bes

O jornal O Dia relembrou o movimento dos "caras-pintadas”, os jovens que foram as
ruas para exigir o impeachment de Collor. A matéria compara essa geragdo com a atual,

questionando se os jovens de hoje estariam desmobilizados:

Para a professora-titular da Faculdade de Educacéo da Uerj Mirian Paura, autora da
pesquisa Os Valores dos Jovens, 0s estudantes hoje tém mais consciéncia politica do
que 0s caras-pintadas, atualmente na faixa dos 25 a 30 anos. “N&o observei
distanciamento da problemética social por parte dos jovens. Eles ndo estdo
mobilizados porque acham que a politica virou politicagem, pratica para atender aos
interesses individuais”, explica Mirian. A professora estudou por dois anos o
comportamento de mil jovens, com idade entre 13 e 21 anos. A pesquisa mostra que
os estudantes de hoje ndo estdo engajados em politica-partidaria, mas grande parcela
tem compromisso com a sociedade, ligando-se a grupos em escolas, igrejas e
movimentos ecolégicos. “As pequenas articulagdes podem gerar grandes
movimentos sociais. Ja o0s caras-pintadas sumiram. O movimento ndo teve
aprofundamento politico”, define Mirian. (O Dia, 22/09/2002, p. 18)

A pesquisa citada acima marca bem a diferenca entre movimento e mobilizacdo social.
Cabe lembrar que parte do Terceiro Setor envolve-se mais diretamente com a politica. O
Globo publicou uma matéria sobre as iniciativas de entidades para conscientizar eleitores

sobre a importéancia do voto:

Evitar falsas promessas com a oferta da informacdo. Este é o desafio enfrentado por
organizac6es ndo-governamentais que lutam pela melhora da qualidade do voto. No
esforgo de garantir a livre escolha, elas transformaram a informacéo numa poderosa
arma para enfrentar a troca de favores, o clientelismo e até a influéncia do trafico de
drogas na vontade do eleitor. (...) José Trajano Sento-Sé, professor de ciéncia
politica da Uerj, é um dos envolvidos nesse esforgo. Ele tenta passar a jovens de
comunidades conflagradas nogdes de politica institucional no projeto de formacéo
de lideres do Instituto Brasileiro de Inova¢es em Salde Social (Ibiss). (...) Morador
de Vila Alianc¢a, na Zona Oeste, Jefferson Alves da Silva, de 18 anos, procura passar
as informacg0es para os jovens do movimento hip-hop do bairro, mas reconhece que
eles ainda votam em candidatos que fazem benfeitorias.

— Bangu esté cheio de pracas recém-inauguradas, postes abarrotados de propaganda,
e ouvimos musica de campanha o dia inteiro. Eles prometem luz nas elei¢des para o
governo, mesmo sabendo que é tarefa da prefeitura. (...)

O coordenador da Acdo da Cidadania, Mauricio Andrade, aposta nos dez mil
comités espalhados pela ONG em cinco mil municipios para divulgar a campanha
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‘Voto Etico Eleigdes 2002°. A principal arma também ¢ a informagio, resumida
numa cartilha que ensina a responsabilidade de cada cargo e mostra que a compra de
votos é crime. (...) O diretor da Federagio dos Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (Fase), Orlando Alves dos Santos Janior, acha que o voto consciente
deve ser construido com a discussdo sobre as necessidades das cidades. Esse é o
objetivo da campanha “Olho no seu voto”, que retine mais de 20 ONGs. (...) As
igrejas Catolica e evangélicas, além de entidades da sociedade, tém se desdobrado
para mostrar a importancia do voto. (O Globo, 18/08/2002, p. 2E)

IstoE publicou matéria sobre o trabalho da Transparéncia Brasil:

O controle e, conseqlientemente, 0 combate a corrupcdo comecam pelo voto. Por
isso, eleitor, ndo vote em ladrdo. Esse é um dos quatro mandamentos da campanha
Voto Limpo 2002, lancada pela Transparéncia Brasil. O movimento apartidario em
favor da elei¢do, em todos os niveis, de candidatos honestos defende a punic¢do dos
que corrompem o processo eleitoral e a abertura de informacBes sobre o
financiamento das campanhas. (IstoE, 04/09/2002, p. 44)

Apenas pelos exemplos dados, € possivel perceber que existem iniciativas
semelhantes, todas ignoradas pela imprensa. As iniciativas ttm como meta comum esclarecer
a importancia do voto, as atribui¢cbes dos politicos e outras funcBes correlatas que,
teoricamente, seriam algumas das missdes do jornalismo. Até houve comentarios sobre
candidatos envolvidos em dendncias, mas quase nada sobre os movimentos que buscavam

ética;

Paulo Maluf, em S&o Paulo, Joaquim Roriz, no Distrito Federal, e Fernando Collor,
em Alagoas, encontram-se, todos, enrolados com processos ou investigacGes
pesadas — e no entanto, aparecem na lideranca das pesquisas em seus Estados. Desde
que Fernando Collor foi afastado da Presidéncia da Republica, em 1992, e o
Congresso veio depois a cassar o0 mandato de uma dezena de parlamentares, quase
sempre sob suspeita de corrupgdo, o eleitorado brasileiro deu sinais de que estava
entrando numa fase de maior exigéncia ética em relacdo ao comportamento dos
homens publicos. Nestas trés elei¢bes estaduais, no entanto, a realidade é diferente.
(Veja, 04/09/2002, p. 42)

Iniciativas semelhantes vindas de empresas também apareceram pouco. Foi o caso de

uma pagina na Internet, organizada pelo Grupo Folha:

Os politicos estardo mais visiveis a partir da segunda-feira 9. Chega a praca o
projeto Controle Publico, um banco de dados publico com informagfes pessoais,
eleitorais e patrimoniais de aproximadamente 5 mil politicos que participaram das
eleicGes de 1998, 2000 e 2002. A iniciativa é da Folha de S.Paulo e do UOL.
Estardo disponiveis na internet as informacgdes dos candidatos eleitos e primeiros
suplentes de 1998: deputados estaduais e federais, senadores, governadores e vice-
governadores, presidente e vice-presidente da Republica. (Carta Capital, 11/09/2002,
p. 23)
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Nenhum veiculo analisado adotou iniciativa parecida com a do Grupo Folha. Em
suma, os veiculos ndo se empenharam tanto quanto podiam para esclarecer sobre a
importancia do voto, o curriculo dos candidatos ou as atribuicdes dos politicos. O mesmo vale
para a divulgacdo de movimentos que buscam ética na politica. Mais um exemplo de atitude

que ndo colabora para promover a mobilizagdo social.

6.4 Ambientalismo e neoliberalismo

Alguns dos veiculos analisados apontam o crescente nimero de manifestantes contra o

neoliberalismo:

Desde que as manifestacdes dos criticos da globalizagdo comegaram a incomodar as
reunides dos oOrgdos multilaterais e as consciéncias dos académicos que oS
assessoram, o slogan “nosso sonho é um mundo sem pobreza” vem sendo anexado
as paginas da internet e aos documentos do Banco. (...) O documento Estratégia de
Ajuda ao Pais (disponivel no site da ONG Rede Brasil) dizia com todas as letras
que, aqui, o crescimento do PIB per capita é pouco eficaz em reduzir a pobreza. (...)
Qualquer um concluiria que, a0 menos neste pais, é preciso reformular o modelo de
crescimento e priorizar a distribuicdo de renda. Mas ndo o Banco Mundial. (Carta
Capital, 04/09/2002, p. 48-50)

Uma das areas em que o Terceiro Setor mais se destacou em sua historia é a causa

ambiental. Segundo a revista Epoca, 0 modo de operagdo do setor tem mudado:

Os militantes que gritavam slogans verdes agora brigam em outras batalhas. A
reunido da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi abafada, em novembro,
em novembro de 1999, por um exército de 50 mil manifestantes que encheram as
ruas de Seatle, nos EUA. A guerra se repetiu no ano passado em Génova, na ltalia, e
em Quebec, no Canada. Parte dessa militancia pertencia a grupos ambientalistas e
buscava novo espago para suas exigéncias. “paradoxalmente, ¢ mais produtivo
discutir temas ecolégicos, como protegdo a golfinhos na pesca de atum, dentro das
reunides da OMC que em conferéncias ambientais”, diz Adriana Ramos, do Instituto
Socioambiental (ISA). (Epoca, 19/08/2002, p. 48-49)

A mateéria tratava da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas, ou Rio+10:

A Rio + 10 acaba na proxima quarta-feira 4, em Johannesburgo, e, mesmo se tudo
der errado, j& se pode dizer que ela foi um sucesso. A simples existéncia de tal
encontro mostra a crescente e inexordvel forga dos movimentos ambientalistas. O
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fato de 64 mil pessoas de 191 paises se reunirem para discutir desenvolvimento
sustentavel no mundo ja é mais uma vitéria. (Istok, 04/09/2002, p. 19)

O Jornal do Brasil comentou o perfil dos provaveis manifestantes logo apds citar

problemas como a criminalidade e a prostituicdo:

Manifestantes antiglobalizacdo da Africa do Sul — desde residentes de favelas,
descontentes com a continuagdo da pobreza, até ativistas antiapartheid desiludidos
com as politicas do “governo de libertagdo”, dirigidas pelo mercado — planejam
agravar mais as coisas. Informa-se que a agéncia nacional de inteligéncia da Africa
do Sul esta especialmente preocupada com os planos de protesto do Movimento das
Pessoas sem Terra e véem interrogando seus lideres. As forcas de seguranca
montaram barreiras em torno de Sandton e mobilizaram 26.000 policiais € um
nimero ndo revelado de soldados. Os ativistas sabem que a policia tem uma longa
histéria de brutalidade na repressdo a manifestagdes. (Jornal do Brasil, 25/08/2002,
p. Al9)

O Globo destacou que o foco dos temas discutidos e dos manifestantes freqlientemente

afastava-se da ecologia:

Num mundo cada vez mais globalizado, o risco de padronizacdo das culturas do
planeta nunca foi tdo grande. Para alertar o mundo sobre a importancia da
preservacdo da diversidade cultual dos povos, a ONG americana Terralingua esta
langando na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel, em
Johannesburgo, a publicagdo “Dividindo um mundo de diferencas: a diversidade
lingiiistica, cultural e biologica da Terra”. (...) Milhares de pessoas tomaram as ruas
de Johannesburgo ontem numa passeata onde protestou-se contra tudo: da falta de
agua ao fim do “imperialismo americano” e da ocupacdo israelense nos territorios
palestinos. (O Globo, 01/09/2002, p. 44)

A Cupula serviu como gancho para matérias ecolégicas em outros veiculos:

Uma nuvem de poluentes do tamanho de trés brasis e com 3 quilémetros de
espessura cobre uma parte da Asia, onde vive um quinto da humanidade. (...) Hoje,
as ameagas aos recursos naturais sdo ainda maiores. Florestas, peixes, agua e ar
limpos estdo mais escassos. Duas das mais importantes fontes de biodiversidade, os
recifes de coral e as florestas tropicais, foram tremendamente degradadas. As
emissGes de carbono, o grande responsavel pelas mudangas climéticas e pelo
aquecimento global, cresceram 10%. (Veja, 21/08/2002, p. 81-82)

Daqui a 25 anos, o planeta atingird a marca de oito bilhdes de pessoas, ou seja, cerca
de 80 milhdes de novos nascimentos por ano, o equivalente a metade da populagdo
brasileira. (...) Segundo o ministro do Meio Ambiente, José Carlos Carvalho, é preciso
por em acdo as convencles que foram aprovadas na Rio-92, conferéncia ambiental
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Representantes das ONGs acreditam no mesmo.
“E preciso discutir as questdes praticas, e ndo fazer novos tratados”, defende Garo
Batmanian, secretéario-geral da organizacdo ambientalista WWF (Fundo Mundial para
a Natureza) no Brasil. O problema ndo é s6 implementar o que foi decidido ha dez
anos. Segundo especialistas, o proprio documento que aponta as solucfes para o
mundo, a Agenda 21, é muito vago. (IstoE, 28/08/2002, p. 54-55)
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Apesar da degradacdo ambiental ter aumentado, o problema saiu de cena da imprensa,
sendo raramente abordado com maior profundidade. ONGs de protecdo aos animais tornam-

se noticia apenas quando participam de algum caso de maior repercussao:

As denuncias sobre maus-tratos de animais no Bwana Park foram feitas a presidente
da ONG Fala Bicho, em julho de 2001. Para certificar-se das irregularidades, Sheila
Moura visitou o parque para registrar, em fotografias, as condi¢cGes em que o0s bichos
viviam e denunciou o descaso a Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente. (Extra,
18/08/2002, p. 11)

Também se observou a parceria entre 0s trés setores nas matérias sobre meio ambiente:

Um dos acontecimentos mais memoraveis de Johannesburgo foi a alianca entre
inimigos histéricos: representantes das companhias petroliferas, quimicas e
automotivas se juntaram aos do Greenpeace para divulgar uma declaracio que pede
que os governos respeitem as metas de Kyoto para a reducdo dos gases estufa.
(Carta Capital, 11/09/2002, p. 55)

O Fundo Ambiental Mundial (GEF), o Banco Mundial e a WWF firmaram com o
governo brasileiro um programa para preservar 12% da Amazonia, trés vezes mais
do que esté hoje sob protecdo mundial (...). N&o € a primeira vez que a parceria entre
a organizacdo WWF e o governo d& resultados. Em agosto, foi inaugurado no
Amapa o Parque Nacional do Tumucumaque, que significa “pedra no alto da
montanha” no dialeto das tribos indigenas Apalai e Wayana. Com 38,8 mil
quilémetros quadrados, o parque é a maior area protegida de floresta tropical do
mundo. (IstoE, 11/09/2002, p. 78)

Algumas matérias destacaram justamente a oposicdo entre ONGS e governos:

Entre as criticas aos rumos do evento e as vaias das ONGs ao secretéario de Estado
americano, Colin Powell, ficou no ar a impressdo de que o espirito de solidariedade
que marcou a Rio 92 passou longe das luxuosas instalagdes do Centro de
Convengdes Sandton. “Estamos fazendo todo o esfor¢o possivel na &rea do meio
ambiente e da eliminacdo da pobreza. Esperamos mostrar aos paises ricos que eles
tém de cumprir seus compromissos. Se ndo cumprirem, serdo cobrados pela
comunidade internacional”, avaliou o presidente Fernando Henrique, ainda na Africa
do Sul. “As ONGs estdo em seu papel de pedir o maximo. No6s fazemos o possivel”,
continuou no mesmo tom o ministro das Relagdes Exteriores, Celso Lafer, que
resumiu com a frase business as usual (“negécios, como sempre”) o tom dos debates
em Sandton. (Jornal do Brasil, 08/09/2002, p. A10)

O que se verifica, entretanto, € que a maioria das matérias que tratavam sobre Terceiro
Setor destacava justamente a cooperagdo intersetorial. O tema meio ambiente tornou-se
secundario para a imprensa, como se fosse algo fora de moda. A luta do Terceiro Setor pela

causa ambiental € pouquissimo abordada, mesmo com ganchos factuais como a Rio +10.
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6.5 Plebiscito contra a Alca

Apesar da propria Alca ser alvo de polémica, o plebiscito contra a sua implantacéo foi
tratada com certo descaso pelos principais candidatos e pelos veiculos analisados:

O candidato do PT a Presidéncia, Luiz Inacio Lula da Silva, afirmou ontem que o
PT néo participara do plebiscito proposto pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) sobre a inclusio do Brasil na Area de Livre Comércio das Américas
(Alca) para evitar prejuizos eleitorais. (...) Em maio, uma pesquisa do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial mostrou que setores nacionais como 0s
de eletroeletrdnicos, brinquedos, bens de capital, papel e celulose e téxtil correriam o
risco de ser engolidos pelo produto estrangeiro com a criacdo do bloco e o fim das
barreiras. (O Globo, 25/08/2002, p. 4)

S&o centenas de comités nos 27 Estados, meio milhdo de cartilhas, 4 milhdes de
jornais, 15 mil livros, 3 mil videos, 55 mil urnas e a estimativa de mais de 6 milhdes
de cédulas respondidas. Com essa frente de batalha, os organizadores do plebiscito
nacional sobre a Alca (Area de Livre Comércio das Américas), que se realiza nesta
semana, esperam fazer mais barulho que em 2000, quando colocaram nas ruas o
plebiscito da divida externa. (Epoca, 02/09/2002, p. 39)

A partir de hoje, e até o proximo sdbado, vai acontecer o plebiscito sobre a adesdo
do Brasil & Alca. Havera urnas em pracas publicas, escolas, sindicatos, igrejas e
estacfes de trem e metr6 de todo o pais. A iniciativa ndo tem carater oficial, nem
valor legal, e est& sendo desenvolvida por 54 entidades — a maioria ligada 8 CNBB e
a Igreja Catolica. A previsdo dos organizadores é que votem mais de 6 milhdes de
pessoas. O objetivo é abrir o debate sobre a Alca e comecar um processo de pressdo
social que impeca a adesdo do Brasil ao acordo. (...) A cédula para o plebiscito vai
conter trés perguntas — duas sobre a Alca e uma sobre a Base de Alcéntara, no
Maranhdo, que o governo brasileiro esta cedendo para os EUA. (...) Se a Alca
preocupa a oposi¢ao, entre governistas a opinido dominante é que a apreensdo nao se
justifica. (Jornal do Brasil, 01/09/2002, p. A4)

Alguns veiculos se esforcaram em menosprezar o plebiscito, dando a entender que

uma participacdo de 10.149.152 pessoas nao chega a ser significativa:

Mais de 150 mil militantes fizeram com que 42 mil urnas de madeira chegassem a
3.894 municipios. Em lugares mais distantes, foram usados barcos e até jumentos.
Ainda assim, a linha ideol6gica dos organizadores — que acreditam que a Alca pode
colocar em jogo a indUstria nacional e criar desemprego — mostrou que a iniciativa
esteve mais para protesto do que para plebiscito. (Epoca, 23/09/2002, p. 46)

A avaliacdo da revista IstoE foi oposta:

Os numeros foram retumbantes. Foram mais de dez milhes de votos recolhidos em
quatro mil cidades brasileiras durante a primeira semana de setembro. O resultado
foi uma goleada antiimperialista, como se esperava: 98% das pessoas que foram as
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urnas disserqm ndo & inclusdo brasileira na Area de Livre Comércio das Américas
(Alca). (IstoE, 25/09/2002, p. 90)

Tal como ocorre com as ONGs que atuam na conscientizacdo do voto, as entidades
que organizaram o plebiscito atuam na cobranca e fiscalizag&o dos outros dois setores. Apesar
dessas organizacdes oferecerem uma grande colaboracdo no processo de mobilizacéo social,
elas foram pouco focadas pela imprensa, como fica claro na analise de matérias sobre a Alca.

Este capitulo analisou como a imprensa retrata o Terceiro Setor. N&o por acaso, é um
capitulo menor que os dois anteriores, ja que o tema foi pouquissimo abordado pelos veiculos
analisados. Os movimentos que buscam ética na politica ou lutam pela causa ambiental foram
pouco abordados, mesmo com ganchos factuais. As chamadas ONGs de combate também
foram pouco focadas pela imprensa. Pode ser um indicio de que a imprensa ndo prioriza o
trabalho voluntario e a mobilizacdo como pautas. A preferéncia nos temas é dada para as
chamadas ONGs de assessoria, que complementam func@es tipicas do Estado. A parceria
intersetorial é extremamente destacada, indicio de que as ONGs e movimentos sociais talvez

ndo constituam setores independentes na visdo da imprensa.
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CONCLUSOES

Foram avaliados alguns dos principais estudos sobre midia, com maior énfase em
jornalismo. Constatou-se que a origem da imprensa € fortemente ligada ao desenvolvimento
do capitalismo. Hoje, os jornais séo sobretudo empresas com o objetivo de gerar lucros, o que
impulsionou seu desenvolvimento mas também acarretou uma série de problemas, visto que a
noticia praticamente tornou-se uma mercadoria. A relacdo entre a midia e o capital hoje é
ainda mais forte do que em seus primoérdios. Os meios de comunicacdo de massa permitem
uma quase-interacdo mediada, uma das caracteristicas mais marcantes da modernidade.

Os estudos iniciais da Escola de Frankfurt possuem deficiéncias discutidas por
tedricos como John B. Thompson e Douglas Kellner, o que ndo impede que esses autores
reconhecam sua importancia. Os frankfurtianos estavam corretos ao enfatizar o impacto da
comunicacdo de massa sobre a sociedade e forneceram importantes instrumentos para criticar
as ideologias embutidas na industria cultural.

Também foram avaliadas as pesquisas administrativas norte-americanas e quatro das
principais hipdteses contemporaneas sobre midia: agenda setting, gatekeeping, newsmaking e
espiral do siléncio. Inicialmente, atribuia-se um poder absoluto a midia, que foi
gradativamente reduzido e por fim chegou-se a um meio termo, que reconhece
potencialidades e limites. Conclui-se que a midia possui uma forca ainda ndo totalmente
dimensionada, mas com certeza nada desprezivel. Essa constatacdo do poder da midia é um
dos pressupostos fundamentais da analise das representacfes midiaticas acerca dos trés
setores.

A imprensa esta inserida em um contexto de mercado, em que é preciso gerar lucro
para sobreviver. Cabe aos jornalistas, pesquisadores e a sociedade como um todo discutir
como construir um jornalismo mais equilibrado e comprometido com a mobilizacdo para a
solucgéo dos graves problemas da atualidade.

A andlise inicial dos jornais e revistas permite concluir que a imprensa realizou uma
andlise pouco aprofundada sobre a atuagdo dos trés setores. Pouco se esclareceu sobre como
eles poderiam contribuir no processo de mobilizagcdo da sociedade para a solugdo de seus
problemas. A propria imprensa ndo parece muito engajada na mobilizacdo. No que se refere
especificamente a globalizacdo, a maioria dos veiculos tende a sedimentar o conceito de que
se trata de um processo irreversivel. A énfase é dada para o aspecto econdmico da
globalizagdo, especialmente a abertura de mercados e interdependéncia na economia dos

paises envolvidos.
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Foram selecionados trechos de matérias que exemplificam tendéncias gerais
observadas em todo o material analisado. Constatou-se que o texto jornalistico reforca os
dados considerados mais convenientes a linha editorial do veiculo. A palavra de especialistas
alinhados ao discurso do veiculo € constantemente utilizada, na forma de citacdo ou parafrase,
para legitimar a linha editorial de um modo sutil. OpiniGes contrarias sdo ignoradas. Uma
imprensa que informe com mais profundidade e qualidade poderia colaborar mais para
mudangas positivas na sociedade. Afinal, a mobilizacdo é um processo de escolha que
envolve reflexdo sobre todas as alternativas.

A imprensa foi elogiada por institutos variados e pela opinido publica devido & maior
imparcialidade com que retratou as eleicbes. De fato, houve um grande progresso em
comparacdo com eleicdes anteriores. Mas cabe ressaltar que isso provavelmente se deve a
uma maior competitividade entre os veiculos (o leitor, ou melhor, o cliente terd preferéncia
por comprar revistas e jornais mais isentos) e a semelhanca nas propostas dos principais
candidatos a presidéncia. Sugere-se uma maior reflexdo sobre a questdo do gancho factual.
Afinal, determinados temas deveriam ser pautas mais constantes e melhor trabalhadas devido
a sua relevancia para a sociedade, independente de gancho. Observou-se no material analisado
que varios temas relevantes ndo foram profundamente desenvolvidos mesmo quando havia
gancho factual.

O Estado tende a ser representado como um coordenador da economia do Pais. Pode-
se questionar se houve um interesse genuino em informar o eleitor e promover cidadania,
visto que o poder legislativo foi praticamente ignorado, apesar de talvez merecer uma atencéo
ainda maior devido ao grande nimero de candidatos e conseqliente dificuldade para o eleitor
obter informacgfes confiaveis. Candidatos menores a presidéncia (Ruy Costa Pimenta e José
Maria) e ao governo do estado do Rio de Janeiro (Aspasia Camargo, Cyro Garcia, Paulo
Pinho, Antdnio Lima e Alexandre Cobbet) foram colocados de lado. Receberam destaque
apenas 0s quatro primeiros colocados nas pesquisas, tanto para presidente quanto para
governador. As funces e limitagcdes dos politicos das diferentes esferas do poder constituem
tema especialmente relevante e pouco abordado. A espetacularizacdo da politica foi uma
marca ndo s da campanha eleitoral, mas também da cobertura realizada pelos veiculos
analisados. A andlise das propostas e da biografia dos candidatos foi deixada em segundo
plano. De modo geral, ndo houve grande empenho em discutir adequadamente declaragdes de
candidatos, pesquisas eleitorais ou o horario politico.

Aparentemente cabe ao governo providenciar para a prosperidade do mercado, o que

geraria empregos e impostos. Esta, por si so, é a contribuicdo do mercado para a sociedade. O
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envolvimento do empresariado com causas sociais é destacado basicamente quando hé algum
tipo de ganho financeiro para o “benfeitor”. Ao tratar sobre economia, a imprensa tende a
utilizar termos técnicos que ndo sdo do dominio geral. O mercado tende a ser retratado como
um setor mais eficiente que o Estado e de certo modo desvinculado da responsabilidade sobre
as mudancas sociais. A definicdo de mercado pela imprensa é confusa e pouco clara.

O conceito de Terceiro Setor parece problemaético, visto que a parceria intersetorial é
tdo presente que se torna dificil falar de um setor diferenciado do mercado e do Estado. Pelo
menos é a impressdo transmitida pelos veiculos analisados nas poucas vezes em que trataram
sobre a sociedade civil organizada. As ONGs de combate foram ainda menos abordadas que
as de assessoria. E como se a fungdo do Terceiro Setor fosse substituir ou complementar o
Estado em determinadas areas. Os movimentos que lutam pela causa ambiental ou buscam
ética na politica foram pouco abordados.

Tendo partido do pressuposto de que uma das principais missdes da imprensa é a de
contribuir para que a sociedade se mobilize por mudancas positivas, e de que o Terceiro Setor
exerce uma funcdo importante neste processo de mudanca, sustentamos que a imprensa deve
empenhar-se para informar de forma correta, completa e equilibrada, além de dar prioridade
para temas de maior relevancia social.

Esperamos que a dissertacdo tenha contribuido para reflexdo sobre o tema “Os trés
setores e o poder de mudanca” a partir de um panorama da imprensa em periodo eleitoral. No
entanto, esta dissertacdo ndo pretende esgotar o assunto. Nosso objetivo é retoma-lo em uma
tese de doutorado, onde serdo realizadas entrevistas com cientistas sociais, jornalistas e
representantes do Terceiro Setor, além de uma extensa pesquisa bibliografica para um maior

aprofundamento.
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