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RESUMO

ROCHA, Alessandra Moraes da. A¢des publicas pés-desastre de 2011 na Regido
Serrana do RJ e anélise da percepcao de riscos dos membros do Comité Rio Dois
Rios. 2023. 112 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestéo
e Regulacdo de Recursos Hidricos — PROF-AGUA), Centro de Tecnologia e
Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O objetivo desta pesquisa € analisar a percepcao de risco dos usuarios dos
recursos hidricos do Comité de Bacia Rio Dois Rios, tendo como recorte temporal 0s
onze anos que sucederam o evento climatico que atingiu gravemente o municipio de
Nova Friburgo, em janeiro de 2011. Adotou-se uma metodologia quanti-qualitativa
utilizando como instrumentos para coleta de dados documentos publicos e um
guestionario online com os participantes do Comité. Destacam-se dois resultados: 1)
um levantamento documental, que compreende o periodo de onze anos apds o
evento climatico, por meio do qual foi possivel identificar duas acbes emergenciais
(uma federal e uma estadual), um decreto municipal, duas leis municipais, trés
planos municipais, dois programas e oito projetos integrando diversos parceiros e
esferas governamentais; 2) uma descricdo da percepcao de riscos dos participantes
do Comité Rio Dois Rios. Conclui-se que, embora haja uma Politica Nacional, a
coordenacdo de acdes para a implementacdo de politicas e programas em
municipios com alta propensao para desastres, como Nova Friburgo, ainda ocorre
de forma lenta, com pouca participagéo da populacdo e baixa impacto na gestédo da
bacia hidrografica. Os produtos desta dissertacdo s&o compostos por uma
sequéncia didatica voltada a alunos do Ensino Fundamental e recomendacdes
realizadas para inclusdo do tema percepcdo de risco de desastres naturais no
documento curricular municipal.

Palavras-chave: governanca das aguas; gestédo de risco; mudancas climaticas.



ABSTRACT

ROCHA, Alessandra Moraes da. A¢des publicas pés-desastre de 2011 na Regido
Serrana do RJ e anélise da percepcao de riscos dos membros do Comité Rio Dois
Rios. 2023. 112 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestéo
e Regulacdo de Recursos Hidricos — PROF-AGUA), Centro de Tecnologia e
Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

This research aims to analyze the risk perception of users of the water
resources of the Rio Dois Rios Basin Committee, taking as a time frame the ten
years that followed the climatic event that seriously affected the municipality of Nova
Friburgo, in January 2011. A quantitative-qualitative methodology was used, using
public documents and an online questionnaire with the Committee's participants as
instruments for data collection. Two results stand out: 1) a documentary survey,
which comprises the period of ten years after, through which it was possible to
identify two emergency actions (one federal and one state), a municipal decree, two
municipal laws, three municipal plans, two programs and eight projects integrating
various partners and government spheres; 2) a description of the risk perception of
users of the Rio Dois Rios Committee. It is concluded that, although there is a
National Policy, the coordination of actions for the implementation of policies and
programs in municipalities with a high propensity for disasters, such as Nova
Friburgo, still occurs slowly, with little participation of the population and low impact
on the population. watershed management.

Keywords: water governance; risk management; climate changes.
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INTRODUCAO

O evento extremo que assolou Nova Friburgo em 2011, resultando em 947
mortos e 300 desaparecidos (EIRAS, SILVA E FILHO, 2016), além de alertar sobre
os impactos das acdes humanas e mudancas climéticas, gerou varias indagacgdes
referentes a gestdo de bacias hidrograficas em municipios com alta propensao a
desastres, como é o caso daqueles localizados na Regido Serrana do estado do Rio
de Janeiro.

Considerando a vulnerabilidade da regi&do as mudangas climaticas, o objetivo
da pesquisa foi analisar a percepc¢ao de risco dos participantes dos recursos hidricos
do Comité de Bacia Rio Dois Rios, onze anos ap0s o evento climatico que atingiu o
municipio de Nova Friburgo, em 2011. Estabeleceu-se trés objetivos especificos:
levantar as acdes publicas desenvolvidas para gestdo de riscos e prevencdo de
desastres na Bacia Rio Dois Rios, apos a tragédia no municipio de Nova Friburgo
em 2011; analisar a percepcéo de risco dos membros do Comité de Bacia Rio Dois
Rios (Nova Friburgo — RJ); analisar as estratégias de gestdo no que tange a
prevencao de riscos no atual cendrio de mudancas climéticas e suas consequéncias
no ambito da bacia hidrogréfica Rio Dois Rios.

Nova Friburgo é um dos nove municipios fluminenses que fazem parte da bacia
hidrogréafica do Rio Dois Rios e € um dos maiores da bacia do Paraiba Sul, onde se
situa a sub-bacia do rio Bengalas, localizado no curso superior do rio Grande. Com
uma éarea territorial de 935,429km?, populacdo estimada de 191.664 e densidade
demogréfica de 204,89 hab./km?. Em 2010 havia 182.082 habitantes e a densidade
demogréfica era de 195.07 hab./km?, sendo que 33.660 pessoas estavam expostas
ao risco de inundacdes, enxurradas e deslizamentos. Nova Friburgo ja era
contabilizado entre os municipios considerados criticos a desastres naturais no
Brasil e monitorado pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (IBGE, 2021).

Com a finalidade de impulsionar medidas para tornar as cidades mais
sustentaveis, em 2015, as Na¢des Unidas promoveram um pacto social entre os
paises membros e foi definida a Agenda 2030 que inclui os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ao todo sdo 17 objetivos que se dividem em
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169 metas para superar desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no
Brasil e no mundo, até 2030 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).

Em relacdo ao desempenho geral do Brasil, em 2022, Nova Friburgo aparece
classificado em 532° dos 5.570 municipios e com a pontuacdo de 55,87/100 em
relacdo ao progresso total das cidades para a realizacdo de todos os 17 ODS,
segundo o Instituto Cidades Sustentaveis (2022). Para 0 municipio ter uma
pontuacdo considerada Otima, precisa alcancar 100 na realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

No que tange aos indicadores do municipio, no ano de 2020, o ODS 6 nos
campos abastecimento de agua, tratamento de esgotamento sanitario e coleta de
lixo encontram-se pouco acima do valor de referéncia. Quanto a perda de agua, vé-
se, no Quadro 1, que a localidade precisa ainda trabalhar muito para superar esse
guesito. Os indicadores que se referem a ODS 11 demonstram que ha grandes
desafios em relagdo aos tipos de domicilios e a populacdo que neles residem.
Também apontam para desafios consideraveis os indicadores relativos ao ODS13,
especificamente no que diz respeito a estratégias para gestao de riscos e prevencao

a desastres naturais e o desflorestamento do municipio.

Quadro 1 - Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6,11 e 13 do
municipio de Nova Friburgo

A . Valor Valor de
ODS 6: Agua limpa e saneamento Alcancado Referéncia
- Doencas relacionadas ao saneamento ambiental 12,56 (2020) 136,21
inadequado
- Perda de agua 30,46 (2020) 12,1
- Populacao atendida com servigo de agua 87,35 (2020) 85
- Populacao atendida com esgotamento sanitario 83,59 (2020) 70
- ’P_opulagao atendida com coleta domiciliar de residuos 97,80 (2020) 80
sélidos urbanos
ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis e Valo[ de_
Alcancado Referéncia
- Populacao residente em aglomerados subnormais 0,16 (2010) 0,8
- Domicilios em favelas 2,06 (2019) 1,04
- Percent_ual da populacdo negra em assentamentos 56,06 (2010) 1
subnormais
A . Valor Valor de
ODS 13: Acéo contra a mudanca global do clima Alcancado Referéncia
- Emissoes de CO: e per capita 1,84 (2018) 2
- Concentracéo de focos de calor 0,06 (2017) 0,18
- PropoEgao de estratégias para gestéo de riscos e 76,00 (2020) 80
prevencdo a desastres naturais
- Percentual do municipio desflorestado 0,07 (2019) 0,05

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis, 2022.
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Especificamente, nesta pesquisa, focou-se em apresentar os objetivos que
estdo correlacionados as tematicas aqui desnudadas, ou seja, as questbes
relacionadas a agua e saneamento (ODS 6), cidades e comunidades sustentaveis
(ODS 11) e acao contra a mudanca global do clima (ODS 13) em relacdo a gestédo
de riscos de desastres na Bacia Rio Dois Rios, Nova Friburgo. A proposta esta em
relacionar os temas dos ODS e respectivos objetivos e metas por meio da sua
relacdo com as acles estratégicas ja tomadas para a regido hidrografica de Nova
Friburgo (Quadro 2).

Quadro 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, 11 e 13 e a correlagdo com as acdes

estratégicas para a regiao hidrografica de Nova Friburgo (continua)

ODS

Metas de Gestéao

AcOes estratégicas para a regido hidrografica
de Nova Friburgo

Objetivo 6. Agua
potavel e
saneamento
Assegurar a
disponibilidade e
gestao sustentavel
da 4gua e

6.5 Até 2030,
implementar gestdo
integrada de recursos
hidricos em todos os
niveis, incluindo
cooperacao

transfronteirica, se
necessario.

6.6 Até 2020, proteger e

6.5 O Comité da Bacia Rio Dois Rios foi criado
em 2003, com reconhecimento e qualificacdo em
2008, sendo um 6rgdo colegiado integrante do
Sistema Estadual de Gerenciamento e Recursos
Hidricos — SEGRHI. O principal objetivo é do
Comité de Bacia é promover a gestdo de forma
descentralizada e participativa dos recursos
hidricos da Regiao Hidrogréfica VII, do estado do
Rio de Janeiro

restaurar ecossistemas | 6.6 Dados do Corpo de Bombeiros de Nova
saneamento para . X . S
de agua, como | Friburgo informam que em 2021 os incéndios
todas e todos : ~

montanhas, florestas, | florestais aumentaram quase 50% em rela¢do ao
zonas Umidas, rios, | ano anterior, sendo a populacdo a maior
aquiferos e lagos. responsavel pelas queimadas.

11.1 Garantir acesso | 11.1 Em 2016 foi entregue o Gltimo bloco dos

Objetivo 11.
Cidades e
comunidades
sustentaveis
Tornar as cidades
e os
assentamentos
humanos
inclusivos,
seguros,
resilientes e
sustentaveis

universal a habitacéo
segura, adequada e
acessivel, Servicos

basicos e urbanizacéo
de favelas até 2030.

11.4 Fortalecer a
protecdo do patriménio
cultural e natural
mundial.

11.5 Até 2030, reduzir
mortes, danos e perdas
econdmicas causadas
por desastres, com foco
na protecdo dos pobres
e vulneraveis, incluindo
desastres relacionados a

agua.

nove Condominios no Terra Nova, Conselheiro
Paulino, Nova Friburgo, RJ. Foram construidas
mais de 2.000 unidades para abrigar parte da
populacdo afetada de 2011. Contudo, a
localidade apresenta inUmeros problemas, como
violéncia, trafico de drogas, falta de posto de
saude, escola e creche.

11.4 Desde 2011, ha redes integradas de
cooperacao para monitoramento, como
Cemaden, CPRM, Defesas Civis, Secretaria do
Meio Ambiente e grupos de pesquisadores em
Universidades.

11.5 Nao ha dados disponiveis sobre o quanto
gue o Sistema de Alertas foi substancial para a
reducdo de mortes ou perdas patrimoniais
sofridas pelas pessoas que moram em areas de
risco e nem se essas areas foram, desde 2011,
afetadas de forma a provocar mortes e danos.
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Quadro 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, 11 e 13 e a correlagdo com as
acles estratégicas para a regido hidrogréafica de Nova Friburgo (concluséo)

Objetivo 13. Acdo
contra a mudanca
global do clima
Tomar medidas
urgentes para
combater a
mudanca climéatica
e seus impactos
(Reconhecendo
gue a Convencéo
Quadro das
Nac¢des Unidas

13.2 Integrar medidas da
mudanca do clima nas
politicas, estratégias e
planejamentos nacionais
13.3 Melhorar a
educagdo, aumentar a
conscientizacdo e a
capacidade humana e

13.2 Segundo o Ministério do Meio Ambiente em
2016 foi organizado o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima que tem como premissa
incentivar o desenvolvimento das a¢c8es do Brasil
de forma a colaborar com os esforcos realizados
mundialmente na diminui¢éo do risco climatico no
longo prazo.

133 A UFRJ e a UERJ sao algumas
universidades que possuem nudcleos de
pesquisadores voltados ao estudo das mudancas

sobre Mudanca do | institucional sobre o P 3
: . S ~ climaticas e suas consequéncias. Também
Clima [UNFCCC] é | mitigacdo, adaptacao, . e
. o . promovem andlises correspondentes a mitigacao
o férum reducdo de impacto e N . L
. . e prevenc¢do. Entretanto, normativamente, ndo ha
internacional alerta precoce da . ;
. : referéncias de projetos, programas ou planos que
intergovernamental | mudanca do clima . ~ o
AP incluam esses estudos, observacfes e analises
primario para ~ L .
' desde a Educacdo Basica e numa amplitude
negociar a N PR
N consideravel satisfatoria.
resposta global &
mudanca do
clima.)

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis, 2022.

Considerando os desafios para gestdo de riscos em municipios vulneraveis,
como Nova Friburgo, a metodologia da pesquisa adotou uma abordagem mista
(qualitativa e quantitativa), do tipo estudo de caso, com base em documentos oficiais
e um questionario eletrdnico que foi aplicado aos participantes da ultima gestdo do
Comité de Bacia Rio Dois Rios, tendo como recorte temporal os anos subsequentes
ao evento climatico de 2011. O questionario foi organizado e estruturado a fim de
avaliar o perfil, problema, desafios e potencialidades existentes baseado nos planos,
programa e projetos avaliados. Foi aplicado através de formulario online com Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, de acordo com as orientagbes do Comité de
Etica em Pesquisa, sendo em seguida analisado e avaliado.

O primeiro resultado obtido foi um levantamento documental, que
compreende o periodo de 11 anos apos o evento climatico de 2011.

Como produtos deste estudo, foram desenvolvidos uma sequéncia didatica
sobre prevencgéao e mitigagao de riscos em Nova Friburgo direcionada a alunos do 9°
ano do ensino fundamental e recomendacdes para o Documento de Orientacao
Curricular que foram submetidas a apreciacédo do Conselho Municipal de Educacéo.

A principal motivacdo para esta pesquisa refere-se ao fato de que a autora é

residente e domiciliada no municipio de Nova Friburgo e vivenciou o evento de 2011.
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Além disso, como docente de Geografia na rede publica municipal, acredita ser
impossivel dissociar aspectos respectivos a gestdo de risco ao processo
educacional e entendimentos acerca da percepc¢ao de risco.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados em dois capitulos, que foram
redigidos no formato de artigos. Os produtos foram incluidos nos Apéndices. Espera-
se que este trabalho possa contribuir para apoiar a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos na Bacia Rio Dois Rios, auxiliando na prevencédo e mitigacado de

riscos de desastres naturais.
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1 GESTAO DE RISCOS A DESASTRES NA BACIA DO RIO DOIS RIOS, NOVA
FRIBURGO — RJ: AVALIACAO DOS PLANOS, PROGRAMAS E PR OJETOS
APOS O DESASTRE DE 2011

O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, Titulo VIl — Da Ordem Social —
Capitulo VI — Do Meio Ambiente, estabelece que todo cidaddo tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo de responsabilidade do Poder Publico
e da coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras
geracoes.

Neste trabalho, apresenta-se, por meio de levantamento documental de base
qualitativa, uma avaliacdo dos planos, acfes e programas implementados no
municipio de Nova Friburgo — RJ, entre os anos de 2011 e 2022, relacionados a
gestdo de risco de desastres naturais e seus impactos com fins & coordenacgéo e
gerenciamento de acdes capazes de minimizar as consequéncias do evento extremo
gue assolou a localidade.

O objetivo da pesquisa foi avaliar os planos, programas e projetos das
iniciativas dos governos (Federal, Estadual e Municipal) quanto a gestao de risco de
desastres naturais para a bacia do Rio Dois Rios apds o desastre de 2011. Buscou-
se também entender quais medidas previstas, durante o periodo, foram eficazes;
levantar os atores envolvidos nos processos de tomada de decisdo ao longo do
tempo; avaliar os valores disponibilizados nas medidas realizadas durante o periodo
de 11 anos; avaliar a efetividade das politicas publicas no processo de gestdo de
risco.

Neste contexto de risco de desastre natural, o evento extremo que assolou
Nova Friburgo em 2011, resultando em 947 mortos e 300 desaparecidos (EIRAS,
SILVA E FILHO, 2016) considerados mortos, além de alertar sobre os impactos das
acbes humanas e mudancas climaticas, gerou varias indagacdes referentes a
gestdo de bacias hidrograficas em municipios com alta propensdo a desastres,
como é o caso daqueles localizados na Regido Serrana do estado do Rio de
Janeiro.

O Marco Sendai Framework for Disaster Risk Reduction — UNISDR, de 2015,
aponta como uma das prioridades da gestdo de risco na reducdo dos impactos

negativos, o mapeamento do risco de inundacdes. Em 2011, os rios mais afetados
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foram: a) o Grande, em Nova Friburgo e Bom Jardim; b) Cénego e Bengalas, em
Nova Friburgo; c) Preto e Paquequer, em Teresopolis; d) Sdo José do Vale do Rio,
em Areal; ) Santo Anténio e Cuiaba, em Petropolis; todos pertencentes a bacia do
rio Paraiba do Sul.

Como uma das determinagbes para agbes de mitigacdo e adaptacdo, em
2009 foi instituida pela Lei n° 12.187, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) tendo sido regulamentada pelo Decreto 7.390/2010. Nesse contexto,
aponta-se como ponto principal a promocao do desenvolvimento econémico e social,
a fim de contribuir para a protecdo do sistema climético global, harmonizando o
desenvolvimento sustentavel com o crescimento econdmico, a erradicacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. Tal Politica € um compromisso
oficializado do Brasil junto a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (BRASIL, 2022).

Apesar dos mecanismos legais de abrangéncia nacional, como o Plano
Nacional de Adaptacédo (PNA) de 2016, e internacional, no caso dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) torna-se visivel a dificuldade de a¢des publicas
gue envolvem prevencao e mitigagdo no contexto dos desastres.

Tal estudo torna-se, portanto, fundamental para que se desenvolvam
mecanismos que resguardem a populagédo, especialmente a mais necessitada, de
possiveis eventos criticos que acarretem risco iminente e eminente, sejam eles de
mortes ou perdas patrimoniais. E, além disso, espera-se que sirva de apoio para
discussbes em grupos de comunidades com alta propensao a riscos, sejam eles
criados através de instituicdes governamentais ou ndo, mas que democraticamente
se organizem para propor agcdes em novos casos de riscos de desastres.

Este capitulo divide-se em quatro secbfes. A primeira descreve as
caracteristicas do municipio de Nova Friburgo e os desafios impostos pelo evento
climatico de 2011. A segunda sec¢do apresenta a metodologia da pesquisa, que foi
um estudo de caso do tipo documental. Em seguida, sdo apresentados os resultados
organizados segundo o tipo de documento encontrado, as principais atividades
realizadas em relagdo a prevencdo e mitigacdo, atores envolvidos, a avaliacdo dos
valores empregados e a avaliagdo da efetividade das politicas publicas
desenvolvidas. Encerra-se com consideracdes sobre a gestao de riscos e desastres

na Bacia Rio Dois Rios.
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1.1 Nova Friburgo e o desastre de 2011

Nova Friburgo é um dos doze municipios fluminenses que fazem parte da
bacia hidrografica do Rio Dois Rios e € um dos maiores da bacia do Paraiba Sul,
onde se situa a sub-bacia do rio Bengalas localizado no curso superior do rio Grande
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA RIO DOIS RIOS, 2021). Com uma é&rea
territorial de 935,429km?, populacdo estimada de 191.664 pessoas e densidade
demogréfica de 204,89 hab./km?, Nova Friburgo esta localizado na Regido Serrana
do estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2021).

Em 2010, havia 182.082 habitantes e a densidade demografica era de 195.07
hab./km?, sendo que 33.660 pessoas (IBGE, 2010) estavam expostas ao risco de
inundacdes, enxurradas e deslizamentos. Nova Friburgo ja era contabilizado entre
0s municipios considerados criticos a desastres naturais no Brasil e monitorado pelo
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (IBGE, 2021). A
Figura 1 apresenta o Mapa altimétrico do estado do Rio de Janeiro sendo destacado

o0 municipio de Nova Friburgo na Regido Serrana.

Figura 1 - Nova Friburgo, estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Flavio S. Brasil Nunes. Base cartografica 1:25:000 IBGE/SEA-RJ e Batimetria, CPRM,
2022.
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O municipio de Nova Friburgo é acometido pelo clima Tropical com grande
pluviosidade no verdo, quando chega a alcancar mais de 2000 milimetros em alguns
periodos (DAVIS; NAGHETTINI, 2000), estando sujeito, frequentemente, a riscos de
deslizamentos e inundacdes ligadas a ocupacgéo inadequada nas areas de morro e
calhas de rios, como aponta o Relat6rio de Inspecéo (2011) realizado pelo Ministério
do Meio Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas. A figura 2, logo abaixo,
refere-se a uma foto aérea da area urbana afetada extremamente pelo evento de
2011.

Figura 2 - Foto aérea Nova Friburgo, estado do Rio de Janeiro

~ NOVAFRIBURGO
A O

Fonte: Defesa Civil do estado do Rio de Janeiro, 2011.

Nos dias 11 e 12 de janeiro de 2011, as chuvas que ja eram esperadas para o
més, chegaram, mas ndo na propor¢cdo e no intervalo de tempo que se pudesse
imaginar. Dourado, Arraes e Silva (2012) informam que o Megadesastre ocorreu por
condicdes climaticas extremas de precipitacao, cujo acumulado, em 24 horas, foi de
241,8 mm, alcancando um pico de 61,8 mm em uma hora, tracando um total de
acumulado do dia 1° ao dia 12 de janeiro de 573,6mm. Ainda segundo os autores, 0
ocorrido é considerado um dos maiores eventos de movimentos de massa
generalizados do Brasil.

Ottero, Chargel e Hora (2018), ao analisarem os dados do Sistema de Alerta do
Instituto Estadual do Ambiente e de registros historicos diarios da Agéncia Nacional
de Aguas, verificaram que em Nova Friburgo o tempo de recorréncia do evento de
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2011 foi de 150 anos e chamam a atencao para o fato de que na avaliacdo da
criticidade de um desastre, ndo se considere apenas o total precipitado, visto que
fatores como relevo, umidade do solo e ocupacdo de areas de risco, além da
ocorréncia de deslizamentos anteriores, podem ser determinantes na andlise. Na
Figura 3 sao visiveis os deslizamentos ocorridos numa area de declive acentuado

com ocupacdo humana.

Figura 3 - Evento extremo de 2011 foi dramatico em diversos bairros e distritos de Nova
Friburgo.

Fonte: AZEVEDO, 2011.

A concretizag¢do dos riscos através dos desastres e dos pequenos intervalos
com que vém ocorrendo no pais obriga o poder publico a se organizar de forma que
as politicas publicas possibilitem acdes, em especial, dos 0rgdos gestores e
responsaveis pelas situacdes de riscos. De acordo com Goncalves (2012), os
recorrentes desastres em territorio brasileiro e aqueles que tomaram feicbes
catastroficas, como 0s que atingiram a regido serrana do estado do Rio de Janeiro,
produziram uma resposta politica com a aprovacao da Politica Nacional de Protecéao
e Defesa Civil (PNPDEC), Lei n°® 12.608, em 10 de abril de 2012.

! AZEVEDO, Marino. Chuva devastou diversos bairros e distritos de Nova Friburgo em 2011.
[Fotografia]. Governo do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-chuva-na-regiao-serrana-deixou-mais-de-900-mortos.ghtml.
Acesso em: 21 jan. 2023.
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Uma importante referéncia, nesta area, € o Marco de Acdo Sendai para a
Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015), segundo o qual a gestéo
eficaz dos riscos de desastres contribui para o desenvolvimento sustentavel. Este
documento ratifica o Marco de Acdo de Hyogo (ONU, 2005) como um forte
instrumento para ampliacdo da conscientizacdo publica e institucional, gerando
compromisso politico, concentrando e catalisando as acdes de uma série de partes
interessadas em todos os niveis para a reducao do risco de desastres.

Ao se considerar as dimensfes catastroficas deste evento, essa analise se
debrucou no levantamento das politicas publicas que foram desenvolvidas nos anos

decorrentes, como se vé nas proximas segoes.

1.2 Procedimentos metodolégicos

Conduziu-se uma pesquisa documental buscando em fontes oficiais as leis,
decretos e politicas publicas que examinam a protecdo e defesa civil enquanto
politica publica, considerando o cenério de elaboragdo e implementacdo no ambito
municipal.

De acordo com S&-Silva, Almeida e Guindani (2019) a pesquisa documental
tem como objeto de investigacdo o documento, o qual pode ser escrito ou ndo, como
filmes, videos, fotografias e pdster. Tais documentos séo utilizados como fontes de
informacdes, indicagfes e esclarecimentos que trazem seu conteudo para revelar
guestdes que podem ser usadas como prova para outras, de acordo com o interesse
do pesquisador.

Desta forma, foram analisados artigos cientificos publicados sobre o tema e
tratativas com servidores das Secretarias de Defesa Civil de Nova Friburgo,
Secretaria do Meio Ambiente de Nova Friburgo, IBGE do municipio de Nova
Friburgo e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais que contribuiram para a
consulta de documentos, dados e informacdes oficiais.

Assim, compde-se um levantamento detalhado, que indica a centralidade da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2012) na promoc¢do de projetos e
programas em articulacdo pelos governos federal, estadual e municipal. Neste
levantamento, que compreende um periodo de onze anos apos o desastre de 2011,

foram identificadas duas agcbes emergenciais — uma federal e uma estadual —, um
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decreto municipal, duas leis municipais, trés planos municipais, dois programas e
oito projetos integrando diversos parceiros e esferas governamentais. Procurou-se,
entdo, sintetizar no Quadro 3 os tipos de iniciativas oficiais, 0 ano de publicacao, a
esfera governamental responsavel, o titulo e o(s) objetivos definidos em cada

documento relacionado a gestdo de risco na area que compreende a bacia
hidrografica.

Quadro 3 — Levantamento dos planos, programas e a¢des implementados em Nova Friburgo, a luz da
Lei n® 12.608/12, entre os anos de 2011 e 2022. (continua)

Tipo Ano Esfera Titulo Objetivo
Sistema de Sirenes de Propaggr aler,tas Sonoros
2011 | Estadual Alertas preventivos nas areas com mais
de 50 habitantes.
. Fundo de Garantia por
Acles Tempo de  Servigo
emergenciais (FGTS) liberado para as | Permitir que trabalhadores tenham

2011 Federal vitimas da catastrofe. | acesso aos valores do FGTS.

(Atualmente  chamado
de Saque Calamidade)

Classificar as areas de risco de
desastres de origem natural com
potencial de escorregamentos
segundo a Carta Geotécnica da
Aptiddo Urbana de Nova Friburgo.

Classificacdo de areas
quanto ao risco de
desastres de origem
natural

Decreto 2019 | Municipal

Estabelecer plano permanente de
resiliéncia, nos termos dos
principios  estabelecidos  pela
Organizacdo das Nag¢bes Unidas
(ONU).

Permitir Macrozoneamento
Ambiental e suas delimitacdes de
forma transversal as Unidades
Territoriais de Planejamento -
UTP, em consonancia as diretrizes
estabelecidas nos incisos | e Il do
Leis art. 9° da Lei Federal n® 6.938, de
31/08/1981 e definir Areas de
Interesse Geoldgico e Geotécnico
com monitoramento constante do
Poder Publico e atencéo especial
a projetos e processos de
ocupacdo, adocdo de medidas
preventivas e mitigadoras de
riscos, controle da expanséo
urbana, adaptacdo ao projeto
GIDES e priorizacao de
reassentamentos de  familias
residentes..”

Lei Organica n® 4.637,
de 12/07/2018  do
municipio de Nova
Friburgo.

2018 | Municipal

Lei complementar n°

2019 | Municipal | 131 4o'16/12/2019




Quadro 3 — Levantamento dos planos, programas e agdes implementados em Nova Friburgo, a luz
da Lei n® 12.608/12, entre 0s anos de 2011 e 2022. (continuacao)
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Considerar todo o territério
municipal, incluindo areas urbanas
e rurais, com especial atencdo a

Plano Diretor | . e
N Participativo de Nova |d_ent|f|c§1<;ao e ao tratamento qas
2007 | Municipal Friburao - Lei singularidades das bacias
Com ?ementarn 24 hidrograficas dos rios Bengalas,
P ' Grande e Macaé, instituidas, nesta
Lei, como Unidades Territoriais de
Planejamento.
Estabelecer referenciais técnicos e
gerenciais que permitissem a
implementacé&o de acles
estruturais e ndo estruturais,
oriundas do Poder Pdblico
Municipal, em prazos adequados
Planos aos recursos orcamentarios do
Plano  Municipal de | Municipio e a eventuais aportes
2007 | Municipal | Riscos e Desastres | financeiros de origem Federal e ou
Nova Friburgo outros, para reduzir e controlar as
situacdes de riscos associados a
escorregamentos e solapamentos
de margens de corregos, que
ameacam a seguranca dos
moradores de assentamentos
precarios existentes em seu
territorio.
Plano de Contingéncia ~
em Protecdo e Defesa Estabelecgr_ acoes €
2021 | Municipal | Civil (PLANCON 2021- | 'éSPonsabilidades — dos  orgaos
2022) Nova Friburgo envoIdeog na resposta as
RJ ' | emergéncias e desastres.
Mapear as &reas de risco de
Programa “Apoio & | escorregamentos e  inundagéo,
prevencao e | indicando as areas prioritarias para
2013 | Municipal | erradicacdo de riscos | & execucdo de medidas com base
em assentamentos | N0 grau de risco e no valor por
Programas precéarios” moradia para cada setor.
Programa ETR (Estacdo | Realizar a Instalacéo de sensores
2016 Federal - | Total Robotizada) geotécnicos para monitoramento e
Municipal prevencdo de deslizamentos em

morro.




Quadro 3 — Levantamento dos planos, programas e ac¢des implementados em Nova Friburgo, a luz
da Lei n® 12.608/12, entre os anos de 2011 e 2022. (concluséo)
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Pagar o Beneficio eventual mensal
constante da Lei Orgénica da
Assisténcia Social de 1993 a mais

2011 de 2700 familias desabrigadas
a Estadual - Aluguel Social ap6s 2011.
Municipal
2019 (Oito anos depois, 35 familias
ainda recebiam o aluguel social
por terem judicializado o processo
apos retornarem ao municipio)
2011 Estadual - | Relatorio Anual Servigo | Mapear as areas de risco e
Municipal | Geolodgico do Brasil elaborar cartas geotécnicas.
Canalizar o Rio Bengalas por parte
Obra para contencéo do | do Instituto Estadual do Ambiente
2013 Federal Rio Bengalas e Coérrego | (Inea) e do Ministério das Cidades,
D’antas, Nova Friburgo | com verbas do Programa de
-RJ. Aceleracdo do Crescimento (PAC
1)
2013
a Federal | Minha Casa Minha Vida | Construir habitacbes para familias
2016 desalojadas em 2011.
Projetos
Estudo de interferometria SAR,
com o intuito de detectar
2014 Esta(_jgal- Relat(’)r?o Anual S_ervigo _movim_gnta(;(“)es de massas e
Municipal | Geologico do Brasil instabilidade das encostas em
longo prazo, empregando imagens
historicas (1997-2012)
Parceria | Manual Tecnico para Levantar informacdes sobre os
entre os | elaboracéo, transmissao movimentos de massa
2018 japoneses, | e usode Alertas de inundagdes graduais e enxurradaé
Governo | Risco de Movimentos ¢ g
Federale |de Massa vol. 2 -|€ elaporar um manuall com
Municipio | Projeto Gides-Jica procedimentos a serem seguidos.
Projeto SABO - “Projeto
: de Desenvolvimento da
Parceria : :
entre os | Capacidade  Nacional | Elaporar 2 projetos executivos
2020- | japoneses, | Pa"@ Contra  Medida | para obras de prevengédo com
2021 | Governo | EStrutural  diante  dos | parreiras de retengdo de detritos
Federal e | D€Sastres relacionados | em Nova Friburgo e Teresopolis
Municipio a sedimentos para a | (Ry).
Construgcédo de Cidades
Resilientes”
Instalar sensores de umidade dos
solos que medem a quantidade de
agua no solo a trés metros de
profundidade. Equipamentos
2019- | Federal- | o 1 oo Cemaden integrados a plataforma PCD
2022 | Municipal Geotécnica. Dados transmitidos
em tempo real para Sala de

Situacdo do Cemaden e Defesa
Civil geram alertas de risco de
desastres naturais.

Fonte: A autora, 2023.
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Importante deixar claro que os mecanismos analisados sdo produtos das
funcBes concernentes aos entes governamentais. O decreto € um ato administrativo
realizado pelo Chefe do Poder Executivo, ndo necessitando da aprovacédo do
Legislativo. Nao tem natureza juridica de lei, mas € realizado por uma autoridade
competente por via judicial. J4, no ambito técnico-administrativo, encontram-se
projetos, planos e programas. Um projeto é caracterizado e representado pela
iniciativa de um grupo de pessoas que se reune para criar um anico produto ou
resultado exclusivo. O programa inclui multiplos projetos, reunindo varias frentes de
forma coerente e coesa. E 0 plano é mais abrangente, trata-se de um conjunto de
projetos. Teixeira (2005) afirma que a distincdo basica entre plano, programa e
projeto esta no nivel de agregacdo de decisdes e no detalhamento das operacdes
de execucao.

Apols a selecdo documental, realizou-se a leitura detalhada dos arquivos,
seguida pela analise do conteudo. Foram elencadas categorias tematicas de acordo
com as esferas governamentais, periodos de tempo, tipos de acdes desenvolvidas
para a gestdo de risco, quais autoridades estiveram envolvidas e quais localidades
dentro do municipio de Nova Friburgo — RJ foram atendidas. Os resultados descritos
a seguir foram organizados em quatro categorias: 1) o tipo de documento
encontrado e as principais atividades realizadas em relacdo a prevencdo e
mitigacdo, 2) os principais atores envolvidos, 3) a avaliacdo dos valores empregados

e 4) a avaliacao da efetividade das politicas publicas desenvolvidas.
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1.3 Resultados e discussdes

Considerando a diversidade de iniciativas governamentais no periodo
subsequente ao desastre de 2011, destacam-se a seguir as principais
caracteristicas de cada uma delas, assim como seu impacto para a gestao de risco
na rede hidrografica de Nova Friburgo. Inicia-se pela descricdo dos resultados

encontrados nos planos, programas e acgoes.

1.3.1 Planos, programas e acdes implementados em Nova Friburgo

1.3.1.1 Ac¢Oes emergenciais

Duas acOes emergenciais foram identificadas durante o levantamento
documental. A primeira, hoje chamada “Saque calamidade”, foi instituida pelo
governo federal e permitiu que os contribuintes das regifes atingidas pela catastrofe
de 2011 pudessem realizar o saque do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS). Este saque obedeceu aos parametros estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, apos o decreto do Estado de Calamidade Publica ou Situacdo de
Emergéncia pela Prefeitura, com reconhecimento do Ministério da Integracao
Nacional e com isso, mais de 5 mil pessoas puderam optar por sacar o valor de suas
contas. A segunda acdo emergencial foi a instalagdo do Sistema de Sirenes e
Alertas, que ocorreu no ultimo semestre de 2011, apdés o mapeamento realizado
pela Defesa Civil nas areas de maior risco geologico e hidrolégico nas comunidades
friburguenses. Essa agéo foi determinada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
resultando na instalacao de 39 equipamentos em 24 comunidades.

1.3.1.2 Decreto

Para fins de classificacdo das areas de risco de desastres de origem natural

no municipio, foi criado o Decreto n° 285, de 24 de setembro de 2019, que trata da
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classificacdo das areas com potencial de escorregamentos, segundo a Carta
Geotécnica da Aptiddo Urbana de Nova Friburgo (Figura 4). O principal objetivo
desse decreto foi formalizar um Plano de Informacdes que destaca as limitacdes do
meio fisico em relagcdo ao potencial de escorregamentos nas encostas e representar
um estagio entre uma Carta de Susceptibilidade e uma Carta de Perigo,
evidentemente considerando os limites em se prever a ocorréncia de temporais e
sua capacidade destrutiva.

O territério do municipio foi compartimentado, para fins metodoldgicos, em
unidades geologico-geotécnicas e foi produzido um Inventario Historico de
Escorregamentos ocorridos e de Escorregamentos Potenciais. A partir de entéo,
foram estabelecidas estatisticamente as areas potenciais e 0s setores de acordo
com o grau de potencialidade de ocorréncia dos escorregamentos.

Figura 4 — Carta Geotécnica elaborada pelo Servico Geolégico do Rio de Janeiro /
DRM-RJ em sua abrangéncia para todo o territério de Nova Friburgo.

Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana - DRM - R]

J

Ky

DATUM Horizontal: SIRGAS 2000
Sistema de \Projecs

Fuso: 23 K
Outubro de 2019

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de Nova Friburgo/RJ, 2019

1.3.1.3 Leis

Os dispositivos legais sdo procedimentos que buscam apresentar o resultado

de uma acdo ou prescrever uma conduta para uma determinada acdo. A Lei
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complementar n°® 131/2019 é um desses dispositivos que, em Nova Friburgo foi
criada para delimitar os parametros urbanisticos para construcéo civil e dispde sobre
0o Macrozoneamento Ambiental e o Zoneamento de Nova Friburgo. Nessa
perspectiva, o Art. 1°, paragrafo Unico, define o Macrozoneamento Ambiental como
a espacializacdo das areas com caracteristicas comuns, fundamentadas em uma
andlise que reune fatores que detalham a natureza como, a vegetacao, 0s recursos
hidricos, a estrutura e a forma do relevo e de usos presentes no territorio,
permitindo, assim, suas delimitacées em consonancia as diretrizes estabelecidas na
Lei Federal n°® 6.938/1981, a qual determina o zoneamento ecolégico econémico
como meio de organizacdo do territério, o que determina os padrées de protecao
ambiental que se destinam a assegurar a qualidade ambiental dos recursos hidricos
e do solo e a conservacao da biodiversidade a fim de garantir o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢Ges de vida da populagao.

De acordo com Barbosa (2015), a Lei Organica de um municipio é elaborada
seguindo o padrdo determinado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
29; e essa mesma lei € uma norma que regula a vida publica na cidade, sendo um
instrumento para que o poder publico assuma obrigacdes de interesse local em favor
dos municipes.

A fim de demonstrar interesse em participar do Programa Cidades
Resilientes, uma campanha de iniciativa do Escritério das Nac¢des Unidas para
Reducédo do Risco de Desastres — UNISDR, objetivando incentivar os municipios a
desenvolverem acdes para estabelecer processos de urbanizacéo sustentavel, a Lei
Organica n°® 4.637/2018 abraca o programa e insere algumas indicagfes para o
tema, como por exemplo, os Art. 285 e 286 que tratam da Politica Urbana e
Ambiental e os Art. 314 a 355, sobre o Meio Ambiente.

1.3.1.4 Planos

No que diz respeito ao planejamento para prevencgéo de riscos, identificou-se
dois Planos: o Plano Diretor e o Plano de Riscos e Desastres, que antecederam em

anos as Leis e o Decreto relacionados a Gestdo de Riscos de Desastres.
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Tratando-se ainda de mecanismos legais, a Constituicdo de 1988 institui 0
Plano Diretor como um instrumento da politica urbana regulamentado pela Lei
Federal de n® 10. Em Nova Friburgo, tal Plano apresenta as Diretrizes para 0s
processos administrativos sobre a tematica ambiental, e na proposta de Revisao
para o Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo, em 2015, foi evidenciada
justamente a questdo da vulnerabilidade do solo e as diretrizes especiais a serem
tratadas de acordo com Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Ao se analisar as areas no municipio que estdo mais vulneraveis a situacdes
de risco desde 2011, a Defesa Civil de Nova Friburgo vem atuando na instalacéo de
equipamentos sonoros; foram 35 sirenes em 21 unidades a época. Em 2014, foram
mais 4 manuais. Atualmente, séo 39 sirenes em 24 unidades com 4 niveis de alerta
(Figura 5). O 6rgao também disponibilizou cadastramento para quem deseja receber
por SMS avisos sobre as situacbes de potencial atencdo quanto as condicbes
meteorolégicas, ndo havendo, portanto, registros de resultados a partir da

implementagao deste sistema.

Figura 5 — Areas no municipio com Sirenes do Sistema de Alerta
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Em novembro de 2021, a Defesa Civil do municipio apresentou o Plano de

Contingéncia em Protecdo e Defesa Civil, 0 PLANCON 2021-2022, que se refere a

% Disponivel em: https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=107v45zXjxWALsCnxf550m-
G3Tgk&hl=en US&II=-22.25431686313381%2C-42.5687505&z=12 Acesso em: 16 jun. 2022.
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apresentacao dos procedimentos protocolares que sao utilizados pela Defesa Civil
do Municipio de Nova Friburgo e érgdos afins, envolvidos direta e/ou indiretamente
na resposta as emergéncias climaticas em seu territério. Ademais, esse Plano foi
baseado em estatisticas e relatorios advindos de varios 6rgdos, como da prépria
Secretaria Municipal de Defesa Civil, do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), da
Geréncia de Geomatica (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) e da Geologia e

Estudos Ambientais (Regea).

1.3.1.5 Programas

Em 2013 foi criado o Programa intitulado “Apoio a prevencgéo e erradicagédo de
riscos em assentamentos precarios”, que apresenta os resultados do mapeamento
de risco de escorregamentos e inundacéo de 99 areas na regido do Municipio de
Nova Friburgo, definidas e indicadas pelos técnicos da Prefeitura e Defesa Civil
local. Nas localidades analisadas foram avaliadas situagcées de risco com graus
diferenciados quanto a probabilidade de ocorréncia de escorregamentos, o tipo dos
processos envolvidos e a potencialidade dos eventos, determinando, entdo, a
delimitacdo dos setores de risco. E além do grau de risco, também foram indicadas
as areas prioritarias para a execucdo dessas medidas com base no valor por
moradia para cada setor.

Outro programa que também passou a fazer parte do processo de
monitoramento foi criado pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN, que se refere a uma Estacdo Total Robotizada.
Nesse viés, o municipio de Nova Friburgo é o segundo da regido serrana do Rio de
Janeiro a receber a instalacdo de sensores geotécnicos para monitoramento e
prevencdo de deslizamentos em morro. A tecnologia implementada detecta a
movimentacao do solo nas areas em aclive através de um equipamento denominado
Estacdo Total Robotizada (ETR) instalado na Escola Municipal Lafayette Bravo
Filho, instituicdo que esta localizada em frente a encostas e areas vulneraveis a
deslizamentos no distrito de Conselheiro Paulino. Além do equipamento, no entorno

das encostas, também foram instalados 100 prismas que refletem o sinal de
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infravermelho emitido pela ETR e indicam, em milimetros, qualquer tipo de

movimentacgao de terra.

1.3.1.6 Projetos

A realizacdo de Mapeamento de Risco faz parte dos procedimentos do
Servigo Geologico do Brasil e seu objetivo é realizar atividades visando a aquisi¢cao
e integracdo de dados, o que envolve estudos de campo, andlises quimicas,
geocronologicas e mineraldgicas, precedidas de informagcbes obtidas por
sensoriamento remoto, levantamentos geoquimicos e aerogeofisicos, além de dados
paleontoldgicos, segundo consta no Relatério Anual Servico Geoldgico do Brasil
(2011, p. 17).

Logo nas paginas de abertura, informa-se que a equipe da CPRM/SGB
participou do mapeamento do risco remanescente no municipio de Nova Friburgo
em 2011, e que a sua equipe de geodlogos foi convocada na acdo emergencial pelo
Governo Federal para identificagdo, delimitagcdo e caracterizacdo de areas de risco
nos estados, sendo as informagdes geoldgico-geotécnicas disponibilizadas para as
equipes municipais da Defesa Civil e para o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN); a vista disso, foram identificadas 254
areas de riscos remanescentes.

No relatério Anual Servico Geologico Brasil CPRM 2014, a CPRM/SGB
realizou, no municipio de Nova Friburgo (RJ), apoiado em consultoria externa, o
primeiro estudo de interferometria SAR, com o intuito de detectar movimentacdes de
massas e instabilidade das encostas em longo prazo, empregando, entdo, imagens
histéricas (1997-2012). A analise comprovou que ja havia movimentacdes de
massas antes do desastre de 2011, mesmo em areas vegetadas; e esse mesmo
relatorio também aponta a parceria Brasil-Japao, o Projeto GIDES.

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) produziu um artigo
sobre mapeamento de perigo e risco - Projeto GIDES que é o Projeto de
Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestéo Integrada de Riscos em Desastres
Naturais, criado em 2013 entre a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e a JICA,

numa parceria entre o Governo Federal e o Governo Japonés, fruto de um acordo de
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Cooperagédo Técnica Internacional (CTI). No ambito federal, encontra-se o Ministério
da Integracdo, o Ministério das Cidades, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao, e o Ministério de Minas e Energia, e 0s municipios participantes do Projeto
séo Blumenau (SC), Petropolis (RJ) e Nova Friburgo (RJ), uma vez que foram os
gue mais sofreram com as consequéncias dos desastres naturais de 2008 e 2011.

Assim sendo, a reducdo dos riscos de desastres geoldgicos, através de
medidas preventivas ndo estruturais, esta entre o principal objetivo da parceira
efetivada entre o Brasil e o Japdo. A Defesa Civil de Santa Catarina (2022)
acrescenta que o projeto também d& suporte a formulagcdo de politicas e ao
desenvolvimento de metodologias para aperfeicoar o gerenciamento dos riscos de
desastres de movimentos de massa e que esta centrado nos seguintes aspectos:
avaliacdo e mapeamento de areas de risco, monitoramento e alerta (sistemas de
alerta antecipado de risco e planos de contingéncias), nas obras de prevencao e
reabilitac@o (critérios para definicdo e para projeto) e no planejamento da expansao
urbana em areas com suscetibilidade a movimentos de massa.

A metodologia empregada deu origem as Cartas de Perigo Geologico, que
segundo o Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM (2022), é um estudo elaborado em
consonancia com as diretrizes e objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei n® 12.608/2012, com o intuito de subsidiar
as politicas de ordenamento territorial e prevencéo de desastres.

Atualmente, o municipio faz parte do JICA e estd no Projeto para
Aprimoramento da Capacidade Técnica em Medidas Estruturais contra Movimentos
Gravitacionais de Massa com Foco na Construgcao de Cidades Resilientes — Projeto
SABO. O principal objetivo € a formulacdo de padrbes técnicos para barragens do
tipo sabo “SABQO” — do japonés “as” (sedimento) e “bo” (protecédo). Segundo Cacador
(2022), essas barragens consistem em estruturas normalmente feitas de concreto,
utilizadas para prenderem sedimentos e outros sélidos vindos de fluxos de detritos.
Sao colocadas a montante de areas de risco a serem protegidas ou em outras
posicbes na bacia hidrografica. Dentre as suas funcles, ainda se destacam:
diminuicdo da declividade do talvegue, reducdo da energia potencial do fluxo de
detritos, retengdo da parte dos sedimentos e troncos mobilizados pelo fluxo de
detritos e dessa forma, a reducdo de volume, permitindo a passagem de uma
quantidade de sedimentos que néo prejudique a vida das pessoas e a seguranca do

patrimbnio nas areas de risco. Essas barragens também podem estabilizar os
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sedimentos ao longo do leito do talvegue, o0 que impede a sua inclusdo no fluxo de
detritos.

O projeto JICA se tornou um componente de grande importancia, nao
somente pelo seu potencial e grandeza, mas por mostrar-se um exemplo de que
cooperacgdes internacionais Sao cruciais para que as experiéncias sejam trocadas e
focadas na prevencgéo de Desastres Naturais.

Seguindo essa linha, Nova Friburgo recebeu no ano de 2022, equipamentos
de monitoramento do “Projeto Rede Geo Cemaden”, sendo 5 sensores de umidade
dos solos, da Estacao Total Robotizada (ETR), que medem a quantidade de agua no
solo, instalados a trés metros de profundidade. Esses equipamentos estao
integrados a uma Plataforma de Coleta de dados conhecida com PCD Geotécnica;
esses dados sao transmitidos em tempo real para a Sala de Situacdo do Cemaden e
da Defesa Civil, o que permite a emissao de alertas de risco de desastres naturais.

Dentre os Projetos ja citados, destaca-se também o Aluguel Social. Nogueira
(2022) informa que o Aluguel Social € um beneficio previsto pela Lei n° 8.742 de
1993 e pelo Decreto n° 6.307 de 2007, cuja funcdo € auxiliar familias com
dificuldade de moradia, observadas situacfes de calamidade publica, tais como:
enchentes, desabamentos e/ou secas; interdicdo de imovel em situagdo de risco,
como os localizados em encostas; de vulnerabilidade social que impeca ou dificulte
o custeio de aluguel ou compra de um imovel e ainda as familias afetadas por obras
do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC).

Em Nova Friburgo, o beneficio eventual mensal foi concedido a mais de 2.700
familias desabrigadas apds a situagédo de calamidade do ano de 2011. Em 2019, 35
familias ainda recebiam o aluguel social por terem judicializado o processo apos
retornarem ao municipio; e de 2011 a 2016, o valor pago era de R$500,00. Ainda
sobre habitacdo, o “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) foi criado pelo governo
federal em 2009 com o obijetivo inicial de construir habitacdes para familias cuja
renda era inferior a trés salarios minimos e, com isso, reduzir o déficit habitacional
no pais (FORAGI, 2012).

Segundo a Prefeitura de Nova Friburgo, 3 mil familias ficaram desabrigadas
em 2011; desse total, 500 receberam indenizacdo e 2.500 foram beneficiadas pelo
aluguel social até o término das obras dos conjuntos habitacionais; cerca de 1.600
familias residem nos 2.180 apartamentos (com 42m? cada) do conjunto de nove

condominios situados na localidade chamada “Terra Nova” (Figura 6).
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Figura 6 — Condominios Terra Nova, Nova Friburgo, RJ.

Fonte: RJ.GOV, 2021.°

Para fins de mitigacdo e também prevencado, a obra de canalizacdo do Rio
Bengalas (Figura 7) foi iniciada em 2013, contando com desapropriacdes de
construcdes ao longo de suas margens no Distrito de Conselheiro Paulino para a
construcdo da intitulada Avenida Brasil, com fins de viabilizar melhor o trafego ao
longo da via. O Instituto Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdo do governo estadual,
informou que as obras emergenciais foram realizadas como forma de mitigar o
grande impacto ocasionado pelas inundagdes. Os projetos e obras em execucao
foram produzidos pelo Consércio Rio Bengalas (formado pelas empresas EIT
Engenharia e Ferreira Guedes) e visavam dar continuidade as acdes iniciadas pelo
INEA, com recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (Fecam) (INEA, 2013).

3 PROGRAMA CASA DA GENTE VAI CONSTRUIR NOS PROXIMOS CINCO ANOS 50 MIL
IMOVEIS. 16 de setembro de 2021. Disponivel em: http://www.casadagente.rj.gov.br/node/34. Acesso
em: 22 jun. 2022.
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Figura 7 — Trecho da canalizacdo do Rio Bengalas, calcamento e plantio de mudas no Jardim
Ouro Preto, Distrito de Conselheiro Paulino, Nova Friburgo, RJ.

Fonte: Jornal do Noroeste Online, 2018.*

1.3.2 Atores envolvidos nos processos de tomada de decisdo ao longo do tempo

Segundo o material denominado Metodologia de Gestdo de Riscos do
Ministério de Desenvolvimento Regional (p. 4, 2020) o processo de Gestdo de
Riscos envolve a compreensdo de diversos fatores como culturas, desafios,
contextos e como os 6rgaos e entidades se encontram em termos de niveis de
maturidade. Desta forma, os atores envolvidos devem estar correlacionados aos
aspectos de governanga, estrutura organizacional, fungdes, responsabilidades,
estratégias, capacidades, competéncia, alcadas, sistemas de informacao, processos
decisorios e cultura organizacional.

O evento ocorrido em 2011 na Regido Serrana do Rio de Janeiro, impulsionou
a criacdo da Lei n° 12.608/2012 que criou a Politica Nacional de Protecdo e Defesa

* JORNAL DO NOROESTE ONLINE. Rio Bengalas, em Friburgo, ganha obra de controle ambiental.
Jornal do Noroeste Online, Friburgo, 14 maio 2018. Disponivel em:
https://www.jornaldonoroesteonline.com.br/2018/05/rio-bengalas-em-friburgo-ganha-obra-de.html.
Acesso em: 19 jul. 2022.
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Civil (PNPDEC), o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC). Desta forma, promoveu a
organizacao e criacdo de instituicdes que coubessem funcdes especificas na gestao
de risco de desastres.

Segundo Carvalho (2019), no ambito estadual, a Lei 6442/2013, no Rio de
Janeiro, obriga que os mapeamentos e estudos de risco estejam inseridos nos
planos diretores dos municipios, enquanto a Lei 16418/2014, RJ, prevé a
implementacdo do Sistema de Alerta e Alarme. Quanto aos 0rgdos gestores, de
estrutura centralizada e vertical, ha o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (CEMADEN - Ministério de Ciéncia e Tecnologia),
responsavel pelo monitoramento de chuvas apresentando cenarios criticos que sao
enviados ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD —
Secretaria Nacional de Defesa Civil, Ministério da Integracdo Nacional), responsavel
pelo envio as defesas civis municipais que acionam o alerta. Importante deixar claro
que a Lei n® 12.608/2012 expressa a importancia da participacdo das comunidades.

Carvalho (2019) afirma que a centralizacdo de um gerenciamento nacional, de
responsabilidade do CEMADEN, acaba por operar com dados incipientes,
enfrentado problemas de integracéo entre os 6rgdos, bem como sobrecarregando as
Defesas Civis dos municipios. As chefias locais acabam assumindo na integra a
responsabilidade, emergindo questdes quanto ao modelo institucional adotado.

Em muitos casos, os Ministérios Publicos das esferas municipais e estaduais
sdo acionados, assim como a Promotoria e a Defensoria Publica, para dirimir
conflitos de responsabilidade de atuacédo entre os entes responsaveis pela Gestao
de Risco, bem como valores que sdo recebidos pelos municipes, mas que nao sao
direcionados corretamente a populacdo. Em reportagem do Jornal Nacional (Figura
8) foi denunciado o desvio de verba destinada a recuperacdo do municipio apos a
catastrofe.
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Figura 8 — Reportagem do Jornal Nacional denunciando
desvio de verba na Regido Serrana do estado
do Rio de Janeiro.

globocom g1 ge globoplay

JORNAL NACIONAL

Denuncias indicam desvio de verbas
destinadas a Regido Serrana do Rio
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Nowa Friburgo for cutro municipio devastado pefas chuvas. Em alguns bairros, 0s cenanos ainda
$20 de destruicio completa

¢o Ministéno Plbhoo Federal mostra 2 tef havido desvio de parte dos RS

10 mihies que devenam ser usados para a rect

m exercion, Demeval Morera, contestou as dendnoas. “Tenho minha wda semgre
pautada na honestdade A prefetura n3o deve um 10s:30" ele afimo
0 que & que est3o fazendo com esse dnhern? Por que 3 gente st assim_ largado 3 propna
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Fonte: G1, 2011.°

1.3.3 Perdas e danos financeiros em janeiro de 2011, de acordo com o Relatorio de

Avaliacdo de Perdas e Danos elaborado pelo Banco Mundial (2012)

O Relatorio de Avaliacdo de Perdas e Danos elaborado pelo Banco Mundial
(2012), com o apoio do Governo do Estado do Rio de Janeiro, estimou em R$ 4.8
bilhdes as perdas e danos totais das inundagbes e deslizamentos da Regiao
Serrana do Rio de Janeiro em janeiro de 2011. E aponta que o valor omite impactos

®> G1. Dendncias indicam desvio de verbas destinadas a regido serrana no Rio. Jornal Nacional, Rio
de Janeiro, 19 jul. 2011. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2011/07/denuncias-indicam-desvio-de-verbas-destinadas-regiao-serrana-no-rio.html.
Acesso em: 13 jan. 2023.
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substanciais sobre os setores da educacdo e da saude, os quais ndo puderam ser
considerados por falta de informacdes detalhadas. Foram R$ 2.2 bilhdes (46%) do
total de custos correspondentes aos danos, custos diretos das inundacbes e
deslizamentos. Ja as perdas, relacionadas aos custos indiretos do desastre, foram
estimadas em R$ 2.6 bilh6es (54% dos custos totais). No setor habitacional, as
perdas e danos foram estimados em R$ 2.6 bilhdes, enquanto os setores de
infraestrutura e produtivos, os custos diretos e indiretos foram estimados em R$ 1
bilhdo e R$ 896 milhdes, respectivamente. O custo para reconstru¢do de habitacbes
populares, nos sete municipios em Estado de Calamidade Publica (ECP), foi
estimado em R$ 479 milhdes desconsiderando alguns itens como a aquisicdo e
preparacdo de terrenos e a expansdo das redes de infraestrutura de energia e
saneamento basico até 0os novos conjuntos habitacionais.

A Avaliacdo de Perdas e Danos do Banco Mundial (2012) também exponencia
gue somente em Nova Friburgo as obras de contencéo de encostas custariam mais
de R$ 1 bilh&o e representariam cerca de 85% do custo de todas as obras do tipo na
regido, ou 58% dos custos indiretos totais do desastre estimados nos sete
municipios. Em relacdo aos subsetores da area de infraestrutura de saneamento,
atenta-se para o alto custo das obras de recuperagéo nos canais de Nova Friburgo,
orcadas em aproximadamente R$ 350 milhdes (BANCO MUNDIAL, 2012). Dados
parciais do Relatorio indicam que, no setor educacional, o Ministério da Educacao
autorizou o repasse no valor de R$ 74 milhdes para a recuperacdo da rede publica
de ensino. Na area da saude, os danos a rede publica e privada de atendimentos
somaram R$ 2.5 milhdes, tendo o Ministério da Saude autorizado o repasse no valor
de R$ 8.7 milhdes para ampliacdo do atendimento hospitalar na regido. As perdas e
danos minimos no setor sdo estimados em R$ 11.2 milhdes. O custo de
recuperacdo dos 242 quildmetros de rede danificados ou destruidos foi estimado em
R$ 9.3 milhdes, em relacdo a infraestrutura de telecomunica¢cdes (BANCO
MUNDIAL, 2012).

Véarios trabalhos foram publicados, o que possibilitou ainda mais informacao na
area de geoprocessamento e estatistica, além de informagf6es multidisciplinares,
fundamentais para a analise e organizacdo de projetos que vislumbrassem acoes
preventivas e de mitigacdo. Dourado, Arraes e Silva (2012) ratificam que as acdes
seguidas do evento climatico se relacionam ao mapeamento das areas

remanescentes de alta susceptibilidade a movimentos de massa nos municipios,
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além das medidas de cunho estrutural, como reparos, reconstrucdo de pontes e
intervencdes nas encostas. Além disso, ocorreu 0 mapeamento emergencial das
areas remanescentes de risco a fim de interditar localidades ou desapropria-las,
sendo essas medidas a cargo do Governo do estado. Ainda segundo informacdes
de Dourado, Arraes e Silva (2012), o governo do estado do Rio de Janeiro investiu
R$ 188.451.196,08 em 79 obras em seis municipios da regido afetada, sendo Nova

Friburgo, 0 municipio que mais recebeu recursos.

1.3.4 Valores disponibilizados nas medidas realizadas na bacia hidrogréafica Rio Dois

Rios, trecho Nova Friburgo, RJ

O Quadro 4 indica os valores empregados de acordo com as medidas
realizadas no municipio em detrimento as consequéncias do evento de 2011, tais
como: as intervencgdes estruturais, o fundo de garantia liberado, o sistema de sirenes
e alertas, o aluguel social, a obra de contencao do Rio Bengalas, o plano de reducao
de riscos, o terreno e as habitagdes construidas, sensores geotécnicos e recursos

aplicados para mapeamento das areas de risco.

Quadro 4 — Gastos com as medidas realizadas em fun¢cdo do evento climatico ocorrido em 2011 em
Nova Friburgo, RJ (continua)

Titulo do i
documento Ano Atores Responsaveis Valores
Nos dez assentamentos contemplados
neste Plano foram identificados sessenta e
. Ministério das trés setores de risco alto e muito alto (risco
Plano Municipal Cidad : d de i
de Riscos e idades _ 3 e 4, respectwamentg) sendo 29 de risco
2007 Servigo Geoldgico do | muito alto e 34 de risco alto. Os custos
Desastres Nova . . - ~ .
: Brasil - CPRM estimados das intervencfes estruturais
Friburgo f A L L
PMNF necessarias a erradicagdo e / ou mitigacao
desses riscos € da ordem de R$ 16,7
milhdes.
Fundo de
Garantia por
Se:;/(ien:)p(cl):g?rS) Ministério da
Iibera?jo ara as Integracdo Nacional Em Nova Friburgo (com 177 mil habitantes
ado p Ministério do Trabalho | em  2011), houve 53.747 contas
vitimas da 2011 ) ) .
Tragédia CEF (Cayxa |d§nt|f|cadas para saque total de R$ 116
Econbémica Federal) milhdes.
(Atualmente PMNE
chamado de
Saque
Calamidade)
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Quadro 4 — Gastos com as medidas realizadas em funcdo do evento climatico ocorrido em 2011 em
Nova Friburgo, RJ (continuacdo)

e Ministério Publico

Sl_stema de e Defesa Civil do estado | Custo aproximado de manutencdo mensal
Sirenes de 2011 ; . : )
Alertas do Rio de Janeiro de R$30 mil reais.
e PMNF
De 2011 a 2016, o beneficio assistencial de
carater temporario, no valor de R$ 500, era
pago as familias que ficaram desabrigadas.
S Ao todo, o governo estadual gastava mais
e Ministério do :
; de R$ 700 mil por ano somente com as
2011 Desenvolvimento o . :
. . familias desalojadas em Nova Friburgo,
Aluguel Social a Regional d .
espesa que se esperava ser extinta com a
2019 | e Governo do estado do ~ o
. . alocacéo das familias nos apartamentos do
Rio de Janeiro
Terra Nova.
Em 2013, o valor do aluguel social pago as
familias era maior que R$86 milhdes de
reais.
S&o R$ 212 milhdes aplicados diretamente
Obra para : . ~
~ . no Rio Bengalas, além da construcdo da
contencédo do e Instituto Estadual do . : i~
. : Avenida Brasil, sendo de R$ 194 milhdes
Rio Bengalas e Ambiente (Inea) ~
. 2013 A . do Programa de Aceleracdo do
Corrego e Ministério das Cidades . d deral
D'antas. Nova e PMNE Cr’esmmento (PA_C)L o Governo Federal,
Eribur (;_ RJ além de R$ 18 milhdes, do Fundo Estadual
9 ' de Conservacdo Ambiental (Fecam).
Programa
“Apoio a
prevencdo e
erradicacéo de
riscos em
assentamentos e PMNF
precarios” — L R$ 391.869.999,90 (trezentos e noventa e
- e Defesa Civil local. — .
Plano Municipal 2013 | o Banco Interamericano | UM milhdes e oitocentos e sessenta e nove
de reducéo de : mil e novecentos e noventa e nove reais e
. o de Desenvolvimento —
riscos, Relatério noventa centavos),
BID
da etapa 2
elaboracéo da
revisdo do
Plano Municipal
de Reducéo de
Risco
O terreno onde foi construido o Terra Nova
€ cortado pela RJ-148 (Nova Friburgo -
Carmo) e também recebeu servicos de
terraplanagem, drenagem, contencao de
e Governo do estado do | encostas e refor¢co do solo. O governo do
Rio de Janeiro estado realizou a obra de canalizacdo do
. 2013 | e CEF (Caixa Corrego dos Afonsos, que corta 0s
Minha Casa N - . .
Minha Vida a Econom|_ca Fed_e_ral) pondor_mmos até o centro comermal e
2016 | e Secretaria Municipal industrial de Conselheiro Paulino. Com

de Assisténcia Social
e PMNF

investimento de R$ 14,3 milhdes, a obra
solucionaria, segundo o estado, o problema
de inundacdes do corrego nos periodos de
chuvas de verao.

De acordo com o governo do estado, foram
investidos cerca de R$ 292 milhdes para
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desapropriacdo, obras de infraestrutura e
construcdo das unidades.

Quadro 4 — Gastos com as medidas realizadas em fungdo do evento climatico ocorrido em 2011 em
RJ (conclusdo)

Nova Friburgo,

Cemaden
instala sensores
geotécnicos

Em 2021, o Cemaden recebeu R$ 17,9
milhdes de verbas federais; em 2020, havia

para 2016 : g;ln,:liden recebido R$ 20,9 milhdes; e em 2012, R$
monitoramento 90,7 milhdes (o primeiro ano de que se ha
de morro em registro). Para 2022, a previsdo de valor
Nova Friburgo anual é de um total de R$ 23 milhdes.
e Agéncia Brasileira de
Cooperacdo - ABC e a
Manual Técnico Agéncia de
para Cooperagéao
elaboracao, tran Internacional do Japéo
us?)ny:s;\al(()er?as 20 . ME]r:ics:'tTérios do Inye§timento do lado japonés: US$ 10
; 18 . milhdes.
de Risco de Desenvolv. Regional
Movimentos de (MDR), da Ciéncia,
Massa vol. 2 - Tecnol., Inovaces e
Projeto Gides- Comunicacdes
Jica (MCTIC), e de Minas e
Energia (MME)
e PMNF
CPRM publica Em 2021, para o desenvolvimento de suas
artigo sobre atividades, o SGB-CPRM contou com
mapeamento de recursos orgcamentarios no valor de
perigo e risco — R$500,7 milhdes implementados através
Projeto GIDES da execucdo de vinte e uma Acdes
no Journal of Orcamentarias previstas na Lei
Erosion Control Orcamentaria Anual.
Engineering e PMNE Além desse montante, o SGB-CPRM
Risk . ides-Ji recebeu R$26,1 milhdes relativos a
Assessment and e Projeto G.' es-Jica Destaques Orcamentarios (repasse
Hazard Mappin 2020 |  Defesa Civil orcamentario de outros 6rgdos da Unido
J Mapping e CPRM ¢ inci evanc )
Technique in the tendo como principal relevancia o da
Project for Agéncia Nacional de Aguas (ANA) do
Strengthening Ministério do Desenvolvimento Regional
National (MDR), que representa 96,3% do total
Strategy of recebido.
Integrated Os recursos orcamentarios aplicados em
Natural Disaster custeio e investimento das despesas
Risk discricionarias sdo no valor de R$ 123,9
Management milhdes.
e Agéncia Brasileira de
Cooperacdo - ABC e a
“Brasil e Japdo Agéncia de
assinam projeto Cooperagéo
de cooperagdo | 2020 Internacional do Japéo
técnica em / —JICA Valor previsto R$1.865.985,3.
pesquisa sobre | 2021 | e Ministérios do
barragens” Desenvolvimento

Regional (MDR)
Defesa Civil
UFRJ

Fonte: A autora, 2022.
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1.3.5 Avaliacdo da efetividade das politicas publicas no processo de gestao de risco

Apesar de alguma movimentacdo salutar no processo de Gestdo de Risco,
percebe-se que politicas foram propostas de forma escalonadas e particionada ao
longo dos anos; o principal exemplo encontrado foi em relacdo ao Plano Diretor
Participativo, elaborado em 2007 e rediscutido em 2013 e 2015, cujos capitulos
sobre zoneamento foram arquivados em sua maioria.

Silva (2015) afirma que principalmente deslizamentos e inundacdes ocorrem de
forma dispersa no territorio fluminense ao mesmo tempo em que instituicées, citando
a Defesa Civil, estdo presentes. Mas que, nesse caso, essa presenca ainda nao
permitiu claros indicios sobre os aumentos da seguranca.

Sobre o sistema de alerta e alarme, Ximenes, Montezuma e Sato (2017)
realizaram uma pesquisa com a comunidade do Cardinot, em Nova Friburgo, e
concluiram que tal medida possui pouca abrangéncia na bacia hidrografica e conta
com a participacdo de poucas pessoas envolvidas para informar o grande niumero
de moradores de areas de risco, sendo ainda necessario sensibilizar e motivar a
comunidade neste sentido. O estudo relata que a implantagéo de radiocomunicacao
€ um grande avanco para a difusdo de informac¢des em situacdes de emergéncia,
mas gue a gestdo de riscos de desastres ainda é realizada pela comunidade sem o
apoio governamental, que permanece com o modelo de gestdo tecnocéntrico e
militarizado. Carvalho (2019) deixa explicito no seu estudo com moradores do bairro
Codrrego D antas, em Nova Friburgo — RJ, localidade muito afetada em 2011, que
nao houve protagonismo dos moradores nas etapas do programa de gestado de
risco.

A criacéo e implementacdo da Lei n® 12.608/12, ou seja, da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, permitiu a formulagcdo de projetos e de estruturacao
técnica nas instituicbes competentes como, por exemplo, a Defesa Civil.
Notoriamente, redes de trabalho foram produzidas e o0 mapeamento sequencial das
areas passiveis de desastres foram delineadas, apesar das incongruéncias entre 0s
bancos de dados, mapas e area de zoneamento. A partir do Cemaden, as
Secretarias do Meio Ambiente puderam acessar dados e trocar informagdes por
conta das Redes de Monitoramento.

Como acéo emergencial, por exemplo, o Aluguel Social néo foi suficiente para

gue muitas familias pudessem se abrigar, promovendo o retorno dessas pessoas
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para as casas que foram condenadas pela Defesa Civil, assim como esta
acontecendo em Petropolis. Ainda no quesito habitacdo, o condominio “Terra Nova”,
do “Minha Casa Minha Vida”, € uma localidade hoje considerada violenta e com
intenso trafico de drogas. A localidade abriga pessoas de baixa renda que nao
receberam nenhum tipo de amparo social desde o ocorrido em 2011, nao tendo sido
contemplado com assisténcia social ou nucleos de atendimento psicolégico desde
sua construcdo. A area situa-se a beira de uma estrada com trafego acentuado, o
que preocupa tanto os transeuntes, quanto 0os motoristas.

O relatério IPCC 2021 aponta para a possibilidade de riscos se tornarem
ainda mais acentuadas no periodo do verdo. Desta forma, em caso de uma
catastrofe da magnitude ocorrida, a populacdo de Nova Friburgo estaria em
condi¢cbes pouco melhores a do ano de 2011. Por mais que medidas tenham sido
implementadas, ainda podem ser consideradas aquém das necessidades de um
municipio que apresenta alto risco de escorregamentos.

Conclui-se, que embora haja uma Politica Nacional, a coordenacdo de acdes
para a implementacéo de politicas e programas em municipios com alta propensao
para desastres, como no caso de Nova Friburgo, ainda ocorre de forma lenta, com
pouca participagdo da populagcdo e baixa efetividade na gestdo da bacia
hidrografica.
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2 PERCEPCAO DE RISCOS DOS PARTICIPANTES DO COMITE DE BACIA RIO
DOIS RIOS, NOVA FRIBURGO - RIO DE JANEIRO

A Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul € a maior bacia hidrografica do estado
do Rio de Janeiro, drenando varias localidades (Médio Paraiba, Centro-Sul
fluminense, Serrana, Noroeste e Norte Fluminense). O rio Paraiba do Sul nasce no
estado de Séo Paulo e se estende do municipio de Resende até o municipio de Sao
Fidélis, passando pela Baixada dos Goytacazes e desembocando no Oceano
Atlantico. A bacia tem papel importante na producdo de energia hidrelétrica no
estado do Rio de Janeiro, além de abastecer os varios municipios que atravessa
(DAVIS; NAGHETTINI, 2000).

Em 2002, foi criada a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, com personalidade juridica tal qual a
associacao de direito privado, com fins ndo econdémicos. Inicialmente, foi incumbida
de exercer funcbes de Secretaria Executiva. Hoje, atua com funcdes definidas no
Art. 44 da Lei Federal n° 9.433/97, Art. 59, da Lei Estadual do Rio de Janeiro n°
3.239/99 e Art. 38 da Lei Estadual de Minas Gerais n° 13.199/99.

O CEIVAP é o comité de integracdo, que abrange bacias de dominio
estritamente estadual e uma dessas bacias é a do Rio Dois Rios, a qual este estudo
se debruca. A Regido Hidrografica em questdo abrange os municipios de Bom
Jardim, Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras, Itaocara, Macuco e S&do Sebastido do
Alto e, em parte, os municipios de Carmo, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena,
Trajano de Moraes e Séo Fidélis, na regido serrana do estado do Rio de Janeiro
(CEIVAP, 2021).

O planejamento e implementacdo de acOes de prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacdo de desastres naturais € um dos principais
desafios para os membros do Comité Rio Dois Rios, que atuam em uma regido com
alta suscetibilidade a enxurradas, inundacdes, deslizamentos e outros eventos
extremos, como o ocorrido em 2011. Cabe registrar que com 0 aumento do
aquecimento global, a projecdo é de que a frequéncia e a intensidade de eventos
extremos de chuva aumentem em muitas regides, incluindo a Regido Serrana do
estado do Rio de Janeiro (IPCC, 2021, A 5.1, p.19).

Portanto, tendo em vista a centralidade da acdo dos membros do Comité para

a elaboracdo de politicas, planos, programas, projetos e a¢fes para a gestdo de
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risco na bacia hidrografica, foi conduzido um estudo de caso com trés objetivos: 1)
identificar a percepc¢ao de risco prevalente entre os representantes que fazem parte
da gestdo 2023 do Comité; 2) avaliar a perspectiva dos membros do Comité em
relacdo ao modelo de gestéao de risco adotado depois do evento extremo de 2011; 3)
registrar as estratégias de prevencao recomendadas pelos membros para situacdes
extremas futuras.

Este estudo se justifica pois os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo os 6rgaos
gue materializam o processo de descentralizacdo da gestdo das aguas, uma vez
gue participam os trés setores da sociedade, tendo a bacia hidrografica como
unidade de gestdo. Desta forma, o sucesso para o0 seu funcionamento, até certo
ponto, significa o sucesso da propria politica das aguas, tornando sua funcionalidade
legitima ndo apenas na letra da lei, mas por segmentos politicos paralelos que

permeiam as esferas federais, estaduais e municipais.

2.1 Comités de Bacia Hidrografica e a Gestdo de Riscos no Brasil:
contribuicGes da literatura

O relatério especial sobre mudanca do clima — Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC, 2021) — destaca que o0 aquecimento global resultou em
aumentos na frequéncia, intensidade e duracdo de eventos relacionados ao calor,
incluindo ondas de calor na maioria das regiées do planeta, havendo um aumento na
intensidade de eventos de chuvas pesadas em escala global. Ainda foi relatado que
a mudanca do clima pode exacerbar os processos de degradacéo da terra, inclusive
por meio de aumentos na intensidade das chuvas e enchentes (IPCC, 2021, A 2.7,
p. 12).

E afirmativo que tais eventos estdo relacionados com o aumento da
temperatura terrestre que, ainda segundo o relatério, vem ocorrendo desde o
periodo pré-industrial (1850-1900), quando a temperatura média do ar observada na
superficie da terra aumentou consideravelmente, mais que a temperatura média
global da superficie e que, de 1850 —1900 a 2006—2015, a temperatura média do ar
na superficie da terra aumentou 1,53°C, enquanto a temperatura média global de
superficie, GMST, aumentou 0,87°C (IPCC, 2021, A 2.2, p. 11). Tanto o

aguecimento global, quanto a urbanizagcdo podem aumentar o aguecimento nas
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cidades e seus arredores (efeito ilha de calor), especialmente durante os eventos
relacionados ao calor, incluindo ondas de calor. O aumento da urbanizagédo também
pode intensificar eventos extremos de chuva sobre as cidades nas areas urbanas
(IPCC, 2021, A 4.6, p.16).

Santos, Galvincio e Moura (2010) afirmam que a disponibilidade e a qualidade
dos recursos hidricos vém sendo alteradas pelos atuais dinamismos climéticos. No
artigo, os autores informam estudos de outros pesquisadores e apontam que em
levantamentos realizados, a bacia hidrografica do rio Parana e outras da mesma
regido do continente sul-americano, vém apresentando aumentos entre 3 a 30% nas
vazobes advindo do crescimento na tendéncia de chuvas na regido. Enquanto para a
bacia hidrografica do rio Amazonas e do rio Sdo Francisco ndo foram observadas
tendéncias consideraveis nas vazodes.

No caso da Regido Serrana, Ottero, Chargel e Hora (2018) concluiram que de
acordo com a anadlise do historico de chuvas da Regido Serrana, especificamente
em 2011 e 2013, os eventos foram consideravelmente acentuados. E que apesar
dos resultados das analises mostrarem valores diferentes das relacbes P24h/Pdia
determinados na literatura, ha confirmacdo de que existe a variabilidade espacial
das chuvas na Regido Serrana, justificada pelas suas distintas formas de relevo.
Para tanto, € recomendado que para a avaliagdo da criticidade de um desastre ndo
se considere apenas o total da precipitacéo, ja que fatores como relevo, umidade do
solo e ocupacédo de areas de risco, mais o numero de ocorréncias de deslizamentos
anteriores, sejam determinantes no processo.

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — 1991 a 2012 — Volume Geral
(ABDN, p. 25, 2013), aponta a complexidade do relevo da Regido Sudeste e afirma
que essa regidao possui a maior diversidade de regimes climaticos do Brasil,
apresentando-se como a area de maior frequéncia de desastres naturais. Ainda
segundo o ABDN - Volume Rio de Janeiro (p. 89, 2013), entre as causas externas
mais comuns dos movimentos de massa induzidos estdo 0s cortes excessivos no pé
das encostas, durante a construcdo de rodovias e a forma de ocupacdo humana
desordenada das encostas. Os cortes e aterros, efetuados para se criar uma regiao
plana com finalidade de moradia, os problemas de drenagem das aguas e o
lancamento de lixo de forma inadequada séo os problemas associados a ocupacao

desordenada.



50

Estas questdes se configuram como desafios para a gestado participativa das
aguas. Segundo Rocha, Rosas e Nogueira (2021) o modelo participativo advém da
area da Administracéo, sendo adotado por instituicbes publicas brasileiras desde a
década de 1970.

De acordo com Silva e Almeida (2022), a compreensao da dinamica entre os
atores envolvidos na gestao é fundamental para a indicacdo de solu¢des que sejam
eficientes para o desenvolvimento de maneira sustentavel em todas as esferas de
atuacao. Neste sentido, surgem estratégias que a governanca é capaz de fornecer a
gestao para gque se alcance a efetividade de valores, dentre os quais, 0 cumprimento
das leis, chamado de compliance. Este termo é utilizado pela Administracdo Publica
como sindnimo do principio de integridade. Quando da gestdo da éagua, a
integridade relaciona-se as tomadas de decisdo de forma honesta, transparente,
responsavel e inclusiva pelos entes interessados, com fins a equidade e
sustentabilidade na gestao da agua

Ao retratar a questdo do aspecto colaborativo, Ribeiro e Vieira (2022), com
base na Lei Federal n°® 12.608/2012, Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(PNPEDC) e por instrumentos legais como o Programa Cidades Resilientes da
ONU, que apresenta passos essenciais para a construcao de cidades resilientes aos
desastres, destaca-se a aplicacdo de treinamentos e a sensibilizagdo publica para
gue se tome medidas a projetos de conhecimento e defesa civil no que diz respeito a
politica de desastres naturais.

Vieira, Schmidt e Moura (2019) trazem um estudo sobre a conducao do
gerenciamento do uso da agua na bacia hidrografica do Rio Itajai. Descrevem que a
Secretaria de Estado de Defesa Civil desenvolve varias medidas de mitigacdo do
risco de inundagdes, que tém sido discutidas pelo Comité do Itajai (Blumenau, Santa
Catarina, Regido Sul do Brasil). No entanto, pelos dados obtidos, verificou-se que os
orgdos publicos de Blumenau ndo internalizaram essa discussdo, havendo
necessidade de melhorar a articulagdo com instituicdes de outros niveis federativos,
especialmente de carater regional, como o Comité do Itajai, visto que os eventos
fisicos com potencial danoso afetam toda a Bacia Hidrografica do Rio Itajai. Até
mesmo porque a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e a Politica
de Recursos Hidricos enxergam que aquela bacia hidrografica é uma unidade de
analise das acOes de prevencdo e mitigacdo de risco de desastres associados a

inundacao.
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Segundo Hamada (2007), o estudo sobre a vulnerabilidade e os impactos da
potencial mudanca climatica sobre os recursos hidricos no Brasil, tendo como base
a unidade da bacia hidrografica, € um assunto estratégico para o pais, que
possibilita o planejamento de medidas mitigadoras no cenario de gerenciamento das

aguas.

2.2 Comité de Bacia Hidrografica Rio Dois Rios

Sdo atribuidas ao Comité de Bacia funcbes de natureza consultivas,
deliberativas e normativas, em nivel regional, com um plenario formado por 24
membros titulares, e seus respectivos suplentes, distribuidos em oito representantes
dos usuarios da agua, oito representantes da sociedade civil e oito representantes
do poder publico (municipal, estadual, federal). No ano de 2009, o regimento foi
aprovado em Reunidao Plenaria do Comité de Bacia Hidrografica Rio Dois Rios,
sendo alterado em 2013.

Em fevereiro de 2021 houve a troca de Gestdo do Comité relativa ao biénio
2019-2020, com a posse dos membros da nova composi¢do do Plenario e Diretorio
Colegiado do CBH-R2R, para o biénio 2021-2022. Ao se realizar uma analise das
Atas das Reunifes Ordinarias e Extraordinarias (CBHRIODOISRIOS, 2021), veem-
se 0s nomes de membros, representantes das prefeituras cujos municipios estdo
incluidos na sub-bacia, assim como de representantes de instituicbes publicas e

privadas (Quadro 5).
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Quadro 5 - Participantes do Comité Rio Dois Rios 2021-2022.

AMBITO MUNICIPAL

Usuarios Empresa Aguas de Nova Friburgo
Associacao da Industria Cervejeira de Nova Friburgo e Regido
Fazenda Soledade LTDA
Lafarge-Holcim Brasil S.A

Governos Prefeitura de Nova Friburgo

ACERDAT - Ré&dio Brasil Rural
REDEC — Defesa Civil Estadual Regional Serrana Il

Sociedade civil

FIRJAN (Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro)

AEANF (Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Nova Friburgo)

CONRURAL (Conselho dos Dirigentes das Organizagbes de Agricultores
Familiares de Nova Friburgo

APROJAN (Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Comunidade Janela
das Andorinhas)

CECNA (Centro de Estudos e Conservacéo da Natureza)

ACIANF (Associacdo Comercial Industrial e Agricola de Nova Friburgo).

AMBITO ESTADUAL

Governos

INEA (Instituto Estadual do Ambiente);

CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos);

FIPERJ (Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro);
Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural) — RJ;

Instituto Politécnico do Rio de Janeiro

AMBITO INTERESTADUAL

Governos

AGEVAP

Fonte: Atas das Reunides do Comité Rio Dois Rios, s.d.

2.3 Procedimentos metodoldgicos

Considerando as particularidades da gestdo participativa das aguas para a

prevencao de riscos e desastres no Comité de Bacia Rio Dois Rios, um estudo de

caso de carater exploratorio foi produzido, com base em dados quantitativos e

qualitativos, utilizando documentos oficiais e um questionario enviado aos 32

membros eleitos para gestdo 2021-2022.

A pesquisa foi conduzida em 10 etapas: 1) revisdo dos estudos na area para

compor o referencial tedrico metodoldgico; 2) contato com a equipe gestora do
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Comité, para apresentar a pesquisa, solicitar autorizagbes e documentos; 3)
submisséo e aprovacdo do projeto pelo Comité de Etica da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (CAAE n° 64378722.4.0000.5282 e pelo parecer n° 5.731.830),
em Anexo; 4) analise dos documentos de instituicbes governamentais de Nova
Friburgo, que deu origem ao artigo intitulado “Gestéao de riscos a desastres na bacia
do Rio Dois Rios, Nova Friburgo — RJ: avaliagcado dos planos, programas e projetos
apos o desastre de 2011”; 5) intermediagcdo com o Comité de Bacia citado, para a
coleta dos dados; 6) elaboracéo e testagem do questionario; 7) aplicacdo online do
guestionario durante os meses de novembro e dezembro de 2022; 8) andlise dos
dados coletados por meio do questionario; 9) redacdo dos resultados;10) elaboracéo
do artigo.

Optou-se em aplicar o questionario por ser uma ferramenta adequada para
investigacbes que necessitam de dados empiricos sobre a percepgdo do publico
pesquisado (CHAER; DINIZ; RIBEIRO, 2011). O questionario também facilitou o
acesso aos membros do Comité, levando em consideracdo que alguns vivem em
locais afastados do centro de Nova Friburgo e possuiam pouco tempo para
conceder entrevistas. Foram elaboradas 30 perguntas, que abordaram as
percepcbes dos membros quanto ao risco de desastres naturais, mudancas
climaticas e acbes para prevencdo de desastres em caso de eventos extremos
(Apéndice A).

A aplicacdo do questionario foi realizada via Google Forms aos 32 membros-
participantes. Obtivemos 13 respostas : sete (7) de representantes da sociedade
civil organizada, cinco (5) de entes governamentais, e um (1) de um usuéario da
agua, o que corresponde a 40,6% dentre titulares e suplentes organizados em
diretorio colegiado, camara técnica, poder publico federal, estadual e municipal,

usuarios e sociedade civil (Tabela 1).



Tabela 1 — Membros do CRDR que responderam ao questionario.

Area cNie Nome da Instituicdo TempoNde Funcéo
atuacao atuacao
1. Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Nova 4 anos Titular
Friburgo (ACIANF)
2. Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais 4 anos Titular
Comunidade Janela das Andorinhas
Sociedade |3. ACERDAT 3 anos Suplente
civil
organizada |4. CECNA 9 anos Outro
5. Conrural 4 anos Outro
6. Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 1ano Suplente
7. Instituto Politécnico — UERJ 2 anos Titular
8. Agevap (Delegataria) +10 anos Outro
9. EMATER-RIO 2 anos Titular
Governo |10. EMATER-RIO 3 anos Titular
11. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santa Maria
-1ano Suplente
Madalena
12. Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 1ano Suplente
Usuario |13, Representante do Setor Agricola 3anos | Suplente

Fonte: A autora, 2023.

As questbes fechadas foram analisadas quanto a frequéncia das respostas. Ja
as questbes abertas foram analisadas quanto ao conteudo, de acordo com as
tematicas, sendo categorizadas e correlacionadas com as referéncias bibliograficas
e documentos afins. Elegeram-se trés eixos de analise: 1) Percepc¢do de risco na
bacia hidrogréafica; 1) Modelo de gestdo de risco na bacia hidrografica; e lll)

Estratégias de prevencédo. As questdes foram agrupadas de acordo com os objetivos

da pesquisa e respectivas tematicas, como descrito no Quadro 6.



Quadro 6 — Eixos de andlise para o questionario: objetivos, tematicas e questdes. (continua)
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Eixo 1 - Percepcéo de risco na bacia hidrografica

Objetivo da
pesquisa

Temaéticas e questfes analisadas

1) identificar a
percepc¢ao de risco
entre 0s
representantes que
fazem parte da
Ultima gestéo do

Fatores de risco da bacia hidrogr afica de Nova Friburgo
Cite os trés maiores riscos atuais na bacia hidrografica em Nova Friburgo.

Comité.
Eixo 2 - Modelo de gestdo de risco na bacia hidrogréafica
Objetivo da Temaéticas e questbes analisadas
pesquisa

Acdes e potencialidades do Comité
Cite as 2 principais acdes que o Comité executou nos ultimos 10 anos em
relagdo a bacia do Rio Bengalas.
Quais as maiores potencialidades do Comité em relagdo a gestdo dos
problemas que ocorrem na bacia hidrografica?
Acdes da instituicdo
Como a sua instituicdo atua/atuou no processo de gestao da bacia do Rio
Bengalas?
A sua instituicdo tem alguma acéo especifica desde o desastre de 20117
A sua instituicdo possui alguma estratégia em relacdo aos desastres naturais
ocorridos na bacia hidrogréfica?
Como tem sido a atuagdo da sua instituicdo em relagao as discussdes sobre
prevencdo de riscos de desastres?
A sua instituicAo tem sido proativa nas discussGes anuais acerca da
prevencao de risco de desastre na bacia hidrogréafica?
A sua instituicdo estabeleceu parcerias com outros 6rgaos em relagdo a
prevencao dos riscos?

2) avaliar a Poderia citar algum projeto, acao ou programa de sucesso existente desde o

perspectiva dos ano de 2011 no que diz respeito a Gestédo de Riscos em Nova Friburgo?
membros do Gestéo de risco

Comité em relagéo
ao modelo de
gestédo de risco
adotado depois do
evento extremo de
2011.

Qual tipo de atuacéo, no que diz respeito a gestdo de riscos de desastres
naturais, a instituicdo que vocé representa tem tido no Comité?

Como a instituicho que vocé representa se posiciona no quesito
vulnerabilidade, no municipio de Nova Friburgo, em relacdo aos desastres
naturais, como o ocorrido em 20117

Mudancas climaticas

Em relagdo as mudangas climaticas, a sua instituicdo considera que estas ja
estéo

Como tem sido abordada a questdo da mudanca do leito/vazéo do rio a partir
das mudancas climaticas e do ocorrido em 20117

em curso?

A sua instituicdo participou de algum Plano de Mudancas Climaticas
(Relatério do IPCC 2021 - mudanca de temperatura, quantidade e
intensidade de chuva) ou para a prevencao de Recursos Hidricos, em caso
de um novo desastre, com vistas a protecédo da populagao?

A sua instituicdo conhece o Plano Nacional de Adaptacéo - PNA?

Em caso positivo, possui alguma acao relacionada ao PNA?

OoDS

A sua instituicdo conhece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

Em caso positivo, a instituicdo esta inserida na Agenda dos ODS?

LicBes aprendidas

Quais licdes a sua instituicdo considera que foram aprendidas com todos
instrumentos desenvolvidos a partir do desastre de 20117




Quadro 6 — Eixos de andlise para o questiondrio: objetivos, tematicas e questdes. (conclusio)
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Eixo 3 — Estratégias d

e prevencao

Objetivo da
pesquisa

Temaéticas e questfes analisadas

3) registrar
estratégias
prevencgao
recomendadas
pelos membros
para situacdes
extremas futuras.

as
de

Acdes de prevencao estabelecidas pela instituicdo

Como a sua instituicdo poderia mobilizar os seus membros associados para
a prevencao de riscos e acdo em casos de desastres?

A sua instituicdo tem algum projeto, acdo ou programa educacional sobre
prevencéao de riscos de desastres?

Estratégias de prevencgdo recomendadas para o Comité

Na perspectiva da instituicdo que representa, quais as acdes
importantes para o Comité em curto prazo (02 anos) — curto prazo?
Na perspectiva da instituicdo que representa, quais as acdes
importantes para o Comité em médio prazo (04 anos) — médio prazo?
Na perspectiva da instituicdo que representa, quais as acdes
importantes para o Comité em longo prazo (10 anos)?

mais

mais

mais

Fonte: A autora, 2023.

2.4 Resultados e discussdes

Os resultados foram apresentados de acordo com 0s trés eixos de analise e

ratificam a importancia de ac¢des voltadas a gestdo de riscos de desastres naturais,

em especial, aquelas oriundas de espacos de discussdo adequados e organizados

por representantes de diversas esferas, como indicado nas secdes a seguir.

2.4.1 Eixo | — Percepcdo de risco na bacia hidrografica

O primeiro eixo refere-se a percepcao de risco dos representantes da gestéo

2021-2022 do Comité Rio Dois Rios. De acordo com Dourado (2022), percepcéo de

risco € o ato de reconhecer a importancia, as perdas e os danos que um

determinado processo perigoso pode vir a causar. Relaciona-se, inclusive, a

estimativa pessoal sobre a possibilidade no tempo de que processo perigoso pode

vir a ocorrer. Segundo H. -A. ROTHER, na Encyclopedia of Environmental Health, 22

edicdo (2019), percepcao de risco refere-se as crencas, atitudes, julgamentos e

sentimentos das pessoas em relacdo ao risco e incorpora os valores sociais e
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culturais mais amplos, bem como a perspectiva que as pessoas adotam em relacao
aos perigos. Inclusive é uma preocupacao significativa para a comunicagao de risco.

Neste sentido, foi solicitado aos membros do Comité que indicassem as
principais ameacas e condicionantes que podem aumentar 0s riscos na bacia
hidrografica, o que permitiria reconhecer as preocupacfes que constituem fatores de
risco. Conforme apresentado na Tabela 2, a ocupa¢do humana no entorno dos rios e
corregos (11) apareceu como 0 maior problema relacionado a bacia hidrografica do
municipio de Nova Friburgo. Em segundo lugar, aparecem os Periodos de chuvas
intensas (8).

Em terceiro lugar, a poluicdo por agrotéxicos (6), visto que o municipio, de
acordo com o relatério de Produto Interno Bruto dos Municipios do estado do Rio de
Janeiro produzido pelo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ, 2020) figura entre os seis
municipios com maiores participacdes no ranking da Agropecuaria em 2018, a
saber: Teresopolis (9,7%), S&do Francisco de Itabapoana (7,2%), Campos dos
Goytacazes (5,8%), Sumidouro (4,4%), Sdo José do Vale do Rio Preto (3,9%) e
Nova Friburgo (3,4%).

Em seguida, o Assoreamento dos corrego e rios (5). No quinto lugar: o Lixo, o
Lancamento de rejeitos e as Queimadas (3) figuram entre as problematicas
encontradas na bacia hidrografica e, atras, respectivamente, o Controle de
Qualidade da Agua (2), o Desmatamento (1) e a Poluic&o por produtos quimicos (1).
De acordo com Correia (2011) a poluicdo dos rios e cérregos que formam a bacia
hidrografica do rio Bengalas € uma ameaca tecnoldgica (segundo a classificacdo do
COBRADE), por conta do lancamento de grande quantidade de agrotoxicos e pelo
lancamento de esgotos domiciliares. Atualmente, segundo o Portal da Associacao
Comercial Industrial Agricola de Nova Friburgo (ACIANF, 2022), a empresa Aguas
de Nova Friburgo, concessionaria responsavel desde 2009, 95% da populacdo tém
acesso a agua tratada e a cobertura de esgoto tratado € de mais de 90%. Séo 13
Estacbes de Tratamento de Agua (ETAs) e quatro Estacbes de Tratamento de
Esgoto (ETEs). Segundo a empresa, o investimento foi na ordem de mais R$ 180

milhdes.
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Tabela 2 — Principais ameacgas e condicionantes aos riscos na Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios
na percepcdo dos membros do Comité.

Principais riscos na Bacia Hidrogréafica do Rio Tipologia Numero de
Dois Rios respondentes e
Ocupagdo humana no entorno do rio e cérregos | Condicionante 11 85%
Periodos de chuvas intensas Condicionante 8 62%
Poluicdo por agrotoxicos Condicionante 6 46%
Assoreamento dos corregos e rios Condicionante 5 38%
Lancamento de rejeitos Condicionante 3 23%
Lixo Condicionante 3 230,
. Ameacga e
Queimadas condicio(i]ante 3 23%
Controle da qualidade da agua Condicionante 2 15%
Desmatamento Condicionante 1 8%
Poluicdo por produtos quimicos Condicionante 1 8%

Fonte: A autora, 2023.

Os dados coletados em relacdo as ameacas e condicionantes aos riscos na
bacia mostram que o0s principais fatores potenciais continuam remetendo as
mesmas questdes que marcaram o0 evento climatico de 2011. Portanto, na
perspectiva dos membros do Comité, apesar das iniciativas para a reducéo de risco
na bacia hidrogréfica, ainda ha grande preocupacdo com as chuvas intensas e a
ocupacao humana desordenada.

Gonzalez e Costa (2016) concluiram em um estudo sobre a percepgédo de
risco e vulnerabilidade de alunos do ensino médio de Nova Friburgo RJ, apds o
evento extremo de 2011, que medidas de prevencao e mitigacdo de desastres sao

urgentes e devem atingir toda a sociedade.

2.4.2 Eixo 2 - Modelo de gestdo de riscos na bacia hidrografica

Gestdo de riscos, segundo Vieira e Barreto (2019), corresponde a um
agrupamento de procedimentos pelos quais as organizac¢des identificam, analisam,
avaliam, tratam e monitoram os riscos, além de também ser considerado como um
instrumento para a reducdo da probabilidade e/ou impacto dos riscos. Ainda
segundo os autores, a ado¢do do mecanismo de gestdo de riscos estd diretamente

relacionada ao novo modelo de governanca implementado que divide com varios
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setores interessados a corresponsabilidade pela prestagéo dos servicos de interesse
publico fundamentais ao desenvolvimento do Estado.

De acordo com o estudo realizado pela OCDE (2015), os eventos extremos
implicam no processo de governanca, uma vez que inimeros niveis de governo e
atores interessados devem se manifestar nas decisdes relacionadas aos recursos
hidricos, sejam eles gestores de nivel federal e estadual, 0s municipios, ou ainda
usuarios dos ambitos publico e privado. Aponta ainda que as tragédias relacionadas
com a agua requerem meios adaptativos que vao da gestédo de crises para a gestao
de riscos, demandando aumento da resiliéncia e o alerta das instituicoes.

Neste sentido, os membros respondentes do Comité apontaram como
principais ac¢les, executadas nos ultimos 10 anos, em relacdo a bacia do Rio
Bengalas. De acordo com a ordem de importancia, a solucdo de conflitos
relacionados aos usos concorrentes dos recursos hidricos na bacia foi a que
apresentou maior apontamento (5), como pode ser visto na Tabela 3. Como
segunda acao, foram destacadas as discussdes e solucdes que asseguram agua de
boa qualidade e em quantidade para atender as demandas atuais e das futuras
geracdes. De forma global, as discussdes e solu¢des que assegurem agua de boa
qualidade foi citada mais que a solucao dos conflitos.

Tais apontamentos demonstram a preocupacéo direta com 0 recurso em si,
minimizando os aspectos que conduzem diretamente aos itens apontados, tais
como: conhecimento sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Gestao
integrada do compartilhamento das aguas e workshops sobre Gestdo de Riscos e
Educacdo Ambiental.

Tabela 3 - Principais acdes que o Comité executou nos ultimos 10 anos em relacdo a bacia do
Rio Bengalas.

12 acdo em | 22 acdo em
AcBes do Comité ordem de ordem de
importancia |importancia

Discussdes e solugdes que assegurem agua de boa qualidade
e em quantidade para atender as demandas atuais e das 2 5
futuras geracdes.

Foruns, atividades e/ou projetos educacionais em parceria com
instituicbes que busquem conscientizar a importancia da
protecdo das areas verdes para se obter agua em volume e
gquantidade adequadas ao atendimento da populacgéo.
Promocdo e acompanhamento da implantacdo dos
Instrumentos de Gestao previstos na Politica Estadual de 3 1
Recursos Hidricos.
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Reunibes, féruns e/ou atividades que discutam sobre a
importédncia da gestdo de risco de desastres na gestédo 1 3
compartilhada das aguas.
Solucéo de conflitos relacionados aos usos concorrentes dos
recursos hidricos na bacia.

Fonte: A autora, 2023.

Figura 9 — Municipio de Nova Friburgo e localizagao do Rio Grande, Bom Jardim — RJ.

& C30 Sentado

CONSELHEIRO
PAULINO

Fonte: Google Earth, 2023.

O Rio Bengalas é o principal rio de Nova Friburgo, corta 0 municipio no
sentido Sul-Norte e desagua no Rio Grande, municipio de Bom Jardim (Figura 9),
um dos afluentes da margem direita do Paraiba do Sul (CORREIA, 2011).

O Quadro 7 apresenta o que, segundo os respondentes, vem sendo realizado
pelas instituicbes no &ambito da bacia hidrografica estudada. Destaca-se o
acompanhamento dos Instrumentos de Gestdo e a deliberagdo em relagcdo aos
recursos financeiros advindos da cobranca da agua previstos nos Planos de Bacias,
em parte, corroborando com as atribuicbes dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
delineadas pela ANA (2023).

Quadro 7 — Atuacéo da instituicdo na gestdo da Bacia do Rio Bengalas

~ S ~ . . Numero de
Atuacgédo da instituicdo na gestdo da Bacia do Rio Bengalas respondentes
Acompanha a implantacé@o dos Instrumentos de Gestéo. 7
Coordena atividades, projetos ef/ou acdes a defesa,
conservacao e protecdo de recursos hidricos e meio ambiente. 1

Delibera sobre o atendimento aos programas e acdes
estabelecidos nos Planos de Bacias com 0S recursos
financeiros provenientes da cobranca pelo uso da agua. 7

Levanta dados e propde acdes diretas na bacia. 2




garantir o abastecimento.

Realizam estudos para que obras sejam realizadas a fim de

Fonte: A autora, 2023.
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Quanto as afinidades de relac¢des institucionais entre os membros do Comité,

verificou-se que os componentes da Sociedade Civil possuem maior troca entre si,

assim como 0s entes governamentais. A pouca variedade de afinidades entre os

membros respondentes leva a considerar que os interesses podem ser especificos

da funcionalidade de cada instituicdo ou que ha auséncia de integracdo entre as

instituicoes. (Tabela 4)

Tabela 4 - Afinidades de rela¢des institucionais entre os membros do Comité

Origem dos membros que Grupos com 0s quais NUmero de
respondem o questionario possuem mais afinidade respondentes
Sociedade civil Sociedade civil 4
Sociedade civil Governo 2
Sociedade civil Usuarios 0
Sociedade civil Todos 0
Governo Sociedade civil 2
Governo Governo 3
Governo Usuarios 0
Governo Todos 1
Usuarios Sociedade civil 0
Usuarios Governo 0
Usuarios Usuarios 0
Usuarios Todos 1

Fonte: A autora, 2023.

Costa e loris (2010), apds realizarem um estudo empirico sobre a gestao

participativa das aguas na Baixada Fluminense do estado do Rio de Janeiro,

concluiram que a sociedade civil € constantemente convocada a participar de

reunides e audiéncias publicas, contudo o processo € apropriado pelos setores mais

organizados do Comité, que possuem interesses particulares e condi¢des técnicas e

financeiras mais adequadas para atuagdo nestes espacos de embate politico. Tal

estudo corrobora para que se perceba a dificuldade em se democratizar literalmente

a gestdo dos recursos hidricos e ampliar a pratica dos debates em questbes tao

importantes como a socioambiental.
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bY

No quesito maiores potencialidades do Comité, em relacdo a gestdo dos
problemas que ocorrem na bacia hidrografica, foram apontados, no Quadro 8

abaixo, 0s seguintes aspectos pelos participantes.

Quadro 8 — Maiores potencialidades do Comité, em relacdo a gestdo dos problemas que
ocorrem na bacia hidrogréfica.

Potencialidades do Comité em relacdo a gestao dos problemas que Numero de
ocorrem na bacia hidrografica respondentes

Com uma gestao descentralizada, tem o potencial de sintetizar suas 1
diretrizes.
E parte de um sistema de gestdo das aguas centrado na nocéo de 4
poder social que media as relagdes entre Estado e Sociedade Civil.
Formatar parcerias sociais e educacionais para projetos que engajem a
sociedade nas discussdes acerca da preservacdo dos recursos 7
hidricos.
Por ter carater participativo, permite a divulgacdo de informacdes e
grande poder de conscientizacdo em relacdo ao cuidado com o meio 9

ambiente e percepcédo de risco de desastres.
Fonte: A autora, 2023.

Os membros do Comité apontaram majoritariamente, nesta pesquisa, que por
ter carater participativo, a instituicdo permite a divulgacdo de informacdes e grande
poder de conscientizacdo em relacdo ao cuidado com o meio ambiente e percepcao
de risco de desastres. Em segundo lugar, formata parcerias sociais e educacionais
para projetos que engajem a sociedade nas discussdes acerca da preservacdo dos
recursos hidricos. Em terceiro lugar, foi apontado que é parte de um sistema de
gestdo das aguas centrado na nocdo de poder social que media as relacdes entre
Estado e Sociedade Civil. Apenas 1 participante apontou que por ter a gestao
descentralizada, a instituicdo tem o potencial de sintetizar suas diretrizes. Tais itens
demonstram que h& grande capacidade de realizacdo do Comité com fins a
preservacdo ambiental, sejam nas ac¢6es dos proprios entes do 6érgdo, bem como na
busca por parcerias com escolas, por exemplo, através de projetos ambientais.

Sobre a atuacao da instituicdo representada no que diz respeito a gestao de
riscos de desastres naturais, por ordem de apontamento, o Quadro 9, mostra que a
maioria incentiva o Comité a criar sessdes que tratem sobre a Gestao de Riscos de
desastres naturais. Também foram apontadas, respectivamente, a promocao de
estudos, a organizacdo de Semindrios e/ou Workshops sobre o assunto, bem como
maiores informacBes sobre o tema Mudangas Climaticas. Um participante
considerou a promocdo de encontros entre o Comités e outras instituicbes

responsaveis pela Gestdo de Riscos no municipio de Nova Friburgo.
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Quadro 9 — Atuacédo da instituicdo no que diz respeito a gestao de riscos de desastres naturais.

Atuacao da instituicdo no que diz respeito a gestao de riscos de
desastres naturais.

Respondentes

Incentiva o Comité a criar sessdes que tratem sobre a Gestdo de
Riscos de desastres naturais.

Promove estudos sobre Gestdo de Riscos de desastres naturais

Organiza Seminarios e/ou Workshops sobre o0 assunto.

Traz informacdes sobre as Mudancgas Climaticas e seus impactos nos
ultimos anos.

N INW| O

Promove encontros entre o Comité e instituicbes responsaveis pela
Gestdo de Riscos de desastres naturais no municipio de Nova
Friburgo.

Fonte: A autora, 2023.

No que tange as estratégias de atuacdo, acdes/projetos/programas

institucionais e estabelecimento de parcerias ainda na questdo de gestao de risco de

desastres, poucos foram os membros que demonstraram haver atividades voltadas

a proposicao levantada, como se vé no Quadro 10. Tal fato demonstra, por essa

amostragem, o parco movimento institucional frente a gestdo de risco numa regido

tal inclinada as consequéncias severas de eventos climéticos extremos.

Quadro 10 — Atividades promovidas pela instituicdo representada no ambito da gestédo de risco de
desastres naturais.

Projeto, acédo ou Estratégia em relagéo .
. . Parcerias com outros
programa educacional | aos desastres naturais o =~
Respostas ~ . . orgaos em relacédo a
sobre prevencéao de ocorridos na bacia ~ A
. . e prevencao dos riscos
riscos de desastres hidrografica
Sim 3 4 5
Nao 4 5 4
.Nao sei 6 4 4
informar
Instituicdes que AGEVAP, EMATER, AGEVAP, EMATER,
responderam | AGEVAP e EMATER Prefeitura de Nova Prefeitura de Nova
positivamente Friburgo Friburgo

Fonte: A autora, 2023.

2.4.2.1 Relacdo das mudancas climéticas e as instituicdes que comp&e o Comité

Dos respondentes, 84,6% acreditam que as mudancas climaticas estejam

ocorrendo. No que se refere as mudancas do leito/vazdo do rio, a partir das

mudancas climéaticas e do ocorrido em 2011, 8 dos 13 participantes responderam

que instituicbes governamentais sdo convidadas a discutir a tematica e acfes sao
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definidas de acordo com situagdo. Em uma das respostas, foi informado que
reunides sdo requeridas para que haja agcdes que vislumbrem qual a forma de agir
em cada caso.

Quanto a instituicdo participar de algum Plano de Mudancas Climaticas
(Relatério do IPCC 2021 - mudanca de temperatura, quantidade e intensidade de
chuva) ou para a prevencdo de Recursos Hidricos, em caso de um novo desastre,
com vistas a protecdo da populacao, apenas dois membros do Governo (ambos com
acdo estadual) assinalaram que Sim, 2 da Sociedade Civil Organizada, 3 do
Governo e 1 Usuario da dgua ndo souberam informar e 5 membros da sociedade
civil organizada disseram n&o participar.

No que diz respeito a atuacdo no Comité em relacdo a Gestdo de Risco de
desastres naturais, 0s representantes apontaram que ha promocao de estudos
sobre Gestdo de Riscos de desastres naturais (Sociedade Civil Organizada (1) e
Governo (2); que ha incentivo para o Comité para a criagdo de sessdes que tratem
sobre a Gestdo de Riscos de desastres naturais (Sociedade Civil Organizada (4),
Governo (1), Usuario da Agua (1); busca trazer informacdes sobre as Mudancas
Climaticas e seus impactos nos ultimos anos (Sociedade Civil Organizada (1) e
Governo (1)); promove encontros entre o Comité e instituicbes responsaveis pela
Gestédo de Riscos de desastres naturais no municipio de Nova Friburgo e organiza
Seminarios e/ou Workshops sobre o assunto (Governo (2)). Tais acgles, entre
incentivos e proposic¢des, se encontram enunciadas nos objetos de responsabilidade
dos Comités de Bacias Hidrogréficas.

Em relacdo ao Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA),
formalizado em 2016, trata-se de um instrumento produzido pelo governo federal
junto a sociedade civil, setor privado e governos estaduais. Seu objetivo € promover
a reducao da vulnerabilidade brasileira a mudanca climatica associada a uma gestao
do risco. Dos 11 setores que constam na sua elaboracdo representados pelos
O0rgaos governamentais competentes, encontra-se o de Gestdo de Risco de
Desastres (Disaster Risk Management) (PNA, 2022). Sobre este tema, apenas um
participante informou ter conhecimento do PNA, enquanto quatro disseram que
desconhecem e oito ndo souberam informar. Nenhum participante informou alguma

acao que esteja conectada ao PNA.
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2.4.2.2 Acbes no ambito da Gestao de Risco de desastres naturais

Importa observar que apesar as proposi¢oes e incentivo ao Gerenciamento de
Risco de desastres naturais dentro do Comité, ndo ha acbes (69,2%) definidas pelas
instituicbes representadas. E das 23,1% que responderam que ha, ndo informaram
quais acdes sdo essas. E que atua como delegatéria do CBHR2R, foram 7,7%.

De acordo com o material Educacdo em clima de riscos de desastres
produzido pelo Programa CEMADEM Educacdo (2021), as ameacas e as
vulnerabilidades sdo elementos centrais para determinar o risco de um desastre. O
conceito de vulnerabilidade diz respeito a fragilidade e a inseguranca causadas pela
falta de acesso a recursos e incapacidade das pessoas e comunidades expostas ao
perigo em responder aos impactos dos desastres (CEMADEM, 2021).

Percentualmente, 61,5% se preocupam com a situacéo das areas de risco no
municipio de Nova Friburgo, cerca de 23,1% n&o possuem posicionamento sobre 0
assunto, e 7,7% produziu um protocolo de acbes em caso de riscos de desastres
naturais. Entretanto, o quesito vulnerabilidade esbarra no quesito sobre a atuacéo

das instituicdes na Gestao de Risco. Outro, 7,7% (Gréfico 1).

Gréfico 1 — Respostas dos pesquisados quanto ao quesito vulnerabilidade em relagdo aos
desastres naturais no municipio de Nova Friburgo.

Como a instituicdo que vocé representa se posiciona no quesito vulnerabilidade, no municipio de Nova Friburgo, em relagdo
aos desastres naturais, como o ocorrido em 20117

Produziu um protocolo de agdes em caso de riscos de desastres.

Nao ha posi

Preocupa-se com a situagdo das areas de risco.

Outro

Fonte: A autora, 2023.

Sobre a proatividade das discussdes acerca de prevencdo de risco de
desastres no Comité de bacia hidrografica, apesar de haver demonstracdo de

preocupacdo com a situacdo das areas de risco e de informar que proposicdes e
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iniciativas vém sendo realizadas no que tange a Gestdo de Risco de desastres
naturais em resposta a itens anteriores, 46,2% dos respondentes disseram que a
instituicdo que representa é proativa.

As questdes anteriores reforcam a fragilidade quanto a proatividade e
estratégias a serem organizadas no ambito de desastres naturais numa bacia
hidrografica, cujas caracteristicas fisicas e climéticas encontram-se potencialmente
em risco. Quando questionados se a instituicdo representada possui alguma
estratégia no que tange aos desastres naturais ocorridos na bacia hidrografica:
38,5% responderam que Nao, 30,8% que Sim e 30,8% nao souberam informar.

Dito isto, vé-se a importancia da integracdo com diversos setores a fim de
fomentar a articulacdo das acdes e ampliar a participacdo da sociedade numa
tematica que envolve inUmeros atores sociais. Neste quesito, 38,5% dos membros
participantes responderam que chegaram a estabelecer parcerias com outros 6rgaos
em relacdo a prevencgéo dos riscos. Ndo souberam informar 30,8% e afirmaram néo
terem estabelecido parcerias 30,8%.

Sobre a atuacdo da instituicho representada no Comité referente as
discussBes sobre prevencdo de risco de desastres, 46,2% apontaram que ha
participagdo e mobilizagdo com organizacbes de diversos setores e/ou
multidisciplinares, 38,5% monitoram o0 avanco de discussdes e/ou programas sobre
prevencao de risco de desastres e 15,4% nao informaram.

O resultado a questdo proposta demonstra que ha discussdes com outras
instituicbes sobre a prevencdo de risco de desastres, porém a questdo anterior
mostra que somente 1/3 das instituices estabeleceram parcerias com outros 6rgaos
no ambito da prevencao de risco.

Quando requerido que citassem algum projeto, acdo ou programa de sucesso
existente, desde o ano de 2011, no que diz respeito a Gestao de Riscos em Nova
Friburgo, quatro participantes néo informaram nenhum tipo de agéo, projeto ou
programa e dois, ndo souberam dizer. Trés deles apontaram que o Programa Rio
Rural incentivou praticas agricolas sustentaveis e melhoria das areas degradadas
com o evento climatico de 2011. Dois citaram o Projeto GIDES-JICA - Servigo
Geoldgico do Brasil, parceria Governo Federal Brasil-Japao. Ainda foram citados o
Projeto Mananciais, Intecral e os trabalhos desenvolvidos com a Comunidade do
Corrego D antas, além das acdes do Governo Estadual na contencdo de encostas e

limpeza dos rios.
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Quanto ao item mobilizacdo frente a prevencdo de riscos em caso de
desastres naturais, doze participantes apontaram a promocao de capacitacées com
as instituicbes governamentais responsaveis como sendo uma forma viavel de
mobilizar os membros associados sobre o tema. Também foram sugeridas a
emissdo de protocolos de acdes, por quatro participantes; a adocado de medidas de
colaboracgéo para os funcionarios residentes em areas de risco, sem mais detalhes,
por um participante e a producdo de cartilhas informativas acerca do tema, por
quatro participantes.

Dulac e Kobiyama (2017) apontam como principais desafios da area de
gestéo dos riscos de desastres no Brasil a auséncia de uma cultura de prevencao de
riscos, bem como ac¢bes e planos focados a emergéncias e respostas nas diferentes
esferas de atuacdo. Enfocam a necessidade de se ampliar o conhecimento sobre
riscos e desastres, a existéncia de uma base de dados confidvel e continuamente
alimentadas a ser compartilhada com todos os segmentos incluidos no rol dos
Recursos Hidricos.

Em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, 76,9% dos
membros do Comité disseram que conhecem, 15,4% n&o souberam informar e 7,7%
afirmaram desconhecer as metas globais.

Ao serem questionados se a instituicdo a qual representam se encontra
inserida na Agenda dos ODS, 53,8% responderam que sim. Diretamente, todos
entes do Governo inseridos no Comité estao vinculados as atividades constantes na
Agenda 2030. O usuéario da agua e a Sociedade Civil Organizada tem papel
fundamental na implementacdo de medidas de controle de consumo, qualidade e

preservacdo dos ecossistemas em se que encontram.

2.4.2.3 Ligbes aprendidas

Das respostas obtidas por seis participantes, dois apontaram que as medidas
de prevencdo de desastres, bem como incentivo a ag¢les corretivas, sao
fundamentais; um mencionou a importancia da conservacdo do meio ambiente e
adesao a praticas mais sustentaveis para garantir recursos as geracoes futuras; um

citou a necessidade de estar sempre alerta e dar o devido valor aos monitoramento
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realizados pelas entidades competentes; um respondeu a integracdo com acoes

comunitérias e, por ultimo, a sensibilizacdo das comunidades.

2.4.3 Eixo 3 — Estratégias de prevencao

Na perspectiva da instituicdo que representa, as acdes mais importantes
informadas por 10 membros do Comité em curto prazo (02 anos), foram: o auxilio na
capacitacdo dos agricultores em torno da bacia, envolvendo principalmente os
jovens; investir em saneamento basico; monitorar a qualidade da agua; trabalhar
para minimizar os efeitos do aumento de casas (parcelamento dos sitios) na zona
rural e os iminentes conflitos por acesso a agua de qualidade; haver um programa
de saneamento do CBH-R2R; ter um projeto Mananciais e Diagndstico e
Intervencéo; criar informativos; controlar o desmatamento, o lancamento de residuos
toxicos e a poluicdo dos leitos e rios; criar acdes de atuacdo em APP (Area de
Protecdo Permanente); haver uma gestdo participativa das aguas com fomento a
projetos de saneamento, como o PROTRATAR; sensibilizar a comunidade e
promover agdes emergenciais.

Em médio prazo (04 anos), das 10 respostas obtidas, foram informadas, como
sendo necessarias: a divulgacdo e a colaboracdo das acbes do Comité (2); a
realizacdo de trabalho de saneamento basico nas comunidades rurais crescentes
(2); investimentos em recuperacédo e protecdo de areas de mananciais com praticas
sustentaveis(l); regeneracdo das areas de preservacdo permanente (1); projetos
que valorizem e remunerem dignamente o produtor de agua e 0s incentivem a
trabalhar suas propriedades numa perspectiva mais preservacionista (1); projeto de
Diagndstico e Intervencdo e Projeto de Monitoramento Participativo Agente das
aguas do CBH-R2R (1); monitoramento e avaliacdo constantes das acbes (1);
gestdo participativa das aguas com fomento a projetos de saneamento, como o
PROTRATAR (1).

A longo prazo (10 anos), espera-se, de acordo com 9 respondentes, que se:
trabalhe na gestdo das areas degradas para conservacdo de nascente e dos
recursos hidricos (3); obtenha investimentos em solu¢cdes de ordenamento e

ocupacao do territério (1); adote o formato de microbacia hidrografica como unidade
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de planejamento e que a mesma seja integrada ao plano diretor do municipio (2);
produza alimentos e agua com qualidade para a vida (1); que ponha em pratica o
Projeto Diagnostico e de Intervencdo e Projeto de Monitoramento Participativo
Agente das aguas do CBH-R2R (1); intensifique a Gestdo Participativa das aguas
(1); incentive a participacdo da populacdo através de projetos de educacgdo
ambiental; mantenha a regularidade no envio de dados (1).

O critério utilizado para os periodos de curto (2 anos), médio (4 anos) e longo
prazo (10 anos) referem-se ao PPA, pois no primeiro ano dos governos, estes
pegam o Plano Plurianual do governo anterior e no segundo ano ja estdo com o seu
PPA. Logo, neste periodo, ja se tem a metade do ciclo politico municipal. Enquanto
0s 4 anos estéo relacionados ao periodo de um mandato completo de governo e 0s
10 anos ao tempo de renovacdo dos Planos Diretores municipais. Desta forma,
torna-se possivel avaliar as transformac6es efetivas da cidade, segundo o Estatuto
das Cidades. Os trés ultimos quesitos demonstram que 0s representantes estao
configurados em ac¢des voltadas ao ambiente rural, uma vez que suas respostas sao
concernentes as redes hidrograficas vitais as atividades que exercem. Lacorth
(2018) em seu estudo de caso com Comités do Rio Grande do Sul, concluiu que
entre os membros, h4 uma concepcao utilitarista da agua, vendo-a simplesmente
como um recurso. Dos dados obtidos, os participantes associam a agua a valores
sociais, com a utilizacdo deste bem para atender as suas necessidades (89,48%) e
apenas 10,51% associam a agua com fins a funcdo ecoldgica. Ainda em seu
trabalho, a maioria dos membros, assim como os do Comité Rio Dois Rios,
reconhecem que a urbanizacdo e a agropecuaria comprometem a qualidade e a
guantidade da agua disponivel.

Em relacdo a Educacdo Ambiental, Lacorth (2018) verificou que os membros
dos Comités pesquisados a conectam especialmente ao ambiente escolar, sendo
compreendida como a principal medida pelos Comités para a conservagao e gestao
da agua.

Assim como a pesquisa realizada no ambito do municipio de Nova Friburgo e
aqui apresentada, o estudo feito por Lacorth (2018) aponta a necessidade de se
realizar processos de formacédo com o objetivo de qualificar a atuacdo dos Comités
para o0 debate sobre questdes relacionadas a agua. Percebeu-se também a
necessidade de promover a formacdo dos estudantes da rede publica municipal.

Para isso, foram desenvolvidos dois produtos a partir desta pesquisa: 1) uma
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sequéncia didatica sobre emergéncia climética, prevencao e mitigacdo de riscos em
Nova Friburgo (Apéndice B); 2) recomendacdes para composi¢cdo do documento de
orientacdo curricular em analise pelo Conselho Municipal de Educacao (Apéndice
C).
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CONSIDERACOES FINAIS

Apoés analise das respostas dos membros participantes do Comité da Bacia
Hidrografica Rio Dois Rios ao Questionario proposto, o estudo identificou que,
apesar da percepcado ambiental e de risco no ambito das mudancas climaticas, os
principais desafios no que tange a gestdo compartilhada das aguas, encontram-se
na promoc¢ao de acdes, programas e projetos voltados especialmente & Gestdo de
Riscos de desastres naturais. Também como desafio, viu-se que ha baixa
participacdo social e de representantes de setores, como o da Defesa Civil do
municipio de Nova Friburgo.

N&o obstante os membros demonstrarem preocupac¢do com a vulnerabilidade
da regido em funcdo do quadro fisico e climatico, principalmente, apos o evento de
grande magnitude de 2011, o Comité apresentou como encadeamento muito fragil
quando se trata de proposi¢des a Gestdo de Risco de desastres naturais.

As acles apresentadas em médio e longo prazos sdo relevantes e realmente
precisam ser efetivas. Seria muito importante que o Comité consolidasse, junto as
escolas publicas e privadas, projetos em Educacdo Ambiental voltados a prevencao
de risco e qualidade dos Recursos Hidricos, visto que a poluicdo por esgotos
sanitarios e industrias € um ponto de destaque na rede hidrografica do municipio de
Nova Friburgo.

A corresponsabilidade da Gestdo de Risco de desastres naturais € uma
discussdo que perpassa, nacionalmente, pela Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, pelo Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca Climética, pela politica que
rege as acOes e efetividade dos Comités de Bacia, entre outros regulamentos
municipais e estaduais. E, internacionalmente, pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, pelo Marco Sendai, pelo Banco Mundial e varios outros fomentadores
de a¢les que envolvem risco, vulnerabilidade e qualidade de vida.

Espera-se que as informacbes apresentadas neste trabalho possam apoiar a
criacdo de projetos no ambito da Gestdo de Riscos de desastres naturais
correlacionados a area de Educacao Ambiental e Gestao Participativa dos Recursos
Hidricos via Comité Rio Dois Rios. Tal expectativa baseia-se no fato de que esse
grupo possui um espaco privilegiado de atores (entidades governamentais,
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sociedade civil, usuarios da agua) que possibilitam a troca de informacdes, além da
pluralidade de ideias a serem discutidas.

Silva e Almeida (2022) apontam ser necessario que o Comité direcione o
fornecimento de medidas mais efetivas e que alcancem além da eficiéncia, a
capacidade de resposta aos usuarios e a sociedade civil. Importa salientar que havia
uma expectativa na maior taxa de retorno das respostas, pois 0 questionario foi
amplamente divulgado entre os membros do Comité. Contudo, ao analisar os dados,
percebeu-se que ofereciam um registro inédito sobre a gestéo de riscos na bacia do

Rio Dois Rios, mostrando-se altamente relevantes do ponto de vista qualitativo.
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CONCLUSAO

Conclui-se a partir dos resultados desta pesquisa, que as acdes publicas
desenvolvidas para gestdo de riscos e prevencao de desastres naturais na regiao,
como a Lei n° 12.608/12 configurada como Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil permitiu a formulacdo de projetos e de estruturacdo técnica nas instituicbes
competentes, a exemplo da Defesa Civil e 0 Cemaden. No entanto, a coordenacao
de a¢les para a implementacdo de politicas e programas em municipios com alta
propensdo a desastres ainda ocorre de forma lenta, com pouca participacdo da
populacao nas discussdes e acdes a serem realizadas, além da baixa efetividade na
gestdo da bacia hidrografica, como se vé também na analise da pesquisa com o
Comité de Bacia Rio Dois Rios, bem como as estratégias apresentadas pela
instituicdo no Ambito da bacia hidrografica Rio Dois Rios.

Em relacdo a percepcdo de risco dos membros ao Comité de Bacia, €
possivel concluir que ha grande preocupacdo com a recorréncia de eventos
climaticos similares ao ocorrido em 2011 e com a implementacdo de acdes de
prevencdo. No entanto, somente trés instituicbes produziram algum tipo de projeto,
acdo ou programa educacional sobre prevencdo de riscos de desastres; quatro
apontaram ter alguma estratégia em relacdo aos desastres naturais ocorridos na
bacia hidrografica e cinco disseram ter parcerias com outros 0rgaos em relacédo a
prevencdo dos riscos, o que revela baixo engajamento dos membros do Comité,
assim como do proprio Comité, na implementacdo de politicas, planos e ac¢bes
voltadas a gestéo de risco na bacia.

Os resultados do questionario também demonstraram que é preciso ampliar:
a rede de conexao entre os membros e entes envolvidos com o setor de gestdo de
riscos no Comité de Bacia; obter conhecimento sobre as diversas normativas e
orientacdes que perpassam nao so pela legislacdo, mas também por convénios, a
exemplo do Marco Sendai, e tratados internacionais; as acdes para que a populacao
compreenda a sua relacdo com o espago que esta inserida, bem como reduzir os
riscos a partir destas acgbes. Salienta-se aqui que o Comité precisa ter maior
envolvimento com o0 aspecto da gestdo de risco justamente por conta de a bacia

encontrar-se em uma area de vulnerabilidade e as relagcbes com as instituicbes
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voltadas a gestao de risco com carater de coordenacao, discussdo e producao de
atividades com fins a prevencao e mitigacao.

O estudo ainda aponta para um prognostico pouco favoravel em caso de um
evento da magnitude de 2011. Primeiro porque as obras nédo atingiram a todas as
localidades vulneraveis; segundo porgue ha constru¢des sendo realizadas em areas
com risco de deslizamento; terceiro, pois varias familias retornaram as suas antigas
residéncias condenadas pela Defesa Civil; o condominio construido, Terra Nova,
apresenta problemas de ordem estrutural, alagando em diversas partes; o centro do
municipio de Nova Friburgo teve obras iniciadas para reducdo de alagamento em
novembro de 2022 e a expectativa é de a obra continuar até maio de 2023; ndo héa
protocolo emergencial para as escolas em caso de enchentes ou queda de
barreiras, por exemplo e ainda ndo ha cartilha explicativa voltadas as instituicoes
escolares.

As mudancas climéticas estdo em curso e, quanto a isso, € fundamental a
coordenacao de acles e cooperacao das instituicbes, em especial, daquelas que
possuem um espaco de discusséo e possibilidades como os Comités de Bacia que
vém demonstrando fragilidades em relacdo a sua efetividade.

Como propostas de continuidade de pesquisas futuras, apontam-se a
importancia da participacado da Defesa Civil uma vez que hd um Plano Municipal de
Reducdo de Riscos de Nova Friburgo (2007) que discorre sobre prevencao e
mitigacdo, considerando a importancia da Educacdo Ambiental e destacando a
implantacédo de politicas de habitacdo, saneamento e urbanizacdo compativeis com
as caracteristicas dos terrenos do Municipio.

A injustica social também é um tema de relevancia sensivel e que merece
total atencdo. De acordo com Evi Gomes da Silva, da Secretaria Municipal de
Defesa Civil, em entrevista concedida em 22 de janeiro de 2021 ao jornal A Voz da
Serra, Nova Friburgo possui em torno de 30 mil pessoas morando em areas
suscetiveis a eventos climaticos. Neste ponto, importa pensar no municipio daqui a
trés, quatro ou cinco décadas. A estrutura de habitacdo, a populacéo e a qualidade
de vida a ser priorizada.

Como recomendacdes, o questionario poderia ser aplicado a cada dois anos
a fim de compreender os avancos e a avaliacdo do Comité em relacdo a Gestéo de
riscos na bacia. Cursos e capacitacoes também seriam importantes mecanismos de

orientacdo aos temas. Também seria de grande valia a integragcdo das escolas
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municipais e de producdo de materiais didaticos voltadas a percepcao de risco,
ameaca, vulnerabilidade e condicionantes. Em relagdo ao primeiro capitulo, também
seria fundamental a continua avaliagcdo dos planos, programas e projetos no que
tange aos recursos utilizados e seus gerenciamentos.

Importante aqui salientar uma sugestdo ao enfoque das ODS 4 (Educacéo)
e 13 (Mudancas Climaticas) com a formatacdo de um Plano Municipal mais focado
em questbes ambientais e educacionais. Vale destacar que este trabalho tambéem
poderia ser replicado para outras regides de ocorréncias de eventos climaticos

extremos, a fim de buscar novas discussdes e direcionamentos possiveis e eficazes.
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APENDICE A - Questionario aos integrantes do Comité De Bacia Rio Dois Rios

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a),_do_estudo/pesquisa intitulado(a)
USUARIOS DOS RECURSOS HIDRICOS DO COMITE DE BACIA RIO DOIS RIOS: UMA
PERCEPGCAO DE RISCOS NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO SOB O ENFOQUE ATORES
ENVOLVIDOS NA GESTAO DAS AGUAS conduzida por Alessandra Moraes da Rocha. A
presente pesquisa tem por objetivo principal avaliar a percepc¢éo de risco dos membros do Comité
de Bacia Rio Dois Rios, em Nova Friburgo, ap6s a tragédia ambiental ocorrida em 2011 e subsidiar
o planejamento de estratégias de prevencdo. Vocé foi selecionado(a) pelo fato de estar como
membro do Comité de Bacia Rio Dois Rios. Sua participagdo nao é obrigatéria. A qualquer momento
vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada
de consentimento ndo acarretara prejuizo. Com sua participacdo nesta pesquisa, vocé estara
exposto a riscos minimos por envolver medicdes nao invasivas e, caso eles venham a ocorrer,
serdo tomadas as seguintes providéncias: suspensédo imediata do preenchimento doquestionario sob
a responsabilidade da pesquisadora responsavel. Sua participagdo ndo € remunerada e nem
implicarda em gastos para os participantes. Sua participagdo nesta pesquisa consistird em
responder ao Questionario sobre questées que versam sobre a sua percepgdo de risco de
desastres em Nova Friburgo, especialmente, apdés a tragédia de 2011. O preenchimento dos
instrumentos tera duracdo média entre 20 a 30 minutos. Vocé podera ser esclarecido(a) sobre a
pesquisa quando achar necessario, como tambémpodera ser feita a retirada do seu consentimento
a qualguer momento, sem prejuizos pessoais. Garanto que sua identidade sera mantida em
sigilo. Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em
nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. A pesquisadora responsavel se
compromete a tornar publicos nos meios académicose cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada sem qualquer identificagdo de individuos participantes. Caso vocé concorde em
participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que possui duas vias, sendo uma delas
sua, e a outra, do pesquisador responsavel / coordenador da pesquisa. Seguem os telefones e o
endereco institucional do pesquisador responsavel e do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, onde
vocé podera tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo nele, agora ou a qualquer
momento. Contatos do pesquisador responsavel: Alessandra Moraes da Rocha, mestranda
Profagua - UERJ, pelo e-mail alessandra.rocha@profagua.uerj.br e telefone para contato (22)
99976 9908. Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel,
comunique o fato & Comissdo de Etica em Pesquisa da UERJ: Rua S&o Francisco Xavier, 524,
sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracana - Rio de Janeiro, RJ, e-mail: coep@sr2.uerj.br - Telefone:
(021) 2334- 2180. O COEP é responsavel por garantir a protecdo dos participantes de pesquisa e
funciona as segundas, quartas e sextas-feiras, de 10h as 12h e 14h as 16h.

*Obrigatério
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Tendo recebido as informacdes sobre a minha contribuicdo nesse estudo e ciente dos meus direitos,

*ACEITO participar desta pesquisa.

Marque todas que se aplicam.

Sim.
Tendo recebido as informacdes sobre a minha contribuicdo nesse estudo e ciente dos meus direitos,

* ACEITO participar desta pesquisa.

Marque todas que se aplicam.

Sim.

NAO ACEITO participar desta pesquisa. *
Marque todas que se aplicam.

Néao.

Nome do entrevistado:

Nome da Instituicdo que representa no Comité:

Area de atuacio:
Marcar apenas uma oval.
Usuéario da agua Governo

Sociedade Civil organizada

Quanto tempo a organizagdo atua/atuou no Comité?
Marcar apenas uma oval.

1 ano

2 anos

3 anos

4 anos

5 anos

6 anos

7 anos
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8 anos
9 anos
Opcéo 10

menos de 1 ano.

Qual funcdo desempenha/desempenhou no Comité?
Marcar apenas uma oval.

Titular Suplente

Outro:

Participa/participou das reunibes regulares do Comité?
Marcar apenas uma oval.
Sim Nao

Vocé como integrante do Comité ja leu a Politica Nacional de Recursos Hidricos?
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Cite os trés maiores riscos atuais na bacia hidrografica em Nova Friburgo.
Marque todas que se aplicam.

Poluicdo por produtos quimicos

Poluicéo por agrotéxicos

Periodos longos de estiagem

Periodos de chuvas intensas

Ocupacao humana no entorno do rio e corregos

Desmatamento

Queimadas

Lancamento de rejeitos

Lixo

Controle da qualidade da agua

Assoreamento dos cOrregos e rios.

Outro:

Cite as 2 principais acBes que o Comité executou nos Ultimos 10 anos em relacdo a bacia do Rio
Bengalas.
Marque todas que se aplicam.

Solucao de conflitos relacionados aos usos concorrentes dos recursos hidricos na bacia.
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Promogdo e acompanhamento da implantacdo dos Instrumentos de Gestdo previstos na
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Discussdes e solucdes que assegurem agua de boa qualidade e em quantidade para atender
as demandas atuais e das futuras geracoes.

Féruns, atividades e/ou projetos educacionais em parceria com instituicdes que busquem
conscientizar a importancia da protecdo das areas verdes para se obter agua em volume e
quantidade adequadas ao atendimento da populacéo.

Reunides, foruns e/ou atividades que discutam sobre a importancia da gestdo de risco de
desastres na gestdo compartilhada das aguas.

QOutro:

Como a sua instituicao atua/atuou no processo de gestao da bacia do Rio Bengalas?

Marque todas que se aplicam.
Coordena atividades, projetos e/ou agbes a defesa, conservacao e protecdo de recursos hidricos
e meioambiente.
Levanta dados e propde acdes diretas na bacia.
Realizam estudos para que obras sejam realizadas a fim de garantir o abastecimento.
Acompanha a implantacdo dos Instrumentos de Gestéo.
Delibera sobre o atendimento aos programas e acfes estabelecidos nos Planos de Bacias
com os recursos financeiros provenientes da cobranca pelo uso da agua.
Outro:

Com quais membros do Comité que a sua instituicdo possui maior afinidade nas relagdes institucionais?

Quais as maiores potencialidades do Comité em relacdo a gestdo dos problemas que ocorrem na bacia
hidrografica?
Marque todas que se aplicam.
Com uma gestdo descentralizada, tem o potencial de sintetizar suas diretrizes.
E parte de um sistema de gestdo das aguas centrado na nogéo de poder social que media as
relacdesentre Estado e Sociedade Civil.
Por ter carater participativo, permite a divulgacdo de informacBes e grande poder de
conscientizacdo em relacdo ao cuidado com o meio ambiente e percepcao de risco de

desastres.
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Formatar parcerias sociais e educacionais para projetos que engajem a sociedade nas
discussdes acerca da preservagdo dos recursos hidricos.

Outro:

Em relagcdo as mudancas climaticas, a sua instituicdo considera que estas ja estdo em curso?
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Qual tipo de atuacgao, no que diz respeito a gestdo de riscos de desastres naturais, a instituicdo que
vocérepresenta tem tido no Comité?
Marque todas que se aplicam.
Incentiva o Comité a criar sessdes que tratem sobre a Gestdo de Riscos de desastres
naturais.
Promove encontros entre o Comité e instituicdes responsaveis pela Gestdo de Riscos de
desastres naturais no municipio de Nova Friburgo.
Traz informacgbes sobre as Mudancas Climaticas e seus impactos nos Ultimos anos. Promove
estudos sobre Gestédo de Riscos de desastres naturais.
Organiza Seminarios e/ou Workshops sobre o assunto.

Outra:

A sua instituicdo tem alguma acao especifica desde o desastre de 2011?
Marcar apenas uma oval.

Sim. Quais?

Nao
Outro:

Como a instituicdo que vocé representa se posiciona no quesito vulnerabilidade, no municipio de Nova
Friburgo, em relacdo aos desastres naturais, como o ocorrido em 2011?
Marcar apenas uma oval.

N&o ha posicionamento.

Preocupa-se com a situagdo das areas de risco.

Produziu um protocolo de a¢Bes em caso de riscos de desastres.

Outro:

Como tem sido abordada a questéo da mudanca do leito/vazéo do rio a partir das mudancgas climaticas

edo ocorrido em 2011?
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Marque todas que se aplicam.
H& um relatério com os dados analisados.
Nas reunibes em que o tema é abordado, a¢des sé@o definidas de acordo com situagéo.
Instituicbes governamentais sdo convidadas a discutirem a tematica e acdes sao definidas de
acordocom situagao.
Outro:

A sua instituicdo tem sido proativa nas discussdes anuais acerca da prevencao de risco de desastre na
bacia hidrografica?
Marcar apenas uma oval.

Sim N&o

N&o sei responder

Como a sua instituicdo poderia mobilizar os seus membros associados para a prevencédo de riscos e
acdoem casos de desastres?
Marque todas que se aplicam.
Promovendo capacitagbes com as instituigbes governamentais responsaveis. Emitindo
protocolos de acdes.
Adotando medidas de colaboragdo para os funcionarios residentes em areas de risco.
Produzindo cartilhas informativas acerca do tema.
Outro:

A sua instituicdo tem algum projeto, acdo ou programa educacional sobre prevencdo de riscos de
desastres?
Marcar apenas uma oval.

Sim.  Qual:

Nao

Nao sei informar

A sua instituicdo possui alguma estratégia em relacdo aos desastres naturais ocorridos na bacia
hidrografica?
Marcar apenas uma oval.

Sim  Qual?

Nao

Nao sei informar
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A sua instituicdo estabeleceu parcerias com outros 6rgaos em relacéo a prevencado dos riscos?

Marcar apenas uma oval.
Sim N&o
N&o sei informar
Como tem sido a atuacéo da sua instituicdo em relacédo as discussdes sobre prevencao de riscos de
desastres?
Marque todas que se aplicam.
Adocédo de protocolo.
Geracao e adocao de normas.
Participacdo e mobilizacdo com organizacdes de diversos setores e/ou multidisciplinares.

Monitoramento do avanco de discussdes e/ou programas sobre prevencdo de risco de
deastres.Outro:

A sua instituicao participou de algum Plano de Mudancas Climaticas (Relatério do IPCC 2021 - mudanca
de temperatura, quantidade e intensidade de chuva) ou para a prevencdo de Recursos Hidricos, em
casode um novo desastre, com vistas a protecdo da populacéo?
Marcar apenas uma oval.

Sim Néao

Nao sei informar

Poderia citar algum projeto, acdo ou programa de sucesso existente desde o ano de 2011 no que diz
respeito a Gestéo de Riscos em Nova Friburgo?

A sua instituicdo conhece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?
Marcar apenas uma oval.
Sim Néo

Nao sei informar

Em caso positivo, a instituicdo esta inserida na Agenda dos ODS?
Marcar apenas uma oval.
Sim Néao

N&o sei informar

A sua instituicdo conhece o Plano Nacional de Adaptacéo - PNA?

Marcar apenas uma oval.
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Sim Nao

Nao sei informar

Em caso positivo, possui algumas acao relacionada a PNA?
Marcar apenas uma oval.
Sim Nao

Nao sei informar

Quais licbes a sua instituicdo considera que foram aprendidas com todos instrumentos desenvolvidos a

partir do desastre de 20117

Na perspectiva da instituicdo que representa, quais as acées mais importantes para o Comité em curto

prazo (02 anos) - curto prazo?

Na perspectiva da instituicdo que representa, quais as agdes mais importantes para o Comité em médio

prazo (04 anos) - médio prazo?

Na perspectiva da instituicdo que representa, quais as acdes mais importantes para o Comité em longo

prazo (10 anos)?



Este contelido nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Formularios Google
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APENDICE B — Sequéncia didatica sobre emergéncias climaticas e prevencdo e

mitigagcao de riscos em Nova Friburgo

Sequéncia Didatica

Titulo : Emergéncias climéaticas em Nova Friburgo: debates necessarios para
prevencdo e mitigacdo de riscos na Bacia do Rio Dois Rios
Publico alvo : 9°ano do Ensino Fundamental II

Problematizacao :

A reducdo da qualidade ambiental, direta ou indiretamente relacionada
as acdes dos seres humanos no ambiente resulta em um problema de
ordem individual e coletiva. Os diferentes tipos de interacdes dos seres
humanos com a natureza devem criar condicBes favoraveis ao meio
ambiente, aos povos e populacBes e ao equilibrio da vida no planeta
Terra. Elaborar propostas a partir da sustentabilidade e de fontes outras
de energia, sobretudo renovaveis, sera fundamental no ambiente

escolar. (LIMA, 2013)

Objetivos
Gerais:

e Explorar a geografia dos riscos ambientais em Nova Friburgo e
conhecer as ac¢bGes de prevencdo em situagdo de eventos
climaticos extremos.

e Conhecer o Comité de Bacias e as acdes para a gestdo dos
riscos na Bacia do Rio Dois Rios, em Nova Friburgo.

o Refletir sobre as definicbes acerca dos temas que permeiam a
guestdo das Emergéncias Climaticas;
e Perceber a importéncia das Conferéncias Ambientais como
forma de ampliar as informagbes e debates para uma
Educacdo Ambiental plena;
e Desenvolver inUmeros aspectos das Ciéncias nas aulas a fim de
promover o debate, a socializacdo dos argumentos e do
conhecimento da importancia da natureza e de sua relacdo com
0s seres humanos.

Conteldos e Métodos

Objetivos , A
Aula ) . Conteudos Dindmicas
Especificos
Explorar a Roda de escuta
geografia  dos sobre 0s eventos
riscos climaticos as
ambientais em Bacias hidrograficas do | histérias dos quais
Nova Friburgo e municipio de Nova | os estudantes ja
conhecer as Friburgo. Cartas | ouviram falar ou
1 acles de geotécnicas e mapas de | vivenciaram em
prevencdo em referenciamento. Nova Friburgo.
situacao de Documentos oficiais. | Localizar os eventos
eventos Matérias jornalisticas. no mapa. Buscar
climaticos informacgdes
extremos. jornalisticas e
oficiais sobre os
eventos.
Conhecer o]
ité e . Visita técnica ao
Cormte de Politica Nacional de ca . .
Bacias e as s Comité Rio Dois
- Recursos Hidricos. . .
2 acbes para a . Rios, para dialogar
> Documentos oficiais do b b
gestdio dos A gy com membros sobre
) ] Comité Rio Dois Rios. ~ 2
riscos na Bacia as acoes Ja
do Rio Dois implementadas para
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Rios, em Nova

a prevencdo de

Friburgo. riscos referentes a
eventos  climaticos
extremos.

c q Efeito estufa,

OmMpreender as | aguecimento global ou | Assistr ao video:

diferencas entre
0s termos, assim
como o apanhado
histérico e seus
desdobramentos.

mudancas climaticas? Os
diferentes termos e
conceitos utilizados ao
longo dos anos para tratar
da mudanca climética.

https://www.youtube
.com/watch?v=vVr4
Nha43Tk a partir
dos 20:57 até os
40:00.

Compreender por

que as
consequéncias da
Mudanca

Climéatica néo

ocorrem de forma
homogénea para

Introducao dos
conceitos de Justica
climética e Direitos

Propor aos
estudantes um
trabalho em grupo,
no qual eles devem
pesquisar sobre
noticias de eventos
climaticos

extremos, e
observar nas
noticias quem sé&o
0s atores sociais
mais afetados por
estes eventos. Uma

as diferentes | Humanos. alternativa € instruir
classes sociais e 0s estudantes,
entre as ainda em grupo,
diferentes regides para pesquisar
do planeta. quem séo 0s
grupos mais
afetados por
eventos extremos
no Brasil (pode
escolher uma
regido ou cidade
especifica).
Compreender o
conceito, suas
causas € . ) Pesquisar as
consequéncias O conceito de efeito possiveis solucdes
para 0 meio | estufa.

ambiente e seres
vivos como um
todo.

para a reducdo do
efeito estufa.

Ler,
analisar
diferentes
linguagens;
Relacionar textos
com imagens,
valorizando
aspectos sociais,
culturais, politicos
e econdmicos.

interpretar
textos

A inddstria e o
desmatamento;
Exploracdo dos bens da
natureza (recursos
naturais);

Assistir o video o
Como_a Amazbnia
regula o clima do
planeta

https://www.youtube
.com/watch?v=n6lg
UKycLso

Escutar a musica
Saga da Amazobnia
- SAGA DA
AMAZONIA - VITAL
FARIAS

https://lwww.youtube
.com/watch?v=ereR
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8tnVIk4

Compreender

as

questdes politicas

As questdes politicas que

Elaborar um painel
com a percepgéo

que envolvem as
mudancas envolvem o tema. dos estudantes
climaticas. sobre o tema
Etapa 1) Para essa
aula, é indicado o
filme: “Seremos
historia?” (2016), de
Leonardo Di Caprio,
https://www.youtube
.com/watch?v=E9jm
HBzh-yc.
Etapa 2) Levantar
um debate sobre o
filme
Interpretagdo e | EXplorar o que o Etapa 3) Cada
analise de | estudante entendeu sobre | estudante  devera
diferentes Mudancas Climaticas, | buscar na internet
linguagens. Colapso _Cllmél_tlco_ elou uma noticia que
Emergéncias Climaticas. acredite ser
resultado das
mudancas
climaticas.
Etapa 4) Com o
auxilio do educador
sera confeccionado
um mural com
essas naoticias, que
irA se chamar:
Colapso Climatico.
Avaliacéao
Processua |
verificar se o0s Feedback da
estudantes proposta.
conseguiram Organizar um
compreender e ) N debate entre os
desenvolver os | Discussao € negacionistas e 0s
conceitos de | fechamento; Registro em prol da ciéncia.
forma a | dasinformacdes; Formular solucdes
perceberem se possiveis para o0s

houve mudanca
de pensamento e,

até mesmo,
alguns habitos.

de

riscos
apresentados.
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APENDICE C — Recomendacdes para documento curricular do ensino fundamental
do municipio de Nova Friburgo

(em analise pelo Conselho Municipal de Educacéo)

| CONFERENCIA MUNICIPAL: CURRICULO
TERRITORIAL - NF

TEMA: ELABORACAO DO DOCUMENTO DE DE 22/08 R
ORIENTACAO CURRICULAR A 23/09

Ata - GTE 10 : A Area das Ciéncias

Humanas e Geografia

Link: https://docs.google.com/forms/d/13YDgvamgll-
n8hfkvJOw0epv2ffPIbFXC5gEGCSjYbk/viewform?edit requested=true

Aos 12 dias do més de setembro de 2022, realizou-se através do aplicativo Meet, a |
Conferéncia Municipal: Curriculo Territorial - NF, cujos objetivos foram estudar, debater e finalizar o
Documento de Orientacdo Curricular do territorio de Nova Friburgo, a luz da BNCC, seguindo as
orientacbes do DOC-RJ, demonstrando a importancia da construcdo deste documento para o
Municipio e consolidando a participacdo popular nesse processo. Na ocasido, estavam presentes os
representantes dos profissionais da educacdo e as organizadoras do Grupo de Trabalho e Estudo:
Coordenadora 1 (Marcia Cristina), Coordenadora 2 (Nicole), Relatora 1 (Cintia Damazio da Silva) e
Relatora 2 (Bluma). Ap6s a leitura do texto introdutério e das habilidades relacionadas ao territrio
friburguense feita pela Coordenadora Marcia Cristina ficou acordado que a tematica sobre as
questbes ambientais no municipio, mais especificamente sobre a percepcdo de risco e recursos
hidricos, sugerida pela professora Alessandra, seria contemplada no documento, tanto no texto
introdutério como nas habilidades a serem desenvolvidas. Foram feitas as seguintes insercdes e
alteracdes de habilidades no 6° ano - (EFO6GEOQL1.NF) Reconhecer aspectos relevantes na paisagem
do nosso municipio relacionados a sua colonizacdo e movimentos migratérios ; (EFO6GEO02.NF)
Analisar as mudancas e permanéncias na paisagem do municipio; (EFO6GEO3.NF) Localizar o
municipio de Nova Friburgo no estado do Rio de Janeiro e (EFO6GEOQ4.NF) Analisar caracteristicas
da Bacia hidrografica do municipio considerando seu uso e as transformacdes ao longo do
tempo. Alteragdo de nas habilidades no 7° ano - (EFO7GEO1.NF) Analisar a importancia da
migracdo das diversas etnias estrangeiras e, no que se refere ao Brasil, migracdes das demais
regibes brasileiras, em especial Norte e Nordeste para a formacdo da sociedade friburguense;

(EFO7GEO05.NF) Compreender a importancia do setor agricola, metallrgico, téxtil e gastronémico de
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Nova Friburgo para a economia local;(EFO7GEOO06.NF) Estabelecer uma linha do tempo entre a Nova
Friburgo operaria e as mudancas que ocasionaram as novas relacées de trabalho formal e informal
nos diferentes setores da economia local. Decidiu-se que mapas tematicos do Brasil sera mudado
para "mundo do trabalho". Acrescentou-se uma habilidade sobre relacBes de trabalho nos diferentes
setores da economia local. Acrescentou a informalidade no trabalho (desigualdade social e trabalho).
Ficou acordado que os membros do grupo acrescentariam sugestées de habilidades acerca desse
tema, nos diferentes anos de escolaridade, para serem analisadas e referendadas no préximo
encontro, que acontecera no dia 19 de setembro de 2022.
Aos 19 dias do més setembro de 2022 (segunda-feira) estiveram presentes na reunido Marcia
Cristina Romito, Nicole Barrozo, Alessandra Moraes Rocha, Cristina Schuenck de Faria Moraes,
Rozania Maria Piran, Monica Dias Campos Pinto, Nathasha Marques Lessa, Thamara Nogueira de
Souza Moraes, Cintia Furtado de Moraes Melo e Ana Paula Leal da Silva. Cristina ficou como relatora
1, Marcia Cristina como Coordenadora 1 e Nicolle como Coordenadora 2. A reunido iniciou-se as
18h36. Nicole compartilhou a tela. Marcia Cristina leu o texto sugestivo que Alessandra Moraes
Rocha encaminhou no grupo de WhatsApp. Cintia Furtado deu sugestdo de texto para escrever a
habilidade. Thamara também fez algumas observagBes. Nicolle foi registrando as sugestfes dos
participantes, tanto dadas oralmente quanto registradas no chat. Todos concordaram com as
mudancas. Nicole relembrou que esta sendo feito o Curriculo territorial e que, no ano que vem, o
curriculo da rede precisara ser discutido. Alessandra sugeriu a inclusdo de algumas habilidades ao
longo da planilha de 1° ao 5° ano em concordéncia com os demais participantes, sendo elas: para o
terceiro ano - (EFO3GEO1.NF) Observar como o0 ambiente se apresenta e registrar o que poderia ser
feito para que os riscos de desastres sejam mitigados e evitados; para o quarto ano -(EFO4GEO01.NF)
Analisar e comparar imagens de satélites de Nova Friburgo, antes e depois do evento climatico de
2011. Thamara perguntou se tem eixo da Natureza, ambiente e qualidade de vida e acha que a
habilidade criada entraria neste EIXO e todos concordaram. Nicole relembrou também que é preciso
ter cuidado e cautela para nédo elaborarem habilidades demais, pois as vezes parece que pensa-se
em uma ATIVIDADE e transforma-se em HABILIDADE ficando um documento muito extenso e
robusto dificultando o trabalho do professor que precisara "dar conta" de todo o documento. Disse
que alertou sobre isso em todos os grupos de trabalho (GT). Lembrou que ndo deve colocar uma
habilidade muito parecida com a outra. Marcia agradeceu a introducdo de Lei no documento ( decreto
10.203 ) e agradeceu também a colaboracdo de todos. Nicole disse que colocard no grupo de
WhatsApp a ata e a lista de presenca para gerar os certificados e falou sobre a necessidade de
homologar o documento territorial mediante a solicitacdo do Governo federal.
Nada mais havendo a tratar lavramos esta ata.

Nova Friburgo, 19 de setembro de 2022.

Recomendacg®es realizadas por Alessandra Moraes da Rocha:
1) trabalhar a percepgdo de risco quanto aos desastres naturais, visto que o municipio sofre
recorrentemente com as mudancas climaticas (IPCC, 2021) e as queimadas que impactam nossos

recursos hidricos.



101

2) Justificativa: "A principio, o tema Desastres pode parecer inadequado para ser tratado com
criancas dos anos iniciais do ensino fundamental. No entanto, essa abordagem se justifica
principalmente, considerando dados sobre mortalidade em desastres no Brasil. O estudo realizado
por Carmo e Anazawa (2014) indica que os desastres impactam de diferentes formas os diversos
grupos etarios sendo principalmente as criancas as mais atingidas nessa situacdo. Ainda, segundo a
Secretaria Nacional de Defesa Civil, as criancas e adolescentes menores de quinze anos sdo o grupo
populacional mais vulneravel aos desastres e acidentes. (BRASIL, 2002). As criangas, assim como
idosos e pessoas com deficiéncias sdo frequentemente mais afetados em situagfes de desastres
devido principalmente a sua vulnerabilidade fisica. No caso das criangas, segundo Valéncio (2009),
além da vulnerabilidade fisica “por ndo terem pleno desenvolvimento das suas habilidades para tirar
seu corpo de uma situacdo de perigo”, as criancas ainda apresentam vulnerabilidade cognitiva,
emocional/psiquica e social. Isto significa dizer que suas no¢des de seguranca e perigo ainda estéo
em elaboracédo, ndo tem pleno dominio do controle emocional para pensar adequadamente em uma
estratégia eficaz para sair de uma situacdo de perigo e sdo fortemente dependentes da teia de
relacdes que as amparam, sendo que a experiéncia do desastre pode ser fonte de grande sofrimento
a crianca, especialmente se [...] um membro provedor da familia é ferido ou morre e deixa de dar
assisténcia a ela, ou se outra base de socializacdo como a escola se inviabiliza, a dimenséo
emocional/psiquica da crianca pode ser afetada deleteriamente [...]". (VALENCIO, 2009, p. 202)"

"A Base Nacional Curricular Comum (BNCC) publicada no ano de 2018, ndo apresenta nenhuma
referéncia direta aos desastres e sua prevencdo nas ACOES DA DEFESA CIVIL: Como exemplo dos
trabalhos desenvolvidos pela defesa civil, citamos o Defesa Civil na Escola e Agentes Mirins,
realizado com estudantes de escolas publicas da cidade de Blumenau. Para detalhes dessas acdes,
sugerimos a leitura de pesquisa de Ribeiro (2017); Vieira et al (2017), dentre outros pesquisadores,
gue também integram o Grupo de Extensdo Atmosfera na Universidade Regional de Blumenau,
orientacdes para 0s anos iniciais do ensino fundamental. Porém, os conteddos abordados em
diversas areas do 1° ao 5° possibilitam a insercao do tema de forma transversal e interdisciplinar.” p.
16 e 17 do mesmo e-book.

Carneiro, Keli Castro. Caminhos para uma educacdo em prevencao de desastres com criangas:
praticas educativas para uma cultura de prevenc¢do. Blumenau, 2020.

3) Sugestdes de habilidades a serem inseridas no documento de orientacdo curricular: [10:24,
16/09/2022] Ale M: Acredito que uma das habilidades que possa ser inserida do 1° ao 5° ano é o que
a autora chama de referente:

- proporcionar aproximacdo com 0s conhecimentos cientificos necessarios que possibilitem uma
mobilizacdo social efetiva, pode contribuir como ndcleo de organizagcdo comunitaria.

[10:26, 16/09/2022] Ale M: Além dessas, também transformadas:

- compreender que o papel da educacdo é mais do que preparar as pessoas para responder as
situagfes de emergéncia, € ampliar suas capacidades de: “[...] gerenciar os riscos e ameacas
cotidianos]...] (FURTADO; LOPES, 2010, p. 84)

[10:27, 16/09/2022] Ale M: - Compreender que para que se estabeleca uma cultura de prevencao de

riscos e de desastres, 0o tema precisa estar articulado ao curriculo de todos os componentes
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(disciplinas), situado em trabalhos que considerem o contexto socioambiental da comunidade escolar
e pautado em uma educacao voltada a alfabetizacao cientifica das criancas.

[10:28, 16/09/2022] Ale M: - alfabetizar-se cientificamente é ampliar o modo de ver, interpretar e agir
no mundo, resolvendo problemas a partir de diferentes conhecimentos e modos de conhecer, numa
perspectiva interdisciplinar.

[10:34, 16/09/2022] Ale M: Desta forma, como sugestdo ainda:

1° ano - Observar o local onde mora e relatar oralmente em quais condi¢cdes se encontram o
ambiente em que vive: ha lixo espalhado na rua? Ha casas em locais préximos a areas que podem
ocorrer deslizamentos? Quando chove, ha risco de enchentes? O lixo é retirado pelo caminh&o
coletor?

[10:35, 16/09/2022] Ale M: 2° ano - Observar e reproduzir com imagens o que pode ser feito para que
as pessoas melhorem seu comportamento em relacdo ao ambiente em que vivem.

[10:36, 16/09/2022] Ale M: 3° ano - Observar e reproduzir através de maquetes com materiais
reutilizaveis o ambiente como esta e como poderia ser para que 0s riscos de desastres sejam
minimizados.

[10:38, 16/09/2022] Ale M: 4° ano - Analisar e produzir mapa de risco da localidade em mora ou
estuda através da observacédo das moradias que ali existem. Te proximidade com rios? Encontram-se
em area de morro? A localidade est4 desmatada ou sofreu com queimadas?

[10:39, 16/09/2022] Ale M: 5° ano - Realizar um levantamento das areas afetadas pelas queimadas
nos ultimos anos e criar roteiros e mapas de riscos das regifes afetadas e possiveis consequéncias
do ato, bem como dos desmatamentos.

[10:42, 16/09/2022] Ale M: - Compreender as fungdes dos entes politicos nas trés esferas de Poder e
organizar um texto coletivo que informe as necessidades da comunidade quanto a prevencdo de
riscos a partir das observacdes dos estudantes.

[11:15, 16/09/2022] Ale M: Em todos os anos, do primeiro ao nono, inserindo o tema mudancas
climaticas, de acordo com o relatério IPCC 2021, observar quais meses do ano ocorrem mais chuvas
e quais meses ocorrem seca. Nas turmas em que ha possibilidade, trabalhar os gréaficos de

quantidade de chuvas ou montar na escola um pluvibmetro com garrafa pet.
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APENDICE D — Parecer do comité de ética
UERJ - UNIVERSIDADE DO
’ ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP [

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: USUARIOS DOS RECURSOS HIDRICOS DO COMITE DE BACIA RIO DOIS RIOS:
UMA PERCEPCAO DE RISCOS NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO SOB O
ENFOQUE ATORES ENVOLVIDOS NA GESTAO DAS AGUAS

Pesquisador: Alessandra Moraes da Rocha

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 64378722.4.0000.5282

Instituicdo Proponente: Programa de Pés Graduacdo em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos
Patrocinador Principal: Financiamento Préoprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 5.731.830

Apresentacdo do Projeto:

Projeto de pesquisa intitulado: USUARIOS DOS RECURSOS HIDRICOS DO COMITE DE BACIA RIO DOIS
RIOS: UMA PERCEPCAO DE RISCOS NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO SOB O ENFOQUE ATORES
ENVOLVIDOS NA GESTAO DAS AGUAS, de autoria de Alessandra Moraes da Rocha, do Mestrado
profissional do Programa de Pés Graduagio em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos -UERJ.O dados
para a elaboragdao deste parecer foram provenientes de
PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2011614.pdf e do Projeto de Pesquisa.
A tragédia na Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro completou 10 anos, e em muitos pontos do
municipio de Nova Friburgo ainda estdo presentes as consequéncias do desastre. Nesse sentido, o trabalho
pretende analisar a percepgdo de risco dos representantes das instituigdes e participantes do Comité de
Bacia Rio Dois Rios, apds a tragédia no municipio de Nova Friburgo, buscando, ainda, avaliar o modelo de
gestio de riscos adotado, bem como as estratégias de prevencado de possiveis situagdes futuras. Para isso,
pretende-se entender a importancia da percepgado ambiental e de risco no ambito das mudancgas climaticas,
pontuando assim, os desafios no que tange a gestdo compartilhada das aguas. Este trabalho se pautara
numa abordagem quali-quantitativa, utilizando questionario (via digital) com os membros que compdem o
Comité da Bacia Rio Dois Rios. A contribui¢do do trabalho esta em avaliar o papel dos usudrios da agua no
ambito da bacia e como 0s mesmos avaliam suas percepgdes quanto ao passado, presente e futuro da

Enderego: Rua Sio Francsco Xavier 524, BL E 3%and. SI 3018

Bairro: Maracand CEP: 20.559.900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2334.2180 Fax: (21)2334.2180 E-mail: coep@=r2.uerjbr
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UERJ - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

Continuacdo do Parecer. 5.731 830

regiao.

Hipdtese:

Parte-se do principio de que entre as competéncias do Comité de Bacia, segundo consta na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a mais relevante, é a aprovagao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica, como instrumento que orienta os usos da agua. Desta forma, a discussdo sobre gestdo de
riscos de desastres naturais torna-se fundamental, em especial, em areas de riscos de escorregamentos e
enchentes,como Nova Friburgo. Busca-se, como hipdtese, ratificar a proposicio de agdes voltadas a gestao
de riscos de desastres naturais e se os representantes vém se posicionando quanto as mudangas climaticas
e suas consequéncias.

Metodologia Proposta:

Trata-se de um estudo de caso com dados quanti-qualitativos, com base em documentos oficiais do Comité
de Bacia e dados obtidos através dos resultados de um questionario com os participantes da Gltima gestao
do Comité de Bacia Rio Dois Rios. O questionario constara do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
de acordo com as orientagdes do Comité de Etica em Pesquisa. Critério de Inclusdo: Membros participantes
do Comité Rios Dois Rios em Nova Friburgo.

Metodologia de Analise de Dados:

Dados quantitativos, oriundos do questionario, receberdo tratamento estatistico,observando especialmente a
frequéncia dos eventos. Dados qualitativos, das observagdes e informagdes do questionario, serdo
analisados a partir da categorizagdo das tematicas emergentes e

correlacionados com as referéncias bibliograficas e documentos afins.

Desfecho Primario:

1) produgdo de conhecimento acerca do que vem sendo discutido e/ou produzido pelo Comité Rio Dois Rios
em Nova Friburgo em relagdo a gestdo de riscos de desastres naturais. 2) produgdo de conhecimento
acerca do que os participantes do Comité Rio Dois Rios em Nova Friburgo, através de suas instituigcbes,
propde sobre as mudangas climaticas. 3) balizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com os
procedimentos e ajustes das instlituicdes representadas no Comité Rio Dois Rios em Nova Friburgo e os
indices alcangados pelo municipio. Desfecho Secundario: 1) Envolvimento das participantes no estudo
quanto aos temas e a efetividade no Comité. 2) publicagdo de artigo cientifico em revista qualificada com os
resultados da pesquisa. 3) seminario para apresentagio dos resultados do projeto. Tamanho da amostra:32.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario: Analisar a percepgao de risco dos usudrios dos recursos hidricos do Comité de Bacia Rio
Dois Rios, apds a tragédia no municipio de Nova Friburgo em 2011, para fins de Gestdo

Endereco: Rua S3o Francsco Xavier 524, BL E 3%and. SI1 3018

Bairro: Maracand CEP: 20.550.900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2334.2180 Fax: (21)2334.2180 E-mail: coep@sr2.uerjbr
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compartilhada das aguas.

Objetivo Secundario: Analisar a percepgio de risco dos membros do Comité de Bacia Rio Dois Rios (Nova
Friburgo — RJ), considerando a alta vulnerabilidade do municipio frente as mudancgas climaticas/crise
climatica segundo o relatério do IPCC, cuja consequéncia mais visivel tem sido o aumento e intensidade da
pluviosidade na regido Serrana do Rio de Janeiro.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: A participacdo na pesquisa apresenta riscos minimos aos participantes por envolver medigdes nao
invasivas e, caso eles venham a ocorrer, como desconforto, o participante podera interromper o
preenchimento do questionario. A identidade dos participantes sera protegida durante toda pesquisa.
Devera ser assinado um termo de consentimento livre e esclarecido. Beneficios: Reconhecer a necessidade
de se disculir e tragar agdes, dentro das possibilidades de cada instiluicdo, concernentes ao risco de
desastres naturais:Compreender que o Comité de Bacia é um organismo privilegiado dentro da Governanga
das Aguas e que, por isso, pode subsidiar féruns com participagdes de diversos atores sociais dentro da
tematica da gestao de riscos de desastres naturais. Assimilar as mudancgas climaticas como algo real e que
a competéncia em produzir agdes de combate as consequéncias dramaticas resultantes é de toda
sociedade, especialmente, dos gestores voltados aos Recursos Hidricos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa bem fundamentada, projeto bem delineado e com beneficios para a area das Ciéncias Exatas e da
Terra.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:

Foram apresentados:

Folha de rosto - Adequada, assinada e datada.

PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO - Adequado

TCLE - Adequado, com ressalvas.

Projeto de pesquisa - adequado

Instrumento de coleta de dados (questionario)- Adequado

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Ante o exposto, a COEP deliberou pela aprovagao deste projeto, visto que ndo ha implicagbes éticas.

O projeto foi considerado adequado, contudo recomendamos a corregio do e-mail do COEP UERJ

Enderego: Rua Sio Francsco Xavier 524, BL E 3%and. SI 3018

Bairro: Maracand CEP: 20.550.900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2334.2180 Fax: (21)2334.2180 E-mail: coep@sr2.uerjbr
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(coep@sr2.uerj.br) no questionario dirigido aos participantes da pesquisa. Recomendamos também a
corregdo do hordrio de funcionamento do COEP UERJ no TCLE dirigido aos participantes (O COEP é
responsavel por garantir a prote¢ao dos participantes de pesquisa e funciona as segundas, quartas e sextas
feiras, de 10h as 12h e 14h as 16h).

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Faz-se necessario apresentar Relatério Anual - previsto para outubro de 2023. A COEP devera ser
informada de fatos relevantes que alterem o curso normal do estudo, devendo o pesquisador apresentar
justificativa, caso o projeto venha a ser interrompido e/ou os resultados ndo sejam publicados.

Tendo em vista a legislagdo vigente, o CEP recomenda ao(a) Pesquisador(a): Comunicar toda e qualquer

alteragdo do projeto e/ou no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, para analise das mudangas;

informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da pesquisa; o comité
de ética solicita a V.S.* que encaminhe a esla comissao relatérios parciais de andamento a cada 06 (seis)
meses da pesquisa e, ao término, encaminhe a esta comissdo um sumdrio dos resultados do projeto; os
dados individuais de todas as etapas da pesquisa devem ser mantidos em local seguro por 5 anos.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 14/10/2022 Aceito
do Projeto ROJETO _2011614.pdf 11:14:27
TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 26/09/2022 |Alessandra Moraes Aceito
Assentimento / 14:07:25 |da Rocha
Justificativa de
Auséncia
Outros Questionario_ComiteRioDoisRios.pdf 02/09/2022 |Alessandra Moraes Aceito

16:47:25 |da Rocha
Folha de Rosto Alessandra.pdf 02/09/2022 |Alessandra Moraes Aceito
16:42:14 | da Rocha
Projeto Detalhado / | Projeto_PlataformaBrasil_set2022.pdf 02/09/2022 |Alessandra Moraes Aceito
Brochura 16:27:21 |da Rocha
JUnvestigador

Enderego: Rua Sio Francsco Xavier 524, BL E 3%and. SI 3018

Bairro: Maracand CEP: 20.550.900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
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Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

RIO DE JANEIRO, 31 de Outubro de 2022

Assinado por:
ALBA LUCIA CASTELO BRANCO
(Coordenador(a))

Endereco: Rua S3o Francsco Xavier 524, BL E 3%nd. SI 3018

Bairro: Maracand CEP: 20.550.900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2334.2180 Fax: (21)2334.2180 E-mail: coep@s=r2 uer br
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APENDICE E — Principais terminologias em reduc&o de riscos de desastres (rrd)

AMEACA

Processo perigoso (DOURADO, 2022).
Estimativa de ocorréncia e magnitude de um
evento adverso ou acidente determinado,
expressa em termos de: — probabilidade
estatistica de concretizacdo do evento; -
provavel magnitude de sua manifestacdo
(CASTRO, 1999).

DESASTRE

Resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais
e ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais. Os desastres sé&o
guantificados em funcao dos danos e prejuizos
em termos de intensidade, enquanto que o0s
eventos adversos sdo quantificados em termos
de magnitude (CASTRO, 1999).

RISCO

Potenciais perdas de vidas, do meio ambiente,
da qualidade de vida, em bens e servicos que
podem ocorrer devido a um processo perigoso
em um periodo especifico de tempo no futuro.
Sua medida pode ser quantitativa (morte por ano
e prejuizos) ou qualitativa (alta, média e baixa
em relacdo a um padrdo) (DOURADO, 2022).

VULNERABILIDADE

Grau de perda que os elementos expostos
podem vir a sofrer se 0 processo perigoso
ocorrer. A vulnerabilidade esta diretamente
ligada as condicbes preexistentes que fazem
com que a infraestrutura, os processos, 0S
servicos, a produtividade e as vidas humanas
estejam mais propensos a serem afetados por
um processo perigoso. Neste contexto pode-se
citar como exemplo uma casa construida com
especificacdes mais resistentes a um terremoto,
guando comparada a uma casa construida nos
padrdes normais: o nimero de danos e suas
intensidades serdo menores na casa construida

com especificagbes mais resistentes em
comparacao aos danos da casa construida nos
padrdes normais, ou seja, a vulnerabilidade da
primeira casa é menor que da segunda casa
(DOURADO, 2022).
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ANEXO A - Minuta documento de orientacdo curricular do municipio de Nova

Friburgo
v ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

c M E CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Interessado: Comité Gestor BNCC

Assunto: MINUTA DOCUMENTO DE ORIENTAGAO CURRICULAR DO MUNICIPIO DE NOVA

FRIBURGO.

Parecer Plenaria Aprovado pela plenaria em

004/2022 20 de outubro de 2022
Relatoério

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e dois, o Comité Gestor
Municipal de Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) submeteu a ao
CMENF a MINUTA DOCUMENTO DE ORIENTAGAO CURRICULAR DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO para apreciagdo e respectivo parecer. 0 CME designou Comissao especifica para
tal tarefa, composta pelos conselheiros Rita de Cassia de Jesus Silva, Ricardo da Gama Rosa
Costa e Ricardo Lengruber Lobosco.

1 - Base Legal

Os instrumentos legais que embasaram a analise do tema foram:
LEI FEDERAL 9.131/95

LEI FEDERAL 9394/1996, LDB

BNCC. HOMOLOGADO PELO CNE EM 20/12/2017
RESOLUCAO CNE 05/2009

RESOLUCAO CNE/CP N¢ 2, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017
PARECER CNE 11/2000

PARECER CNE NO.20/2009

PARECER CNE/CP 15/2017

DELIBERACAO 036/2021 DO CMENF

2 - ANALISE

Trata o presente de Parecer do Conselho Municipal de Educagao de Nova Friburgo
acerca do DOCUMENTO DE ORIENTACAO CURRICULAR NO TERRITORIO, documento
regulamentador da Base Nacional Comum Curricular no ambito do Municipio.

A Base Nacional Comum Curricular - aprovada pelo Conselho Nacional de Educagao
pela Resolugao CNE/CP N2 2, de 22 de dezembro de 2017 - institui e orienta a implantagao
como referencial a ser respeitado obrigatoriamente em todas as etapas da Educagao Bésica
(Infantil, Fundamental e Médio).

No municipio de Nova Friburgo, as discussdes sobre o curriculo e a participagao para
a sua elaboragao tiveram inicio em 2015, com as primeiras propostas do MEC para tecer a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), atendendo as estratégias estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagao (PNE).

Rua Santos Werneck, 08 - Centro — Nova Friburgo — RJ — CEP 28610-380 Tel.: 2523.8490 —
cmenovafriburgo@gmail.com — www.cmenf.org
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" Com as orientagdes contidas no “Guia de Regulamentagdes: Referéncias para os
sistemas municipais de ensino quanto a aprovag¢do e normatizagao dos curriculos de
referéncia alinhados a BNCC”, os o6rgaos do Sistema de Ensino se mobilizaram e
oficializaram a criagdao do Comité Gestor (por meio da Portaria de n® 05 de 09 de junho de
2021) e, ainda, o Comité Técnico e os Grupos de Trabalho do Curriculo.

A deliberagao 036/2021 do Conselho Municipal homologou, em principio, o DOC-R]
como documento “base” sobre o qual deveriam se debrugar os esforgos para a elaboragao
do Documento de Orientagao Curricular do Municipio de Nova Friburgo.

Tal tarefa deu-se ao longo do ano de 2021 e do primeiro semestre de 2022, periodo
em que os Grupos de Trabalho do Curriculo realizaram a compilagao dos textos elaborados
a partir da colaboragao dos profissionais, com culminincia na I Conferéncia Municipal -
Curriculo Territorial de Nova Friburgo (22 e 23 de agosto de 2022), cujo tema foi
especificamente a finaliza¢do da Elaboragdao do Documento de Orientagao Curricular.

Vé-se, pelo exposto, que o preconizado na Deliberagao 036/2021 do Conselho
Municipal foi efetivamente observado, especialmente: a) adogao inicial do Documento de
Orientagdo Curricular do Estado do Rio de Janeiro como base para elaboragao das diretrizes
do Documento de Orientagdo Curricular do Municipio de Nova Friburgo; b) estudo e
pesquisa sobre teorias e concepgoes pedagbgicas para tal; e c) existéncia de estratégias para
garantir que trabalhadores(as) da educagdo e comunidades escolares participassem do
processo, com amplo debate, estudos, pesquisas e formagdes para subsidiar de forma
democratica a tomada de decisoes.

Nesse sentido, o documento formulado pelo processo acima descrito, deve servir de
base para que as escolas das redes publicas e privadas atualizem seus Projetos Politico-
pedagdgicos (PPP). Além disso, tem por objetivo orientar e auxiliar para que as escolas do
territorio garantam o direito a aprendizagem de todos os estudantes, assegurando que a
diversidade pedagégica ofertada seja mantida como caracteristica histérica da educagdo no
Municipio.

O documento, entdo, segue por apresentar referenciais tedricos, objetos de
aprendizagem, tecnologias, habilidades e competéncias na Educagiao Infantil, Ensino
Fundamental, Educa¢do de Jovens e Adultos, bem como temas transversais a todas as
modalidades constantes. E mais: Educagdo Inclusiva, Educagao Integral e Educagdo do
Campo e no Campo.

Sendo assim, a Comissao designada pelo Conselho Municipal de Educagdo para
redagdo desse parecer, com a anuéncia da Camara de Legislagdao e Normas, recomenda:

e que seja aprovado o documento de orientagdo curricular no territdrio,
regulamentador da Base Nacional Comum Curricular no ambito do Municipio;

e que seja mantida a Comissao permanente (prevista no Art. 82 da Deliberagao
036/2021 do CMENF) composta, minimamente, pelos 6rgaos do Sistema
Municipal de Ensino - Secretaria Municipal de Educagado, Conselho Municipal
de Educagao e Férum Municipal de Educagao - com o intuito de monitorar e
atualizar permanentemente o documento territorial.

Rua Santos Werneck, 08 - Centro — Nova Friburgo — RJ — CEP 28610-380 Tel.: 2523.8490 —
cmenovafriburgo@gmail.com — www.cmenf.org
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- Decisao da Plenaria

Com as consideragdes postas neste parecer, respeitado o principio constitucional e
normativo, o Conselho Municipal de Educagao se pronuncia FAVORAVEL ao Documento
de Orientagdo Curricular do Territério de Nova Friburgo.

Nova Friburgo, 20 de outubro de 2022.

Ricardo Lengruber Lobosco
Presidente
Conselho Municipal de Educagao de Nova Friburgo

Rua Santos Werneck, 08 - Centro — Nova Friburgo — RJ — CEP 28610-380 Tel.: 2523.8490 —
cmenovafriburgo@gmail.com — www.cmenf.org




112

ANEXO B — Certificado de participacdo na orientacao curricular do municipio de

Nova Friburgo

horéria de 30h.

e G
d L ngrul b L bos Ed ardo de Holanda Cavalcanti Erika Gi m\araes Ferrelra
Iho 6rum icipal de Ei a Comité Gestor - BNCC

AY

# CERTIFICADO DE PARTICIPACAO
R

ev Certificamos que

A

‘X (D AMessandra Moraes da Racha (&)
&y ° e
%v participou da I Conferéncia Municipal: Curriculo

\ 4 Territorial de Nova Friburgo,

QA realizado de 28/08/2022 a 23/09/2022, com carga

[} “1 ‘
SME 2022

NOVOS TEMPOS,
NOVOS DESAFIOS
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