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RESUMO

ARAUJO, Marcos do Vale. Hegemonia, operacdes de paz e o Brasil: Presenca e atuacao na
MINUSTAH. 2023. 183 f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) - Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Essa dissertacdo objetiva investigar as formas pelas quais a atuacéo do Brasil na Misséo das
Nacdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) reproduziu os modos convencionais
de intervencdo, vinculados a chamada “paz liberal” e, mais recentemente, a “estabiliza¢ao”. O
trabalho parte da premissa de que tanto os elementos ligados com a légica da “paz liberal”, quanto
fatores mais relacionados a agenda da “estabiliza¢do”, que norteia as operacdes multidimensionais
contemporaneas, compdem uma estrutura capitalista que favorece interesses politicos e
econdmicos especificos de atores estatais e ndo estatais localizados no chamado Norte Global. No
ambito do ativismo do Brasil com as operacgdes de paz no século XXI, cujo simbolo central foi a
atuacdo no Haiti, questionamos de que forma a atuacédo do Brasil na MINUSTAH, pretendida como
alternativa e inovadora, contribuiu para a reproducao dos processos convencionais de intervengéo
em operacdes de paz. A hipotese da pesquisa € que a atuacdo do Brasil na MINUSTAH, ainda que
tenha se proposto a inovar por meio de uma “via brasileira”, reproduziu processos convencionais
de intervencao a partir do intenso uso da forca e do apoio a construcdo de um Estado democratico-
liberal, contribuindo para a manutencdo hegemdnica da estrutura histérica capitalista neoliberal. O
trabalho possui natureza exploratoria e possui um carater majoritariamente qualitativo, construindo
0s argumentos tanto por meio de pesquisas bibliograficas quanto de pesquisas documentais, a partir
de andlises de discursos de oficiais brasileiros que aturam na MINUSTAH, resolu¢des da ONU,
artigos cientificos, livros e relatorios.

Palavras-chave: Hegemonia. OperacGes de Paz. Brasil. MINUSTAH.



ABSTRACT

ARAUJO, Marcos do Vale. Hegemony, peace operations and Brazil: Presence and
performance in MINUSTAH. 2023. 183 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacgdes Internacionais) -
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2023.

This dissertation aims to investigate the ways in which Brazil's role in the United Nations
Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) has reproduced conventional modes of intervention,
linked to the so-called “liberal peace” and, more recently, to “stabilization”. The paper starts from
the premise that both elements linked to the logic of “liberal peace” and factors more related to the
"stabilization" agenda that guides contemporary multidimensional operations are part of a capitalist
structure that favors specific political and economic interests of state and non-state actors located
in the so-called Global North. In the context of Brazil’s activism with peace operations in the 21st
century, whose central symbol was its actions in Haiti, we question how Brazil's actions in
MINUSTAH, intended as alternative and innovative, contributed to the reproduction of
conventional processes of intervention in peace operations. The hypothesis of this research is that
Brazil's role in MINUSTAH, even though it proposed to innovate through a “Brazilian way”,
reproduced conventional processes of intervention through the intense use of force and support for
the construction of a liberal-democratic state, contributing to the hegemonic maintenance of the
neoliberal capitalist historical structure. The work is exploratory in nature and mostly gqualitative,
elaborating arguments both through bibliographical and documentary research, based on analyses
of speeches by Brazilian officials who served on MINUSTAH, UN resolutions, scientific articles,
books, and reports.

Keywords: Hegemony. Peace Operations. Brazil. MINUSTAH.
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INTRODUCAO

As operacdes de manutencdo da paz da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) sdo, desde
0 momento de seu surgimento no contexto histérico dos primeiros anos de vida da referida
instituicdo, o principal mecanismo de solucdo de conflitos e promogéo da seguranca internacional
na arena global. Inevitavelmente, as transformacdes politicas, econdmicas e ideoldgicas nas
relacBes internacionais ocorridas nas Gltimas décadas, sobretudo a partir do fim da bipolaridade,
contribuiram para 0 impulso a um processo continuo de redefinicdo de paradigmas no que tange
aos atores envolvidos, métodos empregados e solugdes buscadas aos conflitos internacionais.

Na época de seu surgimento, as operacdes de paz estavam reféns dos constrangimentos da
Guerra Fria, pouco havendo margem para a intromissao de forcas de paz em assuntos internos dos
Estados e diversificacdo de funcdes para além do classico monitoramento de zonas neutras entre
combatentes e manutencao de cessar-fogo (KEMER; PEREIRA; BLANCO, 2016). O p6s-Guerra
Fria gerou espaco politico e intelectual para repensar os significados, praticas e as implicagdes
dessas operacOes para a ordem mundial. Ndo a toa, desde o processo de alargamento de suas
funcBes nos anos 1990 até as primeiras décadas do século XXI, as Na¢Ges Unidas formularam uma
gama de documentos (ONU, 1992; 1995; 2000; 2008; 2015) voltados a codificar a emergéncia e o
refinamento doutrinario de operagdes multidimensionais e multilaterais?.

Contudo, essas transformacdes na base l6gica das operacOes de paz ndo se deram de forma
neutra e imparcial. Tal fato seria impossivel, considerada a abordagem de Robert Cox (1981) de
que toda teoria € destinada para alguém e possui algum propoésito, da mesma forma que sua
perspectiva deriva de uma posi¢do especifica no tempo e no espaco. Neste sentido, e a luz de um
viés tedrico neogramsciano, é cabivel pensar que as intervencdes conduzidas por operacfes de paz
nos anos 1990 serviram a um proposito geral de manutencdo de uma estrutura de producao
capitalista, de sua ideologia neoliberal contemporanea e da seguranga dos processos de acumulagao
(PUGH, 2004; TAYLOR, 2010). A forma em que isso foi feito se deu pelo apoio a construcao de

1Sobre uma visdo multilateral dos atores envolvidos, a referéncia é feita a uma gama de agentes envolvidos como
organizacGes ndo-governamentais, civis, policiais e os tradicionais militares (KENKEL, 2013). No que diz respeito a
uma visdo multidimensional das alternativas aos conflitos, considera-se a inclusdo de tarefas para além do espectro
militar-estratégico, como o apoio ao desenvolvimento, assisténcia humanitaria, organizacao de elei¢des, assisténcia a
refugiados, promocao de direitos humanos, medidas de reconciliacdo nacional entre outros aspectos (FAGANELLO,
2013).
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um modelo de democracia similar ao verificado no Ocidente, fomento ao livre-mercado e
promocao de ajuda humanitéria, elementos estes que constituem o que ficou conhecido por criticos
como a “paz liberal” ou “peacebuilding liberal” (RICHMOND, 2004; 2010; CHANDLER, 2008)

Da mesma forma, a subsun¢do da agenda humanitarista e da “paz liberal” dos anos 1990
em um modelo de intervengdo guiado acima de tudo pelo alcance da “estabilizacdo” (PETER,
2015; KARLSRUD, 2018a), como visto em operac¢des no século XXI, é marca de uma forma de
atuacdo problematica por parte de forcas de paz que atuam supostamente em nome de principios
como a imparcialidade, consentimento das partes em conflito e uso da forca limitado (ONU, 2008).
Sobre a ideia da “estabilizacdo”, a referéncia ¢ feita a tarefas de reconstrugdo das capacidades
estatais e implementacdo de medidas de aplicacdo da lei (law-enforcement), em auxilio a um
governo central incapaz de exercer autoridade, com permissibilidade clara de forcas de paz em
recorrer ao uso da forca (CURRAN; HUNT, 2020)

O trabalho parte da premissa de que tanto os elementos ligados com a logica da “paz
liberal”, marco das operagdes de paz dos anos 1990, quanto os fatores mais relacionados a agenda
de “estabilizacd0” que norteia operagdes contemporaneas, sdo dindmicas instrumentalizadas pelos
atores mais influentes da ordem mundial neoliberal. Isto se da de modo a compor uma estrutura
que favorece interesses especificos desses atores, reforcando uma dindmica de desigualdade e
subordinacdo politica e econdmica de populacdes de regides que recebem intervengdes da ONU.

Sobre a concepgéo de estrutura acima referida, dentro de uma abordagem neogramsciana,
a ideia ndo se assemelha as concepcBes convencionais de estrutura, como vista na teoria realista
das Relac@es Internacionais (RI). Para essa Ultima, estrutura representa o nivel macro de analise
das relacBes de poder bélico entre Estados, entendidos como os principais atores da politica
internacional. A diferenca dessa concepgéo, a nogdo de estrutura aqui trabalhada reflete a ideia de
que as subjetividades e interesses dos atores, ndo necessariamente Estados, sdo moldadas pelas
posicOes sociais que eles ocupam (BARNETT,; DUVALL, 2005). Segundo Gramsci (2000), as
estruturas sociais ndo se esgotariam em uma dimens&o econdmica e material, mas compreenderiam
uma relagdo dialética dessa dimensdo com uma base ideacional e cultural. Ao retomar a visao de
Gramsci, Gill (2008) ressalta que as estruturas seriam fruto da acéo coletiva humana e ndo s
influenciam capacidades materiais e ideologias dos agentes, mas sdo transformadas por eles em um

processo continuo de mudanca histérica. Compreendem, portanto, “o aspecto intersubjetivo de
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ideias, ideologias e teorias, instituicbes sociais, € um sistema socioecondmico prevalecente e
conjunto de relagdes de poder” (GILL, 2008, p. 17, tradugao nossa).

Ainda, entende-se que ha uma certa aquiescéncia® da comunidade internacional frente a
sofisticacao das “receitas” para a paz dentro do arcabouco institucional das Nacdes Unidas,
reforcando a ldgica de que esses processos operam dentro de uma dindmica hegemonica. Pela
dindmica hegemonica anteriormente mencionada, a referéncia ¢ feita a interpretacdo de Cox (1983)
do conceito de hegemonia. Ao retomar o pensamento de Antonio Gramsci, Cox entende que a
hegemonia concerne a um modo de producdo dominante, tanto em termos ideacionais quanto
materiais, dentro do qual uma classe social, Estado(s) ou ator(es) transnacional(is) ascende(m) e
consolida(m) uma posicdo privilegiada, com os proprios subalternos reforgando essa estrutura
social de dominacdo (COX, 1983; ARAUJO; DARIO, 2021).

Alguns exemplos sustentam que 0s processos convencionais de promocdo da paz e o
neoliberalismo como motor ideoldgico desses processos desfrutam de uma base hegemdnica no
nivel global. Verifica-se a continua aprovacdo da comunidade internacional por resolucdes cada
vez mais permissivas quanto ao uso da forca por peacekeepers como recurso para a garantia da
“estabilizacdo” (KARLSRUD, 2018a; 2019). Junto a isso, merece destaque 0 aumento expressivo
da contribuicao de tropas oriundas de paises do chamado Sul Global em operacGes de paz no século
XXI (WEISS; KUELE, 2019), ja que tais paises tradicionalmente apresentaram resisténcias em
participar de intervencdes capitaneadas por poténcias ocidentais ou por organismos multilaterais
cuja influéncia dessas poténcias €é visivel.

No entanto, isso ndo significa que essa dinamica hegemdnica seja isenta de contradi¢des ou
ndo esteja fadada a crises. Em um contexto mundial mutavel e sujeito a transformacdes, se observa
que a aceitacdo de populagdes em locais de conflito quanto as formas tradicionais de intervencédo
tem sido cada vez menos frequente. Como indica Taylor (2010), tal realidade opera contra qualquer
aplicacdo triunfante da “paz liberal” e pde em xeque a viabilidade da logica e das expectativas
desse projeto, ocasionando uma “paz virtual”, atraente e satisfatdria para elites transnacionais e

nacionais, mas pouco sustentavel e sem apoio das populacdes afetadas (RICHMOND, 2010).

2A ideia remete a um componente central da concepgédo (neo)gramsciana de hegemonia, sendo este o0 consenso de
atores com um projeto politico especifico. De acordo com Burges (2008), em sua definigdo sobre “hegemonia
consensual”, “ela ndo expressa necessariamente o dominio de um Estado em qualquer momento no tempo, mas pode,
em vez disso, ser uma estrutura criada por meio de um acordo consensual entre varios Estados liderados por um
Estado predominante” (BURGES, 2008, p. 70, tradu¢do nossa).
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De certa forma isso corrobora o argumento de Robinson (2005) de que o bloco historico®
globalista que emergiu nos anos 1980 e 1990 possuiu uma hegemonia “restrita” em vez de
“expansiva” na sociedade global. Isto se d& menos pela internalizacdo por classes populares da
visdo de mundo neoliberal — e, consequentemente, de operacdes de paz e intervengdes externas que
promovem valores democréaticos e de mercado — e mais pela desarticulacdo dessas classes e de
ideias alternativas no curso da globalizacdo. O autor ainda indica que, desde o final da década de
1990, elites transnacionais tém encontrado dificuldades até mesmo para exercer uma hegemonia
“restrita”, recorrendo constantemente ao uso da forca e da coercdo de modo a manter a supremacia
de seus interesses politicos e econdmicos (ROBINSON, 2005). Tal ponto € particularmente
intuitivo se observamos que operacGes de paz tém se militarizado num processo continuo, focando
mais em neutralizar grupos potencialmente perturbadores de um projeto politico e econémico em
construcdo do que em propor alternativas sustentaveis e inclusivas de paz em regides de conflito
(PETER, 2015; KARLSRUD, 2018a; CURRAN; HUNT, 2020).

No ambito do curioso crescimento de paises do chamado Sul Global dentro das operagdes
de paz no século XXI, o trabalho direciona a investigacdo para um ator especifico, o Brasil. O pais,
sobretudo durante as duas administracdes de Lula da Silva e em menor intensidade nas gestdes de
Dilma Rousseff, buscou projetar no cenario internacional algumas preocupacdes de carater
domeéstico, tais como 0 combate a pobreza, reducédo de desigualdades e apoio ao desenvolvimento
(VELASCO, 2011; 2015). A importancia de centrar o estudo no Brasil se d& quando
compreendemos que seus posicionamentos de politica externa foram concebidos dentro de um
movimento mais amplo e critico de reforma da ordem mundial e de renovagdo do multilateralismo
em favor de paises do Sul (SARAIVA, 2013).

Sobre esse ponto, é valido observar que a Teoria Critica Neogramsciana (TCN) ndo apenas

analisa como um conjunto particular de forcas sociais articula e constrdi uma estrutura historica

30 bloco histérico é um conceito gramsciano altamente disputado quanto ao seu significado preciso, dado a
multiplicidade de contextos em que foi articulado nos Cadernos do Carcere, obra central de Gramsci. No entanto,
releituras do pensador italiano bem como esforgos em sistematizar sua abordagem tedrica sugerem que o bloco
histérico seria um conceito representativo de uma estrutura social marcada pela presencga de uma classe ou ator
hegemdnico. Assim, o bloco historico é um conceito inteiramente dialético, visto que a formacéo de um bloco social
hegemonico diria respeito ao quao coesa é a interacdo entre uma base econdmica e suas for¢as de producdo material
(estrutura) e sua expressao ideoldgica e cultural (superestrutura) (GRAMSCI, 2000; RAMOS, 2005).
Neogramscianos, ao estudarem os processos de restruturagdo do capitalismo na década de 1980, os movimentos de
expansao da producédo e consumo e a integracao de forcas econdmicas globais no curso da globalizacdo véo discorrer
sobre a possibilidade de um emergente bloco histérico transnacional (GILL, 2008) ou de um bloco histérico
capitalista global (ROBINSON, 2005), mas que materializa um projeto incompleto, contestado e em crise.
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hegemdnica, mas principalmente como as contradi¢des inerentes a esse processo geram espagos
para o surgimento de projetos alternativos com vistas a transformar essa realidade (COX. 1981,
1983). Assim, € notavel como o impeto reformista da politica externa brasileira esteve assentado
na ideia de consolidar, por meio do consenso, um espaco regional favoravel a proliferacdo de
caminhos alternativos ao neoliberalismo, sobretudo no que diz respeito a governancga politica e a
promocdo do desenvolvimento socioeconémico. De modo mais especifico, no @mbito do ent&o
chamado “regionalismo pos-liberal” (LIMA, 2010) ou “regionalismo pds-hegemdnico”
(CLEMENTE, 2021), teria sido de interesse do Brasil alavancar um projeto particular — isto €, uma
visdo de ordem mundial ou regional — e persuadir outros paises a abracar o projeto, criando
situacOGes em que se tornaria custoso para outros atores desviarem da posigéo brasileira (BURGES,
2008; 2009).

Seria marca desse projeto a tentativa de tornar mais inclusivo e democréatico o sistema
multilateral de regras, reduzindo assimetrias a partir do aprofundamento da integracéo politica e
social, da multiplicacdo de foros de atuacdo e do avanco de teméticas como o combate ao
subdesenvolvimento, a miséria e a pobreza. Tais elementos geram reflexos claros no que diz
respeito a seguranca internacional, no sentido de que foi de interesse do Brasil, a partir do caso
particular do Haiti, justificar seu aumento de participagdo nas operacdes de paz em termos da “ndo-
indiferenga” a miséria em locais assolados por conflitos, em vez de tradicionais justificativas de
promoc¢do da governanga democratica ou apoio ao livre-mercado (LIMA, 2005). Com base nessa
ideia, o pais buscou apresentar uma “via brasileira” para a constru¢do da paz. Esta abordagem
supostamente se afastaria da dindmica militarizada e liberal de paises do Ocidente, englobando
tarefas que vao desde a promogdo do dialogo e a reconciliagdo nacional até investimentos em
infraestrutura, atividades de apoio a cultura e ao esporte e promocao de programas de auxilio
econdmico (ABDENUR; CALL, 2017; CORREA, 2017).

E questionavel e rejeitavel, no entanto, a afirmacéo de que esses movimentos sucederam
em representar alternativas a dinamica convencional e hegemonica de intervencdo da ONU. As
razOes para isso remontam, por um lado, do saldo dos direcionamentos tomados pela politica
externa brasileira, bem como da participacdo Brasil no Haiti, ndo terem sido favoraveis para a
projecdo do pais enquanto ator transformativo da ordem mundial. Por outro, do préprio contexto
haitiano ap0s a presenca da Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH), ainda marcado por turbuléncias e por uma debilitacdo profunda das estruturas
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politicas, econdmicas e sociais de governanga, sugerindo, portanto, a prevaléncia de modos
hegemdnicos de interven¢do. Cabe a presente pesquisa investigar, dessa forma, o que a “via
brasileira” almejava e o que de fato ela representou em termos praticos, considerando os dilemas
mencionados.

No momento em que assumimos uma postura cética quanto ao sucesso de seus movimentos
criticos e reformistas na politica externa como um todo, e nos esfor¢os de construcdo da paz em
termos especificos, possuimos como objetivo investigar as formas pelas quais a atuacdo do Brasil
na MINUSTAH reproduziu os modos hegemonicos de intervengao, vinculados a chamada “paz
liberal” e, mais recentemente, a “estabilizacdo”. Para tanto, possuimos a seguinte pergunta de
partida: De que forma a atuacdo do Brasil na MINUSTAH, pretendida como alternativa e
inovadora, contribuiu para a reproducdo dos processos convencionais de intervencdo em operacoes
de paz? Com vistas a respondé-la, possuimos como hipétese central que a atuacdo do Brasil na
MINUSTAH, ainda que tenha se proposto a inovar por meio de uma “via brasileira”, reproduziu
processos convencionais de intervencao a partir do intenso uso da for¢a e do apoio a construcao de
um Estado democratico-liberal, contribuindo para a manutencdo de uma estrutura histérica
capitalista hegemonica.

No que diz respeito a metodologia, € conveniente observarmos que, no campo académico
das Relagdes Internacionais, existem abordagens que remontam, em termos gerais, de duas
tradigdes: uma tradi¢cdo cientifica, voltada a “explanar” cientificamente fendmenos especificos; e
outra tradicdo interpretativa, ligada a “compreender” normativamente os acontecimentos
(HOLLIS; SMITH, 1990). Essa distincdo, em termos epistemoldgicos (fundamentacdo do
conhecimento) e metodoldgicos (diferentes entendimentos sobre a forma em que métodos sao
utilizados), também pode ser observada a partir da divisdo entre “teorias de solugdo de problemas”
e “teorias criticas” (COX, 1981). Nesse caso, a primeira possuiria um carater mais instrumental,
visando apenas “explanar” as contradi¢des de determinada ordem, ao passo que a segunda buscaria
“compreender” dilemas de uma ordem especifica com vistas a transforma-la (COX, 1981).

Como ja argumentado anteriormente, ao recorrermos a Teoria Critica Neogramsciana como
guia tedrico para desenvolver o trabalho, se torna central afirmar que a pesquisa néo se restringe a
andlise de relagdes sociais e estruturas de poder nos seus proprios termos, isto €, em um momento
particular da histéria e isolado de trajetorias temporais continuas (COX, 1981). Mais do que uma

abordagem sincrénica, definida nas linhas anteriores, uma abordagem diacrénica se torna mais
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conveniente. Esta busca compreender como contradigdes e problemas dentro de uma estrutura (no
caso, da estrutura capitalista e 0s processos de promogéo da paz que a reafirmam) podem apontar
para a emergéncia de padrdes sociais alternativos (SINCLAIR, 1996).

Em outros termos, analisar os acontecimentos a partir de sua evolugdo no tempo nos permite
compreender ndo apenas as relacdes de poder pertinentes de uma realidade especifica (em termos
de seus principais atores, ideias veiculadas e contetdo de organismos internacionais), mas também
projetar arranjos sociais alternativos que, por si s0, sdo frutos do processo de mudanga historica
(COX, 1981). Ao considerar o estudo desta pesquisa a luz dessa base tedrica, cabe aqui investigar
e compreender as relacGes de poder consolidadas no ambito do modelo hegemonico de operagdes
de paz. Ao mesmo tempo, aqui se busca, no seio desse modelo, observar como seus defeitos
impelem atores como o Brasil a adotar (ou ndo) posturas por vezes destoantes de seus pilares de
sustentacao.

E nesse sentido que o trabalho centra as atencdes para a atuagdo do Brasil no caso da
MINUSTAH. De acordo com Gerring (2007, p. 20, traducdo nossa), “um estudo de caso pode ser
entendido como o estudo intensivo de um Unico caso em que o objetivo desse estudo é - pelo menos
em parte - lancar luz sobre uma classe maior de casos (uma populacdo)”. Em termos concretos,
estudar os movimentos do Brasil no ambito da MINUSTAH ilustra como sua postura
pretensiosamente critica, a0 menos na retérica da politica externa de Lula e Dilma, auxilia a
compreensdo de uma tendéncia mais ampla de resisténcias a estrutura hegeménica que opera em
favor de atores do Norte Global. Considerando o fato de as observac6es derivadas do estudo de
caso poderem ser construidas diacronicamente (GERRING, 2007), investigar a atuacao do Brasil
ndo se trata de esgotar a analise em um ponto isolado no tempo, mas sim de observar como essa
atuacdo é compreendida em um processo continuo de transformacdes historicas.

Junto a isso, o trabalho possui natureza exploratdria e possui um carater majoritariamente
qualitativo, construindo os argumentos tanto por meio de pesquisas bibliograficas quanto de
pesquisas documentais. No que se refere ao primeiro, se buscara analisar livros e artigos cientificos
pertinentes ao tema. Em relacdo ao segundo, sera privilegiado o levantamento de documentos de
alto nivel das Nag¢des Unidas, tais como resolucdes do Conselho de Seguranga das Nag¢Ges Unidas
(CSNU), mandatos de operagdes de paz e relatorios oficiais. Ademais, recorreremos a entrevistas
realizadas com oficiais brasileiros que possuiram experiéncias praticas na MINUSTAH para a

coleta de informacdes. Dados quantitativos, como as quantidades de contingentes militares e atores
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civis enviados para a misséo, também serdo considerados. Com relagdo a estruturacdo do trabalho,
a dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, para além da presente introdugdo e das
consideracdes finais.

O primeiro capitulo busca realizar uma revisdo do arcabouco teérico-conceitual da Teoria
Critica Neogramsciana, localizando a abordagem dentro do campo académico das Relagdes
Internacionais. A razéo para tanto se da pela necessidade de retomar conceitos originarios dos
escritos de Antonio Gramsci e discorrer sobre como eles foram adaptados e utilizados no ambito
das discuss@es sobre a ordem mundial, de modo a nortear a argumentacédo do trabalho de forma
coerente. Possuimos como intencdo desdobrar as implicagdes da adogdo de um pensamento
neogramsciano sobre o poder e a hegemonia nas relagdes internacionais para o estudo da ordem
mundial, em contraposicdo as abordagens convencionais ligadas ao realismo, corrente teorica
dominante que lida com os conceitos supracitados.

O segundo capitulo possui como objetivo analisar criticamente as transformacdes politicas
e normativas ocorridas no ambito da seguranga internacional, em termos gerais, e no que diz
respeito as operacdes de paz da ONU, em termos especificos, com particular atencdo aos
acontecimentos em curso dos anos 1990 até o contexto atual. A forma pela qual pretendemos
realizar a analise se da a partir do estabelecimento de pontes entre a Teoria Critica Neogramsciana,
com seus aparatos conceituais voltados ao questionamento das dindmicas de poder e dominagéo na
ordem mundial, e os Estudos de Seguranca Internacional (ESI). Assim, analisamos criticamente a
ordem mundial contemporanea, discorrendo acerca da emergéncia do bloco histérico neoliberal e
lidando com as transformacdes na agenda de seguranca internacional, sobretudo no que concerne
ao funcionamento das operacoes de manutencdo da paz da ONU.

O terceiro capitulo busca realizar um balango da politica externa brasileira e do
protagonismo assumido pelo pais com vistas a propor reformas a ordem mundial, entendendo de
que forma essa postura pode ser compreendida também a partir de uma visdo neogramsciana. Um
foco é direcionado para elementos da dimensdo da seguranga, e investigaremos o teor dos
movimentos empreendidos pelos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) em temas como
intervencdo humanitéria, soberania e opera¢des de paz, considerando o alinhamento retorico de
ambas as administracdes em termos de refinar a ordem mundial e torna-la mais democrética e
inclusiva. No que diz respeito especificamente as operacfes de paz, aqui se buscara analisar

criticamente o modo particular de atuacdo ostentado pelo Brasil. Com foco em ideias como a “néo-
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indiferenca” e a “solidariedade ativa”, se buscard compreender justamente as relacdes entre a
politica externa brasileira e a “via brasileira” de construc¢ao da paz pretendida pelo pais no ambito
das operac0es de paz, observando suas potencialidades e limitagdes.

No quarto capitulo, exploramos com maior detalhe a trajetdria da crise politica e econdmica
do Haiti, pais em que ocorreu a implementacdo da MINUSTAH. Apds tragcarmos um panorama
historico desde os tempos coloniais, realizamos uma breve contextualizacdo dos antecedentes que
levaram a instauracdo da MINUSTAH, bem como analisamos as distintas fases da missao.
Entendemos que, antes de se analisar o modo de atuacéo do Brasil na operacédo de estabilizacéo, é
necessaria uma contextualizacdo histérica dos processos que tornaram o Haiti uma fonte de
“instabilidade” para os atores hegemonicos que alavancam intervengdes externas. Uma perspectiva
diacronica, baseada na Teoria Critica Neogramsciana, nos direciona a compreender essas
turbuléncias no dmbito de um processo de transformacdes historicas. E com esse propésito que o
presente capitulo apresenta uma revisdo historiografica sobre as origens e desdobramentos da crise
no Haiti, dos tempos coloniais até 0 momento da MINUSTAH.

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo, aprofundamos o estudo da postura do Brasil na
MINUSTAH, justamente por ser o caso concreto no qual o nivel expressivo de engajamento
politico e material do Brasil mais auxilia no entendimento das controvérsias dos esforcos
empreendidos pelo pais em seu suposto modo critico de atuacdo. Para tanto, observamos o carater
da atuacédo dos atores civis e contingentes militares brasileiros nas fases da MINUSTAH, antes e
apos o terremoto de 2010. Por fim, sob uma lente critica e alinhada a base teorica proposta, serdo
analisados os resultados da contribuicdo do Brasil na MINUSTAH durante o periodo de
funcionamento da missao, assim como o proprio saldo final da operacdo. A razdo para tanto se da
pela necessidade de observar, em termos praticos, de quais formas o Brasil acabou atuando de
forma alinhada aos processos hegeménicos de intervencdo e mantendo as praticas vinculadas a

“paz liberal” e & “estabilizacao”.
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1 A TEORIA CRITICA NEOGRAMSCIANA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Neste capitulo, possuimos como objetivo realizar uma revisdo do arcabouco tedrico-
conceitual da Teoria Critica Neogramsciana, com foco na discussdo sobre a problematica da
hegemonia, localizando a abordagem dentro do campo académico das Relagdes Internacionais. A
razdo para tanto se da pela necessidade de retomar conceitos originarios dos escritos de Antonio
Gramsci e discorrer sobre como eles foram adaptados e utilizados no ambito das discussdes sobre
a ordem mundial, de modo a nortear a argumentacédo do trabalho de forma coerente.

De modo geral, a TCN busca demonstrar que toda estrutura social é socialmente construida
por meio de relacGes de dominagdo entre atores especificos. Nessa légica, toda organizacdo politica
e social sempre esta sujeita a um continuo processo de mudanca histdrica. Analisar os problemas
globais e a (in)seguranca internacional a luz da TCN significa, portanto, mais do que compreender
as implicacGes diretas e imediatas de tais fendbmenos, captar as motivagdes politicas e ideoldgicas
dos acontecimentos em um periodo histérico definido. Em outros termos, trata-se de entender a
maneira pela qual as relacBes de poder sdo constituidas, em termos ideoldgicos, culturais e
materiais, e reproduzidas dentro do sistema internacional.

A forma pela qual cumpriremos o objetivo do capitulo se dard por meio de duas grandes
subsecOes. A primeira estard voltada a contextualizacdo do pensamento de Antonio Gramsci, de
modo a compreender a importancia politica e histérica dos escritos do autor italiano, tracando as
origens de conceitos pertinentes a andlise critica da realidade social. A segunda buscara, com base
no pano de fundo contextual da abordagem de Gramsci, discorrer acerca do refinamento e aplicacao
do pensamento do autor nas Relagdes Internacionais. Aqui, pretendemos trazer as abordagens de
Robert Cox, principal autor da TCN, bem como de autores que partilham da mesma tradicdo
intelectual, como Stephen Gill e William Robinson. Assim, buscamos desdobrar as implicac6es da
adocdo de um pensamento neogramsciano sobre o poder e a hegemonia nas relac6es internacionais
para o estudo da ordem mundial, em contraposicdo as abordagens convencionais ligadas ao

realismo, corrente tedrica dominante que lida com os conceitos supracitados.
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1.1 De Gramsci a Cox: a reflexdo sobre a problematica da hegemonia

Os significados de mudanca e hegemonia, assim como conceitos relacionados, como o
poder e a ordem, ndo sdo universais. Em 1981, Robert Cox abriria terreno para uma forma
alternativa de pensamento sobre essa temética, a partir de seu artigo intitulado Social Forces States
and World Orders. Na ocasido, 0 autor assume um compromisso explicito em propor revisdes na
fundamentacdo tedrica do mainstream de pensamento nas Relacgdes Internacionais, excessivamente
baseada em abordagens positivistas, ao passo que promove expansdes conceituais a uma nocao de
hegemonia antes limitada a preponderancia de um Estado e de seus recursos materiais (COX,
1981). Antes de entrar especificamente sobre os elementos que compdem a Teoria Critica
Neogramsciana, sera realizada uma breve introducdo ao pensamento politico da principal figura

que influenciou essa perspectiva: Antonio Gramsci.

1.1.1 Antonio Gramsci e a hegemonia cultural

Antonio Gramsci foi um filésofo e revolucionario marxista italiano do inicio do século XX,
realizando os primeiros ensaios de seu pensamento em um contexto marcado por profundas
agitacOes politicas e sociais, com os impactos da Grande Guerra (1914-1918), no cenario externo,
e do continuo processo de industrializacdo da Italia no cenario doméstico. Por mais que a
abordagem de Gramsci necessite de uma compreensdo marcada por distintas fases, entende-se que
0 cerne de seu pensamento girou em torno de um cenario de instabilidade marcado sobretudo: pelas
contradicGes nas relagdes sociais de producdo italianas; pela divergéncia de abordagens no seio do
Partido Socialista Italiano (PSI) e no posterior Partido Comunista Italiano (PCI), que Gramsci viria
adirigir mais tarde; e principalmente pela ascensao do fascismo de Benito Mussolini (COUTINHO,
2012).

Seria, inclusive, a partir do endurecimento do regime fascista, que Gramsci seria preso em
1926 e mantido sob carcere até o fim de sua vida. Curiosamente, seu julgamento é marcado pela
frase do promotor fascista de que “por 20 anos devemos impedir que este cérebro funcione”
(FIORI, 1979). Entretanto, o resultado de mais de uma década de prisdo foram os Cadernos do
Carcere: um conjunto de 2.848 péaginas de anotagdes manuscritas que ele deixou para serem

contrabandeadas para fora da Italia (HOARE; SMITH, 1971). Essa obra expressou 0 pensamento
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gramsciano sobre ordem social, dominag&o, poder, hegemonia e uma pluralidade de conceitos que
serviriam de base para distintas anélises no campo das ciéncias sociais.

O contexto histérico em que se encontrava Gramsci apds 1926 foi marcado sobretudo pela
falha de revolucdes socialistas no Ocidente, em que, pelo contréario, o sistema capitalista de
producdo obteve sucesso em sobreviver e se estabilizar apds os impactos da crise econémica gerada
pela Grande Guerra (FORGACS, 2000). Diferentemente do contexto interno fragilizado da Russia
czarista, Gramsci entendeu que promover a revolucdo e a quebra do exercicio de poder nas
sociedades capitalistas do Ocidente exigia uma analise minuciosa de seus recursos politicos e
ideolégicos (FORGACS, 2000).

Essa postura de Gramsci, na verdade, deriva dos primeiros anos de formacgdo do seu
pensamento politico, em que o autor ja trazia em sua abordagem tedrica uma posicao claramente
antipositivista e predominantemente critica quanto ao determinismo econdmico e reducionismo
abstrato de marxistas influenciados pela epistemologia positivista (COUTINHO, 2012). E
importante ressaltar que o positivismo, corrente filosofica inaugurada pelo francés Auguste Comte
no inicio do século XIX, postulava que a sociedade era orientada por leis naturais universais que
demandavam, para sua compreensdo, uma observacdo social de forma objetiva, neutra e livre de
ideologias.

Como aponta Chagas (2015), a filosofia positivista de conhecimento neutro penetrou
diversas abordagens das ciéncias sociais, como 0 marxismo, gerando uma espécie de deturpacéao
com uma corrente voltada em analisar criticamente e historicamente as transformacoes nas relagdes
sociais de producéo ocorridas no século XIX. Assim, Marx ndo pretendia criar uma ciéncia neutra
e universalmente aplicavel, desprezando as particularidades histéricas de determinado contexto,
mas sim, o contrario (CHAGAS, 2015).

A mescla da filosofia positivista com o ideédrio marxista possuiu exemplo claro no caso dos
socialistas italianos, parte dos quais entendia que o surgimento do socialismo se daria naturalmente
a partir das contradicbes objetivas nas relacdes de producdo. Isto é, os fatores econdmicos
indicariam por si so a derrocada progressiva do capitalismo (GRAMSCI, 1971).

“Postos entre um reformismo limitado e uma fraseologia revoluciondria abstrata, os
socialistas italianos ndo encontravam o caminho para uma acao eficiente de transformacéo
da realidade. Gramsci, embora filiado ao PSI, op6s-se a essa falsa alternativa desde os
seus primeiros artigos” (COUTINHO, 2012, p. 16).
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A oposicdo de Gramsci a essa ideia ¢ enraizada na “filosofia da praxis” marxista, resgatada
pelo pensador ao definir a fundamentacéo de sua abordagem (GRAMSCI, 1971). O conceito de
praxis no marxismo se refere ao que ja foi anteriormente mencionado: a partir de uma de unido
absoluta entre teoria e préatica, o objetivo central do marxismo é estudar de forma critica as
contradi¢des nas relacbes produtivas, sempre considerando o seu momento especifico na histéria
(CHAGAS, 2015). Nesse sentido, o determinismo econdémico empregado por muitos marxistas (ao
contrario do que o proprio Marx propunha), deveria ser quebrado a partir de um metodo de analise
predominantemente historico, que ndo possuisse aspiracdes explicativas universais (RAMOS,
2005).

[...] a abordagem gramsciana é uma critica epistemolégica e ontoldgica do empirismo e
positivismo que sustentam as teorizagdes predominantes no campo, bem como as formas
mais brutas do "marxismo mecanico". Isso ocorre porque a abordagem gramsciana é uma
forma especifica de historicismo n&o estruturalista e que contrasta com 0S
"estruturalismos" abstratos, na medida em que tem um aspecto humanista. A mudanga
histérica é entendida como, em um grau substancial, a consequéncia da atividade humana
coletiva (GILL, 2008, p. 17, tradugdo nossa).

Gramsci ndo negava a importancia da base econdmica e das relagdes objetivas da producéo
material capitalista, o que ele chamava de estrutura. Junto a isso, o pensador italiano entendia que
0s caminhos para a transformacdo de um mundo marcado pela opressao da classe proletaria menos
favorecida residiam, sobretudo, na luta por uma direcéo intelectual e moral que colocasse em xeque
aideologia e a cultura burguesa vigente, o que ele chama de superestrutura (SILVEIRA, M. 2012).
Diferentemente do reducionismo econdmico de marxistas positivistas, Gramsci entende que a
busca pela hegemonia em sociedades marcadas por uma coesdo nas relacdes de dominacao
capitalistas, necessitaria, primeiro, de estratégias de substituicdo da superestrutura, ou seja, do
combate a cultura e as ideias burguesas que legitimam seu exercicio de poder (COUTINHO, 1989).

Ao discorrer sobre o processo de dominacéo, € conveniente entendermos que, assim como
Marx, Gramsci € influenciado pela doutrina do materialismo historico, isto é, a no¢do de que as
relacdes de classe e as fontes de conflito humano devem ser entendidos a partir dos fatores ligados
a producdo material e econdbmica (RAMOS, 2005). Entretanto, como ja observado antes, o
pensador italiano busca renovar e sofisticar o pensamento rigido de muitos marxistas, sobretudo os
da Segunda Internacional (1889-1914), que entendiam os acontecimentos sociais enquanto meros
produtos das relagbes econémicas (FORGACS, 2000). Em outras palavras, esse pensamento,

classificado por Gramsci como “materialismo histdrico mecanico” ou “economicismo historico”,
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assume que todo ato politico é determinado imediatamente pela estrutura e, portanto, serve como
uma modificacdo real e permanente dessa estrutura (GRAMSCI, 1971).

Em contraste com esse “economicismo historico”, o materialismo historico de Gramsci é
baseado na ldgica de que as ideias e os fatores materiais devem ser analisados como um conjunto,
se influenciando mutuamente com igual peso de importancia (COX, 1983). Assim, a relacdo mutua
entre a base econémica (estrutura) e a sua expressdo ideoldgica e cultural (superestrutura) gera o
que Gramsci chama de “bloco historico”. De acordo com o autor, “as for¢as materiais sdao o
conteddo e ideologias sdo a forma, embora essa distin¢do entre forma e conteudo tenha valor
puramente indicativo, ja que as forcas materiais seriam historicamente inconcebiveis sem forma e
as ideologias seriam fantasias sem as for¢as materiais” (GRAMSCI, 2000, p. 200, tradugdo nossa).

Nessa ldgica, o bloco historico € um conceito inteiramente dialético, visto que a formacéo
de um bloco social hegemdnico diria respeito ao qudo coesa é a interacdo entre estrutura e
superestrutura (RAMOS; ZAHRAN, 2006). Entendida a importancia conferida por Gramsci na
analise do papel da ideologia e da cultura, assim como na sua relagdo com a base econdmica na
consolidacdo de um bloco, cabe a afirmativa de que um bloco historico ndo pode existir sem uma
classe social hegemonica (RAMOS; ZAHRAN, 2006). Antes de tudo, entende-se que hegemonia,
na visdo de Gramsci, diz respeito a capacidade de uma classe social exercer totalmente sua
influéncia ndo apenas na l6gica materialista da estrutura, mas principalmente no &mbito ideacional
e cultural da superestrutura (GRAMSCI, 1971).

A hegemonia, nesse sentido, est4 necessariamente enraizada em um modo de producédo
economicamente dominante ou potencialmente dominante e em uma das classes sociais
"fundamentais” (burguesia ou proletariado), mas é definida precisamente por uma
expansdo além do interesse da classe econémica, na esfera de dire¢do politica através de
um sistema de aliancas de classe. [...] hegemonia passa a significar lideranca "cultural,
moral e ideoldgica” sobre grupos aliados e subordinados. Gramsci salienta que 'embora a
hegemonia seja ético-politica, ela também deve ser econdmica, deve necessariamente se
basear na fungdo decisiva exercida pelo grupo lider no nicleo decisivo da atividade
econémica (FORGACS, 2000, p. 423, traducéo nossa).

Dessa forma, todo bloco historico representa, basicamente, uma estrutura politica,
econdmica e ideologica “controlada” e “dirigida” por uma classe social especifica. Assim, a classe
social que aspiraria ser hegemdonica ao nivel nacional deveria ser capaz de superar seus interesses
meramente econdmicos e obter sucesso em se elevar a uma dimensdo ideoldgica universal
(COUTINHO, 2012). Esse processo, em que o pensador italiano batiza de “catarse” (GRAMSCI,
1971), pode ser entendido enquanto a passagem das relagcdes de dominacdo ao nivel da estrutura
(producdo material, vinculo trabalhista, desigualdade econdmica) para o estabelecimento da
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subordinacdo ao nivel da superestrutura (construcdo de instituicdes, dominacdo ético-politica,
ideoldgica e cultural). Como destacam Ramos e Zahran (2006, p. 149), “caso reflitam uma
hegemonia, essas instituicdes e ideologias ndo aparentardo promover os interesses de uma classe
especifica, mas serdo universais em sua forma. Satisfardo alguns dos interesses dos grupos
subordinados sem minar a lideranga e 0s interesses da classe hegemdnica”

Assim, o que se observa € que a hegemonia, para Gramsci, se refere a “capacidade que uma
classe ou grupo tem de unificar e de manter unido, através da ideologia — e da realidade material —
, um bloco social que ndo é homogéneo, mas sim marcado por profundas contradigdes de classe”
(RAMOQS, 2005, p. 29). Para tanto, os intelectuais exerceriam um papel fundamental na construgéo
do bloco historico, estes estando ligados as classes sociais e sendo responsaveis pela construcdo de
imagens mentais, organizacfes e tecnologias que mantém unidos os membros de uma classe em
torno de uma identidade comum (RAMOS; ZAHRAN, 2006).

Nota-se, entdo, que os intelectuais ndo se encontram limitados apenas as questdes técnicas
da producéo, mas déo a classe dominante a consciéncia de si mesma e de sua propria
funcdo, tanto na esfera social quanto na esfera politica; ou seja, ddo homogeneidade a
classe dominante e a sua direcdo. Qualquer grupo social, na medida em que se estabelece
na esfera econémica, deve elaborar sua prépria hegemonia politica e cultural, devendo,
assim, criar seus préoprios quadros de intelectuais. [...] O desafio que se apresenta para 0s
intelectuais, portanto, é o de desenvolver uma filosofia que se torne um senso comum
renovado com a coeréncia e o vigor das filosofias individuais. Ou seja, devem se
apresentar como uma critica do senso comum (RAMOS; ZAHRAN, 2006, p. 148).

Por mais que tratar do conceito de bloco historico e do processo de “catarse” seja relevante
ao compreender o significado de hegemonia, Gramsci havia elaborado sua teoria politica ndo
apenas com o intuito de compreender as rela¢fes de poder, mas principalmente com o objetivo de
transforma-las (COX, 1983). Ao beber de experiéncias histéricas ho campo préatico, o pensador
criou as bases tedricas para a concepcao de hegemonia, com fundamenta¢des em alguns pontos,
entre eles: (1) a importancia do “moderno principe” na ascensdo universal de uma classe e (2) a
compreensdo de como a burguesia consolidou a hegemonia em sociedades do Ocidente (COX,
1983).

1.1.1.1 O moderno principe: coercdo, consenso e Estado ampliado
No que se refere ao primeiro ponto, Gramsci realiza uma releitura da imagem do “principe”

de Nicolau Maquiavel. Uma das grandes razOes para Gramsci resgatar o pensamento do

renascentista italiano era a preocupacéo explicita de Maquiavel em invocar a necessidade politica
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da nacéo de se aproximar do povo e obter legitimidade para o exercicio do poder, do mesmo modo
que a monarquias absolutistas o fizeram (HOARE; SMITH, 1971). Assim, o interesse de
Maquiavel ndo era apenas discorrer sobre o desejo abstrato da unificacdo da Italia, mas sim
transformar as relacdes de poder a partir da instituicdo de uma milicia civil, aproximando as massas
camponesas da vida politica (HOARE; SMITH, 1971).

Antes de Maquiavel, a ciéncia politica assumia a forma de utopia ou de tratado académico.
Maquiavel, combinando os dois, deu forma imaginativa e artistica a sua concep¢éo,
incorporando o elemento doutrinario e racional na pessoa de um governante, que
representa plasticamente e "antropomorficamente” o simbolo da "vontade coletiva”. [...]
ele representou esse processo em termos de qualidades, caracteristicas, deveres e
exigéncias de um individuo concreto. Tal procedimento estimula a imaginacao artistica de
quem precisa ser convencido e confere as paix8es politicas uma forma mais concreta
(GRAMSCI, 2000, p. 238-239, traducao nossa).

A necessidade de mudanca politica, assim como de sua base de legitimidade em considerar
sempre o consenso das massas e a “vontade coletiva”, levou Gramsci a analisar a transformacao
nas relagdes de poder a partir da figura do que chamou de “moderno principe”. Ao refinar a
abordagem do “principe” maquiaveliano do individuo racional, Gramsci afirma que o “moderno
principe” deveria ser um organismo social complexo no qual a vontade coletiva, “reconhecida e
até certo ponto afirmada em acdo, comeca a tomar forma concreta. A histéria ja forneceu esse
organismo e é o partido politico - a primeira célula na qual se juntam os germes de uma coletividade
que tende a se tornar universal e total” (GRAMSCI, 2000, p. 240, tradugao nossa).

E como o “moderno principe”, nesse caso o partido politico, conseguiria de fato contribuir
para que uma classe se tornasse hegeménica no plano nacional? Justamente a partir da
conscientizacdo dessa classe de ser capaz de “controlar” e “dirigir”, isto €, exercer dominacao pela
“coer¢do” e pelo “consenso”. E nesse sentido que Gramsci resgata a no¢do maquiaveliana do
“centauro” (metade animal e metade humano), para afirmar que a “perspectiva dual” na acao
politica ¢ formada por niveis de “for¢a e consenso”, “autoridade e hegemonia”, “violéncia e
civilizagdo” ou melhor, a propria passagem da dominagdo estrutural para a dominagdo
superestrutural (GRAMSCI, 2000).

A “catarse” tratada em questdo significa, portanto, que a consolida¢dao de hegemonia e de
uma posicao universal é malsucedida se analisada somente pelo exercicio da coercdo (politica,
militar ou econémica), sendo necessario também o consenso dos dominados com a ordem vigente
(COUTINHO, 1989). Nessa linha, o Estado, para Gramsci, ¢ tido como “ampliado” a partir do

momento que o processo revolucionario nunca foi entendido como um mero assalto formal as
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estruturas burocréaticas de um Estado, mas sim como um processo resultado de disputas complexas
no plano das relagGes de producdo (estrutura) e no plano ideoldgico que reflete a base material e
econémica (superestrutura). Por conferir atencdo a dimensdo ideacional e cultural, Gramsci
entenderia que o Estado ndo apenas seria composto por suas instituicdes formais administrativas e
seus aparelhos de coercdo. Junto a elas, estariam presentes as formas predominantes de organizacéo
das vontades coletivas e da consciéncia, construidas no dmbito da sociedade civil (RAMOQOS;
ZAHRAN, 2006; MENDONCA, 2014). Sociedade politica e sociedade civil seriam, portanto,
ontologicamente inseparaveis, constituindo uma visao “ampliada” de Estado (GRAMSCI, 1971).

Em termos mais especificos, a sociedade politica seria representativa dos aparelhos
coercitivos que garantissem a disciplina de grupos incapazes de consentir a um projeto de poder
especifico, tais como 0s mecanismos legais do Estado e as forcas policiais e militares. Um projeto
de poder seria consolidado, por sua vez, no ambito da sociedade civil, visto que a necessaria
construcdo de consensos se daria a partir dos chamados “aparelhos privados de hegemonia”
(escolas, igrejas, jornais, meios de comunicacao), incumbidos de assegurar a subordinagéo passiva
das massas a partir de um complexo de ideologias (COUTINHO, 1989; RAMOS, 2005; RAMOS;
ZAHRAN, 2006).

Cada bloco historico, cada ordem constituida, pensa Gramsci - e nisso & muito original
com relacdo a outros marxistas - tem os seus pontos de for¢a ndo s6 na violéncia da classe
dominante, na capacidade de coer¢do do aparato estatal, mas também na adesdo dos
governados & concepcdo de mundo prépria da classe dominante. A filosofia da classe
dominante, através de uma série de vulgarizagBes sucessivas, tornou-se senso comum, isto
é, tornou-se a filosofia das massas, as quais aceitam a moral, o costume, as regras de
comportamento institucionalizadas na sociedade em que vivem (FIORI, 1979, p. 294).

Longe de linearidades e auséncias de conflitos, a sociedade civil seria também
representativa do espaco em que a luta de classes se configuraria e uma hegemonia especifica se
realizaria, com embates entre projetos opostos, oriundos de distintos aparelhos de hegemonia
(RAMOS; ZAHRAN, 2006). No entanto, para Gramsci (1971), a diferenciacdo entre sociedade
politica e sociedade civil se da apenas por motivos “didaticos”, visto que a unidade entre a
sociedade politica e sociedade civil sempre serd “organica” (MENDONCA, 2014). E a partir da
consideracdo de uma visdo “ampliada” de Estado que se identificam as hierarquias veladas entre
grupos sociais distintos, assim como as perspectivas de mudanca, considerada a importancia de

uma relagéo coesa entre coercao e consenso para a estabilidade de uma hegemonia.
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1.1.1.2 Estratégias da hegemonia: guerra de movimento, guerra de posi¢éo e revolugao passiva

A compreensdo da maneira pela qual a burguesia consolidou sua posi¢cdo hegemonica no
Ocidente, assim como em sociedades marcadas por profundas contradi¢bes de classe e pouca
coesdo social (como no caso do “Oriente”, segundo Gramsci), ¢ essencial para compreender a
hegemonia sob uma perspectiva ampla, isto é, que considere mdltiplas dimensdes do poder e
sobretudo a importancia do estudo da historia. Esse ponto, intrinsecamente relacionado com o
moderno principe e a visao do Estado ampliado com seus mecanismos de coer¢do/consenso, deriva
dos aprendizados de Gramsci no &mbito da Terceira Internacional Socialista (COX, 1983). Assim,
se Lénin tratava o proletariado russo como uma classe tanto dominante (coer¢édo) e diretiva
(consenso), Gramsci buscou estudar esse mesmo fenémeno para a classe burguesa, analisando seus
aparatos coercitivos e seus aparelhos privados de hegemonia de modo a estabelecer bases para
estratégias contra hegemonicas (COX, 1983). Assim, um passo fundamental para se entender as
diferentes estratégias em cenarios marcados por distintos processos de consolidacdo hegeménica,

¢ observar a diferenciacdo gramsciana entre “oriente” e “ocidente”. De acordo com Gramsci:

Na Rdssia, o Estado era tudo, a sociedade civil era primordial e gelatinosa; no Ocidente,
havia uma relacdo adequada entre Estado e sociedade civil e, quando o Estado tremia, uma
estrutura robusta da sociedade civil foi imediatamente revelada. O Estado era apenas uma
vala externa, atras da qual existia um poderoso sistema de fortalezas e terraplenagens: é
mais ou menos numeroso de um Estado para o outro, nem € preciso dizer - mas isso
precisou precisamente de um reconhecimento preciso de cada pais (1971, p. 238, traducdo
nossa).

Ao discorrer sobre o cenario politico, econdmico e social do Império Russo, Gramsci
observa que a legitimidade e base de sustentacdo do regime czarista era deficiente, levando a uma
excessiva recorréncia aos aparelhos de coercdo pelo czar. Essa afirmativa se corrobora na
afirmagdo de Gramsci em que “o Estado era tudo, a sociedade civil era primordial e gelatinosa”
(GRAMSCI, 1971). Isso significa dizer que, sob lentes gramscianas, a propria concepg¢éo do Estado
russo operava sob uma visdao “restrita” (em contraposi¢do com a visao “ampliada”), em que a
separacdo e auséncia de dialogo entre a sociedade politica e as instituicfes da sociedade civil era
uma realidade (GRAMSCI, 1971).

Nesse sentido, a Russia representaria um exemplo claro do que Gramsci classifica como
“oriente”. Tal defini¢do ndo diria respeito somente aos aspectos puramente geograficos, mas seria
uma espécie de recurso metodologico para se referir a Estados onde o aparato administrativo e

coercitivo do Estado era ativo, porém deficiente, ao passo que a sociedade civil permanecia em um
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estagio de marginalizagdo e subdesenvolvimento (RAMOS, 2005). Assim, o Império Russo era
fragil, a partir do momento que a hegemonia dependeria estritamente da universalizagdo de uma
cultura ou ideologia legitimadora do processo de dominacéo, ou melhor, exigiria 0 consenso dos
dominados para o refor¢o da ordem vigente.

Nessas sociedades em que a superestrutura se manteve ofuscada, com a esfera da ideologia
ligada estritamente aos aparelhos burocraticos da sociedade politica, a estratégia mais adequada,
segundo Gramsci, seria se aproveitar da base fragil de sustentacao do Estado e travar uma luta pela
conquista do aparato estatal em seu aspecto mais objetivo (COUTINHO, 2012). O assalto as bases
solidas do Estado visando a sua substitui¢do direta pela classe revisionista foi chamado por Gramsci
de “guerra de movimento”, sendo de fato bem-sucedida nas sociedades ‘“orientais”, como
exemplificado pelo surgimento da Unido Soviética (GRAMSCI, 1971; RAMOS; ZAHRAN, 2006).

Entretanto, a “guerra de movimento” se mostrou malsucedida se analisadas as sociedades
que dispuseram de uma efetiva consolidagcdo hegemonica da classe burguesa. Nessas sociedades,
como as do Norte e centro da Europa, o estabelecimento primordial e genuino do capitalismo
contribuiu para a ascensdo da burguesia, que, necessariamente, promoveu concessdes a classe
subordinada em troca da sua tolerancia e apoio ideoldgico e material (COX, 1983). E nesse ponto
que surge a definicdo de “ocidente” para Gramsci, isto €, locais onde a relacdo coesa entre
sociedade politica e sociedade civil era consubstanciada por uma base cultural e ideoldgica
universalmente aceita, em que as vozes politicas conferidas aos dominados contribuem para que
eles reforcem a ordem vigente (GRAMSCI, 1971).

Como o proprio pensador afirma, “a determinagdo, que na Russia foi direta e levou as
massas as ruas para uma revolta revolucionaria, na Europa Central e Ocidental é complicada por
todas essas superestruturas politicas, criadas pelo maior desenvolvimento do capitalismo
(GRAMSCI, 2000, p. 131, traducdo nossa). A estratégia mais adequada, portanto, seria a transicao
de uma “guerra de movimento” para uma “guerra de posi¢ao” (FORGACS, 2000). Assim, vale
ressaltar que as duas estratégias ndo séo excludentes, porém partes de um mesmo processo, em que
a aplicacdo de uma ou de outra dependeria estritamente do contexto historico e do cenario politico
tratado em questdo (SILVEIRA, M. 2012)

Diferentemente de uma luta pela hegemonia no ambito da sociedade politica, como no
“oriente”, a “guerra de posi¢do” implica basicamente a disputa pela hegemonia no seio da

sociedade civil, por meio da criacdo de aparelhos privados de hegemonia (jornais, escolas) contra
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hegemonicos que desarticulassem a guerra de posi¢do realizada pela burguesia e cooptassem a
sociedade civil em prol de uma ideologia revolucionaria (SILVEIRA, M. 2012). Em outras

palavras, como afirmam Zahran e Ramos (2006, p. 145).

a partir de uma reflexdo sobre a Revolucdo Bolchevique de 1917, Gramsci tira ligdes sobre
0 que poderia ser aplicado ao movimento revolucionario da Europa ocidental [...]. A
hegemonia realiza-se no &mbito da sociedade civil e, nesse sentido, uma guerra de
movimento — ou seja, uma estratégia insurrecional — ndo lograria éxito nos Estados da
Europa ocidental. A estratégia alternativa seria uma guerra de posicdes que,
vagarosamente, constréi os fundamentos sociais de um novo Estado. Na Europa ocidental
a luta deveria ser ganha primeiro no ambito da sociedade civil, antes que um assalto ao
Estado pudesse lograr éxito

Por fim, a necessidade de uma “guerra de posi¢cdo” do proletariado também estaria
relacionada com sociedades que importaram ou adotaram a forca elementos de uma nova ordem,
sem abdicar de suas culturas e valores primitivos (RAMOS, 2005; ZAHRAN; RAMOS, 2006).
Nessas sociedades, a burguesia industrial da época falhou em atingir a hegemonia, e 0 impasse
resultante entre a burguesia e as classes tradicionalmente 1& presentes gerou as condi¢fes para o
que Gramsci chamou de “revolugdo passiva™, isto €, a implementacdo de mudangas que ndo
envolveram excitagdes por parte do povo (COX, 1983).

A “revolugdo passiva”, portanto, levaria a classe burguesa a ascender ao poder sem que essa
ascensdo fosse fruto de um genuino processo de mobilizacdo por parte da sociedade civil. As
formas pelas quais isso seria feito poderia se dar tanto a partir da figura de um lider carismatico
capaz de “acalmar” as tensdes oriundas das contradi¢cbes de classe (cesarismo) quanto pelo
desmantelamento de ideias revisionistas potencialmente perigosas a ordem (transformismo), a
partir de um efetivo processo de cooptacéo realizado por uma classe (COX, 1983).

Um exemplo de acontecimento historico que retrataria aspectos tanto do cesarismo quanto
do transformismo seria a propria ascensdo do fascismo na Italia de Gramsci. Para o autor, o
fascismo representaria um movimento reacionario voltado a implementacdo de uma ditadura a
favor do grande capital. Composto por uma base de massas organizada, sob lideranga da pequena

burguesia, o fascismo foi marcado sobretudo por um reacionarismo subversivo no processo de

4“Quais seriam, segundo Gramsci, os tragos essenciais de uma revolugdo passiva? Podemos resumi-los do seguinte

modo: 1) as classes dominantes reagem a pressdes que provém das classes subalternas, ao seu “subversivismo
esporadico, elementar”, ou seja, ainda ndo suficientemente organizado para promover uma revolucao “jacobina”, a
partir de baixo, mas ja capaz de impor um novo comportamento as classes dominantes; 2) esta reacdo, embora tenha
como finalidade principal a conservacao dos fundamentos da velha ordem, implica o acolhimento de “uma certa
parte” das reivindicagdes provindas de baixo; 3) ao lado da conservacdo do dominio das velhas classes, introduzem-
se assim modificagdes que abrem o caminho para novas modifica¢des” (COUTINHO, 2012, p. 37).
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conquista do poder (COUTINHO, 2012). Assim, a figura do lider carismatico com potencial de
mobilizacdo das massas, no caso representado por Mussolini, e a cooptacdo realizada pela
burguesia industrial italiana da época aos potenciais perturbadores da ordem, foram marcos de
processos de cesarismo e transformismo no ambito de uma revolugéo passiva (GRAMSCI, 1971,
RAMOS, 2005). Como Forgacs aponta

Na Italia, o fascismo foi cada vez mais enraizado e o Partido Comunista foi reduzido para
cerca de 4.000 membros. Além disso, seu [Gramsci] proprio diagnéstico do capitalismo
italiano apdés a crise mundial de 1929 ndo foi de deterioracdo terminal, mas de
reestruturagdo; uma intensificacdo da exploragdo alcangada através de novas formas de
gestdo e novas estratégias corporativistas, uma expansdo da intervengdo do Estado na
economia e na sociedade. Nesse contexto, um ataque frontal ou guerra de movimento era
simplesmente suicida para a esquerda (2000, p. 223, traducdo nossa).

1.1.2 Relacdes Internacionais e materialismo histérico: a teoria critica neogramsciana de Robert

Cox

A partir das consideraces ja realizadas até aqui, foi possivel perceber que o conceito de
hegemonia, na verdade, possui significaces complexas, tanto no que diz respeito ao objeto de
analise quanto a propria fundamentacdo do conhecimento tratado. Correntes tedricas no campo da
ciéncia politica sofreram influéncias claras da epistemologia objetiva do cientificismo positivista,
como ocorreu com o préprio marxismo (CHAGAS, 2015), assim como abordagens na area
académica das Relagdes Internacionais marcadas por preocupagdes em ‘““fazer ciéncia”
(DONNELY, 2000). No que diz respeito ao tema da hegemonia, a Teoria realista da Estabilidade
Hegemadnica de Robert Gilpin (1981) é uma das abordagens tidas como positivistas.

Nessa teoria, 0 crescimento desigual de capacidades materiais entre Estados, como
potencial econdmico, recursos bélicos e tecnologias, naturalmente induziria esses atores a
desenvolverem interesses distintos quanto a preservacdo ou alteracdo das configuracbes de poder
material no sistema internacional (GILPIN, 1981). Assim, a luz de uma abordagem racionalista de
maximizacdo de bem-estar, o Estado que mais obtém ganhos com uma mudanca nos padrdes de
funcionamento da ordem vigente — e que adquire potencial econdémico e tecnologico suficiente para
isso — buscara alterar a ordem vigente em prol de seus interesses (GILPIN, 1981). Em comparagéo
com abordagens gramscianas, nesta teoria a hegemonia possui um significado restrito, visto que é
equiparada a figura particular de um Estado-Nacdo. Portanto, o fator mais impactante na
desestabilizacdo do Estado hegeménico e de seu conjunto de regras seria justamente a tendéncia
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de as capacidades dos Estados dessa ordem sofrerem alteracGes devido aos desenvolvimentos
econdmicos, politicos e tecnoldgicos ao nivel do sistema (GILPIN, 1981).

Ainda que o positivismo nas Rela¢Bes Internacionais tenha se tornado convencional e
amplamente difundido, o florescimento de perspectivas com viés critico e questionador desse
modelo particular de producdo de conhecimento pdde ser observado sobretudo no inicio da década
de 80, como é o caso da Teoria Critica Neogramsciana. A Teoria Critica Neogramsciana comeca a
ganhar corpo a partir dos escritos de Robert Cox, no seu artigo seminal intitulado Social Forces,
States and World Orders (1981). Ainda que ndo constitua um campo tedrico coeso ao ponto de ser
considerada uma escola de pensamento aos moldes do realismo ou do liberalismo, persistimos na
referéncia a esta categorizacdo. A razdo se da ao elemento comum de autores que buscaram se
apropriar dos escritos e pensamentos de Gramsci, com vistas a elaborar caminhos de transformacéo
dos processos constitutivos das relacées de poder que estabelecem hierarquias na ordem mundial
(OLIVEIRA; ARAUJO; BELFI, 2022). De outro modo, a preocupacdo de Cox (1981) com uma
teoria critica da ordem mundial ecoa o pensamento de Gramsci (1971) de que a critica € um
requisito indispensavel para o pensamento cientifico, criando possibilidades de mudanca e de
transformacéo da realidade.

Em vez de discutir puramente a figura do Estado e seus recursos de poder material, como
observado no realismo, Cox analisa as formas de Estado e como essas estdo submetidas a um
processo de mudanca historica, seja no &mbito macro da ordem mundial ou no cenario doméstico
da sociedade civil (SINCLAIR, 1996).

Situado dentro de uma problemética materialista historica de transformagdo social e
empregando muitas abordagens do marxista italiano Antonio Gramsci, uma quebra crucial
com as abordagens convencionais das Relag¢fes Internacionais (R1) emergiu por volta dos
anos 80 no trabalho de Robert Cox. Em contraste com os caminhos tradicionais para a
hegemonia nas RI, que desenvolvem uma teoria estatica da politica, uma concep¢éo
abstrata do Estado e um apelo a validade universal, o debate se inclinou para uma teoria
critica da hegemonia, ordem mundial e mudanca historica (BIELER; MORTON, 2004, p.
86, traducdo nossa).

Inevitavelmente, essa abordagem implica em uma rejeicdo profunda do positivismo e do
fortalecimento de uma epistemologia critica e historicista. O que € importante salientar é que, nessa
ocasido, o estudo da historia apresenta objetivos fundamentalmente distintos de autores realistas,
como Robert Gilpin. Para este, a historia apenas serviria como um recurso metodoldgico

explicativo para entender as interagdes dentro um modelo de analise concreto e imutavel: Estados
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racionais disputando a sobrevivéncia ou ganhos materiais por meio de recursos de poder militares
ou econdmicos.

Assim, ainda que Gilpin trate repetidamente que a mudanca seja fruto de experiéncias
historicas, seu modelo tedrico ainda € intrinsecamente ligado com premissas racionais de custo-
beneficio e simplificacdes objetivas (GILPIN, 1981), como a prépria associacdo de hegemonia
apenas com a figura analitica do Estado-Nacdo. Cox (1981), por outro lado, pontua que a mudanca
histérica ndo é entendida como um mero produto do sistema interestatal, mas sim uma
consequéncia da agao coletiva humana dentro de “estruturas sociais particulares”.

Vale a pena ressaltar que a nogdo de “estrutura social”, tratada em questdo por Cox, ¢é
radicalmente oposta a concepcao realista de “estrutura internacional”. Ao lidarmos com a
abordagem da Teoria Critica Neogramsciana, € cabivel observar a “estrutura” ndo como um
conjunto de relagdes de poder material entre Estados, como no neorrealismo. Aqui, “estrutura” diz
respeito a uma correlacdo de forgas que seria fruto da agdo coletiva humana, que ndo s6 influenciam
capacidades materiais e ideologias dos agentes (Estados ou ndo), mas sdo transformadas por eles
em um processo de mudanca historica (GILL, 2008).

Mais precisamente, estrutura pode ser definida como “o aspecto intersubjetivo de ideias,
ideologias e teorias, instituicdes sociais, € um sistema socioecondmico prevalecente com um
conjunto de relagdes de poder” (GILL, 2008, p. 17, traducdo nossa). Como sera visto
posteriormente, essa estrutura seria uma estrutura historica, no sentido de ela configurar relagdes
de poder em um dado momento no tempo (sincronia) e, simultaneamente, estabelecer os limites e
possibilidades dessas relacdes, na medida em que estdo sujeitas a um processo continuo de
transformacéo no curso do tempo (diacronia) (BITTENCOURT; PASSOS, 2021).

O significado de mudanca, bem como a prépria configuracdo do Estado e da ordem
mundial, deriva de um conjunto de forcas que moldam as relacGes de poder, tais como as ideias,
ideologias, instituicdes e a propria configuracdo material socioeconémica do sistema (GILL, 2008).
O que se percebe com isso € que Cox retoma diretamente o materialismo historico de Gramsci ao
estudar o cenario internacional. Isso se corrobora a partir do momento em que a mudanca e a nogéo
de hegemonia se referem justamente a uma interagdo muatua entre a superestrutura (ideias,
instituices, valores) e a estrutura (fatores materiais, poder militar, recursos econémicos), tudo

fruto de um momento historico especifico a ser considerado (GILL, 2008).
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1.1.2.1 O propdsito da teoria: solugdo de problemas x critica

“A teoria ¢ sempre para alguém e por algum proposito. Todas as teorias possuem uma
perspectiva. Perspectivas derivam de uma posi¢cdo no tempo e espaco, especificamente um tempo
e espago social e politico” (COX, 1981, p. 128, traducdo nossa). A famosa citacdo de Robert Cox
sintetiza a sua principal abordagem metodoldgica. No caso, a teoria ndo existiria por si s6, como
algo desconectado de um ponto de vista especifico no tempo e no espaco. Essa afirmativa contesta
premissas positivistas, tais como aquelas presentes em abordagens realistas, em que a teoria apenas
explicaria o comportamento imutavel do calculo racional entre Estados (COX, 1981).

A luz da afirmativa de Cox, percebemos que a racionalidade e a propria existéncia do Estado
ndo simplesmente “existem” ou se reproduzem naturalmente, mas apenas sao frutos de um tempo
e espaco especifico (COX, 1981). Em outras palavras, uma abordagem materialista historica, tal
como a de Cox, observa o Estado ndo como uma “caixa preta”, mas como um exemplo historico
de “uma entidade constituida intersubjetivamente, criada pela resposta humana coletiva as
condi¢des materiais” (SINCLAIR, 1996, p. 9, tradugdo nossa).

O tedrico (analista), portanto, ndo se encontra divorciado do seu objeto de andlise
(realidade), mas incorpora no seu estudo um conjunto de valores e percepcdes intrinsecas a ele
(OLIVEIRA, 2014). Em termos praticos, isso significa dizer que o constrangimento da anarquia
internacional aos Estados, como em Waltz (1979), ndo é algo proprio da realidade, onde sé caberia
ao teodrico descrever o que foi observado. Na 6tica de Cox (1981), a abordagem de Waltz, na
verdade, é um reflexo direto da sua concep¢do de mundo, assim como das caracteristicas do
momento em que estava inserido, com o acirramento de tensdes da bipolaridade entre Estados
Unidos e Unido Sovietica.

No caso de Gilpin (1981), o autor observa a subjetividade da acéo histérica como algo
determinado por um processo histdrico objetivado, como se a histdria possuisse “leis” a serem
descobertas (COX, 1996a). Na verdade, a teoria de Gilpin de que a hegemonia € intrinsecamente
relacionada com o calculo custo-beneficio de um Estado especifico também deriva de sua propria
observagdo particular, e trata-se de mais de uma interpretacdo subjetiva das relagdes entre Estados
no seu tempo, do que de uma analise puramente objetiva. Se, por um lado, a teoria de Gilpin realiza
abstracdes ao entender os interesses nacionais como algo dado (calculo racional de maximizacgéo

de vantagens), o conceito de hegemonia introduzido por Cox gera espaco para questionar quais séo
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as formas de poder que sustentam o Estado e produzem esse entendimento particular de interesse
nacional (COX, 1996a).

Assim, enquanto teorias modernas das relagdes internacionais assumem a ascenséo e o
declinio das hegemonias e dos equilibrios de poder no sistema interestatal, como dados
em grande parte, com sua forma anarquica primordial constitutiva das possibilidades de
desenvolvimento nas relacdes internacionais desde pelo menos a época de Tucidides,
materialistas histéricos argumentam que essa estrutura, na medida em que sua existéncia
pode ser substanciada, € uma configuracdo particular de Estados e forgcas sociais,
correspondendo a uma época especifica e com certas condi¢Ges de existéncia corporais e
transitorias. Em outras palavras, 0s marxistas enfatizam a aplicagao condicional e histérica
do que para Robert Gilpin parece operar como algo semelhante a uma abstragcdo
sociologica (GILL, 2008, p. 23, tradugdo nossa).

Em linhas gerais, 0 método historicista de Cox compreende a realidade a partir de dois
momentos: (1) revelar as estruturas de poder caracteristicas de certo tempo, onde regularidades se
reproduzem e (2) explicar como ocorrem as transformacgdes de uma estrutura para outra (COX,
1996a). De forma correspondente a cada momento, respectivamente, o autor entende que existem
duas formas de abordagem para lidar com a dinamica do poder: (1) teoria de solucdo de problemas
e (2) teoria critica (COX, 1996a).

Enquanto a primeira estaria voltada a propor ferramentas objetivas de analise e gerar
modelos que solucionem controvérsias especificas dentro de uma ordem social, explicando as
recorréncias dentro dessa ordem, a segunda teria como objetivo questionar a prépria ordem em si,
preocupando-se em demonstrar que toda estrutura é suscetivel a mudanca (COX, 1981). O que é
importante de se ter em mente € que as duas teorias ndo sdo mutuamente excludentes, mas a
utilidade de cada abordagem nas relacdes internacionais apenas varia em relacdo a outra
dependendo das condicdes historicas (SINCLAIR, 1996).

Em termos concretos, o autor classifica abordagens positivistas, tais como as ligadas ao
realismo, como teorias de solucdo de problemas. Retomemos como exemplo a Teoria da
Estabilidade Hegemonica de Gilpin. Cox (1981) afirma que a forca da teoria de solucdo de
problemas reside na sua alta aplicabilidade pratica de consertar e esclarecer problemas e
inconsisténcias dentro da realidade. O que se entende disso € que a premissa do Estado racional,
assim como as abstracdes objetivas para observar a queda e ascensdo de poténcias, tal como o

diagrama de Gilpin (1981)°, serviriam basicamente para propor entendimentos — a forma pela qual

SEm linhas gerais, o diagrama ilustra que Estados com alto grau de avango tecnoldgico desfrutam de rapido
crescimento econbmico, e assim exercem maior influéncia na ordem mundial (sistema em estado de equilibrio).
Entretanto, a difusdo de tecnologia (crescimento diferenciado) e os desgastes econdmicos relativos a manutencao da
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os Estados crescem economicamente — e solugdes — diplomacia ou a guerra hegeménica — as
disparidades de recursos entre 0s atores.

Mais uma vez, teorias como a de Gilpin sdo Uteis pois conseguem captar e explicar padrdes
de ocorréncia no sistema internacional compativeis com o seu tempo historico (GILPIN, 1981). De
forma mais didatica, o acirramento de tensdes militares entre EUA e URSS era mais bem
“explicado” a partir justamente de énfases tedricas na preponderéncia do Estado e na énfase de
seus recursos materiais (tecnologia, armamentos, economia). Como indica Sinclair (1996, p. 8,
traducdo nossa), este primeiro momento “¢ o entendimento estatico ou sincronico. Tem a ver com
contemplar a coeréncia de um relacionamento social dentro de seus proprios termos.” Entretanto,
a experiéncia historica mostrou que o fim da Guerra Fria simbolizou ndo apenas alteragcdes na
dindmica do poder global, mas também expés inconsisténcias tedricas das correntes convencionais

da Teoria das Relagdes Internacionais.

A Guerra Fria foi declarada terminada com o desmantelamento do Muro de Berlim, bem
antes da dissolugdo da Unido Soviética em 1991. Quase ninguém, nem os académicos dos
Estudos de Seguranca, viu o fim da Guerra Fria. Eles ficaram chocados com o curso répido
dos eventos e com o fato de que essas mudangas ndo se encaixavam nas suposi¢des
realistas dos Estudos de Seguranca. Nem desarmamento, nem revolugdes de veludo, nem
um Estado que renuncia a sua soberania poderiam ser explicados dentro de uma estrutura
que definisse seguranca em termos de ameaca e uso da forca pelos Estados. A subita falta
de um problema de seguranca, além da aparente utilidade declinante da forca militar,
estimulou a reflexdo e a avaliagdo critica dentro da academia sobre o significado da
seguranca (FIERKE, 2010, p. 2-3, tradugdo nossa).

Ideias, instituicGes internacionais e atores ndo-estatais, tradicionalmente desprezados pelas
entdo abordagens convencionais de “solu¢do de problemas”, ganharam uma maior relevancia. No
campo da teoria, se, por um lado, teorias de solucdo de problemas eram Uteis a0 momento de
regularidades da Guerra Fria (COX, 1996b), por outro, como lidar com um cenario de
instabilidades conceituais e incertezas praticas na dinamica de poder e seguranca internacional do
p6s Guerra Fria? Em termos coxianos, € Util dizer que tal momento é marcado justamente por
transformacdes de uma estrutura para outra.

Dessa forma, ressaltando que a histdria diz respeito justamente ao processo de mudanca
tanto da natureza humana quanto de suas estruturas de interacdo, Cox (1981) entende que uma

“teoria critica” seria aquela mais adequada a questionar a ordem atual ¢ abrir possibilidades para

lideranca internacional (redistribuicdo de poder no sistema) ocasionam um declinio gradativo do estado hegeménico
(desequilibrio no sistema). Ao absorver os beneficios de inovagdes tecnoldgicas e do proprio desgaste e instabilidade
da poténcia mundial, outros estados crescem e possivelmente contestam as normas vigentes (resolucao da crise
sistémica) (GILPIN, 1981).
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um mundo alternativo. A partir do momento que uma teoria critica é voltada a analisar o complexo
de relagGes politicas e sociais como um todo, entendimentos sobre inconsisténcias em uma ordem
especifica podem ser realizados, no que diz respeito as suas causas e perspectivas de mudanca
(COX, 1981). Ainda que Cox tenha trazido este conceito para entender a fluidez em certos
acontecimentos na década de 70, analisamos 0 pds-Guerra Fria como ilustracéo dessa teoria.

Informacgdes tidas como “dadas” por teorias de solucdo de problemas foram postas em
xeque apds o fim da bipolaridade, tais como a primazia incontestavel do Estado-Nacédo e seu
calculo racional. Isso implica dizer que eventos, tais como a dissolucdo da Unido Soviética ou
impactos da globalizagdo no curso da politica internacional, ndo eram precisamente entendidos por
teorias que eram enraizadas em abstracGes e métodos rigidos voltados a explicar uma realidade que
ndo mais se configurava. A for¢a de uma “teoria critica” nessa situacdo reside, portanto, na sua
flexibilidade em tornar compreensivel as causas e consequéncias do mundo que, naturalmente, esta
sujeito a mudanca (COX, 1996a).

Por tratar de uma realidade que sempre muda, a teoria critica é voltada basicamente a
“ajustar seus conceitos ao objeto mutavel que busca entender e explicar (COX, 1981, p. 129,
traducdo nossa)”. Como o proprio autor afirma, isso ndo significa dizer que a teoria critica ¢
despreocupada com fatores praticos de um momento especifico da historia, mas ela aborda a pratica
de uma perspectiva que vai além da ordem existente (COX, 1981). De outro modo, como aponta
Sinclair (1996), se teorias de solucdes de problemas entendem os fatos como préprios de seu tempo,
isto é, acontecimentos isolados no seu periodo (abordagem sincrdnica), a teoria critica entende 0s
fatos a partir de sua evolugdo no tempo (abordagem diacronica), analisando como os “processos
produtivos” da histéria estdo conectados com a realidade atual.

Ao tratar de processos produtivos, Cox enfatiza que o termo deve ser analisado em seu
sentido mais amplo, da mesma forma como a nocao de estrutura ja vista anteriormente. Assim a
producdo “ndo ¢ confinada a producdo de bens fisicos utilizados ou consumidos. Abrange a
producéo e reproducdo do conhecimento e das relagdes sociais, morais e instituicdes pré-requisitos
para a produgdo de bens fisicos” (COX, 1989, p. 39 apud BIELER; MORTON, 2004, p. 89,
traducdo nossa). Ao entender o significado de “produgdo” e a importancia da analise de estruturas
sociais interconectadas na histéria, € possivel observar a metodologia da teoria critica: o

materialismo histérico de Gramsci.
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Como ja vimos, o materialismo historico gramsciano se baseia na légica de que as ideias e
os fatores materiais devem ser analisados como um conjunto, se influenciando mutuamente com
igual peso de importancia ao longo da historia (COX, 1983). Assim, os relacionamentos reciprocos
e a justaposicao das esferas politicas, éticas e ideoldgicas com a esfera econémica e material evita
um reducionismo, no sentido de que as relagdes sociais deixam de ser entendidas exclusivamente
no campo econdémico ou apenas no campo das ideias (COX, 1983).

A diferenca da teoria critica de Cox para a teoria politica de Gramsci diz respeito
basicamente ao objeto de estudo. Como vimos, Gramsci focou seu estudo na formacao de blocos
historicos e na dominacao exercida por uma classe hegeménica ao nivel nacional (GRAMSCI,
1971). Cox, por sua vez, busca considerar os fatores domésticos tratados por Gramsci ao passo que
também expande o seu entendimento para o nivel internacional. Assim, a hegemonia no cenario
internacional diria respeito ao conjunto de processos produtivos, isto €, ideias, instituices e
capacidades materiais que contribuem para a formacao de um bloco histérico transnacional (GILL,
2008).

Com base nessa notacdo experimental, parece que, historicamente, para se tornar
hegembnico, um Estado teria que fundar e proteger uma ordem mundial que fosse
universal na concepcdo, ou seja, ndo uma ordem na qual um Estado explore diretamente
outros, mas uma ordem em que a maioria dos outros Estados (ou pelo menos aqueles ao
alcance da hegemonia) poderiam achar compativeis com seus interesses. [...] O conceito
hegemonico de ordem mundial baseia-se ndo apenas na regulacao do conflito interestatal,
mas também em uma sociedade civil globalmente concebida, isto €, um modo de producéo
de abrangéncia global que produz vinculos entre as classes sociais dos paises abrangidos
por ele (COX, 1983, p. 171, traducdo nossa).

1.1.2.2 Hegemonia critica e 0 método das estruturas histéricas: o caso da ordem mundial neoliberal

Como foi visto acima, ainda que Cox entenda que os dois tipos de teoria possuem utilidades
especificas ao seu momento histérico, o autor demonstra uma preferéncia normativa a uma teoria
critica pelo seu carater compreensivo as mudangas e objetivos transformadores com a ordem
vigente (COX, 1996b). Por mais que Cox (1981) tenha focado seu estudo sobretudo expansdes
conceituais dentro do processo de producdo de conhecimento, desmistificando as premissas
universais e neutras do positivismo, o autor também busca oferecer uma abordagem palpavel que
fosse condizente com a prépria epistemologia da teoria critica.

Essa abordagem € o seu método de justaposicdo de estruturas historicas citado

anteriormente, isto €, considerar as relacdes de poder de determinada ordem sob uma viséo
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diacronica dos acontecimentos. Nesse ponto, o autor reafirma que “o historicismo assim entendido
€ 0 mesmo que o materialismo histérico: [...] encontrar as conexdes entre 0 esquema mental através
do qual as pessoas concebem a acdo, e 0 mundo material que restringe 0 que as pessoas podem
fazer e como podem pensar em fazé-lo” (COX, 1996a, p. 52, traducdo nossa). Toda estrutura
historica seria marcada, portanto, por processos produtivos que operariam a favor de atores
especificos dentro da ordem, processos estes que Cox (1981) entende como materiais (estruturais)
e ideacionais/institucionais (superestruturais).

Ainda, essa estrutura apenas seria uma “totalidade limitada” (COX, 1981), isto é, uma
representacdo simplificada da realidade e de suas tendéncias, ao passo que caberia ao analista
apenas especificar as forcas (materiais e ideacionais) que interagem dentro dela (SINCLAIR,
1996). Quais seriam exatamente essas forcas e em qual direcdo elas operariam “é sempre uma
questao historica a ser respondida por meio do estudo de um caso particular” (COX, 1981, p. 136,
traducdo nossa). Ao analisar o cenario internacional, Cox deixa claro quais seriam as suas

categorias: ideias, institui¢des e capacidades materiais (Figura 1).

Figura 1 - A dialética de forcas em uma estrutura historica
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Fonte: COX (1981, p. 136, tradugdo nossa).

Por capacidades materiais, Cox (1981) se refere as capacidades tecnoldgicas e recursos
produtivos fisicos dos atores dentro de determinada ordem, como seus recursos naturais,
equipamentos belicos ou riquezas materiais. No que diz respeito as ideias, estas seriam tanto os
significados intersubjetivos construidos pelos atores como as imagens coletivas da ordem
especifica. Por ultimo, as instituicbes seriam 0s elementos responsaveis por instrumentalizar a
difusdo de um conjunto de ideias, contribuindo ativamente na estabilizacdo e perpetuacdo da

ordem. Como indica o autor, “as instituicdes sao amalgamas particulares de ideias e poder material



43

que, por sua vez, influenciam o desenvolvimento de ideias e capacidades materiais (COX, 1981, p.

137, traducdo nossa).

O método das estruturas historicas (ideias, instituicoes e capacidades materiais) tem como
horizonte a compreensdo da hegemonia e de como estas se transformam. A inspiracdo
gramsciana é clara no trabalho de Cox. Como 0 mesmo Cox afirma em trabalho dedicado
aos conceitos de Gramsci: “a tarefa de mudar a ordem mundial comeca com o longo,
laborioso esforco para construir um novo bloco histdrico dentro dos limites nacionais”
(COX, s/d, p. 175 apud VILLA, 2008, p. 97).

O que é interessante notar € que esses elementos que operam dentro de determinado bloco
historico, em termos gramscianos, ndo atuam de forma estatica e unilateral, mas se complementam
de forma mutua. Mais uma vez, a intensidade e papel de cada categoria de forca s6 pode ser
compreendida melhor ao analisar uma ordem mundial especifica no tempo (COX, 1981). Cox
analisa a hegemonia nas relacdes internacionais sob trés esferas de analise (Figura 2), buscando
entender como os processos produtivos (ilustrados no diagrama anterior) “contribuem para
ascenséo de certas forgas sociais, como essas forcas sociais podem se tornar as bases do poder em
formas de Estado e como isso pode moldar a ordem mundial” (BIELER; MORTON, 2004, p.

89, traducdo nossa).

Figura 2 - Hegemonia sob trés esferas de anélise
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Fonte: COX (1981, p. 138, tradu¢do nossa).

Isso implica analisar formas de Estado e como essas estdo submetidas a um processo de
mudanca historica, seja no &mbito macro da ordem mundial ou no cenario doméstico da sociedade
civil (SINCLAIR, 1996). Representativo deste ponto estd a concep¢do do complexo
Estado/sociedade, que ofuscaria a distin¢éo rigida entre Estado e sociedade civil, da mesma forma
que Gramsci (1971) havia ofuscado as diferengas entre esta ultima e a sociedade politica. Um

complexo Estado/sociedade joga uma luz sobre como uma forma de Estado especifica, com um
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modo de governo, estrutura macroeconémica e uma politica externa particular, pode impactar
diretamente no conteddo da ordem mundial (COX, 1981).

E de se observar como distintas formas de Estado no curso da historia estiveram
relacionadas com ideias, instituicdes e capacidades materiais de dadas ordens mundiais, como a
forma de Estado liberal (pax britannica), a neo-liberal (“neo” vis-a-vis a liberal do século XIX), a
hiper-liberal (neoliberal dos anos 1980/1990) e o capitalismo de Estado (Alemanha Ocidental a
partir dos anos 1980) (THURY, 2021; OLIVEIRA; ARAUJO; BELFI, 2022). Portanto, em vez de
lidar com o Estado nesses termos, o foco se localiza em formas de Estado especificas e como suas
transformacdes sdo possiveis a partir de forcas de cima (ordem mundial) e de baixo (sociedade
civil) (SINCLAIR, 1996).

Um exemplo claro de ilustracdo dessa abordagem é a passagem da estrutura historica
consolidada no po6s-Segunda Guerra Mundial para a estrutura vigente desde o pdés-Guerra Fria.
Apobs 1945, verificou-se que os corolérios do conflito e a preponderancia dos Estados Unidos
conferiram as bases materiais e ideacionais para a internacionalizagio do Estado americano®, com
a expansdao de empresas estadunidenses que apoiaram a construcdo da Europa sob o Plano
Marshall, da mesma forma que foram estabelecidas organizacdes internacionais lideradas pelos
EUA (OLIVEIRA; ARAUJO; PALERMO, 2022). A ordem liberal passa a operar, com seus
mecanismos institucionais e normativos, com vistas a proteger democracias liberais de transtornos
econdmicos e politicos a partir do apoio a democracia como regime de governo a ser difundido e
0 capitalismo como modelo socioecondmico a ser adotado, com abertura gradual dos mercados
(IKENBERRY, 2018). Na abordagem do autor supracitado, tais processos representam o chamado
“liberalismo embutido” (embedded liberalism, no inglés).

O que se verificou na década de 1990 foi que a preponderancia politica e econémica dos
Estados Unidos sofreu uma reestruturacdo de carater transnacional, alavancada por meio de
mecanismos institucionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, e

contribuindo para a emergéncia do que Robinson (2005) chama de bloco histérico globalista

®Centrando seu estudo no caso da pax americana do p6s-Segunda Guerra Mundial, Cox (1981) argumenta que essa
estrutura hegemonica consolidada teve um carater mais institucionalizado do que a antiga pax britannica, visto que
instituicGes (nacionais e internacionais) desempenhavam um papel central em conciliar pressfes sociais domésticas
com exigéncias de uma economia mundial. Tal realidade consistia em um processo progressivo de harmonizacao
consentida de politicas nacionais a um conjunto de normas globais de uma ordem econdmica internacional, em que
esse movimento de internacionalizacdo pressuporia uma estrutura de poder na qual agéncias centrais estadunidenses
estariam em uma posicdo dominante (COX, 1981).
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(ZAHRAN; RAMOS, 2006). Como visto, a partir de uma abordagem (neo)gramsciana, 0 que
confere ao bloco historico um carater hegemonico é a capacidade de certas forgas sociais moldarem
uma ideologia universal responsavel por aglutinar interesses de grupos subordinados, contribuindo
para que estes proprios grupos sustentem o bloco (ZAHRAN; RAMOS, 2006; COX, 1983).

Elemento a ser aprofundado adiante, entendemos que essa ideologia é neoliberalismo,
emergido em meados dos anos 1970 e enfim consolidado nos anos 1990. Assim, pelo menos desde
0s anos 1980, um novo conjunto de forcgas sociais foi capaz de alcancar a hegemonia no &mbito do
modo de producdo capitalista, suplantando o “liberalismo embutido” pelo que Gill (2008) chama
de “neoliberalismo disciplinar” (disciplinary neo-liberalism, no inglés). Segundo o autor, 0
“neoliberalismo disciplinar” promove o mercado mundial como a principal forma de governanga,
marginalizando e desmobilizando o trabalho organizado de iniciativas de lideranca (GILL, 2008).
Ainda, tal mudanca ocasionou uma nova fase de revolugdes passivas em Estados que compunham
a antiga Unido Soviética e em Estados do Terceiro Mundo. Estruturas prévias de governanga
prevaleceram nesses paises, porém foram combinadas com a ado¢do de medidas impostas por
forcas sociais hegemonicas, tais como 0s ajustes estruturais e a terapia de choque neoliberal, a
partir das rapidas privatizac6es e reformas orientadas ao mercado (GILL, 2008).

No que diz respeito ao bloco globalista, ou bloco histérico neoliberal, sua composicao
engloba um agregado de forgas sociais, sendo estas a: (a) fracdo transnacional da classe capitalista,
considerando gerenciadores e proprietarios de corporagdes transnacionais; (b) técnicos e burocratas
gue administram organizac@es e féruns internacionais, junto com governantes de Estados do Norte
e do Sul Global; (c) intelectuais organicos responsaveis pela legitimacao ideoldgica do bloco e; (d)
classes médias e profissionais cosmopolitas, componho uma camada amortecedora entre elites
transnacionais e classes mais pobres (ZAHRAN; RAMOQOS, 2006, p. 152)

O que é possivel absorver da metodologia de Cox é que diferenca para uma abordagem
convencional sobre hegemonia estd no fato de que a perspectiva neogramsciana ndo reduz a
hegemonia apenas a dimensdo de dominagdo material e econdmica de Estados especificos. Uma
teoria critica da hegemonia oferece, portanto, uma expansdo conceitual, no sentido que observa
como o consenso dos atores com as ideias, instituicbes e capacidades materiais hegemonicas
reforca a sua condicdo de dominado, assim como perpetua a propria sobrevivéncia da ordem
mundial (BIELER; MORTON, 2004).
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Nesse ponto se observa, por exemplo, o fato de Estados mais fracos terem se identificado
com a ordem hegeménica neoliberal, demonstrando claros interesses em apoié-la e sustenta-la, e
assim conferindo a essa organizacdo politica mundial um caréater autossustentavel (IKENBERRY,
2014, p. 77). Complementando essa logica e de forma anadloga a teoria de Gramsci, em que
instituicdes domésticas atuavam enquanto aparelhos privados de hegemonia dentro de um Estado,
as organizagdes internacionais

(1) incorporam as regras que facilitam a expansédo das ordens mundiais hegemonicas;
(2) elas préprias sdo o produto da ordem mundial hegemdnica; (3) elas
ideologicamente legitimam as normas da ordem mundial; (4) cooptam as elites dos
paises periféricos; e (5) elas absorvem ideias contra-hegeménicas. [...] Elas ajudam a
definir diretrizes de politica para os Estados e legitimar certas instituices e praticas
em nivel nacional. Elas refletem orientagGes favoraveis as forgas sociais e econdmicas
dominantes (COX, 1983, p. 172, tradugéo nossa).

No presente capitulo, verificamos que a Teoria Critica Neogramsciana busca analisar a
forma pela qual um conjunto particular de forgas sociais dentro de um Estado alcanga um grau de
hegemonia domeéstica suficientemente relevante ao ponto de se internacionalizar. Aprofundamos,
no proximo capitulo, como as transformac@es na agenda de seguranca internacional sdo entendidas

no ambito do bloco historico neoliberal.
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2 TEORIA CRITICA NEOGRAMSCIANA, SEGURANCA INTERNACIONAL E AS
OPERACOES DE PAZ DA ONU

Tendo compreendido o papel da TCN ao formular uma critica a ordem mundial, neste
capitulo, possuimos como objetivo analisar criticamente as transformagdes politicas e normativas
ocorridas no ambito da seguranca internacional, em termos gerais, e no que diz respeito as
operacdes de paz da ONU, em termos especificos. Para tanto, dedicamos uma particular atencdo
aos acontecimentos em curso dos anos 1990 até o contexto atual. A forma pela qual pretendemos
realizar a anélise se da a partir do estabelecimento de pontes entre a Teoria Critica Neogramsciana,
com seus aparatos conceituais voltados ao questionamento das dindmicas de poder e dominagéo na
ordem mundial, e os Estudos de Seguranca Internacional.

As abordagens neogramscianas estdo inseridas dentro dos chamados Estudos Criticos de
Seguranca (VILLA, 2008), e o proprio campo, a0 mesmo tempo, carece de estudos que visem
refinar e adaptar pressupostos tedricos oriundos do pensamento de Antonio Gramsci e aplica-los
em questdes relativas ao campo dos ESI. De acordo com Caixeta e Morasso (2021), ideias como
cooperacdo internacional e desenvolvimento — e, como entendemos aqui, também as ideias de paz,
seguranca e intervencao humanitaria —acompanharam a histéria do capitalismo e as representacdes
engendradas por esse modo de producéo na politica global, sendo o neoliberalismo a sua expressao
ideoldgica mais contemporanea. Posto isso, € tarefa de uma teoria critica questionar o que move
esses conceitos, como eles surgiram e a quem mais interessa determinados processos de
intervencdo (COX, 1981).

Em outras palavras, como também argumentam Caixeta e Morasso (2021, p. 166),
“considerando que diferentes ordens promovem diferentes valores e objetivos, a teoria critica
atribui grande importancia as discussdes que se dedicam a definicdo dos conceitos, escolhas de
ideias-chave e representa¢ao do mundo de quem observa”. Assim, entendemos que, a partir dessas
lentes, € possivel interrogar os processos de dominagao por detras das operacdes de paz da ONU.
O capitulo é estruturado a partir de uma subsecéo, divididas em subtopicos menores.

Aqui se buscara analisar criticamente a ordem mundial contemporanea, discorrendo acerca
da emergéncia do bloco historico neoliberal. A partir desse ponto, lidamos com as transformac6es
na agenda de seguranca internacional, sobretudo no que concerne ao funcionamento das operacoes

de manutencdo da paz da ONU. Considera-se o intervalo que compreende a maturacdo das
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chamadas operacGes de paz multidimensionais e a logica da “paz liberal”, na década de 1990, até
o contexto do século XXI e da emergéncia de operagdes de estabilizacdo, com recursos mais

explicitos ao uso da forca.

2.1 A ordem mundial pds-vestfaliana e o bloco historico neoliberal

A derrocada da bipolaridade e as alteragdes nas configuracdes de poder no ambito estrutural
das relacGes internacionais sdo frequentemente tidos como pontos de partida para compreender as
dindmicas da ordem mundial consolidadas desde o inicio da década de 1990. Antes, no periodo
compreendido entre 1945 e 1991, observamos a forma em que eventos como a desenvoltura do
jogo dissuasorio entre Estados Unidos e Unido Soviética, a fundacdo das Organizacdo das Nagdes
Unidas e os processos de descolonizacéo na Africa e na Asia foram alguns dos diversos simbolos
da aceitagdo de uma ordem “vestfaliana”, ja configurada em alguns paises europeus (BELLAMY;
WILLIAMS, 2010). O termo, que faz referéncia as consequéncias de longo prazo da Paz de
Vestfalia (1648), classico mito fundador das interac@es entre Estados dentro da historiografia das
Relacbes Internacionais, é simbolo de elementos norteadores das concepcBes sobre a ordem
mundial e o direito internacional durante a Guerra Fria, tais como as ideias da ndo-agresséo,
respeito a integridade e soberania dos Estados e ndo-intervencdo nos assuntos domésticos destes
atores (IKENBERRY, 2009; BELLAMY; WILLIAMS, 2010; CAVALCANTE, 2010a).

No entanto, vale ressaltar que tais principios jamais estiveram desprovidos de conteudo
ideoldgico ou ndo serviram ao alcance de determinados propositos (COX, 1981). No contexto da
bipolaridade, as duas superpoténcias mantinham a predominéncia de seus interesses nas suas
respectivas areas de influéncia e instrumentalizavam os principios vestfalianos de modo a evitar
hostilidades e confrontos diretos. Por um lado, a Unido Soviética possuiu, em termos praticos,
autonomia para estabelecer um conjunto de regras e procedimentos padrdes em relacéo a economia,
politica e seguranca dentro do bloco socialista, como ilustram as criacdes do Conselho para
Assisténcia Econémica Mutua (COMECON) e do Pacto de Varsdvia. Por outro, os Estados Unidos
se aproveitaram das instituicbes desenhadas a partir dos Acordos de Bretton Woods (1944), como
0 Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), assim como da prépria ONU,

para por em pratica uma concepcao de ordem liberal baseada em regras multilaterais, tais como as
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ideias de ndo-discriminacdo em acordos, a indivisibilidade da paz e a reciprocidade difusa
(RUGGIE, 1992; RODRIK, 2019).

Especificamente sobre esse empreendimento conduzido no mundo ocidental, Ikenberry
(2018) pontua que a abertura politica e econémica da ordem liberal caminha ao lado da
transparéncia politica, isto é, da capacidade de um Estado em possuir acesso a informagao e
conhecimento de atores e sociedades externos. Em adicdo a isso, as relagdes baseadas em regras
seriam aquelas cujas interacdes entre atores sdo organizadas a luz de principios e arranjos gerais
de funcionamento. Assim dizendo, o carater normativo da ordem liberal pode ser interpretado
segundo uma légica multilateral, a partir do momento em que esfor¢os sdo empreendidos para a
coordenagao de uma pluralidade de atores com interesses e valores comuns (IKENBERRY, 2015).

No entanto, vale considerar que tal empreendimento esteve, desde o principio, atrelado a
uma logica imperialista que remonta de outras roupagens do internacionalismo liberal no curso da
historia (TOURINHO, 2015). A aceitacdo e conivéncia com uma ordem liberal também reflete a
sua implementacdo hierdrquica, posicionando o seu ator mais relevante — os Estados Unidos — no
centro e estruturando as relagfes de producdo em torno de uma dinamica capitalista que confere
maior influéncia a esse ator (ARAUJO; DARIO, 2021). Nos momentos em que resisténcias
pontuais aos elementos dessa ordem foram oferecidas dentro do bloco capitalista, como pelos
governos progressistas da America do Sul durante a Guerra Fria, mudangas de regime e 0 uso da
forca militar e econdmica conduzidas pelos EUA foram uma ferramenta de imposicéo da ordem
prevalecente (TOURINHO, 2015; BANDEIRA, 2009).

A dissolucdo da Unido Soviética, a intensificacdo dos fluxos de comércio, pessoas e
informacdo oriundos da globalizacdo e os impactos negativos desse processo na erosao de
autoridade politica de certos Estados ocasionaram uma verdadeira quebra de paradigma no que se
refere a légica vestfaliana da ordem mundial (BELLAMY; WILLIAMS, 2010). Se os esfor¢os
conduzidos pelos Estados Unidos em moldar um conjunto de ideias e regras favoraveis as forgas
sociais capitalistas eram restritos a0 mundo ocidental, a realidade é que contexto do p6s Guerra
Fria simbolizou uma expansao da ordem moldada pelos EUA apds a Il GM. O Gnico ponto a se
considerar na diferenca entre os dois momentos é que, tratando-se da estrutura de poder e influéncia
no sistema internacional, a entdo década de 1990 representou uma verdadeira globalizacdo de
pressupostos liberais como a democracia, abertura de mercados e defesa de direitos humanos
(PARIS, 2004; RICHMOND, 2004; KEMER; PEREIRA; BLANCO, 2016). Diferente do alcance
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regional da ordem liberal no periodo da bipolaridade, se evidenciou uma explosdo de movimentos
pro-democracia receptivos aos valores, normas e ideias do Ocidente ao redor do mundo
(IKENBERRY, 2009)

Segundo Bellamy e Williams (2010), em uma ordem mundial “p6s-vestfaliana” marcada
pelos impactos politicos e econémicos distintos da globalizacdo nos atores internacionais, as
rigidas concepcles de soberania passaram a ser relaxadas e ressignificadas por grande parte da
comunidade internacional. A narrativa de superioridade da civilizacdo ocidental e da sua principal
forma de governo acompanhou os empreendimentos realizados pelos Estados Unidos em cooptar
os demais atores do cenario internacional ao promover o avan¢o de um novo bloco histérico
(ARAUJO; DARIO, 2021).

Em outras palavras, o bloco histérico posto em pratica por certas forcas sociais, capazes de
transcender sua preponderancia ao nivel nacional (originalmente nos Estados Unidos) e moldar as
dindmicas materiais e institucionais no ambito da ordem mundial, consolidou um certo senso
comum. Dado que o capitalismo engloba 0 mundo em sua totalidade, tal modo de producéo requer
uma Vis&o universal sobre a governanca da vida e da realidade em todos os seus aspectos. A tal
visdo compete a busca pela reunido de classes de todo 0 mundo, para institucionalizar a acumulacéao
global de capital ao alavancar regras gerais de comportamento e disseminar a ideologia neoliberal
de desenvolvimento para facilitar esse processo (TAYLOR, 2010, p. 156).

A medida que a globalizagao capitalista avancava, as elites globais forjaram consenso em
torno da agenda transnacional do neoliberalismo e da poliarquia (“democracia”). O
neoliberalismo é um modelo de politica para estabelecer as condi¢Bes que permitem a
mobilidade transnacional do capital e os circuitos globalizados de producé&o e distribuicéo.
Por sua vez, as elites globais esperam que os arranjos politicos poliarquicos
(“democraticos”) venham a ser uma forma de controle social mais resiliente do que o
regime autoritario e ditatorial. A medida que paises e regides se integraram ao capitalismo
global, eles viram o surgimento de novas elites de orientagéo transnacional organizadas
em associacdes empresariais, partidos politicos, grupos civicos, meios de comunicagdo de
massa e assim por diante, que sdo apoiados pelos programas de intervencdo politica dos
Estados Unidos e do Ocidente conduzidos sob a rubrica de '‘promover a democracia'
(ROBINSON, 2013, p. 228-229, traducdo nossa).

Assim, o neoliberalismo, enquanto simbolo de uma “visdo universal” hegemonica, esta
alinhado ao que Fisher (2009) argumenta no &mbito do “realismo capitalista”. Isto é, uma posi¢do
ideoldgica ndo pode ser totalmente bem-sucedida até que se torne naturalizada, e ndo pode ser
naturalizada enquanto é pensada como um valor em vez de um fato (FISHER, 2009). Portanto, o
que representa a forca hegemonica do neoliberalismo € justamente a sua capacidade em ter sido

internalizado por parte ndo s6 de formuladores de politica, mas sobretudo da sociedade civil. “Nos
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ultimos trinta anos, o realismo capitalista instalou com sucesso uma ‘ontologia empresarial’ na qual
é simplesmente 6bvio que tudo na sociedade, incluindo saude e educacdo, deve ser administrado
como um negocio” (FISHER, 2009, p. 16-17, traducdo nossa).

Em linhas gerais, o neoliberalismo representa um corpo programatico de “boas” politicas a
serem adotadas pelos Estados, tais como a reforma fiscal, taxas de juros determinadas pelo
mercado, taxas de cambio competitivas, liberalizacdo do comércio, privatizacdo de empresas
estatais, desregulamentacao trabalhista entre outros. A cristalizacdo desse conjunto de medidas foi
possibilitada pelo Consenso de Washington, realizado em 1989 por economistas das grandes
instituicOes financeiras internacionais — FMI e Banco Mundial — e pelo Departamento do Tesouro
dos Estados Unidos. O “consenso” reflete o contexto de reforma interna dessas institui¢des, com
suas visdes compartilhadas sobre os caminhos mais eficientes para o desenvolvimento econdmico
e recuperacdo financeira de paises afetados por crises de divida externa, sobretudo latino-
americanos (WILLIAMSON, 1993).

Como destaca Thury (2021), uma das caracteristicas fundamentais do FMI é a defesa
intransigentes dos principios liberalizantes, que se justificavam com promessas de insercdo de
paises periféricos na “globalizagdo” em prol da estabilidade, diminuigdo da pobreza e crescimento
econémico. No entanto, apesar dos resultados terem se mostrado fracassados em pouco tempo,
defensores do neoliberalismo permaneceram diagnosticando que problemas econémicos deveriam
ser resolvidos com a diminuicdo da centralidade do Estado, j& que o corpo burocratico do FMI
sempre foi treinado a se manter fiel a esses principios.

Da mesma forma, segundo Oliveira, Araujo e Belfi (2022), o Banco Mundial atua, no
ambito do bloco histdrico neoliberal, como um importante ator politico, intelectual e financeiro. E
notavel a capacidade do banco em formar tanto “imagens coletivas da ordem social” (COX, 1981)
quanto gerar dados no campo da economia internacional, ofertando cursos de treinamento a
economistas em todo o mundo e abrindo caminhos para o mercado internacional de consultorias
(PEREIRA, 2010a). Igualmente, o banco autorizou empréstimos aos paises do Terceiro Mundo
sob a condicdo da adesdo “de um programa de estabiliza¢do acordado previamente com o FMI e
de um pacote de reformas na politica macroeconémica, ambos voltados para adequar a economia
doméstica ao novo ambiente externo e manter o pagamento do servico da divida externa”

(PEREIRA, 2010b, p. 271).
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Junto ao papel desempenhado pelas institui¢cdes financeiras internacionais, chama atengéo
como a ldgica neoliberal ditou o funcionamento de outras organizagdes internacionais, como a
Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Segundo Fortes, Pereira
e Ramos (2021, p. 248), a OCDE havia sido criada por paises europeus, Canada e Estados Unidos,
em 1961, de modo a promover politicas voltadas a promocao do desenvolvimento econémico e o
bem-estar social, a partir da cooperagdo em torno dos pilares da democracia e do sistema capitalista.
No entanto, no contexto da crise do sistema de Bretton Woods da década de 70, a OCDE
progressivamente passaria a ser também uma responsavel na propagacao de um “pacote’ orientado
pela l6gica da austeridade fiscal, econémica e financeira, gerando as bases para a disseminacéo e
internalizacdo da ldgica neoliberal nas estruturas politicas e econdmicas de seus membros
(FORTES; PEREIRA; RAMOS, 2021).

As situacdes do FMI, Banco Mundial e OCDE ilustram o argumento de Cox (1981; 1983)
de que instituicdes sdo amalgamas de ideias e capacidades materiais, sendo um produto da ordem
mundial hegemdnica e legitimando ideologicamente as normas da ordem mundial. Tal ponto joga
uma luz a respeito do papel desempenhado por outros programas e iniciativas de “promocao de
democracia”, tais como intervengdes humanitarias e operacOes de paz. Tais programas contribuem
diretamente para a ascensao de elites transnacionais com disposicéo de abrir seus paises ao livre-
mercado e ao investimento corporativo transnacional. Da mesma forma, contribuem para o
isolamento de elites desfavoraveis a esse projeto e para a contencdo das capacidades de mobilizacdo
organizada das massas e grupos locais, na medida que estes sdo incorporados de forma

“consensual” a ordem politica que intervencdes buscam estabelecer (ROBINSON, 2013).

2.1.1 A redefinicdo da agenda de sequranca internacional no pés-Guerra Fria

As consequéncias dessa tendéncia foram emblematicas, no que diz respeito a agenda de
seguranca internacional. A légica classica de soberania deixou de possuir a mesma relevancia dos
tempos da Guerra Fria, em um contexto de emergéncia de formas contemporaneas de violéncia,
transcendendo limites territoriais. Segundo Kaldor (2012), essas formas de violéncia seriam
caracterizadas por uma ofuscacdo significativa das distingdes entre guerra convencional, crime

organizado e violagfes em grande escala de direitos humanos.
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As “novas guerras”, como apresentado pela autora, por mais que assumissem caracteristicas
similares a guerras internas e guerras civis localizadas, envolveriam também uma miriade de
conexdes transnacionais que dificultariam abordagens simplistas sobre a natureza do conflito
(KALDOR, 2012). Assim, ndao podendo ser compreendidos de forma desconectada da
globalizacdo, esses conflitos emergiriam frequentemente a partir da eroséo da autonomia estatal,
cujo monopdlio legitimo do uso da forca é deteriorado tanto ao nivel internacional quanto
domeéstico (KALDOR, 2012).

Frente a essa situacdo, verificou-se impulsos por parte da comunidade internacional em
redefinir a agenda global de seguranca, de modo a lidar com os desafios desses novos tempos. Uma
das consequéncias mais marcantes desses movimentos foi uma ampliagdo dessa agenda, passando
a se considerar as instabilidades politicas, econdmicas e sociais internas de “Estados
falidos/frageis” como potenciais ameagas a seguranga internacional, dado justamente o carater
transnacional do conflito em uma era globalizada (VILLA, 2008; JIMENEZ, 2010; RODRIGUES,
2012).

Como argumenta Rodrigues (2012, p. 14), tal processo de ampliacdo remonta de um
deslocamento para além da énfase na seguranca do Estado, na medida em que o objeto da seguranca
passa a ser ameagas internas e transnacionais enquanto o0 sujeito da seguranga passa a ser a
populacéo civil. O ponto € que essa redefinicdo ndo pode ser entendida de forma desconectada do
fato de que a transicdo de um sistema politico vestfaliano para um pés-vestfaliano representa uma
dindmica de transformacdo de forcas sociais e estruturas sociais. O que se verifica é justamente que
a relativizacdo da soberania e o cosmopolitismo ndo operam em um vacuo, mas refor¢cam processos
que disciplinam grupos sociais no Terceiro Mundo, de modo a aprofundar o poder estrutural’ do
capital transnacional (GILL, 2008). Nesse sentido, como sera visto com 0s casos adiante, analisar

a redefinicdo da agenda de seguranca a luz da Teoria Critica Neogramsciana implica entender

que 0 pensamento sobre a seguranca ndo reflete um objetivo cientifico neutro (ou de
solving problems) como pretendem as anélises realistas; 2) que as teorias refletem
particulares valores e interesses; 3) teorias priorizam escolhas analiticas na base

A ideia de poder estrutural diz respeito a ideia de que estruturas influenciam na constituicdo de sujeitos favorecidos
e desfavorecidos, isto €, as capacidades relacionais sociais, subjetividades e interesses dos atores sdo moldados pelas
posicdes sociais que eles ocupam (BARNETT; DUVALL, 2005). No &mbito da Teoria Critica Neogramsciana, isso é
representado pela propria analise da forma pela qual um conjunto particular de forcas dentro de um Estado alcanca
um grau de hegemonia doméstica suficientemente relevante para se internacionalizar e exercer poder no ambito
estrutural.
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desses valores e interesses; e que o papel da teoria critica deve ser de engajamento,
isto ¢, visa a emancipacdo da humanidade (VILLA, 2008, p. 100).

2.1.1.1 Intervencdo e Hegemonia: a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte e o principio da

Responsabilidade de Proteger

Originalmente criada durante o periodo da Guerra Fria de modo a impedir a expansdo da
Unido Soviética e do comunismo ao redor do globo, conforme previsto na antiga politica
estadunidense de “conten¢do”, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) se deparou
com um dilema existencial em um cenario onde a antiga ameaca clara e objetiva dos soviéticos nao
mais existia (BERTAZZO, 2010). Nesse sentido verificou-se, na revisdo do Conceito Estratégico
da OTAN no pbs-Guerra Fria, um esforco por parte de seu corpo burocratico em alinhar 0s
objetivos da instituicdo com as demandas e urgéncias de um contexto em que a seguranga nédo era
mais vista de forma inteiramente tradicional e focada totalmente na geopolitica e na dissuasao
bélica (BARROSO, 2006; BERTAZZO, 2010).

Podemos dizer, contudo, que a posi¢do mais importante para sua persisténcia tenha sido a
adaptacdo. Afirmar que a ameaca do arsenal soviético ainda era preocupante nédo
sustentaria uma alian¢a daquela magnitude: a OTAN teve que mudar seu comportamento
e logo transformou o ex-adversario em aliado, quando forgas russas integraram uma
missdo da OTAN na Bdsnia-Herzegovina. [...] Pode-se, entdo, afirmar que, de certa forma,
a OTAN continua mantendo sua missdo principal de preservar a seguranca de seus
membros, ainda que o contexto mundial e, principalmente, as ameacas a seguranga de seus
membros tenham mudado radicalmente. Aqui estd uma abertura para a inclusdo de novas
missdes (BERTAZZO, 2010, p. 102).

No ambito do emprego de novas missdes, “o conceito de seguranga deixou de ser uma
questdo meramente geopolitica e adquiriu uma natureza mais abrangente, cujos parametros seriam
os valores da democracia liberal e da sociedade de mercado, que atribuem a estabilidade politica,
econbmica e social do continente a condicao de garantia da seguranca” (BARROSO, 2006, p. 53).
Ao analisar a matua relacéo entre ideias, instituicoes e capacidades materiais nesse processo, o que
se observa € uma instrumentalizacdo da OTAN por forgas sociais hegemonicas, considerando que
as metas de cooperacao e desenvolvimento na Europa estavam alinhadas com a sustentagéo politica
e ideoldgica do bloco historico neoliberal.

Tais elementos ficaram claros a partir do programa da Parceria para a Paz (PFP, na sigla
em inglés). Em linhas gerais, a luz de principios liberais, o programa era destinado a aumentar a

transparéncia da alianca a partir da expansdo e cooperacdo em seguranca da OTAN com outros
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paises ndo-membros da area Euro-Atlantica (OTAN, 2022a). A partir da PFP, os principais lideres
europeus da OTAN concordaram em alavancar o processo de expansdo do modelo de governanca
democratica e encara-lo como parte de um processo evolucionario, legitimando o processo de
expansdo da OTAN a partir da integracdo de outras regides do globo a sua esfera de influéncia
(BRINKLEY, 1997; BERTAZZO, 2010)

Assim, as novas missdes empregadas pela organizagdo para além do imediato entorno
regional europeu passaram a ser cada vez mais intrometidas em assuntos internos de Estados, a
partir da realizacdo de tarefas como contencdo de conflitos localizados, apoio a protecdo de civis
em crises humanitarias e, mais recentemente, combate ao terrorismo (BERTAZZO, 2010).
Paulatinamente, os discursos dos membros da OTAN passariam a estar alinhados na busca da
“estabilidade” internacional em um sentido amplo (BERTAZZO, 2010). Como serad visto
posteriormente, 0 emprego de missdes de estabilizacdo, no ambito das percepcbes de novas
ameacas a seguranca dos membros da alianca militar (RODRIGUES, 2012), possui um significado
controverso na medida em que é feita a equiparacdo entre “estabilidade” e modelos hegemdnicos
de governanca politica e econémica.

Um outro exemplo da influéncia de forcas sociais neoliberais no campo da seguranca
internacional foi o relatério final da Comissdo Internacional sobre a Intervencdo ea
Soberania Estatal (ICISS, na sigla em inglés) de 2001. Tal relatdrio enfatizava que a soberania de
um Estado implica na responsabilidade com a protecdo dos cidaddos desse pais, da mesma forma
que abria espaco para que, na incapacidade ou recusa desse Estado em protegé-los, a
responsabilidade se estenderia aos atores externos em intervir (KRISHNAN, 2020). Néo tardou,
no entanto, que a aplicacdo da ideia da Responsabilidade de Proteger (R2P, na sigla em inglés)
trouxesse a tona os interesses de forcas sociais hegemdnicas por tras dela. O unilateralismo da
controversa invasdo do Iraque pela coalizdo internacional liderada pelos EUA, também sem a
aprovacdo do Conselho, esteve assentado ndo sO nas prerrogativas das supostas Armas de
Destruigdo em Massa em territorio iraquiano, mas também na “justa causa” humanitaria de resgate
de uma populagdo oprimida por Saddam Hussein, tendo como resultado ultimo a mudanca de
regime pelos interventores (MOSES; BAHADOR; WRIGHT, 2011).

O prdprio caso da invasdo do Iraque é uma situacdo ilustrativa tanto dos primeiros passos
para institucionalizacdo da R2P, como dos interesses hegemonicos de atores por tras da

intervencdo. Como argumenta Robinson (2005, p. 11), as mudancas estruturais que contribuiram
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para a transnacionalizacdo de capitais nacionais, mercados e finangas, bem como campanhas
militares levadas a cabo pelos EUA e organismos internacionais, apontam para novas formas de
dominacdo capitalista, em que a intervencdo gera as condi¢fes propicias para a penetracdo do
capital transnacional e para a integracdo de regides ao sistema capitalista global. Portanto,
intervengdes humanitérias atuam como facilitadoras de uma mudanca no poder em regifes que
sofrem a ag&o externa, favorecendo a ascensdo de elites alinhadas ao neoliberalismo enquanto
projeto transnacional (ROBINSON, 2005). “Pouco depois de assumir o controle do Iraque em
2003, por exemplo, a forca de ocupagdao dos EUA revelou a “Ordem 39”, que forneceu acesso
irrestrito ao Iraque para investidores de qualquer lugar do mundo (DOCENA, 2004 apud
ROBINSON, 2005, p. 11, traducdo nossa).

Ainda assim, a ideia conhecida como Responsabilidade em Proteger (R2P) seria endossada
por consenso pelos Estados presentes na Cupula Mundial da ONU em 2005, com algumas
alteracdes pontuais em relacdo ao texto original da ICISS, como a aplicacdo da ideia apenas para
crimes de limpeza étnica, genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra e,
principalmente, que as justificativas para a intervencéo fossem aprovadas pelo CSNU (KENKEL,;
SOUZA NETO; RIBEIRO, 2020). Entretanto, contradi¢des voltariam a surgir na medida em que
a Resolugdo 1973, aplicada no contexto da guerra civil Libia de 2011 ao instaurar uma zona de
exclusdo aérea e exigir a cessacdo de hostilidades das forcas de Muammar Gaddafi a populacao
civil, serviu como pano de fundo para que, na préatica, poténcias da OTAN instrumentalizassem a
I6gica da R2P com vistas a derrubar o regime do ditador libio (TOURINHO, 2015; ZIEGLER,
2016).

2.1.1.2 As operacdes de paz da ONU em uma estrutura histérica hegemonica: a consolidagéo da

“paz liberal”

No que se refere a ONU, a dissolucdo da bipolaridade e o consequente descongelamento do
Conselho de Seguranca, antes bloqueado pelo veto automético de Estados Unidos e Unido
Soviética em assuntos concernentes as suas areas de influéncias, garantiu uma autonomia decisoria
determinante da organizacdo em relacdo a discussdo e ativismo em matéria de seguranca
internacional (CAVALCANTE, 2010a). Em uma ordem internacional “p6s-vestfaliana”, marcada

por preocupacOes cada vez maiores quanto ao humanitarismo em vez da classica inviolabilidade
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da soberania do Estado, encontrar um caminho eficiente para lidar com essas crises se tornou a
principal preocupagéo nos debates onusianos (KENKEL, 2013).

Portanto, transformacdes profundas passaram a ser realizadas em seu principal mecanismo
de resolucdo de conflitos: as operacbes de manutencdo da paz (CAVALCANTE, 2010a). As
alterac6es na dindmica de poder global, na natureza dos principais atores da politica internacional
e das agendas internacionais de seguranca providenciaram 0 espaco necessario para as Nagoes
Unidas adequarem as operacdes de paz aos cenarios complexos nos quais as forgas de paz passaram
a se engajar (CAVALCANTE, 2010a). Durante a Guerra Fria, a atuacdo das operacdes de paz era
constrangida pela inquestionabilidade dos principios vestfalianos de ndo-intervencao e respeito a
soberania, fazendo com que essas operagdes se limitassem a resolver disputas entre Estados e
assumindo fungdes minimas de manutencdo de cessar-fogo entre partes em conflito (KEMER,;
PEREIRA; BLANCO, 2016). Diferentemente, as décadas que se sucederam apdés o fim da
bipolaridade conferiram a essas missdes 0 espago politico que precisavam para sua diversificacdo
de funcgdes, passando a buscar resolver disputas dentro de Estados (KENKEL, 2013).

Por um lado, essas transformacGes no modo de atuacdo da ONU diriam respeito a
desenvoltura de uma visdo multilateral dos atores envolvidos, passando a incorporar uma gama de
agentes como organizacGes ndo-governamentais, civis, policiais e os tradicionais militares
(KENKEL, 2013). Por outro lado, seriam dados 0s primeiros passos rumo a implementacdo de uma
visdo multidimensional das alternativas aos conflitos, com a inclusdo de tarefas para além do
espectro militar-estratégico, como o apoio ao desenvolvimento, assisténcia humanitaria,
organizacdo de eleicBes, assisténcia a refugiados, promocdo de direitos humanos, medidas de
reconciliagdo nacional entre outros aspectos (FAGANELLO, 2013).

Como marco normativo central desse modelo multidimensional de operacGes de paz se
encontra 0 documento "Uma Agenda para a Paz", elaborado pelo entdo Secretario-Geral Boutros
Boutros-Ghali, em 1992. De acordo com o documento, para além da tradicional manutencédo da
paz (peacekeeping) caracteristica de operacdes durante a Guerra Fria, as operacOes de paz
passariam a incluir em seu modo de atuagcdo uma gama de taticas de negociagdo (peacemaking),
medidas preventivas pré-conflito (preventive diplomacy) e sobretudo esforgos para a reconstrucéo
de um ambiente pds-conflito (post-conflict peacebuilding), o que inclui as tarefas

multidimensionais e multilaterais mencionadas anteriormente (ONU, 1992).
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O ponto é que essa diversificacdo da natureza das opera¢des de paz nos anos 1990 néo se
deu em um vazio ideoldgico (KEMER; BLANCO; PEREIRA, 2016). Neste ponto, retomamos a
afirmacdo de Cox (1981, p. 128) de que toda teoria é destinada para alguém e possui algum
propdsito, da mesma forma que toda teoria possui uma perspectiva que deriva de uma posicao
especifica no tempo e espacgo, em termos sociais e politicos. Assim, é conveniente observarmos
que o crescimento das opera¢cBes multidimensionais e das dindmicas voltadas a assisténcia
humanitaria e taticas de construcdo da paz (peacebuilding) acompanharam os empreendimentos
realizados pelos atores politicamente, economicamente e ideologicamente mais poderosos em
cooptar outros atores para a promocao e aceitacdo de projetos de governanca que refletiam a
supremacia da democracia liberal e da abertura de mercados (PUGH, 2004).

Sobre esses atores, a referéncia é feita novamente as elites transnacionais cujas origens sdo
tanto de Estados centrais, como os Estados Unidos, quanto dos préprios Estados em conflito que
recebem operacGes de paz. A énfase estadocéntrica, esgotando a identificacdo dos vinculos
nacionais dessas elites, ndo € determinante quanto seria em momentos passados. A razdo para isso
se da ao considerarmos que o processo de globalizacdo econdmica estabeleceu as bases para a
reorganizacéo de fluxos de capital antes apenas nacionalmente organizados, para hoje estabelecidos
no ambito transnacional, com essas elites operando dentro e atraves desses Estados (ROBINSON.
2005). No entanto, se levarmos em conta que 0s principais responsaveis pela elaboracao de projetos
de governanca que emulam a democracia liberal séo representantes governamentais e elites dos
trés Estados ocidentais com poder de veto no Conselho de Seguranca da ONU — EUA, Reino Unido
e Franca —, a referéncia a esses Estados também auxilia na identificacdo desses atores. Aqui

entendemos que

quando o FMI ou 0 Banco Mundial abrem um pais por meio de medidas de liberalizagéo,
ele é aberto ndo exclusivamente ao capital dos EUA, mas a capitalistas de qualquer parte
do mundo. As institui¢des agiram menos para impor as politicas dos “EUA” do que para
forgar as politicas orientadas nacionalmente em geral ao alinhamento transnacional.
Classes transnacionais e o seu bloco globalista tém contado com os aparatos de Estado
nacional existentes para promover seus interesses, e ao fazé-lo descobriu que o Estado
nacional dos EUA, por razfes historicas evidentes, é o mais poderoso desses aparelhos.
[...]- Dados seus interesses globais e a extensdo de sua interpenetracdo, corporacdes
transnacionais devem ter um interesse politico e econémico ativo em cada pais e regiao
em que operam (ROBINSON, 2005, p. 10, traducéo nossa).

A partir de uma lente neogramsciana, se observou em pesquisas passadas que O
multilateralismo e humanitarismo das administra¢cdes George H. W. Bush e Clinton possuiram uma

relacdo intima com o protagonismo assumido pelas Nagbes Unidas em buscar promover a
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consolidacdo de governos democréticos e alinhados com as normatizacfes do centro liberal do
sistema internacional (ARAUJO; DARIO, 2021). Esse fendbmeno que iluminou os
desenvolvimentos da ONU nos anos 1990 ¢ comumente conhecido como a “paz liberal” ou
“peacebuilding liberal”. A ideia da “paz liberal” ¢é utilizada por criticos de diferentes aproximacdes
tedricas para interrogar a suposta naturalidade das receitas para a paz empregadas pelas Nacoes
Unidas a partir dos anos 1990.

Dentro desta logica, tarefas atribuidas ao peacebuilding muito mais eram uma difuséo em
escala global dos valores hegemonicos daquele contexto histérico do que alternativas neutras e
técnicas para a mitigacdo da violéncia. Assim, taticas onusianas de constru¢do da paz serviam como
uma espécie de engenharia social de produgdo de sujeitos “normais” e estruturas de governanca
que emulassem aquelas das poténcias capitalistas ocidentais. De forma breve, a “paz liberal” ou
“peacebuilding liberal” implicaria na equivaléncia da paz com o alcance de uma gama de projetos
que incluiriam a democratizacdo, o Estado de Direito, livre-mercado, direitos humanos,
desenvolvimento e o apoio normativo e material aos Estados Unidos e seus aliados (RICHMOND,
2004; 2008; CHANDLER, 2008; DUFFIELD, 2010).

Sob um prisma neogramsciano, € possivel verificar que os elementos derivados da “paz
liberal” operam em favor da manutencao de uma estrutura de producao capitalista e da seguranga
dos processos de acumulagdo (PUGH, 2004). Da mesma forma, cabe a ideia de que prevaléncia
dos valores e receituarios das abordagens onusianas para consolidacdo da paz remontou de uma
aceitacdo robusta desses processos pela comunidade internacional e pelos atores comprometidos
com as operacdes de manutencdo da paz. Segundo Richmond (2004, p. 92, tradugdo nossa), “a
criagédo da paz liberal requer um acordo sobre o método, que pode ser encontrado em um ‘consenso
de construgio da paz’ enquadrado pela nogdo de paz como governanga”. E nesse sentido que o
peacebuilding buscaria restaurar a integridade territorial de um Estado e garantir direitos humanos
basicos, ao passo que buscaria institucionalizar uma gama de reformas sociais, econémicas e
politicas em consonancia com os valores da democracia e do livre-mercado, amplamente
difundidos no contexto do pos-Guerra Fria e sobretudo na década de 1990 (RICHMOND, 2004).

Contudo, a internalizagdo de pressupostos dessa “paz liberal” implicaria em uma gama de
consequéncias potencialmente dilematicas, tais como a ideia de que a paz € um objetivo
globalmente alcancavel, baseado em verdades tidas como universais e aplicavel a quaisquer

contextos politicos, sociais e culturais (RICHMOND, 2008). Isto, por sua vez, geraria formas de
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implementar a paz frequentemente “de cima para baixo”, dada a natureza hegemonica de forgas
sociais neoliberais (PUGH, 2004). Os dilemas desse processo estdo na desconsideracdo de vozes
locais em cenarios de conflito, construindo Estados “virtuais”, isto €, com representagao no plano
externo pela comunidade internacional, porém sem legitimidade no ambito doméstico
(RICHMOND, 2008; 2010).

Nesse sentido, ndo ha a negacdo da ideia de que a paz liberal funcione como um exercicio
de poder biopolitico sobre populagdes em situacbes de conflito (DUFFIELD, 2010) ou que ela
engendre um projeto de “missdo civilizadora” a populacbes “atrasadas” (PARIS, 2002). Ao
contrario, um viés neogramsciano, por mais que ndo concentre a critica em uma seara semelhante
a dos autores acima citados, incorpora esses elementos dentro de uma visdo abrangente que observa
nos processos de construcdo da paz em ambientes pos-conflito um caminho de promocéao e
manutencdo de uma visdo hegemdnica de mundo e de desarticulacao de ideias alternativas de paz
(TAYLOR, 2010; LUDWIG; BLANCO, 2013).

Portanto, a expansdo dessa visdo particular de economia politica, alinhada com o
neoliberalismo e com interesses de elites transnacionais e nacionais, € operacionalizada justamente
pela implementacdo de operacdes de paz e pela transmissao de valores democréaticos e de mercado
por peacekeepers e peacebuilders nesses locais (PUGH, 2004; TAYLOR, 2010; LUDWIG,;
BLANCO, 2013; GUERRA; BLANCO, 2018). A complementariedade de abordagens também é
clara na medida em que Ludwig e Blanco (2013, p. 18) elaboram uma critica juntando elementos
gramscianos e foucaultianos a paz liberal. Eles apontam que a construcéo da paz, a0 mesmo tempo
que atua como instrumento de promocdo e manutencdo da hegemonia ao nivel global, €
implementada a partir do exercicio da biopolitica sobre populaces afetadas por conflitos,
reestruturando as esferas econémicas, sociais e politicas de um Estado.

E conveniente observar como o modelo multidimensional de operacbes de paz e o
paradigma liberal dessas missfes sofreram revezes inesperados, ap0s testes praticos em ambientes
cada vez mais complexos e hostis, marcados por niveis elevados de deterioracdo da autoridade
estatal, redes ilegais de comércio, desrespeito a acordos, violacbes de direitos humanos e
indefinicdo das partes em conflito (UZIEL, 2015; OLIVEIRA, 2020). A ambic¢do das Nagdes
Unidas ao estabelecer operacgdes cada vez mais complexas, de modo a responder adequadamente
aos contextos volateis da década de 1990, sobrecarregou a propria capacidade da instituicdo em
lidar com a situacdo (FAGANELLO, 2013).
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Junto a isso, a organizagdo nao dispunha dos meios materiais necessarios para a atuagao,
ndo gozava de consensos quanto & formulacdo dos mandatos e nem possuia experiéncia nesses
terrenos. Tais fatores foram corroborados também pela defasagem das regras de engajamento
(UZIEL, 2015), ainda subordinadas totalmente ao Capitulo VI da Carta da ONU? e a aplicagio
rigida dos trés principios bésicos® do peacekeeping: o consentimento das partes envolvidas, a
imparcialidade de atuacdo e o uso da forga apenas em caso de autodefesa (ONU, 2008).

A partir de uma abordagem historicista (COX, 1996a), pode-se evidenciar como esses
acontecimentos ilustrariam e impulsionariam os desenvolvimentos das operac@es de paz no século
XXI. Os fracassos evidenciados em locais como Somaélia, Ruanda e Bdsnia-Herzegovina, estes
sendo considerados as “trés grandes” falhas da década de 90, materializaram uma frustrante inagéo
e incapacidade material, técnica e normativa das forcas de paz em responder ao assassinato em
massa de civis e a rapida deterioracdo das condicdes de vida (KENKEL, 2013). Em uma logica
semelhante, ao examinar oito casos de aplicagdo do entdo “peacebuilding liberal” nos anos 90,
sendo esses Namibia, Camboja, El Salvador, Nicardgua, Mocambique, Angola, Ruanda e Bdsnia,
Paris (1997) constata que, consequentemente, apenas 0 primeiro conseguiu ndo retornar a um
estado de guerra civil ou ndo passar por problemas capazes de reacender os conflitos, o que sugere

certas falhas na eficiéncia do peacebuilding. Assim segundo o autor, 0 peacebuilding

exple o carater inerentemente conflitante da democracia e do capitalismo, os quais,
paradoxalmente, encorajam a competicdo social como meio de alcancar estabilidade
politica e prosperidade econdmica. Estados destrocados pela guerra sdo tipicamente mal
equipados para administrar a competi¢do social induzida pela liberalizagdo politica e
econdmica, ndo apenas porque esses Estados tém um histérico recente de violéncia, mas
porque eles tipicamente carecem de estruturas institucionais capazes de resolver disputas
internas pacificamente. Nessas circunstancias, os esforcos para transformar estados
destruidos pela guerra em democracias de mercado podem servir para exacerbar, em vez
de moderar, os conflitos sociais (PARIS, 1997, p. 57, traducéo nossa).

8De acordo com a Carta das Nagdes Unidas, o Capitulo VI, intitulado “solugdo pacifica de controvérsias”, prevé que
as partes em uma controvérsia devem buscar chegar em uma solugdo a partir de meios que nao o uso da forga, estes
envolvendo taticas como negociagdo, mediacdo, conciliagdo entre outros (ONU, 1945). Assim, missGes aprovadas
“sob o Capitulo VI” remetem a essas regras de engajamento, a diferenga do Capitulo V1l da Carta, este voltado a
situagdes de “ruptura da paz e atos de agressdo” e, portanto, mais permissivo quanto ao uso de meios ndo pacificos
para solucédo de conflitos.

°0 consentimento da nagéo anfitrid é um pré-requisito para evitar a violagdo do direito dos Estados a ndo
intervencdo; a imparcialidade é necessaria para o bom funcionamento da misséo devido & manutengéo da
credibilidade com todas as partes; e 0 ndo uso da forca reflete a ideia de que a ONU néo é parte de um determinado
conflito, mas sim uma presenc¢a enviada para auxiliar na sua resolu¢do” (KENKEL, 2013, p. 126, tradug@o nossa).
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2.1.1.3 Os dilemas e reconfiguragdes da “paz liberal”: a militarizacdo das operacdes de paz da

ONU e a emergéncia da “estabiliza¢do”

Inevitavelmente, as esperancas e otimismos voltados aos objetivos ambiciosos dessas
missOes deram lugar a reconsideragdes sobre o potencial da ONU ao atuar em ambientes de conflito
(UZIEL, 2015). A partir desse ponto e, considerada que a forca de uma teoria critica reside no seu
potencial em questionar ordenamentos sociais e demonstrar que toda estrutura € suscetivel a
mudanga (COX, 1981), trés apontamentos sdo validos de se realizar, sobretudo no que concerne a
posicdo hegemdnica ocupada por forgas sociais neoliberais nos processos para a paz: (1) o
afastamento de tropas do Norte Global em operacdes de paz, 0 que materializa uma mudanga em
relacdo a contribuicdo ativa desses paises nos anos 1990; (2) as transformacgdes normativas sobre
operacdes de paz nos debates de alto nivel das NacBes Unidas, redefinindo as expressdes do
peacebuilding liberal e garantindo espaco para a emergéncia de modos de atuacdo mais robustos e
permissivos quanto a uso da for¢a, com o simbolo maximo disso sendo a autorizagao de “missoes
de estabilizagdo” e; (3) a ascensdo de paises do Sul Global’® no ambito das operacdes de
manutencdo da paz, em termos do aumento expressivo de contribuicao de tropas por esses paises
e das tentativas de remodelar modos de atuacéo.

Paises desenvolvidos como Estados Unidos, Franca, Reino Unido, Noruega e Suécia, antes
considerados os principais contribuintes e apoiadores das operagdes de paz, observaram na ONU
uma incapacidade em responder adequadamente a essas situacfes. As razdes remontam sobretudo
das restricdes ao engajamento dessas tropas, fruto dos mandatos constantemente aprovados sob o
Capitulo V1 e darigida interpretacdo dos tradicionais principios do consentimento da nagdo anfitrid,
imparcialidade do interventor e uso da forgca apenas em autodefesa (BELLAMY; WILLIAMS,
2009; 2010; UZIEL, 2015). A consequéncia disso foi um progressivo desinteresse desses paises

em enviar tropas sob o guarda-chuva da ONU, substituindo-a por organismos cujas normas quanto

%De acordo com Santos e Menezes (2010 apud CAIXETA; MORASSO, 2021, p. 164), “ao evocar as ideias que
formam parte da sua constituicdo, o pos- e o anticolonialismo, o Sul global € integrado por todos aqueles sujeitos,
para além dos Estados, que posicionam-se do lado do Sul metaférico, ou seja, do lado dos oprimidos pelas diferentes
formas de dominag&o colonial e capitalista”. Portanto, o Sul Global atua como uma identidade assumida na politica
global.
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ao uso da forca sdo mais flexiveis, como a propria OTAN, que passou a empregar missdes
nomeadas como “missdes de estabilizacao” (UZIEL, 2015; OLIVEIRA, 2020).

E valido ressaltar que as referéncias ao termo “estabilizacdo” comegam a aparecer no
vocabulario da OTAN no contexto da guerra da Bosnia nos anos 90, que, por meio da Stabilisation
Force (SFOR), de 1996, buscou estabelecer um ambiente seguro e “estavel” para a reconstrucao
civil e politica do pais (OTAN, 2022b). Anos mais tarde, em 1999, no ambito da guerra do Kosovo,
a OTAN estabeleceria outra missdo, a Kosovo Protection Force (KFOR), cuja referéncia a
“estabilizacao” remonta dos objetivos da missao em construir um ambiente seguro e “estavel” a
partir da reconstrucdo das capacidades estatais e medidas de aplicacdo da lei (law-enforcement)
(OTAN, 2022c). Nos anos 2000, no auge da chamada Guerra Global ao Terror anunciada pela
administracdo George W. Bush, os termos seriam palavras-chave das operacfes militares
empreendidas pelos EUA e pela OTAN nos contextos do Afeganistdo e Iraque, assim como pela
coalizdo internacional liderada pela Australia no Timor Leste (BELLAMY; WILLIAMS, 2009;
OLIVEIRA, 2020). Talvez o ponto diferencial seja que, em todas as ocasides, as opera¢des atuaram
sob o Capitulo VI da Carta da ONU e possuiram um carater coercitivo de imposicao da paz (peace-
enforcement).

No entanto, entende-se que o decréscimo de tropas de paises do Ocidente para as operacGes
de paz da ONU ndo necessariamente significou, por si s6, alguma mudanca de paradigma no que
diz respeito a segurancga internacional (BELLAMY; WILLIAMS, 2009). Na realidade, com o
passar do tempo, as operacdes de paz da ONU passariam a ser visualizadas como um artificio
menos custoso e mais legitimo para o engajamento em conflitos de baixa de intensidade e
“estabilizacdo” de “Estados-falidos”, com o Ocidente terceirizando certas tarefas a outros paises
(UZIEL, 2015; KARLSRUD, 2018a).

Assim, surgiria uma tendéncia de relacdes cada vez mais hibridas entre contingentes a
servico da ONU e outros atuando pela OTAN, fendmeno observado inicialmente no conflito da
Bdsnia na metade dos anos 90, onde forcas do Atlantico Norte foram requisitadas pelas forcas da
ONU em solo para bombardear posi¢des de combatentes servios-bésnios (BERTAZZO, 2010;
FAGANELLO, 2013). Esse carater hibrido, também referido a uma incipiente “quinta geragao de
paz”, seria marcado por uma complexificacdo da divisdo do trabalho nas missdes, estas

empregando “tropas e policiais sob comando misto, com as Nagdes Unidas e varias organizagoes
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regionais direcionando tropas para as mesmas missdes sob cadeias de comando separadas e formas
distintas de mandato” (KENKEL, 2013, p. 135, tradu¢do nossa).

Apesar dessa diferenciacdo de funcdes e da tentativa das forcas da ONU em ndo romper 0s
trés principios do peacekeeping, naquele contexto, tal movimento ndo impediu com que as forcas
de paz fossem entendidas enquanto partes do conflito e, consequentemente, com que a situagao no
terreno se deteriorasse ainda mais (UZIEL, 2015). Inevitavelmente, o caminho tomado pela ONU
a partir do final dos anos 90 se direcionaria a uma relativa flexibilizacdo do seu modo de atuacéo,
no que tange aos principios do consentimento, imparcialidade e ndo uso da forca, ainda que visando
manter 0 compromisso com a preservacdo do tradicional engajamento em operacfes de paz,
simbolo da legitimidade adquirida pela instituicdo nas décadas passadas (CAVALCANTE, 2010a).
Desses principios, 0 ndo uso da forga seria o principio submetido a um maior relaxamento, em um
contexto em que a defesa dos direitos humanos e protecdo de civis adquiriram um maior campo
normativo, ao passo que a tradicional prevaléncia do direito dos Estados sobre o dos individuos foi
posta sob contestacdes (KENKEL, 2013).

Essas mudangas, marco da chamada “virada robusta” (KENKEL; FOLEY, 2021) nas
operacdes de paz, foram introduzidas pelo Relatério Brahimi (2000), documento final de um grupo
de trabalho organizado pela ONU e voltado a discutir as licGes aprendidas das desilusdes da década
de 90. O relatério, encorpando uma série de recomendacgdes em relagdo a capacidade de emprego
das tropas, planejamento e suporte, politica de informacGes, doutrina e estratégia e entre outras
areas relativas as operagdes de paz, possuiu como ponto forte a referéncia ao “uso robusto da
forca”, visando a protecdo de civis, a defesa dos mandatos e o resguardo da integridade dos
contingentes militares e atores civis das missfes frente a grupos ilegais (spoilers) que
representassem ameacas claras a esses elementos (KENKEL, 2013; FAGANELLO, 2013; ONU,
2000).

Entretanto, apesar da ideia geral sobre maior permissividade quanto ao uso da forga, é
cabivel pontuar que a conceitualizacao precisa de “robustez” permaneceu ausente até o final dos
anos 2000 (OLIVEIRA, 2020), o que nao é trivial, dada a necessidade das Nag¢bes Unidas em
preservar a legitimidade de suas operagdes. A tentativa de esclarecimento do termo pela ONU seria
realizada apenas em 2008, no documento UN Peacekeeping Operations: Principles and
Guidelines, também chamado de Doutrina Capstone, marcando as diferencas entre o ja conhecido
peace enforcement e 0 entdo peacekeeping robusto (ONU, 2008). Enquanto o primeiro teria um
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carater ofensivo e empregaria o uso da forca ao nivel estratégico (grifo nosso), sendo legalmente
condenado pelos Estados-membros salvo em situagdes excepcionais com aprovacdo do CSNU, o
segundo teria um carater defensivo e empregaria o uso da forca ao nivel tatico (grifo nosso),
geralmente com o consentimento das partes em conflito e sem sobrecarregar esse recurso nas
operacgdes (ONU, 2008).

Porém, a aplicagdo do uso da forga em contextos violentos do século XXI tém ofuscado
quaisquer tentativas de distingbes normativas entre acbes coercitivas que pdem em Xxeque 0
consentimento e imparcialidade das forcas de paz e aqueles que ndo, por mais interessante que
tenha sido o esfor¢co doutrinario das Nagdes Unidas em buscar estabelecer essas diferencas. Essa
ofuscagdo é intensificada se considerarmos a crescente similaridade conceitual e pratica de
operacdes de paz contemporaneas com as operacOes de estabilizacao das poténcias ocidentais e da
OTAN (KARLSRUD, 2019; KENKEL; FOLEY, 2021).

Esse fendmeno tardou a ganhar relevancia nos meios institucionais da ONU até que, em
2015, por meio do Painel Independente de Alto Nivel sobre as Opera¢des de Paz (HIPPO, na sigla
em inglés) da ONU de 2015, emergiram demandas de formuladores de politicas e burocracias
institucionais da propria ONU para uma maior clarificagdo do termo “estabilizagdo” (ONU, 2015;
OLIVEIRA, 2020). O Painel, encomendado pelo entdo Secretario-Geral da ONU Ban Ki-Moon e
presidido ex-presidente do Timor Leste, José Ramos-Horta, possuiu como objetivo geral realizar
uma discussao ampla sobre como o peacekeeping onusiano deveria se adaptar a novas demandas e
realidades, problematizando pela primeira vez a utilizagao excessiva da “estabiliza¢do” nas missoes
da ONU (ONU, 2015; ANDERSEN, 2018; OLIVEIRA, 2020). Como o relatério originado do
Painel bem indica, “na década passada, 0 Conselho de Seguranca e o Secretariado usaram o termo
“estabilizacdo” para diversas missfes de apoio a extensdo ou restauracdo da autoridade do Estado
e, em pelo menos um caso, durante conflito armado ainda em curso” (ONU, 2015, p. 30, tradugdo
nossa).

No periodo entre 2001 e 2014, com pouco mais de 200 encontros abertos do CSNU tendo
sido realizados, aproximadamente 700 vezes o termo estabilizacdo foi empregado durante essas
reunides, da mesma forma que em aproximadamente metade destes encontros o termo foi
mencionado em algum momento, conforme dados compilados por Karlsrud (2018b). Junto a isso,
é de se observar que todas as operages de paz da ONU no século XXI com maior grau de

complexidade e sofisticacdo em termos de atividades realizadas, atores empregados e métodos
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utilizados possuem o termo “estabilizagdo” em seus principais nomes, como foi o caso da ja
finalizada Missé&o das NagOes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) e continua sendo
nos casos da Missdo Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo da
Republica Centro-Africana (MINUSCA), Missdo de Estabilizacdo das Nagdes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO) e da Missdo de Estabilizacdo Multidimensional
Integrada das Nacdes Unidas no Mali (MINUSMA).

Existe um certo alinhamento por parte da comunidade académica na questdo de que o termo
carece de defini¢Ges claras e precisas (DE CONING, 2015; KARLSRUD, 2019; OLIVEIRA,
2020). Assim, direcionar a atencdo para a natureza contestada da estabilizagc&o no seio das Nagoes
Unidas possui uma relevancia visto que as atividades empregadas em nome desse processo
frequentemente tém sido apontadas como um dos mdltiplos fatores responsaveis pela crise de
legitimidade em que as operagdes de paz atravessam na contemporaneidade (OLIVEIRA, 2020;
CURRAN; HUNT, 2020; KENKEL; FOLEY, 2021). Em termos praticos, ainda que assuma
caracteristicas particulares a depender do contexto, pesquisas sugerem que a estabilizacdo tem
ecoado as praticas de contra insurgéncia empreendidas pela OTAN e pelas principais grandes
poténcias ocidentais (Estados Unidos, Franca e Reino Unido) em contextos volateis como o Iraque
e 0 Afeganistdo (ARDANAZ, 2018; KARLSRUD, 2018a).

Entretanto, a diferenca das Nacdes Unidas, que ainda ndo possui uma doutrina oficial que
defina o termo, os Estados acima mencionados possuem em suas principais doutrinas militares
referéncias diretas sobre os componentes da estabilizacdo (OLIVEIRA, 2020). Ademais, sao
justamente esses Estados 0s principais responsaveis pela inclusdo do conceito nos documentos e
mandatos de operacdes de paz da ONU, visto que tais tarefas cabem em grande parte aos membros
permanentes do CSNU, em que EUA, Franca e Reino Unido fazem parte.

Na auséncia de uma defini¢do oficial da ONU e com base nas experiéncias praticas de
poténcias ocidentais em suas intervencdes conduzidas fora da organizacéo, € possivel verificar que
as missdes de estabilizacdo convergem nos seguintes elementos: (1) elas atuam em conflitos em
duracgdo; (2) os mandatos das missfes orientam que as atividades estejam voltadas a manutengéo
da ordem, defendendo um governo e sua populagdo contra grupos identificados como inimigos; (3)
operam em apoio as autoridades locais e; (4) séo instruidas a realizar operacdes robustas e

recentemente também operagdes ofensivas (DE CONING, 2015).
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Ainda que a afirmacédo do antigo Secretario-Geral Dag Hammarskjold de que a ONU “ndo
deve impor nenhuma solucéo politica de problemas pendentes ou influenciar o equilibrio politico
decisivo para tal solugao” (ONU, 1958; ANDERSEN, 2018) tenha orientado a mentalidade das
forcas de paz ao longo das décadas, a estabilizacdo deixa claro a natureza politica e parcial da
ONU. Chama atengdo como documentos de alto nivel da prépria ONU j& ndo observam mais as
dindmicas associadas a estabilizagdo como sendo tdo problematicas, mas até mesmo necessarias,
ainda que as burocracias institucionais da Organizacdo estejam longe de assumir um consenso
sobre o assunto (ANDERSEN, 2018). O caso em questdo ¢ o Relatorio solicitado ao General
brasileiro Carlos Alberto dos Santos Cruz pelo atual Secretéario-Geral da ONU, Antdnio Guterres,
de modo a analisar 0 aumento expressivo de ataques e mortes de peacekeepers em missdes de
estabilizacdo no continente africano (SANTOS CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017). De
acordo com o documento, forcas de paz sofrem de uma “sindrome do Capitulo VI, se restringindo
demasiadamente em utilizar a forca quando necessario. Dessa forma, a atencgdo é feita ao fato de
que as “forgas hostis ndo entendem outra lingua que ndo a forca”, e que peacekeepers devem

29

“utilizar todas as taticas para neutralizar ou eliminar ameacas™’, uma vez que “as Na¢des Unidas
precisam vencer, ou tropas, policias e civis vao morrer” (SANTOS CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANO, 2017, p. 5, traducdo nossa, grifo nosso).

Os termos grifados indicam que o vocabulario da institui¢do se alinha paulatinamente ao de
uma parte de um conflito que almeja uma vitéria militar, da mesma forma que a prdpria escalada
de mortes de peacekeepers sugerem que a ONU ndo desfruta de qualquer imparcialidade ou
aceitacdo enquanto arbitro do conflito pelas outras partes (SANTOS CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANO; OLIVEIRA, 2020). Partindo da hipdtese destacada por Oliveira (2020) de que as
missOes de estabilizacdo da ONU refletem a dindmica das doutrinas de estabilizacdo de poténcias
da OTAN e de suas intervencdes militares conduzidas, é evidente que os cuidados em manter a
consisténcia dos trés principios das operacdes de paz progressivamente se diluem.

Peter (2015) da o nome a esta tendéncia de enforcement peacekeeping, apontando que o
fendmeno se manifesta tanto na imposicéo de solugdes politicas por meio do apoio das ambicdes
de um governo, com suas tentativas de expandir sua autoridade em um conflito em curso, e na
busca de vitorias militares a partir do uso ofensivo da forga contra atores ndo estatais violentos,
estes deslegitimados e categorizados como spoilers devido as suas transgressdes contra os direitos
humanos e crimes de guerra (BOUTELLIS, 2015; GAUTHIER VELA, 2021). Considerando as
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largas experiéncias das Nagdes Unidas em cenarios de conflito e seus objetivos declarados de
promocdo da paz, as missOes de estabilizacdo apresentam uma contradigdo para a Organizagao
quando, na prética, a ideia de paz deixa de ser considerada como motor para a intervengédo
(OLIVEIRA, 2020). A propria ideia de paz para as Nacdes Unidas tradicionalmente foi posta sob
questionamentos devido as controvérsias que a entdo chamada “paz liberal” gerou em situagdes
reais de conflito. A diferenca das empreitadas realizadas em nome dessa paz, tendo como simbolo
maximo as operacdes de paz multidimensionais dos anos 1990, as missfes de estabilizacdo
parecem ser realizadas ndo em nome dessa paz, mas sim em nome da estabilidade e da ordem
(ANDERSEN, 2018).

Conforme posto por Oliveira (2020, p. 210), “as operacdes de paz deixam de ser articuladas
a partir do seu nucleo definidor central — a ideia de paz — e passam a ser condicionadas por
preocupacfes mais proximas dos calculos estratégico-militares, relacionados aos objetivos da
estabilizagdo”. Analisar essa mudan¢a de paradigma de “paz” para “ordem”, assim como
compreender quais os significados dessa “ordem”, se torna central para a captura dos significados
da estabilizacdo. Karlsrud (2018b) indica que o peacebuilding liberal pode estar a caminho do
ferro-velho da histéria, dando lugar a uma énfase crescente na promocéo da ordem e contengédo de
“instabilidades™ a partir de missdes de estabilizagdo e seus métodos de contra insurgéncia e
contraterrorismo.

Por um lado, as razdes para isso derivam de desilusdes com a aura otimista da “paz liberal”,
que se mostrou incapaz de compreender os desafios de locais em conflito e de considerar as
dindmicas da esfera local nesses contextos (KARLSRUD, 2018a; KARLSRUD, 2019; CURRAN;
HUNT, 2020). Por outro, a crise do peacebuilding liberal possui raizes que remontam da tendéncia
do po6s-Guerra Global ao Terror (GGT) e da pressdo de alguns Estados por mandatos mais
intrusivos e ofensivos para as missdes da ONU. Tal realidade esta inserida em um contexto global
de deslocamento de prioridade de intervencGes humanitarias e disseminagdo da governanca
democratica para a elaboracgéo de estratégias antiterrorismo e intervenc@es autorizadas a perseguir
spoilers, sob o ponto de vista das grandes poténcias (KARLSRUD, 2017).

No entanto, os ingredientes que comp&em o projeto liberal tradicionalmente levado a cabo
pelas NacOes Unidas de forma alguma foram marginalizados com o avango da GGT e da agenda
da estabilizacdo, mas apenas reordenados em prol de um objetivo mais pragmatico, porém néo

necessariamente desejavel: a tendéncia entre os Estados membros em militarizar o peacekeeping
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da ONU. Segundo a doutrina de estabilizagcdo mais recente dos Estados Unidos, intitulada Joint
Publication 3-07, a receita para a estabilidade ¢ entendida como a transformagdo de um “Estado
fragil” em um Estado com autoridade central fortalecida e inspirada nos modelos ocidentais de
governancga, com regime democratico e economia de mercado (EUA, 2016; OLIVEIRA, 2020).

Emblematico é o proprio caso da MINUSTAH. Analises apontam que, meses apds o
estabelecimento da misséo, a escalada de hostilidades no pais induziu tropas da MINUSTAH a
responderem de formas progressivamente mais violentas e controversas quanto aos grupos
realmente envolvidos nas tensdes (LEMAY-HERBERT, 2015). Outros casos ilustram essa
realidade, como a situagdo da MONUSCO. Se, em um primeiro momento, a missdo havia sido
estabelecida com um mandato “robusto” visando a prote¢ao de civis, ndo tardou até que tropas da
ONU estivessem atuando sob regras que previam explicitamente a neutralizacdo de grupos armados
de modo a assegurar o bom funcionamento das atividades de estabilizacdo (ONU, 2013).

Ainda, no que diz respeito a MINUSCA, o seu mandato robusto voltado a protecéo de civis
e centrado na ideia de seguran¢a humana convive com uma realidade marcada por niveis cada vez
mais crescentes de militarizacdo das atividades no terreno, gerando empecilhos a legitimidade da
operacdo (GILDER, 2020). Até junho do presente ano, dados disponibilizados pela ONU apontam
que cerca de 173 capacetes azuis ja foram mortos por grupos armados locais (ONU, 2022), sendo
a escalada de mortes de peacekeepers uma tragica tendéncia no que se refere a missdes de
estabilizag&o.

Por fim, uma tipica missdo de “quinta geracdo” (KENKEL, 2013), a MINUSMA foi a
primeira missdao da ONU instaurada com uma unidade de inteligéncia, composta por tropas
européias que teriam traduzido experiéncias desenvolvidas no &mbito de operagdes de inteligéncia
no Afeganistdo. Assim, inclui uma ampla participacdo de paises da regido e de tropas de paises
ocidentais, e possui, por desenho do mandato, atividades variadas de contrainsurgéncia e
contraterrorismo (CHALLENGER, 2021). Como pontua o autor supracitado, a operacdo no Mali
¢ um marco claro de missdes instauradas em regides de conflitos assimétricos, cujos “mandatos de
estabilizagdo” prevéem o uso ofensivo da forca a partir da utilizacdo de aparatos militares
sofisticados, sem grandes constrangimentos sobre a intensidade da agéo o do tempo a ser realizada
(CHALLENGER, 2021).

O que se verifica nas operagdes de estabilizacdo da ONU é uma subsuncdo de elementos

caracteristicos da paz liberal, como o livre-mercado, apoio a democracia e recentemente protecdo
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de civis, assim como de abordagens criticas do campo académico dos Estudos para a Paz, dentro
do panorama amplo de alcance da “estabilidade” e da “ordem” (OLIVEIRA, 2020). Sobre essas
ultimas abordagens, ¢ notorio que as noc¢des de combate as “raizes da violéncia” (pobreza,
desigualdades socioecondmicas) e transformacéo de conflitos sdo progressivamente afastadas de
seu tradicional propoésito emancipatério de consolidacdo de uma paz autossustentavel, e
aproximadas a um propdsito instrumental e imediatista de “conserto” de Estados “frageis/instaveis”
que funcionam como porto seguro para spoilers e “terroristas” (OLIVEIRA, 2020;
CHALLENGER, 2021).

Curran e Hunt afirmam que “nessas grandes missdes de estabilizacao, os apelos normativos
para o reconhecimento da agéncia local e foco em formas inclusivas de baixo para cima de
construcdo da paz continuam a ser relegados em favor de uma agenda de securitizacdo mais
conservadora e convencional” (2020, p. 60, traduc¢do nossa). A partir dos significados oficiais da
estabilizacdo para as principais poténcias ocidentais a partir de suas doutrinas, € possivel enfim

definir o termo como

uma combinacdo de abordagens civis e militares com foco no restabelecimento da
autoridade estatal em ‘Estados falidos’; isso inclui a provisdo de autoridade estatal
‘legitima’, fortalecimento institucional e prestagio de servigos estatais essenciais. E
apoiado pelo uso da forca militar, beirando a contra insurgéncia, e voltado
predominantemente contra atores ndo estatais que desafiam o monopdlio estatal da
violéncia (CURRAN; HOLTOM, 2015, p. 4, traducdo nossa).

Portanto, junto aos recursos explicitos ao uso da forcga, é conveniente reafirmar que, assim
como nas intervencgdes militares de poténcias ocidentais, as missdes de estabilizacdo das Nagdes
Unidas intensificam o carater multidimensional da operacdo ao combinar uma gama de medidas
brandas e violentas, subordinando tarefas dos espectros militar, humanitéario, desenvolvimentista,
econdmico e politico ao alcance da “estabilidade” (OLIVEIRA, 2020). Assim, percebe-se que a
estabilizacéo acaba se apresentando como uma forma securitizada de peacebuilding (NAPOLEAO;
KALIL, 2015). Esses fatores sdo particularmente interessantes, visto que informam que a
estabilizagdo ndo é dissociada do convencional projeto do Ocidente em construir e desenvolver um
modelo liberal de governanca em regides de crise (CHANDLER, 2008; PETER, 2015).

A luz da Teoria Critica Neogramsciana, é possivel observar a “paz liberal” ¢ a
“estabilizacd0” enquanto partes de uma mesma estrutura hegemonica de poder (PUGH, 2004).
Ambas as agendas renegociam as normas de n&o-intervencdo em prol de uma concepcéao

supostamente universal de governanca (RICHMOND, 2004; 2008), empoderando atores
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internacionais e nacionais responsaveis por alavancar esses processos e subordinando
politicamente e economicamente aqueles sujeitos a intervengdo que ndo apoiam o projeto. Em
consonancia com a abordagem de Cox (1981), argumenta-se que a forca desses processos reside
em uma conjugacao mutua de capacidades materiais (presenca de tropas de combate, dependéncia
de financiamentos externos), ideias (paz liberal, estabilidade, democracia) e instituicdes (ONU,
organizag0es ndo-governamentais, organizacgoes regionais).

A partir dessa base teorica, observamos que interesses politicos e modelos particulares de
governanca estatal sdo difundidos por Estados e pela ONU como se fossem soluc@es técnicas e
neutras, ou como teorias de solucgdes de problemas, dentro da terminologia de Cox (1981), o que é
particularmente problemético em termos da identificacdo de desigualdades e hierarquias nesse
processo. Junto a isso, essa difusdo, por meio do projeto da “paz liberal” (CHANDLER, 2008;
RICHMOND, 2010) ou da mais recente tendéncia em “estabilizar” Estados pos-conflito
(KARLSRUD, 2018a; OLIVEIRA, 2020), ndo pode ser entendida sem expormos a natureza
imperialista do neoliberalismo enquanto “viséo universal” do capitalismo (TAYLOR, 2010). Da
mesma forma, ndo se pode negligenciar o papel desempenhado pela ONU em expandir um
conjunto de forcas sociais capitalistas, ideias e agéncias que buscam reafirmar o capitalismo como

um projeto global (Figura 3).

Figura 3 - A dialética de forcas e o bloco histérico neoliberal (1990 - atual)

dei Aplicacio do método das estruturas - -
Ideras historicas na ordem mundial Neoliberalismo

neoliberal Direitos humatos
Livre-mercado
Responsabilidade de proteger
Construcdo de Estados
Paz liberal

Capacidades —._ Instituigdes Estabilizagdo
Materiais
Intervengdo humanitaria Consenso de Washington
Operagoes de paz FMI
multidimensionais Banco Mundial
Investimentos externos <:I\l/ OCDE
Reformas/ajustes estruturais ONU
Uso da forga e militarizagio OTAN

Fonte: Elaborada pelo autor
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No ambito dessa estrutura hegemonica, concomitante & emergéncia de modos de atuacéo
mais militarizados, verificou-se uma ascensao da participacao de paises emergentes em operacdes
de paz, sobretudo ap6s o afastamento inicial de tropas do Norte Global. Vale dizer que a
categorizacdo de certas poténcias enquanto ‘“‘emergentes” ¢ costumeiramente posta Sob
questionamentos, em relacdo ao que diria respeito essa definigdo. Para isso, é util entendé-los
enquanto Estados que partilham de uma visdo comum sobre as hierarquias de prestigio da politica
mundial, e como essa visdo compartilhada pode ser Gtil em impulsionar politicas e acfes capazes
de garantir a ordem internacional um padrao de governanca mais plural e inclusivo (CARVALHO;
DE CONING, 2013).

Nesse sentido, se durante a Guerra Fria ou no periodo das décadas de 1990 a maior parte
dos contribuintes de tropas era proveniente de paises do Norte Global, o conjunto de falhas e
desilusbes da atuacdo desses atores naqueles contextos ocasionou uma inversdo de papéis em
diregdo aos paises em desenvolvimento (KENKEL, 2013). Tal realidade é também uma marca das
chamadas operag¢des de “quinta geragao”, de acordo com o autor supracitado, que aqui equiparamos
as entdo incipientes missdes de estabilizacdo. Como indicam Weiss e Kuele (2019, p. 1, traducéo
nossa), “os paises da Africa, Asia e América Latina fornecem cerca de 92 por cento de todo o
pessoal militar e policial para as operacdes de paz da Organizagdo das Nagdes Unidas, enquanto
contribuem com cerca de 15 por cento do or¢amento”.

Enquanto o Norte Global comecou a se dirigir a outras operac6es fora do escopo da ONU,
sejam elas intervencdes unilaterais ou operacdes da OTAN, o Sul Global passou a observar nas
operacdes de manutencdo da paz uma oportunidade para operacionalizar uma série de objetivos
(CUNLIFFE, 2014). Esses objetivos vdo desde @mbitos mais limitados aos interesses nacionais, 0
que inclui treinamento e adestramento de contingentes militares e atores civis; qualificacdo do pais
enguanto internacionalmente comprometido com a paz; atracdo de investimentos estrangeiros e;
construcdo de uma imagem positiva de militares no cenario doméstico, até &mbitos mais ligados a
propria arquitetura institucional das Nag¢6es Unidas, incluindo o fortalecimento da ONU enquanto
mecanismo multilateral de seguranca coletiva e a busca por capital politico com vistas a organizar
manobras para influenciar 6rgaos decisorios (UZIEL, 2015).

Uma atencgéo especial nesse ponto merece ser dada ao Brasil, sobretudo com seu programa
de politica externa iniciado pela administracdo Lula da Silva, com elementos que continuariam

presentes nas gestdes de Dilma Rousseff. O ativismo da diplomacia brasileira no século XXI, em
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solidariedade e em apoio explicito aos movimentos de poténcias emergentes na redefinicdo de
hierarquias de prestigio no ordenamento internacional, gerou reflexos no aumento expressivo da
contribuicdo material do pais com organismos multilaterais, com a ONU e as operacdes de paz
sendo exemplos centrais (HAMANN, 2016).

No presente capitulo, foi possivel perceber como as transformagdes ocorridas a partir dos
anos 1990 abriram espaco para a emergéncia de um bloco historico neoliberal e de sua consolidacéo
hegeménica. Este ditou a base ideoldgica das configuracdes politicas e econdmicas da ordem pés-
vestfaliana, sobretudo no que diz respeito a agenda de segurancga internacional e ao funcionamento
das operagdes de manutencao da paz da ONU. Apesar disso, como trataremos no proximo capitulo,
a ideia da ndo-indiferenca a pobreza e a miséria, tida como um dos vetores conceituais da politica
externa brasileira, seria uma forma de tentar legitimar a ingeréncia de forcas de paz brasileiras com
base na solidariedade com populagdes abandonadas pela comunidade internacional. No entanto,
como também serd visto, é questionavel se a politica externa brasileira dos governos de Lula e
Dilma e o modo de atuacdo pretendido pelo Brasil em operacOes de paz realmente sugeriram a

consolidacdo de uma postura critica ao bloco histérico neoliberal.
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3 APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A TEORIA CRITICA: POSSIBILIDADES E
LIMITES PARA A MUDANCA

Tendo compreendido como as transformacgdes ocorridas a partir dos anos 1990 abriram
espaco para a emergéncia de um bloco histérico neoliberal e de sua consolidagdo hegeménica,
neste capitulo, pretendemos abordar criticamente 0s movimentos de resisténcia e reforma levados
a cabo pelo Brasil durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), de Lula da Silva e Dilma
Rousseff, no intervalo de 2003 a 2016. A razdo para tanto se da pelo objetivo de demonstrar o
impeto reformista da politica externa brasileira contemporanea, caracteristica destes dois governos.
Por mais que tenha se pretendido a elevar a posi¢do do Brasil na ordem mundial e promover
transformacdes as estruturas multilaterais de governanca desta ordem, este impeto ndo sucedeu ao
estabelecer mudancas e inovagfes que se sustentassem no longo prazo, sobretudo no que tange a
seguranca internacional e as operacGes de paz.

Sob a otica da Teoria Critica Neogramsciana, analisar e interrogar estes processos nos
direciona a tratar o impeto reformista da Politica Externa Brasileira (PEB) do periodo em questéo
como simbolo de um potencial novo projeto hegemdnico impulsionado pelo Brasil, que
representaria uma alternativa as configuracdes hegemonicas de forcas sociais alinhadas ao
neoliberalismo. No entanto, por entendermos que os movimentos diplométicos ndo foram capazes
de gerar alternativas ao bloco histérico neoliberal, isso implica dizer que o projeto hegemdnico
brasileiro possuiu vida curta. De modo a realizar a presente argumentacéo, o capitulo se estrutura
por alguns subtopicos, porém sintetizados em duas grandes etapas.

Em primeiro lugar, busca-se contextualizar o impeto reformista da PEB dos anos 2003-
2016, para em seguida interpretar suas ideias e caracteristicas a luz da TCN, vislumbrando a
possibilidade da correlacdo de ideias e fatores materiais domésticos e internacionais ter favorecido
0 sucesso do seu projeto hegemdnico. Em segundo lugar, a partir do conceito de complexo
Estado/sociedade, se observa como os dilemas entre fatores de ordem domestica e 0 projeto
reformista assumido pela politica externa abriram espaco para as falhas do projeto em concretizar
propostas alternativas, bem como de cooptar atores regionais a elas. Visto que o projeto
hegemdnico ndo alcangou sucesso, entendemos que a mesma situagdo se aplica para ideias
ancoradas neste projeto, como a “responsabilidade ao proteger”, a “ndo-indiferenca” e a “via

brasileira” de constru¢do da paz.
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3.1 O impeto reformista da PEB nos governos Lula e Dilma (2003-2016): alternativas para a

ordem mundial

As transformacdes oriundas da reconfiguracdo da ordem liberal sob uma roupagem poés-
vestfaliana, seja no que diz respeito ao comércio, diplomacia, direitos humanos, segurancga
internacional e regimes de intervengdo, foram endossadas com um relativo consenso pela
comunidade internacional nos anos 1990, até que as primeiras contradi¢fes dos principios desse
ordenamento comecassem a surgir e assim estimular alguns atores a questionar a maneira pela qual
estes sdo aplicados (BADIE, 2019). Sob a perspectiva neogramsciana, tal realidade diria respeito a
perda de autoridade e legitimidade do bloco histérico neoliberal que havia emergido, o que sugere
gue sua sustentacdo mais se deu pela desmobilizacdo de ideias contrarias ao projeto do que pela
internalizacdo de classes populares a essa visdo de mundo particular (ROBINSON, 2005; GILL,
2008).

Os caminhos a uma paulatina multipolarizacdo e transformacdo das relacdes de poder e
influéncia no contexto internacional passaram a ser construidos nao s6 por atores historicamente
derrotados ap6s o suposto “fim da historia” (BADIE, 2019), mas também por Estados e classes da
periferia global que almejavam voz e representatividade em um cenario internacional altamente
hierarquizado e alinhado aos interesses das grandes poténcias capitalistas ocidentais (TOURINHO,
2015; STUENKEL, 2016). Um dos principais exemplos foi o Brasil, durante o periodo iniciado no
primeiro mandato de Lula da Silva em 2003 e encerrado apds a deposicdo da presidenta Dilma
Rousseff em 2016.

Na maior parte desse periodo, em uma conjuntura internacional altamente favoravel a partir
do boom dos precos internacionais das commodities e da consolidacdo de governos progressistas e
de orientacdo a esquerda no Brasil — e na América do Sul —, buscou-se implementar uma politica
externa voltada a reforma de um ordenamento internacional marcado por assimetrias e hierarquias
que mais favoreciam atores localizados no chamado Norte Global (LIMA, 2010a; HIRST, 2015).
O periodo temporal tratado em questédo é extenso, com as mudancas do tempo podendo sugerir que
ndo houve uma linearidade do impeto reformista aqui tratado. Mesmo assim, partimos da premissa
de que as diferengas de enfoque na politica externa ndo foram um obstaculo ao fato de que os
governos Lula e Dilma estiveram alinhados em um objetivo geral de reposicionar o Brasil no

mundo. Este objetivo visou democratizar as relagdes internacionais a partir da Cooperacao Sul-Sul
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e da construcéo de lacos de solidariedade e cooperagdo com paises emergentes e subdesenvolvidos,
sem marginalizar tradicionais parcerias com paises desenvolvidos.

Autores como Flemes (2010) entendem esse estilo de politica externa como representativo
de uma estratégia de “soft balancing”. De acordo com Pape (2005, p. 10 apud FLEMES, 2010, p.
145), o soft balancing “n&o desafia diretamente a preponderancia militar dos Estados Unidos, mas
sim utiliza instrumentos ndo militares para retardar, frustrar e prejudicar as politicas unilaterais da
superpoténcia”. Complementando a ideia, vale ressaltar que tal estratégia seria empregada a partir
da formacdo de aliancas regionais e globais de médio e longo prazo, assim como o reforco de
relagOes bilaterais Sul-Sul e criagdo de arranjos ad hoc para lidar com questdes transnacionais
diversas, nas areas da diplomacia, comércio, meio ambiente, seguranca entre outras (FLEMES,
2010).

Tais aliancas também sdo referidas por Lima (2010a) como “coalizdes de geometria
varidvel”, pois a maioria desses alinhamentos seriam realizados com base em questdes e interesses
especificos em determinado contexto, estando sujeitos a modificacdes. Essas coalizGes denotariam,
portanto, um certo pragmatismo por parte do Brasil em comparacdo as ideias-forca terceiro-
mundistas que guiavam a logica das antigas aliancas realizadas pelo pais durante o século XX. Elas
deixaram claro que os interesses gerais de reformar a ordem mundial no século XXI ndo estavam
desconectados de iniciativas que buscassem acomodar multiplos interesses e evitar confrontacoes
excessivas com o Norte Global (LIMA, 2010a, VELASCO JR, 2011).

A ldgica por tras dessa construcdo de aliancas pela politica externa brasileira conferiu,
portanto, legitimidade e coesdo a essa estratégia. A razdo para tanto se da pela imagem construida
pelo Brasil enquanto um pais maduro e pragmatico, considerando que a sua agenda externa se
caracterizou por uma mescla equilibrada das dimensdes horizontais (cooperagdo Sul-Sul com
poténcias emergentes e subdesenvolvidas) e verticais (cooperacdo Norte-Sul e baixo enfrentamento
ao Norte capitalista desenvolvido) das parcerias estratégicas, o que Pecequilo (2008) chama de
“politica externa de eixos combinados”.

Entre os principais exemplos dessa postura, se destacam: a) a formacao do G20 comercial
em 2003 no &mbito da OMC, reunindo poténcias emergentes interessadas em pressionar poténcias
ocidentais para encerrar suas politicas protecionistas em relagdo a produtos agricolas; b) a
articulacdo do G-4 (Brasil, Japdo, Alemanha e India) com vistas a impulsionar a reforma do

Conselho de Seguranga; ¢) o aprofundamento da institucionalizacdo de organismos e iniciativas
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regionais com base na ideia de uma regido unida em torno de valores e objetivos comuns, como
nos casos da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA); d)
0 protagonismo assumido nas discussfes do G20 financeiro de modo a lidar com os efeitos
negativos da crise econdmica de 2008 e; €) a formacgdo dos foruns intergovernamentais IBAS
(India, Brasil e Africa do Sul) e BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), que apesar
de terem surgido com aspiracfes timidas e compromissos gerais de reforma da ordem mundial,
avancaram substantivamente em termos de cooperacao mutua em areas como salde, comercio e
meio-ambiente nos anos que se seguiram (ALVAREZ, 2007; LIMA, 2010b; FLEMES, 2010;
VELASCO JR, 2015; SARAIVA, 2013; STUENKEL, 2016).

E notéavel a ideia levantada por Celso Amorim, ex-chanceler de Lula e ex-Ministro da
Defesa de Dilma, de “colocar em marcha uma politica externa ndo somente “ativa e altiva”, mas
também “criativa”. Esta refletiu o alinhamento do corpo burocratico do Ministério das Relacdes
Exteriores, presidéncia da Republica e atores civis e partidarios em torno de um objetivo comum
de elevacdo do prestigio internacional do Brasil e democratizagdo dos principais mecanismos
institucionais e normas globais (AMORIM, 2010). Em complemento a isso, 0 conceito de
“graduacdo”, segundo Milani, Pinheiro e Lima (2017), se torna Util para a compreensdo do impeto
reformista caracteristico dos governos do Partido dos Trabalhadores, na medida em que simboliza
uma “ambicdo de subir na hierarquia internacional, mas também vontade politica de mudar as
regras de governanca global sem fazer uso do poder militar e sem ser um poder antissistémico”
(MILANI; PINHEIRO; LIMA, 2017, p. 591). Por mais que nado seja de nosso objetivo adentrar nas
especificidades, limites e implicagdes metodolégicas do conceito dos autores supracitados,
ressalta-se aqui sua relevancia em corroborar o fato de que tanto os governos de Lula quanto os de
Dilma almejaram “graduar” o Brasil. Buscou-se, portanto, uma maior proeminéncia internacional,
papéis elevados na formulacéo de regras, desenvoltura de uma visdo geopolitica e um compromisso
com a integracgéo regional (MILANI; PINHEIRO; LIMA, 2017).

Apesar da magnitude desse objetivo geral, o Brasil sempre se encontrou seu leque de opcdes
constrangido por limitagdes domésticas. Exemplo disto é a auséncia de uma economia sofisticada
ao nivel das grandes poténcias e defasagem de suas capacidades militares, considerado o historico
descasamento entre sua politica externa e politica de defesa, e 0 mito de que brasileiros seriam
pacificos por natureza (ALSINA JR, 2009; BERTONHA, 2010; LIMA, 2010b). A guestédo central
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aqui é a compreensao do impeto reformista como um movimento empreendido em um contexto de
instabilidades do bloco histérico neoliberal, cuja hegemonia foi questionada sob mdaltiplas frentes
(ROBINSON, 2005; CLEMENTE, 2021). Como mencionado anteriormente, as crises de
legitimidade e autoridade do bloco vigente, bem como as polariza¢des oriundas das desigualdades
socioecondémicas impulsionadas pela “hiper globalizacdo” (RODRIK, 2019), estimularam
respostas variadas com relacdo a esse projeto, sobretudo a partir de propostas alternativas de
organizacdo politica, econdmica e social. Na nossa visao, a politica externa do Brasil sob os
governos Lula e Dilma, por mais que ndo tenha se mostrado antissistémica ou revolucionaria, pode
ser observada como um movimento de potencial transformativo na ordem mundial.

Tal visdo possui suporte no argumento de Robinson (2005), a respeito das prospecgoes de
resisténcias ao bloco vigente, na medida em que o autor vislumbra que forcas alternativas poderiam
emergir de elites progressistas e grupos nacionalistas em paises do “Terceiro Mundo”, baseando-
se nas insegurancas de setores vulnerdveis, mas articulando visdes progressistas distintas da
extrema direita. Da mesma forma, um bloco alternativo pode coexistir com praticas hegemonicas
ligadas a estrutura historica predominante, uma vez que haja espaco para a participacdo de novos
atores, narrativas e praticas. O potencial de transformacédo do Sul Global, que reside na Cooperacéo
Sul-Sul, viria a tona na medida em que paises dessa categoria fossem capazes de “falar” a partir da
periferia, seja no caso de Estados quanto de grupos alheios aos beneficios proporcionados por
cetras configuracdes de forgas da ordem mundial (CAIXETA; MORASSO, 2021). Nesse sentido,
se torna necessario pensar a politica externa de forma conectada a emergéncia (ou ndo) de um

projeto que pudesse amparar um bloco histérico alternativo.

3.1.1 Um novo projeto hegemdnico em ascensao?

Em uma abordagem neogramsciana, é a partir da prépria dimensédo da integracdo regional
e dos projetos coordenados que facilitam uma harmonizacédo de politicas na regido (regionalismo)
que remontaria a génese de um possivel projeto alternativo de ordem mundial e se verificaria
indicios concretos da consolidacdo de um bloco de atores reformistas, sendo o Brasil um pivd nesse
processo. De acordo com Gill (2001), um dos principais herdeiros da tradicdo neogramsciana de
pensamento, o regionalismo poderia ser visto como um processo de confrontacao de forgas sociais

e da conformacdo de classes numa escala transnacional, representando, portanto, a expressdo
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internacional de interesses de atores que teriam consolidado uma situagdo de hegemonia em formas
de Estado especificas (CLEMENTE. 2021).

Assim, a partir século XXI, com elevacao das capacidades materiais dos paises da América
do Sul e do surgimento de contestacdes aos projetos convencionais de integracéo regional ligados
ao neoliberalismo, houve o florescimento de uma concepg¢éo de regido como uma arena politica,
social e cultural compartilhada, com crencas na existéncia de uma identidade caracteristica da
regido, de cunho reformista da ordem mundial. E de se considerar, por exemplo, como as iniciativas
do pais em expandir as dimensdes do Mercosul para além da esfera comercial, buscando fomentar
visbes comuns sobre governanga democréatica e caminhos para o desenvolvimento, representaram
passos importantes do Brasil na constituicdo de uma postura critica aos imperativos do Norte
Global (SARAIVA, 2013).

A essa dindmica, que Lima (2010a) chama de regionalismo pos-liberal, autores como
Tussie e Riggirozzi (2012) definem como regionalismo p6s-hegeménico, ressaltando o impeto pela
construcdo de estruturas regionais criticas as formas dominantes de governanca neoliberal,
reconhecendo e fomentando outros caminhos de organizacao politica e gestdo econdmica dos bens
regionais. Por mais que muitos neogramscianos — e o proprio Cox (1983) — trabalhnem em termos
de contra hegemonial?, aqui preferimos lidar com a ideia de um “projeto hegemonico™*? alternativo
e reformista, visto que outras configuragdes de forcas materiais e ideacionais ndo necessariamente
implicam numa rejeicdo ou inversdo literal dos processos vigentes (como o0 termo contra
hegemonia pode sugerir, no senso comum), mas sim uma reforma. Em termos mais especificos,
paises do Sul que alavancassem um projeto especifico ndo necessariamente seriam hostis a
governanca multilateral, @ democracia como forma de governo e a abertura de mercados, mas
trabalhariam para formas mais inclusivas e respeitosas as experiéncias locais para a implementagéo

desses processos.

11Como indicam Bittencourt e Passos (2021, p. 152), “a leitura dualista de Cox sobre hegemonia (hegemonia e contra
hegemonia ou hegemonia e auséncia de hegemonia) ndo encontra par na obra de Gramsci, para quem todo conflito e
processo historico encerram uma disputa entre projetos hegemonicos. Sejam eles plenos em escopo ou alcance ou
ndo, ocupantes da posi¢cdo hegemdnica ou ndo.”

12A ideia de “projeto hegemdnico” se refere a um projeto que se pretende a alcangar a situacdo de hegemonia
(grifo nosso), porém ndo necessariamente tendo alcancado. A razdo pela escolha do termo se da ao fato de que, por
mais que ainda possa ndo ter se desenvolvido de forma plena, um projeto hegeménico aponta para a redefini¢ao das
relacBes de poder a partir de um plano inicialmente de alcance regional, que busca posicionar 0s paises promotores
como nucleo articulador e base de uma nova hegemonia (CLEMENTE, 2021).
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No ambito do chamado regionalismo p6s-hegemdnico, teria sido de interesse do Brasil a
construcdo de um projeto sustentado de forma consentida por outros atores da regido, que
renunciariam a interesses individuais especificos em prol de uma ordem estavel com regras e
normas de conduta compartilhadas (BURGES, 2008; 2009). O intento de construcdo de uma
estrutura histérica que compreendesse um conjunto de capacidades materiais, ideias e institui¢oes
“universais”, valorizaria necessariamente a dimensao do consenso dos demais atores a esse projeto,
assim como principalmente a necessidade de provisao de bens publicos e da atuacdo do Brasil
como paymaster, cobrindo a maior parte dos custos financeiros da integracao (SARAIVA, 2013).

Tal dindmica ilustra o conceito de “hegemonia consensual” do autor supracitado, com clara
inspiracdo do pensamento de Gramsci, visto que “a for¢a da hegemonia consensual repousa néo
apenas na capacidade de criar e manter a ordem, mas também na capacidade do projeto de agregar
e promover 0s interesses dos Estados participantes” (BURGES, 2008, p. 74, tradugdo nossa).
Apesar disso, aqui partimos do mesmo argumento de Burges (2015) quando evitamos afirmar que
os diplomatas brasileiros perseguiram conscientemente uma estratégia de hegemonia consensual
em torno de um projeto reformista e alternativo. Na realidade, 0 motivo do enquadramento nestes
termos se da por razdes explicativas a luz de uma visdo neogramsciana.

A compreensdo do conteldo desse projeto hegeménico reformista nos direciona
diretamente a logica do complexo Estado/sociedade. Ideias e iniciativas institucionais
empreendidas no ambito desse projeto ndo seriam um mero reflexo dos “interesses nacionais” e
das capacidades materiais de um ator (Estado) mais poderoso, no caso o Brasil, mas seriam produto
de um jogo complexo de forcas sociais domésticas e transnacionais, atravessando o Estado
brasileiro, que apenas desempenharia um papel intermediario entre essas configuracdes de forcas
(COX, 1981). Cox (1999) entende que a sociedade civil é o espaco de desenvoltura de estratégias
hegeménicas alternativas, no qual grupos deslocados pela globalizacdo da economia mundial
podem desenvolver protestos e buscar formas mais democraticas de governanca politica e
econdmica. Dito isto, assumir a estabilidade de um projeto hegemonico sustentado pelo Brasil
envolveria assumir que um conjunto de forgas teria primeiro alcangado uma situacéo de hegemonia
no plano domeéstico, ao ponto de se internacionalizar e se expandir ao plano regional e mundial.

Interrogar o projeto reformista tratado em questdo a luz do método das estruturas historicas
envolveria entender o Brasil como ponto de condensacdo de um conjunto de ideias, capacidades

materiais e instituicbes. Em alinhamento com o paragrafo anterior, isso também implicaria dizer
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que a possivel hegemonia dessas trés categorias de forca na esfera da ordem mundial seria um
reflexo da hegemonia dessas forgas também dentro do Estado brasileiro.

Nessa logica, uma forma de Estado condizente com essa organizacdo particular de forcas
seria 0 que Cox havia chamado de “capitalismo de Estado”, isto ¢, a aceita¢do de que o mercado
mundial seria o determinante final do desenvolvimento, mas reconhecendo o papel do Estado em
intervir para aumentar a competitividade de suas indUstrias e empresas nacionais e para coordenar
vantagens e beneficios para seus produtores (THURY, 2021). Associado a isso, esta a realidade de
que ndo foi de interesse do Brasil subverter o modo de producédo capitalista, o que confere ao
projeto um carater reformista, e ndo revoluciondrio. Tal interesse foi em atuar com vistas a criar as
condicBes para um desenvolvimento capitalista de carater nacional, a partir da elaboracdo de
politicas voltadas ao aumento do espaco de manobra de elites nacionais dentro da estrutura
hegeménica neoliberal (SPEKTOR, 2014, p. 17).

Em outras palavras, trata-se de uma proposta de realizacéo de reformas dentro de um modo
de producéo e de uma ideologia hegeménica — o capitalismo e o neoliberalismo, respectivamente
— sendo entdo uma marca distintiva de um possivel novo projeto hegemdnico. Caixeta e Morasso
(2021) analisaram a Cooperacédo Sul-Sul (CSS) como um caminho alternativo dentro da tradicional
Cooperacéao Internacional do Desenvolvimento (CID), esta guiada por normativas hegemonicas
das instituicdes financeiras internacionais. A partir disto, argumentam que a CSS é tanto uma
modalidade da CID guanto uma oportunidade de mudanca da ordem. Apesar dos dilemas que essa
realidade gera no que tange a possivel cooptacdo das ideias reformistas por forcas sociais
hegeménicas, o0 ponto positivo remonta da legitimidade que propostas de refinamento da ordem
mundial possuem com relacdo a posturas mais revolucionarias e extremas.

A ponte entre a categoria de “capitalismo de Estado” de Cox e a configuragdo de forcas no
ambito do projeto hegemdnico brasileiro € direta, na medida em que Clemente (2021, p. 130)
ressalta que foi de interesse do Brasil oferecer para a regido um “pacote de ideias” que
compreendesse a formagdo de um mercado regional favoravel as empresas locais. Isto serviu de
base para negocia¢fes com poténcias do Norte de formas mais equitativas, assim como um plano
robusto de infraestrutura regional financiado na maior parte pelo Brasil via IIRSA. A ideia do

“capitalismo de Estado” coxiano poderia ser equiparada ao que Fabio Erber define como
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convencgdo®® neodesenvolvimentista (DINIZ, 2011). De acordo com Diniz (2011, p. 520),
interpretando os significados do conceito de desenvolvimento nos governos Lula — mas que
também se aplicam aos governos Dilma — a convencao neodesenvolvimentista, por mais que aceite
uma politica macroecondmica ortodoxa, teria uma visdo de sociedade cooperativa. Ela prioriza as
necessidades de promocéo de politicas de inclusdo social, combate a pobreza e redistribuicao de
renda, ao passo que busca reestabelecer a coalizdo entre governo e empreiteiras da construgéo
pesada e leve, fornecedores de insumos e equipamento e empregados destes segmentos.

Nesse sentido, por tras dos movimentos empreendidos em prol do projeto hegeménico,
estariam interesses ndo apenas de atores ligados as estruturas formais de governo do Estado
brasileiro, como o corpo burocrético da politica externa, mas também de setores da sociedade civil,
como o empresariado e outras fracdes da burguesia nacional. Ndo a toa um dos principais caminhos
da internacionalizacdo do Estado brasileiro se deu justamente a partir do financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) as obras de infraestrutura em paises
regionais e do chamado Sul Global, assim como dos projetos conduzidos por empreiteiras privadas
brasileiras. Estas medidas corroboraram a ideia da cooperacdo para o desenvolvimento como
plataforma de insercdo legitima do Brasil no mundo, bem como da legitimidade e consenso
domeéstico e regional em torno de seu projeto hegemonico (SARAIVA, 2013; VELASCO, 2015;
BURGES, 2009).

E nessa logica que uma perspectiva neogramsciana, baseada no complexo
Estado/sociedade, ndo s6 nos permite identificar a agéncia desses atores na promoc¢do de um
determinado projeto hegemdnico, mas identifica as possiveis bases desse projeto no ambito
doméstico. Nas perspectivas de Garcia (2012) e Clemente (2021), a internacionalizacdo dos
capitais brasileiros ao &mbito regional é marca do entrelagcamento de interesses privados e publicos,
e da convergéncia entre capital e Estado que posiciona os interesses de produtores e empresas
domésticas como “interesse nacional”. Assim, seria valido considerar que caminhos para o
desenvolvimento promovidos pelo Brasil no ambito externo conquistaram uma situacdo de

hegemonia no ambito interno, podendo ser compreendidos pela categoria do complexo

13A ideia de convencdo, trazida por Fabio Erber, materializa uma perspectiva que vai além da ideia de estratégias de
desenvolvimento, j& que tem por fundamento o principio epistemoldgico de que a Economia € ontologicamente
Politica. O proposito do autor, ao utilizar o termo, é contribuir para a discussdo dos interesses econdmicos que estéo
subjacentes as teorias e procedimentos recomendados para o desenvolvimento, buscando-se politizar o debate, ja que
os conflitos ndo sdo apenas considerados como fendmenos de ordem técnica (DINIZ, 2011, p. 517).
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Estado/sociedade. Desta maneira, caberia a afirmativa de que o governo brasileiro teria sucedido
em estruturar uma articulacéo politica doméstica estavel, favoravel a disposicdo do pais em arcar
com 0s custos da integracao regional e do papel de reformista da ordem mundial como um todo
(SARAIVA, 2013).

3.1.1.1 O projeto hegemonico e a seguranca internacional

Uma manifestacdo clara da possivel predominancia de forcas sociais alinhadas ao projeto
hegeménico brasileiro teria se dado no campo da seguranga internacional. Segundo Stuenkel e
Taylor (2015, p. 1), o Brasil demonstra que poténcias médias, mesmo que democraticas, sao
capazes de oferecer visdes independentes sobre os significados da democracia no cenério global,
assim como da forma em que as relacBes internacionais devem ser conduzidas entre nacdes
soberanas. Nao é de se estranhar, por exemplo, o histérico compromisso normativo e constitucional
do Brasil com a defesa da paz, solucdo pacifica de controvérsias e ndo-intervencdo (BRASIL,
1988). Assim, ainda que ndo se oponha a raiz das l6gicas de abertura, multilateralismo, seguranca
cooperativa e apreco a democracia que norteiam a ordem mundial neoliberal, o Brasil
tradicionalmente interpretou o internacionalismo liberal como uma forma de imperialismo. Isto nos
permite observar alguns elementos de resisténcia pela politica externa brasileira no que diz respeito
as dinamicas hegeménicas de intervencdo (STUENKEL; TAYLOR, 2015; TOURINHO, 2015;
ESTEVES; HERZ, 2020).

3.1.1.1.1 Os casos do CDS-UNASUL e a “responsabilidade ao proteger”

Os avancos concernentes a UNASUL representam uma manifestacdo dessa resisténcia, ja
que organizagdo intergovernamental foi um marco de expressdo de um novo multilateralismo
destinado a formar, institucionalmente, um espaco sul-americano com visdes compartilhadas sobre
as dimensdes cultural, social, politica e econdmica, contribuindo para uma integragéo regional
inclusiva e fortalecendo a independéncia dos Estados frente ao Norte Global (MEDEIROS FILHO,
2014; DE MAIOQ, 2015). As dimensdes da defesa e da seguranca ndo seguiram por outro caminho,
se considerarmos que a criagdo do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), no ambito da
UNASUL, foi um passo relevante no que diz respeito tanto ao estabelecimento de pontes entre a
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politica externa e a politica de defesa do Brasil (LIMA, 2010b), e, sobretudo, para a coordenagao
de preferéncias e interesses estratégicos dos paises sul-americanos.

Vale considerar que o CDS jamais se pretendeu a emular a OTAN e sua estrutura
organizacional, se opondo militarmente a Alianca do Norte. Ao contrario, pretendeu construir
medidas de confianga mdtua, cooperacdo e integracdo dos sistemas de defesa, tendo como
principais objetivos a consolidagdo da América do Sul com uma Zona de Paz, a construcdo de uma
identidade sul-americana em matéria de defesa e geracao de consensos para fortalecer a cooperacéao
regional em defesa (DE MAIO, 2015). Se entendermos essa iniciativa no ambito do projeto
hegemdnico levado a cabo pelo Brasil, percebemos novamente sua postura reformista em matéria
de seguranca, em vez de posturas revolucionarias a ordem mundial, conferindo dada legitimidade
ao projeto e corroborando as tentativas de construcdo de lideranca no entorno regional
(BRAGANCA, 2016). Como afirma Ana de Maio (2015, p. 63, tradugdo nossa), “o fundamento do
CDS se sustenta na convicgao da existéncia de um verdadeiro interesse regional, concebido como
a resultante de fatores comuns ao interesse nacional de todos os Estados sul-americanos”,
envolvendo processos de intercambio cientifico e tecnoldgico e de compartilhamento de
inteligéncia acerca das capacidades materiais de cada Estado.

Ja no governo Dilma, a proposicdo do conceito de Responsabilidade ao Proteger (RWP, na
sigla em inglés) no &mbito das Nag¢des Unidas foi também marco do posicionamento independente
e reformista do Brasil em matéria de seguranca na ordem pds-vestfaliana. Frente a
instrumentalizacdo do principio da Responsabilidade de Proteger para fins estratégicos pelas
poténcias ocidentais no contexto libio, os circulos préoximos do entdo chanceler Anténio Patriota
elaboraram um relatério que seria apresentado ao Secretario Geral da ONU e em seguida discutido
entre os Estados da organizacdo, intitulado “Responsabilidade ao Proteger: Elementos para o
Desenvolvimento e Promocgdo de um Conceito” (TOURINHO, 2015, p. 91).

Em linhas gerais, o conceito ndo buscou negar o contelldo da R2P, mas sim propor uma
abordagem mais responsavel a sua aplicacdo (HIRST, 2015). Neste sentido, a RWP indicaria que
a permissividade do uso da forca em proteger civis deveria respeitar trés elementos: (1) a primazia
de medidas preventivas e ndo coercitivas; (2) o estabelecimento de critérios de proporcionalidade
do uso da forca com a situacdo exigida e; (3) a implementacdo de medidas de transparéncia e
prestacdo de contas (accountability), de modo a monitorar as atividades daqueles que utilizam a
forca (TOURINHO; STUENKEL; BROCKMEIER, 2016; ZIEGLER, 2016). O que € interessante
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de se notar é que, por mais inovador que a conceito parecesse ser, as ideias da RWP j& estavam
inseridas em diversas convengdes internacionais, como a Carta da ONU, e estavam ancoradas na
tradicdo conciliadora e mediadora da politica externa brasileira (HAMANN; JUMBERT, 2020).
Assim, em um contexto de desvirtuamento do relaxamento do uso da forca ao proteger civis para
atingir interesses particulares de grandes poténcias, a introducdo da RWP pelo Brasil pode ser vista
como uma tentativa de desenhar uma agenda de seguranca menos excludente e mais democrética.

O que se observa com isso € que foi de interesse do Brasil a utilizacdo de instituicdes
multilaterais como plataformas de resisténcia aos interesses dos EUA e de outras poténcias
ocidentais em abusar do uso da forca nas rela¢des internacionais, adotando posicGes céticas sobre
guerra preventiva, soberania condicional ou mudancas de regimes (FLEMES, 2010). De outro
modo, tais atitudes empreendidas pelo Norte abriram espacos para atores como o Brasil se
posicionarem criticamente, ndo a natureza das ideias de protecdo de direitos humanos e apoio a
democracia, mas sim a forma como estas ideias foram utilizadas pelo Norte global como pretexto
para atingir interesses hegemonicos (TOURINHO, 2015). A medida que o pais nio negou por
completo tendéncias contemporaneas como intervencdes humanitéarias, reconstrucdo de
governanca estatal e operacdes de paz multidimensionais, o Brasil se viu obrigado a atualizar sua
postura conservadora de ndo-intervencdo e relaxar suas concepgdes vestfalianas de soberania
(LIMA, 2010b; ESTEVES; HERZ, 2020).

Portanto, o apoio a governanca multilateral conferido pelo Brasil, cuja marca
contemporanea foram justamente seus movimentos em institui¢cGes regionais e globais com vistas
a alavancar reformas, como os exemplos do CDS-UNASUL e da ideia da RWP na ONU sugerem,
seriam marcas do projeto hegemdnico brasileiro. Em uma perspectiva histérica e dialética,
preocupada com 0s processos que criam e transformam formas de Estado e as proprias
configuracBes da ordem mundial, o proprio multilateralismo, ainda que seja um simbolo de
regulacdo da ordem existente, seria também um caminho de luta entre forgas conservadoras e
transformativas (COX, 1996b). Segundo Cox e Jacobson (1996), um projeto alternativo resultaria
da combinacdo de um aumento nos recursos materiais de um grupo, junto com uma articulacéo
coerente das demandas desse grupo que desafiam a legitimidade de consensos prevalecentes. Sob
um olhar neogramsciano, considerada uma suposta consisténcia do projeto hegeménico brasileiro
em cooptar atores regionais do Sul global em torno desse projeto, as posturas criticas e esforgos

diplomaticos empreendidos pelo Brasil no &mbito dessas institui¢cdes seriam representativos de um



86

processo de internacionalizagdo das ideias e capacidades materiais dos grupos alinhados com o
impeto reformista. Por exemplo, as burocracias da politica externa, atores politicos ligados ao
Partido dos Trabalhadores, empresas e investidores privados alinhados com o

neodesenvolvimentismo.

3.1.1.1.2 A emergéncia da “ndo indiferenga” e as operacdes de paz: caminhos para uma ‘“via

brasileira”

Junto as articulagdes do Brasil rumo a uma arquitetura regional de seguranca independente
e critica, assim como os esforcos em se apresentar como fazedor de regras em intervencoes
humanitarias com a ideia da RWP, é (til levarmos em consideracao a énfase no conceito da “nédo-
indiferenca”, tido tanto pelos governos Lula e Dilma como motor para um engajamento ativo de
contingentes militares e atores civis brasileiros em regides de conflito, sobretudo no &mbito de
operacbes de paz (LIMA, 2005). A relevancia atribuida a essa ideia se relaciona com o0s
movimentos realizados pela politica externa brasileira em conferir legitimidade as intervencdes do
Brasil em outros Estados, tanto no ambito nacional, devido as resisténcias domésticas ao aparente
desvirtuamento do principio constitucional da ndo-intervencdo, quanto no cenario global, dada a
relutancia de parte da comunidade internacional apds os dilemas oriundos do “direito a ingeréncia”
(ALLES, 2011).

O conceito da “ndo-indiferenca” ja havia ressoado em discursos proferidos pelo Papa Jodo
Paulo Il no inicio dos anos 1990, assim como nas discussdes da Unido Africana frente as situacfes
de crise humanitéria no continente (HERMANN, 2011; BRUSSI, 2016). A apropriacdo do conceito
pelo governo brasileiro se deu de um modo particular, conferindo um certo grau de inovagdo. No
caso brasileiro, o conceito se popularizou ap6s discurso proferido por Celso Amorim em 2005, na
XXXV Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Ao reconhecer que paises da
regido passavam por graves problemas econdmicos e sociais, 0 ex-ministro chamou a atencao para
a necessidade do apoio ao fortalecimento institucional, estimulo ao dialogo e que fossem
encontradas solugdes no plano nacional para tais crises. O Brasil teria um papel fundamental nesses
processos, na medida em que a associa¢do do principio da ndo-intervencdo a ndo-indiferenca em
relacdo a essas situacdes de crise abriria um espaco para que o0 pais pudesse desempenhar um papel
em desfechos positivos (AMORIM, 2005).
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Se buscarmos entender os significados da n&o-indiferenca a partir do discurso de Amorim,
e a partir dos movimentos amplos empreendidos pela politica externa brasileira em reformar a
ordem mundial e atuar de forma critica e independente no seio de um mundo pds-vestfaliano,
observamos que o principio chama atencdo para um engajamento solidario e norteado por objetivos
de erradicagdo das raizes de conflitos, como a pobreza e a miséria (LIMA, 2005; HERMANN,
2011). A diferenca dessa ideia com relagdo aos modos hegemonicos de intervencdo seria clara, ao
menos no plano retorico. Isto porque nogdes como o “direito a ingeréncia”, prote¢ao de civis,
exportacdo da governanca democratica, combate ao terrorismo global e estabilizacdo de Estados
“falidos” foram e continuam sendo nuances das justificativas do Norte Global para atingir um
grande objetivo comum: assegurar seus interesses politicos, econdmicos e militares mundo afora
(RICHMOND, 2010; TOURINHO, 2015; KARLSRUD, 2018b).

Em contraposicao a isso, a ndo-indiferenca buscaria conferir legitimidade e credibilidade a
intervencdo, articulando as justificativas em torno da promocao da justica social, com privilégio as
populagcdes marginalizadas pela comunidade internacional (LIMA, 2005). Ao complementar esta
ideia, Esteves e Herz (2020) indicam que o principio mitigou interpretaces literais e rigidas da
ndo-intervencao, permitindo que questdes de desenvolvimento e desigualdade fossem articuladas
no que tange a responsabilidade internacional, em contraposi¢do ao discurso convencional da
intervencdo humanitaria que privilegia a dimensdo da seguranca. Novamente, considerando uma
suposta hegemonia alcancada por forcas sociais ligadas a “convencdo neodesenvolvimentista”
(ERBER, 2011) no plano doméstico, ela implicaria sugerir que essas mesmas forcas estariam
projetando para o plano internacional ideias de uma sociedade cooperativa e de politicas voltadas
a mitigacdo da pobreza e da incluséo social, justamente sob o conceito da “ndo-indiferenca”.

Nesse sentido, é util destacarmos que as preocupacfes do Brasil, no que diz respeito a
legitimidade do uso da forca nas relagcdes internacionais e a necessidade de buscar solugdes que
alinhem a paz, solidarismo, desenvolvimento sustentavel e soberania, estariam posicionando o pais
enquanto formulador de uma visdo critica e transformativa do Sul Global com relagdo as
normatizacgdes oriundas da paz liberal desde o pds-Guerra Fria (HIRST, 2015). De outro modo, de
acordo com Kenkel (2010), o Brasil estaria atuando como um modelo, na medida em que estaria
surgindo a génese de uma abordagem promissora e original a construgdo da paz, que um dia poderia
vir a se tornar uma alternativa aos processos convencionais de intervencao ligados a “paz liberal”.

Foi justamente no ambito das operacdes de paz e do engajamento do Brasil na Missao das Nacoes
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Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), entre 2004 e 2017, o0 caso em que a héo-

indiferenca se refletiu com maior clareza.

Por ter fundamentado praticas politicas que reagem a  principios
tedricos/politicos/ideolégicos que naturalizam a exploracdo e a opressao, a no¢do de nao
indiferenca aplicada pelo Estado brasileiro afigura-se oportuna por pelo menos dois
motivos. Em primeiro lugar, por pretender fazé-la substituta, em varias situacdes, daqueles
principios de aplicacdo irrestrita e universal como soberania, ndo intervencdo e
autodeterminacdo, importantes reguladores das relacbes entre os Estados no sistema
interestatal. Em segundo lugar, pelo conteldo promissor da nocdo de ndo indiferenga,
especialmente por permitir inovar as relagdes desenvolvidas no ambito do Sul Global,
espago que se afigura cada vez mais importante como nicleo gerador de reagOes
antissistémicas no atual quadro de crise do sistema-mundo capitalista (BRUSSI, 2016, p.
291-292).

A nao-indiferenca foi crucial enquanto instrumento utilizado pelo governo brasileiro de
modo a construir consenso a nivel domestico, sobretudo ao nivel do Congresso e com a opinido
publica, para o envio de contingentes brasileiros ao Haiti, considerando o bloqueio constitucional
do principio de ndo-intervencdo e a tradicdo de engajamento timido e superficial do Brasil em
termos de funcdes desempenhadas em operacGes de paz da ONU (ALLES, 2011; LIMA, 2005;
KENKEL; SOUZA NETO; RIBEIRO, 2020). O caso em questdo era diferente de outras
experiéncias de participagédo brasileira, dado que a natureza multidimensional e robusta da missao
de estabilizacdo no Haiti induzia a realizacdo de tarefas que claramente poderiam ser entendidas
como violagdes de soberania, como a maior permissividade ao uso da forca, ainda que a missao
tenha sido requisitada por autoridades haitianas (ESTEVES; HERZ, 2020). Contudo, em um
contexto pos-vestfaliano, o Brasil soube atualizar sua postura e observar que a pobreza era um
elemento central da crise haitiana, sendo o conceito da ndo-indiferenca uma forma de fortalecer o
senso de responsabilidade da comunidade internacional em lidar com a situagdo (HERMANN,
2011; HAMANN; JUMBERT, 2020).

Assim, a crise no Haiti em 2004 foi simbolo de uma oportunidade para o Brasil articular
duas de suas grandes preocupagdes no que diz respeito a paz nas relacGes internacionais: a
intervenc&o e a cooperagdo em desenvolvimento (VELASCO, 2011; ESTEVES; HERZ, 2020). O
objetivo em garantir que o desenvolvimento sustentavel fosse uma prioridade dentro de
intervencdes da ONU esteve relacionado com a tentativa do Brasil em mesclar a defesa de solugfes
multilaterais ao conflito com uma abordagem prudente no que se refere ao intervencionismo,
buscando limitar a aplicacdo excessiva de metodos de coercdo (HIRST, 2015).

Em termos de ganhos individuais para o Brasil, essa abordagem seria tida como relevante

em termos de uma trajetdria mais cooperativa entre as politicas externa e de defesa. As limitacdes
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de recursos materiais e bélicos e o reforgo da tradicdo pacifista construida pelo pais, impeliram as
Forcas Armadas a compartilhar posi¢cbes comuns com o Itamaraty a respeito dos modos de inser¢ao
internacional do pais (LIMA, 2010b). No ambito de debates se o fortalecimento das capacidades
materiais brasileiras (desenvoltura da Industria de Defesa, investimentos robustos em capacidades
militares das Forcas Armadas) seria benéfico ou ndo a simbologia do Brasil enquanto um pais
pacifista e solidario (ALSINA JR, 2009; BERTONHA, 2010), é instrutiva a afirmacdo de Bertonha
(2010, p. 112, traducdo nossa) de que “a falta de poder efetivo para lidar com qualquer conflito
interestatal é um elemento importante para fazer com que as Forcas Armadas se concentrem mais
em outras tarefas (incluindo missdes de paz e assisténcia social da ONU) do que aquelas que
historicamente as definiram”.

Esse argumento € retomado por Hirst (2015), na medida em que a autora afirma que, por
mais que pareca paradoxal, a presenca ativa das Forcas Armadas em decisdes concernentes a
politica externa as direcionou em rejeitar solugdes securitizadas dentro das relagdes internacionais.
A autora aponta que a correlagdo entre a diplomacia e a presenca militar esta diretamente associada
a posicao de cautela e resisténcia do Brasil ao enfatizar o uso da forga em cenarios de conflito.
Ainda assim, o Brasil teve que lidar com natureza impositiva da MINUSTAH, assim como das
suas atualizaces de mandato realizadas nos anos que se seguiram, que chamavam cada vez mais
a atencdo para questOes de seguranga e abriam espaco para a utilizacdo da forga contra grupos
armados potencialmente danosos a conducdo das atividades da missdo (ONU, 2004). Os caminhos
buscados pelo Brasil, de modo a evitar contradi¢cdes entre a participacdo em uma missdo de paz
impositiva e o seu intento de atuar de forma critica e transformativa desses processos (BRUSSI,
2016), se deram tanto no ambito dos antecedentes da misséo quanto no seu decorrer.

Nos momentos que antecederam o emprego da missdo, ainda durante os processos de
desenho e definicdo do mandato da MINUSTAH, vale considerar que o Brasil era membro rotativo
do CSNU (biénio 2004-2005) Isto, por si s6, ja era um simbolo do protagonismo assumido pelo
pais em matéria de seguranca internacional, como visto na sua participagdo para a criacdo da
Comissdo para Consolidacdo da Paz em 2005, chamando atencdo para a importancia de incluir
questdes relativas ao desenvolvimento em mandatos de operacgdes de paz (LIMA, 2010a; 2010b).
Junto a isso, enquanto membro do CSNU, o pais p6de participar ativamente das discuss@es acerca
dos objetivos da MINUSTAH.
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No ambito desse processo, por um lado, foi de interesse dos Estados Unidos subordinar o
mandato da MINUSTAH inteiramente & dimenséo da seguranga com autorizacdo para 0 uso da
forca, com claras referéncias ao Capitulo VII da Carta da ONU (FONTOURA; UZIEL, 2017). Por
outro lado, interessou ao Brasil a inclusdo desses aspectos apenas em uma dimensdo da missédo
(construcdo de um ambiente seguro e estavel), abrindo caminho para que o resto do texto do
mandato fizesse referéncia ao apoio a reconstrucdo e desenvolvimento do Haiti. Tal atitude, apesar
de resisténcias iniciais no Conselho, adquiriu maior aceitagio com o passar do tempo
(FONTOURA; UZIEL, 2017). Assim, a multidimensionalidade do mandato da misséo, calcada no
tripé “seguranca, reconciliacdo politica e desenvolvimento”, ndo s6 possuiu influéncia direta de
autoridades brasileiras como também refletiu o entendimento do pais de que a¢des de promocao
do desenvolvimento ndo poderiam ser encaradas sob um prisma limitado, mas sim representativas
de esforgos de construcdo da paz voltados a erradicacdo da miséria, pobreza e fome (ESTEVES;
HERZ, 2020).

A prética dos objetivos de apoio ao desenvolvimento se deu nos anos que se seguiram
durante todo 0 mandato da missao (2004-2017), por mais que a profundidade dessas tarefas tenha
variado a depender do momento especifico da opera¢do. O compromisso de contingentes
brasileiros em conciliar agbes mais ostensivas de combate a grupos armados com tarefas de apoio
a reconciliacdo politica e promocdo do desenvolvimento ndo foi uma tarefa trivial devido as
inevitaveis nuances do comportamento brasileiro. Vale dizer, por exemplo, como nos primeiros
anos da missdo, dentro do intervalo de 2004 a 2007, o pais se engajou mais diretamente em
atividades de “estabiliza¢do e pacificacdo” recorrendo ao uso da forga, assim como em atividades
de apoio a realizacdo de elei¢des, em detrimento de tarefas do espectro do desenvolvimento, que
seriam melhor enfatizadas principalmente apés o terremoto de 2010 (CARVALHO; ROSA, 2011,
LEMAY-HEBERT, 2015; HIRST, 2015; HAMANN; JUMBERT, 2020).

Apesar disso, as tarefas ligadas a promocdo do desenvolvimento estiveram presentes em
todo o tempo, visto que foi de interesse das autoridades brasileiras a apresentacao da ideia geral de
que o Brasil estaria atuando de uma forma diferente. Como indica Valler Filho (2007), a politica
externa brasileira viu na cooperacdo técnica um caminho de contribuicdo com o esforgo
internacional de reconstrucdo do Haiti. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) realizou entre

2004 e 2006, por exemplo, cerca de catorze projetos para areas da agricultura, meio ambiente,
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salde, esportes, combate a violéncia de género, defesa civil, educacdo, combate a incéndios em
aerédromos e merenda escolar.

Esse tipo de atuacdo estaria associado a um suposto excepcionalismo do pais com as
operacdes de paz, que chamaria atencdo para a existéncia de uma forma nativa de peacekeeping,
baseada na solidariedade, cooperacdo e generosidade, considerando a ideia de uma natureza
inerentemente pacifica dos contingentes brasileiros e dos vinculos sociais e culturais com
populacgdes haitianas (ALSINA JR, 2017). Apesar da relacdo intima e indissociavel entre decisfes
de politica externa, como 0s projetos de cooperacdo técnica da ABC, e a caracterizacdo das
atividades militares na conformacao de um modelo inovador de atuagdo em operacdes de paz, uma

ressalva é bem realizada por Paula (2020, p. 119).

Muito embora existam elos entre ambas as esferas de atuacao, € preciso salientar que nem
todos os projetos desenvolvidos por atores brasileiros em territério haitiano foram
realizados no ambito da missdo de paz. Acordos multilaterais e bilaterais de cooperacéo
envolvendo outras instancias do Estado brasileiro, e mesmo projetos desenvolvidos por
organizacdes ndo governamentais brasileiras, por vezes, s6 apresentaram vinculo marginal
ou informal com os contingentes militares nacionais enviados a porcéo ocidental da llha
Hispaniola. A atuacdo de outros atores ndo-estatais, como as OrganizacBes N&o
Governamentais e a sociedade civil organizada, tambem foi integrada a essa designacao
de um modo distinto de pacificacéo.

Portanto, no ambito do projeto hegemonico brasileiro, a operacionalizacdo da néo-
indiferenca e da “diplomacia solidaria” (SEITENFUS, 2008) no Haiti levou alguns a entender que
teria sido construida uma “via brasileira” para a construgdo da paz em termos gerais (ABDENUR,;
CALL, 2017), representativa de uma abordagem menos militarizada e com esforgos de
peacebuilding que se afastariam da dindmica hegemonica neoliberal de paises do Ocidente
(BRUSSI, 2016). Abdenur e Call (2017), ao discorrerem sobre o suposto contetido desta “via
brasileira”, apontam que ela incluiria uma gama de acdes, indo da mediacdo de partes em conflito
e esforcos de reconciliagdo nacional até cooperacdo técnica bilateral, investimentos em
infraestrutura, assisténcia em salde, atividades de apoio a cultura e ao esporte, promoc¢éo de
programas de auxilio econémico e criacdo de empregos (HERMANN, 2011; BRUSSI, 2016).
Ademais, como sintetizam Richmond e Tellidis (2013), a “via brasileira” compreenderia
justamente taticas de construcdo de paz ligadas com suas proprias experiéncias de colonialismo,
pobreza, desigualdade e justica social.

Por mais que o Haiti ndo faca parte do escopo regional mais proximo, em que 0 projeto
hegeménico do Brasil possuiria suas bases mais imediatas, assumir que essa forma de atuar teria

materializado um “caso de sucesso” (MENDONCA, 2017) nos permite inferir novamente que as
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forcas sociais alinhadas ao projeto teriam se expandido para o0 &mbito externo, e até mesmo além
da América do Sul, como os esforgos no Haiti apontam. Uma perspectiva neogramsciana apontaria
que o suposto sucesso de uma “via brasileira” de constru¢ao da paz seria apenas um elemento
derivado de um projeto mais amplo, marcado pela internacionalizacdo de um modelo de
desenvolvimento em teoria hegemdnico ao nivel doméstico (neodesenvolvimentismo), exercendo
influéncia globalmente ao alavancar uma nova estrutura historica composta por um pacote de

ideias, capacidades materiais e instituicdes (Figura 4).

Figura 4 - A dialética de forcas e o projeto hegeménico reformista da PEB

Aplicacdo do método das estruturas —
histéricas na ordem mundial liberal Néo-indiferenca

dos penodos Lula e Dilma Solidariedade
Responsabilidade ao proteger
Combate a fome e 4 pobreza
Regionalismo pos-hegemonico
Reforma da ordem mundial

Ca.pacldades —. Instituicdes Neodesenvolvimentismo

I 1

Ideias

Maior economia sul-americana BNDES
Cooperagdo bilateral em desenvolvimento MERCOSUL
Internacionalizacio de empresas UNASUL
Projecdo de contingentes civis e militares <:> CDS-UNASUL
em operacdes de paz ORSA
Auxilio humanitario ABC
Paymaster regional Reforma da ONU

Fonte: Elaborada pelo autor

3.1.2 As desilusdes da PEB e o fracasso do projeto hegemonico

Como ja afirmado anteriormente, supor que o Brasil teria sucedido em construir uma
arquitetura ideacional e material que compreendesse formas de governanga compartilhadas no
plano regional, e assim passiveis de expansao plano global, significa supor que essas alternativas
também adquiriram consenso e legitimidade no plano interno. A secdo anterior buscou ilustrar
como o impeto reformista da PEB poderia ser compreendido a luz da Teoria Critica
Neogramsciana, com a categoria de analise do complexo Estado/sociedade ilustrando uma suposta
internacionalizacao do Estado brasileiro pela expanséo de forgas sociais que adquiriram hegemonia

ao nivel doméstico. Contudo, as deficiéncias do impeto reformista brasileiro dos governos Lula e
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Dilma, que puderam ser observadas pela experiéncia historica, nos direcionam, também sob a
perspectiva do complexo Estado/sociedade, a interrogar os descompassos deste projeto. Portanto,
podemos questionar se uma situacdo de hegemonia sequer chegou a ser alcancada, e logicamente
se a ideias promovidas no ambito do projeto materializaram alternativas a estrutura historica
hegemadnica neoliberal.

As caracteristicas e 0os empreendimentos do projeto hegemonico poderiam sugerir que
houve uma compatibilizacédo de interesses no plano doméstico para que ideias fossem promovidas,
organismos regionais fossem mais institucionalizados e projetos de infraestrutura fossem
promovidos em paises do Sul Global. Mas, o que se verifica, € que o dissenso sempre foi uma
marca durante os governos Lula e Dilma, natural para um contexto de politizagéo e debate sobre
politicas publicas, como principalmente a externa (MILANI; PINHEIRO, 2013). Aqui se insere a
prépria questdo da “convencdo neodesenvolvimentista”, citada anteriormente como a ideia de
desenvolvimento que embasaria o projeto brasileiro e que teria alcangado uma hegemonia.

Contudo, o neodesenvolvimentismo, com bases de apoio em atores como a Presidéncia da
Republica, o Ministério das Relacbes Exteriores e parte consideravel das empresas publicas e
privadas, ndo foi capaz de se sobressair frente ao que Erber (2011) havia chamado de convencao
institucionalista restrita. Esta convencdo, ancorada no Ministério da Fazenda, Banco Central e
setores da sociedade civil, como o agronegécio e investidores institucionais, sempre seguiu
exercendo maior influéncia e barrando tentativas de reformas estruturais, muito por conta da forca
da coalizdo conservadora que a sustenta e do fato de politicas desenvolvimentistas ndo ameacarem
interesse dessa coalizdo (DINIZ, 2011). A diferenca do neodesenvolvimentismo, a convencio
institucionalista restrita preveé, segundo Diniz (2011, p. 519), o “estabelecimento de normas e
organizagOes que garantam o funcionamento adequado dos mercados, de forma que estes cumpram
suas funcgdes de alocar recursos do modo mais produtivo, gerando poupangas, investimento e, em
consequéncia, crescimento econdomico”.

Diniz (2011) indica que ndo se concretizou em nenhum momento do periodo analisado uma
visdo claramente hegemdnica de desenvolvimento, fora a realidade de que grandes parcelas da
sociedade civil permaneceram alheias a essa discussdo. Em uma perspectiva assentada no
complexo Estado/sociedade, entende-se que dissensos ao nivel doméstico impactam diretamente
na postura do pais ao &mbito externo. Sob esse prisma, a natureza contestada dos caminhos de

organizacédo da estrutura produtiva doméstica, bem como a insuficiente participagdo da sociedade
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na elaboracdo de estratégias de desenvolvimento, contribuiu para que o projeto reformista ndo
desfrutasse de uma base hegemdnica ao ponto de se internacionalizar sem passar por contradigoes.

Em termos neogramscianos, ndo teria ocorrido uma ascensao de forcas sociais especificas,
capazes de alcancar a hegemonia em uma forma de Estado coesa, ao ponto de moldar alternativas
palpéaveis no plano da ordem mundial. E nesse sentido que o complexo Estado/sociedade também
auxilia na identificacdo do descasamento entre a configuracdo de forgas politicas na sociedade civil
e as acOes empreendidas externamente pelas burocracias estatais. Uma confirmacdo deste
descompasso pode ser vista no trabalho de Spektor (2014) que, por mais que nao seja guiado por
uma perspectiva neogramsciana e parta de influéncias tedricas fundamentalmente distintas, aponta
que a sociedade civil organizada compreendeu o principal foco de resisténcia as ideias do projeto
da politica externa, sendo o elo mais fraco entre atores que moldam o comportamento externo do
Brasil. Paralelo ao fato da politica externa néo ter sido instrumentalizada para mobilizar o apoio da
populagdo — o que sustentaria a visualizacdo do processo como uma ascensao de forgas sociais
hegemonicas, sob a oOtica do complexo Estado/sociedade —, tradicionalmente ela continuou
servindo a propositos supostamente apartidarios ou apoliticos. Ela apresentou propostas em termos
“técnicos” ou em nome do “interesse nacional” de modernizacdo do capital industrial, enfatizando
a agéncia quase que Unica dos diplomas profissionalizados (SPEKTOR, 2014).

Dessa realidade podemos realizar duas consideragfes concernentes ao propésito do projeto
reformista e suas lacunas. No que diz respeito a primeira, Cox (1981) ja havia destacado que toda
teoria é destinada para alguém e possui algum propaosito historicamente e espacialmente localizado,
sendo a teoria que apresenta um conteldo em termos universais um instrumento voltado a
normalizagdo de relacdes de poder especificas. Nesse ponto, o projeto reformista de politica externa
estaria servindo a interesses individuais especificos, considerado o baixo respaldo de seu contetido
na sociedade civil, seu carater ndo-hegemdnico e sua tentativa de representar certos processos numa
linguagem universal. A segunda consideracao decorre diretamente da primeira, que é basicamente
analisar acdes discursivas e praticas do projeto reformista brasileiro ndo como uma expanséo de
forcas hegemdnicas, mas como uma possivel expressdo de “revolucao passiva”.

Este termo é trazido por Gramsci (1971) e utilizado por autores como Cox (1983) e Gill
(2008), simbolizando uma contraparte & hegemonia, quando se refere a condi¢do de uma sociedade
ndo-hegemonica, onde nenhuma classe foi capaz de estabelecer uma hegemonia. Dito isso, a

revolugdo passiva, ao ser representativa de medidas voltadas a cooptagdo de grupos subalternos e
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ao apaziguamento de ideias potencialmente perigosas a um projeto, poderia ser equiparada ao
carater das acbes empreendidas dentro do projeto hegemdnico brasileiro. Schenoni et al. (2022),
ao discorrerem sobre as fontes da ‘“‘superexpansdao” e esgotamento material politica externa
brasileira durante os governos Lula e Dilma, associam estas deficiéncias a um conjunto de “mitos”
que teriam sido construidos e difundidos pelos grupos no poder. Eles foram apresentados como
objetivos compartilhados e desejaveis a todos, ainda que tais mitos estivessem relacionados com
seus interesses individuais e ndo com caminhos a serem inevitavelmente percorridos pelo pais. O
mito da expansdo do pais e da reforma da ordem mundial sdo pontos em questdo. Por mais que
Schenoni et al. (2022) ndo partilhem de uma inspiragdo neogramsciana e se valham de métodos
distintos para a analise do objeto estudado, chama atencdo, no @mbito da discussao sobre revolucao
passiva, a ideia pontual da politica externa sendo capturada por grupos especificos que sucedem ao
cooptar outros atores por meio de “mitos”.

Visto que nenhuma hegemonia foi alcancada, a alternativa restante é que a definicdo dos
processos de internacionalizagdo de empresas em termos de “interesse nacional” (GARCIA, 2012;
CLEMENTE, 2021), ou a definicdo da necessidade de o Brasil intervir com numerosos
contingentes militares na MINUSTAH em termos da “ndo-indiferenca” a pobreza e a miseria,
apenas foram tentativas de legitimar acgdes realizadas em nome do projeto amplo de reforma da
ordem mundial. Desde o inicio, estas acdes sempre foram contestadas pela sociedade civil, nunca
desfrutando de um consenso em termos neogramscianos. Especificamente sobre os processos
levados a cabo em nome da “ndo-indiferenca”, como a propria ideia da “via brasileira” de
construcdo da paz, a compreensdo destes como “mitos” criados por elites ligadas a PEB corrobora
a visao critica de Alsina Jr (2017) de que o excepcionalismo da atuacdo brasileira nada mais foi do
que uma mera pretensdo, em vez de um fato. Na realidade, na nossa interpretacdo, a propria
sacralidade da ideia “ndo indiferenca” possui até mesmo um reflexo negativo no que diz respeito a
desenvoltura das capacidades materiais e bélicas do Brasil, elemento de relevancia ao projeto
hegemonico. A razao para tanto remonta da propria visao do autor supracitado de que “a adesdo ao
“excepcionalismo carioca” mina a grande estratégia brasileira em um de seus principais pilares, na
medida em que minimiza o valor do fortalecimento do poder militar do pais” (ALSINA JR, 2017,
p. 16, tradugéo nossa).

Sobre o descompasso entre elementos domésticos com as propostas e agdes do projeto
hegeménico brasileiro, estudos ligados as fontes de apoio doméstico as estratégias de politica
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externa indicam que a imprensa e especialistas do assunto fizeram de tudo para criticar o conjunto
de acdes empregadas pela politica externa de Lula de formas incomuns em comparacdo a antes
(SPEKTOR, 2021). Vale considerar, por exemplo, a forte presenca de criticos que se referiam a
politica externa do governo Lula como uma “diplomacia companheira” (ALMEIDA, 2017), onde
o Itamaraty, supostamente capturado pelas preferéncias partidarias e ideoldgicas do PT, se
posicionava de forma subserviente e acritica aos desejos de regimes autoritarios e de esquerda. Da
mesma forma, a incapacidade por parte dos governos de Dilma em mobilizar ideias forca capazes
de movimentar sociedade e Estado em torno de estratégias coerentes para acao externa, bem como
a perda material e simbolica da eficiéncia da funcdo gestora do Estado, com quebra das parcerias
publico-privadas (CERVO; LESSA, 2014), simbolizam as dificuldades inerentes ao projeto
brasileiro em alcancar uma hegemonia.

A perda maior das bases de sustentacdo do projeto veio no préprio governo Dilma, ap6s a
revelacdo dos escandalos de corrupcdo por tras de algumas das iniciativas tocadas por atores
publicos e privados ligados ao governo, tais como as obras de infraestrutura conduzidas em paises
regionais e africanos. A partir desse ponto, o alinhamento prévio entre esses proprios atores em
torno de certas ideias, como a reforma do Conselho de Seguranca da ONU e o regionalismo pos-
hegemonico, caiu por terra (SPEKTOR, 2021). Iniciativas diversas, como a internacionalizagéo
das empresas brasileiras e o direcionamento de contingentes e ajuda humanitaria para a
MINUSTAH, passaram a ser encaradas pela sociedade civil de forma mais enfatica como perda de
tempo e de recursos financeiros, frente a um cenario doméstico turbulento e cada vez mais
fragmentado politicamente.

Outros aspectos ilustram o fato de o descompasso entre nivel interno e externo estar
associado com a incapacidade do projeto hegemonico de ter se sustentado no ambito internacional.
O elemento central foi justamente a postura ambigua tomada pelo Brasil de, ao mesmo tempo,
buscar manter a estabilidade de seu projeto hegemdnico assumindo os custos politicos e materiais
para tanto, e se abster de assumir maiores responsabilidades com receio de sobrecarregar recursos
domeésticos e de subverter posturas soberanistas tradicionais (CLEMENTE, 2021).

Uma vez que é a partir da dimensdo da integracdo regional que um possivel projeto
hegeménico poderia surgir, como ja argumentado anteriormente, ndo se pode negligenciar certas
nuances no que se refere até que ponto o aprofundamento da integracédo seria de fato um objetivo.

Frente ao Mercosul, por exemplo, o posicionamento do governo Lula e dos autonomistas
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pragmaticos (corrente de pensamento dominante no Itamaraty a época) era de certa relutdncia ao
aprofundamento da integracdo politica, com receios de que um carater de supranacionalidade do
bloco pudesse constranger a margem de manobra do Brasil em negociacdes com outros paises
(SARAIVA, 2010). Assim como no caso da UNASUL, as preferéncias da diplomacia brasileira
estiveram centradas na manutencdo de um baixo perfil institucional (SARAIVA, 2010).

As ambiguidades em um processo de institucionalizagdo podem p6r em xeque a
manutencdo da lideranca, na medida em que, ao subordinar a viséo coletiva da regido aos interesses
nacionais individuais, contratempos de legitimidade e credibilidade do projeto de lideranca podem
surgir (LUDWIG; SPOSITO, 2020). De outro modo, se uma ordem hegeménica é marcada pela
estabilidade e auséncia de questionamentos ao conjunto de capacidades materiais, ideias e
instituicbes (COX, 1983), o que se verifica a partir de uma institucionalizacdo limitada sdo, na
verdade, contestacdes a suposta universalidade dessa estrutura material e ideacional.

As consequéncias dessa ambivaléncia acirraram disputas politicas com vizinhos regionais,
que haviam buscado desenvolver outros projetos hegemonicos alternativos, ocasionando a falta de
apoio desses paises aos objetivos estratégicos da politica externa brasileira devido as rivalidades
geopoliticas e sentimentos de desconfianca (CLEMENTE, 2021). Foram alguns dos indicativos de
uma falta de consisténcia de uma “hegemonia consensual” centrada na lideranga brasileira, ainda
no governo Lula, 0s contenciosos com a Bolivia apds a nacionalizagdo das instalaces de Petrobras
no seu territorio, os protecionismos da Argentina de Néstor e Cristina Kirchner frente aos
movimentos de internacionalizacdo da economia brasileira, 0os questionamentos do presidente
paraguaio Fernando Lugo sobre a distribuicdo de energia gerada pela Usina de Itaipu e as
rivalidades politicas e ideoldgicas com a Venezuela de Chavez (MALAMUD, 2011; SARAIVA,
2013; CLEMENTE, 2021).

Da mesma forma, a progressiva perda de importancia da UNASUL e do CDS, conforme os
anos se passaram durante os governos Dilma, considerando cortes de orcamento do Ministério das
Relacbes Exteriores e consequentemente as dividas com diversos compromissos brasileiros em
organismos internacionais (BRAGANCA, 2016; SCHENONI et al., 2022), também colocaram em
xeque a sustentabilidade do projeto hegemdnico brasileiro. Junto a isso, o privilégio cada vez maior
conferido pelo Brasil as coalizdes globais, em detrimento do aprofundamento da integracdo no
espaco regional, foi simbolo de desconfianca de vizinhos e perda de legitimidade do projeto
hegemonico. O aprofundamento das relagbes do Brasil com os BRICS e com poténcias
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industrializadas, desconsiderando interesses de parceiros regionais e ainda assim se apresentando
como porta voz da regido, ajudou a fomentar uma realidade de “dominagdo sem hegemonia”
(CLEMENTE, 2021), com o Brasil materializando um caso de “lider sem seguidores”
(MALAMUD, 2011).

Tentativas do Brasil de promover reformas no campo da segurancga internacional, como o
caso da ideia da RWP mencionado anteriormente, também tiveram vida curta, considerando que,
na realidade, nunca havia sido a intencdo do Brasil ser um arduo militante da ideia. Como indicam
Hamann e Jumbert (2020), ao entrevistarem diplomatas brasileiros de modo a compreender o
porqué de a RWP ndo ter se sustentado, a ambic&o era levar a ideia adiante com a esperanca de que
outros Estados a endossassem e trabalhassem nela, em colaboragdo com o Brasil. Com o pano de
fundo de falhas do projeto hegemdnico brasileiro e o seu desgaste com o passar do tempo, ndo é
surpreendente o fato de que outros atores ndo tenham mobilizado a ideia posteriormente, bem como
a falta de apoio de paises da América do Sul quanto ao tema.

Por fim, se havia sido do interesse do Brasil a mobilizagéo de ideias como a ndo-indiferenga
com vistas a obter 0 apoio de terceiros quanto aos seus interesses estratégicos, chama atencéo, por
exemplo, a oposicdo da Argentina a candidatura brasileira por um assento permanente no Conselho
de Seguranca (SARAIVA, 2013). Este caso apenas foi um dos diversos exemplos de barreiras aos
intentos hegemdnicos do Brasil de promover reformas institucionais, assim também como de gerar
consensos em torno de ideias alternativas. Sob um olhar neogramsciano, tendo em vista que o
projeto hegemdnico brasileiro, impulsionado pelo impeto reformista da PEB, ndo sucedeu em
alcancar uma situacao de hegemonia (seja no ambito interno ou no ambito externo), logicamente o
Brasil ndo teve capacidade de alcancar reformas na ordem mundial que se sustentassem no longo
prazo.

Sobre a “via brasileira” de construcdo da paz anteriormente mencionada, por mais que 0s
esforgos empreendidos pela politica externa pudessem sugerir que o Brasil soube traduzir seu
compromisso com formas mais solidarias de intervencao e construcdo da paz em agdes praticas
(projetos de cooperacdo empreendidos pelo Brasil, assisténcia humanitaria conferida por atores
civis e contingentes militares brasileiros no Haiti), € coerente assumirmos a insustentabilidade da
ideia do Brasil enquanto ator critico e inovador, justamente por conta do fracasso do projeto
hegeménico brasileiro como um todo. Ao passo em que o Brasil ndo sucedeu em consolidar um

amplo projeto hegemdnico que materializasse transformagdes ao bloco historico vigente, a sua
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atuacdo reformista no &mbito de instituicdes compostas por forgas hegemonicas foi apaziguada.
Como argumentavam Cox e Jacobson (1996), a primeira resposta do grupo hegemdnico ao
observar que uma forca “contra hegemonica” deve ser combatida € tentar coopta-la, dando aos seus
elementos um lugar no sistema, sem realmente materializar mudancas a esse sistema, visto que a
cooptacdo restabelece a legitimidade hegemonica.

Sobre a logica neogramsciana de cooptacdo, foram explicitos os movimentos diplométicos
do Brasil com vistas a consolidar um mandato tripartite que incluisse a dimensdo do
desenvolvimento, nos momentos que antecederam a MINUSTAH. Porém, por mais que estes
movimentos tivessem se pretendido a materializar uma resposta critica a intervencdo e que
valorizasse a ‘“ndo-indiferenca”, na realidade a propria articulagdo combinada de atividades
relacionadas ao auxilio humanitario e desenvolvimento socioecondmico com atividades de
“estabilizacdo” e promoc¢do da seguranca passou a servir justamente ao proposito central de
consolidar um ambiente favoravel aos interesses de poténcias ocidentais (OLIVEIRA, 2020), bem
como de elites locais que se favorecem dos processos levados a cabo pela operacdo de paz
(TAYLOR, 2010).

Em uma leitura neogramsciana, a desenvoltura e aplicacdo de um mandato complexo e
multidimensional como o da MINUSTAH, em vez de favorecer qualquer intento inovador por parte
do Brasil, permaneceu alinhado aos interesses de forcas sociais hegeménicas na medida em que a
“construcao da paz” ndo deixou de simbolizar um experimento de engenharia social. Tal mandato
aponta, na realidade, para um transplante de modelos ocidentais de organizacéo politica, econémica
e social em um ambiente conflituoso, de modo a assegurar o controle e a ordem (TAYLOR, 2010).
Além disso, tomando como caso central a missdo no pais caribenho, analises e evidéncias empiricas
do cenario pés-conflito indicam que ndo houve um saldo favoravel para o Brasil no que diz respeito
a se diferenciar de modelos hegemdnicos de construcdo da paz e intervencdo, tendo até mesmo
reforcado essas dindmicas (CAVALCANTE, 2010b; CARVALHO; ROSA, 2011; BLANCO,
2017; CORREA, 2017).

No presente capitulo, realizamos um balanco da politica externa brasileira e do
protagonismo assumido pelo pais com vistas a propor reformas a ordem mundial, entendendo de
que forma essa postura pdde ser compreendida também a partir de uma visdo neogramsciana. Os
descompassos do projeto levado a cabo pelo pais levantam questionamentos se uma situacéo de

hegemonia chegou a ser alcancada, e logicamente se a ideias promovidas no ambito do projeto
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sequer materializaram alternativas & estrutura histérica hegemonica neoliberal. E por meio deste
ponto de partida que entendemos que o modo “inovador” de atuacdo do Brasil, codificado pelo
principio da ndo-indiferenca a pobreza e a miséria, foi ofuscado pela realidade concreta de uma
missao originalmente projetada a utilizacdo do explicito uso da forca pela ONU. Sua agenda
vinculada a “paz liberal” e a “estabilizacdo” muito mais se referiu aos movimentos de securitizacdo
dos problemas haitianos, em vez de abordagens voltadas a transformacéo do conflito e erradicacéo
das raizes da violéncia local (OLIVEIRA, 2020). Antes que analisemos os desdobramentos préaticos
da “via brasileira” no contexto da MINUSTAH, entendemos que € necessaria uma contextualizacao

historica da crise politica e econdbmica no Haiti, tarefa a ser realizada no préximo capitulo.
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4 HAITI: UM LEGADO DE INTERVENCOES

Tendo verificado as relacdes entre a politica externa brasileira e a “via brasileira” de
construcdo da paz pretendida pelo pais no ambito das operacbes de paz, neste capitulo,
contextualizamos a trajetéria de crises perpassada pelo Haiti, de modo a compreender as razdes de
0 pais caribenho ser marcado por um legado de intervencBes. O Haiti € um pais localizado no
Caribe, ocupando uma pequena porcdo da metade ocidental da Ilha de Hispaniola e fazendo
fronteira com a Republica Dominicana ao leste. O pais possui uma area de 27,750 km2, compreende
uma populacdo de pouco mais de 11.500.000 pessoas e ocupa a 822 posi¢cdo no ranking
populacional com 196 paises, possuindo uma alta densidade populacional, com 416 pessoas por
km2 (COUNTRY ECONOMY, 2023). Os anos que se passaram até 0 momento presente e 0S
desdobramentos do histérico de crises politicas e econémicas indicam que 0s niveis de
desigualdade e concentracio de renda se intensificaram. E notorio, por exemplo, o fato de o Haiti
ocupar a posi¢do 163 de 191 no mais recente ranking do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), categorizando um baixo desenvolvimento humano (PNUD, 2022).

Como indica o relatdério de desenvolvimento humano das Nag6es Unidas de 2021/2022,
elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Haiti é o pais de
renda mais baixa das Américas, e testemunha varias décadas de instabilidade politicas, desastres
naturais e desmatamentos (PNUD, 2022). Uma vez que possui uma alta vulnerabilidade externa
devido a basta robustez de sua estrutura macroeconémica, calcada basicamente pela exportacdo de
bens primarios, bem como é um pais marcado por uma grande desigualdade socioeconémica, o
pais sofreu danos ainda maiores no contexto da pandemia de COVID-19. “Com trés quintos da
populacéo ja abaixo da linha da pobreza e o sentimento antigovernamental crescendo, as pessoas
se recusaram a cumprir 0s regulamentos, aumentando a taxa de infeccdo. A producdo agricola caiu
e os precos dos alimentos subiram mais de 25 por cento” (PNUD, 2022, p. 65, tradugéo nossa).

Aqui buscamos chamar a atencdo de que essa vulnerabilidade remonta de séculos de
ingeréncia externa no Haiti, contribuindo com um historico de subordinacgéo politica e econdmica
do pais aos interesses capitalistas de distintos contextos. A isso, esta associado um passado
turbulento de desastres naturais, com diversos furacdes e terremotos tendo assolado as ja
debilitadas estruturas de governanca do pais, sendo o terremoto de 2010 o mais famoso. A

incapacidade do governo haitiano em responder a esses desafios gera uma situacdo de milhdes de
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pessoas sendo deixadas sem emprego, acesso a salde, comida e as demais condi¢des bésicas de
vida suficientes (PNUD, 2022). Reflexo mais recente dessa realidade foi o assassinato do
presidente Jovenel Moise em 2021, desencadeando mais um periodo de turbuléncia politica.

Portanto, antes de explorarmos e analisarmos criticamente as formas como o Brasil se
engajou no pais caribenho, no contexto da MINUSTAH, entendemos que uma contextualizacéo
historica da crise haitiana € um passo necessario para a compreensdo de processos que
influenciaram ndo s6 os rumos da operacdo de estabilizacdo contemporanea, mas também o0s
reflexos da atuacgdo brasileira. 1sso porque uma perspectiva diacronica, assentada na Teoria Critica
Neogramsciana, nos direciona a compreender essas turbuléncias no @mbito de um processo de
transformacdes historicas. E com esse proposito que o presente capitulo apresenta uma revisio
historiografica sobre as origens e desdobramentos da crise no Haiti, dos tempos coloniais até o
momento da MINUSTAH.

4.1 Das resisténcias coloniais ao século X1X: uma independéncia limitada

Nos tempos coloniais, o Haiti havia sido ocupado inicialmente por espanhdis e
posteriormente por franceses. O legado de opressao colonial contribuiu para a eliminacéo completa
das populagdes nativas do pais caribenho e suas culturas até o final do século XVI, época em que
a extracdo de ouro havia sido substituida pelo cultivo da cana-de-agucar, contribuindo para um
intenso fluxo de escravos trazidos do continente africano para trabalharem nas lavouras
(AGUILAR, 2014). No século XVIII, ja sob ocupacéo francesa, o regime colonial se caracterizou
pela alta violéncia com relagdo aos escravos e intensa exploragdo da méo de obra no cultivo da
cana, garantindo a colonia a alcunha de “Pérola das Antilhas” (PAULA, 2020). O histérico de
desigualdade do Haiti remonta desses tempos, na medida em que a riqueza gerada era concentrada
nas maos de uma pequena elite europeia branca (MATISJASCIC, 2010). Assim, 0s niveis elevados
de desigualdades geradas pelo regime escravista mobilizaram a populacdo negra e escrava a
organizar os primeiros movimentos de luta pela independéncia no final do século, motivados pelos
ideais libertarios e revolucionarios da Revolugdo Americana de 1776 e da Revolugdo Francesa de
1789 (GUERRA, 2017).

O levante contra os senhores da ilha teve seu inicio em 1791 e a resisténcia oferecida pela

populacdo ocasionou um processo de luta independentista que se estendeu até o inicio do século
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XIX (VALLER FILHO, 2007). O processo foi liderado pelos ex-escravos Toussaint 1’Ouverture,
Jean Jacques Dessalines e Henri Cristophe, cujas a¢fes foram fundamentais na unificacdo de
diferentes estratos sociais na luta pela emancipacao, conquistando a abolicdo da escraviddao em
1794 (VALLER FILHO, 2007). No entanto, a tomada do poder por Napoledo Bonaparte na Francga
contribuiu para um renovado interesse da metrépole na ilha, que organizou uma expedicao de 50
mil homens para sufocar as mobilizagdes. Apesar do fracasso da expedicao, o general L’Ouverture,
principal lideranca das lutas pela independéncia, foi capturado e morto em 1803, e Dessalines viria
a continuar o processo até 1804, quando se declarou imperador da porcéo da ilha ao torna-la
independente, sob o nome de Haiti (ALLES, 2011). O Haiti foi o segundo Estado a conquistar a
independéncia no continente americano, depois apenas dos Estados Unidos, e é considerada a
primeira republica negra do mundo.

O grande problema foi que o ideario iluminista de liberdade e igualdade que movimentou
a Revolucdo Haitiana* tdo cedo se mostrou contraditério, em um cenario de autoritarismo
consolidado por Dessalines e de manutencdo das bases sociais do periodo colonial, ocasionando
maiores crises politicas (AGUILAR, 2014). O assassinato de Dessalines em 1806 pelos seus
companheiros de luta potencializou um cenario de conflitos entre grupos rivais, com o pais vivendo
uma guerra civil que duraria até 1820 (ALLES, 2011). Nesse periodo, o qual Valler Filho (2007)
se refere como “fase fundacional” da historia haitiana, a ordem colonial se desestruturou, com a
substituicdo da producédo agroexportadora pela agricultura de subsisténcia. Nesse mesmo periodo,
0 Haiti esteve dividido em dois Estados rivais, uma monarquia de negros ao Norte e uma republica
de mulatos aos Sul (AGUILAR, 2014).

O fator racial foi ilustrativo da diviséo entre os diferentes estratos sociais, considerada a
quebra da antiga unido entre mulatos descendentes de europeus e negros no combate aos
colonizadores europeus, com os primeiros tendo assumido o poder no Haiti e controlando
latifandios, e os segundos continuando a exercer o trabalho na lavoura (AGUILAR, 2014). No
periodo entre 1820 e 1915, apesar da destruicdo da base agricola por conta da guerra de

independéncia, os mulatos compreenderam uma nova elite que “optou pela continuidade do modelo

14A revolugdo que inspiraria e marcaria a historia do Haiti também teria, como consequéncia, a fragmentagao da Ilha
de S&o Domingos em duas unidades politicas distintas. A parte leste, habitada por uma populacéo hispénica, foi
reincorporada ao Haiti em 1820. Em 1843, nova separac¢ao deu origem a Republica Dominicana como pais
independente e que conviveria ao longo da histéria com uma série de conflitos decorrentes, principalmente das
instabilidades do vizinho.
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de insercdo econdmica internacional pautado na exportacdo massiva de agucar e algoddo, o que
resultou na continuidade da exploracéo dos negros libertos nas lavouras do pais” (GUERRA, 2017,
p. 80; VALLER FILHO, 2007).

Proprietarios das terras e lideres da revolta que levaram a independéncia do pais, os
mulatos foram os que assumiram o poder no Haiti. Todavia, ndo mudaram a estrutura
social do pais: constituiram-se como elite e mantiveram 0s negros (ex-escravos) no
trabalho das lavouras de produtos primarios. Isso frustrou muito os ex-escravos que
lutaram pela emancipacdo do pais e acreditaram que este seria 0 primeiro passo para
libertarem-se da condicdo na qual se encontravam durante o periodo colonial. A auséncia
de convergéncia dos interesses desses segmentos sociais resultou em disputas internas
pelo poder do pais (MATIJASCIC, 2010, p. 6).

Como indicam Martins, Lewis e Morain Martin (2012 apud AGUILAR, 2014, p. 53), em
retaliacdo as repercussGes negativas da revolucdo ao capital estrangeiro, a Franca exigiu o
pagamento de 150 milhdes de francos pelo reconhecimento do Haiti, reduzida em 1838 para 60
milhdes, esvaziando o tesouro e hipotecando o futuro do pais aos bancos franceses. Ainda, de forma
alguma os constrangimentos impostos a economia haitiana ficariam restritos a antiga metrdpole,
visto que entre 1801 e 1809 o presidente estadunidense Thomas Jefferson ja havia imposto um
embargo a ilha, decisdo que foi seguida por diversas outras poténcias e que duraria cerca de sessenta
anos, inviabilizando o Haiti de estabelecer relacbes comerciais e de adquirir bens (DUNKEL, 2003
apud ALLES, 2011).

Nesse contexto, o papel desempenhado pelas elites mulatas no poder ndo residiu apenas na
abertura e liberalizacdo do pais, mas também do progressivo uso da forca com vistas a conter
rebelides da maioria da populacdo. Tal realidade ¢ um indicativo de que, historicamente, o Haiti
perpassou por uma cisdo entre o Estado e o povo, marca da centralizacdo do poder nas maos de
elites que construiram regimes autoritarios e dependentes de préaticas militarizadas de governo
contra manifestantes e opositores politicos (PAULA, 2020). O elemento coercitivo esteve presente
também no fato de que os interesses geopoliticos e econdémicos das poténcias ocidentais, como
Inglaterra, Franga, Estados Unidos e Alemanha, foram assegurados pela solicitacdo de constantes
intervencOes externas pelas elites no poder (MATIJASCIC, 2010; GUERRA, 2017). Em
decorréncia desse legado, a instabilidade politica € uma constante na historia haitiana, visto que o
pais passou por sessenta e nove revoltas entre 1806-1879, possuiu vinte e trés chefes de Estado
entre 1843-1915 e os Estados Unidos enviaram sua marinha ao pais caribenho em quinze

oportunidades de modo a proteger cidadaos e ativos americanos na ilha (ALLES, 2011).

[...] logo de inicio o pais [Haiti] teve que 81 tomar empréstimos de bancos franceses para
arcar com essa divida, estabelecendo desde entdo um ciclo vicioso de dependéncia e
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endividamento da economia haitiana com relacdo a francesa e, progressivamente, a outras
poténcias ocidentais (SEGUY, 2014, p. 159). Como consequéncia, a presenga imperialista
dos EUA, Franca e Alemanha é constante no primeiro século de vida da RepuUblica
haitiana, cobrando multas e indenizagdes por supostos “danos” a seus cidaddos viventes
no Haiti e frequentemente enviando navios de guerra ao porto do pais, como forma de
pressdo para o cumprimento de suas exigéncias por parte do Governo Haitiano (ibidem,
167-168). A constante presenca de forgas militares estrangeiras em seu territério e o
incessante esvaziamento de seus cofres publicos devido as dividas e indenizacdes
cobradas pelas poténcias imperiais levaram a inviabilizacdo da afirmacdo politica e
econdmica do Haiti (idem) (GUERRA, 2017, p. 80-81).

4.2 As ingeréncias externas no Haiti durante o século XX

4.2.1 A intervencdo dos Estados Unidos no Haiti e seus reflexos (1915-1934)

Um dos casos mais marcantes dentro dos ciclos de instabilidade politica da histéria haitiana
foi justamente a intervencdo, sob pretensdes humanitarias, dos Estados Unidos em 1915. Como
destacam Aguilar (2014) e Guerra (2017), em um contexto de vulnerabilidades por problemas
econdmicos e sociais e da anarquia politica consolidada no territdrio haitiano, a convite das elites
mulatas, os Estados Unidos intervieram para garantir a estabilidade de seus interesses econdémicos
e geoestratégicos, assegurando o pagamento dos débitos adquiridos na época da independéncia. A
ocupacdo perduraria até 1934 e foi um reflexo direto da politica do big stick realizada pelos EUA
naquele contexto (VALLER FILHO, 2007).

A relevancia historica do acontecimento para a conjuntura politica do Haiti remonta da
influéncia direta exercida pelos EUA nas decisdes do Estado haitiano, seja explorando
economicamente o pais como ditando os direcionamentos do governo local. Logo no primeiro ano
de intervencao se estabeleceu o controle estadunidense das casas alfandegarias, estas sendo fontes
centrais de receita para o Haiti (PAULA, 2020). Além disso, “foi aprovado um acordo legislativo
que atribuiu poderes extensos & ocupacdo estadunidense, entre eles: a coordenacdo dos servigos
publicos, a supervisdo da rotina de assuntos do governo e a criagdo de uma forga militar com
funcdes policiais, denominada Gendarmerie d’Haiti (MATIJASCIC, 2014, p. 49-50 apud PAULA,
2020, p. 86).

Ademais, a redagdo de uma nova Constituicdo em 1917 pelo entdo Secretério da Marinha
estadunidense que viria a se tornar presidente anos mais tarde, Franklin Roosevelt, conferiu

permissdo a aquisicdo de propriedades rurais no pais, o que era proibido (ALLES, 2011). Tal
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elemento ndo apenas favoreceu interesses econdmicos dos interventores como também das elites
mulatas haitianas, a diferenca da maioria da populagéo negra, cujas insatisfacdes, como a revolta
dos Cacos (1919-20), foram duramente reprimidas a partir do recurso ao uso da forca e da violéncia
(VALLER FILHO, 2007). O legado da intervencdo foi de volumosas dividas devidos aos
investimentos realizados pelos EUA, a instabilidade politica, o crescimento de polarizagGes entre
a elite mulata e maioria da populacdo negra e o aumento dos sentimentos nacionalistas destes
ultimos (AGUILAR, 2014).

Nos dezenove anos de ocupacgdo norte-americana, 0 pais experimentaria algum tipo de
progresso, mas de modo algum a tranquilidade e a paz social que supostamente deveriam
ter sido aportadas a sociedade haitiana. Desde o inicio, medidas como o desarmamento da
populacdo camponesa, a dissolugdo do exército, o estabelecimento da corveia nas obras
publicas e a aboli¢do do preceito constitucional que proibia a aquisicdo de terras pelos
estrangeiros, mobilizaram os animos autonomistas, anti-servis e antibrancos e mulatos.
[...] Em todo o processo de resisténcia manifestou-se a forca do voodu, que reaparece na
década de 20 como parte de outra resisténcia, 0 movimento da “negritude”, que declarava
ser 0 Haiti, no discurso de Jean Price-Mars, em Ainsi Parla L’Oncle, “patria aberta a todo
homem de origem africana”, e denunciava “o bovarismo coletivo” da elite de mulatos
ocidentalizados (VALLER FILHO, 2007, p. 144).

Apds o ano de 1934, com a retirada das tropas estadunidenses, prevaleceu a manutencdo da
ingeréncia externa nos assuntos domésticos haitianos, de modo a satisfazer os interesses do capital
externo. A obtencdo do controle das finangas haitianas fez com que o Haiti ndo mais fosse em
maior parte economicamente dependente da Franca, mas sim dos Estados Unidos, pais com o qual
contraiu volumosas dividas a partir do investimento de capital privado na infraestrutura local. A
saida das tropas estadunidenses, reflexo da implementacdo da politica da boa vizinhanca, deixou
como saldo a consolidacdo dos mulatos como elite politica e econdmica atrelada a preservacdo dos
interesses dos EUA no pais (MATIJASCIC, 2010).

Tambeém se verificou a consolidacdo da tendéncia do recurso constante ao uso da forca para
garantia da ordem, sempre com a atuacao latente das Forgas Armadas para suprimir movimentagdes
populares, sempre com o apoio dos EUA (VALLER FILHO, 2007; GUERRA, 2017). A
vulnerabilidade das estruturas de governanca do periodo é evidente na medida em que, entre 0s
anos 1934 e 1956, as disputas pelo poder entre negros e mulatos se intensificaram, na mesma
proporcao das interferéncias dos comandantes da Gendarmerie d’Haiti na politica (MATIJASCIC,
2010). Nesse periodo, varios presidentes estiveram na presidéncia do pais em um contexto de
instabilidade politica aos moldes do final do século XIX e comeco do século XX (MATIJASCIC,

2012). Como indica Alles (2011, p. 95-96), o Haiti possuiu “trés constituicbes em um curto espacgo
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de tempo (1935, 1939, 1947) e passou por trés golpes de Estado entre 1941 e 1956. Os excessos
cometidos pelo governo do General Paul Magloire levaram a sua deposi¢do em 1956, e apds cinco

governos provisorios Frangois Duvalier assume o poder”.

4.2.2 A Era Duvalier e o recrudescimento do autoritarismo politico (1957-1986)

A deposicao de Magloire foi fruto de campanhas violentas contra seu governo, organizadas
por Francois Duvalier, também conhecido como Papa Doc. A candidatura de Papa Doc a
presidéncia se valeu da valorizacdo da “negritude” da nacao haitiana, buscando colocar o governo
em favor da valorizacgdo da tradi¢do e dos costumes da maioria da populagéo negra, assim como da
unidade nacional, direitos sindicais, liberdade de imprensa e respeito a Constituicdo (AGUILAR,
2014). A eleicao de Duvalier com 70% dos votos, no primeiro sufragio universal realizado no Haiti,
contou com o apoio das elites locais e do exército, assim como contou com 0 apoio dos Estados
Unidos, que via no anticomunismo do lider politico uma oportunidade de conter o avanco da
ideologia no hemisfério (GUERRA, 2017; VALLER FILHO, 2007). Vale considerar que Duvalier
abracaria uma politica externa com niveis de pragmatismo, visto que reconheceu o governo de
Fidel Castro, evitando a eclosdo de resisténcias ao seu governo em Cuba, mas também extinguiu o
partido comunista no Haiti e perseguiu insurgentes populares (AGUILAR, 2014).

Ao caminhar para uma dire¢do contraria as promessas de campanha, Papa Doc dissolveu a
Assembleia Nacional em 1961 e, em 1964, redigiu uma nova Constituicdo que criava a
possibilidade de o presidente ocupar o cargo de forma vitalicia (AGUILAR, 2014). Tal influéncia
foi diretamente possibilitada pelas aliancas construidas com as elites dominantes, tais como as
oligarquias, a tecnocracia estatal, a hierarquia eclesiastica e setores centrais da burguesia
(VALLER FILHO, 2007)

Nesse contexto, Duvalier deu inicio a um periodo de intensa repressdo, centralizacéo
politica e autoritarismo, buscando eliminar qualquer esboco de oposicao politica (MATISJASCIC,
2010). Foram chamados de duvalieristas os grupos e individuos que alavancaram a censura e
perseguicdo de opositores, contribuindo para a manutengé@o das hierarquias da estrutura social e

dos privilégios politicos e econémicos das elites dominantes (MATIJASCIC, 2012).

Ressalva-se, entretanto, que o regime duvalierista ndo se fiou somente ao recurso a
violéncia indiscriminada como sustentaculo durante as trés décadas de sua perpetuacao. E
possivel apontar algumas formas de criagdo de consenso pelo regime duvalierista entre a
populacédo haitiana: no plano discursivo, a intensificacdo do discurso [...] nacionalista e a
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fabricacdo de uma identificacdo do chefe de Estado com a Nacdo; no plano material, a
expansdo do papel do Estado como mecanismo de redistribui¢do — centrado na concesséo
de cargos publicos em troca de apoio ou aquiescéncia e de formas de patronato — e o
ingresso na milicia civil como uma organizacédo provedora de apoio ao governo (PAULA,
2020, p. 88).

Assim, além de alterar a estrutura da Guarda Presidencial e incorporar milicias civis
armadas recrutadas para agirem sob seu comando, Papa Doc trocou os altos cargos da Gendarmerie
d’Haiti de modo a evitar novas atuacgoes golpistas no Haiti (MATISJASCIC, 2010). Entre essas
milicias, destacaram-se os Voluntéarios da Seguranga Nacional (VSN), popularmente conhecidos
como Tonton Macoutes. Estes foram responsaveis pelo sistema de informacdo, controle e
inteligéncia, assim como perseguiram, prenderam e eliminaram opositores, com a estimativa do
assassinato de cerca de 50 mil pessoas ao longo das trés décadas da dinastia Duvalier
(MATIJASCIC, 2012; GUERRA, 2017; VALLER FILHO, 2007). Os VSN atuaram em conjunto
com a Gendarmerie d’Haiti no combate de ameacas internas, apesar dos primeiros possuirem mais
recursos e efetivos do que os segundos. Chama atencdo que os Tonton Macoutes sequer eram uma
instituicdo do Haiti, mas ainda assim superavam os militares em termos materiais e simbolicos,
atuando como uma forca paralela diretamente subordinada ao presidente Duvalier, com 0s recursos
econémicos obtidos majoritariamente por meio de atividades ilicitas (MATIJASCIC, 2012).

Antes de morrer, em 1971, Papa Doc forgcou o Legislativo a reduzir a idade minima para a
candidatura ao cargo de Presidente, reduzindo de 40 anos para 18 anos, de modo a permitir com
que seu filho Jean-Claude Duvalier o substituisse (AGUILAR, 2014). Jean-Claude, popularmente
conhecido como Baby Doc, carecia das experiéncias politicas do pai e tentou seguir um caminho
de continuidade com relacéo ao governo de Frangois. Apesar de se aproximar do governo de Jimmy
Carter nos EUA e abracar a bandeira dos direitos humanos e da liberalizacdo politica, 0 governo
foi igualmente marcado pela represséo e perseguicdo de opositores, com sutis avangos no que se
refere a libertacdo de presos politicos e liberdades condicionadas dos veiculos de imprensa
(AGUILAR, 2014).

Junto a isso, 0 governo de Baby Doc foi ainda mais atuante no que tange a manutencgao de
privilégios e poderes de elites historicamente consolidadas na vida politica haitiana. Em um
contexto em que o neoliberalismo comecava a se institucionalizar na politica global, o governo de
Baby Doc realizou aberturas ao capital externo, a partir da entrada de investimentos e da atuagéo
mais permissiva das institui¢@es financeiras internacionais no pais, como o FMI e o Banco Mundial
(ALLES, 2011; GUERRA, 2017). No entanto, como indica Guerra (2017, p. 82), “a abertura
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indiscriminada da economia haitiana, somada aos gastos ostensivos da familia Duvalier utilizando
0s recursos do Estado, levaram a uma condicdo de grave crise econdmica e endividamento externo
do Haiti na década de 1980”.

A denuncia de violacao indiscriminada de direitos humanos no Haiti feita pela comunidade
internacional enfraqueceria paulatinamente a sustentabilidade do governo de Baby Doc, apesar de
sua tentativa de aproximagdo com os Estados Unidos. Algumas medidas centrais tomadas pelo
presidente no ambito doméstico potencializaram os descontentamentos populares, tais como a
promulgacdo, em 1983, de uma nova Constituicdo que garantia a permanéncia do titulo de
presidente vitalicio e a autoridade para nomear o0 seu sucessor direito, bem como a dissolucdo da
Assembleia Nacional (AGUILAR, 2014).

No ambito de um cenario de turbuléncias, houve uma convocacgdo de elei¢bes, em 1984,
mas com uma abstencdo de 61% dos eleitores por conta dos constrangimentos realizados pelo
regime (VALLER FILHO, 2007). Nesse mesmo ano, verificou-se a eclosdo de uma onda de
violéncia popular, motivada principalmente por camponeses que exigiam a reforma agréria, e a
reacdo do governo foi o0 assassinato de cerca de duzentos trabalhadores rurais, bem como foi
responsavel pelo bombardeio de quatro escolas (ALLES, 2011). Jean-Claude ainda perderia
influéncia junto aos Tontons Macoutes, quando este se casou com a filha de um aristocrata mulato
(ALLES, 2011).

A incapacidade do governo em conter as manifestacOes internas gerou as condi¢Ges para
que pressdes internas e externas surgissem para a sua renuncia, advindas de setores do exército e
do governo estadunidense de Ronald Reagan, respectivamente (VALLER FILHO, 2007;
MATIJASCIC, 2010). Algumas das razdes sobre a pressdes dos Estados Unidos teriam sido a
intolerancia com a sobrevivéncia do regime duvalierista de atividades ilicitas, como o tréafico de
drogas, cujo fluxo poderia trazer problemas internos futuros aos Estados Unidos, da mesma forma
que o arrefecimento da Guerra Fria gerou as condi¢Oes para que o apoio a um regime ditatorial
anticomunista ndo fosse mais necessario e cabivel (MATIJASCIC, 2012). Baby Doc renunciaria
ao governo e se exilaria na Franca em 1986, e sua saida traria mais consequéncias negativas para
0 Haiti, tais como o colapso da economia e desemprego apds evasao de empresas para a vizinha
Republica Dominicana, sobretudo as do setor téxtil (ALLES, 2011).

Como afirma Ricardo Seitenfus (2016, p. 94-98), o longo processo de formagéao politica
do pais — marcado por séculos de golpes militares, assassinatos de politicos, governos
autoritarios, manifestacGes violentas e intervencdes externas — levou a estruturagdo de um
sistema e de uma cultura politica no qual a falta de consenso e respeito as regras do jogo
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democratico sdo uma constante. Como resultado, o autoritarismo e uso da forca — néo a
mediacdo politica e institucional — aparecem como respostas comuns aos conflitos e
divergéncias politicas frequentemente emergentes no pais, o que em Ultima instancia
conduz a intensificagdo desses conflitos (ibidem, p. 94). O constrangimento estrutural
imposto por esses fatores conduziu a um processo de redemocratizagdo intermitente e
conturbado no Haiti p6s-Duvalier (GUERRA, 2017, p. 83).

4.2.3 Os governos da Junta Militar e 0s impasses para a redemocratizacdo (1986-1990)

Entre 1986 e 1990, o pais possuiu cinco governantes, sendo trés militares, e a falta de
compromisso com um governo genuinamente voltado a melhoria das condi¢des de vida no Haiti
se resumiu no crescimento de hostilidades entre duvalieristas e as forgas de oposi¢céo que passavam
a ganhar proeminéncia, ansiosas pela cassacao politica e perseguicao de ex-Macoutes (AGUILAR,
2014; PAULA, 2020). No proprio ano de 1986, as primeiras medidas da junta militar que assumiu
0 pais ndo se restringiram a contencdo do caos politico e social, mas também estiveram voltadas
para a manutencao do poder destes atores, o que estimulou mais revoltas populares (MATIJASCIC,
2010). Isso influenciou diretamente no fato de todas as tentativas para promocdo de eleicGes
democraticas nesse intervalo terem fracassado, gerando uma sucessdo de golpes realizados por
oficiais do exército contra os proprios membros da corporagdo, escancarando a desuniao entre 0s
préprios militares (MATIJASCIC, 2010; 2012).

Os governos provisorios foram incapazes de superar as dificuldades politicas, econdmicas
e sociais do Estado haitiano, contribuindo para uma deterioracdo do legado de atraso econémico e
repressdo politica deixado pelos Duvalier (VALLER FILHO, 2007). Para além dos ataques de
gangues contra candidatos politicos e eleitores nesse contexto de “redemocratizacdo” conturbada,
0 Haiti passou por um ajuste fiscal imposto pelo FMI de modo a honrar com as dividas bilionarias
contraidas nos governos Duvalier (GUERRA, 2017).

Como argumentava Harvey (2005, p. 74), a extracdo de tributos por meio de mecanismos
financeiras € uma velha pratica imperial, e se mostra Util para a restauracdo do poder de classes
sobretudo nos grandes centros financeiros internacionais. No dmbito da hegemonia do bloco
historico neoliberal, a esperanca de que o alivio da divida provocaria uma recuperagdo econdémica
era ilusoria, na medida em que o Haiti apenas foi mais um pais que passou pela terapia de choque
neoliberal com as imposi¢cées do FMI para que realizasse reformas institucionais (HARVEY,
2005). “As consequéncias sociais desse ajuste incluiram a perda da soberania alimentar do pais,

um massivo e desordenado processo de éxodo rural, aumento da fome, pobreza, criminalidade
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urbana, intensificacdo da instabilidade e ecloséo de diversas revoltas populares” (GUERRA, 2017,
p. 83).

A nova constituicdo referendada em 1987, que inclusive vetava mandatos acima de cinco
anos e criava as Forcas Armadas do Haiti (FADH), chegaria a ser suspensa pelo general Henri
Namphy, que decretou estado de sitio, perseguiu e executou opositores (ALLES, 2011; AGUILAR,
2014). Namphy seria deposto em 1988 por integrantes da Guarda Presidencial, que conduziram ao
cargo da presidéncia o general Prosper Avril, no entanto, a crise de representatividade politica no
Haiti permanecia alarmante (AGUILAR, 2014; MATIJASCIC, 2012). A incapacidade de Avril em
combater grupos paramilitares duvalieristas e de reprimir o trafico de drogas contribuiria para
pressdes dos EUA para sua renlncia, que aconteceria em 1990, ap6s reunido realizada com o
embaixador estadunidense (ALLES, 2011; MATIJASCIC, 2012). Apo6s a saida de Avril houve a
consolidacdo de um governo civil provisorio, chefiado pela juiza da Suprema Corte de Justica,
Ertha Pascal-Trouillot, responsavel pela conducao de novas eleigdes. Nesse contexto, foi enviada
uma missdo conjunta da ONU com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) de modo a
monitorar elei¢cdes, que tiveram como resultado a eleicdo do ex-padre cat6lico Jean-Bertrand
Aristide em 1991, com 67% dos votos (VALLER FILHO, 2007; MATIJASCIC, 2010; GUERRA,
2017).

4.2.4 A década de 1990: o inicio das operacoes de paz da ONU no Haiti

O governo de Aristide seria marcado também por tensdes. O plano de reforma
administrativa proposto pelo presidente criaria atritos entre o governo e as elites dominantes, tais
como a reforma no sistema fiscal, que atingiu as classes mais privilegiadas, incomodando setores
mais conservadores (AGUILAR, 2014). No entanto, apds oito meses da subida ao poder de
Aristide, em setembro de 1992, um novo golpe encabegado pelo general Raoul Cédras aconteceria,
este com o apoio de militares e setores da elite econémica (GUERRA, 2017). O golpe foi seguido
pelo exilio de Aristide e por um embargo promovido pela comunidade internacional, colapsando a
economia local devido a paralisagdo das industrias e as perdas na arrecadacdo de tributos (ALLES,
2011).

A partir desse ano, ndo somente os embates politicos e sociais se elevariam, em um contexto

de caos econémico, mas sobretudo teria inicio um periodo marcado por sucessivas intervencoes
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externas e missGes internacionais com vistas a promocdo da democracia no Haiti (VALLER
FILHO, 2007). A primeira intervencdo foi realizada em coordenagdo da OEA com a ONU que,
apos condenarem o golpe encabecado por Cédras, implementaram a Misséo Civil Internacional no
Haiti (MICIVIH, na sigla em francés), missdo politica com vistas a consolidar um acordo entre
Aristide e os militares da FADH (PAULA, 2020). Este foi chamado de Acordo da llha dos
Governadores, estabelecido em 1993, prevendo a restauragdo da ordem constitucional, o retorno
de Aristide a ilha de Hispaniola, modernizacdo das FADH e o treinamento de uma nova forca
policial pela ONU, bem como a anistia para os lideres do golpe e reestabelecimento da ajuda
internacional (ONU, 1993a; PAULA, 2020; AGUILAR, 2014).

A segunda intervencdo seria enviada pela ONU também em 1993, a Missdo das Nacdes
Unidas no Haiti (UNMIH, na sigla em inglés), voltada ao treinamento de policiais e modernizacao
das Forcas Armadas, com garantia do respeito as liberdades individuais e aos direitos humanos
(ONU, 1993b; GUERRA, 2017). A UNMIH passou por dificuldades na execugdo de suas
atividades por conta das resisténcias oferecidas por milicias armadas e greves, bem como pelas
obstrucdes realizadas pelos militares haitianos (AGUILAR, 2014). llustrativa dessa realidade, no
contexto de recorrentes denuncias de violéncia e abuso do poder dos militares no governo, foi a
expulsdo por Cédras dos observadores internacionais que eram membros da MICIVIH, em 1994,
Soma-se a isso 0 baixo progresso para a execucdo do Acordo da Ilha dos Governadores, elevando
tensbes e contribuindo para a deterioracdo da questdo humanitéria, com sequestros e assassinatos
de ativistas politicos e integrantes de movimentos populares (AGUILAR, 2014).

A UNMIH passou por uma extensdo de mandato no dia 30 de junho de 1994 e, no més
seguinte, 0 CSNU criou uma For¢a Multinacional Interina, buscando desfazer o governo e repatriar
0 presidente Aristide (AGUILAR, 2014; MATIJASCIC, 2012). A maioria do contingente dessa
Forca era constituido por militares estadunidenses, a considerar que o golpe de Estado materializou
um impasse para 0s EUA no cenario regional, preocupados com o inevitavel aumento no fluxo de
refugiados em busca de abrigo e local permanente nos EUA, justamente devido a violéncia no
Haiti.

Assim, sob amparo da Resolucdo 940 do CSNU, a Operation Uphold Democracy foi o

nome dado pelos EUA a intervencdo realizada no Haiti. Vale ressaltar que foi uma operagédo

15Um fato curioso, se considerarmos o ativismo e proatividade do Brasil que seria marca da suposta atuagéo solidaria
e ndo-indiferente do pais uma década depois com a MINUSTAH, foi a absten¢do do pais, na época membro rotativo
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realizada sob o Capitulo VII da Carta da ONU, utilizando todos 0s meios necessarios para garantir
o0 retorno de Aristide ao poder, assim como restaurar as legitimas autoridades do governo e
estabelecer um “ambiente seguro e estavel” (ONU, 1994). Foi a primeira vez em que o Capitulo
VII, permissivo quanto ao uso da forca em situacGes de quebra da paz, foi aplicado pela primeira
vez no hemisfério (VALLER FILHO, 2007). No entanto, pouco antes de tropas estadunidenses
desembarcarem, o presidente estadunidense Bill Clinton havia autorizado que o antigo presidente
Jimmy Carter, liderando um grupo de negociacao, se encarregasse de persuadir e compelir Cédras
a entregar o poder, fato que acabou se concretizando (DOBSON; MARSH, 2006).

Cédras foi exilado no Panama e a intervencdo teria como resultado a reconducdo de Aristide
ao poder em 15 de outubro de 1994. Com pouco tempo de mandato restando, o presidente realizou
uma das medidas mais sensiveis na histdria politica haitiana e que geraria frutos anos mais tarde:
a dissolucdo das FADH. Naquele cenario, os militares que haviam sido demitidos, ou haviam sido
integrados a recém criada Policia Nacional do Haiti (PNH), ou foram candidatos aos programas de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Deintegragédo (DDR) conduzidos pela Agéncia dos EUA para o
Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés) e a Organizacdo Internacional de
Migracdes (OIM) (AGUILAR, 2014; PAULA, 2020). Aos poucos, ficaria clara a substituicdo das
extintas FADH como brago armado do governo por um grupo armado chamado chimeres, leais ao
presidente Aristide (ALLES, 2011).

As primeiras consequéncias dessa acdo foram o reestabelecimento de préaticas antigas dos
militares, agora integrantes da PNH, e a corrupcao devido ao trafico de drogas. Como argumenta
Aguilar (2014), a corrupcdo no Haiti € um problema crénico que potencializa a descrenca da
populacdo nas autoridades, que, por sua vez, se armam e buscam fazer justica por si s6. Reflexo
desse problema também foi a forte politizacdo dos setores de seguranga e justica durante o governo
de Aristide, com promocdo de juizes e oficiais a partir do grau de lealdade ao presidente
(AGUILAR, 2014).

do CSNU (1993-1994), da votacéo da Resolucdo 940 e de trés resolucfes posteriores sobre o tema (VALLER
FILHO, 2007). Naqguele momento, a deciséo de se abster esteve baseada na resisténcia historica do Itamaraty com
operagdes impositivas, aprovadas sob o Capitulo VII, e com o compromisso estrito aos principios da ndo-intervengéo
e solucdo pacifica de controvérsias, previstos na Constituicdo de 1988 (CAVALCANTE, 2010b). Tal posicao
deixava claro a relutncia de que tais operacdes pudessem ser utilizadas pelas grandes poténcias como forma de
intervir nos assuntos domésticos de outros paises. Na época, Celso Amorim, que ocupava o assento de Ministro das
RelacBes Exteriores, enfatizou que a seriedade da crise hatiana demandava uma aten¢ado especial da comunidade
internacional, mas de acordo com a Carta da ONU e da OEA, sobretudo nas questdes relativas ao principio da ndo-
intervencdo e da autodeterminacdo (AMORIM, 1994).



114

Naquele contexto, tdo cedo as relacOes entre Haiti e Estados Unidos comecariam a
deteriorar, visto que as ajudas oferecidas pelos EUA e pelo FMI permaneceram condicionadas a
continua implementacédo de politicas neoliberais, que Aristide se opunha (ALLES, 2011). Durante
0 governo de Aristide, a MICIVIH seria reimplantada e a transicdo entre a For¢a Multinacional
para UNMIH seria concretizada, com a realizacdo de eleigdes em 1995, conduzindo seu aliado

René Préval a presidéncia em 1996 (VALLER FILHO, 2007; MATIJASCIC, 2012).

O mandato da UNMIH foi estendido mais duas vezes. [...] A UNMIH planejou a
transferéncia calma e pacifica de suas responsabilidades para o governo haitiano, por meio
da Comissdo Trilateral, composta pelo governo do Haiti, ONU e paises parceiros
(Argentina, EUA, Canadd, Franca e Venezuela), que realizou reunides entre novembro de
1995 e janeiro de 1996, em Porto Principe, para discutir a transicdo. Em 15 de fevereiro
de 1996, toda a responsabilidade pela seguranga estaria a cargo da Policia Nacional do
Haiti. O contingente da Misséo foi sendo diminuido até seu encerramento em 30 de junho
de 1996 (UN, S/1996/112, 1996). Desde sua implantacdo, em 1993, a UNMIH auxiliou
na construcdo da ordem no Haiti. Houve a formacédo da Policia Nacional, a restauragéo do
governo democratico, a promocao de um ambiente mais seguro e estavel para a populacéo.
No entanto, os problemas econdmico, social e politico permaneceram e as autoridades do
pais ainda enfrentavam uma série de dificuldades para realizar suas obrigagdes. A PNH
ainda ndo estava em condic@es de garantir, por si s6, um ambiente estavel de seguranca
necessario para a consolidacdo do regime democratico no pais e a retirada completa dos
militares das Nag¢des Unidas poderia comprometer o sucesso alcancado até entdo
(AGUILAR, 2014, p. 61).

Apbs a UNMIH, outras missdes, com mandatos e contingentes menores, foram autorizadas
pelo CSNU de modo a consolidar os resultados garantidos pela For¢ca Multinacional e da referida
missdao da ONU, no que tange a assisténcia ao governo haitiano, promocao do regime democratico,
estabilizacdo econdmica, manutencdo de um ambiente seguro e profissionalizacdo da PNH
(PAULA, 2020). Foram essas a Misséo de Apoio das Nac6es Unidas ao Haiti (UNSMIH, na sigla
em inglés), a Misséo de Transi¢do das Nagdes Unidas no Haiti (UNTMIH, na sigla em inglés) e a
Missdo de Policiais Civis das Na¢des Unidas no Haiti (MIPONUH, na sigla em inglés). Ainda, esta
ultima seria substituida pela Missao Internacional de Apoio Civil no Haiti (MICAH, na sigla em
inglés), misséo de peacebuilding mandatada para estabelecer os resultados atingidos pelas miss6es
de paz anteriores, tais como a promocao dos direitos humanos, coordenacéo facilitacdo do dialogo
entre a comunidade internacional e atores politicos e sociais do Haiti e refor¢co da eficicia
institucional da PNH (AGUILAR, 2014). Todas essas missdes ocorreram sob o governo do

Presidente Préval, que solicitou a permanéncia da ONU no pais durante seu mandato.

A primeira, Missdo de Apoio das Nag¢bes Unidas ao Haiti (julho/1996-julho/1997) foi
aprovada para continuar o trabalho de treinamento da PNH e, principalmente, foi
consentida tendo em vista o pedido do presidente eleito em dezembro de 1995, René
Garcia Préval, para que tropas da ONU permanecessem para dar estabilidade aos
primeiros meses de governo. Posteriormente, de agosto de 1997 a novembro de 1997, a
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Missdo de Transicdo das Nacdes Unidas no Haiti deu continuidade ao trabalho de
profissionalizacdo da PNH: fomentou unidades policiais de reacédo rapida, além de cuidar
da seguranca de autoridades do pais. Por fim, a Misséo de Policiais Civis das Nagdes
Unidas no Haiti, que atuou de dezembro de 1997 a marco de 2000, também auxiliou na
profissionalizacdo da PNH e na criagdo de unidades policiais especializadas. Ao longo das
operaces, percebemos que o trabalho da ONU primou por refinar o treinamento da PNH,
atuando tecnicamente (MATIJASCIC, 2012, p. 141-142).

Como argumenta Paula (2020), o contetdo das missdes empregadas pela ONU no Haiti nos
anos 1990 é diretamente proporcional as transformacdes doutrinarias e normativas pelas quais
passava a instituicdo, no sentido de que todas as operagdes estiveram centradas na promocao da
democracia como forma de governo, promogéo dos direitos humanos e reforma das instituices do
Estado, com foco no setor de seguranga e no sistema judiciario. Ainda, com base nos capitulos
anteriores, partimos da perspectiva do autor supracitado de que esse contetdo liberal dos projetos
de paz ndo levou em consideracdo a realizacdo de mudancas estruturais que levariam ao
estabelecimento de uma paz autossustentavel, visto que problemas historicos como a pobreza e a
desigualdade foram apenas superficialmente considerados (PAULA, 2020).

Na realidade, o que é possivel afirmar é que tais operacGes buscaram criar as condi¢des
favoraveis, em termos de seguranca e estabilidade, para que forcas sociais alinhadas ao bloco
historico neoliberal atuassem no Haiti, a ver pela manutencdo dos privilégios de elites locais
historicamente consolidadas e da atracdo de investimentos e ajuda externa. Segundo Bezerra
(2016), instituicdes como o FMI, Banco Mundial e organizacdes ndo governamentais (ONGS)
locais e estrangeiras atuam no Haiti em um contexto em que a ajuda € condicionada pela diminuicao
do papel do Estado na economia e na propaganda ideoldgica favoravel a liberalizacdo dos
mercados.

Entretanto, ndo se verificou a construcdo de um ambiente estavel, visto que o mandato de
cinco anos de René Préval (1995-2001), assim como todos os presidentes anteriores, foi marcado
por uma intensa deterioracdo do quadro politico. A razéo para tanto se deu ao fato do grupo politico
favoravel a Aristide e o proprio ex-presidente, num cenario de contragolpe, terem rompido com o
partido atual no poder, quebrando as aliangas que Préval necessitaria para governar, tendo este
governado por meio de decretos (VALLER FILHO, 2007). As medidas tomadas por Préval se
orientaram para a privatizacdo de empresas publicas de modo a viabilizar as ajudas oferecidas pelas
instituicOes financeiras internacionais e pelos EUA, mas foram barradas pela oposicéo encabecada
por Aristide (ALLES, 2011). O periodo de hostilidade entre os dois politicos foi marcado pela
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fundacéo por Aristide do novo partido Fanmi Lavalas em 1997, bem como pela ascenséo politica
dos chiméres (ALLES, 2011).

4.3 O século XXI e os antecedentes da implementacdo da MINUSTAH

O cenario de crise seria deteriorado no ano de 2000, quando a Missdo de Observacao
Eleitoral enviada pela OEA, responsavel pelo monitoramento das elei¢cdes parlamentares que
aconteceriam no pais, denuncia irregularidades no processo, ocasionando um novo ciclo de
violéncia, mobiliza¢Oes populares e interrupc¢do do envio de ajuda ao desenvolvimento (VALLER
FILHO, 2007; GUERRA, 2017). Novas elei¢des presidenciais ocorreram nesse cenario de
instabilidade que, apesar de ter sido um processo questionado por atores nacionais e internacionais
como fraudulento, levaram a um novo mandato de Aristide, com alegados 91% dos votos
(GUERRA, 2017).

O governo que se iniciava também foi marcado por fortes pressdes da oposicao, que ndo
aceitava os resultados que consolidaram sua vitdria e propunha a criacdo de um governo paralelo
(VALLER FILHO, 2007). O resultado desse contexto instavel seria 0 aumento da repressao por
parte do governo, acobertando crimes perpetrados pela PNH, que havia sido aparelhada pelo
presidente, e favorecendo a formacao de gangues como os chimeres, responsaveis pelo assassinato
de liderancgas dos grupos de oposi¢cdo, como Amiot Métayer (VALLER FILHO, 2007; ALLES,
2011). Vale considerar que a oposi¢do era constituida por distintos grupos, tais como 0 movimento
Convergéncia Democratica; o “Grupo dos 184”, constituido por elites e empresarios haitianos que
exigiam a intervengdo externa para a retirada de Aristide do poder; a Frente de Resisténcia
Revolucionéria do Artibonite (FRRA), milicia composta por antigos militares que compunham as
FADH; e uma gama de movimentos sociais, como organiza¢fes estudantis e campesinas
(GUERRA, 2017).

A ilegitimidade do governo e a onda de repressdo promovida pelos chimeres e pela PNH,
cuja atuacdo sempre foi contestada por ser o Unico orgdo de seguranca apos a desativacdo das
FADH por Aristide, potencializou uma gama de manifestagdes que chegariam a um nivel dramatico
de violéncia no final de 2003, sobretudo nas cidades de Gonaives e Cap-Haitien (AGUILAR.
2014). O colapso total do sistema de seguranca viria no inicio de 2004, com as ac¢des de grupos
armados compostos por ex-integrantes das FADH que se espalharam por todo o pais, deixando
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clara a incapacidade material e logistica da PNH em conter tais grupos que j controlavam a parte
central e o Norte do pais, ameacando tomar a capital do pais (VALLER FILHO, 2007; AGUILAR,
2014; PAULA, 2020).

Nesse mesmo contexto o Conselho Permanente da OEA havia aprovado uma resolugéo que
solicitava medidas urgentes ao Conselho de Seguranca da ONU para impedir uma deterioragéo
maior da situacdo no Haiti (MATIJASCIC, 2012). A partir disso, 0 CSNU adotou a Resolucdo
1529 no final de fevereiro de 2004, que instaurou a For¢ca Multinacional Interina no Haiti (MIF-H,
na sigla em inglés) para atuar durante noventa dias, constituida por contingentes dos EUA, Canada,
Franca e Chile (ONU, 2004a). A mesma resolucdo reconheceu o afastamento de Aristide da
presidéncia, acontecimento que até hoje gera controvérsias se ele deixou a presidéncia
voluntariamente ou se foi obrigado a redigir sua carta de resignacdo apds pressdo dos Estados
Unidos e da Franca, versao esta que ganhou forca pelas alegacdes de Aristide e do presidente da
Assembleia Nacional (ALLES, 2011).

Naquele momento, o presidente da Suprema Corte do Haiti, Boniface Alexandre, assumiu
as funcbes do executivo ao compor o posto de presidente do governo provisorio. O cargo de
primeiro-ministro foi ocupado por Gerald Latortue, que nomeou tecnocratas para compor o
governo e excluiu alas politicas vinculadas ao ex-presidente Aristide, como o partido Fanmi
Lavalas, além de realizar programas de aberturas de modo a recuperar a credibilidade do Haiti com
doadores externos (ALLES, 2011). Como indica Valler Filho (2007), o governo provisorio se
incumbiu de promover a reconciliacdo nacional, a partir do envolvimento de segmentos distintos
da sociedade e do fomento ao didlogo politico, assim como reestabelecer a estabilidade econdmica,
comprometendo-se com a organizacao das elei¢Ges presidenciais.

A MIF-H era uma forca de emergéncia, autorizada sob o Capitulo V11 da Carta®, e deixava

claro as intencdes de longo prazo da ONU em auxiliar no processo politico, reconstruir as

18Convém destacar que, assim como na comparagéo entre a postura do Brasil em 1994 com 2004, o pais também
apresentou ambiguidades quanto ao seu posicionamento sobre missGes mais permissivas ao uso da forga nesse caso.
O pais votou a favor do estabelecimento da MIF-H, mas se recusou a contribuir com tropas, devido ao fato dela ser
sustentada pelo Capitulo VII. No entanto, nas negociacfes concernentes ao mandato da futura misséo de
estabilizagdo, a MINUSTAH, o pais ndo so aprovou a operagao também baseada no capitulo VII, mas também
assumiu a lideranca do componente militar da missdo até o seu término (CARVALHO; ROSA, 2011). Como
mencionado brevemente no capitulo anterior sobre as negociacGes da MINUSTAH, influenciado pelas ideias da
solidariedade ao desenvolvimento econdmico haitiano e da ndo-indiferenca a miséria, o governo utilizou a
justificativa que esta era supostamente uma missao de manuten¢édo da paz. Na visdo das autoridades da politica
externa brasileira, a referéncia ao Capitulo VII no paragrafo 7 do mandato da MINUSTAH em vez no predmbulo,
como no caso da MIF-H, faria com que ela ndo fosse caracterizada como uma operagdo de imposi¢do da paz
(VALLER FILHO, 2007; ALLES, 2011).
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instituicdes democréticas, apoiar a assisténcia econdmica e humanitaria, combater a pobreza,
promover o desenvolvimento legislativo no Haiti e garantir a protegéo dos direitos humanos no
pais (ONU, 2004a; AGUILAR, 2014; SA, 2019). Na resoluc&o, havia onze itens que esclareciam
0 carater dessa intervencéo provisoria, e 0 documento do CSNU apontava que o presidente Aristide
havia renunciado, apesar do mesmo ter afirmado que foi raptado e colocado a forga em uma
aeronave militar estadunidense (SA, 2019). A resolucio também previa o estabelecimento de uma
nova missdo de estabilizacdo dentro do prazo de trés meses, que deveria substituir a MIF-H e
auxiliar na continuidade do processo politico pacifico e constitucional e na garantia de um ambiente
seguro e estavel (SA, 2019). Como afirma Paula (2020, p. 94)

A proposta do SGNU para a misséo de estabilizagdo compreendia uma operagéo robusta,
autorizada a recorrer a violéncia para garantir a execucdo do mandato, e multidimensional,
abarcando objetivos em areas desde a seguranca a promogao da democracia e a garantia
da vigéncia de direitos e liberdades, incluindo aspectos como reformas estatais profundas,
0 apoio a rede de servigos publicos, o suporte a politicas de criacdo de emprego, ou ainda
a colaboragdo em iniciativas de cooperacdo multilateral (ONU, 2004a). A amplitude dos
objetivos previstos para a operacdo de estabilizacdo permite inferir simultaneamente a
complexidade da estrutura necessaria para seu desdobramento adequado, e a gravidade
dos problemas que a intervencéo pretendia solucionar.

4.4 A Missao da ONU para a Estabilizacdo do Haiti: caracteristicas e momentos da operacao

Apds o consentimento formal de Alexandre Boniface a intervencdo internacional, o CSNU
aprovou a Resolucdo 1542 no dia 30 de abril de 2004, autorizando o envio da MINUSTAH,
aprovada também sob o Capitulo VII. A transicdo completa entre a MIF-H e a MINUSTAH se
daria apenas no dia 1° de junho, mas o emprego dos contingentes da missdo sé conseguiria se
aproximar da quantidade autorizada pelo CSNU em dezembro de 2004 (BRAGA, 2019; PAULA,
2020). O mandato da MINUSTAH, incluindo suas sucessivas renovacdes ao longo dos anos até
seu encerramento em 2017, esteve centrado em uma estrutura tripartite de atividades: (1) ambiente
seguro e estavel; (2) processo politico; (3) direitos humanos (ONU, 2004b).

Sobre o primeiro pilar, estariam incluidas atividades tais como a reestruturacdo e
treinamento da PNH; assisténcia ao governo provisorio e a PNH para a realizacao de atividades de
DDR; atuacdo conjunta com a policia na promocéao da lei e da ordem e da seguranca publica;
garantia da livre circulacdo dos atores civis e militares da ONU no pais; e a protecdo de civis sob
ameacas iminentes de violéncia fisica (ONU, 2004b). Sobre o segundo pilar, a missdo esteve

projetada para a promo¢do dos principios de governanca democratica e desenvolvimento
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institucional; assisténcia ao governo provisério nos esforcos ao didlogo e reconciliagcdo nacional,
bem como na organizagdo, monitoramento e conducdo de eleicGes livres e justas na esfera
municipal, parlamentar e presidencial; e assisténcia ao governo provisério para a extensdo da
autoridade do Estado no Haiti, assim como o apoio as praticas da boa governanca nos niveis locais
(ONU, 2004b). Por fim, o terceiro pilar previa o apoio ao governo provisorio e as instituicdes
haitianas de direitos humanos nos esforcos de promocdo e protecdo dos direitos humanos,
especialmente de mulheres e criancas, bem como o monitoramento e informe sobre a situacao de
direitos humanos, em cooperacdo com o escritério do Alto-Comissario das Nac¢des Unidas para 0s
Direitos Humanos (ACNUDH) (ONU, 2004b). De acordo com Muggah (2010, p. S446, traducéo
nossa), a MINUSTAH

pretendia fundir as atividades de manutencéo da paz de forma mais clara com as atividades
civis associadas a prestacdo de servigos essenciais, de modo a facilitar, entre outras coisas,
uma transi¢do suave e, finalmente, a saida das for¢as de manutencdo da paz do pais. Para
apoiar esses esforgos, varias agéncias multilaterais e bilaterais investiram no
recrutamento, treinamento e destacamento de policiais, reforma penitenciaria e controle
das fronteiras terrestres/maritimas e, simultaneamente, na restauracdo das instituicdes
estatais e na reducdo da corrupcdo por meio de programas de estado de direito e
investimento na reforma da legislacdo penal e criminal.

Inicialmente, a MINUSTAH esteve autorizada a empregar cerca de 6.700 militares e 1.622
policiais, junto com um largo componente civil encarregado de tarefas de gestdo e coordenacdo,
apoio humanitario e ao desenvolvimento (ONU, 2004b). Tais contingentes seriam
progressivamente aumentados com as renovagdes de mandato que a MINUSTAH possuiu em seu
periodo de operacdo, de modo a fazer frente aos desafios que o cenario haitiano ofereceu. Ainda, a
multidimensionalidade da misséo se reflete nas proprias caracteristicas da atuacdo do componente
militar, 0 mais robusto em termos de pessoal mobilizado e capacidades materiais.

No Haiti, os militares ndo se engajaram somente em tarefas incluidas no primeiro pilar do
mandato, como o treinamento da PNH e a promocdo da seguranca a partir da realizacdo de
patrulhas, varreduras e operacOes de ocupagdo. Estes também protagonizaram ac¢des dos demais
pilares, encarregando projetos de infraestrutura, supervisionando elei¢0es, promovendo os direitos
humanos e, sobretudo no que tange aos contingentes brasileiros, levando a cabo Acdes Civico-
Sociais (ACISO) e projetos relacionados aos objetivos de desenvolvimento e humanitarios
(BRAGA, 2019; ANDRADE; HAMANN; SOARES, 2021). A respeito dos contingentes
brasileiros, Pinheiro (2015 apud PAULA, 2020, p. 132) indica que

As atividades de cunho civil desempenhadas pelos batalhdes brasileiros na MINUSTAH

LRI

foram rotuladas ora como “humanitarias”, ora como “assuntos civis”, “ACISO”, ou ainda
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como “Cooperagao/Coordenagdo Civil-militar”. A variedade de atividades é extensa:
distribuicdo de alimentos, itens de vestuario, materiais escolares, brinquedos; reforma de
escolas; estabelecimento de centros médicos e odontologicos; atendimento médico e
odontolégico; plantio de arvores; organizagdo de passeatas pacificas junto as liderangas
locais; aulas de portugués; projetos de coleta de lixo e zeladoria urbana.

A pluralidade de tarefas desempenhadas acompanhou os desenvolvimentos da missao com
0 passar dos anos, considerados os diferentes desafios encontrados no contexto haitiano. Devido a
isso, sdo comuns as referéncias as distintas fases da missao, tendo em vista as mudancas de postura
por parte dos contingentes militares e do pessoal civil envolvido na missdo (LEMAY-HERBERT,
2015; SEITENFUS, 2016; GUERRA, 2017; SA, 2019). No entanto, apesar do valor didatico da
classificacdo em fases, ndo devemos associar de forma estatica uma fase especifica da missdo a um
tipo de tarefa desempenhada. A volatilidade histdrica da conjuntura politica, econémica e social do
Haiti, as variadas intensidades de uma determinada tarefa em relagéo a outra em um dado momento
da missdo, e o proprio mandato complexo da MINUSTAH, nos direciona ao entendimento de que
acOes de seguranca, apoio ao processo politico e promocdo do desenvolvimento econémico
estiveram mescladas por todo o tempo da misséo.

Nos primeiros anos da missio, apds a chegada da quantidade suficiente de pessoal®’ para a
operacionalizacdo da missao ao final de 2004, foram priorizadas as atividades de patrulhamento e
repressao tradicionalmente pertinentes a PNH, cuja estrutura era incapaz de sustentar tais tarefas
(SEITENFUS, 2016). Nesse sentido, sobretudo entre o final de 2004 e 2007, os contingentes da
missdo se voltaram a perseguicdo e desestruturacdo dos grupos armados ilegais operantes em
regides periféricas da capital. Em linhas gerais, 0s dois principais grandes grupos eram 0s ex-
militares e rebeldes e as gangues e chimeres, e a repressao realizada pelas tropas da MINUSTAH
em favelas como Cité-Soleil e Bel Air se deu a partir da utilizacdo de helicopteros, tanques de
guerra e armamentos pesados na conducdo das demais tarefas de “pacificagdo” (AGUILAR, 2014;
GUERRA, 2017).

17«0 tempo de desdobramento da MINUSTAH foi muito lento. T&o logo a MINUSTAH comecou a chegar, a MIF-H
se retirou, deixando apenas o contingente chileno. Assim, durante os primeiros meses do mandato, o efetivo de
tropas no Haiti foi reduzido, dos 3.800 da MIF-H, para menos de 1.000. Trés meses apo6s o inicio do mandato, o
efetivo da MINUSTAH ainda era inferior a 40% dos 6.700 autorizados pela Resolucdo 1.542. [...] Quando a situacdo
de seguranca comegou a deteriorar, 0 componente militar da MINUSTAH simplesmente ndo possuia 0s meios
necessarios para reverter o quadro. Em setembro de 2004, a situa¢do no Haiti era critica, com incidentes violentos
ocorrendo em diferentes locais e com as consequéncias da tempestade tropical Jeanne, que inundou a cidade histérica
de Gonaives, demandando enorme esfor¢o humanitario. [...] Em suma, em 2004, a MINUSTAH, prejudicada pela
lentiddo do desdobramento e pelo baixo efetivo de tropas, teve grandes dificuldades para manter uma presenca
minima e patrulhar as areas mais criticas do pais, apoiar o esfor¢co humanitario e reagir aos principais desafios de
seguranga”. (BRAGA, 2019, p. 121)
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Na medida em que as primeiras vitorias eram obtidas pelo componente militar da
MINUSTAH, um espaco foi aberto para que os proprios militares e civis passassem a desenvolver
outras atividades. A mais notavel naquele periodo foi a promoc¢éo do primeiro processo eleitoral
sob o ambito da missdo em 2006, que possuiu a participacdo de 63% da populacao e resultou em
um novo mandato de René Préval, que havia assumido a presidéncia na segunda metade da década
de 1990 (SEITENFUS, 2016). O contexto da redemocratizacdo e da neutralizagéo de certos grupos
armados gerou 0 espaco para que instituicdes financeiras como o FMI, Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) atuassem de forma mais enfatica, a partir de programas
de alivio de débito e planejamento da reconstrugcdo econémica (GUERRA, 2017). O governo de
René Préval, como afirma Alles (2011, p. 104), “auxiliado pelo FMI e Banco Mundial, deu
continuidade as politicas monetaria, fiscal e cambial iniciadas durante o governo provisorio. Tais
politicas incluiam a redugdo da taxa de juros para facilitar o acesso ao crédito”. Da mesma forma,
foi possibilitado o desenvolvimento de uma gama de programas do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF, na sigla em inglés), Organizagdo Mundial de Saide (OMS), Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), elevando
progressivamente a quantidade de beneficidrios dos seus programas, com a ajuda humanitaria nas
areas de saude, alimentacdo e educacdo (AGUILAR, 2014).

Assim, a partir do inicio de 2007 até o inicio de 2010, ainda que de forma insuficiente as
demandas haitianas, a MINUSTAH intensificou a coordenacgéo de esforcos com organizacfes ndo
governamentais, atores humanitarios e agéncias de cooperacdo para o desenvolvimento para a
conducao de projetos variados de apoio ao desenvolvimento (PAULA, 2020). Este foi o periodo
em que foram intensificados os projetos de cooperacdo técnica entre Brasil e Haiti, com
protagonismo da Agéncia Brasileira de Cooperacado, que ja vinham sendo realizados desde 2004
como mencionado no capitulo anterior (VALLER FILHO, 2007). Para além do papel
desempenhado pelas instituigdes financeiras internacionais, doadores bilaterais como Canada,
Noruega e Estados Unidos buscaram realizar distintas iniciativas de estabilizagé@o e reconstrucéo
em conjunto com a MINUSTAH, direcionando recursos e investimentos ao pais caribenho
(MUGGAH, 2010; AGUILAR, 2014). O periodo também foi marcado pela reversdo de grande
parte dos timidos avangos da miss&o por conta de desastres naturais. Dados apontam, por exemplo,
que “em 2008, a regido norte do pais foi atingida por quatro fortes furacGes, deixando um saldo de

aproximadamente 793 mortos, 310 desaparecidos, 150 mil desalojados e perdas equivalentes a US$
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19 milhdes (15% do PIB do pais)” (IDA, 2009, p. 3; USAID, 2008, p. 2 apud GUERRA, 2017, p.
92).

Tais desastres contribuiram para o abalo das infraestruturas criticas que ja eram debilitadas,
bem como para a intensificacdo da miseria e da pobreza, elemento este associado ao retorno das
atividades ilicitas de grupos armados que haviam sido desmobilizados por tropas da ONU. O mais
significativo desses desastres foi o terremoto de 2010 na regido metropolitana de Porto Principe. O
terremoto alcancou sete pontos na escala Richter e ocasionou a destruicdo de clinicas, hospitais,
escolas, mercados, vias de transito, prisdes, prédios governamentais e da ONU (PAULA, 2020;
AGUILAR, 2014). A magnitude do evento tornou possivel a referéncia ao terremoto como inicio
de uma nova fase da MINUSTAH, visto que o pessoal civil e militar da misséo passou a se engajar
mais diretamente na busca por desaparecidos e mortos e na distribuicdo de servicos médicos,
alimentos, agua potavel, itens de vestuario e higiene, assim como no reestabelecimento dos
sistemas de comunicagé&o e distribuicdo de energia (PAULA, 2020).

A fuga de aproximadamente cerca de metade dos detentos do pais e o roubo de armamentos
da PNH estimulou respostas militarizadas das tropas externas as consequéncias do terremoto,
devido ao medo da reascensao politica de grupos armados e da intensificacdo de fluxos migratérios
em direcdo aos paises europeus e aos EUA (SEITENFUS, 2016). Verificou-se a ampliacdo do
componente militar da missdo e a mobilizagdo da operagao “Unified Response” pelos Estados
Unidos, empregando a Joint Task Force Haiti (JTF-H) com cerca de mais de 22 mil militares, 23
navios e 53 aeronaves para realizar tarefas repressivas aos grupos armados e acGes emergenciais
de busca, salvamento e distribuicdo de apoio humanitario (BRAGA, 2019; PAULA, 2020).

Apobs as acbes emergenciais de reducdo dos danos do terremoto até o encerramento da
operacdo em 2017, a MINUSTAH se voltou a intensificacdo das tarefas de reconstrucdo das
infraestruturas haitianas, atividades de patrulha e manutencéo da ordem, combate ao surto de colera
alastrado por contingentes nepaleses da propria missao e promog&o de novas elei¢Ges presidenciais
em 2010 e 2015 (LEMAY-HERBERT, 2015; GUERRA, 2017; BRAGA, 2019). Com o término
da operacéo, a ingeréncia externa no Haiti continuaria devido a implementacdo de duas outras
missdes consecutivas. Estas foram a Missdo das Nacbes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti
(MINUJUSTH, na sigla em francés), direcionada ao fortalecimento do sistema de justica do pais e
ao suporte as capacidades e responsabilidades da PNH, e o Escritorio Integrado das Nac¢des Unidas
no Haiti (BINUH, na sigla em francés), misséo voltada ao suporte do governo local na manutencao
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de um ambiente seguro e estavel, garantia dos direitos e liberdades fundamentais, e promog¢éo do
didlogo politico (ONU, 2017; 2019; PAULA, 2020).

Apesar da multidimensionalidade de atores e da pluralidade de tarefas que foram
desempenhadas durante seu mandato, o foco central da MINUSTAH sempre esteve na garantia da
seguranga, a partir do uso da forca militar, para em seguida se voltar a reconstrucdo politica,
econdmica e infra estrutural do pais (GUERRA, 2017). De acordo com o general Floriano Peixoto
Vieira Neto, comandante do componente militar da missdo (force commander) entre abril de 2009
e marco de 2010, “mesmo com o terremoto, a missao nao mudou, a natureza da missao continuou
sendo missdo de estabilizacdo — o “S” em Minustah entende-se como stabilization. Entdo é uma
missdo onde a seguranca estava sempre em primeira ordem, em primeira grandeza” (VIEIRA
NETO, 2019, p. 121). Como previsto no mandato da MINUSTAH e inaugurando uma tendéncia
que permearia as futuras missdes de estabilizacdo do continente africano, a missdo esteve
objetivada ao aumento da capacidade do Estado haitiano de restaurar o monopolio legitimo do uso
da forca, por meio de suas instituicGes e aparatos governamentais (MUGGAH, 2010).

No entanto, a diferenca das futuras missdes de estabilizacdo, a MINUSTAH foi empregada
em um contexto que ndo havia uma paz a ser mantida, visto que o Haiti ndo era marcado por uma
disputa armada entre partes conflitantes aos moldes tradicionais. Como argumenta Paula (2020, p.
100), a intervencado antecedeu uma possivel eclosdo de um conflito armado e, a despeito das a¢des
violentas empreendidas por grupos armados locais, a descricdo mais precisa da situagédo era de uma
“profunda crise de seguranga com o envolvimento de grupos politicos e associagdes criminosas’.
Segundo o general Carlos Alberto dos Santos Cruz, force commander da missdo entre janeiro de
2007 e abril de 2009, tais grupos “ndo eram grupos terroristas ou grupos politicos utilizando a luta
armada como forma de politica. Eram gangues criminosas que foram politizadas num certo
momento da vida haitiana” (SANTOS CRUZ, 2019, p. 77-78)

Ao definir o objetivo geral relacionado a estabilizagdo da MINUSTAH como o 'apoio do
Governo de Transicdo, para garantir um ambiente seguro e estavel dentro do qual o
processo constitucional e politico no Haiti possa ocorrer', a Resolugédo 1542 do Conselho
de Seguranca, que estabeleceu oficialmente a MINUSTAH, ecoa claramente 'modelos'
centrais de estabilizacdo, conforme estabelecidos pela doutrina militar atual, como o apoio
a 'processos de constituicdo nacional' e 'governanca de transicdo’, ou a representacdo de
eleicGes como 'um marco significativo para o estabelecimento de uma governanga legitima
e eficaz'. Além disso, e ndo surpreendente a luz do exposto, a necessidade de estabilizar o
Haiti reflete claramente as preocupac@es com a ameaga que os “Estados falidos”
representam para a paz e a seguranga internacionais. A ameaga especifica que emergia do
Haiti, h&4 muito retratado como o Unico Estado falido no hemisfério ocidental, ndo era o
terrorismo, no entanto. Tampouco foi o potencial transbordamento da “insurgéncia
criminosa”. Em vez disso, o medo de externalidades negativas na forma de migragdo em
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massa e efeitos de instabilidade relacionados em uma conjuntura geopolitica critica apds
0 11 de setembro foi o que transformou o Haiti em uma ameaca a seguranca internacional
(MULLER M.; STEINKE, 2018, p. 7, traducdo nossa).

No presente capitulo, foi possivel explorar com maior detalhe a trajetoria da crise politica
e econémica do Haiti, pais em que ocorreu a implementacdo da MINUSTAH. Apdés tragarmos um
panorama historico desde os tempos coloniais, realizamos uma breve contextualizacdo dos
antecedentes que levaram a instauracdo da MINUSTAH, bem como analisamos as distintas fases
da missdo. No proximo capitulo, aprofundamos o estudo da postura do Brasil na MINUSTAH,
justamente por ser 0 caso concreto no qual o nivel expressivo de engajamento politico e material
do Brasil mais auxilia no entendimento das controvérsias dos esforcos empreendidos pelo pais em

seu suposto modo critico de atuag&o.
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5 A “VIA BRASILEIRA> EM PERSPECTIVA CRITICA: UMA ATUACAO
(IN)SOLIDARIA

Tendo feito uma contextualizacéo sobre a realidade contemporanea do Haiti, neste capitulo,
tratamos da “via brasileira” sob uma perspectiva critica. Foi possivel verificar que a trajetoria de
vulnerabilidade politica e socioeconémica do Haiti possui raizes no legado de intervengdes que o
pais sofreu ao longo da histdria, fator este que possuiu seus reflexos mais contemporaneos com o
estabelecimento da MINUSTAH. Com base na contextualizacao historica realizada anteriormente,
conseguimos partir do ponto de que as desigualdades socioecondmicas no Haiti e a concentragéo
do poder nas maos de elites vinculadas ao bloco histdrico neoliberal possuem raizes que remontam
desde os tempos coloniais. Essas hierarquias historicamente estabelecidas, potencializadas com o
advento da globalizacédo e do neoliberalismo, andam ao lado de uma realidade em que as operagdes
de paz contemporaneas promovem os interesses politicos e econémicos das forcas sociais
hegemonicas, em detrimento da maioria da populacdo haitiana, que permanece a margem dos
processos decisorios do Estado haitiano.

Nesse sentido, utilizamos a hipotese de Guerra (2017) como um elemento constituinte da
premissa do presente trabalho, visto que partimos do ponto de que a MINUSTAH atuou como um
instrumento de promo¢do de um modelo de governanca politica e econdémica favoravel a
disseminacdo material e legitimacgao ideoldgica do neoliberalismo globalmente. Outros estudos
apoiam essa premissa, como os de Paula (2020) e Sa (2019), quando verificamos que o carater
hegeménico das atividades desempenhadas pela MINUSTAH se traduz pela prépria reproducéo da
agenda da estabilizacdo, com tarefas voltadas a reconstrucdo do Estado e restauracao da autoridade
do governo que ecoam as praticas oriundas das doutrinas ocidentais de contra insurgéncia.

O capitulo se organiza por algumas subsecles, sintetizadas da seguinte forma.
Primeiramente, aprofundamos o estudo dos elementos que constituem a missao, sob lentes criticas,
de modo a compreender os significados da estabilizagdo na MINUSTAH, marcada pelas atividades
de “pacificagdo” e pela construgdo de um nexo entre seguranca e desenvolvimento favoravel ao
bloco historico neoliberal. Em seguida, analisamos de que forma a “via brasileira” de construgdo
da paz terminou por refor¢ar modos hegemonicos de intervengdo, vinculados a “paz liberal” e a
“estabilizagdo”. Para tanto, levamos em consideragdo os contingentes militares que participaram

na missdo e atores civis brasileiros envolvidos na MINUSTAH, com foco para a ONG Viva Rio.
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5.1 Os significados da estabilizacdo na MINUSTAH: a pacificacdo e 0 nexo entre seguranca

e desenvolvimento

O objetivo de restaurar a autoridade central do Haiti distinguiu substantivamente a
MINUSTAH das intervencbes passadas no pais caribenho, visto que enfatizou a promocao da
seguranca e da presenca policial envolvendo operagdes conjuntas entre atores militares, policiais e
agéncias de desenvolvimento para que “limpassem e mantivessem” (clear and hold) para que
outros pudessem “construir” (build) (MUGGAH, 2010, p. S449). Como visto capitulo 2, as
operacdes de estabilizacdo, representativas de um modo hegemonico de atuacdo no ambito do bloco
historico neoliberal, sdo marcadas por ecoarem diretrizes e praticas oriundas dos manuais
ocidentais de contra insurgéncia. Uma delas ¢é justamente a referéncia feita acima ao processo de
clear, hold and build, “em que um territorio capturado deve ser consolidado ‘pela provisdo de
projetos de impacto rapido e pelo estabelecimento de uma presenca mais permanente’ antes da
implementacdo de ‘projetos econdémicos baseados nas necessidades da comunidade’”
(SCHUBERTH, 2019, p. 8 apud PAULA, 2020, p. 138).

E nesse sentido que a MINUSTAH se direcionou a uma estratégia mais compreensiva de
contra insurgéncia desde os seus principios, identificando que o caminho para derrotar 0s grupos
armados haitianos remontava na abordagem a dimensao politica (PAULA, 2020). Verifica-se que
a coordenag&o entres agéncias militares e civis variadas na misséo do Haiti se alinha, por exemplo,
com nocOes de estabilizacdo mobilizadas na mais recente doutrina de estabilidade dos EUA, Joint
Publication 3-07, mencionada no capitulo 2. Em ambos 0s casos, a estabilizacdo atua como um
conceito organizador do preparo das For¢as Armadas com vistas a atuar dentro de uma “abordagem
abrangente”, articulando operacdes de combate, contra insurgéncia, combate as drogas, combate
ao crime organizado, desenvolvimento, reconstrucdo, fortalecimento institucional do Estado, apoio
humanitario e respostas a desastres naturais (OLIVEIRA, 2020; EUA, 2016).

A MINUSTAH, por ndo ser empregada em um contexto de conflito direto entre partes
beligerantes e por ser a primeira experiéncia de inclusdo da agenda da estabilizacdo nos marcos
doutrinarios das Nac6es Unidas, ndo assumiu tarefas explicitas de contraterrorismo como nos casos
contemporaneos da Republica Democratica do Congo, Republica Centro Africana e Mali. No caso
do Haiti, a estabilizacéo foi traduzida pelo conceito da pacificacdo. Segundo Miller F. e Steinke
(2018, p. 6), a pacificagdo é um processo no qual atores civis e militares buscam estabelecer o
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controle coordenado sob um territdrio especifico, em que o controle se refere a habilidade de
decidir sobre a distribuicdo e alocacgdo de recursos, levando em consideragéo a infraestrutura, bens
de consumo e seguranca. Assim, ela é operacionalizada como uma forma multidirecional de
administrar o territorio “as margens do Estado”, reestabelecendo a soberania e o monopolio da
forca, mas ndo € um processo linear, pois envolve a criagdo de um espaco politico em que varios
atores interagem conjuntamente (MULLER F.; STEINKE, 2018).

Ao analisar os possiveis efeitos das atividades repressivas na acao de agéncias humanitarias
e de desenvolvimento no periodo que sucedeu a fase mais emblematica de confronto direto com
grupos armados (2007-2009), Muggah (2010) constata que, apesar da resisténcia inicial das
ultimas, tdo logo ficou visivel a coordenacdo de atividades. Em conjunto com a PNH, a
MINUSTAH e uma gama de agéncias de desenvolvimento passaram a realizar atividades conjuntas
em areas que foram “limpas” das gangues pelos militares, da mesma forma que peacekeepers da
missdo fortaleceram a cooperacgdo junto com atores civis e agéncias humanitarias, como a ONG
Viva Rio (MUGGAH, 2010). Tal integracdo seria ainda mais visivel ap0és os desastres que
ocorreram no territorio haitiano, como furacdes e o famoso terremoto de 2010.

Em entrevista realizada por Muggah (2010) com o antigo force commander Santos Cruz, o
general aponta que ap6s peacekeepers terem derrotado militarmente as gangues urbanas atuantes
no Haiti, o espaco humanitario foi conquistado a partir da cooperacéo ativa dos militares com atores
civis. Da mesma forma, ao final de 2009, Santos Cruz apontou que ndo havia uma “estratégia de
peacekeeping” sem os militares, que seriam o coragdo da missdo, mas apos certo ponto eles se
retirariam para que o desenvolvimento se tornasse a chave central, visto que a “estabilizagdo e o
desenvolvimento sdo dois lados de uma mesma moeda” (MUGGAH, 2010, p. S445).

Em obra coletiva organizada por Hamann (2009), quando perguntado sobre a interacéo
entre os propositos da ONU e a dicotomia entre seguranca e desenvolvimento ao nivel estratégico
da MINUSTAH, Santos Cruz responde que ndo existiria tal dicotomia, pois a seguranca seria
fundamental para a criacdo das condigcdes para o desenvolvimento (SANTOS CRUZ, 2009).
Naquele momento em 2009, segundo o general, a MINUSTAH estava sendo bem-sucedida nos
seus esforcos de estabilizagdo, sobretudo no pilar da construcdo do ambiente seguro e estavel, j&
que o desenvolvimento per se ndo seria a tarefa central da missdo, dependendo sobretudo das
instituicOes financeiras internacionais (SANTOS CRUZ, 2009).
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Fica claro com isso a subordinacdo de ideias criticas como o préprio desenvolvimento
socioecondmico as preocupagtes mais proximas dos célculos estratégico-militares, vinculados aos
préprios objetivos da estabilizacdo enquanto um processo abrangente (OLIVEIRA, 2020). Como
argumentam Gomes e Santos (2019, p. 140), as praticas de emprego da forca no contexto da
MINUSTAH sdo marcadas por uma nogao particular do nexo entre seguranca e desenvolvimento,
em que o primeiro termo ¢ pensado em termos de producdo da “ordem”, e o segundo termo ¢
postergado para um momento posterior a consolidacao de certa “ordem”. Como visto no capitulo
2, iSS0 representa uma caracteristica central das missdes de estabilizacdo, que é a mudanca do
paradigma da “paz” para “ordem”, no ambito dos processos levados a cabo por contingentes da
ONU (ANDERSEN, 2018; KARLSRUD, 2018a; OLIVEIRA, 2020). A essas dindmicas, Rogers
(2021) se refere ao termo liddism (lidismo), ou “manter a tampa/conten¢do”, no sentido de
“contencao da dissidéncia e da instabilidade por meio do controle da ordem puablica que, quando
necessario, se estenderia ao uso da forca militar” (ROGERS, 2021, p. 178, tradugdo nossa).

Nas palavras de Curran e Hunt (2020, p. 50, traducdo nossa), “abordagens que encorajam
uma forma de lidismo geralmente prestam pouca aten¢éo as causas do conflito, seguindo o mantra
de manter o controle, manter o status quo e ndo abordar as raizes dos problemas”. Se referindo ao
termo de Rogers (2021), Pugh, Cooper e Turner (2008) reconhecem a superficialidade e os perigos
de “manter a ordem”, no sentido de ndo questionar estruturas de dominacdo e ignorar reais
possibilidades de transformacdo dos conflitos. A relagdo com a agenda da estabilizacdo é direta,
no sentido de que, por mais que ela recorra a0 emprego de mdltiplos atores (civis, militares,
organizacOes humanitarias e ndo governamentais) e taticas (reestruturacdo da economia, promog¢ao
de bem-estar social, apoio ao Estado de Direito), seus objetivos permanecem limitados a contencéo
de desordens e solugédo de problemas (COX, 1981).

Da mesma forma, a articulacdo do nexo entre seguranca e desenvolvimento reforca o
paradigma da paz liberal, quando entendemos que 0s sujeitos da seguranca seriam aqueles Estados
e forcas sociais alinhados com o projeto hegemoénico do neoliberalismo, ja que o
subdesenvolvimento e a pobreza em regides periféricas, como o Haiti, seriam potenciais
desestabilizadores dos processos globais de acumulagédo capitalista (ROBINSON, 2005; TAYLOR,
2010; DUFFIELD, 2010; GUERRA, 2017). Isso se sustenta na propria declaracéo de Santos Cruz
de que o desenvolvimento no Haiti, possivel a partir dos processos de abertura econdmica e

reformas estruturais recomendados pelas institui¢cdes financeiras internacionais, é condicionado as
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acOes coercitivas levadas a cabo pelo componente militar (SANTOS CRUZ, 2009). O nexo é
também é possivel de ser observado também na conducgdo das ACISO por militares brasileiros,
como serd visto adiante.

Valler Filho (2007) discorria, sobre o contexto da recém implementacdo da MINUSTAH
em 2004, a respeito do papel fundamental da presenca do FMI na montagem de um orgamento
coerente e transparente em seus propdsitos, junto ao governo provisorio haitiano, de modo a
contornar a debilidade econdmica do pais e 0 baixo crescimento econémico, reduzindo a pobreza.
Previa-se a continuidade do setor privado como maior provedor de empregos do Haiti no meio
urbano e a formulacdo de um programa econdmico voltado a elementos como 0 aumento da
eficiéncia na gestdo publica, credibilidade do orgamento e controle financeiro (VALLER FILHO,
2007). A relacdo ndo apenas do governo provisério do Haiti com o FMI, mas principalmente dos
governos futuros possibilitados a partir da atuacdo da MINUSTAH, viria a aumentar na medida em
que a missao se complexificava e alcangava ganhos militares frente aos grupos armados, conforme
visto no paragrafo anterior.

No entanto, considerando a experiéncia historica com séculos de ingeréncia externa no
Haiti, a partir de narrativas controversas de apoio humanitario e promocdo do desenvolvimento
(ALLES, 2011; AGUILAR, 2014; PAULA, 2020), n6s direcionamos um olhar critico sobre as
reais intencdes da cooperacéo entre elites haitianas, que detiveram o poder durante a MINUSTAH,
com as elites transnacionais atuantes em grandes corporagdes e instituicbes financeiras
internacionais. Como afirmam Gomes e Santos (2019, p. 141), “nao faltam criticas a MINUSTAH,
especialmente considerando sua filiacdo a décadas de intervencionismo internacional no Haiti que,
como se sabe hoje, ndo contribuiram para reduzir as condigdes de pobreza no pais”

Conforme levantado por Guerra (2017), um olhar pode ser direcionado ao primeiro
documento publicado pelo FMI sob o ambito da MINUSTAH, no tocante a reconstrucédo e
revitalizagdo econémica do Haiti, o Haiti: Poverty Reduction Strategy Paper de 2008. O
documento previa uma série de “boas” praticas a serem tomadas, tais como a substituicdo da
agricultura de subsisténcia do pais por técnicas de mecanizacdo e aumento da produtividade no
campo visando & exportacdo, a privatizacdo do setor de transportes de modo a garantir um
escoamento eficiente das mercadorias ao exterior e a industrializacdo sustentada pelo capital
privado, também orientada mais a exportacao do que ao consumo interno (FMI, 2008; GUERRA,
2017).
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Em linhas gerais, a funcdo central do governo haitiano deveria ser a garantia de um
ambiente favoravel e das condicGes propicias para que o investimento privado atue, sempre visando
a exportacdo (GUERRA, 2017). O ponto € que isso ecoa justamente 0s componentes do
peacebuilding liberal e reflete as concepcdes do que seria um Estado “estavel”, a diferenca da ideia
de fragilidade associada aos contextos em que uma missdo de estabilizacdo € empregada. Tais
concepgdes diriam respeito a crenca no empreendedorismo privado e na inser¢do indiscriminada
na economia internacional, junto com o direcionamento dos recursos publicos para criar 0 cenario

Otimo para a atuacdo da iniciativa privada (PUGH, 2004; TAYLOR, 2010).

Nesse sentido, aponta-se que as diretrizes propostas pelo FMI (2008, p. 72-73) sob o
ambito da MINUSTAH avancam uma forma de configuracdo do Estado enquanto
“agéncia da economia global” (COX, 1999, p. 12), isto é, favoravel ao ajuste das politicas
econdmicas nacionais haitianas as demandas da economia mundial. Na esfera da
organizacdo da producdo, as recomendaces do FMI (2008) reforcam um modelo de
insercdo econbmica internacional do Haiti proprio dos paises periféricos na ordem
mundial atual, baseado — como ressalta Cox (1999, p. 12) — na provisdo de mao de obra
barata e concesséo de condi¢des favoraveis a exploracéo pelo capital externo (GUERRA,
2017, p. 101).

5.2 O modo de atuagéo do Brasil na MINUSTAH: a natureza controversa da “via brasileira”

Um outro elemento central das missdes de estabilizacdo, como ja visto anteriormente, é a
tendéncia dos atores civis e militares serem compostos em sua maior parte por atores do Sul Global.
O general Ajax Porto Pinheiro, Gltimo force commander da MINUSTAH (de 5 de outubro de 2015
a 15 de outubro de 2017), argumenta que viveu a experiéncia de comandar tropas de 11 paises no
periodo referido (PINHEIRO, 2019a). De acordo com o general, havia 20 nacionalidades
considerando os oficiais de outros paises que compunham seu Estado-maior, incluindo Bolivia,
Butdo, Equador, Canad4, Jordania, Estados Unidos, México, Sri Lanka e Nepal (PINHEIRO,
2019a). Ainda as tropas eram constituidas por duas unidades de aviacéo (Chile e Bangladesh), uma
companhia de comando e servigos (Filipinas), um hospital de campanha (Argentina), duas
companhias de engenharia (Brasil e Paraguai), uma companhia de policia (Guatemala) e trés
batalhdes de infantaria (Brasil, Chile e Uruguai/Peru) (PINHEIRO, 2019a). Como afirma Guerra
(2017, p. 90)

Quanto a composicao das tropas militares, nota-se um protagonismo de paises da América
do Sul, responsaveis por cerca de 70% do total do contingente da Misséo (SEITENFUS,
2016, p. 144). Nesse sentido, destacam-se a Argentina, o Chile, o Uruguai e o Brasil, sendo
este Ultimo o force commander da Misséo — isto &, o pais responsavel pelo comando de
seu componente militar (BIATO, 2011, p. 194; HEINE; THOMPSON, 2011, p. 252). De



131

acordo com dados do Departamento de Operagdes de Manutencdo da Paz das NacBes
Unidas (DPKO) sistematizados por Ricardo Seitenfus (2016, p. 169), em 2013 o Brasil
possuia 1670 soldados no Haiti, seguido do Uruguai (936), Argentina (569) e Chile (464).
Somados, os demais paises latino-americanos com tropas no paisé5 contribuiam com um
contingente de 982 soldados.

No caso do Brasil, é notério o fato de que ao longo de treze anos da presenca do pais no
Haiti e na MINUSTAH, houve a contribuicdo com cerca de 37.000 militares e policiais, 0 que
equivale a cerca de 69% de todo o pessoal enviado para missfes externas em toda a sua historia,
cerca de 57.000 (ANDRADE; HAMANN; SOARES, 2021). Da mesma forma, durante os treze
anos da misséo, todos os force commanders eram de nacionalidade brasileira, sendo a MINUSTAH
sendo a unica operacdo de paz cuja todos os comandantes eram de um mesmo pais (ANDRADE;
HAMANN; SOARES, 2021). Esse ponto é esquematizado por Castro e Marques (2019, p. 15-16)

quando os autores elaboram a seguinte divisdo cronoldgica dos force commanders da operacéo.

e 30 de abril de 2004. Resolucédo n° 1.542 do Conselho de Seguranga da ONU estabelece a
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (Minustah) por um periodo inicial
de seis meses, que serd sucessivamente renovado

e Junho de 2004 a agosto de 2005. Comando do general Augusto Heleno Ribeiro Pereira

Setembro de 2005 a janeiro de 2006. Comando do general Urano Teixeira da Matta

Bacellar (ndo terminou o mandato por ter falecido)

Janeiro de 2006 a janeiro de 2007. Comando do general José Elito Carvalho Siqueira

Janeiro de 2007 a abril de 2009. Comando do general Carlos Alberto dos Santos Cruz

Abril de 2009 a marco de 2010. Comando do general Floriano Peixoto Vieira Neto

12 de janeiro de 2010. Forte terremoto devasta o Haiti, deixando cerca de 220 mil mortos

Margo de 2010 a mar¢o de 2011. Comando do general Luiz Guilherme Paul Cruz

Margo de 2011 a marco de 2012. Comando do general Luiz Eduardo Ramos Baptista

Pereira

Marco de 2012 a mar¢o de 2013. Comando do general Fernando Rodrigues Goulart

Marco de 2013 a margo de 2014. Comando do general Edson Leal Pujol

e Marco de 2014 a agosto de 2015. Comando do general José Luiz Jaborandy Junior (ndo
termina o mandato por ter falecido)

e QOutubro de 2015 a outubro 2017. Comando do general Ajax Porto Pinheiro

Apbs o afastamento de paises do Norte Global como contribuintes de pessoal com
operacdes da ONU, houve o preenchimento desse vacuo justamente com profissionais do Sul
Global, dado o entendimento de muitos desses paises de que as missdes de paz seriam um espaco
de projecéo internacional e de promocdo de novas ideias. Foi nesse sentido que se verificou um
alinhamento entre setores da academia brasileira, organizagdes ndo governamentais e autoridades
estatais, sendo essas os militares e os diplomatas, em torno da ideia de que o Brasil alavancou a
“via brasileira” de praticar opera¢des de paz (SA, 2019). Como argumenta Paula (2020, p. 118), “a

expressdo anglofona ‘Brazilian way of peacekeeping’ pode ser compreendida como um arco que
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abrange simultaneamente os tracos relacionados as aces de politica externa, e as agbes do
contingente militar mobilizado para a MINUSTAH”.

No ambito do projeto hegemonico reformista da politica externa brasileira dos governos de
Lula e Dilma (CLEMENTE, 2021), foram configuradas multiplas justificativas das autoridades
para a convergéncia entre as ideias da solidariedade, ndo indiferenga e da propria “via brasileira”.
Segundo Miguel Borba de S& (2019), houve a proliferacao da ideia de que “tragos culturais”
comuns entre Brasil e Haiti se traduziriam em “capacidades” aumentadas para “estabilizar” o Haiti
com maior eficiéncia, sendo a atuagdo brasileira mais “humana, progressista e responsavel”
(KALIL; NAPOLEAO, 2015). Da mesma forma, devido ao legado comum de opress&o colonial,
os militares do Brasil demonstrariam uma capacidade inerente de estabelecer relac6es de confianca
e contato direto com a populacdo, demonstrando humildade, sem intimidacdo e promovendo
atividades esportivas e culturais (KENKEL, 2010; ABDERNUR; CALL, 2017; SA, 2019). Sob
perspectiva pos-estruturalista, explorando a logica da “similaridade”, Maira Siman Gomes (2014)
argumenta que o principio da ndo indiferenca reproduz discursivamente uma forma especifica de
conceber o “outro” haitiano, mas que apesar desse “outro” ser pensado em uma posic¢ao inferior ao
“eu” brasileiro, o principio da ndo indiferenca busca legitimar a interven¢do com base na concepcao
de que o “eu” e o “outro” compartilham valores e experiéncias (GOMES, 2014).

Por fim, a caracteristica central da suposta “via brasileira” pertinente ao presente trabalho
¢ a nogao de que a participagdo do Brasil teria ajudado a aperfeigcoar as intervencoes da “paz
liberal”, uma vez que sua atuagdo contrabalancaria a dominacdo das poténcias ocidentais, traria
conhecimentos novos para as discussbes sobre seguranca global (como as ideias da
responsabilidade ao proteger, ndo indiferenca e diplomacia solidaria), assim como reforcaria o elo
entre seguranca e desenvolvimento (SA, 2019). “Chegou-se ao ponto de propor que o chamado
modelo brasileiro de atuacdo poderia ser chamado de “Pax Brasiliensis”, dada sua singularidade e
capacidade de colocar a “solidariedade” e 0 “humanismo” como interesses nacionais da politica
externa brasileira (NASSER, 2012, p. 213 apud SA, 2019, p. 153).

No entanto, como foi visto no capitulo 3, a natureza ndo hegemonica do projeto
impulsionado pela politica externa brasileira dos governos do PT e a sua consequente incapacidade
de sustentar reformas no longo prazo fizeram com que caminhos alternativos e criticos a temas
como intervencdo e atuacdo em operacdes de paz ndo se materializassem. Junto a isso, quando

retomamos a premissa de que os elementos ligados a 16gica da “paz liberal” e da “estabilizacao”
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compdem a estrutura hegemonica que favorece os interesses das forcas sociais ligadas ao projeto
do neoliberalismo, entendemos que a suposta criticidade do elo entre seguranca e desenvolvimento
visualizado por diplomatas e militares brasileiros cai por terra, dando lugar a uma concepg¢éo
bastante restrita desse nexo (GOMES; SANTOS, 2019).

Tal concepc¢do diz respeito a légica ja mencionada anteriormente, de que o conjunto de
atividades desempenhadas por contingentes militares brasileiros, reunindo simultaneamente a¢Ges
repressivas de cunho militar e agdes humanitarias e de desenvolvimento de cunho civil, objetiva o
alcance das metas de estabilizacdo de um Estado fragil. Isso favorece tanto o interesse de poténcias
ocidentais quanto de elites locais e transnacionais que se beneficiam dos processos alavancados
pelas operagOes de paz (OLIVEIRA, 2020; TAYLOR, 2010). Portanto, a concatenagao de distintas
atividades realizadas por militares brasileiros no &mbito de uma operacdo multidimensional ndo so6
ndo configurou uma atuacdo alternativa e inovadora, mas reforcou as similaridades com as
campanhas de pacificacdo levadas a cabo sob o signo da contra insurgéncia, marca central das
missOes de estabilizacdo (MULLER F.; STEINKE, 2018; SIMAN; SANTOS, 2018; PAULA,
2020). Ao considerarmos que a “‘estabilizacdo” e a “paz liberal” sao dois lados de uma mesma
moeda, também entendemos que a atuacdo dos contingentes brasileiros na MINUSTAH
logicamente contribuiu para a concretiza¢do “de um modelo especifico de governanga politica e
econdmica favoravel a legitimacéo ideoldgica e disseminacao material do neoliberalismo em escala
global: a democracia representativa orientada para o livre mercado avangada de acordo com 0s
principios normativos da paz liberal” (GUERRA, 2017, p. 7).

5.2.1 A pacificacio dos contingentes militares brasileiros: da “paz” a “ordem”

Como sabido, a MINUSTAH é constantemente apresentada como sendo bem-sucedida
(MENDONCGCA, 2017), narrativa abracada e alavancada pela mesma conjugacéo de atores que
promoveu a ideia da “via brasileira”, isto €, organizacdes ndo governamentais, diplomatas, parte
da academia e, sobretudo, os militares. Em entrevista realizada por Celso Castro e Adriana Marques
(2019) com o antigo force commander Floriano Peixoto em 2018, o general afirma que a missao
foi uma das melhores e mais bem-sucedidas missdes da ONU (VIEIRA NETO, 2019). Nas palavras

do general, “a ONU fez um trabalho espetacular de pacificar e de comegar a reerguer o pais, com
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o0 conceito de peacebuilding, oferecendo a comunidade internacional uma credibilidade suficiente
que estimulasse o aporte de recursos para projetar o pais” (VIEIRA NETO, 2019, p. 122).

Da fala do general Floriano Peixoto podemos questionar a narrativa do sucesso da misséo
na mesma medida do suposto potencial da atuacdo brasileira em materializar uma alternativa as
praticas hegemonicas de intervencdo. Isso porque, como argumentam Miller M. e Steinke (2018),
as ambigdes geopoliticas do Brasil de aumentar seu protagonismo a partir de uma abordagem
alternativa para a paz convergiram com 0s interesses geopoliticos dos Estados Unidos e demais
atores do Norte, que haviam afastado suas tropas da ONU para alavancar a Guerra Global ao Terror.
Tais interesses se referem a busca, particularmente dos Estados Unidos, de formas para fazer com
que as atividades de peacekeeping e estabilizagdo fossem mais “sensiveis as abordagens locais”,
menos custosas e mais legitimas (MULLER M.; STEINKE, 2018).

A MINUSTAMH, a luz do exposto, dificilmente se qualifica como uma missdo da ONU
movida exclusivamente por objetivos e compromissos de solidariedade latino-americanos.
Tampouco deixou de ser afetado pelos objetivos geopoliticos dos Estados Unidos; no
entanto, isso ndo significa que o Brasil estava apenas agindo como uma forca substituta
dos EUA. Em vez disso, 0 engajamento do Brasil foi marcado por um grau substancial de
autonomia, poder e agéncia, bem como raciocinio geopolitico. Nesse sentido, os interesses
americanos e brasileiros no Haiti convergiram. Essa convergéncia levou a uma forma de
colaboracdo EUA-Brasil baseada em um entendimento comum dos problemas de
instabilidade do Haiti, a maneira como eles poderiam ser resolvidos e os beneficios
resultantes obtidos pelas poténcias intervenientes (MULLER M.; STEINKE, 2018, p. 10,
tradugdo nossa).

Portanto, de acordo com os autores, tal convergéncia de interesses transformou o Haiti em
um laboratdrio para uma miriade de atores dos Estados Unidos e do Brasil interessados em levar a
cabo novas formas de intervencdo militarizadas sob a bandeira da estabilizagdo (MULLER M.;
STEINKE, 2018). Aqui se inclui o elemento trazido anteriormente sobre a cooperagédo entre a PNH,
tropas da MINUSTAMH e diversas agéncias governamentais e ndo governamentais humanitarias e
de desenvolvimento, que realizaram tarefas em areas “limpas” de grupos armados pelos militares
(MUGGAMH, 2010). Como destacava Muggah (2010), no periodo que antecedeu o terremoto, apesar
de um conjunto de agéncias bilaterais e multilaterais terem realizado pelo menos trés iniciativas
distintas de estabilizacdo, o ponto comum sempre foi a estabilidade de curto prazo e a restauragédo
da autoridade central do governo haitiano.

Sob uma leitura neogramsciana, entendemos que a convergéncia de interesses apontada por
Miller M. e Steinke (2018) favoreceu justamente o projeto hegemdnico neoliberal, visto que,
apesar do protagonismo brasileiro no envio de tropas, as tomadas de decisOes sobre as intervengdes

no Haiti e as configuracdes das diretrizes da propria MINUSTAH sempre se concentraram nos
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Estados Unidos, Franga e Canad4d (GUERRA, 2017; BLANCO, 2017). Nesse sentido, verifica-se
na pratica um processo de cooptacdo do Brasil para o desenvolvimento de estruturas politicas e
econémicas miméticas do capitalismo neoliberal em partes subordinadas do mundo (GILL, 2008;
TAYLOR, 2010). Esse processo de cooptacdo é também observado em Blanco (2017, p. 10),
quando o autor argumenta que quanto mais o Brasil busca aumentar seu engajamento em operacgdes
de paz da forma que faz, sobretudo com a contribui¢do de tropas, mais o pais constréi ativamente
sua subalternidade e seu papel periférico no ambito das discussdes sobre a paz. Segundo Blanco
(2017), uma atuacdo genuinamente critica demandaria um engajamento mais profundo do Brasil,
no que tange as disputas sobre os imaginarios globais da paz internacional, buscando se posicionar
de forma assertiva sobra as defini¢cdes da paz e como ela deveria ser perseguida e operacionalizada
em cenarios pds-conflito.

A relativizacdo das abordagens positivas sobre a “via brasileira” se torna necessaria uma
vez que as agdes que fariam do Brasil um “peacekeeper alternativo” estiveram atreladas aos
movimentos normativos e doutrinarios de atores hegeménicos do Norte ao reconfigurar as
intervencdes rumo a modelos mais baratos ¢ “sensiveis ao contexto local”, isto é, do ambicioso
peacebuilding liberal dos anos 1990 as missdes de estabilizagdo dos anos 2000 (MULLER M.;
STEINKE, 2018; MULLER F.; STEINKE, 2018; SIMAN; SANTOS, 2018). E nesse sentido que
as atividades realizadas por tropas brasileiras, como distribuicao de auxilio humanitario (alimentos,
agua, remédios), realizacdo de obras de infraestrutura (abertura de pogos, reconstrucao de casas,
desobstrucdo de vias) e conducdo de Acdes Civico-Sociais junto a populacdo ndo seriam de fato
uma marca distintiva e inovadora do Brasil. Tal postura apenas reforca o argumento anteriormente
trazido de que tais caracteristicas possuem suas raizes nas campanhas de pacificagcdo oriundas das
doutrinas ocidentais de contra insurgéncia, visto que “0 desempenho de funcdes tipicamente civis
pelo componente militar da operacdo foi instrumentalizado como parte da estratégia de conquista
do apoio da populacdo local aos objetivos politicos do projeto de paz internacional desenredado
através da ONU no Haiti” (PAULA, 2020, p. 125).

Portanto, ndo é por acaso que: (1) por um lado, a construgcdo da paz no cendrio
internacional é — mais do que um esforco genuino de superacdo de diferentes tipos de
violéncia e privacOes severas que as populagdes em situagdo de pos-conflito sofrem —uma
busca, alids amplamente mal sucedida, da mera institucionalizacdo indiscriminada
de democracias (neo)liberais em situagdes de pés-conflito, e (2), por outro lado, 0s
paises do Sul Global sdo os que mais contribuem com tropas para as operacgdes de paz.
[...] com tudo isso em mente, ndo é dificil perceber que as operacdes de paz acabam sendo
um dispositivo com duplo objetivo. Em primeiro lugar, por um lado, é um dispositivo que
busca transpor as ldgicas estruturantes de esferas fundamentais — como as estruturas
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politica, econémica e social — do centro para a periferia da sociedade internacional. Assim,
as operacOes de paz tornam-se possivelmente um dos mais refinados instrumentos de
governanca global. Em segundo lugar, por outro lado, tem o objetivo de pacificar, - 0 que
é bem diferente de construir a paz - areas e populagdes da sociedade internacional,
sobretudo localizadas no Sul Global, entendido, e na maioria das vezes construido como
turbulento. Tudo isso — e aqui reside nédo so o lado mais perverso da estrutura, mas tambhém
onde fica mais evidente o qudo refinado € esse instrumento de governo — sendo
implementado pelos préprios estados do Sul Global; Brasil orgulhosamente satisfeito
consigo mesmo (BLANCO, 2017, p. 10, traducédo nossa, grifo nosso).

Aqui, entendemos que a cooptacdo do Brasil por Estados e forcas sociais que definem as
agendas hegemonicas de intervencdo remonta da indistingdo, por partes daqueles que
operacionalizam a chamada ‘“via brasileira”, entre a nogao critica da constru¢do da paz pela
erradicacdo das raizes da violéncia e a ideia da pacificacdo, realidade esta que anda ao lado da
mescla entre as ideias de “paz” e “ordem”. Tal indistingdo remonta de o proprio fato dos
contingentes brasileiros realizarem tarefas que jamais foram marcas unicas do “jeito” brasileiro,
como estes pensavam, mas que na verdade sempre foram caracteristicas proprias de uma operagéo
de estabilizacdo. Portanto, realizar a distincao entre a construcdo de uma paz autossustentavel e a
pacificacdo é fundamental para uma analise critica das medidas levadas a cabo por contingentes
brasileiros na MINUSTAH e suas consequéncias.

Por um lado, como presente no campo dos Estudos para a Paz, a construcdo de uma paz
legitima, duradoura e autossustentavel remontaria da transformacdo de um conflito a partir da
erradicacdo das raizes profundas da violéncia, o que chama para a necessidade de promocao de
transformacdes sociais voltadas a superacdo das contradi¢des estruturais e culturais existentes
nessas raizes da violéncia (OLIVEIRA, 2020). Tal abordagem representa uma divergéncia com a
as criticas procedimentais'® da “resolugdo de conflitos”, visto que se relaciona com a ideia de
mudanca e promo¢ao da justica social, se aproximando de argumentos como o de Jiménez (2010)
sobre a problematizacdo da propria estrutura desigual e excludente do capitalismo como uma fonte

de riscos para seguranca global. Em uma perspectiva com raizes no pensamento de Cox (1981,

180 termo, elaborado por Guerra e Blanco (2018) ao se referirem a paz liberal, representaria criticas que ndo
questionariam os pressupostos ideoldgicos e tedricos desse projeto, apenas divergindo sobre as melhores formas de
avangar com suas tarefas. Criticas procedimentais diriam respeito, portanto, a falhas especificas com a organizagéo,
planejamento e centralizacdo dos atores responsaveis por operacdes de paz (GUERRA; BLANCO, 2018). Ainda que
0 ponto em questdo para 0s autores seja a paz liberal, o termo, assim como a ideia de critica estrutural, ndo deixa de
ser aplicavel em relacdo a estabilizacdo, até porque a propria dindmica da estabilizag8o incorpora a I6gica da paz
liberal.
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1983), tal abordagem configura critica estrutural®®, na medida que busca compreender a realidade
para transforma-la, gerando espaco para a emergéncia de um bloco historico alternativo, em vez de
configurar uma teoria de solucdo de problemas voltada a manutencdo da configuracdo social
hegeménica.

Por outro lado, receitas e modelos hegemonicos de intervengdo de pronto uso voltados a
obtengédo de resultados imediatos, que tradicionalmente ilustram os esforgcos convencionais de
resolucdo de conflitos, ndo consideram a complexidade estrutural e as incongruéncias de interesses
e valores de atores envolvidos em disputas violentas (VAYRYNEN, 1999, p. 149 apud
OLIVEIRA, 2020, p. 202). A partir da analise da ultima doutrina de estabilizagdo dos Estados
Unidos, Oliveira (2020) demonstra que esses modelos de pronto uso articulam os termos das raizes
profundas da violéncia e da transformagdo de conflitos dentro do quadro analitico dos “Estados
frageis”, vistos como fontes de instabilidade. Assim, a transformacao do conflito enquanto conceito
mais amplo ¢ instrumentalizado para o “conserto” das falhas desse Estado, e rearticulado para o
alcance de uma “ordem” ou “estabilidade duradoura”, em vez da “paz” duradoura (OLIVEIRA,
2020). Como ja visto, nos marcos de uma operacao de estabilizacdo como a MINUSTAH, essa
I6gica é codificada pela ideia da pacificacao.

A pacificacdo desfruta de um corpo doutrindrio que remete as campanhas militares
realizadas pelas antigas poténcias coloniais europeias em conflitos assimétricos com grupos
armados irregulares das antigas coldnias dos continentes africano e asiatico (PAULA, 2020). Os
aprendizados colhidos pelos interventores coloniais resultariam na formulacdo de doutrinas que
instruiram os engajamentos futuros dessas forcas militares regulares em outros contextos
irregulares no curso da historia, e sofisticaram as tarefas associadas a contra insurgéncia, um dos
elementos constituintes da pacificacio (KARLSRUD, 2018a; PAULA, 2020). Apesar da
importancia histérica da origem do conceito, ndo pretendemos retomar essa trajetoria, mas reforcar

0 ponto de que as atividades conduzidas pelos contingentes brasileiros da MINUSTAH, no ambito

®Diferentemente de criticas procedimentais, criticas estruturais buscariam interrogar os pressupostos normativos e
ideoldgicos da paz liberal (ou da estabilizacdo), expondo as ligagdes presentes entre esses pressupostos e as relacdes
de poder no cenario internacional. De acordo com os autores, parafraseando Gomes (2013), “abordagens de critica
estrutural as operacdes de peacebuilding liberal sdo aquelas que buscam compreender como essas operacdes e suas
diretrizes contribuem para a legitimac&o e perpetuacao das relacGes de poder inerentes a uma determinada ordem
mundial” (GUERRA; BLANCO, 2018, p. 19-20).
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da agenda da estabilizacdo, sdo entendidas como técnicas de pacificacdo (SIMAN; SANTOS,
2018).

Com base nos elementos ja expostos, nos alinhamos ao argumento de Muller F. e Steinke
(2018) de que as ditas sensitividades culturais ao “local” oriundas dos esforg¢os de pacificagdao da
“via brasileira”, e evidenciadas pelos encontros e contatos das tropas brasileiras com as populagoes,
na verdade contribuem para a normalizagdo de praticas politicas de violéncia. “Como resultado, a
imagem de um ‘melhor pacificador’ que esta em uma posic¢éo privilegiada para reduzir o crime em
virtude de sua suposta proximidade cultural com a comunidade anfitrid funciona como um disfarce
para as varias formas de violéncia que caracterizaram os 13 anos da MINUSTAH no Haiti”
(MULLER F.; STEINKE, 2018, p. 2, traducdo nossa). Em complemento a isso, é cabivel o
argumento de Gomes (2014, p. 228) de que

O processo de state-building implementado pelas operacdes atuais de estabilizacdo - que,
no vocabulédrio militar brasileiro, especialmente no &mbito do Exército, tende a ser
chamado de “pacifica¢do” -, ndo busca gerar uma transformacéo social mais ampla, mas
é baseado no pragmatismo e na gestdo de um pacto social minimo, ligado a solugdes
tecnicistas [...].

As contradigdes da “via brasileira” levada a cabo por contingentes brasileiros no Haiti, e os
dilemas associados ao intenso uso da for¢a e ao nexo entre seguranga e desenvolvimento nos
marcos da estabilizacdo, ficam claros em praticamente todas as fases do engajamento do Brasil.
Vale destacar que essas fases sdo praticamente equivalentes as fases da missdo como um todo,
logicamente pelo fato do Brasil ter sido o principal contribuinte de tropas. Como indica o antigo
force commander Floriano Peixoto, a experiéncia do Brasil no Haiti foi dividida nas seguintes
fases: 1) 2004-2005: adaptacdo, engajamento inicial e reordenamento da estrutura operacional e
treinamento; 2) 2005-2007: pacificacdo; 3) 2007-2010: consolidacdo da pacificacdo e terremoto; e
4) 2010-2017: recuperacdo pos-terremoto e regresso a normalidade (VIEIRA NETO, 2017).

Na tipologia do general, aqui é valido observar a manifestacdo desses dilemas no contexto
das fases de “pacificacao”, “consolidacdo da pacificagcdo” e “recuperacao pds-terremoto”, de modo
a verificar que a “via brasileira” esteve, desde o seu principio, alinhada a reprodugdo de modos
hegemonicos de intervencdo. Como mencionado anteriormente, nos trés primeiros anos da
MINUSTAH, os contingentes estiveram focados nas atividades de repressao aos grupos armados
ilegais, sobretudo gangues de ex-militares e chimeres que exigiam o retorno de Aristide. A
semelhanga com as campanhas de contra insurgéncia desenvolvidas por tropas ocidentais em

lugares como o Iraque ja pode ser verificada pelo nome dado a uma das primeiras operacdes
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repressivas na favela de Bel Air, “Operagdo Bagda”, nome escolhido pelo governo provisorio de
modo a classificar beligerantes como terroristas e empregar 0s meios militares necessarios contra
eles (MULLER, M.; STEINKE, 2018, p. 17).

A pacificacdo da favela de Bel Air seria acompanhada por diversas campanhas realizadas
também na maior favela de Porto Principe, Cité Soleil. Nem todas contaram com a participacdo de
militares brasileiros, mas, das que contaram, merece destaque a “Operagdo Liberté” em 2004,
operacdo conjunta e multinacional, de nivel brigada, envolvendo militares brasileiros e jordanianos
destinados a desestruturar as gangues de Cité Soleil (BRAGA, 2019). Da mesma forma, em 2005,
a MINUSTAH realizou uma nova operagdo multinacional em Cité Soleil, envolvendo militares do
Brasil, Jordania, Peru e Uruguai, destinada a neutralizar Dread Wilmer, considerado na época o
mais importante e perigoso lider de gangue em Porto Principe (BRAGA, 2019). Por fim, apos
novas operacdes realizadas em 2006 com o recurso a sistemas de inteligéncia mais desenvolvidos,
a MINUSTAH e os contingentes brasileiros passaram a agir de forma mais proativa, resultando na
campanha mais robusta e organizada realizada pela misséo, entre dezembro de 2006 e fevereiro de
2007 em Cité Soleil (BRAGA, 2019).

As seguintes operacdes foram realizadas: Peace Christmas (20-21 de dezembro), Blue
House (24 de janeiro), Drouillard (31 de janeiro), Jauru (9 de fevereiro), Center (15-17
de fevereiro), Bellecourt (20 de fevereiro), e Bois Neuf (28 de fevereiro). Tal campanha
demandou um grande esforco e a participacdo de contingentes de diferentes paises. A
operacdo Jauru representou o maior exemplo do esforco realizado. Em 9 de fevereiro de
2007, a MINUSTAH realizou sua maior operagdo contra as gangues de Cité Soleil,
contando com a participacdo de militares do Brasil, Chile, Bolivia, Peru, Paraguai,
Uruguai e Jordania. [...] Em suma, com as opera¢fes mais robustas que passaram a ser
conduzidas no inicio de 2005 e a derrota ou desencorajamento dos adversarios do processo
de paz, a situacdo de seguranca no Haiti foi, pouco a pouco, evoluindo, até atingir niveis
mais confortaveis no inicio de 2007 (BRAGA, 2019, p. 124-125).

De acordo com o general Floriano Peixoto, “a coisa foi, portanto, melhorando até que
chegamos em 2008 com a pacificacdo total do pais. Podemos admitir o ano de 2008 como o ano
em que o Haiti foi verdadeiramente pacificado” (VIEIRA NETO, 2019, p. 121). Como afirma o
general Fernando Rodrigues Goulart, force commander da misséo entre margo de 2012 a marco de
2013, a partir de 2008 a “missdo foi de manter o controle, por parte do governo do Haiti, de todas
as areas urbanas de Porto Principe e das grandes cidades, e de permitir que a Policia Nacional do
Haiti tivesse cada vez mais responsabilidade, [...] na tarefa que cabe a ela, de zelar pela seguranca
publica” (GOULART, 2019, p. 184).

A narrativa de que os esforgos de pacificacdo das tropas brasileiras foram um sucesso

permeia os discursos da maioria dos oficiais envolvidos com a MINUSTAH naquele contexto, tais
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como o vice-almirante Carlos Chagas Vianna Braga (2019; 2010), o general André Luis Novaes
Miranda (2017; 2019) e os antigos force commanders Santos Cruz (2009) e Floriano Peixoto (2017,
2019). Um espaco ainda pode ser dado ao general Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, force
commander da MINUSTAH entre marco de 2011 e marco de 2012. Nas palavras do general
Ramos, com referéncia a missdo de estabilizagdo, “muita missdo da ONU ndo deu certo. Essa deu
certo. Entdo eles [ONU] d&o um valor enorme ao emprego da tropa brasileira. [...] Veja bem, deu
certo porque nao estdo mais se matando, diminuiu o nivel de criminalidade. Agora, os problemas
continuaram” (PEREIRA L., 2019, p. 174-175, grifo nosso). Ainda, o general ressalta a suposta
excepcionalidade da “via brasileira” e seu “solidarismo ativo”, quando afirma que “o segredo ¢
esse, ¢ a nossa indole de humildade, de ndo ser um pais prepotente” (PEREIRA L., 2019, p. 176).

Chama atencédo que o general reconhece a continuidade dos problemas estruturais do Haiti,
mas ainda assim ressalta o “sucesso” da missao ao enfatizar a reducao de niveis de criminalidade.
Com isso, entendemos que esse sucesso € muito mais atrelado aos ganhos pontuais das taticas de
pacificacdo na area da seguranca e as capacidades de operacionalizacdo das tropas brasileiras no
terreno, em vez da melhoria das condicBes socioeconémicas de vida no Haiti. Como afirma Sa
(2019, p. 166), “o discurso das intervencfes humanitarias — que engloba praticas e narrativas —
termina servindo a si mesmo, dentro de uma légica virtualmente autocentrada, que produz sua
propria perpetuacdo no tempo e em NOVOS espagos”.

As taticas de pacificacdo se desdobraram em duas grandes etapas. A primeira etapa era
voltada a garantia da seguranca da zona de acdo, predominando as grandes operacdes de combate
e estabelecimento de pontos fortes (PF). Geralmente estabelecidos em casas e locais abandonados,
o ponto forte “¢ um dispositivo no qual uma tropa estabelece seguranca em todas as diregdes, tem
condigdes de defender-se de agdes das forcas adversas e, a partir desse local, pode projetar poder e
cumprir outras missdes. E uma cunha dentro do dispositivo dos grupos armados” (MIRANDA,
2019, p. 135). A segunda etapa esteve voltada @ manutencdo dos resultados da estabiliza¢do, com
a conducdo de pequenas operagdes de patrulha complementadas por Ag¢des Civico-Sociais dos
militares ou em coordenacdo com agéncias civis humanitarias e de desenvolvimento (MIRANDA,
2019; VIEIRA NETO, 2017; PAULA, 2020).

Aqui n6s observamos o processo de clear, hold and build e a natureza do nexo entre
seguranca e desenvolvimento que comecou a ser estabelecido durante a fase da “pacificagdo” e que

seria consolidado e intensificado nas fases da “consolidacdo da pacificagao” e “recuperacao pos-
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terremoto”, como vimos com as declaragdes do general Santos Cruz (2009). A subordinacdo de
tarefas ligadas ao espectro humanitario e de desenvolvimento aos célculos estratégicos-militares,
0 que ocorre sob a forma das ACISO e dos Projetos de Réapido Impacto (QIP, na sigla em inglés)?,
é verificada também pelas falas do general Augusto Heleno Ribeiro Pereira, o primeiro force
commander da MINUSTAH.

Em um primeiro momento, poderia ser possivel crer que a promoc¢do de QIPs estaria
reforgando a suposto altruismo distintivo da “via brasileira”, quando analisamos os discursos do
general Heleno sobre a atuacdo da Companhia de Engenharia Brasileira (BRAENGCQY), que
compunha, junto ao Batalhdo de Infantaria de Forga de Paz (BRABAT), o Contingente Brasileiro
da Forca de Paz (CONTBRAS). De acordo com o general Heleno, “o que esses caras fizeram, de
abertura de pocos, de melhoria de rua, de pavimentagdo, iluminacdo de rua! Sé pogos, que esses
caras cavaram, foi um troco sensacional para o Haiti, desesperado por agua. Os caras tinham dois
baldes d’agua por semana em Cité Soleil, para uma familia de 13 pessoas” (PEREIRA A., 2019a,
p. 46-47).

Como também afirma o general, “em concomitancia com agdes tipicamente militares,
também buscamos empreender consistente apoio a projetos sociais e econdmicos em nivel local”
(PEREIRA A., 2019b, p. 82). No entanto, Heleno declara que tais agbes de cunho civil se
direcionam a “busca obstinada do apoio da populagdo”, ja que “em missdo de paz é mandatdrio
conquistar coracfes e mentes” (PEREIRA A., 2019b, p. 82, grifo nosso). Assim, segundo 0

general

Empenhado na tarefa de proporcionar um ambiente seguro e estvel no Haiti, condi¢do
essencial para que o processo politico e os direitos humanos progredissem, conclui que
nossa tarefa transcendia a simples conquista do terreno. [...] Nesse contexto, percebi, de
imediato, que o sucesso, na busca pela paz, dependia, irremediavelmente, do apoio da
populacdo, algo extremamente volatil. Conquistar coragcdes e mentes tem que fazer parte
do ideario de qualquer “capacete azul” ao atuar em outro pais e se fundamenta, em tltima
andlise, em ganhar o respeito e a confianca da populacéo local (PEREIRA A., 2013, p. 20-
21).

Além das declaracbes do general Heleno, também € util analisarmos essa logica nas falas
do general José Elito Carvalho Siqueira, force commander da MINUSTAH entre janeiro de 2006

e janeiro de 2007, posto que havia ocupado logo apds a morte do sucessor de Heleno no comando

2Projetos de impacto rapido consistem em projetos de baixo custo e rapida implementacéo realizados sob o objetivo
de contribuir para a confianca das populagdes locais na missao, em seu mandato ou no processo de paz. Os recursos
para a implementacdo desses projetos podem provir da propria missdo ou de atores parceiros, Como 0s governos
locais, empresas privadas, e o préprio componente militar de uma operagdo (PAULA, 2020, p. 124).
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da miss&o, o general Urano Teixeira da Matta Bacellar. Durante seu periodo, Elito afirma: “asfaltei
Cité Soleil, botei luz, reabri escola, fiz mais de 50 mil atendimentos médicos, eu e meu pessoal.
Com isso, nds tinhamos o apoio da populacdo toda. E foi 6timo. Porque, naquela miséria, era a
grande motivacao dos soldados (SIQUEIRA, 2019, p. 60). Ainda, o general complementa que “era
vocé descer dentro da favela, com perigo ali, [...] as pessoas vinham conversar porque estava escrito
Brasil aqui [no uniforme]. Enfim, isso era o que motivava. [...] O que dava essa consisténcia a tropa
era justamente essa euforia que a populacdo tinha com 0s nossos soldados” (SIQUEIRA, 2019, p.
60).

O ponto é que as ACISO e QIPs conduzidos pelas tropas brasileiras estiveram associadas,
no discurso do general, ao entendimento que ele possui das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), programas de pacificacdo levados a cabo no contexto da politica de seguranca publica do
Rio de Janeiro e iniciados em 2008. Segundo Elito, “[...] a maneira de atuar, s6 existe uma: estar
l& dentro. Essas UPPs, que hoje criticam, foram ideias de todos nds que passamos por situacdes
semelhantes” (SIQUEIRA, 2019, p. 61). Sobre esse ponto, sdo vastas as discussdes que
problematizam as relacdes diretas entre a atuacdo das Forcas Armadas no Haiti e sua atuacao
doméstica dentro das favelas cariocas?® (SILVEIRA, C. 2012; HARIG, 2015; MULLER F.
STEINKE; 2018; SIMAN; SANTOS, 2018).

O que merece particular atencdo é a exposicdo do nexo seguranca-desenvolvimento aqui
tratado a partir da associagao feita por Elito entre as UPPs e os pontos fortes no Haiti, visto que, de
acordo com o general, as UPPs estavam falhando em seus propdsitos: representar a autoridade e
presenca do Estado dentro das favelas, assim como os pontos fortes haitianos (SIQUEIRA, 2019).

Em suas palavras, “dentro de Cité Soleil eu tinha trés UPPs, trés strong points, com mais de 100

2IA relagdo entre a atuagdo dos militares no Haiti e a atuagdo dos militares nas favelas do Rio de Janeiro pode ser
entendida a partir de multiplas perspectivas. Por um lado, ha aqueles que tratam a respeito da transferéncia de
métodos empregados pelas Forcas Armadas em Porto Principe para atividades de “pacificagdo” no Rio de Janeiro,
com o Haiti sendo um “laboratdrio” para o engajamento dos militares em atividades de seguranga publica
(SILVEIRA, C. 2012; GOMES; SANTOS, 2019). Por outro lado, existem literaturas que invertem a relagéo, no
sentido de ndo considerar a MINUSTAH como um “gatilho” para a pacificagdo, mas analisar o envolvimento das
Forgas Armadas na missdo como uma janela para a “exportacdo” de experiéncias na seguranga publica, testando
externamente seus conhecimentos de policiamento (GOMES; SANTOS, 2019, 139). Um dos primeiros trabalhos a
problematizar essa relacéo foi o de Silveira, C. (2012), a partir de uma palestra do entdo Comandante do Exército,
Enzo Peri. Silveira, C. (2012) argumenta que a presenca do Brasil no Haiti ndo se deu apenas devido aos interesses
do pais em garantir a seguranca do ambiente regional, mas também para a formac&o dos soldados brasileiros na
realizacdo de acdes internas de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Na ocasido, o autor lida com os dilemas
conceituais e praticos da utilizacdo dos militares brasileiros para o desempenho de atividades de patrulha e controle
urbano sob o mandato da ONU, tais como a progressiva “policializacdo” das Forcas Armadas e a “militariza¢ao” das
policias no ambiente doméstico (SILVEIRA, C. 2012, p. 179).
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homens, blindados, engenharia, médico, patrulhando dia e noite, ajudando a populacéo,
ganhando credibilidade. Quem estava armado nos eliminavamos, ndo tinha duavida”
(SIQUEIRA, 2019, p. 61, grifo nosso). Em seu ver, assim como ocorre com os pontos fortes, “a
UPP deveria ser um quartel dentro da favela para ajudar a populagdo 24 horas do dia, 265 dias no
ano”, além do fato de que ela “sozinha ndo resolve o problema. Precisa ter agdes sociais
também, claro” (SIQUEIRA, 2019, p. 64, grifo n0sso).

Por fim, servindo como um terceiro exemplo da subsuncdo das a¢fes humanitarias e de
desenvolvimento aos objetivos militares da misséo, € valido analisarmos declaracdes do general
Luiz Guilherme Paul Cruz, force commander da missao entre marco de 2010 e marco de 2011, que
havia sido comandante do oitavo contingente do BRABAT no momento de sua chegada, ao final
de 2007. O general Paul Cruz afirma que “da nossa experiéncia de Brasil [...], nos ja fizemos essa
nossa presenca favorecendo a populacdo. Todo tipo de ideia que favorecesse a populacdo, como
mutirdes de limpeza, apoio a escolas [...]. Depois, cuidamos de nos aproximar da populacdo e
conhecé-la melhor” (PAUL CRUZ, 2019, p. 140-141). Apbés o periodo de enfrentamento e
estabelecimento de pontos fortes da primeira fase da missdo, Paul Cruz afirma que “nossa visao
principal estava focada em Cité Soleil, para consolidar as a¢Ges que aconteceram. [...] O fato da
nossa presenca [...] favoreceu que todos os outros [agéncias da ONU, ONGs] pudessem trabalhar.
E era exatamente essa a nossa misséo” (PAUL CRUZ, 2019, p. 140).

Com os trés exemplos das declaragdes de Heleno, Elito e Paul Cruz, percebemos a
indistin¢do entre a “busca pela paz” e a promo¢do da ordem nos marcos da estabilizagdo. A
conjugacdo de acOes ofensivas em relacdo as gangues e praticas policiais de manutencao da ordem
com agdes humanitarias e projetos de rapido impacto ndo seria, portanto, marca da “solidariedade
ativa” e da “ndo indiferenca” a miséria no ambito da “via brasileira”. Essa atuagdo combinada seria
concebida para conquistar “coracGes e mentes” dos haitianos e favorecer a desenvoltura do
mandato de estabilizagdo (GOMES; SANTQOS, 2019; PAULA, 2020). Nesse sentido, Miller M. e
Steinke (2018, p. 15, traducdo nossa) afirmam que a distribuicdo de auxilio e a realizacdo de ACISO

pelas tropas séo

ferramentas para aumentar a visibilidade e legitimidade das tropas brasileiras da ONU e
do componente militar da missdo em geral. Sao esforcos de construcéo de confianca. Estes
altimos refletem um dos pressupostos centrais da doutrina da estabilizagdo, ou seja, que a
criacdo de “confianga entre a populagdo local e as forgas de seguranga” ¢ o mecanismo
chave para “reconstruir as instituicdes de um Estado falido”. Isso ecoa o pensamento
recente de contra insurgéncia, em que “projetos de impacto rapido (QIPs) sdo amplamente
considerados ferramentas Uteis para fortalecer a legitimidade das forgas intervenientes e
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obter apoio local, minando assim o apoio aos insurgentes”. Refletindo algumas das
sobreposic¢des praticas acima mencionadas entre contra insurgéncia e estabilizacdo, esse
raciocinio também captura a fungdo dos QIPs na estabilizacéo.

5.2.2 A pacificacdo e os atores civis brasileiros na MINUSTAH: o caso do Viva Rio

Como a estabilizacdo envolve a atuacdo coordenada com atores civis, retomamos aqui o
papel desempenhado sobretudo por organizagfes ndo governamentais no apoio ao projeto
hegemonico visionado pela ONU no Haiti. Como afirma Santos Cruz (2019, p. 93), “o Haiti é
chamado de ‘a republica das ONGs’. [...] Tem as organiza¢cdes mais famosas, como a Cruz
Vermelha, que ndo se consideram ONGs mas funcionam como ONGs. Tem o Médicos Sem
Fronteiras, que faz um trabalho excelente, ¢ uma das organizagdes de maior prestigio”. Além disso,
de acordo com o general, uma infinidade de ONGs menos conhecidas também atuava no Haiti,
como a americana Partners in Health, “sem contar 20 e poucas agéncias da ONU, do Banco
Mundial — problema mundial de alimentagdo, problema mundial de saude, e por ai vai” (SANTOS
CRUZ, 2019, p. 93).

De modo a interrogar a suposta “via brasileira”, uma atengdo especifica deve ser dada a
ONG brasileira Viva Rio. No Haiti, a ONG chegou em 2004 a convite do militar que ocupava o
posto de chefe do setor de Desmobilizacdo, Desarmamento e Reintegracdo da MINUSTAH
(FERNANDES, 2017). Apesar disso, 0 Viva Rio comegaria a desenvolver suas atividades apenas
em meados do inicio de 2007, coincidindo com a fase de “consolidagdo da pacificacao”, nos termos
do general Floriano Peixoto (2017). O Viva Rio, fundado em 1993 com vistas a controlar a reacdo
popular contra duas chacinas levadas a cabo pelo grupo de exterminio Cavalos Corredores,
composto por policiais militares do Rio de Janeiro, é convencionalmente referido como sendo um
dos diferenciais da “via brasileira” de atuagdo (SA, 2019; KALIL; NAPOLEAO, 2015;
ABDENUR; CALL, 2017). “Como afirmou um documento do Viva Rio a esse respeito, ‘muitas,
se ndo a maioria, das intervencdes apoiadas externamente no Haiti — para reducdo da violéncia ou
de outra forma — sdo promovidas por organizagdes do norte com pressupostos ocidentais’”
(MULLER M.; STEINKE, 2018, p. 13, tradugio nossa).

O VivaRio esteve, em todas as fases da misséo desde sua chegada, engajado em estabelecer
contato com as populagdes locais de um modo informal, criando relagcbes entre atores da
MINUSTAH e da PNH diretamente envolvidos com a estabilizacdo (MUGGAH, 2010). A ONG,
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além de atuar como mediadora de acordos entre a MINUSTAH e lideres de gangues em conflito,
como indica o fundador Rubem César Fernandes, coordenou uma série de projetos de fornecimento
de agua, limpeza de lixo, educacéo, esportes e cultura junto ao BRABAT e a PNH em diversas
areas da capital, sobretudo Bel Air (FERNANDES, 2017). Da mesma forma, os impactos do
terremoto de 2010, apesar de desafiadores e responsaveis pela reversdo de ganhos da misséo,
serviram de estimulo para uma coordenagdo ainda maior entre esses atores. De acordo com
Fernandes (2017), o BRABAT dobrou seu efetivo ao trazer um segundo contingente completo, o
BRAENGCOY expandiu suas capacidades, ao passo que o Viva Rio se envolveu em diversas acoes
de distribuicéo de alimentos com o apoio dos militares brasileiros e com a seguranca e a logistica
da MINUSTAH.

A coleta e o transporte do lixo nos campos e nas ruas da Grande Bel Air foram a principal
fonte de trabalho e remuneragdo dos moradores, no esquema meio estranho do programa
“Dinheiro Vivo por Trabalho”, patrocinado pelo PNUD. Montamos uma clinica de
assisténcia basica de salide e de pequenas emergéncias que se tornou referéncia na regido.
Atividades educacionais, de capoeira, pintura e danga para criangas e jovens aconteciam
de manha e de tarde (¢ bom lembrar que as escolas ndo funcionaram em 2010). A
trabalheira seguia dia e noite, sem parar, sete dias na semana. Nao teriamos resistido sem
0s nossos Brigadistas Comunitérios e sem o apoio constante dos militares brasileiros
(FERNANDES, 2017, p. 115-116).

Dessa forma, durante toda a missao, a ONG “atraiu conscientemente os soldados de paz da
MINUSTAH para o processo, complementando suas atividades descritas acima com treinamento
em relagdes/extensdo com a comunidade e encorajando uma abordagem “mais branda” e menos
coerciva” (MUGGAH, 2010, p. S454, tradugdo nossa). Devido ao teor de “seguranca publica”
distintivo da MINUSTAH com relagdo a outras missdes da ONU que gerenciam conflitos armados
explicitos entre partes, o programa de DDR da missdo aos poucos seria modificado no Haiti de
modo a originar o programa de Reducdo de Violéncia Comunitaria (CVR, na sigla em inglés).
“Este programa foi implementado no Haiti a partir de 2006 e mais tarde foi integrado como uma
abordagem voltada a construcdo de resiliéncia comunitaria ‘adaptada ao local’ para reduzir a
violéncia em outras missdes da ONU” (MULLER M.; STEINKE, 2018, p. 11, traduc3o nossa). Em
termos mais especificos, como destacado na Resoluc¢do 1702 que daria inicio & implementacgdo de
programas de CVR, a MINUSTAH deveria coordenar esforgos com o governo do Haiti, militares
da ONU, ONGs e outras agéncias nacionais e internacionais para reorientar os esfor¢os de DDR.
Isto seria feito em diregdo a “um programa abrangente de reducéo da violéncia na comunidade

adaptado as condices locais, incluindo assisténcia a iniciativas para fortalecer a governanca local
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e o Estado de direito e oferecer oportunidades de emprego a ex-membros de gangues, e jovens em
situacédo de risco” (ONU, 2006, p. 3, tradug@o nossa).

O ponto é que, como demonstram Muller M. e Steinke (2018), essa coordenacéo de esforcos
deixa claro que o programa de CVR nunca foi exclusivamente “civil”, mas esteve integrado em um
conjunto mais amplo de atividades robustas e militarizadas conduzidas pela ONU. E nesse ponto
que um olhar critico deve ser conferido ao Viva Rio, um dos principais colaboradores dos
programas de CVR. Nas palavras do fundador da ONG, o “CVR foi parceiro proximo do Viva Rio
e do BRABAT na criacdo de um novo modelo de acdo em meio a confrontos urbanos, que tem sido
estudado e replicado em outras Operagdes de Paz das Nag¢des Unidas” (FERNANDES, 2017, p.
115). Segundo Fernandes (2017), a marca distintiva desse modelo seria o programa realizado pelo
Viva Rio junto aos militares e a PNH, chamado de “Aproxima¢ao”, voltado a estreitar 0
relacionamento entre a policia e as comunidades dos bairros pobres de Porto Principe. No entanto,
ndo ha elementos novos nessa forma de intervencdo, mas sim um eco das préaticas proprias das
doutrinas de contra insurgéncia e da agenda de estabilizag&o, tais como o processo de clear, hold
and build (PAULA, 2020).

O que ocorre apds as etapas de repressdo aos grupos armados em dado territorio, e apds o
estabelecimento de pontos fortes nesses territoérios “limpos” dos grupos, € o controle e
administracdo desses espacgos a partir da criacdo de relacdes de proximidade fisica e cultural com
seus habitantes, implementando projetos sociais comunitarios para estabelecer relacdes de
confianca a missdo (MULLER F.; STEINKE, 2018; GOMES; SANTOS, 2019). A “Aproximaco”
diz respeito justamente a rotinizacdo dos encontros sociais entre militares, policiais, agéncias
humanitarias e de desenvolvimento com populagdes locais, de modo a potencializar a efetividade
e “sucesso” da operacio (MULLER F.; STEINKE, 2018, grifo nosso). No a toa o Viva Rio
sempre foi criticado por ser muito flexivel e proximo demais dos militares, ofuscando a atuacao de
outras ONGs (MUGGAH, 2010). Essa proximidade, “congruente com a préatica brasileira de
ACISOs, ndo era uma particularidade brasileira, mas uma logica geral dos objetivos
multidimensionais da MINUSTAH. [...] Nessa perspectiva, a MINUSTAH estava aproveitando 0s
desafios econémicos enfrentados pela maioria dos haitianos” (MULLER F.; STEINKE, 2018, p.
15, tradugéo nossa).

Em outras palavras, o processo de coordenacdo interagéncias e suas transferéncias de

conhecimentos contribuiu para que a ONG brasileira ficasse cada vez mais envolvida no
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aconselhamento e preparo de militares e policiais brasileiros do CONTBRAS, facilitando a
cooperagdo com a PNH e com a MINUSTAH ao providenciar informacgdes sobre lideres de
gangues (MULLER M.; STEINKE, 2018). Desta maneira, o trabalho da “ONG ilustra a estreita
colaboracéo entre atores civis e militares (e policiais) no funcionamento da abordagem CVR da
MINUSTAH, uma colaboracdo que, ndo surpreendentemente quando se leva em conta as origens
militares da estabilizagdo, seguiu ldgicas militares” (MULLER M.; STEINKE, 2018, p. 15,
traducdo nossa). Como destaca Sa (2019), o Viva Rio, sempre defensor da militarizacéo, apenas
simboliza a face humana dessas politicas, unindo o uso da forca ao assistencialismo. A articulacdo
entre arranjos de seguranca voltados a garantia de um ambiente seguro e estavel com a provisdo de
servigos sociais basicos e atividades de reconstrugdo reforca a ldgica de que o “desenvolvimento”
¢ “restrito a projetos pontuais e limitados que visam reduzir vulnerabilidades e estabelecer
comunidades ‘resilientes’ (GOMES; SANTOS, 2019, p. 140).

O Viva Rio apoia uma teoria de mudanca que enfatiza a estabilizacdo por meio da
“integragdo social”. Essa premissa infere que as dindmicas politicas, sociais e econdmicas
em ambientes como Bel Air — na verdade, em qualquer sociedade — sdo altamente
persuasivas na defini¢do de como essas comunidades florescem ou se deterioram. [...] Um
pressuposto basico da Viva Rio € que as comunidades sdo socialmente resilientes e podem
ser apoiadas em seus esfor¢os de integragdo. Dessa forma, “catalisadores”
cuidadosamente direcionados — abrangendo o continuum de desenvolvimento de
seguranga — podem acelerar esse processo de “integra¢do”. A Viva Rio enfatiza os
dividendos das atividades de “estilo de seguranga” e do “desenvolvimento”
socioecondmico de uma forma que se reforca mutuamente (YAZDANI; BERCOVICH,;
CHARLES-VOLTAIRE, 2014, p. 462 apud MULLER M.; STEINKE, 2018, p. 14,
traducgdo nossa).

5.3 As resisténcias haitianas 28 MINUSTAH e a insustentabilidade da “via brasileira”

Sob uma perspectiva neogramsciana, a atuagéo integrada de acgdes repressivas com acoes
humanitarias e de desenvolvimento, marca dos processos da agenda de estabilizacdo, favoreceu o
projeto politico e econdmico neoliberal de governanca a partir da unido entre coercao e consenso,
com os préprios cidaddos locais haitianos que recebem a misséo apoiando as forgas interventoras
(TAYLOR, 2010; SA, 2019). Contudo, ndo tardou até que O nexo entre seguranca e
desenvolvimento promovido pelos atores civis e militares da MINUSTAH se mostrasse
problemadtico e insustentavel no médio prazo, assim como a propria logica da “via brasileira”. Apds
a conducdo de entrevistas com haitianos residentes de &reas afetadas pelas atividades de

estabilizacdo lideradas por brasileiros, Miller M. e Steinke (2018) apontam que muitas pessoas
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enxergavam 0s contingentes brasileiros e estrangeiros da MINUSTAH ndo como bastides da
seguranga e estabilidade, mas sim como uma fonte de inseguranga, principalmente nos primeiros
anos da missao.

De acordo com o general Heleno, a tarefa dos contingentes brasileiros “exigia que
impuséssemos a paz com medidas severas, previstas no Capitulo VII da Carta, sem, no entanto,
violar os direitos dos cidaddaos” (PEREIRA A., 2013, p. 20). Da mesma forma, nas palavras do
general Santos Cruz, “se vocé for ver a historia da missdo no Haiti ndo tem acusagdes de morte de
inocente, porque o pessoal atirava com critério. O soldado era bem treinado, entdo ele so atira
naquilo que vé€, naquilo que enxerga” (SANTOS CRUZ, 2019, p. 81). Entretanto, apesar de
melhorias em indices de violéncia e reducdo de criminalidades, alguns desgastes ofuscados pela
ONU néo podem ser negligenciados, dadas as contradi¢des que sdo apresentadas aos discursos dos
force commanders.

Ainda na primeira fase da missdo, Lemay-Hérbert (2015) indica que a abordagem da
parceria entre a MINUSTAH e o governo provisorio era igualar todos os grupos armados com
chiméres leais ao presidente exilado Aristide, e consequentemente igualar esses chimeres com
bandidos. Assim, as empreitadas das tropas da ONU ao reprimir esses atores ocasionaram em 100
feridos em outubro de 2005 e entre 170 e 205 feridos em dezembro do mesmo ano, s6 que metade
dessas pessoas eram mulheres e criancgas, que foram tratadas pelo entdo Representante Especial do
Secretario Geral para a MINUSTAH como “danos colaterais” (LEMAY-HERBERT, 2015). Além
disso, um dos principais casos de uso da forca excessivo foi o evento chamado pelos haitianos de
“Massacre de 6 de julho”, também em 2005. Nessa ocasido, 440 militares liderados pelo general
Heleno entraram em Cité Soleil na procura de Dread Wilmer, ocasionando cerca de 22 mil disparos
que resultaram, além da morte do lider da gangue, em fatalidades de até 27 civis, incluindo criangas
(ZANINI, 2019 apud PAULA, 2020, p. 102).

Ademais, nos primeiros vinte e dois meses apds a saida de Aristide do poder, cerca de 8.000
pessoas foram assassinadas e 35.000 foram abusadas sexualmente, cujos perpetradores foram tanto
0s grupos armados favoraveis e contra o presidente deposto, como a PNH e as for¢as de paz da
MINUSTAH (LEMAY-HERBERT, 2015). Especialmente no que concerne aos abusos sexuais a
mulheres e criancas realizados por tropas da MINUSTAH, Lemay-Hérbert (2015, p. 7) lista alguns
episodios que contribuiram para os sentimentos hostis dos haitianos, com a disseminacdo de uma

série de protestos exigindo a saida da ONU do territério haitiano. Estes incluem a repatriacéo de
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111 soldados do Sri Lanka ap0s alegacGes de exploracdo sexual e abuso de menores em 2007; a
acusacéo de estupro de menores por tropas do Paquistdo em Gonaives e na capital no ano de 2011,
com trés deles sendo condenados a prisdo e; a acusacdo de abuso sexual de um jovem por tropas
do Uruguai na cidade de Port-Salut também em 2011. E verdade que tais abusos foram cometidos
por tropas estrangeiras, e ndo brasileiras, o que mesmo assim néo isenta os danos negativos a
imagem do Brasil, visto que todos os comandantes de tropas, responséveis pela conduta dos

contingentes, foram brasileiros.

Durante um periodo de trés anos, entre 2004 e 2007, pelo menos 9 criancas haitianas foram
repetidamente e sistematicamente abusadas sexualmente por pelo menos 134
peacekeepers. Uma investigacdo interna da ONU considerou as alegac@es feitas pelas
criangas como sendo criveis e corroboradas por evidéncias forenses independentes.
Embora peacekeepers tenham sido repatriados, nenhum foi julgado em seu pais de origem.
Esse escandalo e a possibilidade de acontecer, facilitado por deficiéncias estruturais por
parte da ONU, ¢ percebido como uma “cultura da impunidade” pelos haitianos. Minimiza
a legitimidade da misséo e contribui para sua baixa taxa de aprovacéo geral na populacdo
local (MULLER F.; STEINKE, 2018, p. 16, traducio nossa).

Logo apos o terremoto de 2010, o surto de cllera que assolou o Haiti foi um agravante
central na deterioracdo do apoio local a MINUSTAH. Dados indicam que, poucos meses apds o
terremoto, o surto comecgou em Mirebalais, na regido de Artibonite, matando mais de 8.000 pessoas
e afetando cerca de 670.000 (LEMAY-HERBERT, 2015). A contencdo da doenca foi, inclusive,
uma das principais preocupacdo da MINUSTAH nos momentos seguintes ao terremoto, incluindo
a realizacdo de projetos de saneamento basico e construcdo de unidades de saude especializadas
(GUERRA, 2017; SEITENFUS, 2016). Entretanto, isso ndo amenizou a situacdo de crise de
legitimidade da missdo, visto que a disseminacdo da doenca ocorreu por parte de contingentes do
Nepal. Nesse ponto, o movimento da ONU foi buscar se isentar da responsabilidade pelos danos,
na medida em que as debilidades do sistema sanitario do Haiti, exacerbado pelos danos do
terremoto, foram referidos como uma “tempestade perfeita” para o surto de colera (LEMAY-
HERBERT, 2015). A tentativa de se absolver das responsabilidades é verificada no proprio
discurso do general Paul Cruz.

Nas palavras do antigo force commander, “o colera veio do tipo do que ocorre no Nepal e,
de repente, surge uma acusagdo para a tropa nepalesa, que foi acusada de ser a propagadora do
célera no Haiti. Mas a ONU tem contratado estudos da Universidade Johns Hopkins, que dizem
que nao” (PAUL CRUZ, 2019, p. 148). Ainda, segundo o general: “Quantas pessoas estavam
entrando e saindo do pais sem controle sanitario? Eu tenho a convicgdo de que ndo foram os

nepaleses. E esse estudo corrobora. [...] O interesse do Haiti, na minha cabeca, é dinheiro: “Me dé
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dinheiro, me indenize”. Em outros lugares, eu chamaria de blood money” (PAUL CRUZ, 2019, p.
148).

Os resultados praticos finais dos esfor¢cos de estabilizacdo e suas consequéncias negativas
fizeram com que a intervencdo decaisse em legitimidade com o passar do tempo. O aparente
consenso da populacdo haitiana com a intervencdo se deteriorou na medida em que a prépria
narrativa da “solidariedade” da forma de atuagdo do Brasil foi questionada, abrindo espago para
que a misséo fosse categorizada como mais um ato de ocupacao estrangeira no Haiti em seu legado
historico de colonizagdo, limitando a capacidade de agir como Estado soberano (MULLER M.;
STEINKE, 2018). No entanto, como apontam 0s autores supracitados, o Brasil ndo foi visto como
um mero auxiliar passivo do Norte global, pois atuou de forma consciente na defesa de seus
interesses econdmicos e diplomaticos. O seu papel foi entendido pelos haitianos como servindo a
interesses préprios de maior proeminéncia no cenario global, apesar dos haitianos também
entenderem que “a ONU instrumentaliza 0 sonho brasileiro de se tornar um pais imperialista para
que o Brasil faga o trabalho” (MULLER M.; STEINKE, 2018, p. 21, traducdo nossa). Tal
declaracdo, realizada por um economista haitiano, corrobora nosso entendimento do processo de
cooptacdo do Brasil para a promocdo e manutencdo de modelos de governanca alinhados com o
bloco historico neoliberal em regides periféricas do globo, o que se apoia na indistingdao da “via
brasileira” com relagdo as formas hegemoénicas de atuacdo, vinculadas a paz liberal e a
estabilizag&o.

Outras criticas também favorecem essa ideia. Uma delas era a de Yannic Etienne, entdo
dirigente do Batay Ouvriye, um dos maiores movimentos trabalhistas do Haiti, durante o Forum
Social de Boston em 2004. De acordo com Etienne, “o Haiti esta sob uma ocupagdo estrangeira
mascarada pelo guarda-chuva da ONU”, e que “tudo se passa de maneira muito mais aceitavel pois
o Haiti ¢ um apaixonado pelo Brasil” (ALLES, 2011, p. 108). Em entrevista realizada por Mller
F. e Steinke (2018, p. 14, traducdo nossa) com um jornalista haitiano em 2016, sobre as

caracteristicas civis-militares da MINUSTAH, o jornalista afirma que

Eles [brasileiros] instrumentalizam o conceito de solidariedade e dizem que o Brasil esta
aqui por causa da solidariedade, quando na verdade sdo uma for¢a de ocupacéo. [...] Se
fosse pela solidariedade Sul-Sul, eles ndo participariam dos massacres em Cité Soleil. [...]
Mas eles vém com militares e ONGs que coletam as informacdes para os militares. Esse
é exatamente o papel que o Viva Rio desempenha em Bel Air e outras partes pobres da
cidade.
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Ainda, é notavel que atores atuando sob a prépria bandeira da ONU questionaram a ideia
de que soldados brasileiros estariam em uma melhor posi¢do para lidar com os problemas da
populacéo haitiana por conta das proximidades sociais e culturais, como é perceptivel na entrevista
conduzida por Miller F. e Steinke (2018, p. 13) com o gerente do programa de CVR da
MINUSTAH em 2016, um cidadao haitiano. “Os haitianos ndo veem assim. Eles ndo fazem
diferenca entre os brasileiros e a MINUSTAH. Eles ndo veem os brasileiros como particulares. Nos
que entendemos de politica e diplomacia e administracéo, temos uma certa forma de olhar o que
os brasileiros estdo fazendo” (MULLER F.; STEINKE, 2018, p. 13, tradugdo nossa). Merece
destaque também o reconhecimento dos dilemas da “via brasileira” pelo proprio force commander
da missdo nessa época, o general Ajax. De acordo com o militar brasileiro, no comeco da operacao
a imagem da brasilidade teria feito a diferenga, mas “agora é semelhante aos soldados chilenos,
soldados uruguaios. [...] Quando eu vou para Cap Haitien... as pessoas observam os soldados do
Chile, Uruguai, Peru, o comportamento € o mesmo entre haitianos e soldados brasileiros em Cite
Soleil por exemplo. E igual, ndo ¢ diferente (MULLER F.; STEINKE, 2018, p. 13, tradug&o nossa).

5.4 MINUSTAH: um caso de sucesso?

A percepcao de Vieira Neto (2019, p. 122) que equaciona o “sucesso” geral da MINUSTAH
com a reconquista do Haiti de sua credibilidade internacional ecoa a ideia da “paz virtual”, mais
visivel para observadores de fora do ambiente do conflito e situados na comunidade internacional
neoliberal, do que para os haitianos que recebem essa “paz” (RICHMOND, 2010; SA, 2019). As
populacbes locais, como a experiéncia histérica demonstra, sdo reservadas as consequéncias
negativas dos processos levados a cabo pelas forcas de paz, como a baixa participacdo politica, a
expropriacdo de campesinos de suas terras, exploracdo da mao de obra barata por empresas
estrangeiras e elites haitianas, intensificacdo do desemprego e deterioracdo das desigualdades
sociais que tradicionalmente permeiam o tecido social haitiano.

Sobre a dimenséo politica, de modo a interrogar esses processos, um contraste pode ser
feito entre as narrativas dos force commanders sobre o “sucesso” da promogao de elei¢des e a
realidade concreta das populacdes locais. Tomamos como exemplo a primeira eleicdo organizada
pela MINUSTAH em seu tempo de operagéo, que elegeu René Préval em 2006. Naquela ocasiéo,

0 entdo force commander general Elito afirma sobre as grandes dificuldades operacionais no apoio
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logistico as eleigdes, dadas a precariedade das infraestruturas rodoviarias e do histérico de
adiamentos do pleito (SIQUEIRA, 2019). Apesar das dificuldades, Préval ganhou em primeiro
turno com 53% dos votos, e o general afirma que sua elei¢do “foi absolutamente essencial”, visto
que “era uma pessoa benquista pela populagdo. Era o melhor nome, sem duvida, para ganhar, e foi
quem ganhou. Para o pais, eu acho que foi bom” (SIQUEIRA, 2019, p. 58).

Entretanto, apesar das narrativas do governo brasileiro e dos militares sobre o sucesso do
pleito, a manobra que havia sido realizada para anunciar a vitoria de Préval corroborou uma
ingeréncia problemética dos contingentes brasileiros no ordenamento juridico haitiano
(CARVALHO; ROSA, 2011). Isso porque o caminho constitucional deveria ser a realizagdo de um
segundo turno, pois nenhum candidato alcan¢ou mais de 50% dos votos, contudo, o medo de novas
escaladas de violéncia politica em um novo turno fez com que a comissao eleitoral atribuisse os
votos brancos de forma proporcional aos votos validos atribuidos a cada candidato, consolidando
a vitoria de Préval (CARVALHO; ROSA, 2011). As falas do general Elito confirmam essa
ingeréncia, considerada a sua articulacdo junto ao entdo chefe da Se¢do de Assuntos Politicos e
Planejamento da MINUSTAH, Gérard Le Chevallier. Nas palavras do general, “as elei¢des sairam,
e por sorte o presidente Préval ganhou em primeiro turno com 53%. O Chevallier chegou a me
dizer isso: ‘General, se houver segundo turno, acho que o senhor vai entrar na guerra civil’”
(SIQUEIRA, 2019, p. 58).

Apesar de progressos sutis na situacao politica, esta permaneceu fragil em termos gerais,
dadas as reac6es populares as medidas liberalizantes conduzidas por Préval. Uma das mais notaveis
foi a reacdo da populacdo ao aumento no pre¢o dos alimentos em 2008, ocasionando uma série de
protestos e, consequentemente, duas quedas sucessivas dos primeiros-ministros (ALLES, 2011).
Nesse ponto, novamente a acdo de tropas da MINUSTAH se mostraria controversa, consideradas
as denuncias da utilizacdo das tropas da missdo para reprimir violentamente as atividades de
movimentos sociais haitianos envolvidos nos protestos (FORGIE, 2014, p. 62 apud GUERRA,
2017, p. 110-111). No contexto da MINUSTAH, a relacdo direta entre estabilidade politica e
seguranca, entendida em termos repressivos, joga uma luz sobre o aspecto mais geral das operagdes
de paz como instrumentos de contengdo de revoltas populares contrarias ao modelo de governanga
neoliberal (GUERRA, 2017; PUGH, 2004).

O governo de Préval foi marcado por profundas dificuldades de governabilidade devido a
falta de apoio popular, fruto da natureza contestada do processo eleitoral. A justificativa para isso
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remonta do préprio modelo de democracia proposto pelo mandato da MINUSTAH, ecoando
aspectos da “paz liberal”. Aqui se ressalta o foco estrito em aspectos técnicos e procedimentais da
governanca democratica, desprovido de mecanismos de participacao popular direta nos processos
decisorios do Estado (TAYLOR, 2010). Os efeitos disso no Haiti séo criticos na medida em que a
historia politica haitiana, como visto no capitulo passado, apresenta uma incompatibilidade com
um modelo de democracia liberal representativa, supostamente universal e baseada em moldes
ocidentais.

Ao reunir argumentos de Seitenfus (2016) e Seguy (2014), Guerra (2017) ressalta o ponto
de que tal modelo de democracia alinhado & estrutura hegemdnica marginaliza classes populares
na medida em que o “didlogo nacional” visionado pelas diretrizes da MINUSTAH se da de forma
restrita. Essa restricdo se explica pela exclusdo de diversos movimentos sociais contrarios ao
neoliberalismo, constituintes de cerca de 60% da populacéo haitiana, dos insuficientes mecanismos
de didlogo com a populacdo. O privilégio conferido a certos grupos em detrimento de outros nas
disputas politicas do Haiti, fruto do modelo de governanca consolidado por contingentes da
MINUSTAH e organizac@es internacionais atuantes no Haiti, refor¢a uma realidade marcada pelo
“forte papel das Ols no sentido de construir uma hegemonia ideoldgica neoliberal junto a sociedade
civil haitiana, moldando a atuacéo desta de acordo com os padrdes de insercao dependente do Haiti
na economia capitalista internacional” (GUERRA, 2017, p. 112).

Destaca-se que a construcdo dessa hegemonia promove o delineamento do modelo
democréatico proposto pela MINUSTAH em direcdo ao empoderamento das elites
nacionais, articuladas com as elites transnacionais e favoraveis a ordem mundial
neoliberal, conforme observado por Cammack (2006, p. 7), Pugh (2004, p. 46) e Taylor
(2010, p. 170) com relacdo as operagdes de paz em geral, e por Mullings, Werner e Peake
(2010, p. 296), Seguy (2014, p. 307) e Seitenfus (2016, p. 515) especificamente no caso
do Haiti. Avanca-se assim uma forma de democracia “polidrquica”, favoravel a formagao
de governos de elites locais aliadas aos capitalistas transnacionais, no qual a participacdo
das massas populares é limitada & escolha entre representantes dessas elites através de
eleigdes estritamente procedimentais (ROBINSON, 2013, p. 230). Assim, perspectivas de
uma democracia econdmica e social, bem como de uma participagdo direta e constante da
populagdo nos processos decisérios do Estado, sdo excluidas nesse modelo
contemporaneamente disseminados pelas organizac@es internacionais em escala global
(idem) (GUERRA, 2017, p. 112-113).

Né&o surpreende o fato de que a maior parte dos cidaddos entrevistados por Miller M. e
Steinke (2018, p. 22) entende que haitianos “jamais estiveram no comando dos seus proprios
assuntos politicos”. A insustentabilidade do modelo ocidental de democracia promovido pela

MINUSTAH néo seria verificada apenas no caso de Préval em 2006, mas permeou na mesma
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medida os governos eleitos de Michel Martelly em 2011 e Jovenel Moise em 2017, acusados pela
populagéo como sendo fraudulentos e corruptos.

Nas eleicGes que conduziram Martelly a presidéncia, apenas cerca de 23% dos haitianos
estiveram presentes para votar, sendo que 77% votaram branco ou nulo, da mesma forma que o
processo foi caracterizado pelo ndo reconhecimento dos resultados por candidatos da oposigéo,
atos de violéncia em sessdes eleitorais e dendncias de ingeréncias externas das poténcias ocidentais
(GUERRA, 2017, p. 112). Como indica Paula (2020), uma missdo conjunta de observadores da
OEA e da Comunidade do Caribe recomendou mudancas na contagem dos votos que levaram a
substituicdo do segundo colocado no primeiro turno por Michel Martelly, o terceiro mais bem
colocado, que viria a ganhar no segundo turno. A natureza controversa da aplicacdo desse modelo
de democracia em um pais ndo ocidental como o Haiti pode ser verificada nas préprias declaragdes

do general Ajax, ultimo force commander da missdo. Como afirma o general

Em fevereiro de 2016, quando o presidente Martelly terminou seu mandato, ndo houve
elei¢gdes porque foram anuladas, e ele ficou um periodo ilegal na presidéncia. S6 que ndo
tinha substituto. O pais ficou no vacuo, e chegamos muito perto de uma guerra civil. Todo
mundo queria assumir o poder, 0s grupos contrarios e os favoraveis comecaram a brigar
entre si e a se matar. Acho que foi 0 momento mais tenso que tivemos. [...] Se o pais
entrasse em uma convulsdo tal que ndo tivesse saida, a gente ia recolher as nossas bases
para nos proteger (PINHEIRO, 2019b, p. 235).

A saida de Martelly do poder foi seguida da eleicdo de Jovenel Moise, conduzido ao cargo
em fevereiro de 2017. No ano em que a MINUSTAH se retirou, prevaleceria a incapacidade das
instituicGes do pais em garantir um ambiente seguro e estavel, visto que manifestacbes populares
contra o0 governo de Moise se intensificaram em 2018, motivadas pelos aumentos nos pregos de
combustiveis (PAULA, 2020). Junto a isso, servicos de transporte e unidades educacionais
paralisaram suas atividades, centros de satde operaram com capacidades reduzidas e uma crise foi
gerada na producdo de alimentos de pequenos produtores do interior (STEMPLE, 2019 apud
PAULA, 2020). Como afirma Paula (2020, p. 109), “as manifestagdes se estenderam através do
ano de 2019, e o governo haitiano optou por reprimi-las violentamente, com recurso ao uso
excessivo da violéncia, detencBes arbitrarias e relatos de praticas de tortura pelas forcas
governamentais de seguranca”. Moise saiu do poder apoOs ser assassinado em 2021 na sua
residéncia em Porto Principe por um grupo de mercenarios colombianos, com suspeita do mando
realizado por um doutor haitiano na tentativa de orquestrar um golpe para subir ao poder (BBC,
2022). Seu assassinato mergulhou o pais em mais uma turbuléncia politica de sua historia, com

efeitos que assolam o Haiti nos presentes dias.
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Diretamente associada com a dimensdo politica esteve a dimensdo econémica da
MINUSTAH, o que também nos permite redirecionar um olhar critico ao pensamento e atuacéo de
brasileiros na reproducéo de uma estrutura de governo alinhada ao bloco histérico neoliberal. Neste
sentido, retornamos ao discurso do general Floriano Peixoto sobre o “sucesso” geral da missao ser
entendido em termos da capacidade dos interventores de terem restaurado a credibilidade do Haiti
frente aos atores externos. Nas palavras do antigo force commander, no momento de sua gestéo
momentos antes do terremoto, “o Haiti era um pais que estava pronto para se¢ projetar. Todas as
instituicGes funcionando, [...]. O pais estava angariando uma credibilidade internacional, como eu
ja me referi, porque j& havia recursos, ja havia investimentos [...] para se projetar de uma forma
autossuficiente” (VIEIRA NETO, 2019, p. 122-123). Ainda, de acordo com o general, “o pais
estava pronto. Tanto era assim que ja se previa um downsize da missdo em 2011. Ja estdvamos
fazendo estudos para propor essa reducdo em 2011. Algo que, lamentavelmente, ndo ocorreu”
(VIEIRA NETO, 2019, p. 123).

A despeito da visao de Vieira Neto (2019), o terremoto de 2010 foi o principal exemplo de
demonstracdo da natureza problematica de se associar 0 sucesso de uma missao com a mera atragdo
de recursos externos. Como indica Guerra (2017), logo ap0s o terremoto, 0 governo haitiano, com
0 apoio dos atores da MINUSTAH e das institui¢cdes financeiras internacionais, formulou o Plano
de Acéo para a Recuperacdo Nacional e Desenvolvimento no Haiti (PARDH, na sigla em francés,
documento que continha os passos para a reconstru¢do do pais nos pilares territorial, econémico,
institucional e social. O PARDH serviu como uma espécie de “Plano Marshall” para o Haiti,
atraindo investimentos externos massivos para a “refundacdo” econdmica e infra estrutural do pais
(HEINE; THOMPSON, 2011, p. 7 apud GUERRA, 2017, p. 94).

Na prética, o PARDH assimilou as diretrizes recomendadas pelas instituicdes financeiras
internacionais em documentos passados referentes ao Haiti, visto que, sob o ambito da
MINUSTAH, coube ao governo e seus stakeholders internacionais a promog¢do de uma insergao
competitiva do pais caribenho na economia internacional, sob lideranca do setor privado
(BEZERRA, 2016; GUERRA, 2017). Entre as diretrizes para a reconstrucao, se destaca a criagao
de zonas francas industriais orientadas para o setor téxtil (“polos de desenvolvimento™) nas maiores
cidades do Haiti, visando alavancar a “descentralizagdo” econdmica com relagdo a capital, pois tais
polos deveriam se tornar epicentros de investimentos volumosos do setor privado nacional e
estrangeiro (GUERRA, 2017; HAITI, 2010).
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As normativas do PARDH sobre o papel do Estado em promover marcos legais e
regulatérios que tornasse o Haiti um pais aberto aos investimentos se alinha com o conceito do
Estado neoliberal de Harvey (2005), este responsavel pelo favorecimento dos direitos de
propriedade privada, do Estado de Direito e das instituicdes de livre mercado. Na pratica, o Estado
neoliberal termina contribuindo com o poder de classes dominantes, na medida em que Seu
proposito central € a criacdo de um clima favoravel para os negdcios capitalistas e, em situagdes
de crise/conflito, o Estado tende a favorecer a integridade do sistema financeiro em detrimento do
bem-estar da populacdo (HARVEY, 2005). Responsavel pelo apoio a construcédo dessa forma de
Estado (COX, 1981), coube a MINUSTAH contribuir para esse processo de redu¢do da autonomia
politica e econdmica do Haiti, em um cenario pés-conflito, empoderando atores privados
transnacionais (PUGH, 2004; TAYLOR, 2010).

E nesse sentido que as recomendacbes feitas pelas instituicBes financeiras foram
cristalizadas no ordenamento interno do Estado haitiano, a partir do PARDH, corroborando o papel
hegemdnico desempenhado por essas instituicdes e legitimando praticas e ideias alinhadas ao bloco
historico neoliberal e as forcas sociais dominantes (GUERRA, 2017; GILL, 2008). Sobre esse
cenario, como afirma Guerra (2017, p. 105), “Keir Forgie (2014, p. 58-59) contribui ao propor o
termo ‘capitalismo de desastre’, indicando como a catastrofe do terremoto haitiano possibilitou
uma maior ingeréncia da MINUSTAH no pais no sentido de promover um rapido e intenso
processo de privatizacao e “neoliberaliza¢do” do Haiti”. A continuidade desses processos se daria
ao longo de todo o governo de Martelly, cujo lema de campanha era justamente “Haiti: aberto para
os negécios” (SEGUY, 2014).

O perfil visivelmente neoliberal do governo contribuiu para a continuidade da
implementag¢do dos “polos de desenvolvimento™ previstos no PARDH, o que gerou beneficios
evidentes ao capital transnacional devido a criacdo de parques industriais (GUERRA, 2017), mas
consequéncias degradantes as populagdes locais. Em outras palavras, isso levou a “expulséo de
milhares de campesinos de suas terras em prol dos grandes latifundiarios haitianos e das
empreiteiras e empresas transnacionais ligadas a atividades de construgéo civil, industria téxtil e
mineragdo” (SEGUY, 2014, p. 98-99 apud GUERRA, 2017, p. 113). Com isso, se aprofundou a
disseminacdo do modo de producdo capitalista no Haiti, assimilando forgosamente setores da
populacdo que tradicionalmente sdo marcados por modos de producdo “ndo capitalistas”,

fundamentados na troca e na subsisténcia (GUERRA, 2017).
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Assim, conforme ressaltado por Mullings, Werner e Peake (2010, p. 269), as diretrizes da
Missao sdo especialmente favoraveis a ordem mundial neoliberal hegemaénica e as forgas
sociais local e transnacionalmente beneficiadas por essa ordem em trés caracteristicas
principais: (1) ao favorecer a invasdo do capital externo sobre o pais, aproveitando-se da
exploracdo da méo de obra barata proveniente da expropriacdo dos camponeses de suas
terras; (2) enfraquecendo a capacidade de o Estado haitiano governar, limitando as fungdes
do aparato estatal a criagdo de um ‘“ambiente favoravel aos investimentos do setor
privado” e buscando “minimiza-lo” por meio das propostas de descentralizacdo e (3)
reprimindo resisténcias politicas a agenda neoliberal imposta sobre o pais (GUERRA,
2017, p. 120).

Durante o tempo de operacdo da MINUSTAH, Aguilar (2014) argumenta que a politica de
desenvolvimento incluiu diversos projetos de infraestrutura de desenvolvimento industrial como
principalmente o de manufaturas téxteis, incluindo a presenca ativa de paises da América Latina
gue compunham a MINUSTAH na articulacao de projetos de desenvolvimento, com destaque para
a construcdo de usinas hidrelétricas pelo Brasil. Da mesma forma, segundo o autor, tiveram
relevancia os programas de geracdo de empregos na atracdo de investimento estrangeiro, com
medidas para reduzir os empecilhos legais para a atracdo de capital externo no pais (AGUILAR,
2014). Por fim, Aguilar (2014) enfatiza que a politica de desenvolvimento ocasionou a realizacédo
de obras no campo de servicos basicos e reabilitacdo da infraestrutura, tendo a presenca da ONU
permitido progressos na estabilizagdo macroeconémica com reducdo da inflagcédo, estabilizacdo
monetaria e um pegueno crescimento econdmico.

Contudo, os reflexos desses processos nao foram a superacdo de problemas
socioecondémicos e a reducdo das desigualdades, mas sim a concentragdo da riqueza por forcas
sociais que alavancam tais medidas liberalizantes. A partir de dados compilados por Guerra e
Blanco (2017) ao analisarem estatisticas do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
e do Banco Mundial referentes ao Haiti, 0s autores apontam que apesar do baixo crescimento no
PIB e das sutis melhoras no IDH do pais de 0,455 para 0,493 entre 2005 e 2015, a desigualdade
social se intensificou. Assim, “denota-se que entre os anos de 2001 e 2012, o indice de Gini —
instrumento que mede o grau de diferenca entre os rendimentos dos grupos mais ricos e dos mais
pobres de uma populagdo em escala de 0 (igualdade total) a 100 (ultra concentragdo de riqueza) —
do Haiti aumentou de 59,2 para 60,8” (GUERRA; BLANCO, 2017, p. 270).

Na logica do neoliberalismo, enquanto as liberdades individuais no mercado séo garantidas,
cada ator é tido como responsavel por suas proprias agoes, o que explica o fato de que sucessos ou
falhas séo interpretadas em termos de virtudes ou fracassos individuais, em vez de estarem

associadas a fatores estruturais como o préprio capitalismo (HARVEY, 2005). Isso joga uma luz
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sobre a questdo de que, na medida que a intervencédo é realizada e as consequéncias negativas
precisam ser justificadas, a negacao aparece como uma preocupacdo central nas praticas politicas
dos interventores, que buscam transferir a responsabilidade aos erros individuais do préprio Estado
ndo ocidental, no caso o Haiti (CHANDLER, 2006). Alem da transferéncia da responsabilidade da
ONU para o Haiti no que concerne as origens do surto de colera, como antes visto, duas outras
situacOes ilustram essa dinamica, com base no estudo de campo conduzido por Miguel Borba de
Sa (2019) em 2017.

Sobre a primeira situacdo, em entrevista com o coronel que ocupava a funcdo de
subcomandante do BRABAT, o militar reiterava a narrativa do sucesso da misséo e da atuacao
brasileira, mas admitia que o sucesso era “fragil”, dependente da presenca estrangeira e da continua
atuagdo ostensiva de militares com a “demonstragio de forga” permanente (SA, 2019, p. 162). Essa
inseguranca é verificada também pelas falas do general Ramos, antigo force commander. De
acordo com o general, “ha uma parcela significativa da populacdo haitiana que sabe que é bom
viver em ordem, que é bom viver com as coisas funcionando. Essa talvez seja a coisa mais
importante, que ndo vai permitir, creio eu, e peco a Deus, que o Haiti ndo se descontrole
novamente (PEREIRA L. 2019, p. 175, grifo nosso)

A posicdo dos militares brasileiros expde ndo apenas a natureza intrinseca da estabilizacdo
como um processo transitorio e objetivado a produgao da “ordem”, mas também a razao neoliberal
de que os problemas de governabilidade haitiana sdo sempre provenientes de fatores domésticos,
enguanto as solucgdes sdo oriundas do exterior, incluindo a construcdo de um Estado democrético
e orientado para o mercado (SA, 2019; GUERRA, 2017; PAULA, 2020). Nas palavras do
subcomandante, “quando nfio conseguimos, nio é por causa da gente ndo. E por problema politico
interno deles ai, né, que da as confusdes deles ai. Porque pela gente, n6s estamos garantindo, esta
tudo seguro” (SA, 2019, p. 165).

Sobre a segunda situacgdo, a partir de entrevista realizada com o entéo vice-cénsul do Brasil
em Porto Principe, o diplomata afirma que, na auséncia das forcas estrangeiras da ONU, o Haiti
“vira o caos mesmo” (SA, 2019, p. 170). A justificativa para isso remonta de outra fala do vice-
consul de que a MINUSTAH é uma missdo para manter a ordem, da mesma forma que a ONU
manteve sua presenca para garantir a paz, junto com as forcas de paz militares. Nesse ponto, fica
perceptivel a confusdo entre os termos “ordem” e “paz”, cuja distingdo ¢ totalmente ofuscada pelas

atividades carregadas sob a bandeira da estabilizagdo. Da mesma forma, também se verifica a
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responsabilizag@o dos locais haitianos por falhas da MINUSTAH, pois, “quando perguntado sobre
quem seria o principal inimigo da MINUSTAH no Haiti, o vice-consul identifica a populagéo local
como alvo: ‘Olha, eu acho que sdo os proprios haitianos, né’” (SA, 2019, p. 172). Ainda, como
indica Sa (2019), o diplomata realiza uma distin¢do de classe quando afirma que os haitianos a
serem combatidos e contidos seriam um grupo particular, originario de lugares especificos como
as favelas, e que almejam o dominio de algo.

Neste ponto, as desigualdades que poderiam ser solucionadas a partir da construcdo de
estruturas politicas e econbmicas participativas que almejassem uma transformacédo social mais
profunda, foram incrementadas com o recurso explicito a violéncia nos esforcos de “pacificacao”
dos contingentes brasileiros, caracteristicos da propria estrutura e objetivos da MINUSTAH
(SIMAN; SANTOS, 2018). Tais medidas contribuiram com a manutencdo de uma estrutura em
que a “reconstrucdo” é deixada nas maos de elites comprometidas com o bloco histérico neoliberal.
E a partir deste ponto que “uma vasta gama de agentes (incluindo o FMI, o Banco Mundial,
OMC...) financiam diretamente a ‘reconstru¢do’ pds-conflito ou, [...] financiam “pesquisas” que
concluem que mais liberalismo no campo econdmico e politico é o que 0 mundo precisa,
principalmente na situacdo pés-conflito” (TAYLOR, 2010, p. 167, traducdo nossa).

No presente capitulo, observamos com maiores detalhes o teor da atuacdo do Brasil na
MINUSTAH ao longo de suas fases, levando em consideragao seus contingentes militares e atores
civis. Em um primeiro momento, aprofundamos a analise critica dos elementos constituintes da
missdo, verificando os significados da “estabilizagdo” no Haiti, mais relacionada as tarefas de
“pacificacdo” e a constru¢do de um nexo entre seguranca e desenvolvimento favoravel ao bloco
historico neoliberal. Com base nisso, analisamos os reflexos da contribuicdo do Brasil na
MINUSTAH durante o periodo de funcionamento da missao, assim como o proprio saldo final da
operacdo. A intensificacdo de problemas histéricos do Haiti pelas forcas de paz brasileiras, de
natureza politica, econdmica e social, e a perda de legitimidade dos interventores que se pretendiam
inovadores e “solidarios”, foram 0s principais indicativos de como a “via brasileira” de construgao
da paz atuou em favor dos modos hegemonicos de intervencao, vinculados a “paz liberal” e a

“estabilizacao”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, localizamos a Teoria Critica Neogramsciana dentro dos debates académicos
das RelacGes Internacionais, verificando a importancia de se adotar uma viséo critica e ampliada
de conceitos e processos tradicionalmente tidos como inquestionaveis, como o Estado, o poder e a
hegemonia. Na prética, longe de procurar oferecer ferramentas analiticas destinadas a observar
objetivamente a realidade e solucionar problemas, a TCN busca demonstrar que toda estrutura
social é socialmente construida por meio de relagdes de dominacao entre atores especificos. Nessa
I6gica, toda organizacgdo politica e social sempre esta sujeita a um continuo processo de mudanga
e transformacgdo histdrica. Analisar criticamente a (in)seguranca internacional nos direciona,
portanto, a levar em consideracdo as motivacdes politicas dos eventos em periodos historicos
definidos, entendendo de que forma as relacdes de poder sdo consolidadas, em termos ideoldgicos,
culturais e materiais, e disseminadas dentro do sistema internacional.

Desta maneira, conferimos importancia a retomada do pensamento que influenciou a
desenvoltura desse corpo tedrico nas RI. Foi nesse sentido que realizamos uma revisao conceitual
da abordagem de Antonio Gramsci, de modo a verificar as origens historicas e desdobramentos do
seu pensamento politico no seu tempo, e 0s principais conceitos que serviram como ferramentas
para uma analise critica da realidade social. A partir disso, foi possivel realizar um balango das
perspectivas trazidas por autores neogramscianos, como Robert Cox, Stephen Gill e William
Robinson, verificando as implicacdes da ado¢cdo de um pensamento neogramsciano sobre o poder
e a hegemonia para o estudo da ordem mundial, em contraposi¢do as abordagens convencionais
ligadas ao realismo.

Em termos concretos, entendemos que as relacdes de poder na configuracao atual da ordem
mundial operam no ambito de uma estrutura hegemdnica que posiciona no centro as forgas sociais
alinhadas a expressdo contemporénea do modo de produgdo capitalista. Essa expressdo € o
neoliberalismo, ideologia que promove o mercado mundial como a principal forma de governanca,
e contribui para a construcdo de formas de Estado comprometidas com a realizacdo de ajustes
estruturais na economia, a partir de privatizac6es e reformas orientadas ao mercado, e com a
promoc¢do de democracias liberais como formas de governanca politica. A estrutura hegemonica
contemporanea é referida, dentro de uma visdo neogramsciana, como sendo o bloco historico

neoliberal, visto que o que possibilita ao bloco histérico o seu carater inerentemente hegemaonico é
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a capacidade de forgas sociais moldarem uma ideologia universal, aglutinando interesses de grupos
subalternos e contribuindo para que estes grupos sustentem o bloco.

No ambito dessa estrutura estdo as mudancas politicas e normativas que se desdobraram
na agenda de seguranca internacional, com particular atencédo a evolugédo das operacdes de paz da
ONU dos anos 1990 até o contexto presente. Com foco no conceito de hegemonia, buscamos
construir as pontes entre a TCN e os Estudos de Seguranga Internacional ao analisarmos
criticamente os eventos que ocasionaram a redefinicdo das concepcdes de soberania e intervencéo
humanitaria. Tais eventos puderam ser entendidos no ambito da consolidacdo do bloco histérico
neoliberal, alinhado a forgas sociais comprometidas com a disseminacao do neoliberalismo como
um projeto global.

Os reflexos desse processo no que diz respeito a seguranca internacional foram claros, na
medida em que observamos que justificativas ligadas ao “direito a ingeréncia” de poténcias
ocidentais ndo se deram em um vazio ideoldgico, mas refletiram interesses particulares de
mudancas de regime e consolidacdo de governos alinhados as prescricbes de instituicdes
financeiras internacionais, como o FMI e o Banco Mundial. Da mesma forma, interrogar as
transformacdes normativas das Nacdes Unidas em temas como protecao de civis, peacebuilding e
estabilizacdo de regides de conflito nos direciona a ideia de que operagdes de paz assumem tarefas
cada vez mais complexas de modo a (re)construir Estados politicamente e economicamente
subordinados aos atores hegemonicos.

Nessa estrutura, também esteve o maior protagonismo de paises do Sul Global em
operacdes de paz, cujo exemplo maximo foi 0 aumento da participacdo de contingentes desses
paises, como o proprio caso do Brasil. A partir da exposicdo do pano de fundo ideoldgico das
operacOes de paz sob a Teoria Critica Neogramsciana, questionar perspectivas de transformacéo
dessa realidade a partir do Brasil foi uma tarefa relevante. Tal ponto se justifica pelo teor critico da
politica externa brasileira presente nas politicas externas dos governos Lula e Dilma, e o estilo de
atuacdo inovador pretendido pelo Brasil em operacdes de paz, sobretudo no ambito da
MINUSTAH.

Uma vez que o estilo dessa atuacdo foi concebido dentro de um movimento amplo da
politica externa brasileira em buscar reformar a ordem mundial, buscamos interrogar criticamente
0s processos impulsionados pelo impeto reformista da PEB durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016), de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Para tanto, se restringiu o foco de
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andlise ao objetivo geral buscado pelo Brasil, durante esse periodo tratado em questdo, de propor
alternativas regionais e globais de governanca politica e econdmica a partir de uma postura
reformista ao multilateralismo ocidental e ao bloco histérico neoliberal. Ainda que, em nenhum
momento, tenha sido de interesse da PEB a subverséo extrema aos pilares desse ordenamento, uma
perspectiva neogramsciana ilustra o interesse geral de construir um projeto hegemaonico alternativo
as forcas do neoliberalismo, abarcando paises do Sul Global que adeririam de forma consentida a
esse projeto, sobretudo a partir das acdes e custos assumidos pelo Brasil na esfera mais imediata
da integracdo regional. A propria énfase do contexto regional se deu justamente ao fato de um novo
projeto possuir suas bases mais diretas em paises vizinhos, sendo 0 sucesso e expansdo desse
projeto na esfera global uma consequéncia da legitimidade e aceitagéo que ele teria obtido no plano
regional.

Por mais que, a luz da TCN e do complexo Estado/sociedade, tenha se discorrido nédo
somente acerca das caracteristicas desse projeto, mas sobretudo de como sua possivel estabilidade
teria decorrido da ascensdo de forcas sociais que teriam alcancado a hegemonia no ambito
doméstico, a situacdo na realidade é um pouco mais complexa. A experiéncia historica demonstra
que o projeto hegemonico levado a cabo pelo Brasil durante esses anos nao alcangou a hegemonia
nem internamente, e consequentemente falhou externamente. O complexo Estado/sociedade, ainda
assim, se mostra Gtil na medida em que se torna possivel evidenciar 0s descompassos entre 0 que
era pretendido pela politica externa e o que se observava no nivel doméstico e no nivel
internacional. Nesse sentido, verificou-se que dissensos e ambiguidades no ambito doméstico
prejudicaram a estabilidade da forma de Estado alinhada ao neodesenvolvimentismo, e
consequentemente ajudaram a minar a influéncia que o projeto tinha no ambito internacional. Sobre
0 Ultimo ponto, € de se considerar a perda de apoio de parceiros regionais ao projeto, o acirramento
de rivalidades e sobretudo o baixo respaldo de iniciativas e ideias empreendidas, como a
“responsabilidade ao proteger”, a “néo indiferenca” e a “via brasileira” de construgdo da paz.

Assim, é a partir da natureza ndo hegemonica do projeto levado a cabo pela politica externa
e pela sua consequente incapacidade de sustentar reformas no longo prazo que entendemos que
caminhos alternativos e criticos & temas como intervencdo e atuacdo em operacfes de paz ndo
puderam se materializar. Posto isso, a tarefa central de analisar criticamente o carater do

engajamento do Brasil em uma operacdo de paz como a MINUSTAH nos direcionou, em um
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primeiro momento, a compreender 0s elementos que tornaram possivel a prdpria existéncia da
misséo no Haiti.

Foi nesse sentido que realizamos uma revisao historiografica da trajetoria politica haitiana,
compreendendo suas crises de governanga sob uma perspectiva histérica. Desde os tempos
coloniais, verificou-se que o pais caribenho chamou a atencdo de interesses externos por razoes
que variaram durante as distintas épocas, mas que estiveram relacionados com o objetivo central
da manutencdo e seguranca dos investimentos estrangeiros e dos processos de acumulacéo
capitalista. Chama a atencéo que as intervencdes no Haiti, seja por exemplo a invasdo do Estados
Unidos no inicio do século XX ou as mais recentes operacdes de paz da ONU, foram justificadas
sob supostas pretensGes humanitarias.

Assim, os séculos de ingeréncia externa no Haiti contribuiram com um legado de
subordinacdo politica e econémica do pais aos interesses capitalistas de distintas épocas. N&o
pretendemos, com isso, negar que historicamente o pais esteve marcado por precarias condigdes
de vida, mas apontar para o fato de que toda intervengdo serve aos propositos de atores
politicamente e economicamente hegemonicos. Estes ndo sdo apenas Estados, mas elites
transnacionais que ditam 0s rumos e caracteristicas das estruturas de governanca no Haiti, em
conjunto com elites locais haitianas cujas posi¢cGes de poder foram consolidadas desde a
independéncia.

Desta maneira, com essa contextualizacdo, conferimos um olhar critico para o0s
antecedentes e consequéncias da MINUSTAH. Como visto, a missao teve como marcas centrais
0s recursos explicitos ao uso da forca contra atores hostis ao projeto visionado pela ONU e um
mandato complexo voltado a estabilizacdo e reconstrucdo do Haiti em diversas esferas. Junto a
isso, foco central da presente pesquisa, a MINUSTAH contou com uma ativa e intensa participacéo
de contingentes militares e atores civis brasileiros, que buscaram operacionalizar a dita “via
brasileira” de construgdo da paz.

Ao considerarmos que o projeto de politica externa levado a cabo pelos governos de Lula e
Dilma néo foi capaz de sustentar reformas propostas em matéria de seguranca internacional, enfim
exploramos como a atuagédo do Brasil na MINUSTAH contribuiu para a construgdo de situagdes
favoraveis aos interesses politicos e econdmicos de forgas sociais hegeménicas, tais como as elites
historicamente estabelecidas no Haiti e as elites transnacionais vinculadas as instituicdes

financeiras internacionais. Entendemos que as atividades desempenhadas no Haiti pelos atores da
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missdo, objetivadas a construir uma forma de Estado alinhada ao bloco histérico neoliberal,
estiveram centradas nas tarefas de “pacificacdo” e pela construgao de um nexo particular entre
seguranca e desenvolvimento, em que a pobreza endémica do Haiti e as resisténcias locais ao
projeto visionado pela ONU eram tidos como fatores de “instabilidade” a serem contidos.

No &mbito dessa realidade, pouco progresso foi verificado em termos da construcdo da paz
e da melhoria das condicdes de vida da populagéo haitiana, que permaneceu alheia aos processos
decisorios do Estado. Durante todos os 13 anos da presenca da MINUSTAH, apesar de sutis
progressos nas taxas de crescimento econémico, verificou-se uma intensificacdo da desigualdade
social. Isso se explica, pois, todo o conjunto de atividades repressivas, de apoio humanitério e ao
desenvolvimento levadas a cabo pela operacéo de estabilizacdo contribuiram com a concentracdo
da riqueza por forgas sociais que puderam alavancar medidas liberalizantes no plano politico e
econdmico haitiano.

As controvérsias da MINUSTAH andaram ao lado da incapacidade dos contingentes
militares e atores civis brasileiros operacionalizarem as ideias criticas da “ndo-indiferenca”,
“solidariedade ativa” e da “via brasileira”. O “caso de sucesso” referido pela maior parte dos atores
gue se engajaram no Haiti conviveu com uma realidade progressivos questionamentos da
populacdo haitiana quanto a legitimidade da missao e ao suposto carater excepcional e diferenciado
dos atores brasileiros. Com base em estudos compreensivos ja realizados sobre a MINUSTAH e o
Brasil, bem como no teor das declaracées realizadas pelos oficiais brasileiros que assumiram postos
de comando na missdo, ndo verificamos nenhum carater inovador e distintivo da atuacdo dos
brasileiros no Haiti. Na realidade, a partir da pesquisa aqui realizada, observamos como sendo
valida a hipétese de que a atuacdo do Brasil na MINUSTAH, ainda que tenha se proposto a inovar
por meio de uma “via brasileira”, reproduziu processos convencionais de intervengdo a partir do
intenso uso da forca e do apoio a construcdo de um Estado democratico-liberal, contribuindo para
a manutencgdo de uma estrutura historica capitalista hegemonica.

Isso se apoia tanto devido as ideias criticas propostas pelas burocracias diplomaticas néo
terem se sustentado no medio a longo prazo, e sobretudo pela realidade dessas ideias terem servido,
em termos préaticos, para tentar angariar maior credibilidade a desenvoltura de tarefas alinhadas a
“paz liberal” e a “estabilizagdo”. Assim, em termos neogramscianos, a “via brasileira” de
construcdo da paz terminou por reforcar esses modos hegemonicos de intervencdo, simbolizando

um processo de cooptacdo do Brasil para a desenvoltura de modelos politicos e econdémicos
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miméticos do capitalismo neoliberal em partes subordinadas do mundo, como o Haiti. Tal

cooptacdo deriva da indistingdao, por parte dos responsaveis pela operacionalizagdo da “via
brasileira”, entre nogdes criticas da construgdo da paz pela erradicacao das raizes da violéncia e a
I6gica militarizada da pacificacdo, o que simboliza a propria mescla entre as ideias de “paz” e
“ordem”, propria da agenda de estabilizacao.

Como argumentado, essa indistin¢do remonta de o prdprio fato dos contingentes brasileiros
terem desempenhado atividades que jamais foram marcas particulares do “jeito” brasileiro, como
estes pensavam. Assim como nas intervengdes militares dos Estados Unidos, Franca e Reino
Unido, as operagOes de estabilizagdo da ONU intensificam a multidimensionalidade da missé&o
quando aglutina medidas brandas e violentas, subordinando tarefas dos espectros militar,
humanitario, desenvolvimentista, econdmico e politico ao alcance da “estabilidade”. Portanto,
verificou-se, na atuacdo de contingentes militares e atores civis brasileiros, apenas uma reproducéo
dessa légica, a partir da militarizacdo dos esforcos realizados em prol da construgdo de um Estado

democratico-liberal.
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