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RESUMO

ANDRADE, Sandro Lessa. O Circuito Carioca de Feiras Organicas e suas interacoes
espaciais. 2022. 146 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Nas Ultimas décadas, insatisfacbes com as formas industriais de producdo, distribuicao
e consumo agroalimentar tém motivado debates sobre a necessidade da construcdo de
processos diferenciados. Tais processos visam abarcar dimensdes ambientais e sociais
aproximando produtores e consumidores. Assim, a valorizacdo dos recursos naturais, a
procura por alimentos de base ecoldgica e estilos de vida mais sustentaveis podem facilitar a
conexdo entre esses atores. Nesse contexto, estratégias diferenciadas de comercializacdo que
reduzam a acdo de intermediarios se mostram capazes de aproximar as duas pontas da cadeia
agroalimentar. Posto isto, o presente trabalho objetiva interpretar as interacGes espaciais,
relativas ao processo de comercializagcdo de produtos organicos, tendo como exemplo o
Circuito Carioca de Feiras Organicas, realizado na cidade do Rio de Janeiro, abrangendo o
periodo de 2010 a 2022. O circuito de feiras, a partir de uma rede destinada a venda direta de
produtos organicos, nasce com o intuito de contribuir para a viabilidade econémica dos
produtores, conscientizar a sociedade sobre a importancia dos alimentos organicos e
aproximar quem produz de quem consume. O estudo busca como objetivos especificos
entender a formagéo do circuito, identificar os atores envolvidos e estabelecer as dimensoes
das redes geogréaficas decorrentes dessas interacGes. Além disso, esta pesquisa avalia 0s
impactos e estratégias nas feiras durante as restricdes impostas pela pandemia da Covid-19.
Para tal, a pesquisa se baseia num amplo levantamento bibliografico, analise de fontes
especializadas, entrevistas, aléem de trabalhos de campo em feiras visitadas. Formado em
2010, a partir de uma articulacdo entre diferentes setores, atualmente o circuito conta com 21
feiras distribuidas por diferentes bairros na cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de um processo
de conexdo em rede de movimentos, organizacGes e instituicdes que interagem espacialmente
entre si em torno da tematica agroecoldgica. Essa dinamica consiste em uma relacdo proxima
entre produtores e consumidores, sempre amparadas e respaldadas por instituicbes e
organizacbes que realizam a mediacdo ou auxiliam as partes. Diante dessas motivacdes e
intencdes, o Circuito Carioca de Feiras Organicas vem resistindo e existindo como um canal
de comercializacdo curto, pautado em principios de comércio justo e solidario, abarcando
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas nas redes estabelecidas. O circuito vem
cumprindo um papel importante de abastecimento de alimentos, promovendo saude e fazendo
circular a economia na cidade e no estado do Rio de Janeiro, acessando e conectando
produtores e consumidores.

Palavras-chave: Alternativas de mercado. Circuito Carioca de Feiras Organicas. InteracOes

espaciais. Produtos organicos.



ABSTRACT

ANDRADE, Sandro Lessa. The Carioca Circuit of Organic Fairs and their spatial
interactions. 2022. 146 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

In recent decades, dissatisfaction with the industrial forms of production, distribution
and Agri-Food consumption have motivated debates on the need to build differentiated
processes. Such processes aim to encompass environmental and social dimensions, bringing
together producers and consumers. Thus, the valorization of natural resources, the search for
ecologically based foods and more sustainable lifestyles can facilitate the approximation
between these actors. In this context, differentiated marketing strategies that reduce the action
of intermediaries are capable of bringing the two ends of the Agri-Food chain closer together.
That said, the present work aims to interpret the spatial interactions, related to the process of
commercialization of organic products, using as an example the Carioca Circuit of Organic
Fairs, held in the city of Rio de Janeiro, covering the period from 2010 to 2022. The fair
circuit, based on a network aimed at the direct sale of organic products, was created with the
aim of contributing to the economic viability of producers, making society aware of the
importance of organic food and bringing those who produce to those who consume them. The
study seeks as specific objectives to understand the formation of the circuit, identify the actors
involved and establish the dimensions of the geographic networks resulting from these
interactions. In addition, this research evaluates the impacts and strategies on fairs during the
restrictions imposed by the Covid-19 pandemic. To this end, the research is based on a broad
bibliographic survey, analysis of specialized sources, interviews, as well as fieldwork in
visited fairs. Created in 2010, from an articulation between different sectors, the circuit
currently has 21 fairs distributed in different neighborhoods in the city of Rio de Janeiro. It is
a process of network connection of movements, organizations and institutions that interact
spatially with each other around the agroecological theme. This dynamic consists of a close
relationship between producers and consumers, always supported and supported by
institutions and organizations that carry out mediation or help the parties. Faced with these
Carioca Circuit of Organic Fairs has been resisting and existing as a short marketing channel,
based on principles of fair and solidary trade, encompassing environmental, social and
economic dimensions in the established networks. The circuit has been playing an important
role in food supply, promoting health and circulating the economy in the city and state of Rio
de Janeiro, accessing and connecting producers and consumers.

Keywords: Market alternatives. Carioca Circuit of Organic Fairs. Spatial interactions. Organic

products.
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INTRODUCAO

Os padrdes de producdo e consumo adotados pela sociedade contemporanea séo cada
vez mais percebidos como impactantes. H& nestas percepgdes um olhar critico sobre a
producdo de alimentos de forma intensiva e a comercializacdo em grande escala, em especial,
devido aos impactos sociais, econémicos e ambientais que tém gerado.

Praticas agropecuarias convencionais e a mundializagdo do atual sistema
agroalimentar, baseado na producdo em larga escala de um pequeno nimero de espécies
vegetais e animais, sob a forma de extensas monoculturas e animais confinados, geram
insatisfacdes além de distanciar quem produz de quem consome. Neste sentido, atualmente, a
reflexdo sobre a possibilidade de construir novas formas de producdo e acesso a alimentos se
torna um grande desafio.

A valorizacao dos recursos naturais e a busca por modos de vida mais saudaveis tém
despertado a procura por uma alimentacdo de base ecoldgica, em que os produtores e 0s
consumidores possam participar ativamente, com maior poder de decisdo e retorno
econdmico. Assim, esforcos de aproximacdo entre as duas pontas da cadeia, a partir de
estratégias diferenciadas de comercializacdo e reinvencdo de mercados locais, sdo alguns
desafios para se criar um modelo de consumo de alimento ecologicamente correto (DAROLT,
2013).

Dessa forma, o presente estudo objetiva interpretar as interacfes espaciais, associadas
ao processo de producdo, comercializacdo e consumo de produtos orgéanicos, tendo como
exemplo o Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO), realizado na cidade do Rio de
Janeiro, durante o periodo de 2010, ano de inauguracdo, a 2022, ultimo ano da pesquisa.
Busca-se compreender as motivacOes, perspectivas e o0s significados relativos a essas
conexdes. Segundo Corréa (1997), as interacOes espaciais equivalem a um heterogéneo e
vasto conjunto de deslocamentos de mercadorias, capitais, pessoas e informagdes. Entretanto,
ndo devem ser vistas como meros deslocamentos, pois possuem motivacdes complexas que
necessitam de mais analises. Alem disso, essas interacfes sdo, simultaneamente, sociais e
espaciais e constituem redes articuladas entre si.

Sendo assim, a pesquisa possui como proposito dar continuidade a estudos, iniciados
no decorrer da graduacdo, relacionados & produgdo e comercializagdo de produtos organicos
no estado do Rio de Janeiro. Na ocasido foram realizados estudos sobre o pioneirismo da

producéo organica na regido Serrana Fluminense, além da monografia de curso, apresentada
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em 2011, que estudou o papel da Feira Organica e Cultural do bairro da Gloria, localizada na
cidade do Rio de Janeiro, destacando sua relevancia como precursora da venda direta de
organicos na cidade. Naquele momento, constatou-se a potencialidade da feira como canal de
proximidade entre produtores e consumidores, além da necessidade de criacdo de outras feiras
para o crescimento da comercializagéo desse cultivo.

O CCFO tem por objetivo conceber canais de venda direta entre produtores e
consumidores, aumentar o acesso da populacdo a alimentos mais saudaveis e ampliar a
producdo organica de base agroecoldgica no estado do Rio de Janeiro. Darolt (2018) entende
que, idealmente, os circuitos curtos requerem a diminuicdo de intermediarios, aproximacao
geografica, participacdo ativa do consumidor e ligacdo entre quem produz e quem consome.

Para Barros (s/d, p. 1-2), producbes em moldes distintos do padrdo tipico da
Revolucdo Verde sdo capazes de expressar alteracfes no elo campo-cidade por meio das
mudancas das relagcbes sociais, revalorizando o “espago rural através da reconversdo
produtiva, tecnolodgica, fortalecimento da pequena producdo, surgimento de associacOes,
cooperativas e de todo um padrdo de qualidade de vida que emerge dessa nova concepgdo”.

Vale lembrar que as deécadas de 1950 a 1970, foram marcadas pelo processo de
modernizacdo da agricultura pautado no pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde. Modelo de
producdo que buscava aumentar a produtividade através do uso intensivo de fertilizantes,
agrotoxicos e maquinarios. O governo brasileiro foi o grande incentivador desse projeto a
partir da concessdo de crédito rural. Entretanto, esse auxilio privilegiava os setores mais
capitalizados e a esfera produtiva de commodities voltadas para o mercado internacional
(MATTEI, 2014).

Segundo Assis (2003), apesar do processo modernizador conferir a agricultura
brasileira um grande dinamismo nos Seus componentes estruturais, teve um carater
excludente, elevando a concentracdo de riquezas e desigualdades regionais no pais, além de
desequilibrios ambientais.

Dessa forma, a partir da década de 1980, esse modelo de desenvolvimento passa a ser
criticado, pois se mostrava inviavel para os pequenos agricultores que ndo possuiam acesso as
formas de financiamento, bem como as duras criticas de movimentos sociais e ambientalistas
sobre a nocividade do pacote tecnolégico da Revolucdo Verde ao solo, a 4gua, aos animais e a
salde humana (HESPANHOL, 2008).

Além disso, segundo Moreira (2000), essas complexas condi¢cdes de producdo e de

competicdo no mercado, levaram agricultores a diversificar as fontes de renda familiar.
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Muitos recorrem a pratica simultanea de atividades rurais e urbanas, como trabalhos em

pequenos comercios e no setor de turismo.

Observa-se ainda a busca de associacdes econdmicas e cooperadas para
fortalecimento de sua posi¢do nos mercados - as diversas formas de coopera¢do no
comércio, na producdo e no processamento industrial e manufaturado; a luta para
obter aposentadoria familiar rural; e por fim, a diversificacdo produtiva e a busca de
produgdes agroecolOgicas, organicas e naturais, estas associadas a nichos de
mercado e a onda ambientalista contemporanea (MOREIRA, 2000, p. 49).

Assim, entender a dinamica do espaco rural contemporaneo se torna um desafio cada
vez mais complexo, haja vista as constantes modificagdes ocorrem. Este espaco tem ganhado
novas técnicas, atribuicbes e competéncias que traduzem um novo olhar sobre o rural e uma
redefinicdo de suas aptidGes. Assim, entender as mudancas em curso no espacgo rural
brasileiro, segundo Marafon (2011), requer que partamos da concepcdo que se trata de um
ambiente hibrido, com variadas funcionalidades e dinamismos.

E preciso compreender que o meio rural como um local essencialmente agricola ndo
mais se sustenta. Esse ambiente passa a ser multissetorial e multifuncional com atividades
agricolas e ndo agricolas (KAGEYAMA, 2004). Trata-se de um rural contemporaneo
marcado por novas atividades, novos valores e sociabilidades mais complexas.

Assim, no periodo da década de 1980, questdes ambientais e sociais passam a fazer
parte das discussbes sobre o meio rural. As praticas agricolas e ndo agricolas pautadas na
relevancia do meio ambiente e da paisagem natural, passam a ser valorizadas. De acordo com
Alentejano (2005, p. 66), refere-se a um processo de revalorizacdo do espaco rural. Nao
constituindo um retorno ao antigo rural, mas a formagdo de “um novo rural ¢ a revitalizagdo
demogréafica, econdmica, politica e cultural deste, transformado pelo proprio processo de
urbanizacgéo e, no caso do Rio de Janeiro, de metropolizagdo” (ALENTEJANO, 2005, p. 66).

Conforme Marafon (2011), esse novo olhar sobre o meio rural esta atrelado aos
espacos pouco modificados que apresentam a natureza preservada ou com pequenas unidades
familiares de producdo. Essas areas passam a desempenhar novas funcGes relacionadas ao
lazer, turismo e segundas residéncias. Atendendo principalmente as classes média e alta da
regiao metropolitana do estado (ALENTEJANO, 2005). Cabe ressaltar que essas novas
funcdes, incorporadas aos espacos rurais, constituem-se em tendéncias observadas tanto em
escala nacional quanto internacional, sendo na realidade brasileira predominante na faixa
econdmica mencionada.

Além disso, nesses espagos também se desenvolvem formas de produc@es alternativas
que incorporam aspectos ambientais, em oposicdo a forma de produgdo convencional

realizada nas médias e grandes propriedades (MARAFON, 2011). Assim, produgdes de base
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ecoldgicas que possuem uma responsabilidade para além da dimenséo produtiva, mostram-se
capazes de atender as transformacdes observadas nesse espaco. Para Medeiros (2017, p. 186),
“ha uma revalorizagao da natureza, configura-se uma urbanidade que revaloriza 0 modo de
vida no campo e a producdo de alimentos benéficos a salde, a partir de uma proposta de
agricultura orgéanica”.

Essas producdes com principios ecoldgicos despontam no estado do Rio de Janeiro,
mais precisamente na Regido Serrana, tendo como precursores pessoas oriundas de areas
urbanas em busca de uma vida mais saudavel, preocupadas com a alimentagdo e com
dimensdes ambientais.

Esses produtores, em 1984, fundam a Associacdo dos Agricultores Bioldgicos do
Estado do Rio de Janeiro (ABIO). Umas das primeiras associa¢des de produtores do pais, com
0 objetivo de dar suporte técnico aos agricultores interessados na conversdao para cultivos
organicos e no apoio a comercializacao.

Segundo Fonseca (2013), desde a década de 1980, a oferta de produtos organicos no
estado do Rio de Janeiro busca conexdo aos circuitos curtos de comercializacdo. Em 1988, foi
criada a primeira feira de produtos organicos em Nova Friburgo; e em 1989, percebendo um
potencial mercado consumidor na cidade do Rio de Janeiro, a ABIO inaugura um box de
venda na Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), no bairro do Humaita. Posteriormente,
em 1994, surge a Feira Organica e Cultural da Gldria, a primeira feira especifica de produtos
organicos na cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, esta feira funcionou durante anos de
maneira informal por ndo possuir uma licenca fixa pela prefeitura da cidade.

Tentativas de abertura de novos canais de vendas se iniciam no ano de 2006, em um
grupo de trabalho coordenado pela ABIO que buscava a legalizacdo de mais feiras na cidade
(FONSECA, 2013). Essas negociag¢des culminam na criacdo do CCFO em 2010. O circuito €
formado pela interacdo de diversos atores como produtores, feirantes, comerciantes, poder
publico, gestores e associagdes de moradores que se organizaram entorno de interesses
comuns para criar canais de venda direta, aproximando produtores e consumidores num
sistema de comercializacdo mais justo e solidario.

Nesse sentido, estratégias diferenciadas de comercializacdo que reduzam a acao de
intermediarios tém o potencial de valorizar o trabalho no campo e fortalecer a relagdo campo-
cidade, aproximando as duas pontas da cadeia agroalimentar. Entretanto, segundo Constang e
Darolt (2012), essa aproximagao entre produtores e consumidores se torna um grande desafio
atual. Os autores lembram que a industrializacdo da alimentacdo, juntamente com a

modificagdo dos estilos de vida, provocou um afastamento entre esses dois atores. 1sso
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contribuiu para uma ampliagdo da comercializacdo em circuitos longos e consumo
predominante em supermercados, em detrimento das feiras dos produtores.

Entretanto, Cassol e Schneider (2015) ressaltam que temas relativos ao consumo de
alimentos e aos significados simbolicos da comida comecam a despontar. A busca por modos
de vida mais saudaveis e o conhecimento dos problemas ambientais, decorrentes da producao
de alimentos com agroquimicos, podem facilitar a reconexdo entre as duas pontas da cadeia
(CONSTANG e DAROLT, 2012).

Para os mesmos autores, canais de venda direta refletem sistemas de produgdo mais
variados, com propensdo a conduzir a propriedade para a multifuncionalidade. Além da
producdo de alimentos, a propriedade pode ter fungdes secundarias como turismo e lazer
(CONSTANG e DAROLT, 2012).

E nesse contexto de transformacdes no espaco rural, valorizagdo de dimensdes
ambientais e qualidade de vida que se procura entender as atuais relages envolvidas nas
transacOes abrangendo cultivos ecoldgicos entre produtores e consumidores. Assim, além do
objetivo geral ja mencionado, tem-se como objetivos especificos entender a formacdo do
circuito, identificar os atores envolvidos, estabelecer as redes decorrentes dessas interacoes,
além de avaliar os impactos e as estratégias vivenciados nas feiras durante as restricGes
impostas pela pandemia da Covid-19".

O CCFO, em seu regimento interno (2015, p. 134), caracteriza-se por ser uma “cadeia
curta de producdo, comercializagdo e consumo, de base agroecologica, organizado em uma
rede de feiras destinadas a venda direta de produtos organicos” que nasce com o intuito de
contribuir pela viabilidade econdmica dos produtores, conscientizar a sociedade sobre a
importancia dos alimentos organicos e aproximar quem produz de quem consome.

A partir desse circuito se estimula a relacdo entre diferentes segmentos da cadeia

produtiva e de consumo, além de proporcionar a regionalizacdo da rede de producédo e

1 A COVID-19 foi detectada em Wuhan, China, em dezembro de 2019. Com o crescimento no niimero de casos,
Obitos e paises afetados, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou que o evento constituia uma
Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII), em 30 de janeiro de 2020. No Brasil, a
epidemia foi declarada Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em 3 de fevereiro de
2020. Com a notificacéo de mais de 110 mil casos e 4 mil ébitos em paises de todos os continentes, a OMS
declarou a pandemia de COVID-19, em 11 de margo de 2020. A elevada infectividade do SARS-CoV-2, agente
etiol6gico da COVID-19, na auséncia de imunidade prévia na popula¢do humana, bem como de vacina contra
este virus, fez com que o crescimento do nimero de casos fosse exponencial (GARCIA; DUARTE, 2020).
Assim, na auséncia de vacina e de remédios especificos para seu combate, foram adotados diferentes modelos de
intervencdo ndo-farmacologicas, a saber: quarentena, lock-down, distanciamento social e isolamento social.
Independente das diferencas entre esses conceitos, o fato € que todos ficaram mais tempo em casa, reduzindo o
acesso ao consumo presencial, seja de bens ou de servigos, adotando novos habitos (LUSTOSA, 2020).
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comeércio. Por meio da criacdo de canais de venda direta, o circuito tem a finalidade de
assegurar e ampliar a agricultura organica no estado do Rio de Janeiro.

Com base nesse entendimento, lanca-se algumas questdes sobre o objeto de estudo.
Primeiramente, é importante esclarecer que o presente caminho de investigacdo do fenémeno
espacial sequird a logica da descoberta e ndo a logica da verificagdo. Dessa forma, adota-se
um guestionamento central ja que, em conformidade com Corréa (2003), ndo se possui total
conhecimento do fendmeno estudado.

Sendo assim, a questdo central se fundamenta na indagacdo de quais sdo as interacoes
espaciais, decorrentes do processo de comercializacdo de produtos de base agroecoldgicas,
sobretudo os organicos, no CCFO, realizado no municipio do Rio de Janeiro? Ao longo da
elaboracdo da pesquisa outras subquestdes surgirdo e deverdo ser respondidas, dentre as quais
tem-se:

a) Quem sdo os atores envolvidos no circuito?
b) Quais as redes geograficas resultantes dessas interacdes?

¢) Como as feiras do circuito vivenciaram o periodo pandémico?

Nesse sentido, o ponto de partida dos procedimentos para a construcdo da pesquisa foi
uma ampla revisdo bibliogréfica, fundamentada na leitura de livros, teses, dissertacdes, artigos
e documentos que abordam a tematica em questdo, visando a construcdo dos pilares tedricos
que nortearam a pesquisa. Esta base conceitual foi desenvolvida a partir dos entendimentos
dos conceitos de interagdes espaciais e redes geograficas (CORREA, 1997; 2005; 2011),
agricultura organica e agroecologia (ALTIERI, 1998; CAPORAL; COSTABEBER, 2004;
ASSIS, 2005) e circuitos curtos de comercializacdo (MARSDEN; BANKS; BRISTOW, 2000,
DAROLT; CONSTANTY, 2012; DAROLT, 2013). Vale destacar que o tempo de fechamento
das bibliotecas nas universidades, entre os anos de 2020 a 2021, em razdo da pandemia da
Covid-19, dificultou o acesso a livros que ndo estavam disponiveis na internet.

Além disso, a operacionalizagdo se baseou em fontes especializadas como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Empresa de Pesquisa Agropecuaria (PESAGRO-RIO), além de
dados de organizacgdes e associagdes de agricultores de base agroecoldgica.

O trabalho de campo foi realizado em seis das vinte e uma feiras que compdem o
circuito, entre os meses de marco a maio de 2022. O critério de escolha se baseou em visitar
pelo menos uma feira de cada gestora. Dessa forma, visitou-se as feiras dos bairros da Gloria,

Tijuca e Olaria, gerenciadas pela ABIO; feira de Botafogo, organizada pela Esséncia Vital;
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feira de Jacarepagud, pela Associacdo Agricultura Familiar e Agroecologia (AS-PTA); e feira
da Ilha do Governador, comandada pela Associacdo Universitaria Latino Americana (AULA).

Nas visitas as feiras, buscou-se dados a partir de entrevistas e questionarios
semiestruturados aos diferentes atores que fazem parte do CCFO: gestores,
produtores/feirantes e consumidores. Segundo Lima e Moreira (2015, p. 40), a principal
caracteristica desse método ¢ a elaboragdo de “questdes fechadas e abertas, ndo previamente
codificadas, na qual o entrevistado discorre livremente sobre o tema proposto ou sobre uma
questdo formulada. A técnica possibilita que outras questdes possam ser formuladas”.

Nas indagacOes aos gestores, que ocorreram com um representante de cada
organizacdo, perseguiu-se informacgdes sobre: organizacdo das feiras; avaliacdo do circuito
nos aspectos sociais e econémicos; principais empecilhos; além de entender os impactos e
estratégias vivenciadas nas feiras durante as restricdes impostas pela pandemia da Covid-19.

Nas interlocu¢cBes com produtores/feirantes, escolhidos de forma aleatoria, foram
realizadas 28 entrevistas entre 0s meses de marco a maio de 2022, em seis feiras do CCFO.
As feiras com maior nimero de licencas para feirantes foram as que receberam um maior
numero de entrevistas. As questdes buscaram caracterizar o perfil dos produtores (faixa etaria
e escolaridade), motivacGes para produzirem organicos e temas referentes a comercializacédo e
singularidade das feiras.

Além disso, neste mesmo periodo, dialogamos com 70 consumidores, escolhidos de
forma aleatdria, nas mesmas feiras visitadas. O critério estabelecido para o numero de
entrevistas também foi relativo ao nimero de produtores licenciados nas feiras. Notou-se que
a quantidade de produtores estava relacionada a maior variedade de produtos e
consequentemente maior numero de frequentadores nas feiras. As entrevistas buscaram
caracterizar o perfil dos consumidores, quanto a faixa etaria, renda média, escolaridade e
bairro de residéncia. Outras perguntas procuraram captar as motivacfes para o consumo de
organicos: o entendimento sobre o que seja um produto organico; as dificuldades para
aquisicdo desses produtos; as preferéncias de locais de compras; a frequéncia de consumo;
bem como se a certificagdo dos produtos € considerada fator primordial para o consumo
(Quadro 1).
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Quadro 1 - Nimero de produtores e consumidores entrevistados por feira organica

N° de Ne° de \° de N° de
Gestoras Feiras Organicas I produtores consumidores
icencas | barracas ! .
entrevistados | entrevistados
Gloria 14 30 10 15
ABIO Tijuca 11 26 7 15
Olaria 3 8 2 10
AS-PTA Freguesia 5 6 4 10
Esséncia Vital | Botafogo 3 9 2 10
AULA Ilha do Governador 2 3 2 10

Fonte: O autor, 2022.

Portanto, a pesquisa teve como procedimentos operacionais a andlise de fontes
primérias e secundarias tendo um cunho qualitativo, uma vez que se busca a compreensao e
interpretacdo dos dados coletados. Ao concordar com Patias e Hohendorff (2019), quando
ressaltam os cuidados referentes ao controle da subjetividade neste tipo de pesquisa, seguiu-se
as orientagdes dos autores quanto as formas de manejo da subjetividade. Portanto, foi mantido
um diario de campo com anotagfes sobre o processo de pesquisa e, posteriormente,
apresentadas as interpretagdes das entrevistas e dados coletados ao grupo pesquisado.

Dito isto, a pesquisa tem sua justificativa fundamentada na importancia
socioambiental, abarcada em cultivos de base agroecoldgicos e no papel que as redes
alternativas de comercializacdo possuem no fortalecimento da agricultura familiar e
resisténcia as formas hegeménicas de producdo, distribuicdo e consumo alimentar. Além da ja
mencionada motivacdo pessoal em ampliar a pesquisa iniciada na graduagéo.

A viabilidade dessa relacdo é representada pela maior demanda desses produtos por
citadinos, atrelada as oportunidades e interesses dos trabalhadores do campo em se manterem
empregados neste espaco, haja vista que cultivos ecoldgicos se mostram mais adequados para
agricultores familiares.

Sendo assim, a dissertacdo esta estruturada nas seguintes etapas: o primeiro capitulo
apresenta as transformacGes no espaco rural brasileiro, entendendo o processo de
modernizagdo agricola e suas consequéncias socioambientais. Além disso, identifica-se as
novas fungdes surgidas no espaco rural contemporaneo, marcado pela sua multifuncionalidade
com atividades agricolas e ndo agricolas. Também neste capitulo se expde 0s movimentos de
oposi¢cdo ao padrdo agricola moderno e as formas alternativas de producdo de base

agroecoldgicas. Finalizando o primeiro capitulo, analisa-se as “novas” interagdes espaciais
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resultantes de diferentes formas de conexdo entre produtores e consumidores a partir de
circuitos curtos de comercializacéo.

No segundo capitulo, realiza-se uma analise atual sobre a regulamentacéao, producéo e
consumo da agricultura orgénica no Brasil e no mundo, entendendo as particularidades e
desafios. Além disso, esforca-se numa ponderagdo, mesmo que incipiente, sobre os impactos
causados pela pandemia do coronavirus.

No terceiro e ultimo capitulo, aborda-se, inicialmente, as transformacdes no espacgo
rural fluminense e a emergéncia de cultivos de base ecoldgicos. Na sequéncia, analisa-se as
interagOes espaciais relacionadas ao CCFO, descrevendo sua formacgdo, os atores que
garantem sua existéncia, interpretacdo das dimensdes da rede geografica resultante das
interacOes e avaliacdo do periodo pandémico.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais com algumas conclusdes gerais

sobre o trabalho.
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1 AS INTERACOES ESPACIAIS DECORRENTES DAS TRANSFORMACOES NO
ESPACO RURAL

Neste capitulo, analisa-se as interacGes espaciais decorrentes das transformacGes no
espaco rural brasileiro. No primeiro momento, discute-se o processo de tecnificacdo agricola
durante os anos de 1950 a 1970, entendendo o macroprojeto de modernizacdo. Na sequéncia,
ainda na primeira parte, compreende-se as mudangas desencadeadas nas décadas de 1980 e
1990, relativas aos questionamentos socioambientais, referentes a esse modelo de producao,
com mudancas na percepcao do espaco rural e o reconhecimento da agricultura familiar.

Na segunda parte do capitulo, aborda-se como surgiram os movimentos de agricultura
alternativos ao modelo da atualmente chamada agricultura moderna e como estes foram
progressivamente se apresentando como opgéo de sustentabilidade para a agricultura. Analisa-
se também o conceito de agroecologia e agricultura organica.

Finalizando o capitulo, expde-se as “novas” interagdeS espaciais, decorrentes das
transformac6es no espaco rural. O processo de revalorizacdo do espaco rural, seja como area
de moradia, seja como area de lazer, turismo, como l6cus de uma producdo com principios
ecologicos ou nas relagcdes comerciais dos produtos do campo, sdo fatores que motivaram as
“novas” interacdes espaciais entre 0 campo e a cidade. Assim, para tal compreensao, usou-se
dos conceitos de interacdes espaciais e redes geograficas (CORREA, 1997; 2005; 2011), além
da compreensdo conceitual dos circuitos curtos de comercializagdo (MARSDEN; BANKS;
BRISTOW, 2000, DAROLT; CONSTANTY, 2012; DAROLT, 2013).

1.1 Transformagdes no espaco rural brasileiro

Entender as modificacdes que estdo em processo no espaco rural brasileiro requer que
se analise o processo histérico de constituicdo, enquanto espaco de producdo e reproducéo
social de sua populacdo (ELESBAO, 2007). Ao longo da histéria a funcdo principal desse
espaco sempre esteve atrelada a esfera produtiva. Entretanto, segundo Kageyama (2004),

entender este espagco como essencialmente agricola ndo se sustenta mais.

[...] as mudangas observadas no espaco rural dos paises desenvolvidos passam
também a ser detectadas no rural brasileiro, que hoje é estudado a luz dessas
transformagdes, ampliando o enfoque, que outrora recaia somente sobre a producéo
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de alimentos e matérias-primas, para considerar também a relagdo com atividades
ndo agricolas (ELESBAO, 2007, p. 48).

Esse espago passa a ser multissetorial e multifuncional com atividades agricolas e néo
agricolas, um rural marcado por novas atividades e sociabilidades mais complexas
(KAGEYAMA, 2004). Trata-se, segundo Alentejano (2005), de um processo de revaloriza¢ao
do espaco rural que se demonstra no crescimento de atividades de lazer em areas rurais, na
expansao do ecoturismo, conversdo de areas agricolas em &rea de veraneio e segunda
residéncia, como também, no desenvolvimento de formas de producdo alternativas que
incorporem crescentemente a dimensdo ambiental, respeitando a diversidade dos
ecossistemas, em oposi¢do ao modelo homogeneizador da Revolugdo Verde.

Assim, no intuito de assimilar as transformagdes observadas no espaco rural brasileiro,
debruga-se sobre o processo de tecnificagdo agricola de 1950 a 1970, considerado por
Delgado (1985), como o periodo do macroprojeto do Estado brasileiro de modernizacao
econdmica. E em seguida é possivel compreender as mudancas desencadeadas nas décadas de
1980 e 1990 com o processo de revalorizacdo do espaco rural e o reconhecimento da
agricultura familiar.

Segundo Elias (2002, p. 23), “o processo de globalizagdo da economia provocou
mudancas profundas ao processo produtivo associado a atividade agropecuaria”. Com a
introducdo da ciéncia, da tecnologia e da informacdo sua base técnica foi reformulada,
derivando “um novo modelo técnico, econdmico e social de desenvolvimento agricola”.

No Brasil, é nas décadas de 1950 a 1970 que se desenvolve o processo de
modernizacdo agricola, conhecido como Revolu¢do Verde, que tinha o propdsito de
intensificar a produtividade a partir da aplicacdo de sementes aprimoradas, mecanizacao, uso
de insumos quimicos e biotecnoldgicos (ELESBAO, 2007).

Delgado (1985), propondo-se a realizar uma periodizagdo da difusdo das inovagoes
tecnoldgicas na agricultura no Brasil, destaca trés momentos. O primeiro na década de 1950,
caracterizado por um novo padrdo tecnologico para a producdo rural com base na
implementacdo de meios de producdo industriais, marcado pela elevacdo dos indices de
tratorizacdo e consumo de NPK (nitrogénio, fésforo e potassio), os trés nutrientes principais
para as plantas, também chamados macronutrientes. Graziano da Silva (1998), considera esse
periodo como o inicio da modernizagdo da agricultura, que embora consideravel, era limitado,
devido a dependéncia de importacdo dos elementos de sua nova base técnica.

O segundo momento, em meados de 1960, é o da “industrializacdo dos processos de

producéo rural propriamente com a implantagdo dos setores industriais de bens de producéo e
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de insumos bésicos para a agricultura, € 0 favorecimento financeiro pelo Estado”
(DELGADO, 1985, p. 34). Nessa década, em pleno periodo da ditadura militar, percebe-se,
com mais intensidade, a intervenc¢do do Estado no processo de modernizacgéo da agricultura e
da entrada do capital no campo (GONCALVES NETO, 1997). Nessa ocasido “os interesses
da triplice alianca formado pelo Estado, grandes empresas de capital nacional e internacional
foram fundamentais para a consolidacdo desse processo” (HESPANHOL, 2008, p. 119).

Vale ressaltar, segundo Hespanhol (2008), que neste momento, o Estado brasileiro
dava o suporte necessario para a modernizacdo agricola e penetracdo do capital no campo
pelo Estatuto dos Trabalhadores Rurais (1963), Estatuto da Terra (1964) e a concessdo de
crédito subsidiado por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural (1965).

Configura-se, para Elias (2002), a fase em que a agricultura passa a ser determinada
pelo padrdo de acumulacdo industrial, centrado no desenvolvimento dos complexos
agroindustriais. Delgado (1998), considera o final dos anos 60 como sendo o marco da
constituicdo do chamado Complexo Agroindustrial brasileiro (CAIl). Este é o momento da
industrializacdo da agricultura, agricultura articulada com ramos industriais a montante e a
jusante, ramos estes instalados no pais (MARAFON, 1998).

Segundo Marafon (1998, p. 9):

[...] a constituicio do Complexo Agroindustrial em nosso pais envolveu a
internalizacdo da inddstria de maquinas, equipamentos e insumos e a modernizacdo
e expansdo do sistema agroindustrial que foi regulamentada através das politicas
estatais (politicas de fomento agricola).

J& o terceiro momento, em meados da década de 1970, é compreendido por Delgado

(1985) como o processo de integracdo de capitais intersetoriais entre agricultura-inddstria.

Essa integracdo se distingue da integracdo técnica agricultura-inddstria, embora se
realize com o suporte dela. Mas a integracdo de capitais ter4 um raio de abrangéncia
mais amplo, compreendendo ndo apenas o aprofundamento das relacGes
interindustriais, mas outras formas de integracdo e conglomeragdo sob comando do
grande capital (p. 44).

Diante das inovacdes observadas na agricultura brasileira, Elias (2002, p. 27) pontua
que: “embora a modernizagdo da agropecudria tenha assumido expressdo concreta em areas
espacialmente restritas, acabaram contingenciando as condi¢Bes gerais da producdo
agropecuaria do pais”. Nesse contexto, a aproximagdo entre agropecuaria e induastria, que
passa a existir a partir do processo de modernizagdo, modifica fortemente as relagdes
socioecondmicas no campo (ELESBAO, 2007).

Assim, o processo de modernizacdo, realizado neste periodo, se consolidou com

intensa diferenciacdo. Isto €, com exclusdo de grupos sociais e regides econémicas
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(DELGADO, 1998). Ademais, deve-se destacar a concentracdo espacial do projeto

modernizante, abrangendo essencialmente os estados do Centro-Sul brasileiro.

Apesar do processo de modernizagdo ter proporcionado a agricultura brasileira um
grande dinamismo nos seus componentes estruturais, ele teve um carater excludente,
aumentando a concentracdo de riquezas e disparidades regionais no pais além de
desequilibrios e comprometimento dos ganhos de produtividade (ASSIS, 2005, p.
70).

Dessa forma, Elesb&o (2007) considera que o modelo de modernizacgéo da agricultura
dividiu os produtores em dois grupos muito desiguais no Brasil: os grandes produtores
capitalizados que conseguiram acompanhar esse processo e 0S pequenos produtores
descapitalizados que foram excluidos da modernizacdo capitalista do campo. Assim, para
Graziano da Silva (1999, p.59): “o caminho da tecnificagdo coloca, necessariamente 0s
pequenos produtores na concorréncia intercapitalista, tanto no mercado de produtos como no
de insumo”.

Vale lembrar, segundo Mattei (2014, p. 71), que durante esse processo de

modernizacao:

[...] as politicas publicas para a area rural privilegiaram 0s setores mais capitalizados
e a esfera produtivas das commodities voltadas ao mercado internacional e
produzidas nos grandes latifindios, com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios
da balanga comercial do pais. Para o setor da agricultura familiar, o resultado dessas
politicas foi altamente negativo, uma vez que grande parte desse segmento ficou a
margem dos beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos itens
relativos ao crédito rural, aos precos minimos e ao seguro de produgao.

Essa acentuada modernizagdo do setor produtivo levou a uma intensa liberacdo de
trabalhadores que foram expulsos da agropecuéria e forcados a procurar ocupacao na industria
e no setor de servigos. Muitos se tornaram trabalhadores temporarios. Além disso, segundo

Hespanhol (2008, p. 120), é necessario ressaltar que:

[...] parcela significativa desses trabalhadores, ao ndo ser absorvida pelo mercado de
trabalho urbano ou ficar desempregado ao ser substituida por maquinas nas
atividades agricolas, passou a se organizar em movimentos sociais, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), reivindicando o acesso a
terra por meio da realizacéo da reforma agraria.

Assim, atrelado ao processo modernizante do campo e a ndo inclusdo dos pequenos
produtores descapitalizados, observou-se a significativa migracdo campo-cidade, realizada
nas décadas de 1960 e 1970 Periodo marcado por um éxodo rural intenso em direcdo,
principalmente, as grandes cidades que acarretou uma série de problemas na sua expansao
(ELESBAO, 2007). Além das implicaces sociais provocadas pela modernizacdo agricola,
percebeu-se também a gravidade dos problemas ambientais, provenientes da compactacéo do
solo, em razdo da intensa mecanizacdo das atividades agropecuarias e da utilizacdo acentuada
de agrotéxicos (HESPANHOL, 2008).



25

Nesse contexto, a partir dos anos 1980, esse processo de modernizagdo comecgou a ser
questionado, pois se mostrou extremamente maléfico, em espacial para o0s paises
subdesenvolvidos, onde a industrializagdo da agricultura determinou crescimento de
problemas de degradacdo ambiental, aléem do aumento no fosso entre agricultores ricos e
pobres (ASSIS, 2003).

Conforme Hespanhol (2008, p. 120-121), nesse periodo o padrdo modernizante da

politica agréaria brasileira chega a seu esgotamento:

0 Estado brasileiro, grande financiador de todo o processo de modernizacdo por
meio do estabelecimento de politicas agricolas e da disponibilizacdo de recursos
financeiros, passou a enfrentar uma grave crise fiscal, tornando-se incapaz de
continuar subsidiando todo esse movimento. A agricultura convencional, grande
absorvedora de maquinas, implementos e insumos quimicos, comecou a ser
duramente criticada pelos movimentos sociais e ambientalistas, 0s quais passaram a
demonstrar a nocividade do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde ao solo, a &gua,
a atmosfera, aos animais e a propria salde e bem-estar do homem.

Vale lembrar que as elevagdes de custos, relacionadas as crises do petréleo nos anos
1970, desdobraram-se na agricultura brasileira como um processo de elevacdo de custos do
pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde. A crise financeira obrigou a uma reducdo
significativa dos subsidios de crédito rural. Nesse contexto, de crise financeira e criticas ao
modelo agricola convencional, salienta-se que essas questdes, em suas perspectivas
ambientalistas e sociais produziram (MOREIRA, 2007):

[...] possibilidades de novos modelos produtivos — agroecoldgicos, producao
orgénica, produgdo natural etc. — com perspectiva biossistémica e de diversidade
produtiva. Para boa parte dos analistas, estes modelos produtivos alternativos
garantiriam uma vantagem comparativa as formas de agricultura familiar, em
relagdo as empresariais. Estas eram exigentes e dependentes daquele pacote
tecnoldgico. A especificidade do trabalho familiar, o conhecimento das condic¢des
biossistémicas locais proprias desses agricultores e a escassez de recursos
financeiros que possuem, ou tem acesso, sdo considerados como elementos positivos
a aplicacdo de novas praticas produtivas — todas elas vinculadas a um saber
camponés que se foi renegado como atrasado no periodo da Revolucdo Verde
(MOREIRA, 2007, p. 47).

Assim, de acordo com Finatto (2010), o momento econdmico da década de 1980,
associado as pressdes dos movimentos sociais, entidades de classe vinculadas a agricultura e
agentes politicos colaboraram para que se gerasse modificagdes nas politicas governamentais,
procurando maior espaco para a agricultura familiar.

A década de 1990 se inicia com problemas semelhantes aos da década de 1970, ou
seja, com problemas fundiarios e falta de apoio ao pequeno agricultor. Entretanto, segundo
Neumann, Fajardo e Marin (2017), o momento historico é outro, pois a constituicdo de 1988

concretiza mudangas politico-institucionais.

Tais mudancas exigem a necessidade de compreender a descentralizagdo do Estado
como uma redistribuicdo de poder e de recursos, responsabilidades e espagos de
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decisdo. A sociedade civil ganha destaque com a reforma do Estado, onde sua
participagdo na criagdo e supervisdo de politicas publicas ganha em importancia, ou
seja, o Estado transfere parcelas de seu poder/ responsabilidades para a sociedade
civil (NEUMANN; FAJARDO; MARIN, 2017, p. 198).

Ainda, segundo 0s mesmos autores, a década de 1990 ¢ caracterizada pelo “processo
de globalizacdo financeira, de industrializacdo flexivel, desregulamentagcdes de mercados,
investimentos e desinvestimentos” (p. 199).

Além disso, segundo Mattei (2014), até aquele momento, o Estado brasileiro nunca
tinha direcionado uma politica com abrangéncia nacional para o segmento da agricultura
familiar. No entanto, em 1996, este setor recebe uma atengdo institucional com a criagédo do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF?, atendendo uma antiga

reivindicacdo dos trabalhadores rurais.

Deve-se ressaltar que neste processo 0s atores sociais rurais, através de suas
organizaces e de suas lutas, desempenharam um papel decisivo na implementacéao
do programa, considerado uma bandeira histérica dos trabalhadores rurais, pois
permitiria a estes o0 acesso aos diversos servigos oferecidos pelo sistema financeiro
nacional, até entdo negligenciados aos agricultores (MATTEI, 2014, p. 71).

Neumann, Fajardo e Marin (2017), ressaltam que o0 PRONAF tinha como objetivo
consolidar a agricultura familiar. Entretanto, a assisténcia se limitava a produtividade
agricola, ndo incorporando outras politicas mais abrangentes no espaco rural.

Vale lembrar que, mesmo a agricultura familiar ganhando atencdo do Estado
brasileiro, os incentivos a agricultura capitalista ndo foram reduzidos. “As transformacdes
ocasionadas no campo brasileiro refletem a intrinseca ligacdo entre a l6gica do capital e a
logica das politicas publicas executadas” (FINATTO, 2010, p. 14).

Outra mudanca que ganha notoriedade neste periodo € a maneira como se observar o
espaco rural. Segundo Elesbdo (2007, p. 58), olhar para o rural contemporaneo requer que se
considere a diversidade. “A visdo simplista do rural como agricola vai ficando totalmente
superada, pelo menos como campo de analise, ja que novas funcdes vdo sendo consolidadas e
incorporadas nas estratégias de reproducao das familias que habitam esse espago”.

Assim, a incorporacdo de atividade ndo-agricolas vem se intensificando no espaco
rural. Esse espaco passa a ser compreendido por sociabilidades mais complexas que ativa
novas redes sociais regionais, estaduais, nacionais e, at¢é mesmo transnacionais (MOREIRA,
2007).

2 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado em 1995 pelo governo
federal com o objetivo de prestar um atendimento diferenciado aos pequenos agricultores, aqueles cuja producéao
é resultado de sua prépria forca de trabalho ou da mao de obra familiar. O programa desenvolve o financiamento
para custeio e investimento em implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de producao,
beneficiamento, industrializacéo e de servicos no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais
préximas, visando a geracao de renda e a melhoria do uso da méao de obra familiar (BNDS, 2021).
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No processo de revalorizacdo do mundo rural, as redes sociais, as mais
variadas, envolvem a reconversdo produtiva (diversificacdo da producdo) e
tecnoldgica (tecnologias alternativas de cunho agroecolégico e natural), a
democratizacdo da organizacdo produtiva e agréria (reforma agraria e fortalecimento
da agricultura familiar), o fortalecimento e a expansdo dos turismos rurais
(ecoldgico e cultural). A revalorizacdo de festas, rodeios e feiras agropecudrias
associa-se a valorizacdo da cultura local e de etnias e ao apoio a produgdo de
artefatos os mais diversos — como conservas, artesanatos e manufaturas associados a
natureza e as culturas popular e tradicional -, bem como a dinamizacdo de
agroindlstrias associativas de agricultores familiares. Esses processos de
revalorizagdo do mundo rural consolidam atividades rurais e urbanas em cidades
interioranas, reduzem — podendo mesmo reverter — 0 processo de migragdo rural-
urbana e estéo ligados a consolidacéo de processos participativos de planejamento e
gestdo social nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (MOREIRA,
2007, p. 75).

Desse modo, para Ferrdo (2000), extinguem-se dois elementos seculares ligados ao
espaco rural: seu papel fundamental ndo tem que ser obrigatoriamente a producdo de
alimentos, tampouco sua atividade principal a agricola. A ideia de patriménio passa a balizar
a dimensdo ndo agricola dessa construcdo social. O autor destaca trés tendéncias que
convergem nesse sentido: movimentos de conservacgéo e protecdo da natureza; valorizacdo de
memorias e identidades na procura de autenticidades; e as novas praticas de consumo,
decorrentes da mercantilizagdo das paisagens.

Dessa forma o espaco rural ndo é mais percebido como suporte de atividades
econbmicas ligadas unicamente ao cultivo da terra, visto que o turismo, o lazer e as segundas
residéncias conseguem expressividade nesse espaco (TEIXEIRA; LAGES, 1997). Ganha
vivacidade a ideia do rural idilico alusivo ao imaginario da tranquilidade e de virtudes
simples, em oposi¢do a agitacdo e poluicdo das areas urbanas. Essa imagem, que segundo
Woods (2010) sempre esteve ligada ao espago rural, ganha valor num momento de
intensificacdo da urbanizacdo e industrializacdo. A atracdo do idilio rural se torna um
impulsor da venda do turismo rural. Entretanto, como “paisagens rurais e estilos de vida
muitas vezes ndo conseguem fazer jus a imagem do idilio rural, eles precisam ser modificados
para atender as expectativas de investidores e clientes” (p. 22).

Ao corroborar com 0 mesmo entendimento, Marafon (2017) complementa:

na atualidade, com a (re)valorizacdo da natureza, com o retorno de pessoas para
areas rurais, esses territdrios passaram a ser alvo de atencdo e a merecer uma viséo
ndo mais setorial, mas territorial. Em outras palavras, busca-se uma forma de
promover o desenvolvimento sob a 6tica do territério, a fim de romper com a visdo
setorial até entdo dominante e com um perfil mais adequado ao periodo pds-fordista.
Reafirma-se a revalorizacdo de temas associados a producdo familiar, a conservacéao
ambiental, as estratégias de sobrevivéncia dos produtores rurais, a busca pelas
multiplas funcBes do espago rural e a proliferacdo de atividades ndo agricolas (p.
106).
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Assim, a partir desse entendimento, Rua (2006) e Marafon (2011) ressaltam que
definir o espaco rural contemporaneo se torna um desafio complexo, pois passa a incorporar
variadas funcionalidades e dinamismos, tornando-se um ambiente hibrido. Segundo kageyama
(2004, p. 382), apesar da complexidade para a descrigéo do espaco rural atual, existem alguns

consensos:

a) rural ndo é sinbnimo de agricola e nem tem exclusividade sobre este; b) o
rural é multissetorial [pluriatividade] e multifuncional [fungBes produtiva,
ambiental, ecoldgica, social]; c) as areas rurais tém densidade populacional
relativamente baixa; d) ndo ha um isolamento absoluto entre os espagos rurais e
as areas urbanas. Redes mercantis, sociais e institucionais se estabelecem entre
o rural e as cidades e vilas adjacentes.

Atrelado ao movimento de valorizagdo ambiental, Woods (2010) relata o avanco de
movimentos de contestacdo sobre os impactos ambientais da agricultura intensiva, bem-estar
animal e qualidade dos alimentos. Essa mobilizacdo ficou conhecida pelo conceito de
agricultura multifuncional, que ndo se restringia apenas a producdo de alimentos, mas a
valores ambientais e sociais. Conforme o autor, pensar a multifuncionalidade significa
repensar o sentido e o propdsito do espaco rural. E preciso, contudo, ressaltar que, apesar do
fundamento da multifuncionalidade agricola ser pautada no afastamento da ldgica

produtivista, isso ndo aconteceu.

Os regimes agricolas multifuncionais ainda estdo centrados na exploracdo da terra
através da agricultura e ainda estdo localizados dentro de um paradigma capitalista
ao exigir a comoditizacdo de bens e beneficios agricolas. Além disso, eles também
reconhecem a importancia continua das praticas agricolas produtivistas, permitindo
e priorizando a agricultura industrializada para producdo em massa, onde isso pode
ser apoiado pelo mercado. Onde a multifuncionalidade difere das abordagens
anteriores, esta a questdo do que acontece com as fazendas que ndo podem ser
viaveis de sustentar através do livre mercado de produtos agricolas. A
multifuncionalidade reconhece que essas fazendas tém um valor para o campo além
da producéo de bens para o mercado de massa e busca permitir que essas funcées
mais amplas sejam valorizadas para alcancar a sustentabilidade econémica
(WOODS, 2010, p. 81-82, traducdo nossa).

Essas funcbes, para o0 mesmo autor (2010), podem estar ligadas ao cultivo de
alimentos organicos e especialidades locais ou exploracao das terras agricolas por atividades

turisticas e recreativas.

[...] Dessa maneira, a transicdo para regimes agricolas multifuncionais pode ser
posicionada como parte da mudan¢a mais ampla da economia global dos regimes
fordistas para os regimes pos-fordistas, da producdo e padronizacdo em massa a
especializacdo e ao desenvolvimento de nichos de mercado (POTTER; TILZEY,
2005 apud WOODS, 2010, p. 82-83, traducéo nossa).

Essas novas funcBes no espaco rural fazem com que areas que haviam sido

classificadas como decadentes passem a exercer novos papéis e a estabelecer novas relacoes
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com setores urbanos (KAGEYAMA, 2004). A cidade passa a se voltar para 0 campo seja
através do deslocamento fisico, promovido pela facilidade de acesso a veiculos motorizados e
pela expansdo dos sistemas Vviarios; seja através da veiculagcdo e intercomunicacgéo de valores
e simbolos pertencentes a universos culturais distintos (CARNEIRO, 2012).

Assim, nas Ultimas décadas, o fendmeno do turismo e as habitagdes de segunda
residéncia vém se destacando como importantes dinamizadores econémicos no Brasil. Além
disso, a busca por modos de vida mais proximos da natureza passou a deslocar residentes de
areas urbanas para areas rurais. Esses atuais residentes, conhecidos como neorurais, passam a
trabalhar em atividades ndo agricolas, como também, desenvolvem atividades agricolas,
pautadas em principios ecologicos. Essa categoria de agricultores, quando observado
especificamente no estado do Rio de Janeiro, estabelecem-se, inicialmente, em municipios da

regido Serrana Fluminense, local pioneiro na producgéo de base agroecoldgica no estado.

1.2 Formas de producao alternativas ao agronegécio: producgdes de base agroecoldgica

Desde o inicio do século XX, busca-se estabelecer modelos de agricultura menos
hostis a0 meio ambiente. Esses cultivos alternativos surgem em diferentes paises e com
diversas denominacdes: organica, biodinamica, bioldgica, natural, ecologica, permacultura
entre outras. Cada uma delas seguindo principios e normas de acordo com as correntes a que
estdo inseridas (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

A medida que os danos da agricultura quimica e mecanizada passaram a Ser
identificados com maior frequéncia, a partir da década de 1970, essas correntes, que ainda

estavam marginalizadas, alcangcam uma maior expressividade mundial (ASSIS, 2005).

Estes movimentos contrapdem-se ao uso abusivo de insumos agricolas
industrializados e a deterioracdo da base social da producdo de alimentos, a0 mesmo
tempo tem na (re)valorizagdo do conhecimento tradicional a base para a evolucéo
dos processos tecnoldgicos utilizados. Para estes, a solugdo ndo esta em alternativas
parciais, mas no redesenho dos sistemas de produgdo, com o reconhecimento da
importancia de diferentes interagOes ecoldgicas no processo de producdo agricola, de
forma a minimizar a necessidade de insumos externos ao agroecossistema (ASSIS,
2005, p. 7).

Para Darolt (s/d) e Penteado (2001), a agricultura orgéanica de hoje representa a fuséo
de diferentes movimentos ou correntes alternativas ao modelo convencional que surgem na
Europa, no inicio da década de 1920. Os autores agrupam 0 movimento organico em quatro

grandes vertentes: agricultura biodinamica, organica, bioldgica e natural.



30

A agricultura biodindmica, criada a partir do filésofo austriaco Rudolf Steiner, surge
em 1924 na Alemanha. Segundo Costa e Campanhola (1997), citados por Campanhola e
Valarini (2001), sua singularidade esta atrelada a utilizacdo de preparos biodinamicos,
produtos dinamizados segundo os principios da homeopatia, 0s quais sdo aplicados no solo,
nas plantas e no processo de compostagem. Além disso, seus principios basicos sao
fundamentados na ciéncia espiritual da antroposofia®, que a atribui intenso foco filosofico e
espiritual. Nesse cultivo, a utilizacdo de alguns preparos do solo é referenciada em

perspectivas energéticas e em conformidade com o calendario astral (DAROLT, s/d).

Relaciona-se com as demais correntes de agricultura ndo industrial no que diz
respeito a diversificagdo e integragdo das diferentes atividades da unidade de
produgdo, a reciclagem de residuos vegetais e animais e ao uso de adubos de baixa
solubilidade e com baixa concentragdo de nutrientes (ASSIS, 2005, p. 15).

Também no inicio da década de 1920, o agrénomo inglés Sir Abert Howard,
considerado o fundador da agricultura organica, em pesquisas realizadas na India, teve
contato com um modelo de cultivo que ndo estava assentado na manutencdo de niveis

elevados de matéria organica no solo (ASSIS, 2005).

Um dos principios basicos defendidos por Howard era o ndo uso de adubos
artificiais e, particularmente, de adubos quimicos minerais. Em suas obras destacava
a importancia do uso da matéria organica na melhoria da fertilidade e vida do solo.
Desenvolveu atraveés de observacdo dos Hindus, o método de compostagem
denominado Indor, metodologia utilizada até hoje nos processos de compostagem
(PENTEADO, 2001, p. 10).

Na década de 1930, outra corrente, frente a agricultura industrial, é iniciada na Suica e
teve como precursor 0 biologista e politico Dr. Hans Peter Miller que, a partir de estudos
sobre fertilidade de solo e microbiologia, iniciou a agricultura organo-bioldgica
(PENTEADO, 2001; ASSIS, 2005). Segundo Assis (2005, p. 16), essa agricultura nao
industrial surge fundamentada em “forte cunho socioeconémico e politico, preocupando-se
com questdes relacionadas a autonomia do produtor e a comercializagdo direta”. Na década de
1960, essa corrente ganha mais notoriedade e passa a ser conhecida como agricultura
bioldgica. Suas normas de producdo e comercializacdo sdo iguais as da agricultura organica.

Outro movimento diverso da agricultura industrial desponta no Japdo em meados da
década de 1930. Conhecida como agricultura natural, tal corrente tem suas raizes motivadas
em forte cunho filoséfico e ao principio da purificacdo pelo respeito a natureza. Tem como

criador o filésofo Mokiti Okada que estabelecia uma religido pautada no principio da

3 A Antroposofia é uma ciéncia espiritual, como uma ciéncia do espirito, assim como a ciéncia natural se entende
como uma ciéncia da natureza. A ciéncia espiritual dirige sua visdo ao mundo a partir de fatos suprassensiveis
(KLETT, 1999 apud CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).
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purificacdo (PENTEADO, 2001; DAROLT, s/d). Para ASSIS (2005, p. 17) esta corrente €

definida como:

[...] um sistema de exploracdo agricola que se fundamenta no emprego de
tecnologias que procuram tirar 0 maximo proveito da natureza, isto ¢, da ecologia e
dos recursos naturais locais. Em outras palavras, as técnicas de cultivo de agricultura
natural fundamentam-se no método natural de formacdo do solo, contando com a
forca da natureza e com todos os conhecimentos técnicos cientificos adquiridos ao
longo da evolugdo humana. Assim, preconiza-se na agricultura natural, a adocdo de
um sistema de exploragdo agricola que venha acelerar o processo de reversao do
solo desgastado.

Entretanto, s6 na década de 1970, apds efetivas constatacdes de que a agricultura
industrial acarretava sérios problemas ambientais, energéticos e econdémicos, as correntes ndo
industriais de cultivos comecam a ser valorizadas. Neste momento, o termo agricultura
alternativa desponta como unificador do conjunto dessas diferentes correntes (DAROLT, s/d;
ASSIS, 2005). Assim, a partir do final dos anos 1970, como forma de estabelecer uma base
tedrica para as diferentes correntes da agricultura ndo industrial, surge o termo agroecologia,
que ndo deve ser entendido como uma pratica agricola (ASSIS, 2005).

Vale destacar, segundo Caporal e Costabeber (2002), que as correntes, ditas como
alternativas, ndo foram capazes de oferecer as respostas necessarias para problemas
socioambientais, resultantes do modelo convencional de agricultura. Para 0s mesmos autores,
a agroecologia corresponde, fundamentalmente, a um enfoque cientifico, uma ciéncia ou um
conjunto de conhecimentos multidisciplinares que orienta tanto para a apreciacdo critica do
modelo convencional de agricultura, como também para nortear o correto redesenho e o
adequado manejo de agroecossistemas, no aspecto da sustentabilidade.

Para Altieri (1998, p. 10), trata-se de uma nova abordagem que agrega “os principios
agrondmicos, ecologicos e socioecondémicos a compreensdo e avaliacdo do efeito das
tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo”. Ao corroborar com 0
mesmo entendimento, Assis (2005, p. 21) entende que, a agroeocologia busca recuperar
perante “novas bases tecnoldgicas e econdmicas, a l6gica da complexificacdo das sociedades
camponesas tradicionais e seus conhecimentos desprezados pela agricultura industrial, como
forma de vencer o desafio de estabelecer uma agricultura sustentavel”.

De acordo com Altieri (1998, p. 10), a expressao “agricultura sustentavel” se refere,

genericamente, a:

[...] um objetivo social e produtivo, qual seja, a adogdo de um padréo tecnolégico
que ndo use de forma predatoria os recursos naturais e nem modifique tdo
agressivamente 0 meio ambiente. Da mesma forma, esta nocdo ainda muito
interminada e imprecisa, ainda assim incorpora, de um modo geral, a preocupacéo
de incluir a elevacdo da produtividade dos sistemas agricolas compatibilizando,
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como resultados, um padrdo de producdo agricola que integre equilibradamente
objetivos sociais, econdmicos e ambientais.

Cabe ressaltar, segundo Caporal e Costabeber (2004, p. 9), que ndo se deve perceber
“como agricultura baseada nos principios da agroecologia aquela que, simplesmente, ndo
utiliza agrotoxicos ou fertilizantes quimicos em seu processo produtivo”. Existem grupos de
agricultores familiares ou grandes grupos empresariais que percebendo o potencial
mercadolégico desses cultivos passam a produzir com interesse principal no lucro. Esses
agricultores se preocupam em produzir alimentos sem componentes quimicos para um publico
que foi informado sobre os beneficios de consumir produtos agricolas isentos de residuos
contaminantes.

Essas produgdes que se orientam, exclusivamente, pelo mercado e pela expectativa de
um prémio econdmico podem ser caracterizadas como “agricultura ecologizada”, visto que se
guiam, principalmente, na busca de nichos de mercado (CAPORAL; COSTABEBER, 2004,
p. 17). Nesse modelo de cultivo, as técnicas agricolas sdo vinculadas a preceitos ecoldgicos,
entretanto, estdo dissociadas da relagdo social.

Nesse contexto, as relacdes e controvérsias entre 0s conceitos de agroecologia e
agricultura organica sdo abordados por alguns autores como: Canuto (1998); Assis e Romeiro
(2002); Abreu et al. (2012) e Candiotto e Meire (2014).

Segundo Assis e Romeiro (2002, p. 73):

[...] apesar da origem imbricada, agroecologia e agricultura orgénica ndo devem ser
vistas como sinénimos, na medida em que no primeiro caso, a agroecologia € uma
ciéncia, com limites tedricos bem definidos, que procura interrelacionar o saber de
diferentes areas do conhecimento, com o objetivo de propor um encaminhamento
para a agricultura que respeite as condicionantes ambientais impostas pela natureza a
esta atividade econdmica.

J& o termo agricultura organica, que se refere a uma pratica de cultivo, foi estabelecido

no mercado como sindnimo de todas as correntes ndo industriais.

[...] aagricultura organica é uma prética agricola e, como tal, um processo social que
apresenta alguns vieses expressos em diferentes formas de encaminhamento
tecnoldgico e de insercdo no mercado, onde em funcdo de como esta ocorre, 0s
limites tedricos da agroecologia sdo respeitados em maior ou menor grau (ASSIS;
ROMEIRO, 2002, p. 74).

Abreu et al. (2012, p. 151), analisando as controvérsias e as relagdes entre a
agricultura organica e a agroecologia, destacam ser prudente evitar simples oposicGes de
paradigmas, “distanciados da realidade socioeconomica e da producdo familiar organica”.
Torna-se necessario “levar em conta as heterogeneidades das formas produtivas organicas,
suas légicas de funcionamento, bem como as condic¢des para produzir e os desafios colocados

para os produtores organicos familiares” (p. 151).
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Canuto (1998) chama a atencdo sobre as dificuldades em distinguir particularidades
das préticas agricolas de bases ecologicas, pois, sdo moldadas em funcéo do contexto social
em que se inserem. O autor estabeleceu para efeito de andlise a diferenciacdo em duas
categorias: a agricultura ecologica empresarial e a agricultura ecoldgica familiar.

A primeira classe, nomeada de agricultura empresarial, foca no mercado, no caso um

mercado diferenciado e especializado.

O agricultor quase nunca ¢ do tipo ‘familiar proletario’, sendo frequente a presenca
de agricultores de maior capacidade econdmica, incluidas pessoas provenientes da
cidade.

[-]

Os estilos de agricultura ecoldgica empresarial privilegiam a dimensdo empresarial
e, ainda que apresentem claras vantagens ecol6gicas comparadas a agricultura
moderna, ndo trazem em primeiro plano uma preocupacdo socioambiental. Em
principio, ndo sdo originados dentro dos movimentos sociais de base, mas sim se
constituem e organizam como grupos de acao coletiva de carater mercantil (p. 81).

A segunda categoria, chamada de agricultura ecoldgica familiar, tem suas premissas
ligadas a perspectivas socioambientais. Esse grupo busca construir formas mercantis mais

préximas dos consumidores sem incrementos de preco derivados de prémios de qualidade.

Dessa maneira se alcangam dois objetivos associados: ecoldgicos, pelo aumento da
sustentabilidade, e sociais, do lado do agricultor e do consumidor. Essas aliancas
entre agricultores e consumidores estdo hoje mesmo sendo construidas,
frequentemente animadas por ONGs e movimentos populares (CANUTO, 1998, p.
81-82).

Para Candiotto e Meire (2014), argumentos em torno da producdo familiar ecoldgica,

com principios socioambientais, sd0 extremamente oportunos.

[...] pois além da otimizagdo de usos conservacionistas dos recursos naturais (agua,
solos, matéria-orgénica, biodiversidade), da producdo de alimentos isentos de
agroquimicos — de suma importancia para produtores e consumidores — e de outras
contribuicdes na esfera ambiental, pode fortalecer a concepcao e as caracteristicas de
autonomia da agricultura familiar e/ou camponesa, garantir a manutencdo das
familias no campo e melhorar sua autoestima e qualidade de vida. Para tanto, as
préprias redes de comercializacdo devem ser transformadas, no sentido de aproximar
os agricultores dos consumidores e de esclarecer a sociedade sobre a diferenca entre
alimentos convencionais e organicos (p. 158).
Dessa forma, a construcdo de sistemas agroecoldgicos envolve diversas interacdes.
Esse sistema, além da dimensdo produtiva, também compreende ligacdes comerciais, de
certificagdo dos produtos, de normalizacdo e de criagdo de politicas publicas pelo Estado
(CANDIOTTO; MEIRE, 2014).
Sendo assim, entender as interacGes espaciais envolvidas nessas relacdes entre
produtores e consumidores, torna-se de suma importancia. Pois, como citado por Corréa
(1997), ndo envolvem somente o deslocamento de produtos, pessoas e informacdes, mas sdo

partes integrantes da existéncia e do processo de transformacao social.
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1.3 As “novas” interacdes espaciais decorrentes das transformacdes no espaco rural

O processo de revalorizacdo do espaco rural, seja como area de moradia, seja como
area de lazer, turismo, como locus de uma producdo com principios ecoldgicos ou nas
relagdes comerciais dos produtos oriundos do campo, sdo fatores que motivaram “novas”
interacOes espaciais entre 0 campo e cidade.

O espaco rural se manifesta como um espaco hibrido, que expde um complexo jogo de
inter-relagbes com agentes naturais e sociais e uma grande diversidade e dinamismo.
Interac@es facilitadas pelo desenvolvimento tecnoldgico que proporcionou melhorias das vias
de comunicacdo, das estradas, telefonias e dos meios de transportes possibilitando o acesso
aos lugares e consequentemente a emergéncia de atividades ndo agricolas e agricolas
(MARAFON, 2011).

O presente estudo serd norteado pelo entendimento das interacdes espaciais,
decorrentes da producdo, comercializacdo e consumo de produtos de base agroecoldgicos, no
CCFO, entendendo suas motivagdes, significados e perspectivas. Essas producfes, quando
comercializadas por circuitos curtos de proximidade, reduzindo a presenca de atravessadores,
buscam a formacdo de redes de colaboracdo, que integrem grupos de produtores,
consumidores e prestadores de servi¢cos para a pratica de um comércio mais justo e solidario.
Além das relagbes comerciais, esses espagcos podem representar resisténcia, trocas de saberes,

receitas, técnicas de plantios, solidariedade e organizacdo comunitaria.

1.3.1 InteracOes espaciais e redes geograficas

As interacdes espaciais, segundo Corréa (1997), equivalem a um heterogéneo e vasto
conjunto de deslocamentos de mercadorias, capitais, pessoas e informacgdes. Sdo capazes de
em maior ou menor intensidade, transformar-se de acordo com a frequéncia de
acontecimentos e, segundo a distancia e direcdo, apresentar-se por diferentes intencdes e
interesses e se realizar por meio de diversos meios e velocidades.

Para o autor,

[...] as migracBes em suas diversas formas (definitivas, sazonais, pendulares etc.), as
exportacdes e importacdes entre paises, a circulacdo de mercadorias entre fabricas e
lojas, o deslocamento de consumidores aos centros de compras, a visita a parentes e
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amigos, a ida ao culto religioso, praia ou cinema, o fluir de informaces destinadas
ao consumo de massa ou entre unidades de uma mesma empresa sdo, entre outros,
exemplos correntes de interagdes espaciais em que de uma forma ou outra, estamos
todos envolvidos (CORREA, 1997, p. 279).

Catdo, Reolon e Miyazaki (2010, p. 231), ao refletirem sobre a trajetoria cientifica dos

estudos relacionados as interagdes espaciais, lembram que:

[...] Edward Ullman empregou o termo interacBes espaciais em 1954 para indicar
interdependéncia entre duas ou mais areas distintas. Entre as décadas de 1970 e
1980, os estudos de interacOes espaciais passaram a ser orientados por analises
quantitativas, ilustradas pelo uso enfatico de Modelos Gravitacionais. Por outro
lado, num sentido socioldgico as interagbes passaram a ser definidas como
configuracOes espaciais dos contatos sociais, sentido utilizado por Roberto Lobato
Corréa.

Cabe ressaltar que as interagdes espaciais ndo devem ser vistas como meros

deslocamentos, pois possuem motivacdes complexas que necessitam ser analisadas. Dessa

forma, as relagdes carecem ser observadas como parte integrante da existéncia e do processo
de transformacéo social (CORREA, 1997).

No que se refere & existéncia e reproducéo social, as interagdes espaciais refletem as
diferencas de lugares face as necessidades historicamente identificadas. No que
concerne as transformacdes, as interagdes espaciais  caracterizam-se,
predominantemente, por uma assimetria, isto é, por relagcdes que tendem a favorecer
um lugar em detrimento de outro, ampliando as diferencas ja existentes, isto €,
transformando lugares (CORREA, 1997, p. 280).

Neste sentido, apoiada na sociedade e em seu curso de metamorfismo, as interacdes

espaciais e sua dinamica somente sdo compreensiveis quando classificadas como parte da

histéria do homem e de sua mutavel geografia. S&do relagbes definidas por especificidades e

desigualdades.

A partir da Revolucdo Industrial e suas intensas inovacGes tecnoldgicas, as interacdes

espaciais se modificaram demasiadamente. Estas, além de mais rapidas, tornam-se mais

complexas. Segundo Corréa (1997, p. 281-282), essas transformacfes sdo percebidas pela

expansdo:

[...] 1 — da massa de mercadorias, pessoas, recursos financeiros e informacdes em
circulacdo; ii — da frequéncia com que as interagdes passaram a se verificar; iii — dos
meios de circulacéo e comunicacdo; iv — dos prop6sitos com que séo realizadas; v —
da velocidade, através da qual se verifica a progressiva superagdo do espago pelo
tempo; vi — dos horizontes espaciais, rompendo limitadas distancias e,
adicionalmente, tornando-as multidirecionadas; vii — das redes geogréficas, que se
tornaram progressivamente mais complexas e abrangentes, envolvendo um nimero
crescente de nds, vias e fluxos, assim como dos diversos agentes sociais; e viii — de
sua importancia na vida econdmica, social e politica.

O capitalismo industrial gerou transformagdes e interagdes a “curta e longa distancias,

entre centros de magnitude semelhante ou distinta, envolvendo uma gama cada vez mais

complexa de mercadorias, pessoas, capital e informagio” (CORREA, 1997, p. 283).
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Entretanto, lembra que, na segunda metade do século XX, essas relac@es e influéncias entram

na modernidade.

A superagdo do espago pelo tempo, que progressivamente se torna mais crucial &
medida que o capitalismo se firma, demandando a acelera¢do do ciclo de reproducéo
do capital, alcanga novos e sucessivos patamares que rapidamente sdo ultrapassados
a partir de novos e mais eficientes meios de circulagio e comunicagio (CORREA,
1997, P. 284).

Ademais, é preciso lembrar que a variabilidade espaco-temporal dos padrbes de
interacOes espaciais pode interferir na forma e na conexdo em que 0s mesmos se articulam e
complementam. Bem como é importante destacar que as redes geograficas representam as
configuracdes que as interacdes espaciais se verificam.

Essas interaces espaciais s&o, em niveis distintos, afetadas pela distancia (CORREA,
1997, p. 301).

Os modelos de von Thiinen, Weber e Christaller, assim como os modelos
gravitacionais e potencial, que envolvem interacGes espaciais, estdo fortemente
calcados no papel da distancia na explicacdo do uso agricola da terra, da localizacéo
industrial, da hierarquia urbana e da atratividade de um centro nodal sobre os outros
(CORREA, 1997, p. 301).

Contudo, ressalta-se que a sua importancia deve ser relativizada. Existem visdes
particulares sobre as distancias e o avango tecnoldgico, advindo da Revolugdo Industrial,
também relativizou o entendimento de distancia.

Vale ressaltar que as interagcdes podem se apresentar com variagdes direcionais, como
também descontinuas no tempo. Essas variabilidades temporais podem abarcar vérias escalas

de tempo com intervalos de séculos, dias ou horas.

A variabilidade temporal das interacdes espaciais resulta, de um lado, das
transformacdes que alteraram substancialmente a organizacéo espacial como aquelas
introduzidas a partir da Revolugdo Industrial, extinguindo algumas interacfes e
criando outras. De outra deriva do carater ciclico de determinadas ofertas e
demandas, assim como de eventos culturais (CORREA, 1997. p. 304).

As feiras nordestinas sdo exemplos de interagcOes espaciais caracterizadas por uma
periodicidade mais frequente. A periodicidade dos mercados pode ser explicada por “razdes
de ordem econémica como os baixos niveis de oferta e demanda, assim como as de ordem
cultural” (CORREA, 1997, p. 305).

Ao dar sequéncia aos padrdes espaciais, relativos as interacdes, aborda-se as redes
geogréaficas que sdo conexBes formadas por redes sociais espacializadas. Essas relagdes sao,
simultaneamente, sociais e espaciais, constituidas por um conjunto de localizacGes
interconectadas por vias e fluxos. E através dessas redes que as “interagdes espaciais
efetivamente se realizam a partir dos atributos das localizacdes e das possibilidades reais de se
articularem entre si” (KANSKY, 1963 apud CORREA, 1997, p. 306).
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Estes agrupamentos de localizag6es interconectadas podem ser constituidos por:

[...] uma sede de cooperativa de produtores rurais e as fazendas a ela associadas,
como pelas ligagdes materiais e imateriais que conectam a sede de uma empresa, seu
centro de pesquisa e de desenvolvimento, suas fabricas, depositos e filiais de venda.
Pode ser ainda constituido pelas agéncias de um banco e os fluxos de informacoes
que circulam entre elas, pela sede da Igreja Catdlica, as dioceses e paréquias, ou
ainda pela rede ferroviaria de uma dada regido (CORREA, 2005, p 107).

Vale destacar, segundo Corréa (2005), que esses entrecruzamentos sdo dinamicos e
representam encontros de localizacbes geograficas interconectadas por uma determinada
quantidade de vinculos. Existem multiplas e diversificadas redes que se estabelecem, de modo
visivel ou ndo, a superficie terrestre.

Convém ainda mencionar, segundo Randolph (1993, p. 171), que quando se analisa as

redes pela perspectiva formal estas:

podem ser vistas como um conjunto de relacfes entre determinadas entidades que
entre si mantém as atividades de trocas. Conforme preferéncia do autor, atribui-se as
redes ou entra em evidéncia seu carater mais relacional [restrito as relagdes] ou mais
holistico [observa além de relagdes e fluxos também as particularidades dos ‘nos’ —
entidades — como conjunto que forma a rede].

Assim, a existéncia de uma rede depende de trés componentes: nos, vinculos e fluxos.
Os ndés podem ser “pessoas, instituigdes da sociedade civil e do Estado, empresas,
empreendimentos e outros”; os vinculos “sdo as relacdes estabelecidos entre os nos”; e o
fluxo assinala “a direcdo do vinculo, podendo ser uni ou pluridirecional” (SOUZA, 2013, p.
43).

No presente estudo de caso, desta dissertacdo, tem-se as relacdes comerciais dos
produtores organicos que dependem de insumos, suporte técnico e mercado consumidor que
estdo localizados, predominantemente, nas areas urbanas das cidades. Enquanto, da mesma
maneira, a cidade demanda os produtos organicos produzidos, majoritariamente, nas areas
rurais.

Além disso, para Corréa (2011, p. 200), as redes sociais se tornam geogréaficas a partir
de suas interacOes e espacializagdes. “Sao sociais em virtude de serem construgdes humanas,
elaboradas no @mbito de relagdes sociais de toda ordem, envolvendo poder e cooperacéo,
além daquelas de outras esferas da vida”. Ainda convém lembrar, segundo Ribeiro (2000),

que as redes possibilitam o desenvolvimento de uma sensacao de pertencimento.

As redes sociais sdo historicamente contextualizadas, portanto, mutaveis, das quais
sdo exemplos a rede de parentesco, englobando os membros de uma grande familia,
ou a de um grupo de pessoas que se organizam em torno de um interesse comum
(CORREA, 2011, p. 201).

O Circuito Carioca de Feiras Organicas € um movimento social que envolve relagdes

entre diferentes atores como produtores, feirantes, comerciantes, poder publico, gestores e
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associacOes de moradores que ao se organizarem entorno de interesses comuns, para facilitar
a comercializacdo de cultivos organicos aproximando campo e cidade, suas interacfes sao

espacializadas formando as redes geograficas.

Ela se torna geografica quando nds a consideramos em sua espacialidade [...] A
passagem de uma rede social para uma rede geografica se da quando assim a
consideramos, a despeito de sua necessaria espacialidade, expressa em localiza¢Ges
qualificadas, e com interacdes entre elas (CORREA, 2011, p. 201).

Os fluxos, no ambito dessa rede, séo diferenciados, qualitativa e quantitativamente,
envolvendo informacgOes, capitais, pessoas, mercadorias, interesses e resisténcias. Ainda
convém lembrar, segundo Corréa (2011), que a espacialidade e a natureza sdo os atributos
caracteristicos das redes geograficas. O espaco e a sociedade precisam estar juntos para
formar as redes geograficas.

Para Corréa (2005), constitui-se importante servico para os gedgrafos entender as

variadas redes que compdem a organizacédo espacial.

[..] as redes geograficas sdo, como qualquer materialidade social, produtos e
condi¢Bes sociais. Na fase atual do capitalismo a importancia das diversas redes
geogréficas na vida econbmica, social, politica e cultural é enorme e, de um modo
ou de outro, todos estamos inseridos em mais de uma rede geografica e,
simultaneamente, excluidos ou ausentes de um ndmero ainda maior de redes (p.
109).

Ao corroborar com esta percepc¢do, Santos (1994, p. 26), entende que:

[...] o espago global seria formado de redes desiguais que, emaranhadas em
diferentes escalas e niveis, se sobrepfem e sdo prolongadas por outras, de
caracteristicas diferentes, desembocando em magmas resistentes a ‘resificagdo’. O
todo constituiria o espaco banal, isto é, o espaco de todos os homens, de todas as
firmas, de todas as organizacGes, de todas as a¢Bes — numa palavra, 0 espago
geogréfico. Mas s6 os atores hegemdnicos se servem de todas as redes e utilizam
todos os territorios.

Dias (2012), mesmo trabalhando, especificamente, as redes técnicas, salienta que as
interaces e fluxos de todos os tipos, de mercadorias as informacdes, implicam a presenca das
redes. A principal caracteristica das redes é a criacdo de vinculo. E, seguindo no mesmo
pensamento, Santos (1994) ja frisava que, mesmo a rede tendo o potencial de unir e
solidarizar ela também tem de excluir.

Assim, as redes geograficas podem ser analisadas de acordo com trés dimensdes
principais que ndo estio dissociadas entre si: organizacional, temporal e espacial (CORREA,

2011). A ideia do autor esta especificada no quadro 2.



Quadro 2- Dimens6es de analise das Redes Geograficas (continua)

Redes analisadas, segundo:

Especificacao

Exemplo

Dimenséo
organizacional

Agentes sociais

Ministério da Salde,

Estado Delegacia Regional,
Sede, fabricas, filiais de
Empresas -
vendas, depdsitos
Instituicdes Se, dlocesgs_, pardquias
catdlicas

Grupos sociais

Sede, nucleo regional,
equipe local de ONG

Origem

Planejada

Diversas redes do Estado
e das corporacdes

Espontanea

Mercados periodicos

Mercadorias

Matérias-primas,
produtos industrializados

Natureza dos fluxos Pessoas Migrantes
Informacdes Decisdes, ordens
Realizacdo Rede bancéria
Funcdo Rede de transmissdo de
Suporte :
energia
Dominacio Rede de unidades de
¢ seguranca de Estados
Finalidade Acumulagio Redes de grflndes
corporacdes
Solidariedade Rede d_e ONG ligada ao
movimento popular
Real Cidades articuladas de
Existéncia fato via telefonia
Virtual Cidades
Material Rede ferroviaria
Construgéo Imaterial Ligaces entre cidades
via TRANSDATA
Rede de grandes
Formal ~
Formalizacéao corporacoes
Informal Rede de contrabando e
vendedores de rua
Hierarquica Rede de lugares centrais

Organicidade

Complementaridade

Rede de centros
especializados

Dimensao temporal

x Longa Rede urbana europeia
Duracéo

Lenta Liga hanseatica

_ Lenta Navegagao maritima e
Velocidade dos Fluxos fluvial

Instantanea Rede TRANSDATA

Permanente Rede bancéria
Frequéncia Periddica Mercados periodicos
. Rede associada a um

Ocasional

festival
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Quadro 2- Dimens6es de analise das Redes Geograficas (conclusdo)

Redes analisadas, segundo: Especificacdo Exemplo
Sindicato municipal de
Local - '
varejistas e lojas
Sede, fabrica, postos de
. coletas e fazendas
Regional .
Escala associadas em
cooperativa
Nacional Rede Globo de Televisao
MC Donald’s, General
Global Motors, Nestlé
Dimensao espacial Solar Cldade-Estacjo_ ¢ aldeias
tributarias
_ Dendritica Rede urbana da Amazonia
Forma espacial em 1900
Circuito Rede de trafego aéreo
. Rede de unidades
Barreira L .. )
politico-administrativas
Rede muito integrada
Interna .
x internamente
Conexao -
Rede pouco integrada
Externa
externamente

Fonte: CORREA, R. L. Dimensdes de analise das Redes Geograficas. In: CORREA, R. L. Trajetdrias
Geograficas. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005. p. 111-112.

No que diz respeito a dimensdo organizacional, destaca a configuragdo interna da
entidade estruturada em rede, envolvendo os agentes sociais, a origem da rede, a natureza dos
fluxos, a funcéo e a finalidade, sua existéncia e construcdo, sua formalizacdo e organicidade.
No entanto, os referenciais organizacionais dependem das dimensdes temporal e espacial para
sua analise (CORREA, 2011).

A dimensdo temporal, abrange a duracdo da rede, a velocidade dos fluxos e da
frequéncia com que a rede se constitui. J& a dimensdo espacial envolve a nocdo da escala,
forma espacial e das conexdes.

Posto isso, as dimensdes citadas sdo de fundamentais importancia para a compreensao
das redes geograficas resultantes das interacGes espaciais envolvidas no processo de
producdo, comercializacdo e consumo no CCFO. Inicialmente jA podemos perceber que se
constitui num modelo de mercado periédico com formas espaciais que se aproximam de redes
circulares.

Segundo Corréa (2011, p. 206):

[...] as formas espaciais (como as redes geogréaficas) sdo o resultado de complexas
relacBes entre estrutura, processo e fungdo, constituindo, as quatro categorias, uma
unidade indissociavel, conforme argumenta Milton Santos. Mas sdo também meio e
condicdo de reproducéo, atuando sobre a estrutura, o processo e a funcdo. Nessa
articulacdo, a forma espacial, como uma rede geogréfica, é dotada de
funcionalidade, expressa em seu contelido e seu arranjo espacial, os quais denotam
as caracteristicas da estrutura social e de seu movimento.
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Além disso, nota-se que o circuito de feiras, abordado no trabalho, tem como atores:
agricultores, comerciantes, associacdo de moradores, poder publico, grupos sociais que gerem
0 circuito - Associacdo Biologica do Rio de Janeiro (ABIO), Agricultura Familiar e
Agroecologia (AS-PTA), Esséncia Vital e Associacdo Universitaria Latino Americana
(AULA) - além dos consumidores.

Em relacdo a sua origem, pode-se classificar como espontanea, representada por
mercados periddicos. J& a natureza dos fluxos envolve mercadorias, pessoas e informacdes.
Sua fungdo, segundo o proprio regimento, é a integracdo entre os produtores e consumidores,
a partir de circuitos curtos de comercializagao.

Sendo assim, tendo como base as consideracdes apresentadas por Corréa (1997, 2005
e 2011), sobre as dimensBes de analise das redes geogréaficas (organizacional, temporal e
espacial), buscou-se representar, no decorrer do trabalho, as relagdes estabelecidas no circuito

de feiras organicas, considerando as especifica¢fes indicadas no quadro 2.

1.3.2 Circuitos curtos de comercializacdo

Aproximar produtores e consumidores se torna um grande desafio na atualidade, haja
vista que a alimentacdo industrializada e o0 modo de vida moderno distanciaram esses dois
atores. Segundo Darolt e Constanty (2012), atualmente os principais canais de
comercializacdo se baseiam em circuitos longos, formados por cadeias industriais de
abastecimento, tendo os supermercados como principal representante. Entretanto, conforme
0s mesmos autores, a valorizacdo de estilos de vida mais saudaveis e alimentos sem
agrotdxicos podem facilitar a reconexdo entre consumidores e produtores.

Assim, emergem reflexdes sobre a insustentabilidade do atual sistema agroalimentar e

das consequéncias em toda a cadeia de comercializacdo. Para Matte e Preiss (2019, p. 126):

o distanciamento entre produtores e consumidores, reflexo de uma cadeia, que, cada
vez mais afasta a identidade do produto do consumidor, deriva de processo
articulado por conjunto de intermediarios e grandes corporacdes alimentares,
resultando no afunilamento e no distanciamento das relagdes sociais entre atores que
estdo na ponta da cadeia. Assim, ha, entre os espacos de produgdo e consumo, um
distanciamento ndo s6 geografico, mas também sociocultural, o que leva os
alimentos a serem desnaturalizados, perdendo suas caracteristicas originais
(ecoldgicas e nutricionais) e seus vinculos sociais.

Sendo assim, estratégias comerciais, de maior proximidade, sdo apontadas como

vantajosas nas dimensfes ambientais, sociais e econdmicas. Aubry e Chiffoleau (2009) ao
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abordarem o termo circuito curto, descrevem como métodos de comercializagdo de produtos
que se limitam o numero de intermediarios entre o produtor e o consumidor ao qual esta
associada uma proximidade geografica e relacional entre esses dois atores.

Chaffote e Chiffoleau (2009) citados por Darolt (2012) ressaltam que, em relagcdo ao
nimero de intermediarios, o0s circuitos curtos ndo se limitam unicamente a vendas diretas
entre produtor e consumidor, mas também englobam vendas indiretas que tenham no maximo
um intermediario entre esses dois atores. Por exemplo uma cooperativa agricola.

Ao Corroborar com o mesmo entendimento, Cassol e Schneider (2015, p. 150)
entendem que a principal caracteristica desse circuito de proximidade esta relacionada a
“distancia fisica de extensdo e percurso entre os produtores primarios e os destinatarios finais
dos alimentos, em contraposicdo aos circuitos longos formados por canais industriais de
abastecimento que distanciam e separam cada vez mais esses atores entre si”. Darolt (2012)
ressalta que as denominagdes como: circuitos locais, mercados de proximidade ou mercados
locais costumam ser utilizados com o mesmo sentido de circuitos curtos.

Segundo Baptista et al. (2013), para muitos autores estes modos de comercializacao,
pautados na proximidade, apresentam diversas vantagens, como por exemplo: atenuar as
distancias entre produtor e consumidor; melhorar a qualidade dos produtos consumidos e a
seguranga alimentar; possibilitar a adogdo de praticas agricolas, pautadas em principios
ecologicos; fortalecer a economia local; e reforcar o capital social. Para Darolt (2012, p. 18),
as cadeias curtas de comercializacdo, que envolvem producgdes ecoldgicas, apresentam

potenciais que podem ir além das dimensfes econémicas e sociais.

Essa tipologia considera diferentes dimensfes econémicas e sociais [pela melhoria
direta de renda dos agricultores e trocas entre produtores e consumidores], mas traz
embutida a dimensdo ecoldgica e politica por se tratar de alimentos de base
ecoldgica e com a participagdo do poder publico [no caso de programas de governo
para alimentacdo escolar que atingem um nuimero significativo de pessoas].

Convém ainda mencionar, segundo Cassol e Schneider (2015), que o consumo de
alimentos e o sentido simbdlico da comida passam por significativo reconhecimento na
sociologia. Essa dimenséo, englobando as questdes alimentares, compreende a acdo de comer
como um ato social/politico e coloca os consumidores como agentes politicos e reflexivos
nessa relacdo. Nessa perspectiva os consumidores sao vistos como agentes importantes na

mudanc¢a rumo a praticas de consumo mais sustentaveis.

O desenvolvimento de novas formas de producdo e consumo alimentar esta
vinculado ao processo mais geral denominado de ‘virada da qualidade’ [quality
turn], em que a questdo agroalimentar passa por um movimento em diregdo a
qualidade alicercada na confianca, na tradicdo local e em novas formas de
organizacdo econdmica (CASSOL; SCHNEIDER, 2015, p. 152).
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Dessa forma, estimular novas estratégias de mercados locais, reconectar produtores e
consumidores e incentivar a compra de alimentos de base ecologica em cadeias e circuitos
curtos de comercializacdo sd@o caminhos para se formar um novo modelo de consumo
alimentar, dentro de padrdes sustentaveis (ROVER; DAROLT, 2021).

Essas iniciativas ativam redes cujo desenho e modo de funcionamento ndo se
encaixam nos formatos de producéo, distribuicdo e comercializacdo de alimentos
que se tornaram dominantes nas Ultimas décadas, em vérias partes do mundo. Em
vez da comida de nenhum lugar, cultivada por produtores desconhecidos, embalada
e transportada através de longas distdncias por grandes corporagfes, ganham
visibilidade outras praticas, antigas, novas ou renovadas, sinalizadoras de um jeito
diferente de produzir, distribuir, escolher, valorizar e consumir o alimento
(SCHMITT, 2011, p. 4).

Para Marsden, Banks e Bristow (2000) e Renting, Marsden e Banks (2003) existem
trés modelos de cadeias alimentares curtas: a) face a face: quando o consumidor compra um
produto diretamente do produtor e a autenticidade e confianga sdo medidas por meio da
interacdo pessoal. Essa definicdo coincide, amplamente, com a definicdo de vendas diretas.
Destaca-se, também, o papel da internet na facilitacio deste contato atualmente; b)
proximidade espacial: sdo produtos gerados e vendidos no varejo na regido especifica da
producdo. Frequentemente, estdo ligados com algum atributo local, do territério, do saber-
fazer tradicional e da producdo artesanal; c) o terceiro modelo de cadeias curtas é a
denominada espacialmente estendida: neste modelo os produtos sdo vendidos aos
consumidores fora da regido de producdo que podem ndo ter nenhuma experiéncia pessoal
com a localidade. Sdo casos que envolvem processos de certificacio e indicacio geografica®.

E necesséario ressaltar, segundo Ferrari (2011), que uma caracteristica chave dos
circuitos curtos alimentares é sua capacidade para ressocializar ou re-espacializar o alimento,
permitindo ao consumidor fazer julgamento de valor. Significa redefinir a relagdo produtor-
consumidor. A fim de dar claros sinais sobre a origem do produto e o papel desta relagdo na
construgédo de valores e significados.

Segundo Darolt (2012), entre os circuitos curtos existe a opgdo de venda na

propriedade, feiras do produtor, cestas em domicilio, beira de estrada, circuitos de turismo

4 Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o registro de Indicagdo Geografica
(1G) é conferido a produtos ou servigos que sao caracteristicos do seu local de origem, Ihes atribuindo reputacéo,
valor intrinseco e identidade propria, além de os distinguir em relagéo aos seus similares disponiveis no
mercado. Sdo produtos que apresentam uma qualidade Unica em fungéo de recursos naturais como solo,
vegetacdo, clima e saber fazer (know-how ou savoir-faire). O marco legal das Indicacdes Geograficas no Brasil é
a Lei da Propriedade Industrial (n® 9.279/1996), que regula os direitos e obrigacBes sobre a propriedade
industrial e intelectual no pais. Atualmente, sua regulamentacéo segue a Instrugdo Normativa do INPI n°
95/2018, que estabelece as condic¢Bes para o registro das I1Gs. O Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
INPI é a instituicdo que concede o registro legal de I1G no pais (BRASIL, 2021a).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm
https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/centrais-de-conteudo/legislacao/IN0952018.pdf
https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/centrais-de-conteudo/legislacao/IN0952018.pdf
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/guia-basico-de-indicacao-geografica
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/guia-basico-de-indicacao-geografica
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rural, grupos de consumidores organizados, programas governamentais, lojas especializadas e
restaurantes.

A venda na propriedade se caracteriza por ser uma venda direta no local de produgéo
ao consumidor final, sem a presenca de intermediarios. Esse modelo envolve vendas no
sistema “colhe-e-pague”, onde os produtos sdo colhidos diretamente pelo consumidor, além
de servicos em circuitos de turismo rural - gastronomia, pousadas, lazer e esporte (DAROLT,
2013).

As feiras do produtor s@o os espacos mais tradicionais de venda direta, em que séo
comercializados, geralmente, produtos do produtor e de sua rede de comercializagéo,
diretamente, ao consumidor. Normalmente, sdo administradas por uma parceria entre o poder
publico local, as associacBes de produtores e de consumidores e instituicdes de apoio a
agricultura ecoldgica. Quando as feiras sdo especificas de produtos de base ecoldgica, a
maioria dos produtos é certificada de forma participativa (DAROLT, 2013). Convém
mencionar que essa € a categoria exemplificada, neste estudo, a partir da analise das
interacOes espaciais no CCFO.

Outra modalidade de vendas séo as cestas entregues em domicilio. Essas se encontram
em expansao pela comodidade, praticidade e preco de venda intermediario, entre o da feirae o
do supermercado (DAROLT, 2012). Pela sua variedade podem ser realizadas por vendas
diretas e indiretas. S8o organizadas por associa¢Ges de produtores, grupos de consumidores

organizados, empresas privadas e vendas pela internet (DAROLT, 2013).

O interesse dos consumidores nesse canal cresce com a oferta de produtos e a
diversificacdo das cestas. A maioria dos agricultores oferece a opcéo de completar a
cesta com outros produtos de mercearia [secos e molhados] tais como arroz, aglcar,
farinhas, sucos, molhos, geleias, mel doces, derivados de leite, paes, ovos, conservas
e bebidas (DAROLT, 2012, p. 96).

As lojas especializadas sdo empreendimentos particulares para a venda indireta de
produtos organicos certificados. Geralmente, estdo em cidades maiores e possuem um variado
numero de fornecedores. Esses empreendimentos também costumam divulgar e vender seus

produtos pela internet (DAROLT, 2013).

Lojas virtuais de produtos organicos/agroecol6gicos ganham espaco com tendéncia
de crescimento para 0os proximos anos, sobretudo nas regides metropolitanas, mas
nem sempre representando um circuito curto [...] sdo procuradas tanto pela
facilidade de compra via aplicativos de celulares e internet, comodidade nas entregas
ao consumidor e precos inferiores aos supermercados, atendendo as exigéncias da
vida moderna (DAROLT, 2018).

Outra modalidade de comercializagdo s&o o0s mercados institucionais. Estes

representam uma alternativa de aproximacdo do consumidor com a producao de base familiar
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por meio de servicos como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)® e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)®. Cabe mencionar que esses programas atendem ao
consumidor coletivo dentro de um circuito de comercializacdo, classificado como venda
direta pelo governo brasileiro (DAROLT, 2018).

Para Fonseca (2009, p. 86), “os mercados institucionais viabilizam a pequena
producdo organica que ndo tem condicdes de acessar mercados voltados para outras
exigéncias especificas”. Além disso, “representam importante papel na convergéncia de atores
locais (prefeituras, associacbes e cooperativas) para as camadas mais necessitadas da

populacao” de baixa renda.

Os produtos da agricultura organica familiar que apresentam certificacdo organica,
comercializados pelo PAA e PNAE, recebem um prémio de 30% em relacdo ao
similar da agricultura convencional, valorizando a qualidade nutricional e os demais
aspectos socioambientais. A garantia de compra pelo governo estimula a transigcdo
agroecologica (DAROLT, 2018).

Uma nova modalidade de venda direta, que vem se expandindo no Brasil, sdo o0s
grupos de consumo responsavel e os grupos de consumidores que financiam produtores,
denominados de Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA). Esses trabalham com cestas
diversificadas para grupos organizados de consumidores (DAROLT, 2018). Assim, baseiam-
se em formas de ligaches diretas entre agricultores e consumidores que, além das
preocupacdes com a procedéncia dos alimentos, manifestam também um envolvimento

comunitario e politico em defesa do pequeno produtor e de questdes ambientais.

CSA é um modelo de um trabalho conjunto entre produtores de alimentos organicos
e consumidores: um grupo fixo de consumidores se compromete por um ano (em
geral) a cobrir o or¢camento anual da producdo agricola. Em contrapartida os
consumidores recebem os alimentos produzidos pelo sitio ou fazenda sem outros
custos adicionais. Desta forma o produtor sem a pressdo do mercado e do preco,
pode se dedicar de forma livre a sua producdo. E os consumidores recebem produtos
de qualidade, sabendo quem os produz e onde s&o produzidos (CSABRASIL, 2021).

5 O Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003,
possui duas finalidades bésicas: promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Para o
alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa
de licitagdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela
rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantrépica de ensino. Além disso, o programa promove 0 abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo; valoriza a
biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e
estimula o cooperativismo e o associativismo (BRASIL, 2021b).

6 O Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), popularmente conhecido como merenda escolar, é
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a fim de suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. Sao atendidos pelo programa os alunos de toda a educacéo
bésica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos), matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico) (FNDE, 2021).
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Nessa modalidade, sdo estabelecidas formas relacionais de interagdo entre produtores
e consumidores. Todo o sistema estd fundamentado nas relagcdes que podem ser constituidas
entre esses dois atores, por meio das quais uma base de valores e principios comuns é
edificada e compartilhada, possibilitando formas sustentaveis de producdo e consumo
(CASSOL,; SCHNEIDER, 2015).

Vale ressaltar, conforme Darolt (2012), que os agricultores familiares que cultivam
producdes de base ecoldgicas, normalmente, utilizam mais de um canal de escoamento. No
Brasil as vendas em feiras do produtor, cestas em domicilio e programas governamentais sdo
0S canais mais acessados por esses produtores.

A forma mais adequada de comercializacdo para cada agricultor ou consumidor varia
em funcdo da organizacdo do sistema de producdo, da méo de obra, da disponibilidade de
tempo e da infraestrutura disponivel. “De qualquer forma sempre havera vantagens e
desvantagens para cada escolha” (DAROLT, 2012, p. 89). Como exemplificado por Gelbcke
(2018, p. 265):

a presenca dos intermedidrios, ndo suprime certa autonomia dos produtores, que
utilizam a diversificagdo dos canais de comercializagdo enquanto estratégia, o que
lhes d& maior maleabilidade para compensar acordos sobre preco e volume nos
variados canais. Por exemplo, se na entrega de cestas ou na realizacdo da feira o
produtor alcanga um preco superior por vender diretamente ao consumidor, é
geralmente através do intermediario, ou comercializando diretamente para um
restaurante, que ele vai conseguir escoar a maior parte da sua producdo, embora a
precos menores.

Sendo assim, aproximar produtores e consumidores, torna-se um grande desafio na
atualidade. Canais de comercializacdo, pautados em principios de proximidade, sdo
considerados como 0s mais vantajosos nas dimensdes ambientais, sociais e econdmicas.

Na préxima etapa, abordou-se o processo de producdo e comercializacdo de produtos
organicos no mundo e no Brasil, apresentando um panorama atual deste processo e

ressaltando potencialidades e entraves.
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2 PRODUCAO E CONSUMO DE PRODUTOS ORGANICOS

No mundo, observa-se que 0s sistemas agricolas e alimentares enfrentam,
recentemente, muitas adversidades, desde a perda da biodiversidade, mudancas climéticas e
aumento da fome. Além disso, muitos trabalhadores deste setor sdo excluidos por néo
conseguirem se adequar as atuais tendéncias da modernizagéo agricola (IFOAM, 2022).

A maneira como se produz e consome alimentos pode aliviar ou agravar essas
condicBes. Desta forma, os modelos agricolas ecolégicos podem representar um caminho para
enfrentar ndo apenas as mudancas climaticas, mas também frear a perda da biodiversidade,
garantir a seguranca alimentar e viabilizar a producdo e o consumo sustentavel (IFOAM,
2022).

O ano de 2020 foi marcado pelo inicio da pandemia global da Covid-19 e por muitos
guestionamentos sobre quais caminhos a humanidade tem seguido e as graves consequéncias
gue podem ocorrer. Nestes tempos de pandemia e distanciamento social, foram acentuadas as
reflexdes sobre 0 modelo agroalimentar dominante e sua vulnerabilidade.

Sendo assim, neste capitulo realizou-se uma andlise sobre a institucionalizacdo, a
producdo e o consumo da agricultura organica no mundo e no Brasil. Esfor¢cando-se numa
ponderacdo, mesmo que incipiente, acerca dos impactos causados pela pandemia do
coronavirus.

Na abordagem mundial, tem-se como referéncia o banco de dados sistematizados pela
Federacéo Internacional de Movimentos de Agricultura Organica (Ifoam)’ e pelo Instituto de
Pesquisa de Agricultura Organica (FiBL)2, atualizados regularmente.

Segundo os oOrgdos citados, os dados mais recentes sobre a venda de alimentos
organicos, em escala mundial, revelam que no ano de 2019 este mercado alcan¢ou a marca de
106 bilhdes de ddlares. Ademais, os estudos indicam que a produgdo vem acompanhando este

ritmo de crescimento, levando ao aumento das terras agricolas orgénicas, que alcangaram a

" A Federagdo Internacional de Movimentos de Agricultura Organica é a organizagdo mundial do movimento de
agricultura orgénica, que representa cerca de 800 afiliadas em mais de 187 paises. A federacdo busca contribuir
para a conscientizacdo e facilitagdo da transicéo de agricultores convencionais para a agricultura organica
(IFOAM, 2022).

8 O Instituto de Pesquisa de Agricultura Organica (FiBL), € um dos principais centros de informagéo e pesquisa
de agricultura organica do mundo. Como uma organizacgéo independente e sem fins lucrativos, promove
pesquisas e projetos que ajudam os agricultores a melhorar sua produtividade levando em consideragdo os
impactos ambientais e de sadde. O Instituto esta localizado na Suica (FIBL, 2022).


https://en.wikipedia.org/wiki/Organic_farming
https://en.wikipedia.org/wiki/Switzerland
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marca de 72 milhdes de hectares, seis vezes mais em comparagdo com as Ultimas duas
décadas (WILLER et al., 2021).

No caso brasileiro, outras bases de pesquisa sdo utilizadas, a saber: os Censos
Agropecuarios 2006-2017, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); o Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO), elaborado pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); e as bases de dados do Conselho Brasileiro
da Producdo Organica e Sustentavel (Organis); do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea); do Instituto de Defesa do Consumidor (Idec). Bem como, reportagens veiculadas por
meios de comunicagdo. Desse modo, busca-se descrever e analisar as particularidades e os
desafios para a producdo e o consumo de organicos no Brasil.

Segundo estudo realizado pelo Ipea (LIMA et al., 2020), no ano de 2019, a producéo e
consumo de produtos organicos no Brasil estd crescendo. Marca alcangada ndo s6 pela

melhora do mercado externo, mas também pelo doméstico.

Neste, o papel das compras institucionais para a alimentacdo escolar e 0s servi¢os de
alimentacdo de alguns 6rgdos governamentais foi relevante para possibilitar a
valorizacdo da producdo orgénica, especialmente, da agricultura familiar. Apesar
disso, a producdo organica no Brasil enfrenta inimeros desafios (LIMA et al.,
2020).

Posto isso, 0 capitulo apresentou um panorama atual da producdo e consumo de
produtos orgéanicos no mundo e no Brasil, ressaltando o processo de institucionalizagéo e

revelando as potencialidades e tendéncias futuras.

2.1 Agricultura organica no Mundo: institucionalizagéo, produgéo e consumo

As primeiras tendéncias, relativas a modos de producdo de base ecoldgica, guardam
pouca correlacdo com a agricultura organica, exercida hoje em dia, pois, no comeco ndo havia
padrdes, regulamentos ou interesse em questdes ambientais e de seguranca alimentar
(ORMOND et al., 2002).

Entretanto, na década de 1970, o afloramento das contradicbes do processo de
modernizacao agricola, a busca por uma alimentacdo mais saudavel e melhor qualidade de
vida fazem surgir o mercado de produtos orgéanicos. Este mercado que, primeiramente,
originou-se na Europa, se disseminou, rapidamente, para o resto do mundo (TERRAZZAN,;
VALARINI, 2009).
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De acordo com Fonseca (2009), a institucionalizacdo da agricultura orgénica, no
mundo, teve inicio em 1972, com a criacdo da Ifoam e a promulgacdo de suas primeiras
normas, em 1978. Esta Federacdo se incumbiu por definir as diretrizes preliminares para a
comercializa¢do dos produtos organicos, até a década de 1990, e o estabelecimento de outras
normas locais e regulamentos técnicos em diferentes paises.

No inicio da década de 1990, crescentes preocupacdes da Comunidade Econémica
Europeia (CEE), relativas a preservacdo ambiental e as crises sanitarias no mercado de
alimentos, encontraram no processo organico de producdo uma forma de exploracdo agricola
ecologicamente adequada. Ao seguir essa tendéncia, em 1991, a CEE criou os regulamentos
para a producdo organica de origem vegetal e etiquetagem para os paises membros (CEE
2092/91) (ORMOND et al., 2002; FONSECA, 2009).

Assim, a producdo orgénica foi incluida no quadro de incentivo & producdo de
alimentos da Politica Agricola Comum (PAC). “Em 1998, 73% da area de produgédo organica
na Unido Europeia recebeu alguma forma de subsidio direto e 88% das propriedades sob
manejo organico foram apoiadas por programas agroambientais” (ORMOND et al., 2002, p.
10).

Com a expansdo do modo de producdo orgénico e o crescimento do interesse de outros
paises na producdo e comercializagdo desses produtos, acendeu a necessidade de se
estabelecer normas de referéncia internacionais para as negociagdes. Sendo assim, no final da
década de 1990, o Codex Alimentarius estabeleceu diretrizes para a produgdo organica de
origem vegetal e, posteriormente animal em 2001 (FONSECA, 2009).

Vale ressaltar que o comércio internacional de alimentos existe hd milhares de anos,
mas, até pouco tempo, os alimentos eram basicamente produzidos, vendidos e consumidos
localmente. Ao longo do ultimo seculo, a porcdo de alimentos vendidos internacionalmente
ampliou exponencialmente, e uma quantidade e variedade de alimentos nunca vistos antes,
circulam pelo mundo contemporaneo (FAO, 2022).

Por isso, o Condex Alimentarius estabelece uma colecdo de normas alimentares,
compostas por padrdes, diretrizes e codigos que visam proteger a salde dos consumidores e
garantir praticas justas no comercio internacional. Essas orientacGes seguem recomendacdes
publicadas pela Food and Agriculture Organization (FAO) e Organizagdo mundial de Saude
(OMS). E preciso frisar que, embora sejam recomendacdes para aplicacdo voluntaria, os
padrdes do Condex servem, em muitos casos, como referéncia para a legislagdo de muitos

paises.
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Ao tomar como base esses padrdes, muitos paises deram inicio a constituicdo de
organizacGes que contavam com a participacdo do governo e da iniciativa privada. Bem
como, dos envolvidos na producgédo, no beneficiamento, na distribuicdo e na comercializacédo
de produtos orgénicos, a fim de coordenar e estabelecer os critérios para a certificacdo desses
produtos (MACIEL; MATTEI; REMPEL, 2019).

Dados do Ifoam e FiBL indicam que 72 paises implementaram, por completo, as
regulamentacfes organicas em 2020. Vinte e dois paises tinham regulamentacGes que nédo
foram totalmente implementadas, enquanto 14 paises estavam no processo de elaboragdo de
legislacdo (KIRCHNER; KATTO-ANDRIGHETTO; MORA e CASTRO, 2021).

Cabe destacar, segundo Fonseca (2009, p. 26), que os parametros estabelecidos pelas
diretrizes internacionais comumente sdo baseados nas realidades, praticas e contextos

caracteristicos dos paises de clima temperado e dos paises de alta renda.

A pouca flexibilizacdo das normas internacionais estd refletida nos regulamentos
técnicos nacionais, praticamente cOpia das normas internacionais e regionais, que
dificultam o comércio internacional de produtos da agricultura organica e também o
desenvolvimento dos mercados locais em paises de baixa renda da América Latina e
caribe e da Asia.

Para Kirchner, Katto-Andriguetto e Moura e Castro (2021), em um mundo
progressivamente mais regimentado e com um préspero mercado organico global, os acordos
comerciais e de paridade sdo sempre mais importantes e esperados para eliminar as barreiras
comerciais.

O estabelecimento, em 2003, da Forca Tarefa Internacional — FTI
FAO/UNCATED/IFOAM para harmonizagdo e equivaléncia das normas na
agricultura organica mostra a necessidade de flexibilizar acordos de reconhecimento
matuo, embora respeitando as diversidades dos diferentes paises. Essa flexibilizagao
deve comecar pela busca da equivaléncia de objetivos regulamentares comuns na
condugdo dos sistemas de garantia das qualidades orgénicas dos paises cujos
resultados sdo iguais, para satisfazer as necessidades de inocuidade e qualidade, bem
como o imaginario dos consumidores e das autoridades competentes. A
harmonizagdo vird como consequéncia das negociacfes de diretrizes internacionais
menos especificas e mais evolutivas (FONSECA, 2009, p. 26-27).

Em 2020, Taiwan foi o pais que mais prosperou em negociacdes de equivaléncia de
acordos comerciais. Foram firmados cinco novos acordos bilaterais de paridade com Japéo,
Australia, Canada, Nova Zelandia e Estados Unidos. O Reino Unido, ap6s a saida da Unido
Europeia, estabeleceu um acordo de equivaléncia com os Estados Unidos que permite que 0s
produtos organicos, certificados em um pais, sejam considerados certificados
automaticamente no outro (KIRCHNER; KATTO-ANDRIGHETTO; MOURA e CASTRO,
2021).
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Alguns paises que ja possuem regulamentacGes tambem estdo passando por revisoes,
como os Estados Unidos e a Unido Europeia, visando fortalecer a fiscalizacdo organica.
Outros paises, como o Brasil, Chile e Uruguai, aprovaram o reconhecimento de certificacdo
organica pelo Sistema Participativo de Garantia (SPG), no mesmo nivel que entidades
certificadoras por auditoria. Os SPGs sdo mecanismos de garantia de qualidade que certificam
0s produtores com base na participacao ativa das partes interessadas e sdo construidos sobre
uma base de confianca, redes sociais e trocas de conhecimento (MOURA e CASTRO et al.,
2021).

O Ifoam apoia o desenvolvimento de SPG como ferramenta alternativa e
complementar a certificacdo de terceiros e incentiva o reconhecimento dos SPGs pelos
governos. Estes sdo mecanismos eficazes para desenvolver os mercados locais e sdo
particularmente apropriados para pequenos agricultores que ndo conseguem cumprir
exigéncias de normas e custos de certificadoras privadas. Este sistema, segundo Moura e
Castro et al. (2021), representa um mecanismo de garantia bem estabelecido em muitos
paises. Atualmente, 15 paises® e territorios reconhecem o SPG em sua estrutura legal para a
agricultura organica.

Assim, com o aumento da demanda por produtos organicos, cresce o interesse dos
paises na elaboracdo e adequac@o de normas para a producgdo e a comercializagdo no mundo.
Dados da Ifoam e FiBL constatam que a area agricola destinada a cultivos organicos, no

mundo, aumentou mais de seis vezes entre 0s anos de 1999 e 2019 (Figura 1).

Figura 1 — Mundo: crescimento das terras agricolas orgénicas e participagio
organica 1999-2019
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Fonte: WILLER, H. et al. The word organic agriculture: statistics and emerging
trends 2021. Frick: FiBL; Bonn: IFOAM — Organics International, 2021,
p. 46.

% Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, india, Madagascar, México, Mongdlia, Paraguai, Peru, Filipinas,
Uruguai, Polinésia Francesa e Nova Caled6nia.
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No ano de 2019, existiam 72,3 milhdes de hectares de terras agricolas organicas,
representando um crescimento de 1,6% em relacdo a 2018. Entretanto, essa producéo, quando
comparada a agricultura ndo organica, corresponde a 1,5% das terras agricolas do mundo,
demostrando a pouca expressdo mundial, apesar do crescimento (WILLER et al., 2021).

Essa tendéncia de crescimento na producgdo de organicos € exemplificada por Lima et
al. (2020), quando apresenta analises de projecdes da producao entre os anos de 2018 e 2027,
realizadas pela FAQO, indicando tendéncia de crescimento na demanda por produtos organicos
em paises da OCDE.

O aumento do volume de vendas no varejo, da &rea destinada a producdo orgéanica e
do nuimero de agricultores que se dedicam ao setor tende a ascender continuamente
ao longo dos préximos anos, uma vez que 0s produtos organicos tém sido
progressivamente associados com maiores niveis de seguranca e salde para 0s
consumidores e menores impactos sociais (LIMA et al., 2020).

De acordo com os dados da Ifoam/FiBL, do total de areas agricolas destinadas a
producéo organica por continente, a Oceania conta com quase metade (49,6%), seguida da
Europa com 22,9%, América Latina com 11,5%, Asia com 8,2%, América do Norte com 5%
e Africa com 2,8% (Tabela 1).

Tabela 1 - Mundo - &rea agricola organica (incluindo areas em conversao) e participagdo do continente na area
total mundial destinada - 2019

Area destinada & produgio Participacdo do continente na

Continente organica (ha) area total r[\undiaAI o_Iestinada a
producéo orgéanica (%o)

Africa 2.030.830 2,8

Asia 5.911.622 8,2
Europa 16.528.677 22,9
América Latina 8.292.139 115

América do Norte 3.647.623 5

Oceania 35.881.053 49,6
Mundo 72.285.656 100%

Fonte: WILLER, H. et al. The word organic agriculture: statistics and emerging trends 2021. Frick: FiBL; Bonn:
IFOAM - Organics International, 2021, p. 37.

10 A Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com sede em Paris, na Franga, é
uma organizagéo internacional composta por 35 paises membros, que retine as economias mais avangadas do
mundo, bem como alguns paises emergentes como a Coreia do Sul, o Chile, 0 México e a Turquia. A
Organizacao foi fundada em 14 de dezembro de 1961, sucedendo a Organizacdo para a Cooperacgdo Econdmica
Europeia, criada em 16 de abril de 1948 (BRASIL, 2021c).
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Dos 187 paises, catalogados com extensao de terras agricolas organicas, a Australia é
0 que apresenta as maiores propor¢des, com 35,7 milhdes de hectares, das quais 97% sédo de
areas de pastagens. A Argentina, com 3,6 milhdes de hectares, estd em segundo lugar, seguida

da Espanha, com 2,4 milhdes de hectares.

A maior parte da area certificada como organica na Australia é dedicada a pecuaria
extensiva voltada & exportacdo. Essa atividade ocorre em grandes propriedades
localizadas principalmente na regido arida ou semiarida conhecida como outback
australiano. Assim, a carne bovina foi a principal commodity (com base no volume
de toneladas) representando quase 20% de todas as exportagcdes em 2016 (LIMA et
al., 2020).

Os dez paises com maiores areas de terras agricolas, geridas organicamente, tém um
total combinado de 56,5 milhdes de hectares e constituem trés quartos das terras agricolas
organicas do mundo (Figura 2). Além das terras agricolas orgénicas, existem outras areas
organicas, como areas de coleta silvestre, apicultura, aquicultura, florestas e areas de cultivo
em terras ndo agricolas. Essas areas constituem, aproximadamente, 35 milhdes de hectares
(WILLER et al., 2021).

Figura 2 - Os dez paises com maiores areas de terras agricolas organicas - 2019

Australia I 35.69
Argentina I 3.67
Espanha M 2.35
EUA Bl 233
india mEE 23
Franca M 2.24
China [N 2.22
Uruguai Bl 2.14
Ttalia WM 1.99
Alemanha Bl 1.61
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Mil hectares

Fonte: WILLER, H. et al. The word organic agriculture; statistics and emerging trends 2021.
Frick: FiBL; Bonn: IFOAM — Organics International, 2021, p. 38.

Ainda de acordo com Willer et al. (2021), a extensdo de terras agricolas organicas,
quando analisadas proporcionalmente ao territorio de cada continente, apresenta em destaque
a Oceania com 9,6%, seguida pela Europa com 3,3%, e a América Latina com 1,2%. Cabe
ressaltar que, considerando a Unido Europeia, a participacdo organica do total de terras
agricolas é de 8,1%. No entanto, quando a andlise é realizada por paises, percebe-se que
existem porcentagens maiores. Dados do ano de 2019 evidenciam que em 16 paises, 10% ou

mais das terras agricolas sdo usadas para producdo organica (Figura 3).
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Figura 3 — Paises com mais de 10% da érea total agricultivel destinada & producéo orgénica - 2019
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Fonte: WILLER, H. et al. The word organic agriculture: statistics and emerging trends 2021. Frick: FiBL;
Bonn: IFOAM - Organics International, 2021, p. 42.

Outra forma de averiguar a evolucdo da producdo organica é na constatacdo do
namero de produtores neste setor. O estudo catalogou 3,1 milhdes de produtores no ano de
2019, um aumento de 13% comparado ao ano anterior. Na comparacdo em duas décadas,
guando no ano de 1999 existiam 200 mil produtores certificados, o aumento para 2019 foi de
mais de 1432%. Destes produtores, mais de 91% estfo localizados na Asia, Africa e Europa
(Figura 4).

Figura 4 — Distribuicdo de produtores organicos por continente - 2019
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Fonte: WILLER, H. et al. The word organic agriculture: statistics and
emerging trends 2021. Frick: FiBL; Bonn: IFOAM — Organics
International, 2021, p. 42.
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O pais com o maior nimero de produtores organicos € a India com o registro de
1.366.000, seguida pela Uganda com 210.000 e Etiopia com 204.000 (Figura 5). Vale
destacar, segundo os pesquisadores, que, no periodo de coleta de dados, nem todas as
certificadoras informaram o ndmero total de produtores, levando a indicar que o nimero seja

maior que a marca de 3,1 milhdes.

Figura 5 - Paises com maior nimero de produtores organicos no mundo — 2019
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Fonte: WILLER, H. et al. The word organic agriculture: statistics and
emerging trends 2021. Frick: FiBL; Bonn: IFOAM — Organics
International, 2021, p. 57.

Concernente ao mercado de organicos, o ano de 2019 atingiu a marca de 106 bilhdes
de euros, um aumento de mais de oito vezes desde o ano 2000. Os paises com 0 maior
mercado de organicos sdo os Estados Unidos com 44,7 bilhGes de euros, seguido da
Alemanha com 11,9 bilhGes de euros, a Franca com 11,3 bilhdes de euros e a China com 8,5
bilhdes de euros (Figura 6) (WILLER et al., 2021).

Figura 6 - Paises com os maiores mercados de organicos no mundo — 2019
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Fonte: WILLER, H. et al. The word organic agriculture: statistics and emerging
trends 2021. Frick: FiBL; Bonn: IFOAM — Organics International, 2021,
p. 66.

De acordo com Willer et al. (2021), os dados de 2019 revelaram um crescimento no

mercado de organicos em todos os paises analisados. Enquanto o maior consumo, per capita,
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por continente, foi registrado na América do Norte, por paises esse consumo teve destaque
para os Estados europeus. Em 2019, a Dinamarca teve 0 maior consumo per capita (344
euros) em todo o mundo, seguido pela Suica (338 euros), Luxemburgo (265 euros) e Austria
(216 euros) (WILLER et al, 2021).

Concernente ao mercado global de alimentos e bebidas organicas, Sahota (2021, p.
137) descreve que a pandemia da Covid-19 provocou um aumento expressivo na procura por
alimentos organicos. “De acordo com Nielsen, as vendas de alimentos organicos nos EUA
aumentaram 25% nas 17 semanas anteriores a julho de 2020. No Reino Unido, as vendas de
alimentos organicos aumentaram 18% nas 12 semanas anteriores a julho”.

Esses consumidores buscam, nesses alimentos, maiores garantias de salde. As
constantes desconfiancas nos sistemas de producdo de alimentos, em decorréncia de varios
problemas ocorridos recentemente, tém levado a uma crescente procura por alimentos que
seguem parametros ecoldgicos. As pesquisas atuais indicam que esta crise, possivelmente,
germinara reflexdes relativas a sustentabilidade, como seguranca alimentar, transparéncia e
integridade da cadeia de suprimentos (SAHOTA, 2021).

Sendo assim, Sahota (2021) elenca seis possiveis mudangas motivadas pela pandemia
da COVID-19: desglobalizagdo das cadeias de abastecimento alimentar; seguranca alimentar;
suporte governamental; transparéncia e rastreabilidade; mudanca de comportamento do
consumidor; e vendas no varejo de alimentos.

Relativo a desglobalizacdo das cadeias de abastecimento alimentar, a pandemia
destacou a vulnerabilidade das cadeias de suprimentos internacionais. Muitos paises, num

contexto de restricbes de mobilidade, passaram por problemas de abastecimento de alimentos.

O acesso a alimentos é particularmente critico para cidades com mais de 5 milhdes
de pessoas que ‘precisam importar ndo menos que 2.000 toneladas de alimentos por
dia, percorrendo uma média de 1.000 quildmetros’ (ALTIERI; NICHOLLS, 2020
apud ALENTEJANO, 2020, p. 3).

Cadeias de abastecimento locais e regionais se mostram mais eficientes, tanto pela
proximidade geografica, como pela oportunidade de geracdo de renda para pequenos
produtores. Assim, para Alentejano (2020), € imprescindivel a busca por uma agricultura
descentralizada e com bases ecoldgicas, 0 que s6 sera possivel atrelada a uma ampla reforma
agraria que valorize as pequenas unidades de producéo.

A pandemia, segundo Sahota (2021, p. 138), também provocou reflexdes sobre o tema
da seguranca alimentar. Diante da fragilidade de algumas regides em manter as redes de
abastecimento durante a crise, “paises como Cingapura e Emirados Arabes Unidos garantiram

que ndo houvesse interrup¢do nas importagdes de alimentos durante a crise”. Além disso,
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incentivos de producBes domésticas de alimentos, diversificadas e de base ecoldgica se
mostram mais sustentaveis neste momento.

Cabe ressaltar que as duas tendéncias, citadas anteriormente, podem ser aceleradas
com o apoio de érgdos governamentais. Sendo assim, incentivos governamentais se mostram

de suma importéncia para a modificacdo do sistema agroalimentar mundial.

Em maio de 2020, como parte do Pacto Verde Europeu, a EU anunciou a meta de
atingir 25% das terras agricolas organicas até 2030. A estratégia da EU do campo ao
garfo visa melhorar a seguranca alimentar na Europa. A estratégia planeja reduzir o
impacto ambiental do sistema alimentar europeu, reduzir uso de pesticidas quimicos
em 50%, o uso de pesticidas perigosos em 50%, o uso de fertilizantes em 20% e as
perdas de nutrientes em 50% até 2030 (SAHOTA, 2021, p. 139).

Varini e Hysa (2021, p. 170) ressaltam o poder das compras publicas de alimentos no
incentivo a producdo e consumo de organicos. Conforme as autoras, estima-se que 0S
governos invistam cerca de 15 a 20 por cento de seu Produto Interno Bruto (PIB) na compra
de bens, trabalhos e servigos. Assim, os Estados se mostram como potenciais investidores em
compras publicas e impulsionadores dos sistemas alimentares sustentaveis. “Tais medidas
podem deslocar o poder de compra para apoiar objetivos ambientais, de salde e
socioecondmicos alinhados com principios da agricultura organica”. Os principaiS exemplos
desses investimentos estdo na alimentacéo escolar, entretanto, outros setores governamentais
podem aderir a essas compras.

Além de incentivar a producdo organica, as diretrizes das compras publicas de
alimentos devem abordar dimensdes como condi¢fes justas de trabalho, compras locais e
menor consumo de energia. Assim, essas medidas podem ajudar na busca de sistemas
alimentares mais proximos de sistemas sustentaveis (VARINI; HYSA, 2021).

Outra expectativa esta relacionada a maior rastreabilidade e transparéncia nas cadeias
de suprimentos de produtos agricolas. Esses mecanismos sao importantes para um maior
controle da produgdo, do produtor até o consumidor. Em momentos de incertezas e
guestionamentos, relativos a temas socioambientais, estruturas de rastreabilidade nas longas
cadeias alimentares se tornam importante na garantia da confiabilidade.

Segundo Sahota (2021), mecanismos de rastreabilidade na cadeia produtiva dos

produtos, como a tecnologia blockchain,'! desempenham um papel fundamental nesse sistema

11 A tecnologia blockchain foi idealizada para servir de infraestrutura para a moeda digital Bitcoin, mas seu uso
vai muito além das criptomoedas, sendo possivel armazenar, acessar e gerenciar informac6es de um produto
durante todo seu ciclo de producéo e distribuicdo. Devido a sua natureza descentralizada, a rede blockchain
permite que todos os atores da cadeia de suprimentos registrem e acessem dados na mesma, de forma segura,
solucionando os problemas de falta ou alto custo de inser¢do da informagéo e de baixo impacto ambiental. O
sistema funciona como uma espécie de corrente, que é formada por uma cadeia de blocos criptografados (nesses blocos séo
armazenadas as informagBes) (SILVA et al., 2020).
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de sondagem. O Carrefour, maior rede de supermercados da Europa, ja estd usando esta
tecnologia para fornecer transparéncia para alguns de seus produtos organicos da propria
marca.

A transformagdo no comportamento dos consumidores é mais uma alteracéo,

sublinhada por Sahota (2021, p. 139), relativa as consequéncias da Covid-19.

Desde a compra e estoque inicial de panico até saidas para compras menos
frequentes e compras on-line, o coronavirus esta causando uma grande mudanga nas
atitudes e no comportamento do consumidor. As vendas de alimentos organicos
estdo aumentando durante a crise.

Os consumidores estdo se voltando para produtos vinculados a salde e bem-estar,
diante das constantes polémicas sobre alimentos transgénicos e doencas em animais criados
para 0 comércio agroalimentar. Além disso, existem os consumidores que estdo engajados em
questBes mais amplas (consumo politico) e relacionam o seu consumo a temas ambientais e
sociais. Para Darolt (2021), a partir da conscientizagdo, o consumidor assume um papel
transformador e de indagacédo sobre os problemas da agropecuaria convencional, concernentes
a saude, meio ambiente e exclusdo social.

Segundo Ribeiro (2020), citado por Alentejano (2020), trés causas podem ser
apontadas como geradoras das principais epidemias das Ultimas décadas: a) a criacdo
industrial de animais em ambientes confinados; b) o desmatamento para criacdo de animais e
plantios de monocultivos; e c) o crescimento da mancha urbana e das inddstrias que a
alimentam e subsistem.

Por fim, Sahota (2021, p. 139) reafirma a venda no varejo online como uma tendéncia

que, provavelmente, se mantera apds a passagem da pandemia.

A Amazon, juntamente com a Whole Foods Market, capitalizou a mudanca para as
compras em casa. Espera-se que 0s varejistas on-line recebam uma fatia maior das
vendas de alimentos organicos nos proximos anos.

Diante do exposto, constata-se que a producao e consumo de organicos vém crescendo
no mundo contemporaneo. Observa-se uma inclinagdo dos consumidores por produtos que
estdo vinculados a qualidades diferenciadas, envolvendo questdes de salde, ambientais,
sociais entre outras. Além disso, pesquisas recentes indicam que a pandemia da Covid-19
pode despertar novas tendéncias e reflexdes ao consumo de alimentos. Sendo assim, buscar a
sustentabilidade dessa cadeia produtiva se torna fator importante para a manutengdo de um
equilibrio socioambiental. Nesse sentido, apos anélise da producdo de organicos em escala
mundial, foi apresentado um panorama da producéo e do consumo desse modo de cultivo no

Brasil.
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2.2 Agricultura organica no Brasil: regulamentacado, produgdo e consumo

A década de 1970, ao mesmo tempo que se encontrava no apice da modernizacdo
agricola, foi marcada pelo aparecimento de suas contradigdes. Apesar do processo de
modernizacdo ter proporcionado a agricultura brasileira um grande dinamismo nos seus
componentes estruturais, ele teve um carater excludente, aumentando a concentracdo de
riqguezas e disparidades regionais no pais, além de desequilibrios ecoldgicos e
comprometimentos nos ganhos de produtividade (ASSIS; ROMEIRO, 2002).

Nesse contexto, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, surgem, no Brasil,
muitas pesquisas retratando os impactos da mecanizacédo e dos agrotoxicos sobre o ambiente e
0 ser humano. Assim, aparece a agricultura alternativa como uma opc¢do ao modelo da
Revolucéo Verde (COSTA et al., 2015).

Um dos criticos mais incisivos do impacto ecoldgico causado, pela modernizacdo da
agricultura brasileira, foi José Lutzemberger, engenheiro agronomo, anteriormente executivo
de empresa multinacional do ramo de agrotdxicos, que, ao romper com o setor em meados da
década de 70, retornou ao pais e se engajou no movimento ambientalista. Ele criou e passou a
atuar em uma das primeiras ONGs ecoldgicas do pais, a Associagdo Gaucha de Protecdo ao
Meio Ambiente Natural - AGAPAN (COSTA et al., 2015).

Em meados da década de 1970, foram organizados os primeiros eventos sobre
agricultura alternativa. Preparados por entidades profissionais e de estudantes de agronomia,
tais acontecimentos foram fundamentais para o engajamento dos agronomos no movimento
ambientalista e nos movimentos sociais no campo (COSTA et al., 2015).

Ainda neste periodo, leis sobre 0 uso de agrotéxicos e o manejo dos solos e das aguas
sdo aprovadas (TROVATTO et al., 2017). Além disso, era constituido o Grupo de Estudos de
Agricultura Alternativa na Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Estado de Sdo Paulo
(AEASP) que organiza os primeiros eventos e cursos sobre agricultura alternativa.

Segundo Costa et al. (2015), nesse momento de contestacdo, segmentos progressistas
da categoria agrondmica haviam assumido a direcdo de entidades profissionais em diferentes
estados no Brasil e chegado a dire¢do da entidade nacional, a Federacdo das Associacdes de

Engenheiros Agronomos do Brasil (FAEAB)'?. “Além das lutas classistas e de defesa da

12 A FAEAB fundada em 12 de outubro de 1963, é a entidade méaxima representativa dos Engenheiros
Agrénomos do Brasil. A partir de 1999 passa a ser denominada por Confederacao das Federacfes de
Engenheiros Agrénomos do Brasil, com a sigla CONFAEAB.
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democracia, a FAEAB incorporou a pauta de discussdao a critica ao padrdo tecnoldgico, a
matriz energética e aos impactos ambientais da modernizacdo da agricultura” (COSTA et al.,
2015, p. 70).

Assim, coordenados pela FAEAB, os movimentos de contestacdo, ao modelo de
agricultura vigente, ganham impulso. Essa representatividade ganha for¢a com a realizacdo de
quatro grandes encontros nacionais, conhecidos como Encontros Brasileiros de Agricultura
Alternativa (EBAA), realizados, respectivamente, em Curitiba (1981), Rio de Janeiro (1984),
Cuiabé (1987) e Porto Alegre (1989). Neles, foram reunidos estudantes e profissionais que
apresentavam criticas ao modelo tecnolégico convencional, & degradacdo ambiental e as
condicdes sociais de producdo (FONSECA, 2009; TROVATTO et al., 2017).

Segundo Fonseca (2009), o termo institucionalizado nos regulamentos técnicos
brasileiros foi 0 orgénico, que abarca diferentes tipos de sistemas alternativos. A saber, o
ecoldgico, o biodindmico, o natural, o biolégico, o agroecoldgico, o permacultura e outros.

Gelbeck (2018, p. 126), ao analisar o historico da formacdo dos debates sobre a

producdo organica no Brasil, entende que:

[...] partiu da constatacdo dos riscos promovidos pela agricultura moderna, em que o
conhecimento cientifico e a informacéo [através dos eventos] desempenharam papel
fundamental na sensibilizacdo, mobilizacdo e atuacdo de profissionais e outros
agentes [agricultores, estudantes, gestores publicos, movimentos sociais] ligados ao
tema. A mudanca de postura nas agdes sociais [praticas, tedricas e ideoldgicas],
mesmo que parcial e marginal no contexto da agricultura brasileira, conseguiu
fortalecer um ideal que influenciou posteriormente a concepcdo da legislacdo
brasileira de organicos e uma série de politicas publicas [...].

Sendo assim, a verificacdo das consequéncias socioambientais, geradas pela
agricultura moderna, e 0 aumento do interesse por produtos de base ecolégica, germinaram

debates que posteriormente auxiliaram na regulamentacéo organica no Brasil.

2.2.1 Requlamentacdo e certificacdo no Brasil

No Brasil, ainda na década de 70, organizacdes de produtores e consumidores, além de
técnicos, desenvolveram praticas seguindo os principios da agricultura organica (FONSECA,
2009). Estes estavam vinculados a movimentos filosoficos que buscavam o retorno do contato
com a terra, como forma alternativa de vida em contraposicdo aos preceitos consumistas da

sociedade moderna. “Neste momento a comercializacdo dos produtos era feita de forma
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direta, do produtor ao consumidor, e tinha como clientes aqueles que propugnavam filosofias
analogas, assemelhando-se a uma ‘ac¢éo entre amigos’” (ORMOND et al., 2002, p. 9).

Na década de 1990, o aumento da demanda desses produtos por consumidores e 0
interesse dos produtores em ampliar seus mercados, fizeram com que o governo brasileiro
regulamentasse a agricultura organica no pais (FONSECA, 2009; HESPANHOL, 2008). Para
Campanhola e Valarini (2001, p.72-73), pode-se considerar cinco fatores, que combinados,

levaram ao aumento da demanda por produtos organicos no Brasil:

a primeira € que esta tenha partido dos prdprios consumidores, preocupados com sua
salide ou com o risco da ingestdo de alimentos que tenham residuos de agrotoxicos
[...]. A segunda razdo é que a demanda tenha se originado do movimento
ambientalista organizado, representado por ONGs preocupadas com a conservagdo
do meio ambiente, tendo algumas delas atuado na certificacdo e na abertura de
espacgos para a comercializacdo de produtos organicos pelos proprios agricultores, o
que contribuiu para induzir demanda entre consumidores. A terceira seria resultado
da influéncia de seitas religiosas, como a Igreja Messianica, que defendem o
equilibrio espiritual do homem por meio da ingestdo de alimentos saudaveis e
produzidos em harmonia com a natureza. A quarta razdo para 0 aumento da
demanda por produtos orgénicos teria como origem 0s grupos organizados
contrdrios ao dominio da agricultura moderna por grandes corporagdes
transnacionais; esses grupos teriam exercido influéncia junto a opinido publica. E o
quinto motivo seria resultado da utilizagdo de ferramentas de “marketing” pelas
grandes redes de supermercados, por influéncia dos paises desenvolvidos, que
teriam induzido demandas por produtos organicos em determinados grupos de
consumidores.

Em 1994, iniciam-se as discussdes, entre 0os Orgaos publicos e as organizagdes da
sociedade civil, para a regulamentacdo da agricultura organica no pais. Assim, no ano de
1999, decorrente da publicacdo da Instrucdo Normativa n® 007/99, do entdo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, consegue 0 seu reconhecimento. No entanto, a
regulamentacdo somente ocorreu em 2003, quando, com base nas normas da Ifoam e nas
regulamentagdes para organicos dos Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia, é sancionada a
Lei n® 10.831. Nela, fica definido e estabelecido condic¢Bes obrigatorias para a producéo e a
comercializacdo de produtos da agricultura organica (FRISON; ROVER, 2014 apud
MACIEL; MATTEI; REMPEL, 2019).

Esta lei, em seu primeiro artigo, considera um sistema orgénico de produgdo como:

[...] todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do
uso dos recursos naturais e socioecondémicos disponiveis e o0 respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizagao da dependéncia de
energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais,
biologicos e mecénicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminagdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento,
distribui¢do e comercializaco, e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003).
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Medaets e Fonseca (2005), citados por Maciel, Mattei e Rempel (2019), salientam que
a legislacdo que regulamentou a producdo de organicos derivou da pressdo de ativistas e
organizacOes representativas dos produtores, bem como das empresas que percebiam as
oportunidades financeiras do setor. No entanto, essa lei s6 foi regulamentada pelo decreto n°
6.323, de 2007, que estabelece, entre outros, diretrizes para a producdo organica, definindo
critérios para a conversao e os aspectos de rotulagem.

A legislacéo brasileira prevé trés formas de proferir garantia de qualidade aos produtos
organicos: a certificagcdo por auditoria; a certificacdo pelo Sistema Participativo de Garantia
(SPG); e o controle social de venda, que dispde de uma forma especial de amparo sem
certificacao.

A certificacdo por auditoria é realizada por uma certificadora pablica ou privada, sem
nenhum vinculo com os produtores, credenciada no MAPA. Essas instituicbes, conhecidas
como Organismo de Avaliagdo da Conformidade (OAC), obedecem a procedimentos e

critérios internacionais, além dos requisitos técnicos estabelecidos pela legislacédo brasileira.
No caso de contratacdo da Certificadora por Auditoria, o produtor recebera visitas de
inspecdo inicial e periddicas e manterd obrigacdes perante o MAPA e a
certificadora, com custo a ser estabelecido em contrato. Se o produtor descumprir as
normas, a certificadora retira seu certificado e informa ao MAPA (BRASIL, 2020).

Este modelo de certificagdo, que pode ser realizado de maneira individual ou em
grupo, é o mais difundido internacionalmente. No entanto, os valores estipulados pelas
certificadoras podem ser um empecilho para pequenos produtores (BRASIL, 2020; SOUZA,
BATISTA; CESAR, 2019).

O SPG se caracteriza pela responsabilidade coletiva dos membros do sistema, que
podem ser produtores, distribuidores, consumidores, técnicos e organizacdes publicas ou
privadas. Este sistema € operado por um Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC), que corresponde as certificadoras na norma de certificacdo por
auditoria. A OPAC é uma pessoa juridica que assume a responsabilidade formal pelo conjunto
de atividades desenvolvidas num SPG e precisa estar credenciada no ministério da agricultura
(BRASIL, 2008a).

E necessario ressaltar que:

No caso da certificagdo por OPAC, o produtor deve participar ativamente do grupo
ou nucleo a que estiver ligado, comparecendo a reunifes periddicas e o proprio
grupo garante a qualidade orgénica de seus produtos, sendo que todos tomam conta
de todos e respondem, juntos, se houver fraude ou qualquer irregularidade que ndo
apontarem e corrigirem. Se o produtor ndo corrigir, o grupo deve exclui-lo, cancelar
o certificado e informar a0 MAPA (BRASIL, 2008a).
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Para Maciel, Mattei e Rempel (2019), essa forma de garantia, além de reduzir os
custos em relacdo a certificacdo por auditoria externa, também envolve os agricultores em
uma relacdo de confianca em todo o processo de certificagdo. Para 0 MAPA, o sucesso do
SPG depende de grande participagdo da sociedade, transparéncia, comprometimento e
seguranca.

Vale lembrar, de acordo com Fonseca (2009), que o Brasil foi pioneiro na legalizacdo
de SPG, tendo como fundamento basico que os critérios obedecidos pelos SPGs fornecessem
garantias de certificacdo. Além disso, Souza, Batista e César (2019), citando Fouilleux e
Loconton (2016), destacam que a certificacdo participativa em rede tem sido apoiada e
divulgada pela Ifoam. Entretanto, ndo € reconhecida pelos importadores de produtos
organicos, sendo utilizada principalmente nos mercados internos.

Ao considerar a relacdo de credibilidade entre os produtores e os consumidores e
atendendo a reivindicagfes de movimentos sociais e de pesquisadores, 0 governo brasileiro
adquire um olhar especial para os agricultores familiares que realizam suas vendas de forma
diretal®>. Nesse sentido, a legislacdo brasileira abre a excecio da obrigatoriedade de
certificacdo para esses produtores. Exige-se, porém, que 0s mesmos estejam vinculados a uma
Organizacdo de Controle Social (OCS), cadastrada em 6rgao fiscalizador oficial.

Uma OCS consiste em:

[...] um grupo, associa¢do, cooperativa ou consorcio, com ou sem personalidade
juridica, de agricultores familiares. Mas, para que a Organizagdo seja reconhecida
pela sociedade e ganhe credibilidade, é preciso que entre os participantes exista uma
relagdo de organizacdo, comprometimento e confianca.

[.-]

Para que cumpra bem o seu objetivo, a Organizacdo de Controle Social — OCS deve
ser ativa e ter seu préprio controle, além de garantir que os produtores assegurem 0
direito de visita pelos consumidores, assim como o 6rgdo fiscalizador, as suas
unidades de producdo (BRASIL, 2008b, p. 11).

Para garantia de confiabilidade, a legislacdo determina que a OCS tenha cadastro em
um o6rgdo fiscalizador, conveniado do governo federal, estadual ou do Distrito Federal. Assim,
em caso de denuncias ou suspeitas de irregularidade, os produtores e suas unidades de
producéo séo identificados com mais facilidade (BRASIL, 2008b).

E preciso frisar que todo produto organico brasileiro, certificado por auditoria ou SPG,

desde 2010, deve levar o selo unico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da

13 Para a legislacdo brasileira, venda direta € aquela que acontece entre o produtor e o consumidor final, sem
intermediarios. A lei também aceita que a venda seja feita por outro produtor ou membro da familia que participe
da producéo e que também faca parte do grupo vinculado & Organizagdo de Controle Social (OCS). O que se
quer com isso € garantir que o consumidor final sempre possa tirar suas possiveis ddvidas sobre o processo de
producdo do produto que esta levando (BRASIL, 2008b).
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Conformidade Orgénica (Sisorg), de acordo com a instru¢cdo normativa n° 50, de novembro de
2009 (Figura 7).

Figura 7 - Selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgénica — Sisorg

CERTIFICAGAO
POR AUDITORIA

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Produtos Organicos: Sistemas
participativos de garantia. Mapa, 2008a.

Para os agricultores organicos ndo-certificados, a legislacdo admite que o agricultor
ponha no rétulo do produto, quando houver, ou no ponto-de-venda a declaragdo: “produto
organico para venda direta por agricultores familiares organizados, ndo sujeitos a certificacédo,
de acordo com a lei n° 10.831, de 23 de setembro de 2003 (BRASIL, 2008b, p. 23).

Sendo assim, dentro dos trés mecanismos de garantia, a diferenca em termos de
comercializacdo com certificacdo ou ndo, estd na abrangéncia do mercado consumidor
disponivel. Quando o produtor se cadastra apenas para venda direta, sem certificacdo em
OCS, é habilitado a vender seus produtos direto ao consumidor nas feiras ou para compras do
governo, como merenda e PAA. Quando o produto é certificado, pode vender em feiras,

supermercados, lojas, restaurantes, hotéis, inddstrias, internet etc. (BRASIL, 2008b).

2.2.2 Producdo e consumo no Brasil

Acompanhar dados historicos sobre a producdo e consumo de organicos no Brasil ndo
é tarefa facil. Segundo Lima et al (2020, p. 26), os dados imprecisos e assimétricos sobre este
setor dificultam na elaboracdo de uma série histérica de desenvolvimento da producéo e do
consumo. “Existem alguns dados oficiais que colaboram para delimitar o setor de orgénicos
no Brasil. Todavia, ha diferencas significativas que precisam ser redefinidas e compreendidas
a fim de se obter maior precisdo dessas informagdes”. Nos ultimos anos, as principais fontes

de levantamentos de dados sobre a producdo de organicos no Brasil tém sido os Censos
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Agropecuérios, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o
Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO).

No ano de 2006, pela primeira vez, o Censo Agropecuario divulgou dados sobre a
agricultura organica no pais. Nesta pesquisa, 0 entrevistado de cada unidade deveria informar
se faz (ou ndo) agricultura orgénica, conforme definido pela lei n°® 10.831/2003, e se sua
producdo possui (ou ndo) certificacdo. Ndo foram consideradas como agricultura organica, as
praticas agricolas que, apesar de ndo utilizarem agrotdxicos, o produtor ndo as identificava
como tal ou ndo se interessava pelas normas técnicas determinadas pelas instituicdes de
classes certificadoras. No Censo de 2017, também foram coletadas informagdes se o
estabelecimento faz (ou ndo) agricultura organica, porém nessa consulta s6 foram computados
estabelecimentos com algum tipo de mecanismo de certificagéo.

Ao seguir esses critérios, os estabelecimentos produtores de organicos representavam,
aproximadamente, 1,8% do total investigado no Censo Agropecudrio 2006. De um total de
5.175.489 estabelecimentos agropecuarios no Brasil, somente 90.497 informaram que

produziam organicos (Tabela 2).

Tabela 2 — Dados sobre producdo orgénica no Brasil e nas grandes regides — 2006

. Total %
Brasil e Grandes Total de . .
regides estabelecimentos estabeIeAcw_nentos estabelgu_mentos
Organicos organicos
Brasil 5.175.636 90.498 1,75
Norte 475.778 6.133 1,29
Nordeste 2.454.060 42.236 1,72
Centro-Oeste 317.498 4,138 1,3
Sudeste 922.097 18.715 2,03
Sul 1.006.203 19.276 1,92

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006).

Ja no Censo agropecudrio de 2017, de um total de 5.072.152 estabelecimentos
agropecuarios, 68.716 foram registrados como organicos, demonstrando reducédo de 21.782
(24%) se comparado com 2006 (Tabela 3). Vale ressaltar que essa diferenca teve relacdo com
a mudanca de critério no computo de agricultores organicos, pois diferente de 2006, em 2017
os agricultores ndo certificados ndo foram contados. Por outro lado, os dados do Censo
indicam que de 2006 a 2017, o numero de estabelecimentos agropecuarios com certificacdo
de producdo organica cresceu mais de 1.000% no Brasil, saltando de 5.106 para 68.716
(IBGE, 2006 e 2017).
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Tabela 3 - Dados sobre producdo organica no Brasil e nas grandes regides — 2017

[0)

Brasil e Grandes Total de Tot'al A)
.~ . estabelecimentos estabelecimentos

regides estabelecimentos . -

Orgénicos organicos

Brasil 5.072.152 68.716 1,35

Norte 580.446 7.934 1,37

Nordeste 2.322.495 19.148 0,82

Centro-Oeste 346.721 7.834 2,26

Sudeste 969.258 19.684 2,03

Sul 853.232 14.116 1,65

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2017).

E preciso frisar que nesse periodo, entre 2006 e 2017, o Censo registrou queda de 2%
no numero total de estabelecimentos agropecuérios no Brasil. Explicado, segundo Mattei e
Michellon (2021), pelo aumento da &rea das propriedades rurais e pela diminuicdo das
pequenas propriedades, a Agricultura Familiar registrou uma queda de 9,5% no nimero de
estabelecimentos.

Além disso, ao analisar o numero de estabelecimentos com producdo organica,
comparando as regides brasileiras, percebe-se uma desigual distribuicdo. No Censo de 2006, a
regido Nordeste concentrava a maior parte das unidades produtivas organicas, com 42.236.
Seguida da regido Sul (19.276), Sudeste (18.715) e as regibes Norte e Centro-Oeste, com,
respectivamente, 6.133 e 4.138. Ja em 2017, esses dados passam por algumas modificacdes.
A regido Sudeste passa a concentrar o maior numero de unidades produtivas, com 19.684,
seguida da regido Nordeste, com 19.148, regido Sul, com 14.116, regido Norte, com 7.943 e
Centro-Oeste, com 7.834. Vale destacar a forte reducdo (54%) no nimero de estabelecimentos
no Nordeste que pode ser explicada pela dificuldade, encontrada por agricultores, em
conseguir a certificagdo de seus produtos. Para Maciel; Mattei; Rempel (2019, p. 124),
questBes burocraticas no processo de certificagdo acabam atrapalhando a inclusdo de novos

produtores.

A falta de certificagdo por certificadora publica para atender, principalmente, o0s
produtores oriundos da agricultura familiar compromete a amplia¢do da produgdo de
organicos, uma vez que, para esses agricultores, a certificagdo por auditoria é tdo
onerosa, que inviabiliza a contratacdo. Por outro lado, em muitas situacdes, a
certificacdo participativa ou OCs ndo é possivel por causa da falta de outros
produtores ou grupo de produtores préximos.

Por outro lado, quando avaliado os dados sobre as regifes que tém a maior proporgdo
de unidades de producdo sobre as unidades totais, chega-se a tais resultados: no censo de 2006
foram as regibes Sudeste (2%) e regido Sul (1,8%) e, em 2017, as regibes Centro-Oeste
(2,2%) e a Sudeste (2%).
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Ja o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) elabora outra fonte
de dados oficiais, conhecida como Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO).
Disponibilizado desde 2011, este cadastro consiste na relacdo de produtores organicos de todo
0 Brasil, registrados em um dos trés mecanismos de qualidade regulamentados no pais
(certificacéo por auditoria, certificagdo por SPG e garantia por OCS).

De acordo com dados coletados em janeiro de 2022, existiam registros de 25.030
produtores. A regido com maior frequéncia de produtores organicos foi a Sul, concentrando
9.624 (38,44%), seguida do Nordeste com 7.944 (31,73%), Sudeste com 4.109 (16,41%),
Norte com 2.559 (10,22%) e Centro-Oeste com 794 (3,17%) (Tabela 4).

Tabela 4 — NUmero e percentual de produtores cadastrados no CNPO no més de janeiro de 2022

Total produtores

Brasil e Grandes regides cadastrados %
Norte 2.559 10,22
Nordeste 7.944 31,73
Centro-Oeste 794 3,17
Sudeste 4.109 16,41
Sul 9.624 38,44

Brasil 25.030 100

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do CNPO/MAPA, em janeiro de 2022 (BRASIL, 2022).

Ao comparar os dados do numero de produtores de junho de 2014 e janeiro de 2022,
observa-se que, em quase oito anos, houve um incremento no nimero de registros de 177%

no Brasil, correspondendo a uma taxa de aumento anual de 22,13% (Tabela 5).

Tabela 5 — Brasil: evolucdo da agricultura orgéanica

Variacédo (%)

jun/14 jan/22 2014/2022

NuUmero de Produtores 9.033 25.030 177,09

Fonte: elaborado pelo autor a partir de LANDAU, E. et al. Variacdo geografica do uso de agricultura organica.
In: LANDAU, E. C. et al. (Ed.) Dindmica da producédo agropecudria e da paisagem natural no Brasil nas ultimas
décadas: sistemas agricolas, paisagem natural e andlise integrada do espago rural. Brasilia, DF; Embrapa, 2020.
V.4, cap. 53, p. 1905-1966 e CNPO/MAPA, BRASIL, 2022.

Os estados com maior nimero de produtores cadastrados, em 2022, foram Rio Grande
do Sul (3.996), Parana (3.896), Sdo Paulo (2.054), Santa Catarina (1.732) e Bahia (1.527). Ou
seja, 0s cinco estados representam 52,75% do total de registros no pais. O realce dos estados
da regido Sul e do estado de S&o Paulo, neste tipo de producéo, sdo explicados, por Vilela et
al. (2017, p. 12), desta maneira:
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[...] a regido Sul é predominantemente ocupada por pequenas propriedades, e o
desenvolvimento da agricultura organica teve forte atuagdo do poder publico
municipal e estadual nas UGltimas décadas, com atuacdo da extensdo rural e
envolvimento de centros de pesquisa, principalmente no Parana e no Rio Grande do
Sul. Em S&o Paulo, a criacdo da Associacdo de Agricultura Orgéanica (AAO), o
apoio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), da Fundag¢do Mokiti
Okada, e de empresas do setor de Comercializacéo e certificacdo colaboraram para o
desenvolvimento da agricultura organica no estado.

Quanto aos mecanismos de qualidade orgénica, adotados no Brasil, 45% dos
produtores sdo certificados por auditoria, 35% por OPAC e 20% participam de OCS,

significando que quase metade dos produtores, oficialmente cadastrados, estdo utilizando a

forma mais onerosa de certificacdo (Figuras 8).

Figura 8 — Porcentagem de participacdo dos mecanismos de qualidade orgénica no Brasil em janeiro de
2022

Brasil

s OAC = OPAC =OCS

Fonte: elaborado pelo autor com base no Cadastro l\zlggi;nal de Produtores Organicos CNPO/MAPA, Brasil,

Quando os dados sobre os diferentes mecanismos de certificagdo sdo analisados pelas
regides brasileiras (Figura 9), observa-se que a certificagcdo por auditoria representa o sistema
mais utilizado nas regiGes Nordeste, Sudeste, Norte e Centro-Oeste. Cabe destacar que na
regido Norte esse mecanismo representa 71,35% das certificacBes. Realidade justificada por
Vilela et al. (2020, p. 13), citando Viana et al. (2014) e Gouveia e Angelo (2017), pelo fato
dessa regido ser, predominante, pautada pelo extrativismo de produtos vegetais, como o acai,
que sdo muito requisitados internacionalmente e por isso necessitam de certificacdo por

auditoria para exportacao.
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Figura 9 — Mecanismos de avaliacdo da conformidade orgéanica por regifes brasileira em janeiro de 2022
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Fonte: elaborado pelo autor com base no Cadastro Nacional de Produtores Organicos CNPO/MAPA, Brasil,
2022.

Em relacdo a certificacdo por OPAC, a regido Sul tem predominio com 63,66% dos
produtores registrados nesse modelo de formalizacdo. Uma realidade que pode ser explicada,
conforme Vilela et al. (2020), pela cultura associativa que existe nesta regido. Além dos
estados da regido Sul, que tém predominio deste modelo associativo, é preciso ressaltar, o
destaque do estado do Rio de Janeiro com 69,05% de seus produtores organicos vinculados a
esse mecanismo de garantia. Segundo Vilela et al. (2020, p.14), esses locais sdo precursores
na “organizacdo de entidades ndo governamentais de apoio a agricultura organica, como a
Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO) no Rio de Janeiro
e a Rede Ecovida de Agroecologia na regido Sul”.

Por outro lado, na regido Norte, esse mecanismo de certificacdo € praticamente
inexistente sO representando 3% dos produtores. Essa realidade se deve, provavelmente, ao
fato de que nela “as distancias entre os estabelecimentos rurais ¢ a falta de uma cultura
cooperativa dificultam a formacdo de grupos de cooperacdo e a organizacdo da pequena
agricultura, via organismos de certificagio participativa” (SOUZA; BATISTA; CESAR,
2019, p. 109).

No que concerne ao cadastro por OCS, que consiste na venda sem o selo Sisorg, este

mecanismo vem crescendo em todas as regides, com excecdo da regido Sul. E o sistema
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predominante em varios estados da regido Nordeste (Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Pernambuco e Paraiba) e Norte (Amazonas, Rondbnia, Roraima e Acre), e em um estado do
Sudeste (Espirito Santo). As OCS formalizam a venda direta realizada pelos produtores nos
mercados locais, “onde os lagos de confianga entre produtores ¢ consumidores sdo a base para
as relagOes de consumo. Nesse sentido, infere-se que os mercados locais tém absorvido boa
parte da producio organica brasileira” (SOUZA; BATISTA; CESAR, 2019, p. 105).

Diante do exposto, a partir dos dados apresentados pelo Censo Agropecuério do IBGE
e do CNPO, elaborado pelo MAPA, nota-se que existem despropor¢des nos critérios
estabelecidos para a declaracdo do nimero de produtores orgénicos. Enquanto os dados do
IBGE indicam redu¢do no nimero de produtores no CNPO, o numero mais que dobrou.

Além disso, os dados do CNPO revelam que o principal mecanismo de certificacao,
usado no Brasil, continua sendo a auditada, mas que o0 aumento observado no nimero de
produtores, vinculados aos mecanismos que consideram controle social (SPG e OCS), vem se
intensificando e correspondem juntos a 52,2% do total de produtores organicos. Segundo
Souza, Batista e César (2019, p. 109), o crescimento das entidades de controle social
demonstra que a organizacdo e cooperacdo tém sido fundamentais nesses mecanismos, além
da importancia dos mercados locais na comercializacdo dos organicos. “Nesses mercados, as
relacdes de confianca sédo fundamentais para o estabelecimento da relagédo comercial e estdo
na base dos primordios da producao organica”

Assim, de acordo com Landau et al. (2020), embora se observe uma cresceste procura
por alimentos organicos, impulsionada principalmente pela valorizagdo de uma alimentacéo
mais saudavel e preocupacdes ambientais, esses produtores precisam de incentivos, através de
politicas publicas, para que o setor possa absorver um maior nimero possivel de novos
produtores.

Conforme Willer et al. (2021), o Brasil possui 0 maior mercado de produtos organicos
da Ameérica Latina e a demanda vem de uma classe média crescente que busca alimentos
saudaveis e nutritivos. Segundo a pesquisa da Associagdo de Promocdo dos Orgénicos
(Organis), apesar da crise econdmica, gerada pela pandemia de Covid-19, o setor de produtos
organicos registrou elevacdo de 30% nas vendas em 2020, movimentando R$ 5,8 bilhdes.
Alem disso, o estudo destacou o aumento do consumo em cidades do interior do pais
(ORGANIS, 2021).

E necessario ressaltar que o setor ja vinha passando por aumento, como observado em
2019 (crescimento anual de 15%), entretanto, a elevacdo observada em 2020 revela uma

maior reflexdo dos consumidores a partir de um novo cenario, na qual a alimentacdo saudavel
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e a sustentabilidade ambiental passam a ter ligagdo com questdes de imunidade e
desequilibrios ambientais. A pesquisa revelou que 62% dos entrevistados afirmaram se
preocupar mais com os alimentos que consomem e 81,8% creem que 0 crescimento da
agricultura organica pode colaborar com a prevencao de novas pandemias (ORGANIS, 2021).

Segundo Lima et al. (2020), os valores no mercado de organicos no Brasil, embora
pequeno, comparado a paises da Unido Europeia e Estados Unidos, vem ganhando a atencéo
das grandes corporacGes multinacionais que passam a investir no mercado brasileiro. Nesse
cendrio, ressalta-se a aquisicdo de 100% da empresa brasileira Mae Terra, que produz
alimentos naturais e organicos, pela Unilever, em 2017. E o investimento da Nestle na
producdo de alimentos organicos, desde 2018 (BOUCAS, 2017; SHELLER, 2017 apud
LIMA et al., 2020).

Além do mais, seguindo uma tendéncia mundial, “o setor varejista tem investido em
marcas proprias de produtos organicos e criado se¢des especiais nas unidades para a venda de
organicos, como sdo 0s casos dos Grupos Pao de Acucar e Carrefour, os maiores varejistas do
Brasil” (LIMA et al., 2020, p. 32). Para Terrazzan e Valarini (2009), essas grandes empresas
percebem, no produto organico, uma oportunidade de lucro, num nicho de mercado, e a
valorizacdo da imagem da empresa frente ao consumidor.

De acordo com a pesquisa da Organis (2021), o varejo convencional (supermercados)
sdo os locais mais citados para compra de organico no Brasil, contudo, existem outros canais
importantes de distribuicdo. Campanhola e Valarini (2001) destacam que a comercializacdo
de produtos organicos no Brasil é realizada por diferentes formas, dentre as quais se
distinguem dois grupos. No primeiro, situam-se 0s canais curtos, onde predominam as vendas
diretas com um minimo de intermediarios, € o segundo grupo 0s canais longos, com maior
numero de intermediarios e atravessadores.

Relativo aos canais longos estdo as vendas no atacado e nas grandes redes varejistas,
que consistem na entrega de produtos a distribuidoras e a redes de supermercados. Nessa
relacdo, as exigéncias, quanto a certificacdo e garantia de entrega de produtos
predeterminados (em quantidades estipuladas), tornam este mecanismo mais complexo para
pequenos produtores devido a escala de producdo. Assim, normalmente, apenas grandes
produtores conseguem firmar contrato de entrega com essas empresas (CAMPANHOLA;
VALARINI, 2001).

O 6nus da incumbéncia de administracdo dos produtos que séo colocados nas
prateleiras/gbndolas € repassado pelos supermercados aos produtores, o que
geralmente requer que o produtor contrate pessoas para realizar essa funcdo.
Verifica-se, também, a j& conhecida venda em consignacéo, na qual os agricultores
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arcam com os custos dos produtos ndo vendidos ou deteriorados (CAMPANHOLA,;
VALARINI, 2001, p. 83).

Nos canais curtos, como ja mencionado no primeiro capitulo, estdo as vendas diretas,
sem intermediagdo entre produtor e consumidor, e as vendas indiretas, quando existe a
intervencdo de um intermediario entre produtor e consumidor.

Darolt (2016), ao analisar a comercializagdo de alimentos organicos, no Brasil, via
circuitos curtos, destaca que as principais formas utilizadas sao: feiras do produtor, compras
governamentais e cestas em domicilio. Além dessas maneiras de transacfes, 0 autor ressalta

inovacdes como:

vendas nas propriedades associadas em circuitos de turismo rural e restaurantes no
meio rural, lojas especializadas e pontos de venda de agricultores, cooperativas de
consumidores, vendas em rede via circuitos de circulacdo (caso da Rede Ecovida de
certificacdo participativa), além de vendas em lojas virtuais pela internet (DAROLT,
2016, p. 8).

O mecanismo de comercializacdo mais difundido no Brasil sdo as feiras dos
produtores. Estas sdo consideradas a porta de entrada de agricultores ecoldgicos e a forma
mais tradicional de proximidade entre produtores e consumidores (DAROLT, 2016). Em
pesquisa da Organis em 2021, este foi o segundo canal de compras mais citado pelos
consumidores, s6 perdendo para aquisi¢des em supermercados.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec), desde 2012, realiza um
apanhado de todas as feiras organicas e agroecol6gicas que acontecem no territdrio brasileiro.
No inicio, foram identificadas 140 feiras, ja em fevereiro de 2022 constavam 868, um
aumento de 520% em dez anos. Com isso, aponta-se o potencial dessa forma de
comercializacdo na valorizagdo dos circuitos locais e na reconstrucdo da conexdo entre
produtores e consumidores (IDEC, 2022).

A regido Sudeste concentra 0 maior numero de feiras com 300, seguida da regido
Nordeste com 228, a regido Sul com 227 e as regides Centro-Oeste e Norte com,
respectivamente, 71 e 42 (Tabela 6).
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Tabela 6 — Brasil e grandes regides: iniciativas de feiras organicas e agroecolégicas em 2022

Total de feiras organicas

Brasil e grandes regides L
e agroecoldgicas

Norte 42
Nordeste 228
Centro-Oeste 71
Sudeste 300
Sul 227
Brasil 868

Fonte: elaborado pelo autor com base no Mapa de feiras organicas e agroecologicas, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC, 2022.

Os estados com maior numero de feiras organicas foram, Sdo Paulo (159), Rio Grande
do Sul (103), Pernambuco (80), Parana (67), Rio de Janeiro (64) e Santa Catarina (60). Dados
do CNPO indicam que estes estados, com exce¢do de Sdo Paulo, possuem a maior parte de
seus agricultores catalogados em mecanismos de garantia de controle social (OPAC e OCS),
demonstrando a tendéncia por canais curtos de comercializagdo como as feiras.

Referente ao mercado institucional de compras publicas de alimentos, o PAA e o
PNAE sdo dois programas governamentais que buscam a orientacdo do mercado para
produtos provenientes da agricultura familiar e a sua relagdo com a construcdo da seguranca
alimentar e nutricional do pais (SCHIMITT; GRISA, 2013).

Criado em 2003, o PAA articula a compra pelo poder publico de alimentos produzidos
por agricultores familiares, mediante mecanismos simplificados de aquisicdo, com a dispensa
de licitacdo. Os alimentos sdo destinados a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
repassados a partir de redes de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo (SCHIMITT;
GRISA, 2013).

Em 2016, com a promulgacdo do Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo (Planapo), estabeleceu-se, como meta para 0 PAA, que, até 2019, pelo
menos 5% dos recursos aplicados anualmente pelo programa fosse destinado a
aquisicdo de produtos orgénicos ou de base agroecoldgica. Conjugadas, essas
estratégias de priorizagdo tiveram, como resultado recente, um aumento significativo
da participacdo dos organicos nas compras feitas no ambito do PAA: de 2013 a
2018, a proporg¢do de organicos adquiridos no &mbito do PAA-Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) subiu, em termos de volume, de 2,2% para 6%. Ao longo
desse periodo, foram adquiridas 11,3 mil toneladas de produtos organicos pelo
programa, a um valor total de cerca de R$ 30 milhdes. Uma consequéncia adicional
importante desse processo foi a formalizagdo de muitos produtores, que praticavam
a agricultura orgéanica, mas ndo tinham a certificacdo (LIMA et al., 2020, p. 34).

Quanto ao PNAE, este tem suas raizes na Campanha de Merenda Escolar, iniciada em
1955, e sua institucionalizagdo no ano de 1979. Em 2009, a partir da Lei n 11.947, o programa

¢ ampliado para todos os alunos da educacdo béasica e focado em temas relacionados ao
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desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e, preferencialmente, pela agricultura familiar.
Além disso, os cardapios da alimentacdo escolar devem seguir os habitos alimentares e
tradicGes da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido
(BRASIL, 2009).

Vale destacar que do total dos recursos financeiros repassados ao programa, no
minimo 30% devem ser utilizados na compra de alimentos da agricultura familiar, priorizando
compras de assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas (BRASIL, 2009). Ademais, como ja& citado no capitulo 1, os produtos da
agricultura organica, comercializados pelo PAA e PNAE, recebem um diferencial de preco da

ordem de 30% a mais do que o mesmo produto cultivado de forma convencional.

Em 2017, a propor¢do média de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
pelo PNAE estava em 21,61, mas 2.704 municipios brasileiros — quase metade do
total — cumpriam ou superavam a cota de destinagdo de 30% dos recursos da
merenda escolar & compra de produtos da agricultura familiar. O volume de recursos
investido na compra de orgéanicos, que chegou a sua melhor escala em termos
absolutos em 2014 — R$ 112,5 milhdes, 3,1% do total dos recursos do programa -,
sofreu sucessivas quedas nos anos subsequentes até estacionar no patamar de R$
69,5 milhdes, em 2017, representando apenas 1,9% do total das aquisi¢cBes. Nao
obstante, a agricultura familiar respondeu, naquele ano, por trés quartos de todo o
valor destinado a compra de organicos pelo PNAE (LIMA et al., 2020, p. 35).

Cabe ressaltar que nos ultimos anos os governos Temer e Bolsonaro vém
enfraquecendo o PAA da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Segundo Antunes
(2020), em 2012, os recursos movimentados pela companhia foram de R$ 600 milhdes,
montante que em 2020 foi reduzido para R$ 223 milhdes. Tal reducdo resultou no alerta de
6rgdos internacionais, como o Banco Mundial e a FAO, sobre o retorno do Brasil ao mapa da
fome. Assim, com o pais j& passando por problemas referentes a cortes orcamentérios de
politicas sociais, crises politicas e econdmicas, a pandemia da Covid-19 sé piorou a situacao.
Quanto ao PNAE, a suspensdo imediata das aulas devido ao Covid-19, interrompeu as
compras nesse programa, impactando negativamente na seguranca alimentar dos alunos e nas
vendas da agricultura familiar (VALADARES et al., 2020 apud TITTONELL et al., 2020).

J& os canais de comercializagdo via entregas em domicilio vém ganhando, ao longo
dos anos, simpatia dos consumidores pela praticidade e por oferecerem pre¢os menores,
qguando comparado aos supermercados (DAROLT, 2016). Essa modalidade apresenta uma
grande diversidade na forma de organizagdo, podendo ser realizada por: associacdes de
produtores, grupos de consumidores organizados e empresas privadas. Essas diferencas séo

percebidas quanto a estrutura interna, logistica de transporte, comunicacdo com 0sS
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produtores/consumidores, além dos interesses e objetivos. H& organizagdes cujo objetivo é
atender a preferéncia dos consumidores e expandir a distribuicdo de organicos; outras que
procuram dar maior visibilidade as questdes que envolvem o trabalhador do campo,
fortalecendo a conexdo entre agricultores e consumidores; e as que além de viabilizarem a
comercializacdo ainda estdo inseridas em movimentos sociais (ALMEIDA, et al., 2020).

Segundo reportagem vinculada pela BBC Brasil (PEIXOTO; LANDAU, 2020), com
as medidas restritivas impostas pelos governantes para contencdo da Covid-19, muitas feiras
organicas e restaurantes, que trabalham com produtos organicos, precisaram interromper suas
atividades. Assim, diversos agricultores apostaram nas entregas domiciliares, via contatos por
redes sociais, como alternativa para escoar a producéo.

Cabe ressaltar que a modalidade de compras de cestas pode ser realizada por
consumidores a partir de contratos de parcerias com 0s produtores. Essa forma de venda
direta, conhecida como Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA), é desenvolvida pela
colaboracdo entre agricultores e consumidores, na qual responsabilidades, riscos e beneficios
da agricultura passam a ser compartilhados e os consumidores se tornam co-agricultores.
Atualmente, a CSA esta presente em sete estados brasileiros (Distrito Federal, Minas Gerais,
Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) e estima-se mais de 100
comunidades (MEIRELES, 2019).

No capitulo seguinte, abordou-se a producéo e a comercializacdo de cultivos de base
ecologica, no estado do Rio de Janeiro. Além disso, nesta analise, desvendou-se as interagdes

espaciais, relacionadas ao Circuito Carioca de Feiras Organicas.
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3 O CIRCUITO CARIOCA DE FEIRAS ORGANICAS E SUAS INTERACOES
ESPACIAIS

No presente capitulo foi abordado as interagfes espaciais, associadas ao Circuito
Carioca de Feiras Organicas. Para atingir tal objetivo, necessitou-se, primeiramente, entender
as transformacdes no espaco rural fluminense, decorrentes da intensa urbanizacao e expansao
da metropolizacdo no estado. Entretanto, se a metropolizacdo e a desruralizagdo s&o uma
marca dominante nesse espago, isso ndo elimina as contradi¢cdes presentes neste processo. No
que se refere a expansdo da agricultura de base ecoldgica, trata-se de um processo

contraditorio.

[...] de um lado, o mercado destes produtos ainda € restrito basicamente a uma
parcela da elite metropolitana, cujas preocupagdes ecoldgicas sustentam esta
producdo, de custo mais elevado que o dos produtos tradicionais; de outro, na
medida em que esta atividade ndo se presta a extensividade, exige grande volume de
méo-de-obra e gera retornos mais lentos, embora mais sustentaveis, tende a se
basear fundamentalmente na agricultura familiar e em unidades de pequeno e médio
porte, 0 que permite vislumbrar uma mudanca no perfil da estrutura agraria do
estado (ALENTEJANO, 2005).

Para esse propdsito foram utilizados os autores: Ribeiro (2002); Alentejano (2005);
Rua (2007; 2009); Carneiro (2012); Marafon (2011; 2017) e Rocha e Ribeiro (2020).

Na sequéncia, trata-se sobre a emergéncia do movimento de cultivos de base ecoldgica
no estado do Rio de Janeiro, um dos pioneiros nesse sentido no pais. Identifica-se, nesse
periodo, o destaque da COONATURA e da ABIO no incentivo a producdo e comercializacdo
de organicos no estado. Bem como da significincia do estado em pesquisas sobre
agroecologia, com destaque para trés instituicdes: UFRRJ, Embrapa Agrobiologia e Pesagro-
Rio. Para tal intuito, recorreu-se aos autores: Assis (1993); Bicalho (2004), Fonseca (2009);
Ferreira (2013); Strach e Palm (2019) e Siqueira et al. (2020).

Por fim, séo analisadas as interagdes espaciais, associadas ao Circuito Carioca de
Feiras Organicas, desvendando os atores que participam deste circuito curto de
comercializacdo e as redes geograficas resultantes dessas interacdes. Com esse objetivo,
analisou-se o historico de formacéo do circuito, as normas de funcionamento e os atores que
garantem sua existéncia. Para assim, interpretar as dimensdes da rede geogréfica, resultante
dessas interagBes. Além disso, avaliou-se 0s impactos e as estratégias tracadas pelas feiras

durante o periodo pandémico.
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3.1 TransformacgBes no espaco rural fluminense e a emergéncia de cultivos de base

ecoldgica

Ao falar sobre o estado do Rio de Janeiro, deve-se considerar, segundo Rua (2009), a
marcante influéncia do nucleo metropolitano sobre as outras areas do estado, acdo essa que 0
caracteriza por um espaco intensamente metropolizado. Alentejano (2005, p. 49), disserta que
no “século XX, o enorme crescimento da cidade do Rio de Janeiro e o crescente esvaziamento
econdmico do interior do estado levaram a uma enorme polarizagcdo do espaco fluminense,
absolutamente dependente da capital estadual”. Efeitos estes que se reproduzem para além dos
proprios limites estaduais, afetando, dentre outras manifestacdes, as interacGes urbano-rurais e
produzindo novas territorialidades (RUA, 2009).

Assim, a metropolizacdo engloba o espago mais amplo, disseminando seus valores e

signos pela area de acdo da metrdpole.

Em nosso ponto de vista, realizam-se interagbes variadas entre essas dimensdes
espaciais (metropolitano/urbano/rural) que, embora assimétricas, estdo centradas nas
cidades e sdo, numa escala mais ampla, irradiadas a partir da metropole, que emana
poder e hegemonia, integrando-os, cada vez mais, num espaco unificado. Haveria,
entdo uma escala mais abrangente, na qual uma urbanizagdo difusa, comportamental
(costumes e héabitos) e cultural se faria sentir no espaco da metropolizagdo, do
territdrio fluminense que estudamos, afetando-o desigualmente e participando do
dinamismo de cada parcela dessa dimensao espacial. Em outra escala — regional ou
local -, seriam percebidas as leituras particulares daquela urbanizacdo e daquele
dinamismo geral do territdrio fluminense (RUA, 2009, p. 1).

Alentejano (2005), a partir de analises da evolugdo do espaco agrario do estado do Rio
de Janeiro, classifica o capital industrial e o imobilidrio como os principais agentes

organizadores do espago fluminense, ao longo do século XX.

O primeiro foi o principal responsavel pelo impulso inicial do processo de
metropolizagdo. J& o segundo foi o principal agente da crescente subordinagéo do
capital agrario no interior do estado, assim como da expulsdo macica do
campesinato do campo, excecdo feita as regides Norte e Noroeste, onde o agente
central da expulsdo dos trabalhadores do campo foi o proprio capital agrério, em
suas metamorfoses (ALENTEJANO, 2005, p. 50).

Ribeiro (2002), ao abordar as transformacdes sobre o espago fluminense, ressalta que
este territorio possui caracteristicas e identidade proprias, resultantes de marcas pretéritas e
recentes de processos de escala macro e locais. Para 0 mesmo autor, essa singularidade esta
atrelada as transformag@es que este espaco presenciou a partir da fusdo dos antigos estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara, realizada em 1975.

A partir do final do século XX e inicio do seéculo XXI, com o processo de

reestruturacdo produtiva e adocgdo de politicas neoliberais, as grandes metropoles brasileiras
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passaram por um intenso processo de expansdo do espago metropolitano. Assim, essas
relacdes espaciais foram identificadas no espaco metropolitano fluminense, irradiadas pela
cidade do Rio de Janeiro, e novas relacbes espaciais, entre o urbano e rural, foram
identificadas (ROCHA; RIBEIRO, 2020).

Ribeiro (2002), ressalta que o estado do Rio de Janeiro é uma das menores unidades
territoriais do Pais, contendo 43.750 km2 em sua extensdo territorial, entretanto, apresentando
uma das mais altas densidades populacionais, da ordem de 365,23 hab./Km? (IBGE, 2010).
Tais fatos refletem-se na organizacdo socioeconémica do estado e alguns dados estatisticos
(96% da populacdo reside em areas urbanas e 75% da populacdo se concentra na regido
metropolitana) ajudam a entender as caracteristicas principais da organizacdo do espaco
fluminense, que se especifica por um perfil metropolitano de concentracdo populacional
(RIBEIRO, 2002; ALENTEJANO, 2005).

Em contrapartida, segundo Alentejano (2005), o estado entre 1940 e 2000, passou por
um intenso processo de desruralizacdo, interpretado como esvaziamento econdmico e
demografico em 4reas rurais. Todavia, segundo o mesmo autor, “se a metropolizacdo e a
desruralizacdo sdo uma marca dominante na organizacdo do espaco fluminense, isso ndo
elimina as contradicBes presentes neste processo” (p. 50-51). Dentre estas inUmeras
contradicdes, tem-se a resisténcia dos trabalhadores rurais ao avango do capital especulativo e
a expansdo da agricultura alternativa, baseada fundamentalmente na agricultura familiar.

Alentejano (2005), a partir de uma periodizacdo do século XX, apresenta as
transformacGes operadas no meio rural, resultantes da sua propria dindmica, e as influéncias
dos processos de urbanizagdo e metropolizagdo, modificando a dinamica socioespacial
fluminense. Assim, até o inicio do século XX, a organizacdo do espaco fluminense era
hegemonizada pelo capital agrario e mercantil. Estes organizavam o0 espaco a partir da
combinagdo de seus interesses com as particularidades ambientais existentes no estado.
Entretanto, nas primeiras décadas do século XX, com a decadéncia da oligarquia cafeeira e a
ascensdo da burguesia industrial, inicia-se o processo de metropolizagdo e da desruralizagdo
no espaco fluminense (ALENTEJANO, 2005).

Na sequéncia da periodizacdo, Alentejano (2005) destaca o periodo entre 1940/1960
como mais um momento marcante da perda de influéncia do capital agrario e de
intensificacdo do processo de metropolizagdo no estado, legitimado no processo de
industrializacdo iniciado nas primeiras décadas do século XX. J& nos anos 1964 a 1980, o
autor destaca a intensificacdo do processo de desruralizacdo que ja vinha acontecendo nos

anos anteriores, mas que, neste periodo avanca substancialmente.
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Este avanco esta diretamente relacionado a trés processos: as mudancas estruturais
na atividade canavieira; a enorme expansdo da atividade turistica e com ela da
especulacdo imobiliéria; a desarticulacdo da resisténcia dos trabalhadores rurais pela
pressdo militar, o que eliminou uma das poucas forgas contrarias ao processo
dominante de urbanizagéo/metropolizacdo (ALENTEJANO, 2005, p. 58).

Nos anos 1980, Alentejano (2005, p. 62) ressalta uma relativa regressdo dos processos
que predominaram nos periodos anteriores, com uma desaceleragdo da desruralizacdo e da
metropolizagdo. “O ritmo da urbanizagdo estadual sofre expressiva diminui¢do, assim como
se verifica um principio de desconcentragao espacial da producao industrial”.

No final do século XX, destaca-se que as mudancas capitalistas de acumulagédo, com a
passagem do padrdo fordista para o poés-fordista, contribuiram para o avango da
desmetropolizacdo do espaco fluminense, embora essa ainda seja incipiente. Vale destacar
que, se do ponto de vista industrial, constata-se uma certa desmetropolizacdo do espaco
fluminense, do ponto de vista da esfera da circulacdo esta é reforcada. Uma vez que “indica a
ampliacdo da atividade turistica nas diversas regiGes do estado, a qual esta fortemente
vinculada ao deslocamento sazonal da populacdo da Regido Metropolitana” (ALENTEJANO,
2005, p. 65).

Cabe ressaltar que o interior do estado, embora com um crescimento demogréafico
ainda baixo, vem ganhando importancia, ndo somente por vir alcangando destaque no
fornecimento de alguns produtos a metrépole, mas, principalmente, pelas diversas iniciativas
em curso, nas ditas areas rurais (RUA, 2007; MARAFON, 2017).

Nesse contexto, segundo Marafon (2017, p. 111):

o interior fluminense vem-se destacando ndo somente em termos de crescimento
demografico (ainda pequeno), mas também no abastecimento de produtos
agropecuarios (hortigranjeiros, leite e produtos com nicho de mercado especializado,
como organicos, ervas finas, leite de cabra, trutas, entre outros), além de estar
servindo como éarea de lazer para a pratica de turismo rural, de ordem
contemporanea, com a proliferacdo de hotéis-fazenda, pousadas, spas e casas de
segunda residéncias.

Tendéncias essas irradiadas pelo intenso processo de urbanizagdo/metropolizacdo que,
apesar de projetado pela metropole, admite, segundo Rua (2007), uma série de inovacdes que
estdo sendo detectadas e representam diferentes processos de inventividade das comunidades
locais. Inovagdes que o autor denomina como urbanidades, “por se expandirem em dareas
rurais, onde a escala global-metropolitana-distante interage com a escala local-rural-proxima,
as chamadas urbanidades no rural” (RUA, 2002 p. 47 apud RUA, 2007, p. 288).

Assim, no espaco fluminense, prevalece a projecdo da metrdpole carioca —
metropolizacdo do espago -, que intensifica 0 processo de urbanizacdo em escala
local ao longo de determinados eixos marcados por elevados indices de populacédo
urbana, em que se percebe um movimento mais intenso (baseado na difusdo das
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referidas urbanidades) do que aquele captado pelas delimitaces oficiais (RUA,
2007, p. 288).

Convem mencionar que a incluséo das atividades ndo-agricolas, entre evidéncias dos
eixos de urbanizacao, é questionavel para Alentejano (2005. p. 66).

A nosso ver ndo se trata de um processo de urbanizagdo e consequentemente de
desruralizacdo, mas de um contraditdrio processo de re-ruralizacdo, no qual ha uma
revalorizagdo do espaco rural — seja como areas de moradia, seja como lécus de uma
produgdo em moldes diferenciados do padréo da revolugdo verde -, que ndo significa
uma volta ao antigo rural, mas a producdo de um novo rural e a revitalizacdo
demografica, econdmica, politica e cultural deste, transformado pelo préprio
processo de urbanizacdo e, no caso, do Rio de Janeiro, de metropolizacéo.

Ao seguir o entendimento de Alentejano (2005), esta revalorizagdo do rural se
expressa no avanco do ecoturismo, na expansdo de atividades de lazer em areas rurais e na
conversdo de antigas areas agricolas em areas de veraneio e segunda residéncia. Como
também, em formas de producdo agricolas alternativas que incorporam, crescentemente, a
dimens&o ambiental.

Quanto ao cenario agrario do estado do Rio de Janeiro, Ribeiro (2002) destaca que
este é caracterizado por alguns contrastes. Essas diferencas, segundo o autor, sdo decorrentes
de uma agropecuaria tradicional, que domina a maior parte do seu territorio, diante de outra
de carater moderno. De um lado, produtos tradicionais, como a cana-de-acUcar, além da
producdo de subsisténcia; do outro, culturas que utilizam métodos mais sofisticados, como a
horticultura, a olericultura, a fruticultura e o tomate, constituindo o Cinturdo Verde da
metropole, abrangendo os municipios das regides Serrana, Centro-Sul e Noroeste Fluminense
(RIBEIRO, 2002).

Dados do Censo Agropecudrio de 2017, mostram que o estado do Rio de Janeiro
apresenta 65.224 mil estabelecimentos distribuidos em uma area de 2,4 milhGes de hectares.
Do total desses estabelecimentos, 21.438 mil foram classificados como ndo familiares e
43.786 mil classificados como familiares (Quadro 3). Além disso, 86% dos estabelecimentos
agricolas apresentam menos de 50 ha, demostrando, segundo Marafon (2017), a relevancia da
agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro e as habilidades que esses agricultores
encontram para permanecerem nesta atividade, diante das dificuldades econdmicas e da

expansao urbana. Neste contexto:

[...] verifica-se que os pequenos proprietarios — bastante numerosos no estado do Rio
de Janeiro — tém pouca possibilidade de realizar investimentos em suas terras, uma
Vez que operam com retornos muito reduzidos para permitir a capitalizacdo de suas
unidades de producdo. Esse é o caso dos pequenos proprietarios fornecedores de
leite as cooperativas do Noroeste Fluminense, do Médio Vale e Centro-Sul
Fluminense, que embora detenham a propriedade da terra, tém uma forma de
insercdo na producdo regional que implica reduzida autonomia na conducdo do
processo produtivo, e limitagdo quanto a possibilidade de investir em suas unidades
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de exploragdo. Em outros casos, como na regido Serrana, em que ha predominio da
produgdo de hortigranjeiros nas pequenas propriedades, a pluriatividade é adotada
como fonte de renda alternativa pelos agricultores. Muitos, além de realizarem suas
funcBes na propriedade agricola, exercem atividades ndo agricolas (como caseiros,
motoristas, empregadas domésticas, fiscais de rodovia etc.) nas casas de veraneio,
nos hotéis e nas prefeituras da regido (MARAFON, 2017, p. 113).

Quadro 3 - Area dos estabelecimentos agropecuarios (Ha), nimero de estabelecimentos e tipologia — Unidade da
Federacdo - Rio de Janeiro — Ano 2017

Tipologia
Grupos de area total Total | Adricultura familiar - | Agricultura familiar -
ndo sim

Total 65224 21438 43786
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 2813 1128 1685
De 0,1 a menos de 0,2 ha 1752 634 1118
De 0,2 a menos de 0,5 ha 2849 888 1961
De 0,5 amenos de 1 ha 2761 709 2052
De 1 amenos de 2 ha 5667 1194 4473
De 2 a menos de 3 ha 5731 1188 4543
De 3 a menos de 4 ha 2618 488 2130
De 4 amenos de 5 ha 4078 918 3160
De 5 a menos de 10 ha 9626 2114 7512
De 10 a menos de 20 ha 9586 2258 7328
De 20 a menos de 50 ha 8670 2751 5919
De 50 a menos de 100 ha 4035 2431 1604
De 100 a menos de 200 ha 2610 2388 222
De 200 a menos de 500 ha 1680 1679 1
De 500 a menos de 1.000 ha 422 421 1
De 1.000 a menos de 2.500 ha 153 153 -
De 2.500 a menos de 10.000 ha 39 39 -
De 10.000 ha e mais 1 1 -

Fonte: SIDRA-IBGE - Censo Agropecuério, 2017.

Assim, é perceptivel as transformacdes que o espaco rural fluminense vem
apresentando nos ultimos anos. Essas mudangas, como a pratica do turismo rural e a difusdo
de empregos ndo agricolas, encontram-se atrelados ao intenso processo de urbanizacdo que
marca o estado fluminense (MARAFON, 2017). Cabe ressaltar, conforme Alentejano (2005),
que essa revalorizacdo do rural também se expressa no desenvolvimento de formas de
producdo agricolas de base ecoldgicas, que aliam crescentemente a dimensdo ambiental e o

respeito a diversidade dos ecossistemas.

Em termos regionais, esta tendéncia de revalorizacdo do rural € mais expressiva no
Litoral Sul e na Regido Serrana, areas onde 0 maior grau de preservacdo da Mata
Atlantica favorece o desenvolvimento do ecoturismo, mas também se verifica no
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Vale do Paraiba, onde desenvolve-se crescentemente um turismo histérico que
revaloriza as antigas fazendas de café, o que da& novo alento a regido de Valenca e
Vassouras, que perdera importdncia dentro da regido, frente ao maior
desenvolvimento industrial do eixo da Via Dutra (ALENTEJANO, 2005, p. 67).

Quanto aos cultivos de base ecoldgica, a Regido Serrana é a que apresenta 0 maior
numero de produtores, o que, segundo Alentejano (2005), é explicado por esta regido nunca
deixar de desempenhar o papel de principal produtora de hortigranjeiros para o mercado
metropolitano. Além disso, de acordo com Marafon et al. (2011), a estrutura agraria dessa
regido é marcada por pequenos estabelecimentos, ndo apresentando grande concentracdo
fundiéria. 1sso devido ao processo de imigracdo e colonizagdo europeia, ocorrido no inicio do
século XIX, aliados as condi¢bes adversas de culturas tropicais, que assegurou um espaco
mais seguro para o desenvolvimento de pequenas propriedades policultoras, destinadas ao
mercado interno (MARAFON, 2017). Vale destacar que outras regides, como a Metropolitana
e a Centro-Sul Fluminense, também apresentam crescimento de cultivo de base ecoldgica que
séo considerados mais valorizados em escala de mercado.

As primeiras iniciativas de cultivos de base ecoldgica no territorio fluminense, a época
denominada de agricultura alternativa, foram no final dos anos 1970, sendo o estado
considerado o pioneiro neste modo de producdo. Os primeiros produtores eram sobretudo de
origem urbana, da regido metropolitana do estado, que iniciaram as experiéncias de producéo
de alimentos sem agrotoxicos, especialmente na Regido Serrana Fluminense (STRACH;
PALM, 2019).

O marco dessa producdo se remete a criacdo da Cooperativa dos Produtores e
Consumidores de Alimentos, Ideias e Solugdes Naturais — Coonatura, no ano de 1979. Um
grupo de pessoas, entre produtores e consumidores, preocupados com o modelo agricola
convencional, com seus consequentes problemas ambientais e a saide humana, decidem criar
uma cooperativa de produtos ecoldgicos. Liderados por Paulo Aguinaga, os agricultores
iniciam a producdo no distrito de Brejal, em Petropolis (FERREIRA, 2013).

Neste mesmo periodo, no ano de 1984, é realizado o Il Encontro Brasileiro de
Agricultura Alternativa — EBAA, no municipio de Petrdpolis. Este evento, com apoio da
Federagdo das AssociacOes dos Engenheiros Agrénomos do Brasil — FAEAB, contou com a
apresentacdo de varios trabalhos técnicos e experimentos praticos que vinham sendo
desenvolvidos por pesquisadores de universidades e instituicdes de pesquisa. Além disso,
segundo Luzzi (2007), a expressiva presenca de secretarios estaduais, que foram convidados
ao evento e passaram a entrar em contato com as discussdes da agricultura alternativa,

resultou na elaboragdo do documento chamado “Carta de Petropolis — protocolo de
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intengdes”, no qual se comprometeram, dentre outras medidas a redirecionar a pesquisa, a
difusdo e o uso de alternativas agropecudrias mais adequadas a realidade nacional e a criacdo
de legislacdo sobre o uso de agrotoxicos**.

Vale lembrar que crises ambientais, percebidas nos anos 80, conjugadas as criticas ao
modelo produtivista de exploracdo agricola, fizeram surgir ndo s6 no Brasil, mas em escala
mundial, movimentos de contestacdo a esse modelo, pautado no pacote tecnolégico da
Revolucdo Verde, que da seus sinais de esgotamento ndo apenas econémico, mas social.
Assim, reivindicagBes por uma alimentacdo mais saudavel se unem a campanhas ecolégicas
pela recuperacdo do meio ambiente e producdo em pequena escala. Neste contexto, novas
imagens sobre o meio rural passam a se manifestar num processo de revalorizacdo deste
espaco. N&o unicamente como um espaco de producao de bens materiais, mas como uma rica
fonte de bens simbolicos que, ressignificados, passam a alimentar uma nova dinamica
econdmica e social (CARNEIRO, 2012).

No inicio da década de 1980, diferentes atores, essencialmente de origem urbana,
muitos com formacdo universitaria (agronomos principalmente) e ideais socioculturais e
ambientais, foram responsaveis por iniciar cultivos de base ecoldgica, adquirindo sitios,
especialmente na Regido Serrana Fluminense (BARROS, 2010; STRACH; PALM, 2019).
Vale ressaltar que a maioria destes primeiros agricultores possuiam rendas ndo-agricolas,
facilitando a ousadia de investirem nessa forma de producdo, até entdo menos praticada
(BICALHO, 2004).

Destas experiéncias surgem motivacOes para criar canais de comercializagdo e, em
1984, alguns agricultores se reinem na cidade de Nova Friburgo para criar uma das primeiras
feiras especificas de produtos organicos do Brasil, a denominada Feirinha da Saude (ABIO,
2022). No ano seguinte, esse mesmo grupo fundou a Associacdo de Agricultores Bioldgicos
do Estado do Rio de Janeiro (ABIO), com o propésito de possibilitar a troca de experiéncias
entre produtores e facilitar a comercializacdo de seus produtos, através de uma estrutura
comum de pontos de varejo (FONSECA, 2009). Cabe destacar o importante papel
desempenhado por esta organizacdo no processo de regulamentacdo da agricultura organica
no Brasil.

Desde sua fundagdo, a ABIO vem criando mecanismos de aproximagao entre

produtores e consumidores para ampliar a comercializagcdo de organicos no estado do Rio de

14 uzzi (2007), citando Weid (2007), ressalta que esta expressiva participagdo de secretarios de estado no Il
EBAA é resultado de uma mudanca de conjuntura politica ocorrida com as elei¢fes diretas em 1982. Em vérios
estados foram eleitos governadores progressistas e este fato permitiu com que muitos engenheiros, pertencentes
ao movimento de agricultura alternativa viessem a ocupar cargos publicos.
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Janeiro. Seus organizadores, depois de diversas tentativas frustradas em conquistar um espaco
publico para a instalacdo de uma feira especifica de produtos orgénicos, na cidade do Rio de
Janeiro, decidem iniciar a venda num box, adquirido na Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL), no bairro do Humaita na cidade. Além deste local, espacos coletivos como clubes
e igrejas também eram utilizados para divulgacdo, conscientizagdo e comercializagdo dos
produtos organicos na cidade (SIQUEIRA, et al., 2020).

Além do pioneirismo em experiéncias organizativas de producdo, o estado do Rio de
Janeiro também é precursor na area de pesquisa em agroecologia com trés instituicdes se
destacando: UFRRJ, Embrapa Agrobiologia e a Pesagro-Rio. Desta parceria surge, em 1993,
o Sistema Integrado de Producdo Agroecologico (SIPA), conhecido como “Fazendinha
Agroecologica Km 477, situado em Seropédica na baixada fluminense em uma area de 70
hectares. Trata-se de um sistema integrado de producdo agroecoldgica, na qual pesquisadores,
estudantes, técnicos e produtores interagem para a construcdo de conhecimentos de base
agroecolégicos.

E necessario ressaltar, de acordo com Siqueira et al. (2020), que a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ECO-92, realizada na cidade do
Rio de Janeiro, motivou debates sobre as consequéncias ambientais, sociais e na saude
humana acarretadas pelo modelo de producgéo, pautado nos moldes da Revolucdo Verde. Em
consequéncia, constata-se uma maior demanda por produtos de base ecoldgica na cidade.

Assim, diante desses acontecimentos, a prefeitura do Rio de Janeiro aceita a criacao da
Feira Organica e Cultural no bairro da Gloria (organizada pela ABIO e Coonatura). E preciso
frisar que esta permisséo foi concedida em moldes excepcionais, pois na cidade ndo era
permitida a criacdo de novas feiras, por determinacdo municipal. Assim, a feira foi
denominada de organica e cultural para facilitar a concecdo. Esta feira, além de seu
pioneirismo, representou, durante anos, o ponto mais tradicional para se encontrar alimentos
organicos na cidade (ANDRADE, 2012).

Percebe-se no territério fluminense, segundo Feiden, Fonseca e Assis (2002), um
longo histdrico de cooperagdo entre diferentes iniciativas institucionais. E um marco nessa
cooperacéo foi a criacdo da Rede Agroecologia Rio, com atuacao entre 1998 e 2000, que teve
como principal objetivo a difusdo de conhecimentos em préaticas de agricultura ecolégica, com
interesse na pesquisa participativa e na agricultura familiar. Participaram desse projeto sete
instituicdes (publicas e privadas): Embrapa Agrobiologia; Pesagro-Rio; UFFRJ; Emater-Rio;
Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA); ABIO e Agrinatura
Alimentos Naturais Ltda. (AGRINATURA). Este programa teve como pioneirismo a
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articulacdo entre todos os elos da cadeia produtiva da agricultura organica. Entretanto, pelos
diferentes entendimentos do conceito de agroecologia, entre os diversos atores envolvidos,
essa rede ndo conseguiu o seu melhor aproveitamento (FEIDEN; FONSECA; ASSIS, 2002).

Segundo Barros (2010, p. 603), 0 aumento da demanda por produtos de base ecologica
no mercado metropolitano do Rio de Janeiro e a maior divulgacdo dessas praticas “atrairam
novos produtores, requerendo um processo de conversdo para aqueles agricultores ja
envolvidos na horticultura convencional”. De uma producdo inicial, onde a principal
motivacdo eram as questdes ideoldgicas, passam, na década de 1990, por uma alteracéo
quando outros profissionais percebem as qualidades desse modo de producdo ou enxergam
nichos de mercado (BICALHO, 2004).

Em meados dos anos 1990, os produtos organicos chegam aos supermercados do Rio
de Janeiro. Entretanto, o baixo volume de producéo, a descontinuidade na quantidade e na
qualidade da oferta, a fraca infraestrutura de producdo e comercializagdo foram fatores que
desestimularam muitos agricultores a continuar neste canal de comercializagdo (FONSECA,
2009).

Ao longo destes anos, também merece destaque as iniciativas de assisténcia aos
agricultores, desempenhada pela AS-PTA, fundada em 1989, na cidade do Rio de Janeiro,
com propdsito de fortalecer a agricultura familiar e a promog¢do do desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil (FEIDEN; FONSECA; ASSIS, 2002). Em 1999, esta organizacdo
inaugura o Programa de Agricultura Urbana, na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro,
buscando incentivar o aproveitamento de pequenos espacos em comunidades, dentro da
cidade, para o cultivo de alimentos, plantas medicinais e criagdes de animais, sob um enfoque
agroecoldgico®®.

Assim, conforme Strauch e Palm (2019), constata-se que a partir do final da década de
1970, emergiram diferentes iniciativas e experiéncias em agricultura de base ecoldgica no
territorio fluminense, mobilizando multiplos &mbitos: produgdo, comercializagdo, consumo,

pesquisa, ensino e assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). De tal modo que, o histérico

15 Mais recentemente, o Programa de Agricultura Urbana estabelece uma nova agdo de agricultura periurbana na
regido metropolitana do Rio de Janeiro: Nova lguacu, Queimados, Magé, além da cidade do Rio de Janeiro. Com
0 objetivo de ampliar as oportunidades de ocupacéo econémica e de geracdo de renda para agricultores
familiares periurbanos, o programa vem estreitando parcerias locais com Univerde, Coopagé, CPT e a Rede
Carioca de Agricultura Urbana. E mantém ainda parcerias com instituicGes de ensino e pesquisa como a
Embrapa, UFRRJ e UFF. Além disso, atua ativamente no fomento e animacéo da Articulacdo de Agroecologia
do Rio de Janeiro (AARJ), uma rede de organizagdes da sociedade civil e érgdos publicos voltados para a
promocdo da agroecologia no estado. Integra a Rede Aguila (Rede Latino-americana de Agricultura Urbana)
(AS-PTA, 2022).
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de cooperacdo entre essas diferentes iniciativas, foram fundamentais para a formulagéo e
operacionalizacdo de politicas publicas, em escala federal, para o avanco da regulamentagéo
da producéo organica no Brasil na década de 2000.

Além disso, quando analisados o desenvolvimento da producdo e o mercado de
organicos no estado do Rio de Janeiro, Fonseca (2009, p. 13) ressalta que estudos sobre a
agricultura orgénica controlada (AOC)® indicam que a historia recente é caracterizada por

ciclos de crescimento e diminuicdo de unidades e da oferta de produtos organicos.

Nos momentos em que, pelo fomento de politicas publicas ou pela abertura de
canais de distribuicdo, os mercados sinalizam aumento de demanda, produtores
convertem seus sistemas de producdo e buscam mecanismo de avaliagdo da
conformidade como garantia de que o produto segue os regulamentos técnicos da
AOC. Essa busca esta ligada a expectativa de garantia de escoamento dos produtos e
de melhor remuneragdo pelo valor agregado ao produto orgénico, associada aos
aspectos sociais e ambientais.

No ano de 1991, o estado do Rio de Janeiro possuia 37 produtores organicos
credenciados a ABIO, localizados em 15 municipios (ASSIS, 1993). Contudo, ao longo desta
década, com as motivagdes geradas pela ECO-92, a criacdo da Feira Orgénica e Cultural da
Gloria e incentivos em parcerias de diversas instituicbes para o desenvolvimento da
agricultura orgénica no estado, como a criacdo da “Fazendinha Agroecologica”, ocorreu uma
expansdo no numero de produtores. No ano de 2001, a ABIO passa a contar com 148
produtores, distribuidos por 27 municipios fluminenses, representando um aumento de 300%
(CAMPOS, 2001). Esses agricultores se engajam na producdo de organicos com expectativas
ligadas a aspectos socioambientais, melhor remuneracdo pelo valor agregado ao produto e a
esperanca de garantia de escoamento dos produtos (FONSECA, 2009).

Entretanto, durante a década de 2000, o nimero de produtores credenciados a ABIO
permaneceu quase inalterado. Vale destacar que muitos agricultores se motivaram na
conversdo para producdo organica, porém as dificuldades no cultivo, somadas a falta de
canais de comercializacdo, desestimularam alguns que ja estavam no setor e desencorajaram
outros a iniciar a conversao.

Assim, segundo Fonseca (2009), as consequéncias desses periodos de crescimento e
de reducdo se expressam no lento nimero de produtores organicos certificados e nos baixos

volumes de producdo fornecidos no Rio de Janeiro.

Apesar das iniciativas publicas e privadas voltadas para o estimulo a
conversdo dos sistemas produtivos para a agricultura organica, e da diversidade de
experiéncias implantadas nas &reas de producdo, h& poucas acbes positivas de
comercializacdo desenvolvidas.

16 Considera-se agricultura organica controlada (AOC) uma forma de producéo que atende a algum mecanismo
de garantia de procedéncia reconhecido legalmente pelo governo brasileiro (FONSECA, 2009).
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No que tange a caracterizacdo dos produtores organicos, seguindo tendéncia
no meio rural detectada no final dos anos 90 em pesquisa da Rede Agroecologia Rio
(FONSECA, 1999), a renda ndo agricola esta cada vez mais presente na AOC. Entre
2005 e 2006, oito em cada dez produtores que buscaram a certificagdo da ABIO
eram originarios do meio urbano, dispondo de outra fonte de renda e mantendo
expectativas na AOC mais como projeto de vida alternativa e menos como atividade
econdémica (FONSECA, 2007). Por diferentes fatores (logistica e escala, entre
outros), as distribuidoras estabelecidas no Estado do Rio de Janeiro encontram-se
em situacdo econdmica fragil ou dependem de capitais oriundos de outras
atividades. A perspectiva de que a expansdo da AOC, principalmente entre os
agricultores familiares e pequenos empreendimentos, impulsionasse um rearranjo
social que revertesse a tendéncia de esvaziamento do meio rural no estado tampouco
vem se concretizando (FONSECA, 2009, p. 14).

Diante desta realidade, a ABIO que j& batalhava por modelos de certificagdo
alternativos a auditoria, e somado a convivéncia no Grupo de Trabalho de Sistemas
Participativos de Garantia, realizados pelo Grupo de Agricultura Orgénica (GAO)Y, decide
levar a proposta pela adocéo de certificacdes por Sistemas Participativos de Garantia (SPG)

aos seus membros em 2007.

Em debates realizados nos Nucleos, fortaleceu-se a convic¢do, por um lado,
quanto a inadequacdo, para a agricultura organica de base familiar e para a pequena
producdo, da certificacdo por auditoria; e, por outro lado, quanto a eficicia da
participagdo como mecanismo de garantia (GOLLO, 2014, p. 241).

Cabe mencionar que os membros de ABIO participaram da criagdo do GAO e dos
debates sobre regulamentos técnicos da certificacdo organica, que ocorreram durante toda a
década de 2000. Assim, dispostos a incorporar mecanismos de certificagdo mais compativeis
com a realidade de pequenos agricultores, o grupo se dedicou, ativamente, no propoésito de
comprovar a eficacia do SPG e reivindicar o reconhecimento legal desta autenticacdo
(GOLLO, 2014). Em 2007, a Lei 10.831/2003 foi regulamentada pelo Decreto 6323/2007,
cujo texto equilibrou as diferentes formas de certificacdo, seja por auditoria ou participativa,
abrindo espaco para a comercializagdo diretamente pelo produtor, desde que cadastrado junto
ao MAPA.

Paralelamente a participacdo ativa da ABIO nos processos de regulamentacdo da
agricultura organica, pelo mecanismo SPG, esta organizacdo também se dedicou no
desenvolvimento de mercados alternativos para esses produtos. Segundo Fonseca et al.
(2013), estudos, no Rio de Janeiro, sobre o perfil dos agricultores e de estratégias de

comercializacdo j& vinham sendo realizados pela academia e por outras instituicdes.

17 A luta pelo reconhecimento de mecanismos de garantia de produtos organicos alternativos a certificacdo por
auditoria teve inicio no primeiro Encontro Nacional de Agroecologia (I ENA), no Rio de Janeiro, em 2002.
Nesta oportunidade, formou-se o Grupo de Agricultura Organica (GAO) que, formado por representantes da
sociedade civil e do governo, passou a intervir diretamente na construcao do marco legal da agricultura organica
brasileira (GOLLO, 2014).
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Como fruto desses estudos, a partir de 2007, a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do estado do Rio de Janeiro (PESAGRO/RIO) em parceria com:
ABIO, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado do Rio de Janeiro (EMATER/RIO),
identificaram alternativas para aumento da oferta de orgéanicos. As oportunidades
estavam na modalidade da venda direta para resolu¢do dos gargalos ligados ao
crescimento da comercializacdo de produtos orgénicos. Por isso, passaram a realizar
pesquisas e construir acdes de fomento ao crescimento da oferta em feiras e para 0s
mercados institucionais. Essas iniciativas aconteceram no interior do estado e na
regido metropolitana (FONSECA et al., 2013, p. 213).

Diante disso, em 2007, no “I seminario ABIO de Comercializacao”, os membros desta
organizacdo “definiram que seria de fundamental importancia estabelecer a venda direta de
seus produtos em feiras como principal estratégia de comercializacdo em resposta a profunda
crise provocada pela relagdo desastrosa com as cadeias de supermercados” (SIQUEIRA et al.,
2020, p. 30). Dessa forma, inicia-se a gestdo paralela dos associados da ABIO pelo processo
de construcdo do SPG-ABIO e de um circuito de feiras organicas na cidade do Rio de Janeiro.

Em 2010, ap6s credenciamento junto ao MAPA, a ABIO passa a emitir certificados a
partir do SPG. O mecanismo de credenciamento, a partir da certificacdo participativa, foi um
fator motivacional para que pequenos agricultores fluminenses pudessem agregar qualidade as
suas producdes. Além disso, neste mesmo ano, o projeto de criagdo do CCFO ¢é consolidado e

o circuito é inaugurado na cidade do Rio de Janeiro.

A certificagdo participativa, a partir deste contexto, passou a ser de suma
importancia para viabilizar a certificagdo organica de agricultores no estado do Rio
de Janeiro. Essa questdo foi crucial no processo de expansdo vivenciado,
principalmente, a partir de 2010, com a criagdo do Circuito Carioca de Feiras
Organicas — CCFO (STRAUCH; PALM, 2019, p. 107).

Sendo assim, o credenciamento da ABIO como Organismo Participativo de Avaliacdo
da Conformidade (OPAC) e a Criagédo do Circuito Carioca de Feiras Organicas modificaram a
realidade da agricultura organica no Estado do Rio de Janeiro. A partir de dados coletados por
Guimardes (2017), de 2010 a 2017, o nimero de produtores organicos, credenciados pela
ABIO, saltou de 137, em abril de 2010, para 565, em junho de 2017, representando um
aumento de 312%. E o nimero de municipios no estado com agricultores certificados como

organicos ampliou 325%, neste mesmo periodo (Tabela 7).
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Tabela 7 — Evolugdo quantitativa no nimero de SPG, produtores € municipios credenciados pela ABIO, entre os
anos de 2010 e 2017

Crescimento

o : : (%)
Quantitativo abr/10 set/12 ago/14 mai/l6 nov/16 jun/17 Periodo de
2010 a 2017
Numero de Grupos de 11 18 20 31 34 39 254
SPG
NGmero de produtores 137 187 270 440 483 565 312
certificados
Numero de municipios 12 26 38 51 49 51 325

Fonte: elaborado por GUIMARAES, T. Circuitos curtos de comercializagio de produtos organicos: o caso de
Nova Friburgo/RJ, 2017. 94 p. Dissertacdo (Mestrado), PGAO, UFRRJ, Rio de Janeiro, 2017, com base em
dados da ABIO do ano 2017.

De acordo com as informacdes coletadas por Siqueira et al. (2020), no ano de 2019, a
ABIO contava com mais de 700 produtores registrados como fornecedores de produtos
organicos. Entretanto, conforme os dados coletados no Cadastro Nacional de Produtores
Organicos (CNPO), referentes a agosto de 2021, constatou-se uma queda de 51% no nimero
de produtores registrados pela ABIO, passando a contar com 339 registros. Segundo relatos
de Cristina Ribeiro, coordenadora da ABIO, essa expressiva reducdo teve relacdo com a
queda de pedidos pelo programa governamental PNAE, visto que no periodo da pandemia,
com as escolas fechadas, muitos agricultores ficaram sem demanda e desistiram de produzir.

No ano de 2021, os municipios do estado do Rio de Janeiro com maiores nimeros de
produtores credenciados a ABIO foram: Teresépolis, com 69 produtores (18%), Petropolis,
com 65 produtores (17%), Cachoeiras de Macacu, com 26 produtores (7%) e Rio de Janeiro,
com 24 produtores (6%). Relativo as regides do estado com maior percentual de produtores, a
Regido Metropolitana, com 44%, seguido pela Regido Serrana, com 27% e a Regido Centro-

Sul com 12%, s&o respectivamente as de maior concentracdo (Figura 10)*8.

18 vale lembrar que, na atual regionalizacdo do estado do Rio de Janeiro, elaborada no ano de 2018, o municipio
de Petropolis, que fazia parte da Regido Serrana, foi transferido para a Regido Metropolitana. A titulo de

exemplificacdo, incluindo o municipio de Petrépolis na contagem de produtores da Regido Serrana Fluminense,
esta passaria a apresentar o maior percentual de produtores (44%), seguida pela Regido Metropolitana com 27%.
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Figura 10 — Produtores certificados pela ABIO, por Regides do estado do Rio de Janeiro — ano 2021(%)

50%

44%

nos
30% 27%

15% 12%
9%
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos — CNPO/MAPA,
BRASIL, 2021.

Para Fonseca (2015), citada por Guimardes (2017), o aumento no ndmero de
agricultores, certificados pela ABIO, deve-se a criacdo do Circuito Carioca de Feiras
Orgénicas nas pragas da cidade do Rio de Janeiro. Além disso, como evidenciado por, Strauch
e Palm (2019, p. 107), o circuito motivou a abertura de outras feiras pelo estado do Rio de

Janeiro.

[...] a criagdo do Circuito motivou um movimento que vem se estendendo por outras
cidades da regido metropolitana do estado, como também em municipios do interior
do estado. Este processo foi de suma importancia para a expressiva ampliacdo do
nimero de agricultores organicos no Rio de Janeiro, certificados, em sua grande
maioria, pela ABIO.

Segundo os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
— IDEC (2022), a partir do Mapa de Feiras Orgéanicas, atualmente, no estado do Rio de Janeiro
existem 59 iniciativas de feiras organicas e agroecologicas. Sendo que o municipio do Rio de

Janeiro, possui 31 delas, correspondendo a 52% do total (Tabela 8).
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Tabela 8 — Municipios do estado do Rio de Janeiro com iniciativas de feiras organicas e agroecoldgicas no ano
de 2022

Numero de feiras
Municipios do estado do Rio de Janeiro organicas e
Agroecoldgicas

[E=Y

Armacao dos Buzios
Barra Mansa
Cabo Frio
Campos dos Goytacazes
Guapimirim
Macaé
Mendes
Natividade
Niterdi
Nova Friburgo
Nova Iguagu
Paraty
Petropolis
Pinheiral
Pirai
Porciuncula
Resende
Rio das Ostras
Rio de Janeiro
Seropédica
Silva Jardim
Teresopolis
Trés Rios
Volta Redonda 1

Fonte: elaborado pelo autor com base no mapa de feiras organicas e agroecoldgicas realizado pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC, 2022.
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Sendo assim, como demonstrado por Siqueira et al. (2020), o Circuito Carioca de
Feiras Organicas impulsionou o mercado de venda direta de produtos organicos no municipio
do Rio de Janeiro. Além disso, a expansdo de feiras pela cidade proporcionou maior
visibilidade a esses produtos. Atualmente, os consumidores da cidade do Rio de Janeiro
podem adquirir produtos organicos em diferentes modalidades como: grupos de compras

coletivas, como a Rede Ecoldgica'®; entrega de cestas em domicilio, como o Organicos in

19 A Rede Ecoldgica, criada em 2001, configura-se como um movimento social que articula agricultores e grupos
de consumidores, e tem por objetivo viabilizar o escoamento da producao de alimentos, promover um consumo
mais consciente e sustentavel e sensibilizar as pessoas da cidade com a luta do campo (ALMEIDA et al., 2020).
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box?°, Organicos Lagoa?, Cesta Camponesa?®; grupos de CSA (Comunidade que Sustenta a
Agricultura), como o Projeto Casa® e Organicamente?*; dentre outros canais.

Como se V€, desde a década de 2010, com a implantacéo pela ABIO do mecanismo de
certificacdo pelo método SPG e a criacdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas, o0 estado
do Rio de Janeiro vem observando aumento no numero de produtores e nos canais de

comercializacao.

A estratégia de construcdo do Circuito Carioca de feiras organicas no
municipio do Rio de Janeiro, juntamente com o fortalecimento do Sistema
Participativo de Garantia da ABIO, teve grande sucesso ao motivar a transi¢éo
agroecolégica e a insercdo de um grande contingente de agricultores,
majoritariamente familiares neste circuito curto de comercializacdo, além da
valorizacdo dos produtos orgéanicos pelos consumidores. O circuito cresceu pari
passu ao SPG-ABIO contribuindo como espaco de trocas de experiéncias entre
produtores e entre estes e 0s consumidores, trocas de mercadorias entre produtores,
articulagdo para oferta em outros canais de comercializacdo e para o crescimento da
produgdo e escoamento de alimentos saudaveis no Rio de Janeiro (SIQUEIRA et al.,
2020, p. 4).

3.2 O Circuito Carioca de Feiras Organicas e suas interacdes espaciais

O Circuito Carioca de Feiras Orgéanicas surge a partir de uma série de debates, entre

membros da ABIO, que apontavam a comercializacdo e a assisténcia técnica como 0s

20 A Organicos In Box foi fundada em 2014 ap6s a experiéncia que uma das suas socias teve na California,
quando percebeu que os produtos organicos eram acessiveis em todos os mercados americanos. Para tornar tais
produtos mais disponiveis no Brasil, ela decidiu fundar a empresa e passou a comercializar cestas organicas no
Rio de Janeiro (ALMEIDA et al., 2020).

2L A Lagoa Organicos foi fundada em 2012, por meio de uma iniciativa individual de produgéo de alimentos
organicos na Fazenda Lagoa, em Teresopolis, que antes desse processo se encontrava improdutiva. A
organizacdo tem como principal produto de comercializagdo as cestas de alimentos organicos, oriundos da
producdo propria da fazenda e também de produtores da agricultura familiar do estado do Rio de Janeiro
(ALMEIDA et al., 2020).

22 A Cesta Camponesa, surgida em 2015, é uma experiéncia desenvolvida pelo Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) em parceria com a Escola de Servigo Social da UFRJ, por meio do projeto de extenséo
“Assentados da Reforma Agraria e Universidade”. Todos os alimentos da Cesta sdo provenientes da agricultura
camponesa e da luta popular por Soberania Alimentar (ALMEIDA et al., 2020).

2 0 Projeto CASA (Comunidade Académica que da Suporte a Agricultura) foi criado em 2016, a partir de uma
acdo extensionista de coletivos que integram a Rede de Agroecologia da UFRJ. Trata-se de uma CSA, um
sistema de associagdo entre agricultores e consumidores que objetiva cobrir os custos de producdo, garantir
alimentos agroecolégicos para os consumidores e aproximar estes atores, atualmente tdo pouco articulados,
tendo em vista o afastamento campo-cidade.

240 grupo de consumidores e agricultores, denominado Organicamente, corresponde a um modelo de CSA em
atividade no Rio de Janeiro desde 2015. Atualmente, possui nicleos de consumidores no municipio do Rio de
Janeiro e de Friburgo.
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principais obstaculos para uma maior expansdo no numero de agricultores no estado do Rio
de Janeiro. Segundo Cristina Ribeiro, uma das fundadoras e dirigentes da ABIO (FERREIRA,
2013), as dificuldades, encontradas na comercializagdo com os supermercados, como 0 baixo
volume de producéo, fraca organizacdo dos pequenos produtores e baixa remuneracdo dos
agricultores pelo produto orgénico, fizeram com que os membros da organizagdo concluissem
que as feiras eram a op¢do mais adequada para os pequenos produtores.

A partir desta constatacdo, debates sobre os mecanismos de comercializacdo foram
crescendo nos nucleos da ABIO, como também no Grupo de Comercializagcdo da Comisséo
da Producgdo Organica do Estado do Rio de Janeiro (CPOrg/RJ). Assim, comeca uma ardua
busca pela autorizacdo de novas feiras na cidade do Rio de Janeiro. Vale lembrar que uma
normativa municipal impossibilitava a permissdo de novas feiras. Neste contexto, para
integrantes do governo, o caminho considerado para a permissdo deveria relacionar a feira a
um evento cultural (FERREIRA, 2013). Sendo assim, segundo o0 mesmo autor, a partir de
relatos de Cristina Ribeiro, a primeira proposta, sugerida pela prefeitura, foi incluir as feiras
organicas em um encontro cultural, realizado no bairro da Lapa, localizado na zona central do
municipio. Entretanto, este evento, que buscava a revitalizagdo diurna do bairro, ndo
conseguiu as pretensdes almejadas e foi encerrado antes do prazo estipulado.

Ainda de acordo com Ferreira (2013), neste mesmo periodo, apds um evento sobre
alimentacdo no bairro do Leme, na zona sul carioca, membros da ABIO conhecem Rosemary
Gomes, que trabalhava na Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico Solidario
(SEDES) da prefeitura do Rio de Janeiro, e apresentam a proposta de abertura de novas feiras
na cidade. Deste encontro, surge a sensibilizacdo da prefeitura com o projeto e d& inicio, em
2009, a formacdo do CCFO. Isto posto, em maio de 2010, o circuito de feiras é inaugurado,
sendo as primeiras feiras implantadas no bairro Peixoto (Copacabana), Ipanema, Leblon e
Jardim Botéanico, além da inclusdo da ja existente feira da Gloria. Entretanto, s6 em 2012 foi
assinado pelo prefeito Eduardo Paes o Decreto n® 35.064 que instituiu e regulamentou o

circuito.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribui¢des
que lhe séo conferidas pela legislacdo em vigor e, CONSIDERANDO a necessidade
de atender a demanda dos cidaddos cariocas, que cresce em importancia a cada dia,
em func¢do da busca por melhor qualidade de vida para as geragdes atuais e futuras, a
seguranca alimentar e nutricional, a prote¢do ao meio ambiente e a construgdo de um
desenvolvimento sustentdvel. CONSIDERO o interesse publico em autorizar o
funcionamento do Circuito Carioca de Feiras Orgénicas, tendo em vista a sua
importancia para o escoamento da producdo de pequenos produtores rurais da capital
e interior do Estado do Rio de Janeiro (BRASIL, Decreto Municipal, n 35.064,
2012).
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Em seu regimento interno, o circuito se caracteriza como uma cadeia curta de
producdo, comercializacdo e consumo, de base agroecoldgica, organizado em uma rede de
feiras e destinadas a venda direta de produtos organicos, conforme definidos pela Lei Federal
n° 10.831/2003. Trata-se de uma parceria entre a SEDES, da prefeitura do Rio de Janeiro, e
organizag@es vinculadas a temas de base ecoldgico que assumam a gestdo das feiras.

O circuito traz, em sua esséncia, a eliminacdo da figura do intermediario a partir da
comercializacdo direta entre produtores, e consumidores. Desta forma, garantindo a
viabilizacdo econdmica dos produtores, 0 acesso da populacao a alimentos mais saudaveis e a
precos mais justos.

Quanto aos objetivos do CCFO, sdo mencionados:

a) Criar canais de venda direta de produtos organicos, contribuindo, assim, para
a viabilizagdo econdmica dos produtores organicos do Estado do Rio de Janeiro;
b) Aumentar o acesso da populacdo da cidade do Rio de Janeiro aos alimentos
organicos, através de uma cadeia de producdo de venda direta, sem
atravessadores, aproximando quem produz de quem consome; c¢) viabilizar a
ampliagdo da agricultura orgénica no Estado do Rio de Janeiro; d) Divulgar
informacgdes e conhecimento que ajudem a conscientizar e instruir a sociedade
sobre a importancia dos alimentos organicos para a preservacdo do meio
ambiente e da salde humana; e) Incentivar a integracdo entre os diferentes
segmentos da cadeia produtiva e de consumo de produtos orgénicos e a
regionalizacdo da producdo e comércio desses produtos; f) Ser reconhecido com
um “Sistema Alimentar Sustentavel”, estimulando a compreensao sobre o atual
modelo de producdo, distribuicdo, consumo de alimentos e promovendo a
Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional do Municipio do Rio de Janeiro
(DOM-RIO, Regimento interno do CCFO, 2015).

Nesse sentido, o circuito visa ampliar a agricultura ecolégica no Estado do Rio de
Janeiro, incentivando a integracdo entre diferentes segmentos da cadeia produtiva e de
consumo, além de fomentar a regionalizacdo dessa conexdo. Vale evidenciar, o
reconhecimento no decreto de se tratar de uma alimentacdo mais sustentavel que promove a
seguranca e soberania alimentar.

O CCFO possui um Conselho Gestor que é composto por representantes da prefeitura
do Rio de Janeiro (poder publico) e de organizagdes que firmam parceria com a prefeitura
para realizar a gestdo das feiras. Este canal serve como espaco de dialogo e deliberacdes sobre
0s objetivos, os resultados atingidos, os cronogramas de ac¢@es conjuntas, a inclusdo de novas
feiras e de organizages gestoras.

Além disso, 0 CCFO possui uma Governanga cujas reunides ordinarias configuram o
espaco de didlogo, construcdo e aprimoramento desta politica municipal na cidade do Rio de

Janeiro.

A Governanga é composta por representantes da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Econdmico Solidario — SEDES, da Secretaria Municipal de
Ordem Publica — SEOP, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento —
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MAPA, entre outras instituicGes gestoras das feiras organicas, e outras organizacoes
do terceiro setor e de representacdes de produtores organicos agroecoldgicos. A
participagdo na Governanca do Circuito Carioca de Feiras Organicas se dard por
convite da SEDES ou por requisicdo de participacdo da mesma (DOM-RIO,
Regimento interno do CCFO, 2015).

Sendo assim, o circuito é regulamentado, em 2012, contendo trés atores principais: a

prefeitura, representada a época pela SEDES, correspondendo ao setor publico; a ABIO, junto

aos produtores; e a Associacdo de Moradores dos bairros representando 0s potenciais

consumidores. Atualmente, o circuito é composto por 21 feiras, distribuidas por diferentes

bairros na cidade do Rio de Janeiro (Figura 11 e Quadro 4).

Figura 11 - Localizac&o espacial das feiras do CCFO
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Quadro 4 — Feiras do Circuito Carioca de Feiras Organicas (continua)

Inauguragio Feira Praca/ Bairro/ Zona Administrativa da Dia de
Cidade funcionamento
Outubro/1994 Eglgllgirgamca e Cultura Praca do Russel - Gldria - Zona Sul Sabado
Maio/2010 Fe!ra Organica do bairro | Praca Edmundo Bittencourt - Sabado
Peixoto Copacabana - Zona Sul
Feira Organica de Praca Nossa Senhora da Paz - .
Junho/2010 Ipanema Ipanema - Zona Sul Terca-feira
Setembro/2010 | F&ira Organica do Praca Antero de Quental - Leblon - Quinta-feira
Leblon Zona Sul
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Inauguragio Feira Praca/ Bairro/ Zona Administrativa da Dia de
Cidade funcionamento
Feira Organica do Jardim | Praca da Igreja Séo José da Lagoa - .
Setembro/2010 Botanico Jardim Boténico - Zona Sul Sabado
Novembro/2011 llzelra Orgéanica da Tijuca Er(;alrgtg Afonso Pena - Tijuca - Zona Quinta-feira
Setembro/2013 Feira Agroecologlca da |Praca Pr_ofessora Camllsao - Sabado
Freguesia Freguesia/Jacarepagud - Zona Oeste
Outubro/2013 Felra}_Organlca da Barra |Pracado O - Barra da Tijuca - Zona Terca-feira
da Tijuca Oeste
Dezembro/2013 Feira Q_rganlca da Praca Jardim Laranjeiras - Laranjeiras Terca-feira
Laranjeiras - Zona Sul
Dezembro/2013 Feira Orgéanica de Praca Nelson Mandela - Botafogo - Sabado
Botafogo Zona Sul
Dezembro/2013 Feira Organica do Praca jose de Alencar - Flamengo - Terca-feira
Flamengo Zona Sul
Maio/2014 | Feira Orgénica de Olaria Pragg Marechal Mauricio Cardoso - Sébado
Olaria - Zona Norte
Outubro/2014 | Feira Organica da Urca gLa;ga Cacilda Becker - Urca - Zona Sabado
Janeiro/2015 II:Ielra Orgéanica da Tijuca Klr(;:\;;tz Xavier de Brito - Tijuca - Zona Sabado
Feira Organica da Praca | Praca General Osdrio - Ipanema - e
Outubro/2015 General Os6rio Zona Sul Quinta-feira
Novembro/2015 Feira Agroecologica da | Praca Jerusalém - Jardim Guanabara - Sabado
Ilha do Governador Zona Norte
Dezembro/2015 Feira Organica Parque Prgga General Santander - Barra da Quinta-feira
das Rosas Tijuca - Zona Oeste
Fevereiro/2016 | Feira Organica do Grajau ilrc?ftz Edmundo Rego - Grajad - Zona Sabado
Maio/2016 | Feira Orgéanica do Leme Praga Almirante Jlio de Noronha - Sébado
Leme - Zona Sul
Maio/2017 | Feira Orgénica da Gavea g[ﬁga Santos Dumont - Gavea - Zona Sabado
Marco/2018 Feira _Organlca do Praca Rustler Gongalves - Recreio dos Sabado
Recreio Bandeirantes - Zona Oeste

Fonte: Expandido de Fonseca et al. (2013) e Valenca (2016). Adaptado e modificado pelo autor, 2022.

Assim, o circuito se estrutura a partir de diferentes atores que interagem entre si

espacialmente. Existem dois atores principais, 0s produtores e 0s consumidores, que

representam a esséncia da rede, pois o circuito tem por finalidade aproximar as duas pontas da

cadeia. Além disso, hd outros agentes sociais que compdem essas relagdes a partir da

mediacdo e do auxilio na manuten¢do do circuito. Posto isso, faz-se necessario a compreensao

das interacGes espaciais desenvolvidas pelos atores que proporcionam a existéncia do CCFO,

sdo eles: a Secretaria Municipal, as organiza¢des gestoras, as associa¢fes de moradores, 0S

produtores, os feirantes, os consumidores, bem como institui¢cdes e organizagdes que apoiam

0 circuito e a produgéo de organicos no estado do Rio de Janeiro.



97

No periodo de criagdo do CCFO, o setor do governo responsavel pela viabilizagdo da
proposta foi a Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico Solidario (SEDES), criada
no governo do entdo prefeito Eduardo Paes?®, a partir da Politica Plblica de Fomento a
Economia Solidaria (Lei n° 5.435/2012). Esta secretaria tinha como finalidade a promogéo de
atividades econdmicas auto gestionarias, o incentivo aos empreendimentos econdmicos
solidarios, bem como a criacdo de novos grupos e sua integracdo a redes associativistas e
cooperativistas de producdo, comercializacdo e consumo de bens e servi¢os. Assim, caberia a
esse Orgdo criar Centros Puablicos de Economia Solidaria, Incubadoras Publicas de
Empreendimentos Solidarios, Centros de Comercializacdo Justa e Solidaria e Mercados
Publicos de Empreendimentos Econémicos Solidarios. Portanto, uma secretaria totalmente
vinculada com a proposta do CCFO que adota os principios do comércio justo, ético e
solidario. Esses principios estdo postos no regimento interno do circuito que garante a
autogestdo das feiras pelo coletivo de feirantes e pelas organizagdes gestoras (FONSECA et
al., 2013).

Entretanto, no ano de 2017, com a entrada de Marcelo Crivella?® na prefeitura do Rio
de Janeiro, essa secretaria é extinta e o circuito de feiras é incorporado a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento, Emprego e Inovacdo (SMDEI), criado a partir da fusdo das Secretarias
Municipais de Trabalho e Emprego (SMTE) e da Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia
(SECT). Nesse contexto, o circuito foi incorporado a uma secretaria com menos relagdo com
suas demandas, representando, de acordo com o relato de alguns coordenadores das feiras, um
periodo de pouco dialogo com a prefeitura.

Em 10 de junho de 2020, em pleno periodo de pandemia da Covid-19, uma resolugdo
do governo municipal do Rio de Janeiro revogou, de maneira arbitraria e sem nenhum debate
com o0s outros atores do circuito, o regimento interno do CCFO, extinguindo o Conselho
Gestor e sua Governanga. Esta decisdo foi repudiada pelas organizagbes gestoras,
organizagOes sociais, parlamentares e personalidades familiarizados as com pautas
agroecologicas. Sendo assim, representados pela Articulagdo de Agroecologia do Rio de

Janeiro (AARJ), estes atores publicaram uma nota de repudio a decisdo da prefeitura.

A extingdo do Conselho Gestor do CCFO, sem qualquer comunicacdo ao
mesmo, bem como da normativa de realizagdo do circuito e das feiras, coloca
em risco o funcionamento democratico das feiras, que sdo espagos de

5 Eduardo Paes foi prefeito da cidade do Rio de Janeiro por dois mandatos consecutivos, entre os anos de 2009-
2016, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e no ano de 2021 retorna eleito para o
mesmo cargo. Todavia, representando o Partido Social Democrético (PSD).

% Marcelo Crivella foi prefeito da cidade do Rio de Janeiro entre os anos de 2017-2020, pelo Partido
Republicanos (PR).
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abastecimento de alimentos saudaveis, organicos para a populacdo da cidade.
A medida tomada sem consulta e participacdo da instancia representativa
coloca em risco de prejuizo mais de 200 agricultores e produtores que tem
seus produtos sendo comercializados nas feiras e grande parte das suas rendas
provenientes dai, bem como mais de 5.000 familias que se abastecem nesses
espacos (AARJ.WORDPRESS.COM, 2020).

Essa nota, juntamente com uma peticdo, conseguiram a assinatura de 6.352 pessoas
que se mostraram sensibilizadas e contrarias a determinacdo tomada pela prefeitura.
Entretanto, segundo entrevistas com gestores, nenhuma modificacdo de fato ocorreu e as
feiras continuaram funcionando sem alteracdes.

Vale destacar que o circuito até entdo funcionava pelo Decreto n° 35.064, ndo tendo
natureza juridica de lei. Assim, parlamentares defensores de pautas de base ecoldgica,
representados pelo entdo vereador Renato Cinco, apresentaram, em julho de 2020, um Projeto
de Lei n° 1854/2020 que vislumbrava a consolidacdo do Circuito Carioca de Feiras Orgéanicas,
na cidade do Rio de Janeiro, como um canal comercial e de incentivo ao sistema organico de
producdo agropecuaria. Nessa nova resolucdo, o Circuito ndo se submeteria as normas
especificas que regulam as feiras livres, conforme a Lei Municipal n® 492, de janeiro de 1984,
dada a especificidade de seus produtos, expositores e fornecedores, além de suas
caracteristicas intrinsecas como a venda direta realizada por agricultores e produtores e
garantia de origem dos produtos.

Além disso, cada feira organica do CCFO sO poderia ser gerenciada por pessoa
juridica de notdria qualificacdo e atuacdo no tema. Assim, a escolha dos gestores seria feita
pelo Conselho de Autogestdo e observando como critério a preferéncia por expositores e
instituicdes que ja participassem do circuito.

Apds mais de um ano de tramitacdo, a Lei 7.149/2021 € a provada com alguns vetos,
incluindo a negacdo da diferenciacdo das especificidades da feira de produtos orgéanicos das
feiras de produtos convencionais. Entretanto, em fevereiro de 2022, todos 0s vetos séo
rejeitados e a lei € encaminhada para publicacdo. Sendo assim, o CCFO, criado por um
decreto e garantido por sua resisténcia, transforma-se em lei, de forma a garantir a sua
existéncia.

Atualmente, segundo informacdes do portal da prefeitura do Rio, o circuito ainda
aparece vinculado a SMDEI. Contudo, segundo Cristina Ribeiro, o prefeito da cidade do Rio
de Janeiro, a partir de um decreto, desvinculou as feiras da mesma e a atrelou a Secretaria
Municipal de Ordem Publica (SEOP). Cabe ressaltar que a modificacdo foi realizada sem
nenhum comunicado as instituicdes organizadoras das feiras. Para Bernadete Montesano, uma

das liderancas da Rede CAU, configura-se como uma desconsideracdo e uma incoeréncia,
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pois as feiras organicas ndo tém relacdo com uma organizagdo que cuida de ordenamento
urbano. Convém ainda mencionar que até o fechamento desta dissertacdo, 0s representantes
do circuito ainda aguardavam a regulamentacédo da Lei 7.149/2021, pela prefeitura.

Quanto aos atores representados pelas organizacGes gestoras, atualmente, sdo
compostos por cinco organizagdes: ABIO, AS-PTA, em parceria com a Rede CAU, Esséncia
Vital e AULA. Estes, basicamente, devem fiscalizar o funcionamento e manter a qualidade

dos servicos prestados nas feiras organicas (Quadro 5).
Quadro 5 — Gestoras e feiras administradas no CCFO

Gestora Feira
Feira Orgénica e Cultura da Gléria
Feira Organica do bairro Peixoto
Feira Organica de Ipanema
Feira Orgéanica do Leblon
Feira Organica do Jardim Botéanico
ABIO Feira Orgéanica da Tijuca |

Feira Orgénica da Barra da Tijuca

Feira Orgéanica de Olaria

Feira Organica da Praca General Osorio
Feira Orgénica Parque das Rosas

Feira Organica do Recreio
AS-PTA/ Rede CAU | Feira Agroecoldgica da Freguesia
Feira Organica de Laranjeiras
Feira Orgénica de Botafogo

Feira Organica do Flamengo
Esséncia Vital Feira Organica da Urca

Feira Organica da Tijuca Il

Feira Orgéanica do Grajal

Feira Orgénica do Leme

AULA Feira Agroecoldgica da llha do Governador
Fonte: O autor, 2022.

A ABIO, fundada em 1985, busca contribuir para o fortalecimento da agricultura de
base ecoldgica, através da prestagdo de servicos aos agricultores, produtores e extrativistas.
Para tal, atua em trés areas principais: certifica seus membros por meio do SPG, que permite
aos seus associados o uso do selo do Sistema de Garantia de Avaliacdo da Conformidade
Organica; atua no apoio a comercializagdo, buscando aproximar produtores e consumidores,
principalmente, por meio de feiras e mercados institucionais; aléem de participar de diversos

féruns, nos quais da continuidade & luta que motivou a sua criagdo, em prol da agricultura
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familiar, da pequena producdo e da disseminagdo da agroecologia e da agricultura orgénica
(ABIO, 2022). Vale ressaltar que essa associacao, hoje, representa todos os agricultores do
estado que possuem certificacdo pelo mecanismo SPG.

Em relagdo a atuacéo no circuito, essa € a mais antiga gestora, tendo participado do
processo de criacdo e articulagdo entre 6rgdos do governo para a implantacdo da rede de
feiras, no municipio do Rio de Janeiro. Atualmente, gerencia dez feiras organicas, localizadas
nos bairros de Ipanema (praca Nossa Senhora da Paz), Barra da Tijuca (praca do O e praca
General Santander), Leblon (praga Antero de Quental), Tijuca (praga Afonso Pena), Gléria
(praca do Russel), Peixoto/Copacabana (pragca Edmundo Bittencourt), Jardim Botéanico (praga
da igreja Sdo José da Lagoa), Olaria (praca Marechal Mauricio Cardoso) e Recreio dos
Bandeirantes (praca Restier Gongalves).

A AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia se trata de uma associacgao de direito
civil sem fins lucrativos que, desde 1983, atua para o fortalecimento da agricultura familiar e
a promocao do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil. Oficialmente, esta associacdo se
responsabiliza pela feira como assessora técnica (FERNANDEZ; FERREIRA, 2017) e a
gestdo e realizada pela Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU).

A Rede CAU concerne a um movimento social que agrega pessoas e organizagoes
para a defesa da agroecologia nas cidades. Ao atuar junto aos quintais produtivos e lavouras,
defende o consumo ético e responsavel como dimensédo de luta campo-cidade e na adequacéo
e acesso as politicas publicas. Além disso, em seu coletivo, atuam representantes de diversas
organizacGes populares, instituicbes de pesquisa € ensino, bem como agentes ndo
governamentais, que se percebem na autonomia para essa representacao. Essa rede coordena a
Feira Agroecologica do bairro da Freguesia/Jacarepagua (praca Professora Camisdo) desde
2013, sendo a primeira feira vinculada ao circuito localizada na Zona Oeste da cidade do Rio
de Janeiro. Por ser uma entidade atuante em movimentos sociais Seus organizadores
denominam essa feira como agroecoldgica e ndo como organica.

Fora do circuito, a Rede CAU coordena a Feira da UERJ, no Maracand; Feira da Roga,
em Vargem Grande; e a Feira Agroecoldgica Josué de Castro, na Fiocruz em Manguinhos.
Existem também alguns pontos de comercializacdo, como a Feira do Ministério da Saude, as
feiras de Campo Grande, que acontece na sede da Emater e no Rio da Prata em Campo
Grande, e 0 espago de comercializagdo Terra Crioula (LIMA et al., 2019).

Outra gestora do circuito € a organizacdo ndo governamental, dedicada a ac¢Ges
socioambientais, denominada Esséncia Vital. Fundada em 2002, na ecovila Casa da Esséncia,

no Vale do Rocio, dentro da APA de Petrdpolis. Trata-se de uma organizagdo que € mantida
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por doagdes espontdneas de pessoas fisicas. Algumas de suas agGes foram dedicadas a
reciclagem de residuos solidos; ao reflorestamento da Mata Atlantica; a criacdo de ecovila e
centro de tratamentos naturais na APA do Rocio; ao suporte de pessoas soropositivas para
hiv/aids; para campanhas de distribuicdo de alimentos; apoio de agricultores organicos; e a
implantacdo de feiras de base ecoldgica (ESSENCIAVITAL, 2022).

No momento, essa organizacdo vem atuando, exclusivamente, no trabalho de gestdo
das feiras que coordena no CCFO. Atualmente, oito feiras sdo organizadas por esta gestora:
feiras de Laranjeiras (praca Jardim Laranjeiras), Flamengo (praca José de Alencar), Botafogo
(praca Nelson Mandela), Tijuca (praca Xavier de Brito), Leme (praca Almirante Julio de
Noronha), Gavea (praca Santos Dumont), Urca (praca Cacilda Becker) e Grajal (praca
Edmundo Rego).

A Ultima gestora a ser incorporada ao circuito foi a Associacdo Universitaria Latino
Americana (AULA). Trata-se de uma associagéo civil, sem fins lucrativos, fundada em 2005,
que se descreve como uma entidade que atua nas areas de educacdo, cultura, meio ambiente e
comunicacdo. No requerimento, junto a Secretaria Municipal para a aprovacdo de sua
inclusdo como gestora do circuito, essa associa¢ao alegou o seu comprometimento com temas
de seguranca alimentar e nutricional. Assim, em 2015 é inaugurada a Feira Agroecoldgica e
Cultural da Ilha do Governador, localizada no bairro Jardim Guanabara. Vale ressaltar que
esta optou pela denominacéo agroecoldgica ao invés de organica.

Cada feira deve indicar um representante, que respondera pela feira e pela organizacéo
gestora, tendo como local de base a barraca institucional. Assim, cada gestora tem a
autonomia para definir os mecanismos de gestdo participativa adotados nas feiras, por ela
coordenadas, respeitando o regimento geral do circuito. Além disso, é funcdo dos gestores a
articulacdo local com a associacdo de moradores, administracdo local (RA/subprefeituras),
6rgdos publicos e demais entidades envolvidas na implantacdo de novas feiras, estas ja
aprovadas no planejamento do conselho gestor do circuito.

No intuito de conseguir mais informacdes sobre o gerenciamento das feiras,
atualmente, foram realizadas entrevistas com representantes das gestoras que coordenam o
circuito. Cabe ressaltar que ndo se teve acesso aos responsaveis pela Feira de Botafogo,
administrada pela Esséncia Vital, e da Feira da Ilha do Governador, organizada pela AULA.
Assim, a fim de conseguir informagdes, referentes aos atores que ndo foi possivel contato,
entrevistou-se um produtor nessas duas feiras, indicado pelos feirantes como conhecedor das

normas.
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Nas trés feiras visitadas organizadas pela ABIO, nota-se que os coordenadores
possuem uma barraca especifica para informacdes, como estabelecido no regimento do
circuito. Estes relataram que a gestdo das feiras é realizada de forma participativa com 0s
produtores desde a decisdo dos pre¢os, entrada de novos feirantes, como também elei¢coes
para escolha dos coordenadores. Referente a aspectos sociais, questionou-se se as feiras do
circuito estdo atingindo a pretensdo de aumentar o nimero de produtores organicos no estado
do Rio de Janeiro, bem como do acesso a produtos organicos a um maior numero de
consumidores na cidade. Os gestores confirmaram o sucesso da feira, destacando o nimero
crescente de feiras inauguradas desde a criacdo do circuito, além de ressaltarem a expansédo
das feiras para bairros fora da zona sul carioca, considerada a regido de maior poder aquisitivo
da cidade.

Ademais, o desempenho do circuito também pode ser mensurado pelos aspectos
econdmicos. Esses dados financeiros podem ser observados ao comparar o rendimento do
circuito, relatado no ano de 2011, por Fonseca et al. (2013), em torno de R$ 2,5 milhdes (dois
e meio milhdes de reais) anuais e o valor estimado, para o ano de 2019, relatado por Siqueira
et al. (2020), em torno de R$ 7,5 milhdes (sete e meio milhGes de reais), revelando a
importancia das feiras para os produtores e consumidores.

Entretanto, convém mencionar que a crise econémica, enfrentada pelo pais ha alguns
anos, com agravamento causado pela pandemia da Covid-19, desencadeou na queda das
vendas, segundo os entrevistados. De acordo com Mayna Melo, coordenadora da feira da
Gloria, as pessoas ndo deixaram de comprar nas feiras, entretanto, reduziram o volume de
compras. Além disso, as muitas alternativas que se criaram de acesso aos consumidores por
produtos organicos ou agroecoldgicos (entregas de cestas, grupos de compras coletivas,
grupos de CSA, dentre outros) também devem ser consideradas (SIQUEIRA et al., 2020;
ALMEIDA et al., 2020).

Nas entrevistas com o0s representantes das outras gestoras, estes declararam satisfagdes
guanto aos aspectos sociais, conquistados pelo comércio justo e solidario desempenhado no
circuito, e uma relativa preocupacdo quanto aos aspectos econdmicos, diante de uma
respectiva queda nas vendas, no momento atual. Vale destacar que a gestora Esséncia Vital
foi a que mais inaugurou feiras nos ultimos anos no circuito, e a Rede CAU vem gerando
representatividade aos agricultores urbanos da Zona Oeste da cidade. Entretanto, na feira da
Ilha do Governador, organizada pela AULA, foi relatado que desde 2019, ap0s a saida da
antiga coordenadora Marcia Ribeiro ndo receberam nenhum substituto para auxiliar na

organizacdo da feira. Perguntados sobre o apoio da gestora AULA, estes responderam que a
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feira, atualmente, funciona sem nenhum contato e suporte da gestora. Segundo 0s
agricultores, esta feira, que ja contou com 15 licencas e 22 barracas, hoje s6 possui 2 licencas
e 3 barracas. Diante dessa realidade existe a preocupacdo dos agricultores quanto ao futuro da
mesma (figura 12).

Figura 12 — Feira Agroecoldgica da Ilha do Governador em diferentes anos: imagem A, em 2016, e imagem B,

em 2021
=W

\

Fonte: imagem A, disponivel em: <https://www.facebook.com/FeiraAgroecologicallhadoGovernador/>, Acesso
em: 13 fev. 2022; imagem B, o autor, 2021.

Os representantes das quatro gestoras, quando perguntados sobre 0s principais
problemas enfrentados na organizacdo das feiras, foram unanimes em reprovar a falta de
apoio da prefeitura do Rio de Janeiro. Nenhumas das feiras possui banheiros quimicos ou
lixeiras disponibilizadas pela prefeitura. Cabe evidenciar que todos os locais de realizacdo das
feiras sdo limpos pelos préprios feirantes apos o encerramento das feiras.

Outra questdo indagada aos entrevistados foi como as feiras se adaptaram ao periodo
da pandemia da Covid-19. Segundo os informantes, o pior momento atravessado ocorreu no
inicio da pandemia, pois, no dia 20 de mar¢co de 2020, véspera de realizacdo das feiras
organicas, a prefeitura do Rio de Janeiro determinou o fechamento de diversos
estabelecimentos e espacos de comercializagéo ao ar livre, no intuito de evitar a contaminacgéo
do virus. Vale destacar que 0s supermercados, apesar de precisarem seguir normas
diferenciadas, ndo foram impedidos de funcionar.

Assim, os produtores, que ja estavam com suas mercadorias colhidas e prontas para
serem levadas as feiras foram surpreendidos por essa decisdo repentina. Nesta circunstancia, a
maneira utilizada pelos gestores para que 0s agricultores ndo perdessem a producdo foi
divulgar o contato telefénico dos produtores para a venda direta por cestas. Além disso, as
vendas foram realizadas sem a montagem das barracas, dentro dos carros e caminhdes de

transporte dos produtos. Entretanto, apesar das medidas improvisadas pelos gestores e
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agricultores, além da sensibilizacdo de muitos consumidores que compraram os produtos, foi
relatado um grande prejuizo aos produtores.

Diante disso, as gestoras do circuito, juntamente com organizacfes que apoiam 0S
agricultores de base ecoldgica, se uniram para solicitar, junto a prefeitura, um olhar
particularizado para as feiras organicas e agroecoldgicas. Segundo seus gestores, essas
possuem uma ordenacdo diferenciada das feiras convencionais, pois dispdem de um nimero
reduzido de barracas e ndo geram aglomeragdes. Assim, a partir deste pedido, na semana
seguinte ao decreto de fechamento das feiras, a prefeitura concedeu um aval especial de
funcionamento as feiras do CCFO. Vale ressaltar que as feiras, regidas pela gestora Esséncia
Vital, mantiveram o periodo de quarentena e s6 voltaram a funcionar em junho do mesmo
ano.

Assim, nesse contexto de pandemia, apesar da autorizacdo do retorno das feiras do
circuito, foi constatada uma queda acentuada no nimero de vendas, segundo relato dos
entrevistados. A estratégia, apontada pelos coordenadores, neste contexto, baseou-se na
divulgacdo do nimero de WhatsApp?’ dos produtores, nas redes sociais das feiras, no intuito
de oferecer entregas em domicilio. Entretanto, essas entregas foram realizadas de maneira
independente pelos produtores, mas nem todos conseguiram se adaptar.

Cabe destacar que a feira da Freguesia, a partir de um projeto de extensao,
denominado “Tecnologia e comunica¢do para o fortalecimento de circuitos de producdo: a
entrega de cestas na Feira Agroecoldgica da Freguesia”, realizado pela Professora Annelise
Fernandez, docente da UFRRJ e integrante da Rede CAU, iniciou neste periodo um projeto de

entrega de cestas envolvendo todos os produtores da feira.

Desde 2019 estamos planejando a criacdo da entrega de cestas, mas existe uma série
de dificuldades na organizagdo. Estava com meu aluno organizando a pagina da feira
e fazendo leituras e nesse meio tempo veio a pandemia. Chegou a ordem de
fechamento das feiras e tivemos que nos organizar para conseguir escoar a produgdo
dos feirantes. Nessas horas notamos as dificuldades por néo ter um entreposto, um
local que pudéssemos fazer a distribui¢do. Eu moro numa rua fechada aqui préximo
da feira e falei: ‘vamos la para casa, numa rua que tem um bom espago’.
Comunicamos 0s vizinhos e montamos as entregas ali mesmo. Depois as feiras
voltaram a abrir, pois houve um entendimento que as feiras organicas tém uma
frequéncia diferente [mais espacada e arejada]. Entdo conseguimos voltar a
funcionar.

Eu faco parte da associacdo de moradores aqui da Freguesia (AMAF) e tem um
rapaz que organiza um site chamado Onde Moro. Ele também é da associacdo de
moradores, lida com marketing e quis ajudar. Pensamos na divulgacdo das cestas
utilizando o WhatsApp. A pessoa entra pelo site da feira, faz os pedidos e cai no

27O WhatsApp é um aplicativo de mensagens instantaneas para celulares. Com ele, pode-se enviar e receber
mensagens de texto, imagens e arquivos multimidia.
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grupo de WhatsApp. Assim, nos organizamos e realizamos a entrega de trés tipos de
cestas progressivas (informagdo verbal)?8.

Segunda a professora, desde o inicio a intencdo da cesta era envolver todos 0s
produtores da feira num objetivo coletivo: “A gente procura pensar a feira como um sujeito
coletivo. A feira é diferente das necessidades individuais de cada agricultor. A intencédo foi a
procura de um equilibrio nas vendas dos produtos de cada agricultor, sem deixar nenhum
desfavorecido”.

Em mar¢o de 2022, a entrega de cestas fez dois anos e vem, mesmo apds o apice da

pandemia, atendendo um publico que prefere receber os pedidos em casa (Figura 13).

No auge da pandemia entregamos em média 25 cestas, hoje, estamos numa
média de 15. A cesta representa mais uma opc¢éo de complemento nas vendas dos
produtores. E um dinheirinho que entra e permite que eles paguem a gasolina, por
exemplo (informagao verbal)?°.

Sendo assim, a existéncia da cesta foi possivel a partir da unido de diferentes atores
que, a partir de intencBes comuns, demonstraram a forca das redes solidarias que movem o

circuito.

produtos agroecoldgic

os na feira da Freguesia

— 2

Figura 13 — Montagem de cestas de

N

Fonte: O autor, 2022.

28 Entrevista concedida por FERNANDEZ, Annelise. [abr. 2022]. Entrevistador Sandro Lessa Andrade. Rio de
Janeiro. 1 arquivo. Mp3 (32 min.).

29 Entrevista concedida por FERNANDEZ, Annelise. [abr. 2022]. Entrevistador Sandro Lessa Andrade. Rio de
Janeiro. 1 arquivo. Mp3 (32 min.).
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Outro ator importante, participante do circuito, sdo as Associagdes de Moradores dos
bairros. Estes assumem um papel decisorio na solicitacdo, aprovacdo e no poder de veto sobre
a implantacéo de feiras nos bairros. Uma associacdo de moradores, em um sentido amplo, € a
reunido de pessoas, sob uma dire¢gdo comum, visando alcancar finalidades especificas. Trata-
se de uma pessoa juridica, sem fins lucrativos, criada por um grupo de pessoas de uma
determinada localidade. Cabe ressaltar, segundo Valenca (2016), a participacdo da Associacao
de Moradores de Copacabana (AMACOPA) na elaboracéo da minuta do regimento interno do
CCFO, no periodo de sua criagao.

Outra iniciativa importante das associacbes € a divulgacdo das feiras entre os
moradores dos bairros. Esta atividade € perceptivel no site da Associacdo de Moradores da
Freguesia/Jacarepagua (AMAF), que separa um espaco de divulgacao da feira agroecoldgica
do bairro com informacgdes sobre a mesma e esclarecimentos sobre a agricultura urbana
agroecoldgica, na Zona Oeste da cidade®. Entretanto, de acordo com informacdes de alguns
gestores, geralmente essas interacdes ficam limitadas somente aos procedimentos de abertura
das feiras, sem maiores envolvimentos no cotidiano delas.

Quanto aos atores representados pelos feirantes, observa-se que participam das feiras
agricultores familiares e pequenos produtores submetidos a algum dos mecanismos de
garantia (certificagdo por auditoria, sistemas participativos de garantia e controle social para a
venda direta) previsto no Decreto 6.323/2007, e comerciantes devidamente legalizados.
Assim, nas feiras, percebe-se a existéncia de trés tipos de feirantes: os feirantes produtores, 0s
feirantes mercadores e os feirantes funcionarios.

E preciso frisar que muitos produtores estdo inseridos em grupos sociais, como
associacOes e cooperativas® de agricultores, permitindo uma maior organizacio e estratégias
para defenderem seus interesses e resolverem o0s problemas comuns. Isso possibilita o
fortalecimento econémico e social. Vale destacar a participagdo da associacdo de agricultores

de Vargem Grande (Agrovargem) com a Rede CAU na criagdo da Feira Agroecoldgica da

30portal AMAF, Disponivel em: http://www.amafreguesia.org/feira-agroecologica-da-freguesia/.

31 Tanto o0 cooperativismo quanto o associativismo podem ser entendidos como mecanismos de minimizagéo de
empecilhos ao crescimento das atividades agricolas. Os autores entendem que, ao possibilitarem o crescimento
da renda e, por conseguinte, uma série de efeitos de encadeamento diretos e indiretos, em diversas atividades,
ambos podem contribuir com a dinamizacdo do sistema econémico. As associacdes, bem como as cooperativas,
contribuem com a organizacdo da produgdo familiar. Nos assentamentos rurais, estas formas associativas tém se
estabelecido de forma expressiva, refletindo uma melhora no nivel de producéo dos agricultores familiares. Essa
contribuicdo pode ocorrer de forma econdmica, politica, social e cultural (SANGALI et al. 2015).
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Freguesia (Fafre), em 2013, e seus esforcos pelo reconhecimento e visibilidade da agricultura
e dos agricultores da Zona Oeste, da cidade do Rio de Janeiro.

Os feirantes produtores sdo os que trabalham na producéo agricola in natura ou em
atividades de processamento de alimentos (bolos, geleias ou biscoitos). Convém ressaltar que
algumas barracas sdo compostas por grupos de muitas familias, permitindo a divisdo de
tarefas entre eles. Assim, em alguns casos, a funcdo de venda fica encarregada aos que se
julgam mais aptos, ndo necessariamente estes participando do processo de plantio ou colheita.
Realidade que ocorre no grupo GP Brejal, originario de Petropolis que, por ser um grupo com
mais de 40 familias, as fun¢Ges acabam sendo melhor partilhadas.

Entre os feirantes produtores, também foi relatado o caso dos que trazem mercadorias
de outros produtores que nao conseguem deslocar seus cultivos ou que preferem néo
participar da funcdo comercial. Tal situacdo foi relatada por um feirante produtor na feira de
Botafogo, que traz produtos de outros agricultores e negocia os valores, segundo ele, de forma
justa para ajudar tanto a si mesmo com mais variedades, como o agricultor que prefere néo
participar da comercializacao.

Como lembrado por Valenca (2016, p. 82), se por um lado essa pratica vai contra o
proposito inicial da feira que busca a venda direta dos produtos pelo préprio agricultor, por

outro:

[...] ndo é todo produtor que estd preparado para arcar com as despesas do
deslocamento de sua producdo até a feira, investir no aluguel da barraca
semanalmente e, dependendo da gestora da feira também investir no pagamento ao
gerente, ou ainda, que mesmo que tenha recursos para esse investimento, ndo possui
o perfil para vender nas feiras organicas e entrar em contato com o consumidor. Por
isso, a compra e a revenda nas feiras organicas podem beneficiar esse tipo de
produtor, pois € uma forma de vender sua produgdo.

Sendo assim, como constatado por Valenga (2016) e confirmado em entrevistas
disponiveis aqui, estes intermediarios possuem vinculos familiares, de grupo ou vizinhanga. O
gue demonstra uma relacdo mais préxima com principios de parceria e colaboracéo.

Com objetivo de entender o perfil desses produtores e as motivagdes que os levam a
cultivarem organicos, foram realizadas 28 entrevistas com aplicacdo de questionario
semiestruturado, entre 0s meses de margo a maio de 2022, em seis feiras do CCFO. As feiras
com maior quantidade de licencas para feirantes foram as que receberam um maior nimero de
entrevistas. Escolhidos de forma aleatoria, foram entrevistados: 10 produtores na Feira da
Gléria, 7 produtores na Feira da Tijuca, 4 produtores na Feira da Freguesia, 2 produtores na
Feira de Botafogo, 2 produtores na Feira de Olaria e 2 na Feira da Ilha do Governador
(Quadro 6).
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Quadro 6 - Numero de produtores entrevistados por feira organica

Gestoras Feiras orgéanicas I.NO de N°de N° de pr_odutores
icencas barracas entrevistados
Gléria 14 30 10
ABIO Tijuca 11 26 7
Olaria 3 8 2
AS-PTA/Rede CAU Freguesia 5 6 4
Esséncia Vital Botafogo 3 9 2
AULA Ilha do Governador 2 3 2
Total: 28

Fonte: O autor, 2022.

Relativo as caracteristicas pessoais destes produtores, percebeu-se que estdo
distribuidos, principalmente, entre os adultos nas faixas etarias de 40 a 59 anos, representando
62%. Seguidos pelo grupo dos produtores com mais de 60 anos (14%) que simbolizam o
grupo dos agricultores pioneiros na producdo de organicos no estado e que iniciaram a
primeira feira organica da cidade do Rio de Janeiro, ha quase 28 anos. Além disso, também
com 14%, vale destacar os jovens®? entre 18 e 29 anos de idade, representando, em sua
maioria, filhos e netos de agricultores que estdo envolvidos no processo produtivo organico
(Figura 14).

Figura 14 - Faixa etaria dos produtores/feirantes entrevistados nas feiras estudadas do CCFO
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Fonte: O autor, 2022.

32 No Brasil a Lei n° 12.852/13 institui o Estatuto da Juventude e dispGe, sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE). Para
os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de
idade.
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De acordo com Fonseca et al. (2013, p. 221):

é importante notar que as a¢des implicadas na realizacdo das feiras geram empregos
e renda no campo. Nas familias e nos grupos, alguns produtores particularmente os
mais jovens, ao se envolverem na comercializacdo dos produtos, encontram novas
perspectivas para permanecerem no campo e na atividade rural.

by

No que concerne a escolaridade dos produtores/feirantes, o ensino fundamental
incompleto representou 0 maior numero de resposta com 36%, seguido pelo ensino médio
completo (32%) (Figura 15). Observou-se que os agricultores com idades mais avancadas
justificaram a baixa escolaridade nas dificuldades em acessar escolas em tempos passados e a

necessidade de comegarem a trabalhar cedo.

Figura 15- Escolaridade dos produtores/feirantes entrevistados nas feiras estudadas do CCFO
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Fonte: O autor, 2022.

Outro fato importante, percebido nas entrevistas, foi a motivagéo dos agricultores para
produzirem organicamente. Conforme Canuto (1998), distinguir as intengbes e
particularidades nas praticas agricolas de bases ecologicas ndo € simples, pois estas
motivacdes sdo moldadas em funcdo do contexto social em que se inserem. Ao seguir 0
mesmo pensamento, Assis (1993, p. 61), citando Caldas (1964) e Rodrigues (1991) entende

que:

a influéncia dos valores sociais na formacao da atitude é manifestada, constituindo
uma das mais fortes acfes motrizes da evolucdo das culturas. A predisposicdo para
agir de acordo com a certa dindmica dos valores sociais manifesta-se de diferentes
modos, tomando como ponto de partida as atitudes mentais que refletem as formas
de pensar e de se sentir suscetivel a determinada acdo. Como as atitudes mentais nao
se igualam em todos os grupos ou estratos de uma sociedade diversificada, o que
vem a superficie sdo as atitudes sociais. Estas atitudes sociais desempenham fungdes
especificas para cada um de nés, ajudando-nos a formar uma ideia mais estavel da
realidade em que vivemos.
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A partir do entendimento da realidade que os cercam, os agricultores classificaram
como principal motivagdo para produzirem organicamente a opcdo de vida*® (36%).
Justificativa seguida pela salde pessoal com 29%, salde do consumidor com 21% e a

conservagao da natureza com 14% (Figura 16).

Figura 16 — Fatores que motivaram os agricultores a produzir organicamente nas feiras do CCFO
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Fonte: O autor, 2022.

Vale destacar que nenhum agricultor respondeu, primeiramente, a oportunidade de
maiores ganhos econémicos como principal motivacdo para produzir organicos, mesmo este
fator também sendo relevante para eles. Como ressalta o agricultor Roberto Pimentel,
participante do grupo Pedras Altas da localidade de Brejal/Petropolis, que considera a
qualidade de vida e a protecdo da natureza fundamentais, mas que também aponta 0s ganhos
econdmicos na produgio de organicos como um fator motivacional. E preciso frisar que
muitos agricultores relataram possuir renda especificamente da producéo agricola, tornando a
rentabilidade um fator crucial para a sua permanéncia neste modo de cultivo.

Em consonancia com a pesquisa realizada com produtores organicos do estado do Rio
de Janeiro, por Assis (1993), os fatores que determinam a escolha por cultivos de base
ecologica sdo, predominantemente, de natureza ideoldgica, funcionando o mercado como

variavel secundaria. Assim, estes agricultores se assemelham na classificacdo, elaborada por

33 Convém mencionar que nas entrevistas muitos produtores escolheram a alternativa opgao de vida por
entenderem que essa opgao englobaria todas as outras alternativas.
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Canuto (1998), a agricultores familiares ecoldgicos, pois possuem como premissas
perspectivas de qualidade de vida, ambientais e sociais, buscando construir formas mercantis
mais proximas dos consumidores, sem incremento de precos, derivados de prémios de
qualidade. Diferente dos denominados, pelo mesmo autor, de agricultores ecoldgicos
empresariais, que possuem sua motivacdo primordial no mercado.

Além disso, quando perguntados sobre temas referentes a comercializacdo, 0s
produtores relataram que os principais canais que utilizam para vendas séo, respectivamente
em ordem de importancia: as feiras, vendas em suas propriedades e cestas para entregas.
Segundo os produtores, as feiras ainda representam o local de maior regularidade em termos
mercantis. Destaque para o comentario do produtor/feirante José Antdnio Ferreira (Russo),
que relata fornecer cultivos a um grupo de compras coletivas (CSA Organicamente), mas,
decorrente da pela pouca demanda, ainda considera as feiras seu principal canal de
comercializagéo.

Cabe ressaltar que a entrega de cestas foi o canal que mais cresceu entre 0s
agricultores no periodo atual. Essa opcdo, que ja era utilizada por alguns produtores nas feiras,
foi intensificada no periodo pandémico. Outros produtores que ndo utilizavam esse canal,
relataram ter iniciado neste periodo. Ademais, muitos informaram que pretendem manter esta
forma de venda ap6s a pandemia.

Convém ainda mencionar que a maioria dos agricultores ressaltou a importancia das
feiras como locais de encontro, aprendizado e conversa com 0s consumidores. Em pequenos
gestos, agricultores ecoldgicos fazem questdo de assegurar vinculos sociais através dos
produtos, seja trazendo receitas para 0s consumidores, esclarecendo os beneficios dos
alimentos que levam aos consumidores, singularidades do modo de producdo ou convidando
para visitar suas propriedades.

Relativo aos feirantes, denominados de mercadores, estes sao um grupo especifico no
regimento do CCFO. Trata-se de comerciantes de produtos que ndo existam nas feiras pelos
feirantes produtores. Assim, caso ndo haja producéo local, é facultado, ao feirante mercador, a
venda destes produtos previamente acordados com os feirantes produtores e o responsavel da
organizacdo gestora. A regra € que nao ocorra concorréncia entre o feirante produtor de in
natura e o feirante mercador de in natura, com a exposi¢do e venda simultanea de produtos
similares. A prioridade de venda deverd sempre ser do feirante produtor. Em cada feira do
circuito é permitida a participacdo de até dois feirantes comerciantes. Em feiras geridas pela

ABIO, a participacdo de comerciantes é restrita a um por feira (com excecdo da Feira
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Organica e Cultural da Gléria) (FONSECA et al., 2013). Essa relacdo faz com que o0s
feirantes mercadores sejam minoritarios em comparacao aos feirantes/produtores.

Ja os feirantes funcionarios sdo os que recebem pagamentos em diarias para auxiliar
nos dias das feiras. Estes estdo tanto nas barracas de feirantes mercadores, como também nas
barracas de feirantes produtores, porém em nimero reduzido. E necessario ressaltar que
existem pessoas que ajudam nas barracas sem nenhum tipo de remuneracédo. Estes participam
por uma questdo de amizade ou por gostarem do ambiente acolhedor das feiras. E o caso do
Sr Jorge Luiz Bastos, aposentado, que ajuda na barraca do produtor/feirante José Antdnio
Ferreira (Russo), na feira da Freguesia (Figura 17):

moro préximo da feira e ha cinco anos venho todos os sdbados ajudar o meu amigo
Russo. Nao troco nada por estar aqui todos os sabados. Aqui além de um local de
vendas é fundamentalmente um lugar de conversas e trocas de saberes, isso me faz
bem (informacao verbal)34.

Figura 17 — Feirante/produtor Russo, ao centro; ao lado esquerdo um feirante/funcionério (diarista); e no lado
direito Jorge Luiz feirante/voluntario.
i T

(30188

Fonte: O autor, 2022.

Convém ainda mencionar que o regimento do CCFO busca incentivar a participacdo
de produtores organicos do municipio do Rio de Janeiro. Segundo este regimento, devera ser

reservado o minimo de 10% do total das barracas existentes, de cada feira, para estes

34 Entrevista concedida por BASTOS, Jorge Luiz. [abr. 2022]. Entrevistador Sandro Lessa Andrade. Rio de
Janeiro. 1 arquivo. Mp3 (17 min.).
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produtores. Assim, essa reserva, juntamente com a regulacdo dos produtos que podem vir de
outros estados, sao medidas que visam valorizar os produtores locais.

Com relacédo a origem dos produtores que participam das feiras visitadas, constatou-se
que a producdo se origina de 10 municipios. Sendo, em sua maioria, municipios da Regido
Metropolitana (Petrépolis, Rio de Janeiro, Seropédica, Magé, Queimados, Itaborai e Marica),
além de Duas Barras, na Regido Serrana, Silva Jardim, na Regido das Baixadas Litoraneas e
Quatis, na Regido do Médio Paraiba (Figura 18).

Figura 18 — Municipios de origem dos produtores que participam do CCFO
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Fonte: Mapa Regides de governo do Estado do Rio de Janeiro/Fundagéao CEPERJ, 2019. Adaptado e modificado
pelo autor, 2022.

Observa-se que a localizacao das producdes esta espacialmente proxima do municipio
do Rio de Janeiro. O segundo Valenca (2016, p. 78),

[...] beneficia os produtores de verduras, legumes e frutas, produtos altamente
pereciveis que, por se localizarem préximo ao mercado consumidor, que é a capital
do estado do Rio de Janeiro, onde as feiras do circuito séo sediadas, se beneficiam
com a logistica de transporte para escoar suas producgdes rapidamente e com baixo
custo, sem necessidade de tecnologias no transporte para isso ou acondicionamento
especializado, como camaras climatizadas.

Assim, os produtos trazidos pelos agricultores se enquadram, principalmente, no

segmento de frutas, legumes e verduras (FVL), destacando-se a oferta e a comercializagdo de
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hortalicas folhosas (alface, couve, mostarda, rucula, almeirdo e taioba); raizes/tubérculos
(batata doce, aipim, cenoura, inhame e palmito); frutas (banana, laranja e caqui) e fruto
(quiabo, pimenta e tomate). Ressalta-se a expressiva oferta de plantas alimenticias nédo
convencionais (PANC), com énfase para bertalha, caruru, ora-pro-nobis e Jodo Gomes.

Vale destacar que a organizagdo AS-PTA, juntamente com a Rede CAU, vem
incentivando a producdo de base agroecoldgica na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro e
em municipios da Regido Metropolitana do estado. Conforme Fernandez e Ferreira (2017, p.
104):

a despeito da atuacdo integrada do movimento agroecoldgico na zona oeste e na
regido metropolitana, observa-se que, no primeiro caso, a luta em defesa da
agricultura local assume a identidade de agricultura urbana, englobando tanto a
realidade da agricultura familiar quanto as novas experiéncias dos quintais
produtivos. Ja no segundo, a existéncia de territ6rios rurais, assentamentos e
secretarias de agricultura confere forca as representages do rural como projeto de
luta, frente aos anseios de ocupagdo do espaco por grandes empreendimentos
industriais e imobiliarios.

Relativo aos cultivos, existe uma elevada participacdo de produtores originarios da
localidade do Brejal, situado no distrito da Posse, em Petropolis. Area pioneira no estado do
Rio de Janeiro na producdo de cultivos de base ecoldgica, esta localidade mantéem, até os dias
atuais, um elevado numero de propriedades dedicadas a esse modelo produtivo. Tal
particularidade conferiu, ao municipio de Petropolis, o titulo de “capital estadual dos produtos
organicos” pela Lei 8.118, aprovada em 25 de dezembro de 2018. Por sua vez, o titulo
atribuiu maior visibilidade para os produtos desta area que podem apresentar um selo de
qualidade nos seguintes termos: “este produto foi cultivado na capital estadual dos produtos
organicos”. Esses produtores sdo os principais responsaveis pelo abastecimento de hortaligas
nas feiras do circuito.

Convém ainda mencionar que alguns agricultores incentivam a visitacdo dos
consumidores as suas propriedades. E o caso relatado por agricultores do grupo GP Brejal,
originarios de Petropolis, que realizam passeios denominados “passeios na roga”. Estes
eventos se configuram como passeios de vivéncias nas propriedades, proporcionando aos
visitantes experimentar a realidade dos agricultores no processo de cultivo organico, além da
possibilidade de conhecerem o local de origem dos produtos.

Esse tipo de atividade, segundo Darolt (2005, p. 20), permite ao consumidor conferir
os problemas enfrentados pelos agricultores e esclarecer ddvidas em relacdo a forma de
producdo e certificacdo. “Também servindo como uma forma de educagdo ambiental,
promogcdo do turismo rural e valorizacdo da produgéo local de alimentos”. De acordo com 0

agricultor Alessandro Lima, essas visitas, normalmente, sdo realizadas aos domingos e o
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consumidor paga em média 200 reais para passar um dia na propriedade. Nelas o consumidor
conhece 0 modo de producdo organico e ainda tem a oportunidade de colher uma quantidade
de hortalicas. Na visitacdo ainda esta incluido café da manhd e almoco, normalmente frango
caipira com outros acompanhamentos (Figura 19).

Figura 19 — Consumidores vivenciando o “passeio na roga” organizado pelo grupo GP Brejal, em Petropolis.

o SRR L L
Fonte: Facebook/gporganicosdobrejal. Disponivel em: www.facebook.com/gporganicosdobrejal, Acesso em: 6
abr. 2022.

Segundo Marafon (2005 p. 8494), em estudos sobre as transformac6es socioespaciais
no rural fluminense, o turismo rural se atesta como mais uma opgdo que surge para 0S
agricultores familiares venderem sua forca de trabalho e complementarem sua renda,
“refor¢ando o carater pluriativo das unidades familiares de producao e inseridos no processo
de produgao do espago”.

Quanto aos atores, representados pelos consumidores, Betti et al. (2013, p.
280), reforca que os diferentes valores interferem na conformacdo das praticas de consumo.
Nota-se que “cada vez mais, muitos desses valores associam-Se a uma posi¢do proativa dos
consumidores na transformacdo das praticas de consumo em praticas politicas”.

Com objetivo de entender o perfil dos consumidores e as motivagdes para a aquisi¢éo
de orgénicos, foram realizadas 70 entrevistas com aplicacdo de questionario semiestruturado
entre 0s meses de marco a maio de 2022, em seis feiras do CCFO. As feiras com mais
produtores licenciados foram as que receberam maior nimero de entrevistas, notou-se que a
quantidade de produtores estava relacionada a maior variedade de produtos e

consequentemente maior numero de frequentadores. Assim, escolhidos de forma aleatoria,
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foram entrevistados: 15 consumidores na Feira da Gldria, 15 consumidores na Feira da Tijuca,

10 consumidores na Feira da Freguesia, 10 consumidores na Feira de Botafogo, 10

consumidores na Feira de Olaria e 10 consumidores na Feira da Ilha do Governador (Quadro

7).

Quadro 7 - Namero de consumidores entrevistados por feira organica

Fonte: O autor, 2022.

(0]
Gestoras Feiras organicas "’;I;nde N° de consltjlm?gores
¢as barracas entrevistados
Gloria 14 30 15
ABIO Tijuca 11 26 15
Olaria 3 8 10
AS-PTA/Rede CAU Freguesia 5 6 10
Esséncia Vital Botafogo 3 9 10
AULA Ilha do Governador 2 3 10
Total: 70

No tocante ao perfil dos consumidores, as questdes buscaram caracterizar a faixa

etaria, renda média, escolaridade e bairro de residéncia. Outras perguntas objetivaram captar

as motivacBes para 0 consumo de organicos: o entendimento sobre o que seja um produto

organico, as dificuldades para aquisicdo desses produtos, as preferéncias de locais de

compras, a frequéncia de consumo, bem como se a certificacdo dos produtos é considerada

fator primordial para o consumo.

Em relacdo a caracterizagdo do perfil dos consumidores, nas feiras visitadas,

constatou-se uma relativa homogeneidade entre as faixas etarias entre 40 e 69 anos,

correspondendo a 67% da amostra. As faixas etarias menos encontradas foram as de 20 a 29 e

as de 80 a 89 anos, com respectivamente 6% e 8% (Figura 20). Assim, percebeu-se uma

presenga marcante da populagdo adulta e idosa nas feiras.



117

Figura 20 — Faixa etaria dos consumidores (%)
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Fonte: O autor, 2022.

Com respeito a renda familiar dos entrevistados, 36% declararam ter renda entre 6-9
salarios-minimos, seguido do grupo que revelou receber entre 9-12 salarios-minimos (30%).
A renda menos citada foi a de 1-3 salarios-minimos (Figura 21). Corroborando com as
analises de Lage, Assis e Aquino (2020), sobre a renda dos consumidores organicos de Belo

Horizonte-MG, que, em sua maioria, estavam entre 6 e 12 salarios-minimos.

Figura 21 — Renda familiar dos consumidores entrevistados (%)
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Quanto ao nivel de escolaridade, 75% dos entrevistados declararam estarem cursando
ou possuirem ensino superior (Figura 22). Esses valores coincidem com as analises de Lage,
Assis e Aquino (2020), em que 72% dos consumidores de organicos relataram ter nivel
superior. A escolaridade elevada dos consumidores também foi constatada em pesquisa
realizada por Betti et al. (2013) nas feiras organicas de Curitiba-PR, onde 80,6% dos

consumidores possuiam ensino superior.
Figura 22 — Escolaridade dos consumidores entrevistados (%)
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Fonte: O autor, 2022.

Relativo ao bairro de residéncia dos consumidores, percebeu-se que, na maioria das
vezes, estes sdo residentes do proprio bairro de realizacdo das feiras ou de bairros vizinhos.
Vale ressaltar que a feiras dos bairros da Gldria e Tijuca, por serem as com maior nimero de
barracas e variedade de produtos, foram as que se observou maior percentual de pessoas
originarias de outros bairros. Convém ainda mencionar que, na feira da Gldria, foi observado
consumidores de bairros mais distantes, fato explicado pela consumidora Maria da Penha
Silveira, moradora do bairro de Ramos, que informou frequentar a feira da Gldria desde
quando esta era a Unica feira na cidade. Mesmo hoje, existindo feiras organicas mais
proximas, por exemplo, a feira do bairro de Olaria, esta consumidora relata ter criado vinculos
de amizade, confianca e carinho com os produtores da feira da Gloria.

No que concerne as motivacdes para 0 consumo de produtos organicos, observou-se
que a principal justificativa é a satde pessoal e da familia (69%), seguida pela qualidade do
produto, com 14%. As demais razOes foram preocupacdo com o meio ambiente (11%), e
ajuda a agricultura familiar, com 6%. Assim, nota-se que questdes pessoais sdo as principais

motivacdes para estes consumidores adquirirem produtos organicos e, como justificativas
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secundarias, foram indicados aspectos mais associados as questdes coletivas e politicas, como
temas ambientais e de ajuda aos agricultores.

Pesquisa realizada pela Organis, em 2021, com escala de abrangéncia nacional,
mostrou que 47% das pessoas declararam consumir produtos organicos por motivos
individuais, ndo aparecendo de forma expressiva a dimensdo do coletivo. Por sua vez, isso
demonstra a necessidade de maior divulgacdo dos beneficios dos organicos em assuntos que
afligem a sociedade, como a preservacdo do meio ambiente, crise climatica e a reducéo dos
desequilibrios socioecondémicos (ORGANIS, 2021).

No que se refere ao entendimento dos consumidores sobre o que é um produto
organico, 67% das pessoas associaram a ndo utilizagdo de agrotdxicos e 33% relacionaram a
um alimento saudavel e de melhor qualidade nutricional. Para Betti et al. (2013), a percepcao
dos consumidores, quanto aos beneficios a salde dos produtos organicos, expressa a maior
divulgacdo nos meios de comunicacdo sobre as consequéncias do uso de agrotoxicos e
transgénicos.

No que diz respeito a comercializacdo, a maioria dos entrevistados (73%) afirmou uma
preferéncia pela compra de produtos nas feiras organicas, em detrimento de outros canais de
comercializacdo. As outras opges citadas foram: hortifruti (13%), supermercado, com 9%,
lojas de produtos naturais (3%) e cestas, com 2%. Ja os grupos de compras coletivas ndo
foram mencionados (Figura 23).

Figura 23 — Local de preferéncia para aquisi¢cdo de produtos orgénicos pelos consumidores.
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Fonte: O autor, 2022.
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Entre as razBes principais pelas quais os entrevistados frequentam as feiras organicas
foram apontadas: o acesso a informacdo/origem do produto, com 53%; a qualidade do
produto, com 27%; e a relagcdo com os produtores, com 20%. Observa-se que a feira organica,
para muitos consumidores, apresenta-se como um local de confianca e contato com 0s
produtores.

Quanto a frequéncia de consumo de produtos organicos, 61% responderam sempre
consumir organicos, 30% eventualmente e 9% muito eventualmente. Perguntados sobre as
principais dificuldades encontradas na aquisicdo desses produtos, o0 preco com 63% e a pouca
variedade de produtos (21%), foram as principais respostas. Realidade também constatada em
pesquisa pela Organis (2021), onde 67% dos consumidores apontaram o alto valor dos
produtos organicos como principal impedimento para um consumo em maior quantidade.
Circunstancia que, segundo Lage, Assis e Aquino (2020), indicam impedimentos para 0S
consumidores manterem um alto percentual de itens da agricultura organica em suas dietas.

Perguntados se consideram importante a certificacdo dos produtos para garantia de
confiabilidade, 62% dos consumidores responderam que consideram primordial a certificacdo
e 38% relataram que a confianga nos produtores atua como a garantia mais efetiva de
qualidade do alimento. Para Betti et al. (2013), a sociabilidade entre os produtores e 0s
consumidores se apresenta como elemento diferencial das feiras. Ainda segundo 0os mesmos
autores, 0 que leva os consumidores as feiras é a qualidade dos produtos, compreendida nao
apenas em relacdo ao frescor, sabor e salde, mas também aos aspectos valorativos que
associam esses produtos a novas formas de consumo ético e solidario.

Por fim, outros atores que ndo fazem parte diretamente do CCFO, mas que também
auxiliam na existéncia do circuito e no desenvolvimento da agricultura orgéanica e
agroecoldgica no estado do Rio de Janeiro, sdo organizacGes de assisténcia técnica como a
Emater-RJ, a partir de acompanhamento técnico e capacitacdo de agricultores; as instituicfes
de ensino e pesquisa com destaque para UFRRJ, Fiocruz, UFF, Embrapa e Pesagro-Rio; as

organizagdes da sociedade civil como a Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS)® e a

35 A PACS trata-se de uma equipe multidisciplinar de maioria de mulheres, formada por educadoras(es)
populares, comunicadoras(es), cientistas sociais, internacionalistas, bidlogas(os), psiclogas(os), economistas,
pesquisadoras(es), administradoras(es) e militantes. Atua em diferentes escalas na cidade e no estado do Rio de
Janeiro — em especial na Zona Oeste da capital —, em parcerias com outras partes do pais entre o Norte, 0
Nordeste e o Sudeste brasileiro e no &mbito da América Latina e do Sul Global. Destaca-se o trabalho, luta e
compromisso junto as mulheres; aos moradores(as) de favelas e periferias; aos atingidos(as) pelos impactos dos
megaprojetos, da atuagéo de empresas transnacionais, das institui¢ces financeiras multilaterais e da
militarizacdo; as populagdes negra, indigena e quilombola e as comunidades tradicionais do campo, da floresta,
das &guas e da cidade.
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Rede Ecoldgica; o acompanhamento dos Conselhos Municipais da Cidade do Rio de Janeiro,
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea Ri0)*® e o de Desenvolvimento Rural
(CMDR)*. Além de movimentos agregadores destas organizagdes como a Articulagio de
Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ), que se caracteriza como um movimento de
agrupamentos da sociedade, no qual, que a partir da identificagdo, sistematizacdo e
mapeamento de experiéncias, procura se articular no estado com o objetivo de fortalecer as
iniciativas agroecoldgicas.

Sendo assim, o CCFO é um movimento social que envolve ligacdes entre diversos
atores como produtores, comerciantes, poder publico, organizagdes gestoras, associacdo de
moradores, consumidores e outras instituicbes e organizac@es civis que se organizam entorno
de ambicbGes comuns. A fim de proporcionar a conexdo entre o campo e a cidade, por
intermédio das redes geograficas, desenvolvidas pelas interacGes espaciais estabelecidas por
esses atores.

No que diz respeito as redes geograficas estabelecidas pelas interacdes espaciais no
CCFO, entende-se, conforme Corréa (1997), que essas redes sdo, como qualquer
materialidade social, produtos e condi¢des sociais. Assim, para um maior entendimento das
variaveis que sdo estabelecidas nessas conexdes, faz-se necessario a sua interpretacdo a partir
da correlagdo das dimensdes organizacional, temporal e espacial da rede geografica (Quadro
2, p. 39).

Quanto a dimensdo organizacional, refere-se a configuracdo interna da entidade
estruturada em rede. Sendo, a partir das analises e interpretac@es realizadas no CCFO, um
modelo de mercado periédico com formas espaciais que se aproximam de redes circulares.
Detém como agentes: agricultores familiares, comerciantes, instituicdes representativas do
poder publico (SEOP), grupos sociais (ABIO, AS-PTA, Rede CAU, Esséncia Vital e AULA),
associacao de moradores e consumidores. Além de outras instituicdes e organizacdes que

também apoiam indiretamente o circuito (Emater, Pesagro, UFRRJ etc.). Em relacdo a

36 O Consea-Rio é um conselho consultivo municipal, para controle social, acompanhamento e proposicio de
programas e politicas pablicas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional humano a alimentagao adequada.
Através da integracdo do poder publico municipal e de entidades da sociedade civil.

37 Dentre as competéncias do CMDR-Rio estfo: promover a articulagio entre as atividades desenvolvidas pelo
Poder Executivo Municipal e as dos demais érgéos e entidades publicas e privadas, voltadas para o
desenvolvimento socioecondémico dos setores agropecudrio, pesqueiro e correlatos; estabelecer as diretrizes e
metas necessarias as acdes do Poder Executivo Municipal, levando em conta a producdo, a comercializacdo, o
fomento, a assisténcia técnica, 0 apoio aos produtores e/ou criadores e suas respectivas organizagdes de classe,
bem como o controle do abastecimento alimentar na Cidade do Rio de Janeiro; e propor a¢gdes que contribuam
para 0 aumento das producdes agricola, pecudria, pesqueira e afins, capacitando e profissionalizando a méo de
obra, e promovendo o desenvolvimento socioeconémico do setor.
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origem, pode-se classificar como espontanea, representada por mercados periddicos, e a
natureza dos fluxos envolve mercadorias (produtos agricolas in natura e processados),
pessoas (produtores, comerciantes e consumidores) e informacdes (trocas de conhecimentos e
decisdes). Sua funcdo, segundo consta no préprio regimento, € a integracdo, a partir de canais
de venda direta, entre areas de produc@es organicas de base agroecoldgicas, no Estado do Rio
de Janeiro, e 0 mercado consumidor da cidade do Rio de Janeiro.

A respeito de sua finalidade, o CCFO esta ligado a principios do comércio justo, ético
e solidario, que foi o proposito germinativo da idealizacdo do circuito, objetivando facilitar o
escoamento de produtos pelos agricultores e proporcionar, aos consumidores, alimentos mais
saudaveis e a um preco mais justo. Assim, viabilizando a ampliacdo da agricultura orgéanica
no Estado do Rio de Janeiro. Acerca de sua existéncia, esta é classificada como real, com
ligacGes materiais e a sua realizacdo é formal, j& que o circuito € regulamentado pela Lei
municipal de nimero 7.149/21 que o qualifica como um canal comercial e de incentivo ao
sistema organico de producdo agropecuaria. Além disso, os produtores sdo submetidos a
algum dos mecanismos de garantia previstos no Decreto 6.323/2007.

Como o0s aspectos organizacionais ndo adquirem concreticidade se estiverem
desvinculados do tempo e do espaco, ha desta forma, uma dimensao temporal e outra espacial
a serem consideradas. No que concerne a dimensdo temporal, 0 CCFO se trata de uma rede
que existe ha 11 anos, relativamente jovem, entretanto, muitos de seus organizadores fizeram
parte da criacdo da Feira Organica e Cultural do bairro da Gloria que completa, neste ano de
2022, 28 anos de existéncia ininterruptos. Sendo assim, entende-se que existe um
amadurecimento conquistado durante esses anos de comercializagdo direta na cidade.

Relativo a velocidade dos fluxos, esta é considerada lenta e a sua frequéncia é
periddica. Esta é uma caracteristica fundamental que a distingue do comércio fixo (CORREA,
1997). Mascarenhas (1992, p. 133), em estudos sobre as feiras livres na cidade do Rio de

Janeiro, faz referéncia as vantagens da periodicidade desses mercados:

[...] se por um lado faz da feira-livre uma atividade rudimentar, apoiada em precéarias
estruturas de madeira, dota-a de uma forma muito singular de consumir espaco, dele
se apropriar por instantes, sem ter o énus imobiliario de uma ocupagéo permanente.

Quanto a dimenséo espacial, trata-se de uma abrangéncia escalar de &mbito de atuacéo
local e regional, pois se trata em sua esséncia, de um circuito curto de proximidade. Os
agricultores que abastecem o circuito sdo, essencialmente, de municipios da regido
Metropolitana do estado. Entretanto, produtos de outras regides do Brasil também sdo

ofertados nas feiras. Com relagcdo a sua forma, via de regra, assume uma configuracéo
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espacial do tipo circuito, na qual ha relativa sincronia espago temporal por parte dos
participantes da feira, isto é, agricultores, comerciantes e consumidores.

Diante do exposto, de forma esquematica, demonstra-se o funcionamento da rede de
feiras do CCFO na figura 24. Trata-se de um circuito de comercializagdo considerado curto,
de proximidade, formado por diferentes atores que interagem entre si, espacialmente,
formando redes geograficas. Essa dinamica consiste em uma inter-relacdo entre os produtores
e 0s consumidores, sempre amparadas e respaldadas por institui¢cbes que realizam a mediacéo
entre as partes (poder publico, gestoras e associacdes de moradores). Convém ainda ressaltar,
as instituicdes e organizacdes que ndo fazem parte diretamente do CCFO, mas que auxiliam
(assisténcia técnica, ensino e pesquisa e grupos da sociedade civil) na sua existéncia, também
participam desta rede. Desse modo, além das relacGes comerciais, esses espacgos representam

solidariedade, resisténcia, trocas de saberes, técnicas de plantio e organizacdo comunitaria.

Figura 24 - Esquema de funcionamento da rede do Circuito Carioca de Feiras Organicas
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Fonte: baseado em esquema elaborado por Cassol e Schneider (2015), adaptado pelo autor, 2022.

Assim, diante dessas motivacdes e intengdes, 0 CCFO resisti e existe como um canal
de comercializacdo curto, pautado em principios de comércio justo e solidario, abarcando

dimensdes ambientais, sociais e econdmicas nas redes estabelecidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que os padrdes de produgéo e consumo, adotados pela
sociedade contemporanea, sao cada vez mais reconhecidos como impactantes e relacionados a
crise socioambiental que se enfrenta. Assim, emergem reflexfes sobre a insustentabilidade
desse sistema agroalimentar e dos efeitos em toda a cadeia, do produtor ao consumidor.

Nessa perspectiva, constata-se a necessidade de alterar o modelo econdmico
globalizado e idealizar uma realidade, na qual a agricultura seja evidenciada, a partir de
diretrizes que ndo estejam voltadas apenas para a reproducdo do capital, mas relacionada a
uma matriz ecologica, humana e comunitaria, aproximando quem produz de guem consome
(MIRANDA et al., 2021). Assim, a agricultura, de base agroecoldgica, incorpora a producao
agropecuaria, a conservagdo ambiental, o compromisso social da agricultura em relacdo aos
produtores e consumidores, bem como a sustentabilidade ecoldgica dos sistemas de producéo
(CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

Em vista disso, pode-se afirmar que circuitos curtos de comercializacdo se mostram
estratégicos no enfrentamento do sistema hegemonico de producdo, distribuicdo e consumo.
Apresenta-se como préatica ligada a reflexdo critica sobre as relagdes insustentaveis e
exploratdrias presentes na cadeia produtiva convencional e como a possibilidade de construir
novas formas de fazer e consumir. Cabe ressaltar, como evidenciado no trabalho, que
reivindicagcfes por uma alimentacdo mais saudavel, preocupacfes com 0 meio ambiente e pela
producdo em pequena escala tém expandido os modos de producdo pautados em principios

ecoldgicos no Brasil e no mundo.

Os circuitos curtos de comercializacdo sdo mais virtuosos em termos sociais
[proximidade relacional, apoio a agricultura familiar, interacdo com consumidores
etc.], econémicos [melhor distribuicdo do valor pago ao final pelos consumidores] e
ambientais [préaticas agroecoldgicas, menos embalagens, menor distancia e gastos
energéticos etc.]. Os aspectos de sustentabilidade dos CCC sdo um forte argumento
para seu desenvolvimento (ROVER; DAROLT, 2021, p. 40).

Verifica-se que o Circuito Carioca de Feiras Organicas se insere, neste modelo de
comercializa¢do, pautado no comércio justo e solidario, organizado em uma cadeia curta de
proximidade, incentivando a producgéo, a circulagdo e o consumo de produtos organicos na
cidade e no estado do Rio de Janeiro.

No estudo, buscou-se analisar as interacGes espaciais estabelecidas no processo de
producdo, comercializacdo e consumo, procurando compreender as motivacoes, perspectivas

e significados relativos a essas conexOes. Para tal, a pesquisa averiguou a formacdo do
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circuito, identificou os atores envolvidos, interpretou as redes decorrentes dessas interacoes,
além de ter avaliado os impactos e as estratégias tracadas pelas feiras durante as restricdes
impostas pela pandemia da Covid-19.

Em 2006, apds a constatacdo pelos membros da ABIO, sobre as dificuldades impostas
na comercializacdo com o0s supermercados, concluiu-se que a principal estratégia de
comercializacdo dos produtos organicos seria a venda direta em feiras. Assim, iniciou-se a
articulacdo entre a ABIO e a prefeitura do Rio de Janeiro para a implantacdo de um decreto
que estabelecesse a implantacdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas na cidade.

O decreto apenas foi assinado em 2012, entretanto, as feiras comegaram a funcionar a
partir de 2010. O CCFO foi regulamentado contendo trés atores principais: a prefeitura,
representada a época pela SEDES, correspondendo ao setor publico; a ABIO junto aos
produtores; e a Associacdo de Moradores dos bairros, representando os consumidores. Nos
anos seguintes, com a abertura de novas feiras, outras organiza¢des foram incorporadas ao
circuito que, atualmente, é composto por quatro gestoras que comandam o total de 21 feiras
distribuidas por diferentes bairros na cidade do Rio de Janeiro. Vale destacar que, como
evidenciado por Strauch e Palm (2019), o circuito motivou a abertura de outras feiras pelo
estado do Rio de Janeiro. Segundo Fernandez e Ferreira (2017, p. 104):

observa-se que a conquista dos espacos de comercializacdo organicos foi
compreendida como uma oportunidade de divulgagdo e afirmacdo dos valores
agroecol6gicos e da existéncia da agricultura e de agricultores na cidade. Deste
modo, as feiras, interligadas as areas de cultivo, as organizagdes, aos agricultores,
consumidores e redes tecem um novo sistema sémico sobre o territério da cidade,
com base na relocalizacdo de alimentos e na defesa de territérios agricultaveis.

Desta forma, o CCFO se trata de um canal de proximidade, formado por diferentes
atores que interagem, espacialmente, entre si, motivados por questfes de base agroecologicas.
Essa dinamica consiste em uma relagcdo proxima entre os produtores e 0s consumidores,
sempre amparadas e respaldadas por instituicdes que realizam a mediagdo entre as partes,
com: a Secretaria de Ordem Publica (SEOP), representando a Prefeitura do Rio de Janeiro; as
instituicGes gestoras das feiras, correspondendo a — ABIO, Esséncia Vital, AS-PTA/Rede
CAU e a AULA; as associacdes de moradores; bem como de instituicdes, organizacdes e
movimentos sociais que também auxiliam na existéncia do circuito. Assim, além das relacGes
comerciais realizadas no espaco social das feiras, neles também sdo efetuadas vinculagdes
solidarias, resisténcias, trocas de saberes, técnicas de plantios e organiza¢do comunitéria.

No que se refere a participacdo da prefeitura na legitimacdo do circuito foi percebido
gue no periodo de sua criacao existiam secretarias ligadas as pautas econdmicas solidarias que

auxiliaram no desenvolvimento e expansao do circuito pela cidade, entretanto com a mudanga
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de governo, nos anos seguintes, o circuito é transferido para outro setor, com menos relacéo
com as suas pautas, passando a vivenciar periodos de pouco dialogo com a prefeitura.

A falta de apoio do governo foi, notoriamente, observada em junho de 2020, quando a
prefeitura revogou o regimento interno do circuito e extinguiu o Conselho Gestor e a
Governanga. Tal decisdo foi imediatamente repudiada pelas organizagOes gestoras,
organizagGes sociais, parlamentares e personalidades familiarizados com pautas
agroecoldgicas.

Vale destacar que o circuito, até entdo, era regulamentado pelo decreto n°
35.064/2012, ndo possuindo natureza juridica de lei. Assim, parlamentares defensores das
pautas de base ecoldgica apresentaram, em julho de 2020, um Projeto de Lei n° 1854/2020
visando a consolidacdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas como um canal comercial e
de incentivo ao sistema organico de producdo agropecuaria. Esse projeto foi aprovado em
fevereiro de 2022. Sendo assim, o CCFO, criado por um decreto e garantido por sua
resisténcia, transforma-se em lei, assegurando a sua existéncia.

Quanto aos atores representados pelas organizagdes gestoras, atualmente, estes séo
compostos por cinco organizagdes: ABIO; AS-PTA, em parceria com a Rede CAU; Esséncia
Vital; e AULA. Estes, basicamente, devem fiscalizar o funcionamento e manter a qualidade
dos servigos prestados nas feiras organicas. Cada gestora tem autonomia para definir os
mecanismos de gestdo participativa adotados nas feiras, respeitando o regimento geral do
circuito.

Nas entrevistas com esses atores, constata-se que 0s organizadores seguem principios
de comeércio justo, ético e solidario, baseados na autogestdo, na solidariedade e na construcéo
de lagos de cooperacdo. No tocante aos aspectos sociais, estes atores confirmaram o sucesso
da feira, destacando o ndamero crescente de feiras inauguradas desde a criagdo do circuito,
além de ressaltarem a expansao do circuito para bairros fora da zona sul carioca, considerada
a regido de maior poder aquisitivo da cidade.

Além disso, quando o desempenho do circuito € mensurado pelo aspecto econémico,
este também apresenta rendimentos satisfatérios. Entretanto, a crise econdémica, enfrentada
pelo pais ha alguns anos, com agravamento causado pela pandemia da Covid-19, foi um fator
apontado como penoso neste periodo. Ademais, as muitas alternativas que se criaram de
acesso aos consumidores por produtos organicos ou agroecologicos também foram
consideradas.

Relativo ao periodo pandémico e as estratégias desenvolvidas nas feiras foi constatado

gue o pior momento ocorreu no inicio da pandemia, quando a prefeitura do Rio de Janeiro
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determinou o fechamento de diversos estabelecimentos e espagos de comercializagéo ao ar
livre. Assim, os produtores, que ja estavam com suas mercadorias colhidas e prontas para
serem levadas as feiras, foram surpreendidos por essa deciséo repentina. Nesta circunstancia,
a maneira utilizada pelos gestores para que os agricultores ndo perdessem a produgdo foi
divulgar o contato dos agricultores para a venda direta por cestas.

Entretanto, a partir de uma mobilizacdo das gestoras, juntamente com as organizagdes
que apoiam 0s agricultores, conseguiu-se uma autorizagdo excepcional, junto a prefeitura,
para o funcionamento das feiras organicas. Porém, mesmo com este retorno, os agricultores
constataram uma reducgéo na frequéncia de consumidores nas feiras.

Observou-se que a principal estratégia adotada nas feiras para alcancar consumidores,
que evitaram a circulacdo pela cidade, foi a divulgacédo individual do nimero telefénico dos
agricultores nas paginas das redes sociais das feiras. Assim, agricultores puderam realizar
entregas de cestas em domicilio. Na feira do bairro da Freguesia foi constatado uma iniciativa
coletiva de entrega de cestas, apoiada pela professora Annelise Fernandez, docente da UFRRJ
e integrante da Rede CAU, com a criacdo de uma plataforma virtual onde todos os produtores
da feira puderam disponibilizar seus produtos de forma conjunta na entrega de cestas. Notou-
se que a entrega das mesmas, tanto individuais como coletivas, foram apontadas pelos
produtores como a estratégia que, mesmo apos a pandemia, continuardo entre as modalidades
de vendas.

Outro importante ator, participante do circuito, sdo as Associacdes de Moradores dos
bairros. Estes assumem um papel decisério na solicitacdo, aprovacgdo e no poder de veto sobre
a implantagdo de feiras nos bairros. Além disso, em alguns casos, observou-se a participacao
na divulgacéo das feiras ou até mesmo na elaboracéo de suas regras.

Quanto aos atores representados pelos feirantes, trés tipos foram percebidos: os
feirantes produtores, os feirantes mercadores e os feirantes funcionarios. Os feirantes
produtores sdo os que trabalham na producdo agricola in natura ou em atividades de
processamento de alimentos. Os feirantes mercadores sdo um grupo especifico no regimento
do CCFO, trata-se de comerciantes de produtos que nao existem nas feiras pelos feirantes
produtores. Ja os feirantes funcionarios sdo 0s que recebem pagamentos em diarias para
auxiliar nos dias das feiras.

Com relacdo a origem dos produtores que participam das feiras visitadas, constatou-se
que a producgdo se origina de 10 municipios, sendo, em sua maioria municipios da Regido
Metropolitana. Vale destacar a elevada participacdo de produtores da localidade do Brejal, no

municipio de Petrépolis. Ainda convém mencionar que o circuito incentiva a participacao de
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produtores organicos do municipio do Rio de Janeiro, ao reservar o0 minimo de 10% do total
das barracas para esses produtores.

No que diz respeito aos feirantes produtores, constatou-se que a principal motivacédo
para produzirem organicamente, em ordem de importancia sdo: opc¢do de vida, salde pessoal e
do consumidor, e a conservacdo da natureza. Além disso, quando perguntados sobre temas
referentes a comercializa¢do, os produtores relataram que as feiras representam o principal
canal de venda de seus produtos. Destaca-se que a maioria dos agricultores ressaltou a
importancia das feiras como locais de encontro, aprendizado e conversa com consumidores.

Quanto aos atores representados pelos consumidores, buscou-se compreender
diferentes motivacGes para a compra, na tentativa de identificar se esses atores revelavam
posturas politicas relacionadas as decisbes de consumo. Observou-se que a principal
justificativa se refere a salde pessoal e da familia, seguida pela qualidade do produto. As
demais razdes foram preocupacdo com o meio ambiente e ajuda a agricultura familiar. Assim,
nota-se que questdes pessoais sdo as principais motivacdes para estes consumidores e como
justificativas secundarias foram indicados aspectos que podem ser associados as questdes
coletivas e politicas, como a questdo ambiental e ajuda aos agricultores.

No que concerne aos aspectos correspondentes a comercializacdo, a maioria dos
entrevistados afirmou preferir comprar produtos nas feiras organicas em detrimento de outros
canais de comercializacdo. Entre as justificativas para a escolha das feiras foram apontadas: o
acesso a informacdo/origem do produto, a qualidade do produto e a relacdo com os
produtores. Observa-se que a feira organica, para muitos consumidores, apresenta-se como
um local de confianga e contato com os produtores.

Por fim, outros atores, que também auxiliam no circuito de feiras e no
desenvolvimento da agricultura organica e agroecoldgica no estado do Rio de Janeiro, sdo as
organizacOes de assisténcia técnica; as instituicbes de ensino e pesquisa; as organizacdes
publicas; a sociedade civil; além de movimentos agregadores destas organiza¢cbes como a
Articulacdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ).

Quanto a dimenséo de analise da rede geogréafica estabelecida pelo CCFO, constatou-
se que se trata de uma rede que detém como agentes: agricultores familiares, comerciantes,
instituicdes representativas do poder publico no municipio, grupos sociais, associacdo de
moradores, consumidores, além de outras instituicdes e organiza¢es que também apoiam
indiretamente o circuito. Sua funcdo, segundo consta no proprio regimento, é a integracdo, a
partir de canais de venda direta, entre areas de producdes organicas de base agroecoldgicas,

no estado do Rio de Janeiro, e 0 mercado consumidor da cidade do Rio de Janeiro.
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A respeito de sua finalidade, o CCFO esta ligado a principios do comércio justo, ético
e solidario, que foi o proposito germinativo da idealizacdo do circuito, objetivando facilitar o
escoamento de produtos pelos agricultores e proporcionar, aos consumidores, alimentos mais
saudaveis e a um pre¢o mais justo.

Em relacdo a sua dimensdo temporal, trata-se de uma rede com velocidade lenta dos
seus fluxos e frequéncia periddica. Quanto a dimensdo espacial, configura-se por uma
abrangéncia escalar de ambito de atuacdo local e regional, pois se trata em sua esséncia de um
circuito curto de proximidade.

Diante do exposto, percebe-se que o CCFO é um movimento social que envolve
ligacdes entre diversos atores que se organizam no entorno de ambi¢des comuns, a fim de
proporcionar a conexao entre o campo e a cidade, a partir das redes desenvolvidas pelas
interacOes espaciais estabelecidas por esses atores.

Assim, nota-se que o Circuito Carioca de Feiras organicas, a partir da articulagdo em
rede de movimentos e organizacfes, em torno da tematica organica de base agroecoldgica,
vem, ha 11 anos, cumprindo um papel importante de abastecimento, promovendo salde e
fazendo circular a economia, na cidade e no estado do Rio de Janeiro. Isso por meio do acesso

e da conexao entre os agricultores e 0os consumidores.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista com as organizacdes que gerenciam as feiras do
CCFO

1- Nome do entrevistado e organizacdo que pertence.

2- Historico e objetivo de criacdo da instituicao.

3- Como funciona a coordenacéo da feira?

4- Quantas feiras gerenciam no circuito? Pretendem aumentar o nimero de feiras?

5- Qual a relacéo de apoio da prefeitura do Rio de Janeiro com o circuito?

6- Existem outras instituicdes que apoiam o circuito?

7- Qual o nimero de produtores participantes da feira? Quais as principais dificuldades e
oportunidades dos feirantes no CCFO?

8- Qual o nivel de satisfacdo com CCFO?

9- Como as instituigdes lidaram no momento pandémico? Existiram estratégias diferenciadas
de venda?

10- Como vocé avalia o futuro do CCFO para 0s proximos anos?
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APENDICE B — Roteiro de entrevistas com produtores que participam das feiras do CCFO
(baseado em ASSIS, 1993; VALENCA, 2016).

Feira: Data:

1- Identificacdo do produtor
Nome: Idade:

Nome da propriedade/ municipio:

Produtor: () individual ou ( ) grupo

Escolaridade:

() Fundamental incompleto
() Fundamental completo
() Medio incompleto

() Médio completo

() Graduando

() Graduado

() Po6s-graduado

2- Sempre trabalhou com producéo agricola?

3- Sempre produziu de modo organico? Quanto tempo?

4- Motivos para produzir organicamente? Resposta em ordem de importancia.
() saude pessoal

() conviccdo ideoldgica

() conservacéo dos recursos naturais

() opcao de vida

() saude do consumidor

() condigdo econdmica/ pre¢cos

5- Ano em gue comecou a participar das feiras do CCFO? Participa de outras feiras?

6- Quais os principais produtos comercializados? Responda na ordem de importancia.
( ) olericola

() frutas

() gréos

() processados origem vegetal
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() processados origem animal
() produtos de origem animal

7- Quais canais de comercializacdo utiliza? Responda na ordem de importancia.
() feira

() na propriedade

() cestas

() lojas

() institucional (PNAE e PAA)

() outros

8- Dificuldades para produzir organicamente. Responda na ordem de importancia.
() comercializacao

() aprendizado do manejo da agricultura organica

() obtencgéo de informacGes

() disponibilidade de méo de obra

() crédito agricola

() obtencgéo de insumos apropriados

9- Quiais principais pontos fortes da feira?

10- Quiais dificuldades na comercializagéo nas feiras?

11- Vocé vive apenas da producdo organica? Se ndo, como complementa a renda? Qual
principal fonte de renda?

12- Estimula os consumidores a conhecer a propriedade? () sim () ndo. Como?

13- No periodo da pandemia (Covid-19):
a) Conseguiu continuar a producao e comercializagdo?

b) Adotou estratégias diferenciadas na comercializagdo?

c) A procura por produtos organicos diminuiu ou aumentou neste periodo?

14- Além das instituicbes que fazem parte diretamente do CCFO, quais outras instituicoes
auxiliam no circuito?




145

APENDICE C — Roteiro de entrevistas com consumidores das feiras do CCFO

Feira: Data:

Nome:

1- Local de moradia:

2- Motivacéo para consumo de produtos da agricultura organica. Resposta em ordem de
preferéncia.

() saude pessoal da familia

() qualidade do produto e sabor

() preocupagdo com o meio ambiente

() ajuda a agricultura familiar

() preco
( ) outros:

3- Entendimento do entrevistado do que seja um produto organico:

() associada ao ndo uso de agrotoxicos

() relacionada com um alimento saudavel ou de melhor qualidade nutricional
() aparéncia do produto

4- O que dificulta a aquisicao de produtos orgéanicos?
() preco alto

() falta de regularidade

( ) falta de qualidade

() pouca variedade

() outros:

5- Onde vocé prefere comprar produtos organicos. Resposta em ordem de preferéncia.
() feiras

() supermercados

() hortifruti

(' ) lojas de produtos naturais

() cestas organicas

(' ) grupos de compras coletivas

() outros:

6- Vocé participa de algum grupo de compras coletivas? ( ) sim () ndo. Teria interesse
em participar? ( ) sim ( )néo



7- Frequéncia de consumo de produtos da agricultura organica?
() sempre

() eventualmente

() muito eventualmente

() nunca

8- Quais as principais razdes pelas quais vem a feira organica?
() acesso a informacao [origem procedéncia dos produtos]
() relagdo com os produtores

() preco

() qualidade dos produtos

outra:

9- Considera a certificagcdo dos produtos na feira organica primordial ou compraria sem
certificacdo (na confianca)?

(' ) s6 compro produtos certificados

() compraria sem certificacao

10- Caracteristicas pessoais

a) Faixa etéaria:
()20a29
()30a39
( )40a49
( )50a59
( )60a69
()70a79
( )80a89
() acimade 90

b) Escolaridade:

() fundamental
() médio

() graduando

( ) graduado

() po6s-graduado

¢) Renda familiar:

( )1-3SM (1.212,00 — 3.636,00)

() 3-6 SM (3.637,00 — 7.272,00)

() 6-9SM (7.273,00 — 10.908,00)
() 12-15 SM (14.545,00 — 18.180,00)
( )>15SM

() Néo informou
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