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RESUMO

ROORDA, Jodo Guilherme Leal. Economia politica da letalidade policial no
capitalismo dependente brasileiro: o caso do Estado do Rio de Janeiro (2000-2021).
2022. 208 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

A presente tese tem por objetivo propor uma contribuicdo para compreender o
fendmeno da letalidade policial no Brasil a partir da Economia politica da punicdo. Para
isso, toma o caso do Estado do Rio de Janeiro como caso de analise, com especial
énfase para o periodo entre 2000 e 2021. Para tanto, vale-se de dados oficiais acerca do
fendmeno do Estado, bem como de pesquisas empiricas realizadas. Em um primeiro
momento, a partir de uma revisdo de trabalhos fundantes da criminologia critica, a tese
aborda a dialética Direito/Policia como tensdo que se localiza no centro do fenbmeno
punitivo no capitalismo. Tendo estabelecido os fundamentos teoricos, o trabalho avanca
para analisar o fendmeno da letalidade policial a partir dos dados oficiais, enquadrando-
a como manifestacdo do sistema penal subterraneo e concluindo que o carater crénico
do fenbmeno s6 pode ser compreendido a partir de sua relagdo com a estrutura social
brasileira. Por fim, a partir da categoria da superexploracdo da forca de trabalho,
evidencia-se a relagéo entre a letalidade policial e a situacdo de dependéncia, bem como
com o neoliberalismo nas formas particulares que assumiu no Brasil. Conclui-se que a
criminologia critica e a Economia politica da puni¢do, apesar das acusagdes que vem
sofrendo, permanece sendo a perspectiva que oferece o melhor instrumental teérico-
metodologico para acessar o fendmeno.

Palavras-chave: Letalidade policial. Teoria Marxista da dependéncia. Neoliberalismo.

Economia politica da punicdo.



ABSTRACT

ROORDA, Jodo Guilherme Leal. Political economy of police killings in Brazilian
dependent capitalism: the case of the state of Rio de Janeiro (2000-2021). 2022. 208 f.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

This thesis aims to offer a contribution to the study of police killings in Brazil,
from the perspective of the political economy of punishment. The case of the state of
Rio de Janeiro is the specific object of analysis, with special emphasis on the period
between 2000 and 2021. Official data provided by the state government is analyzed, as
well as existing empirical research. First, a review of critical criminology foundational
works allows a comprehension of the Law/Police dialectics as a central tension of the
punitive form in capitalism. Having established the theoretical grounds, the thesis
advances to analyze the phenomenon of police Killings, understanding it as a
manifestation of the underground punitive system and concluding that its chronic
character can only be understood from the point of view of its relation to Brazilian
social structure. Finally, with the help of the category of superexploitation of labor
power, the relation between police killings, on the one hand, and dependency and the
particular formations of Brazilian neoliberalism, on the other, becomes evident. The
thesis concludes that critical criminology and the political economy of punishment,
despite recent accusations, continues to be the best equipped perspective to access the
phenomenon.

Keywords: Police killings. Dependency theory. Neoliberalism.

Political economy of punishment.
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INTRODUCAO

Em fevereiro de 2017, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia v. Brasil. No caso, julgou-se o Brasil
por violar uma série de Direitos Humanos nos episodios dos massacres cometidos pela
Policia Civil do Rio de Janeiro em outubro de 1994 e maio de 1995 guando, em cada
uma das ocasifes, 13 pessoas foram mortas no contexto de operagdes policiais
realizadas na Favela Nova Brasilia, no Complexo do Alemao, havendo ainda relato de
violagOes corporais e sexuais de outras pessoas.

Em nenhum dos casos houve punicdo. Em verdade, a investigacdo ordenada pelo
governador Nilo Batista, no primeiro caso, foi ignorada pela policia e eventualmente
arquivada. Nunca houve real investigacdo dos casos, resultando na auséncia de
julgamentos e, eventualmente, condenag6es. Em virtude disso, o caso foi levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Na época dos fatos, o Brasil, ainda que ja tivesse incorporado a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, ndo estava ainda sob jurisdicdo da Corte, 0 que s
viria a ocorrer em 1998, trés anos apds o segundo massacre. No entanto, a Corte
entendeu que poderia julgar o caso. Ainda que as mortes propriamente ndo pudessem
ser objeto de julgamento, a auséncia de investigacdo e responsabilizacdo dos policiais
envolvidos no massacre seria suficiente para constatar a violacdo de Direitos Humanos,
no caso, 0 Acesso a Justica.

Por unanimidade, entdo, a CtIDH julgou procedente o caso movido pela
Comissdo Interamericana, condenando o Brasil pela violagdo a uma série de Direitos
Humanos, em especial ao direito de acesso a justica. A parte dispositiva da sentenca
condenatoria continha, aléem da usual reparacdo as vitimas, ou, no caso, os familiares, a
determinagdo de algumas medidas que visavam conter o problema afinal em caso: os
chamados autos de resisténcia.

N&o apenas as medidas ordenadas pela corte foram ignoradas, constatou-se
verdadeira regressao na questdo. Apenas oito meses ap6s a decisdo, a Lei 13491/2017
alterou o artigo 9° do Cddigo Penal Militar, transformou em crime militar também
aqueles crimes dolosos contra a vida cometidos por militares das forcas armadas contra
civis, no contexto de intervencdes e operagdes militares. Recentemente, 0 governo

federal, no contexto de reforma legislativa que denominou "Pacote Anticrime", tentou
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introduzir dispositivo no Codigo Penal que ampliava as hipoteses de legitima defesa,
com expresso objetivo de "dar seguranga” aos policiais em operagGes policiais.! Ainda
que a proposta de "excludente de ilicitude”, como ficou conhecida, tenha sido rejeitada
pelo Congresso, 0 governo prometeu novas tentativas.

Desde fevereiro de 2017, quando houve a condenacdo do Brasil, 0 nimero de
mortes por intervengdo de agente do Estado apenas aumentou. No Estado do Rio de
Janeiro, segundo dados do Instituto de Seguranca Publica, em 2016 foram registradas
925 mortes por agentes do Estado, um aumento de 43,41% em relagdo a 2015. Trés
anos depois da decisdo, em 2019, foram registradas 1.810 mortes por agentes do
Estado,? nimero nunca antes registrado e representando um aumento total de 95,57% no
periodo.

O neoliberalismo autoritario que se instaurou a partir do golpe parlamentar-
midiatico de 2016 e consolidado com as eleicfes de 2018 ndo permitiriam muitas
expectativas de que condenacgdes internacionais de cortes de direitos humanos teria
muito impacto nas decisdes internas. E, no entanto, a litigdncia estratégica no campo
internacional continua, com novas iniciativas buscando amparo em cortes
internacionais.’

Ndo é surpresa que as demandas de direitos humanos ndo tenham muita
repercussao nos governos atuais. No entanto, o "Estado de Coisas" ilegal ndo € novo, e
treze anos de governos progressistas ndo levaram a sério a questdo. Além da perenidade
dos autos de resisténcia, a violéncia institucional que é o sistema penitenciario
continuou intocada. Desde 2014, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos vem emitindo resolu¢gdes com medidas provisérias determinando a adocao de
medidas sérias em relacdo a complexos penintenciarios como Curado/PE,
Pedrinhas/MA, Gericin6/RJ e Unidade de Internacdo Socioeducativa/ES.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério PUblico move uma série de

! Durante a eleicdo de 2018, o discurso bélico contra o crime tomou proporgdes que ha muito néo se via.
A grande maioria dos governadores eleitos tinam como plataforma o encrudescimento do combate ao
crime. O governador do Rio de Janeiro chegou a defender que policial deveria "atirar na cabecinha". A
retérica bélica contra o crime ndo é privilégio dos governadores de direita. Os governadores da Bahia e do
Ceara todos assumiram uma postura de enfrentamento do crime.

2 Apenas a titulo comparativo, a plataforma mapping police violence compila uma base de dados com
todas as mortes por policiais registradas nos Estados Unidos, pais que conta com maior letalidade policial
entre os paises centrais. No ano de 2019 eles registraram um total de 1.099 mortes em todo o pais,
nGmero que representa 60,72% do indice fluminense.

% O caso mais recente é a dendincia feita perante o Tribunal Penal Internacional em face do governo
Bolsonaro, pela sua lideranca, ou falta de, durante o periodo da pandemia do COVID.
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acOes civis publicas contra o Estado, buscando ado¢do de melhorias concretas nos
presidios.* O Supremo Tribunal Federal concedeu Medida Cautelar na Argiiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347, determinando medidas a serem
adotadas para melhoramento da situacdo prisional no pais, sem, no entanto, que efetiva
melhora tenha sido constatada. Mais recentemente, na ADPF 635, foi decretada Medida
Cautelar que buscava restringir as operagdes policiais em favelas do Rio de Janeiro
durante a pandemia da COVID-19, estabelecendo uma série de limites a atuacdo das
agéncias policiais.

A crise do sistema prisional que resulta ano ap6s ano em revoltas e rebelides,
com centenas de mortos todos 0s anos dentro do sistema é colocado reiteradamente em
questdo. As incursdes policiais em favelas ndo apenas continuaram ocorrendo, como
uma delas resultou na maior chacina da histéria do municipio do Rio de Janeiro. Ano
ap0s ano movimentos sociais, familiares e amigos de vitimas da violéncia do Estado
colocam a questdo. E, no entanto, ano apds ano a situagcdo em pouco ou nada muda. A
letalidade do sistema, que € apenas a forma mais imediata da sua ilegalidade estrutural,
permanece firme e forte.

Em texto em que repassava, na virada do século, os caminhos da criminologia
latinoamericana, Rosa del Olmo (1999) notou que 0s nossos crimindlogos criticos
tiveram como prioridade a promog¢do dos Direitos Humanos, com a formulacdo de
critica juridica complementar a atuacdo de movimentos sociais, bem como a reforma
legal e criagdo de novas leis. Na pratica, argumenta a autora, isto resultou em uma
limitacdo da criminologia em permanecer limitada a promover o programa de um
Direito Penal minimo, nos moldes do garantismo italiano.

A autora localiza a origem dessa limita¢do no fato da maioria dos autores serem
em sua maioria juristas integrantes das Faculdades de Direito (OLMO, 1999, p. 37). As
reconstrucdes da historia da criminologia critica brasileira contam uma histdria
parecida, com muitos professores de Direito Penal constando como principais
precursores deste campo. Construiu-se um Direito Penal critico, inicialmente com forte
influéncia do garantismo italiano, e depois, principalmente na ultima década, do
funcionalismo teleologico-redutor de Zaffaroni (2003).

A critica que permanece no Direito Penal critico e ndo avanga para a critica do

4 Cumpre destacar a ironia da situagdo. Uma das instituices responsaveis pela superlotacdo dos presidios,
0 MP, pedindo a outro responsavel, o PJ, que condene um terceiro responsavel, o governo estadual, a
resolver um problema que todos ajudaram a criar.
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Direito Penal inverte a proposta inicial da Criminologia Critica, mesmo aquela mais
influente no Brasil, a de Alessandro Baratta (2002). Em seu seminal ensaio, o que ele
propunha era a elaboracdo de uma criminologia critica como Critica do Direito Penal, o
que pressuple, por evidente, a critica do Direito como um todo. Seu objetivo era
demonstrar o papel do Direito Penal na reproducéo do capitalismo.

A crimindloga venezuelana acreditava que essa énfase na construcdo de um
direito critico, na denuncia das ilegalidades do sistema apresentava pouca capacidade de
modificar a realidade. No entanto, ela pensava que assim era por terem os crimindlogos
abandonado o estudo do fendémeno criminal, entregando-o aos defensores da lei e
ordem, que acabam por reduzir a criminalidade politica ao terrorismo e a comum ao
trafico de drogas. Nisto, acaba se aproximando da proposta dos realistas de esquerda.®

A provocacdo de Del Olmo deve ser levada a sério, mas é preciso qualificar um
pouco melhor a discussdo. Suas concluses podem estar corretas, mas suas razées nao.
Em primeiro lugar, o garantismo tem se revelado, como alias ha tempos destacava Lola
Aniyar de Castro, a fronteira de contencdo do poder punitivo. O deslocamento de um
garantismo abstrato, para um garantismo criminologicamente fundamentado, como tem
sido realizado pelos principais expoentes latino-americanos, tem desempenhado um
papel, ainda que limitado, na contencdo da barbarie punitiva (ANDRADE, 2012, p.
234). O risco do garantismo reside em extrapolar sua natureza de arsenal para
advogados e militantes na defesa dos direitos para se tornar posicdo de referéncia para
ler e interpretar o mundo. Isto é, confundir o uso tatico do garantismo como fim em si
mesmo®.

No entanto, a histdria recente do Brasil demonstra que os atores que mais se
engajaram na construcdo de medidas reformistas do sistema penal ndo foram os juristas
garantistas, mas 0s sociélogos do controle e da violéncia que atuaram de maneira a
buscar gerir a barbarie, inevitavelmente contribuindo para a expansio dela’. Foi
justamente a muito bem conceituada sociologia que se envolveu no reformismo, aderiu

ao discurso da lei e ordem que despolitizou o crime e elegeu o “trafico de drogas” e o

5 Ainda que, sem dlvidas, seja muito mais avancada que a maioria de seus representantes.

6 Essa tendéncia é expressa sobretudo nos lamentos, percebidos ja ha décadas por Lola Aniyar de Castro
(2005, p. 126), dos democratas em face da “crise do Estado de Direito”, que nada mais é do que a
demonstragdo daquilo que os crimindlogos criticos latino-americanos hipotetizam, isto é, a
impossibilidade da realizagdo do projeto liberal-democratico na periferia do capitalismo.

" Uma importante e detalhada demonstragéo da participacdo dos soci6logos da violéncia na construgéo
das politicas penais da redemocratizacdo, que se confundem com as politicas penais do neoliberalismo
brasileiro, foi realizada por Marques (2018).
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“crime organizado” como os grandes inimigos.

O fendmeno da letalidade policial apresenta um desafio as abordagens
normativas e institucionalistas. A pesquisa e atuacdo que Se restringiu a apontar a
ilegalidade da atuacdo do Estado esta limitada a brigar com a realidade, entrar em
guerra com ela, taxar de desviante e ao final s6 pode perceber a violéncia da realidade
latino-americana como um defeito de fabrica. O que ela é incapaz, porém, é de
compreendé-la. E, se é verdade que cumpre transformar o mundo, isto s € possivel se
houver compreensdo dele: compreender para transformar.

O objetivo da presente tese é avaliar as contribui¢cdes da criminologia critica,
particularmente o conjunto de trabalhos e hipdteses que forma o campo que ficou
conhecido como economia politica da punicdo, para a compreensdo da letalidade
policial no Brasil. Busca demonstrar que as hipoteses de trabalho da criminologia critica
fornecem contribuigcdes essenciais para compreender, ainda que ndo plenamente, 0
fendmeno. A categoria sistema penal subterréneo, descoberta pela criminologia critica
latino-americana, permite um ponto de partida para a investigagdo ao repensar a
letalidade policial, e a violéncia do Estado de maneira geral, como manifestacdo
particular do poder punitivo na América Latina.

Ao perceber a letalidade policial como prética punitiva em um contexto
concreto, o latino-americano, é possivel mobilizar o arsenal tedrico da Economia
Politica da Punicdo para aprofundar a compreensdo da questdo. A Economia Politica da
Punicdo forma um campo do conhecimento que se estruturou principalmente a partir da
redescoberta, na década de 1970, do livro Punicdo e estrutura social, publicado em
1939 por Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004). Ao menos em seu momento inicial
este campo se colocou como objeto a avaliacdo das hipoteses avancadas no livro.

Foram duas premissas que orientaram as suas investigacoes sobre a relacdo entre
o fenbmeno punitivo e a estrutura social. Primeiro, é preciso "despir a institui¢do social
da pena de seu viés ideoldgico e de seu escopo juridico e, por fim, trabalha-la a partir de
suas verdadeiras relagcdes” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 19). Isto implica
considerar o fendmeno punitivo de forma autdnoma em relagéo ao fendmeno criminal,
mas também das ideologias juridicas. Isto €, o segredo da puni¢do nao se encontra nem
nas normas juridicas, nem nas taxas de criminalidade. O objeto € assim dotado de
autonomia. A segunda premissa é que "a pena como tal ndo existe; existem somente
sistemas de punicdo concretos e praticas penais especificas” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 19). Isto €, o objeto da economia politica da punicdo €
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historicizado. Mais concretamente, essa historicizacdo se expressa na compreensdo de
que "todo sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que correspondem as
suas relacbes de producdo” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20). Portanto, as
formas em que a punicdo se da sdo aquelas que se dao na realidade, podendo inclusive
assumirem as mais distintas formas. Essas formas, para serem plenamente
compreendidas devem levar em consideracdo 0 modo de producdo no qual se
desenvolveram. Diferentes modos de producao apresentam praticas punitivas tipicas: 0s
castigos corporais no feudalismo e no escravismo, a privagdo de liberdade no
capitalismo.

A0 mesmo tempo, o0s autores partem de uma hipo6tese enunciada originalmente
no artigo publicado em 1933 por Rusche (1978), “Arbeitsmarkt und strafvollzug”
(“Mercado de trabalho e execugdo penal”). Neste artigo, o autor argumenta que as
praticas punitivas no capitalismo, em especial a execucéo penal, é regida pelo principio
da menor elegibilidade (less eligibility). Isso porque, por mais que a pena ndo exerca, de
fato, um efeito dissuasdrio, uma sociedade tende a ndo organizar a punicéo e a execucao
penal de modo que ela pareca convidativa para a pratica de crimes, a pena ndo pode
parecer oferecer uma situagao que pareca uma melhora na situacao de vida das pessoas.
De modo que as condi¢des da punicdo e da execucdo penal devem sempre® ser piores
que as condi¢bes materiais de vida que 0s setores mais precarizados da classe
trabalhadora®.

A tese pode ser resumida da seguinte maneira: a punicao € exercicio de poder de
classe, cuja forma € a retribuicdo juridica, que tem por objetivo o disciplinamento da
classe trabalhadora, entendido como a quebra de formas de insurgéncia contra o
dominio de classe, a partir da producdo objetiva de fragmentacdo na classe. Em
contextos expropriatorios, caracteristica central do neoliberalismo, as conflituosidades

sociais sdo intensificadas, sendo necessario o uso de dispositivos punitivos como

8 Rusche, no entanto, ndo assume uma posicdo estritamente determinista. Ele formula o principio como
um principio reitor dos sistemas punitivos que resulta em uma tendéncia. Enquanto tendéncia, no entanto,
é possivel que outras forcas atuem como contratendéncias. A consolida¢do de uma cultura dos direitos
humanos foi capaz, segundo argumenta, de impedir uma regressao das condi¢es do sistema penitenciério
alemdo mesmo em periodos em que a situacao da classe trabalhadora sofre pioras significativas.

9 O campo da economia politica da punicéo, nos seus primeiros anos, equivocadamente tratou a hipotese
como uma correlagdo entre taxas de desemprego e indices de encarceramento e ndo entre condi¢6es
materiais de vida e condi¢Bes da execucdo penal, transformando assim, aquilo que é uma relagdo entre
qualidades em uma relagéo entre quantidades. Evidente que altos niveis de desemprego tendem a
significar uma piora nas condi¢des gerais da populacéo trabalhadora, assim como altos nimeros de
encarcerados tende a significar uma piora nas condigdes do encarceramento, mas trata-se de uma relagéo,
no maximo, secundaria dentro da proposta de Rusche.
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mecanismo contrainsurgente, a partir da intensificacdo da diferenciacéo e racializacéo.
Esta diferenciacdo implica em diferenciacdo juridica, organizada, ainda que em
denegacdo, pela raca. Em um pais de capitalismo dependente, como o Brasil, as
contradi¢cbes sdo ainda mais acirradas, dada a desigualdade brutal que decorre
necessariamente da situacdo de dependéncia e sua correlata estruturacdo racista, de
modo que a contrainsurgéncia € uma constante e a o sistema de controle social possui
um aspecto extralegal permanente (sistema penal subterraneo), que (re)produz
materialmente a raca. A letalidade policial € a forma mais evidente e extrema do sistema
penal subterraneo.

O argumento se desdobra em trés momentos. O primeiro, Puni¢do e forma
juridica: a dialética direito/policia no nucleo da forma punitiva, busca centrar a
criminologia critica na critica da economia politica. Para isso, propde bases para uma
critica imanente da forma punitiva, tendo por ponto de partida a critica da economia
politica. A partir das contradi¢cbes inerentes a forma mercadoria, propde uma
compreensdo da dialética direito/policia que governa o movimento dos fendmenos
punitivos nas sociedades capitalistas.

Em um primeiro momento, explicita-se a relagdo entre forma-mercadoria, a
forma juridica que a ela corresponde e 0 modelo retributivo de punicdo. Detém-se um
pouco na exposi¢do marxiana da forma-mercadoria e da forma juridica para chegar ao
conceito de retribuicdo equivalente, indicado inicialmente por Pachukanis (2017) e aqui
repensado como forma retributiva que contém os elementos essenciais minimos do
Direito Penal Igual. O capitulo segue no caminho de demonstrar a interversdo, apontada
por Rui Fausto (1987), da troca de equivalentes como aparéncia igualitaria das
sociedades capitalistas, para a exploracdo individual e de classe como esséncia dessas
sociedades. Essa contradi¢do entre esséncia e aparéncia esta no centro da dualidade do
sistema penal e revela a conversdo do Direito Penal Igual em seu oposto, em Direito de
Policia, hierarquizante e classificador.

O capitulo ainda avanca na elaboracdo tedrica do conceito de expropriacéo, tal
qual foi desenvolvido por Virginia Fontes (2010). Percebendo suas origens na questdo
da acumulacgéo primitiva, o capitulo inicialmente remonta o problema da acumulacao
primitiva n’O Capital e, posteriormente, a questao da repeticdo da acumulagdo primitiva
tal qual foi desenvolvida por Rosa Luxemburgo (1970) e outros que a pensaram a partir
da expansdo colonial e imperialista. O problema da acumulagdo primitiva volta a ser

pensado no contexto do neoliberalismo. Partindo dos trabalhos de David Harvey (2003)
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e Klaus Dorre (2015), chega-se na formulacdo de expropriacdo de Virginia Fontes. Com
ela, o problema das expropriagcdes entdo passa a ser pensado como uma demanda do
momento de financeirizacdo do capital, com maiores demandas para a extracdo de mais-
valor (e ndo o oposto, como pensariam alguns, partidarios da critica do valor).

Ao final, se detém sobre aquilo que compreende ser a esséncia do sistema penal,
exercicio policial de disciplinamento. A partir da virada materialista da teoria da
rotulacdo empreendida por Alessandro Baratta (2002) se percebe que o papel
desempenhado pelo sistema penal ndo é o de combate a criminalidade, mas de producgéo
da criminalidade, como producéao da diferenca. Essa producdo de uma classe criminal é
exposta como forma de disciplinamento da forca de trabalho baseada na producdo de
divisdes hierarquicas da classe trabalhadora.

O segundo capitulo, Letalidade policial como controle social: sistema penal
subterraneo e producdo da raca, se detém sobre o fenbmeno da letalidade policial,
tomando o caso do Rio de Janeiro como referéncia. A partir da apresentacao e anélise de
dados relativos ao uso letal da forca policial no Estado, o capitulo busca refletir sobre os
aspectos fenomenoldgicos dela, argumentando que a letalidade policial ndo é um desvio
do mandato policial, mas parte integrante dele em uma sociedade como a brasileira.
Para isso, a criminologia critica latino-americana fornece o instrumental conceitual para
apreender o fenémeno.

Inicialmente, uma discussdo conceitual acerca do chamado “mandato policial” e
sua relagdo com o monopolio do uso legitimo da violéncia permite deslocar a atividade
policial de seu aspecto aparente de “garantia da lei” para o de “garantia da ordem”. A
partir desse deslocamento, é possivel pensar, na parte central do capitulo, na
manifestacdo fenoménica da letalidade policial como forma de controle social particular
no Brasil, controle social marcado por uma extralegalidade estrutural que forma o
chamado sistema penal subterrdneo. No limite, essa extralegalidade sé pode ser
compreendida a partir do racismo, entendido como ““a produgdo e exploragdo extralegal
ou promovida pelo estado de vulnerabilidade diferencial a morte prematura”, conforme
a definicdo de Ruth Gilmore (2007, p. 28). A violéncia e letalidade policial é central
para a reproducdo da raca, na medida em que seu emprego cria populagdes e territorios
cujas proprias vidas sdo precarias.

A partir do caso do massacre do Jacarezinho, ocorrido em maio de 2021, analisa-
se a légica da inimizade que fundamenta o uso letal da forca policial. A oposicdo entre

inimigo e cidaddo se desdobra em oposi¢éo inimigo e trabalhador. Com isso, o discurso
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da inimizade opera como instancia mediadora tipica de uma sociedade organizada a
partir do racismo por denegacdo (GONZALEZ, 1988). Ao mesmo tempo que a
letalidade policial produz materialmente a raca, o discurso da inimizade a produz
ideologicamente. Por fim, a letalidade policial coloca o problema de uma tensdo entre a
legalidade e a soberania policial. O desdobramento dessa contradi¢cdo demonstra a
necessidade de perceber a questdo da violéncia do sistema penal a partir da formacéo
social brasileira e das necessidades da reproducdo do capital na periferia.

As particularidades da reproducédo do capital na periferia s&o o objeto do terceiro
capitulo, Dependéncia, neoliberalismo e forma juridica dependente: expropriacdo e
precariedade como fundamentos da violéncia. Para compreender como as demandas
particulares do capitalismo na periferia. Para isso avanga-se em duas hipdteses.
Primeiro, argumenta-se que a Teoria Marxista da Dependéncia fornece os fundamentos
para se pensar o carater crénico da extralegalidade do sistema penal, isto &, o
fundamento do sistema penal subterrdneo e de uma forma juridica dependente, marcada
pela presenca de um sujeito precario. Na primeira parte do capitulo apresenta-se as
principais categorias da TMD para extrair delas consequéncias para a forma juridica.

Na segunda parte do capitulo, retoma a tese da penalidade neoliberal
(WACQUANT, 2009) para afirmar a sua validade na compreensdo do controle social
brasileiro, ao contrario de criticas recentes que a tese sofreu. Para isso, é necessario
conceituar de maneira mais adequada o neoliberalismo, enquanto fase da acumulacao
capitalista, para poder compreender a centralidade que as expropriagfes ocupam nesse
momento da acumulacdo. Apos, partindo da premissa tanto da tese da penalidade
neoliberal quanto de Rusche, que articula a questdo social com a questdo criminal,
avalia-se a evolucdo conjunta da politica econdmica, social e criminal das diferentes
fases do neoliberalismo brasileiro.

Conclui-se com a ideia de que a violéncia do Estado, da qual a letalidade policial
é a forma mais evidente, € uma forma de punigdo tipica do capitalismo dependente,
vinculado as necessidades de reproducdo do capital na periferia do capitalismo. A
violéncia do Estado, enquanto expropriacdo de direitos fundamentais basicos, atua no
sentido de promover a reducdo da classe trabalhadora a mero sustentaculo da
mercadoria forca de trabalho.

A economia politica da punicdo, quando enriquecida com outras categorias
fornecidas pela propria criminologia critica, mas também por outros campos do

pensamento, como a TMD e o pensamento negro, permite avancar sobre o problema da
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letalidade policial. Ndo se esquece, no entanto, que, por mais que aspire uma Visao
global do problema, a presente tese, com a énfase de tentar apreender as relacdes da
letalidade policial com as demandas de acumulacdo do capital na periferia do
capitalismo, apresenta a limitacdo de ser um ponto de vista apenas parcial da questao.
Outras abordagens que focalizem outras questfes estruturais, em especial as relacdes
raciais e relacbes de género, devem ser agregadas para um conhecimento mais

completo.
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1 PUNICAO E FORMA JURIDICA: A DIALETICA DIREITO/POLICIA NO
NUCLEO DA FORMA PUNITIVA

H&, na ideia da pena, uma contradicdo fundamental entre duas forgas que se
alternam na forma em que aparecem. Essa contradicdo esta expressa na concepcao
liberal da pena, com suas teorias legitimantes ora privilegiando um, ora outro aspecto:
trata-se da contradicdo entre a pena enquanto fato de direito, ou “pena justa” e a pena
enquanto fato de poder, ou “pena util”. Os positivistas da virada do século perceberam
essa contradicdo e buscaram eliminar o carater juridico da pena, para que restasse
somente a sua real vocagéo, o combate ao delito®°.

Tanto a critica marxista de Pachukanis quanto a critica marginal
latinoamericanista de Zaffaroni centralizaram esta contradi¢cdo nas suas interpretacoes
sobre o fenbmeno punitivo. Para Zaffaroni, esta contradicéo se coloca na dialética entre
o Estado de Direito e o Estado de Policia. Em Pachukanis, por sua vez, ela se expressa
na sua concepcdo da pena como sendo, a0 mesmo tempo, retribuicdo equivalente
(Direito) e terror de classe (Policia).

Na sua teoria da pena, Pachukanis reconhece, ao mesmo tempo, que “a pena
surge como um equivalente ¢ compensa o dano sofrido pela vitima”(PACHUKANIS,
2017, p. 168) e que “a jurisdicdo do Estado burgués é o terror de classe organizado”
(PACHUKANIS, 2017, p. 172). Na primeira manifestacdo, pena justa, equivalente,
adequada ao dano sofrido. Na segunda, a pena é (til, adequada a uma finalidade, a
defesa dos interesses de classe, ainda que ideologicamente disfarcados de interesses da
sociedade em geral. Essa diferenca entre uma e outra forma de manifestacdo se da no

plano da diferenca entre forma e conteudo:

Se, devido a seu conteido e seu carater, a pratica penal do poder é um
instrumento de defesa da dominagdo de classe, entdo, por sua forma, surge
como elemento da superestrutura juridica, integrando a ordem juridica como
um de seus ramos. (...) Delito e pena sdo o que sdo, ou seja, adquirem sua
natureza juridica no solo das operagdes de transagcdo. Enquanto essa forma se
conserva, a luta de classes se realiza como jurisdicdo. Inversamente, o
proprio termo “direito penal” perderia qualquer sentido, uma vez que dele
evaporasse o principio da relacdo de equivaléncia (PACHUKANIS, 2017, p.
173) (grifos no original).

10 O fizeram, no entanto, de forma mistificada, como alias tendem a ser os iliberalismos de direita,
substituindo uma mistificacdo por outra. Como se vera, a esséncia da pena é a luta de classes, a
organizacao e ordenacdo da sociedade a partir da dominacg&o de classe. O positivismo criminolégico
compreende a pena como luta contra o crime, em defesa da sociedade. De classes, por suposto.
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O contetido da pena é, como dizia Tobias Barreto (1886), a guerra, porém néo
qualquer guerra, ndo a guerra de todos contra todos, mas a guerra entre classes, a luta de
classes. No entanto, essa luta ndo se da de forma aberta, ou a0 menos nao sempre, mas
através dessa mediacdo da forma juridica. N&o existe conteudo sem forma. A
contradicdo entre pena justa e pena util't, que sempre foi uma contradicio apenas
aparente, € em verdade a manifestacdo da contradicdo, esta sim real, entre a forma e o
conteudo do direito penal, contradi¢do esta, por sua vez, que encontra seu fundamento
na contradicdo entre a aparéncia igualitaria e a esséncia desigual da sociedade
capitalista.

A dindmica entre a forma e conteldo ndo é apenas uma dindmica de
ocultamento. Forma e conteudo entram em constante contradicdo e produzem uma
dialética particular, entre a forma juridica e o contetdo policial. Zaffaroni foi o tedrico
do Direito Penal que melhor capturou 0 movimento dialético entre o Estado de Direito e
0 Estado de Policia no Direito Penal. Para ele, o Estado de Policia é um tensionamento
constante, ao qual o Estado de Direito busca se contrapor. O penalismo, ao longo de sua
historia, por vezes tenderia ao Estado de Direito, por vezes ao Estado de Policia
(ZAFFARONI et al., 2003).

Este primeiro capitulo apresenta a punicdo como exercicio de poder de classe.
Seu objetivo é o disciplinamento da classe trabalhadora, entendido como a quebra de
formas de insurgéncia contra o dominio de classe, a partir da producdo objetiva de
fragmentacdo na classe. Esse disciplinamento se d4 com a mediacdo da forma juridica,
expressa no campo penal como retribuicdo equivalente.

A dialética entre Policia e Direito que se encontra no cerne do problema da
punicdo decorre da prépria contradicdo contida na forma juridica. Esta, por sua vez,
apenas expressa a contradicdo real entre a aparéncia e a esséncia da sociedade
capitalista. Isto é, uma sociedade de pessoas formalmente iguais enquanto individuos e
materialmente desiguais enquanto classes, onde todos sdo iguais perante a lei, mas
desiguais na sua condicao de classe.

Este paradoxo ndo é um acidente de percurso, uma patologia da sociedade
moderna, mas decorréncia necessaria da propria lei do valor que estd no cerne da
sociabilidade capitalista. Como demonstrado por Marx, é da prépria forma da troca de

equivalentes que a desigualdade de classes surge. Ou seja, a contradi¢do entre aparéncia

11 Sobre a dicotomia Pena Justa/Pena Util, cf. PAVARINI; GIAMBERARDINO, 2011.
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igualitaria e esséncia desigual € inescapavel enquanto predomine a forma capitalista de
organizacéo da vida social.

Neste primeiro capitulo busca-se estabelecer as bases para uma critica imanente
da pena, extraindo da prépria forma juridico-penal a contradicdo central entre Policia e
Direito contida na forma punitiva. Para tanto, postula-se que uma critica radical ao
funcionamento das agéncias do sistema penal pressupde a critica da Economia Politica.
Assim, o capitulo estd dividido em trés partes que vao buscar demonstrar como das
contradicBes gerais da formacdo social capitalista, ja& contidas na Mercadoria, se

derivam as principais contradi¢6es do Direito Penal.

1.1 Forma-mercadoria, forma juridica e forma retributiva

1.1.1 Mercadoria, valor e trabalho

No principio era a mercadoria. Se é verdade, como defendeu Melossi, que
guando o marxismo toma conta de "novos campos de conhecimento, como a
criminologia, ele destrdi a criminologia como tal, a0 mesmo tempo que a enriquece com
seus proprios conceitos basicos: capital e trabalho, luta de classes, etc.”*? (MELOSSI,
1976, p. 31) entdo convém iniciar a investigacdo criminoldgica critica com a
mercadoria.

A teoria critica "comega com a caracterizacdo de uma economia baseada na
troca, pois se ocupa com a época atual. Os conceitos que surgem em seu inicio, tais
como mercadoria, valor, dinheiro, podem funcionar como conceitos genéricos pelo fato
de considerar as relag0es na vida social concreta como relagdes de troca, e de se referir
aos bens a partir de seu carater de mercadoria” (HORKHEIMER, 1983, p. 142).

Ou seja, a teoria critica, e a criminologia critica como manifestacdo especifica
dela, comeca da mercadoria ndo porque quer, mas porque este é o dado mais central
para a particular forma de vida que se desenvolveu historicamente. Uma vez que o
modo de producédo capitalista se torna socialmente dominante, as necessidades sociais
passam a ser progressivamente supridas através da producdo, troca e consumo de

mercadorias.

12 Traduzido do original: “When marxism criminology takes possesion of new fields of knowledge, such
as criminology, it destroys criminology as such, while it enriches its own basic concepts; capital and
labor, class struggle and so on”.
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Mercadoria € uma unidade contraditéria entre valor de uso e valor (MARX,
2013, p. 190). Enquanto valor de uso, é "uma coisa que por meio de suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer” (MARX, 2013, p. 157). Ja
enquanto valor de troca, a mercadoria s6 assume esta forma, de mercadoria, quando
colocada dentro de uma relacéo de troca, sendo transferida para outra pessoa a fim de
ser usada como valor de uso (MARX, 2013, p. 164).

Portanto, mercadoria ndo € uma qualidade inerente da coisa, material ou
imaterial. Ela é, na verdade, uma forma especifica que valores de uso assumem em uma
dada configuracao social. A mercadoria é, pois, uma forma social.

Dada a divisdo social do trabalho, nenhuma Unica pessoa produz todos os
valores de uso necessarios para satisfazer as suas necessidades sociais (comer, dormir,
beber, se divertir, se locomover, morar). Sociedades distintas lidam com essa questdo de
maneiras distintas, mas em uma sociedade em que predomina o0 modo de producdo
capitalista, estas necessidades tendem a ser satisfeitas a partir do consumo de
mercadorias. Ou seja, para poderem se reproduzir bioldgica e socialmente, as pessoas
sdo obrigadas a trocarem mercadorias entre si.

As mercadorias servem, portanto, a uma infinidade de necessidades sociais.
Neste sentido, elas séo todas qualitativamente distintas umas das outras. Uma cama, um
tomate e um curso online de criminologia s&o coisas muito distintas umas das outras,
que cumprem papeis distintos, com processos produtivos distintos. No entanto, ha algo
em comum entre todas essas coisas: sdo, todas elas, produtos do trabalho humano
(MARX, 2013, p. 160).

E o fato de poderem ser reduzidas, em Gltima instancia, a produtos do trabalho
humano, que torna possivel que as mercadorias sejam trocadas entre si (MARX, 2013,
p. 159). Somente na medida em que é fruto do trabalho humano, ou seja, que é trabalho
humano objetivado, que um determinado valor de uso pode adquirir valor e, assim, ser
posta em circulagdo como mercadoria (MARX, 2013, p. 161).

Portanto, o valor das mercadorias possui um aspecto qualitativo, o valor de uso,
e um aspecto quantitativo, o valor de troca, que expressa a grandeza do valor (MARX,

2013, p. 157). Quando nos referimos a equivaléncia entre duas mercadorias, estamos
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dizendo que elas tém valores ndo de igual qualidade®®, mas de mesma grandeza, isto &,
consideramos apenas o seu valor de troca'®.

Assim, uma mercadoria é produto do trabalho humano que tem a capacidade de
suprir necessidades humanas e que € inserido em uma relacdo de troca. Seu valor de uso
é dado pelas suas caracteristicas intrinsecas, resultantes de um processo de trabalho
concreto. Seu valor, parametro pelo qual ela sera trocada, é dado pelo tempo de trabalho

socialmente necessario para a sua producdo (MARX, 2013, p. 162):

Tempo de trabalho socialmente necessério é aquele requerido para produzir
um valor de uso qualquer sob as condi¢fes normais para uma dada sociedade
e com o grau social médio de destreza e intensidade do trabalho. Apés a
introducdo do tear a vapor na Inglaterra, por exemplo, passou a ser possivel
transformar uma dada quantidade de fio em tecido empregando cerca de
metade do trabalho de antes. Na verdade, o teceldo manual inglés continuava
a precisar do mesmo tempo de trabalho para essa producdo, mas agora o
produto de sua hora de trabalho individual representava apenas metade da
hora de trabalho social e, por isso, seu valor caiu para a metade do anterior.
Portanto, é apenas a quantidade de trabalho socialmente necessario ou o
tempo de trabalho socialmente necessario para a produgdo de um valor de uso
gue determina a grandeza de seu valor" (MARX, 2013, p. 161-162).

De modo que o valor de uma mercadoria é social em dois sentidos. Em um
primeiro sentido, é social porque algo sé é dotado de valor quando posto em circulacao,
validando o trabalho nela contido. No segundo sentido, é social porque o trabalho
contido é considerado apenas na sua condi¢do de trabalho socialmente necessario para a
producdo da mercadoria. Ou, é social por apenas existir valor na troca, na relagdo social
entre mercadorias (MARX, 2013, p. 173), e é social por sua grandeza ser determinada
socialmente.

Ao duplo carater do valor da mercadoria corresponde a dupla natureza do
trabalho humano objetificado nela (MARX, 2013, p. 165). Trabalho humano é "um
processo entre homem e natureza em que 0 homem, por sua prépria acdo, medeia,
regula e controla seu metabolismo com a natureza" (MARX, 2013, p. 326), constituido,
por um lado, de dispéndio de energia humana, e, de outro, de vontade orientada a

realizacdo de um fim (MARX, 2013, p. 327). Na medida em que é dispéndio de energia

13 Caso fosse o valor de uso o elemento definitivo da troca, so seria possivel a troca de valores de uso
iguais ou semelhantes. Como equiparar o valor de uso de um celular e de uma cama? Ou, como entdo
explicar um valor mais elevado de um artigo de luxo em relagdo a um meio de subsisténcia mais basico?
A equivaléncia, portanto, se da como equivaléncia da grandeza do valor, ndo de sua qualidade.

14 A abstracdo dos seus valores de uso é justamente o que caracteriza a relacdo de troca das mercadorias.
Nessa relacdo, um valor de uso vale tanto quanto o outro desde que esteja disponivel em proporcao
adequada” (MARX, 2013, p. 160).
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humana, o trabalho produz valor. Na medida em que esta orientado a realizacdo de um
fim, o trabalho produz valores de uso (MARX, 2013, p. 172).

Como o trabalho é a atividade humana direcionada a um fim, ele assume
caracteristicas concretas que serdo diferentes conforme seja o fim desejado. O trabalho
envolvido na producdo de um curso de criminologia é distinto do trabalho envolvido na
producdo de um tomate. Neste sentido, o trabalho humano possui uma dimensdo
concreta e util, de producdo de valores de uso, sendo condicdo de existéncia do ser
humano em todas as sociedades que se conheceu (MARX, 2013, p. 166-167).

No entanto, quando contrapomos, em um processo de troca, produtos de
diferentes tipos de trabalho, temos que abstrair ndo apenas o aspecto qualitativo das
mercadorias fruto do trabalho, mas também das caracteristicas concretas do processo de
trabalho que configuram a qualidade das mercadorias (MARX, 2013, p. 168).
Concretamente, o trabalho de um professor ndo € o mesmo de um produtor de tomates
e, no entanto, enquanto valor objetivado nas mercadorias, esses trabalhos sédo colocados
um frente ao outro.

Abstraindo-se de todas as caracteristicas concretas e Uteis do trabalho, enquanto
teleologia portanto, permanece apenas o fato do trabalho ser dispéndio de forca humana
de trabalho, de energia mental, bracal, etc. (MARX, 2013, p. 168) e é somente esta
caracteristica comum de dispéndio de forca humana de trabalho que esta representada
no valor das mercadorias (MARX, 2013, p. 169).

Um mesmo processo de trabalho é considerado enquanto trabalho concreto, pois
levadas em consideracdo ndo apenas sua teleologia, mas também todos os elementos
que o compdem e o torna Util, como também enquanto trabalho abstrato, pois abstraido,
dele, todos os elementos concretos e mantido apenas aquilo que unifica todos os
processos de trabalho: dispéndio de forca de trabalho humana.

N&o apenas produtos do trabalho humano, a mercadoria é na verdade "involucro
reificado do trabalho humano nela despendido™ (MARX, 2013, p. 226). Ela é trabalho,
que o seu produtor aliena, objetiva, no processo de producdo. Como trabalho humano
alienado expressa, assim, as caracteristicas Uteis deste trabalho concreto (valor de uso),
bem como a quantidade de trabalho_abstrato socialmente necessario para a sua
producdo (valor, expresso enquanto valor de troca).

Em uma "sociedade em que a forma-mercadoria é a forma universal do produto
do trabalho" (MARX, 2013, p. 189), isto é, em uma sociedade em que o trabalho

humano se destina prioritariamente a producdo de mercadorias, tal como ¢ a sociedade
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capitalista, a relacdo social dominante é a relacdo entre seres humanos enquanto
possuidores de mercadorias (MARX, 2013, p. 189).

Essa relacdo de seres humanos enquanto possuidores de mercadorias é o
fundamento da forma juridica. Se a relacdo entre humanos como possuidores de
mercadorias é a relacdo social dominante na sociedade capitalista, surge dai que a
universalizagdo da forma mercadoria carrega consigo a universalizagdo da forma

juridica.

1.1.2 Forma juridica e troca de equivalentes

A troca de equivalentes é uma relacdo juridica. "As mercadorias ndao podem ir
por si mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas outras” (MARX, 2013, p. 219), de
modo que é preciso que seus possuidores, a fim de relacionar as suas mercadorias,
estabelecam relacOes entre eles (MARX, 2013, p. 219). Esta condicdo de "guardido da
mercadoria" é o que determina em Gltima instancia o sujeito de direito.

Na troca de mercadorias, 0os possuidores de mercadorias estabelecem uma
relagdo juridica entre si, 0 contrato, na qual ambas as partes se colocam como sujeitos
que por sua propria vontade decidem alienar, de ou lado, e adquirir, de outro, suas
mercadorias. Desta forma eles precisam "se reconhecer mutuamente como proprietarios
privados” (MARX, 2013, p. 219). Ao contrario do que pensam as teorias juridicas
tradicionais, que derivam o contrato da personalidade juridica, esta, a personalidade, é
apenas 0 suporte das relacdes econdmicas. A personalidade juridica € fruto das
necessidades de troca, e ndo o contrario.

Assim, as relacBes de troca aparecem como relagdes entre coisas, na forma de
mercadorias, e, a0 mesmo tempo, relagdes entre pessoas, concebidas, no entanto, como
unidades isoladas que apenas entram em contato para fins de troca. Do fetichismo,
proveniente da forma mercadoria (MARX, 2013, p. 205), decorre esta outra forma
enigmatica, a forma juridica, o fetichismo juridico completa o fetichismo da mercadoria
(PACHUKANIS, 2017, p. 146).

"A relacdo juridica entre os sujeitos € apenas o outro lado da relacdo entre os
produtos do trabalho que se tornaram mercadoria” (PACHUKANIS, 2017, p. 111). De
modo que, se "a riqueza das sociedades onde reina 0 modo de producdo capitalista
aparece como uma ‘enorme colecdo de mercadorias™ (MARX, 2013, p. 157), também "a
prépria sociedade apresenta-se como uma cadeia infinita de relacdes juridicas"
(PACHUKANIS, 2017, p. 111).
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O estabelecimento de relacdes de reconhecimento mutuo entre pessoas, que se
entendem como pessoas e reconhecem o outro como pessoas é o fundamento do direito
enquanto forma (HEGEL, 2010). Este reconhecimento, dadas as relacGes sociais
invertidas pelo fetiche da mercadoria, é apenas o reconhecimento mutuo entre
proprietarios privados.

Assim como o valor das mercadorias é algo puramente social, também o sujeito
de direito produto das relacbes sociais, também ¢é algo puramente social
(PACHUKANIS, 2017, p. 142). "O sujeito juridico é o abstrato possuidor de
mercadorias elevado as as nuvens” (PACHUKANIS, 2017, p. 150). Essas caracteristicas
abstratas do sujeito sdo o que formam a base da forma juridica que as relagdes sociais
assumem concretamente.

S&o duas as condi¢des juridicas para a realizacdo da troca. Em primeiro lugar, é
preciso que se reconhecam mutuamente como iguais proprietarios das mercadorias
colocadas em relagdo. Em segundo lugar, que se reconhegcam mutuamente como pessoas
livres e autbnomas para dispor dessas mercadorias. Na troca de mercadorias realiza-se a
igualdade abstrata e a liberdade formal dos sujeitos enquanto proprietarios de si mesmos
e de mercadorias.

A concepcao liberal dos direitos humanos esta diretamente relacionada com esse
sujeito de direito enquanto proprietario de mercadorias, isto é, "como moénada isolada
recolhida dentro de si mesma" (MARX, 2010a, p. 49). Eles sdo os direitos do homem
entendido como proprietario privado, livre para dispor como quiser desta mercadoria, e
igual na condic&o de proprietario®®.

E somente "porque equiparam entre si seus produtos de diferentes tipos na troca,
como valores” que os humanos "equiparam entre si seus diferentes trabalhos como
trabalho humano” (MARX, 2013, p. 208). A necessidade da troca impde a suposicéo da
"igualdade e equivaléncia de todos os trabalhos porque e na medida em que séo trabalho
humano em geral” (MARX, 2013, p. 189).

No entanto, "a igualdade plena dos diferentes trabalhos s6 pode consistir numa
abstracdo de sua desigualdade real, na reducdo desses trabalhos ao seu carater comum
como dispéndio de forca humana de trabalho, como trabalho humano abstrato” (MARX,

2013, p. 208). Ou seja, a igualdade formal postulada pela concepcao liberal so se realiza

15 Que a seguranga, e a policia, aparecam como "o conceito social supremo da sociedade burguesa”
(MARX, 2010, p. 50) ndo é coincidéncia: é papel da organizacdo da sociedade garantir que essas relacfes
de troca possam se reproduzir.
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na medida em que abstrai todas as determinacGes concretas que nos faz sujeitos
singulares, igualando os seres humanos apenas na condicdo de humano abstrato, na
forma de sujeito juridico'®* (PACHUKANIS, 2017, p. 142).

Se, de um lado, esta universalidade traz a compreensao de que as vidas humanas
valem por si sé, na qualidade de vidas humanas, ela apaga as diferencas existentes, e
serve como momento ideoldgico, ao tratar um particular, 0 homem branco burgués,
como universal’’. Assim, a igualdade juridica abstrai das diferencas concretas em
termos de sexualidade, género, raca e classe social. "O direito estabelece um plano de
indiferenca a diferenca, isto €, iguala, na abstracdo, a desigualdade™ (GONCALVES,
2017, p. 1043-1044). A igualdade formal se contrapde a desigualdade material dos
sujeitos?®,

Assim como a igualdade juridica, também a liberdade pode ser apenas abstrata.
Os sujeitos sdo livres na sua condicdo de proprietarios, isto €, livres para dispor da
maneira que quiserem de suas mercadorias, dentre as quais surge com importancia
impar a mercadoria forca de trabalho, isto é, "o complexo das capacidades fisicas e
mentais que existem na corporeidade, na personalidade viva de um homem e que ele
pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo” (MARX, 2013,
p. 312).

O fato da forca de trabalho aparecer como mercadoria disponivel a ser vendida

por seu possuidor é o elemento caracteristico do modo de producéo capitalista (MARX,

16 Essa condigdo ndo passou despercebida por Hegel que, sobre a igualdade na reparticdo da propriedade,
ndo teve ddvidas sobre a ndo exigéncia do direito burgués da igualdade nas condi¢bes materiais: "A
igualdade € a identidade abstrata do entendimento, a qual sucumbe, primeiramente, o pensamento que
reflete, e por isso a meiocricidade do espirito em geral, quando se encontra diante da relagdo da unidade
com uma diferenca. Aqui a igualdade seria apenas a igualdade das pessoas abstratas enquanto tais, a
igualdade fora da qual cai precisamente tudo o0 que concerne a posse, esse terreno da desigualdade. - A
exigéncia, muitas vezes feita, da igualdade na reparti¢do do solo ou mesmo de qualquer outro patriménio
existente é um entendimento tanto mais vazio e superficial quanto mais nessa particularidade intervém
ndo somente a contingéncia natural externa, mas também toda a extensdo da natureza espiritual em sua
particularidade e diversidade infinitas (...). Que todos 0s homens devam ter os recursos para atender a
seus carecimentos, de um lado, é um desejo moral, e enunciado nessa indeterminidade, é certamente bem-
intencionado, mas, como em geral, 0 meramente bem-intencionado nada tem de objetivo" (HEGEL, p.
88-89).

17 Na sua critica ao programa de Gotha, Marx (p., ano) faz dura critica ao Direito como Direito igual,
defendendo sua célebre formulagdo: "de cada um segundo suas possibilidades, para cada um segundo as
suas necessidades". Nesta proposicdo, desaparece a troca de equivalentes como fundamento da forma
juridica.

18 Que 0 mesmo iluminismo ilustrado que defendia a igualdade e liberdade de todos os homens tenha
convivido por por longo tempo com a escravidao, defendendo-a inclusive como necessaria, ndo é de se
espantar. O sujeito de direito sempre foi 0 homem branco burgués, proprietario de mercadorias.
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2014, p. 121). E € por isso que apenas no capitalismo é que as ideias de liberdade e
igualdade abstratas tal qual foram concebidas pelo pensamento liberal podem aparecer.

Na medida em que estdo desprovidos de qualquer outro meio de subsisténcia ou
mercadoria da qual podem se alienar, os trabalhadores, a grande massa de sujeitos,
ainda dispdem sempre de uma ultima mercadoria, a sua propria capacidade de trabalhar,
contida em seu proprio corpo. Mesmo quando desprovido de tudo, resta ao sujeito a
propriedade sobre o seu proprio corpo. "O conceito de sujeito de direito é aquele que
permite levar as mercadorias, mas também o proprio homem ao mercado para se
vender" (GONCALVES, 2017, p. 1042). A venda de sua forca de trabalho é a venda
temporéria de um aspecto de seu corpo, na medida em que é capacidade de trabalho.

Esta liberdade € iluséria na medida em que a ela corresponde o total
desprovimento ao acesso de valores de uso necessarios a sua subsisténcia, a ponto de
Marx falar que essa liberdade para vender sua forca de trabalho implica um ser "livre
em dois sentidos: de ser uma pessoa livre, que dispde de sua forga de trabalho como sua
mercadoria, e de, por outro lado, ser alguém que ndo tem outra mercadoria para vender,
livre e solto, carecendo absolutamente de todas as coisas necessérias a realizagdo de sua
forca de trabalho™ (MARX, 2013, p. 314).

Portanto, para além da liberdade formal de vender sua forca de trabalho, os e as
trabalhadores e trabalhadoras se veem diante da necessidade material de vendé-la. Sua
venda ndo € uma questdo de autonomia, mas de sobrevivéncia. A garantia da liberdade
formal pode protegé-los de coacdes fisicas'®, mas ndo da coacdo econdmica que o0s
impele ao mercado de trabalho. E a forma juridica inverte essa relagdo, transformando o
humano, dominado economicamente pela mercadoria, em seu dominador juridico
(PACHUKANIS, 2017, p. 142).

As ideias de liberdade e igualdade formais que circunscrevem a ideia de sujeito
de direito ndo nascem das cabecas dos liberais ilustrados, mas decorrem diretamente das
relagBes sociais de troca como relagdes dominantes. E somente quando a forma-
mercadoria é a forma social dominante que a forma juridica e seu sujeito de direito

abstrato, universal, livre e igual aparece®® (MARX, 2013, p. 189).

19 Veremos, no entanto, que nem mesmo dessa coagéo fisica estdo livres.

20 No decorrer da tese se vera que as necessidades de acumulacdo do capital necessariamente levam a
violacdo até mesmo do aspecto formal da liberdade e da igualdade: os sujeitos sdo desrespeitados tanto na
condicao de proprietarios de forcas de trabalho iguais, como na condigdo de livres de coagdo violenta para
a venda desta forga de trabalho. Se pretende demonstrar que aquilo que se costuma denominar violacéo
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A universalizacdo da forma juridica e sua concepcao de sujeito de direito, tal
qual foi a universalizacdo da forma mercadoria, ndo € algo dado, mas processo. Quando
apenas a apropriacdo da riqueza se da mediante a troca de equivalentes, mas ndo a sua
producdo, isto é, quando a riqueza assume a forma social do valor, mas sua producéo se
da ainda por outras formas (o trabalho servil, escravizado, etc), a forma juridica e seu
sujeito de direito podem se limitar a uma parcela dos sujeitos?:. Na medida em que o
trabalho assalariado vai assumindo ele proprio a centralidade na producao da riqueza €

que o sujeito de direito também se universaliza.

1.1.3 Forma juridica e retribuicdo equivalente

Enquanto o0 modo de producdo dominante estava baseado na desigualdade, como
no feudalismo europeu ou o0 escravismo americano, o direito é também ele marcado pela
desigualdade. O pluralismo juridico medieval €é justamente a expressdao da
multiplicidade dos estamentos, cada um submetido a ordens juridicas préprias. No
modelo escravista, o regime juridico doméstico convive lado a lado com o regime
juridico publico (BATISTA, 2006).

Na vigéncia do trabalho assalariado, no entanto, a exploracdo assume uma forma
disfarcada, mistificada, pela forma-salario, que cinde, artificialmente, a esfera
"econdmica” e a esfera "politica"??> (WOOD, 2016). Tanto o carater exploratorio, a
dimensdo politica das relacbes econdmicas, quanto o carater de classes, portanto

econémico, da dominagao politica sdo ocultados neste momento?,

sistematica de direitos humanos é apenas o rompimento da aparéncia civilizada do capitalismo e que se
revela na sua esséncia: violento, racista, genocida.

21 Roberto Schwarz, em famoso ensaio publicado nos anos setenta, sustentava que o iluminismo
tupiniquim do oitocentos eram ideias fora do lugar, dado que néo correspondiam ao modo de produgéo
escravista que vigia no pais. No entanto, a contradi¢do entre os ideais iluministas e a realidade escravista
foi facilmente resolvida pela Constituicao de 1824 que em seu artigo 179, 1l proclamava garantido o
direito de propriedade em toda a sua plenitude. Em verdade, a economia baseada no trabalho escravo é
uma economia parcialmente mercantilizada, com sujeitos que ja sdo possuidores de mercadorias. Sdo
esses possuidores que sao livres e iguais entre si.

2 Esta cisdo é tomada como elemento natural pelos Economistas da ortodoxia, mas também é o
fundamento das elaboracdes tedricas que dividem as esferas de reproducao da vida social entre "base" e
"superestrutura". No primeiro caso, criou-se uma falsa percep¢édo de que economia e politica ndo tem
ligacdo uns com outros. No segundo, um determinismo econémico que ignora os aspectos politico, e
juridicos, da producdo e apropriagdo do excedente.

2 Caberia investigar as relacdes dessa cisdo entre 0 momento econdmico e 0 momento politico da
dominacéo capitalista com a aparente cisdo entre os conceitos de "exploragdo” e "opressdo", assumindo o
primeiro uma expressdo estritamente econdmica, e 0 segundo uma dimensdo mais politico-cultural. 1sso
acaba por ocultar a esséncia opressiva da dominacg&o capitalista, assim como o carater econémico das
chamadas opressdes. Uma visdo totalizante, que entenda opresséo e exploracdo como dois lados de um
mesmo fendmeno, é a Gnica que consegue dar conta da complexidade da dominacao capitalista.
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Como visto, em um modo de producdo baseado no trabalho assalariado, as
relacGes juridicas aparecem como relagdes entre sujeitos de direito livres e iguais. Esta
igualdade abstrata implica, portanto, que o Estado ndo pode aparecer como expressao da
vontade de uma Unica pessoa, mas como representante da vontade comum. Esse Estado
aparece entdo como dominacao impessoal (WEBER, 2015, p. 142).

Ao mesmo tempo, as normas juridicas também devem assumir a aparéncia de
igualmente validas para todos os participantes do processo de troca. As leis assumem
entdo um carater geral e abstrato (WEBER, 2015, p. 142). O direito moderno-capitalista
se baseia na generalidade da Lei promulgada por um Estado soberano e impessoal.

Lei geral é a "norma abstrata que ndo se refere a qualquer caso particular ou a
pessoas nomeadas individualmente, mas que é previamente emitida para que se aplique
a todos 0s casos e a todas as pessoas em abstrato™ (NEUMANN, 2013, p. 357-358). Ela
é, tal qual o sujeito de direito, abstrata e declaradamente igualitaria, isto €, valida para
todos indistintamente (NEUMANN, 2013, p. 358).

Estas leis, que necessariamente séo atribuiveis a um Estado (NEUMANN, 2013,
p. 357), ndo sdo, no modelo juridico liberal, onipotentes. Elas ndo podem violar as
caracteristicas fundamentais da forma juridica, da qual decorre. Ou seja, a além da
igualdade abstrata da qual é a expresséo, a lei geral ndo pode negar as liberdades pré-
estatais (NEUMANN, 2013, p. 359), isto €, a livre disposicdo de sua propriedade,
inclusive, e principalmente, de si mesmo.

Dada a sua validade universal, pretende tornar os processos de troca, a base
social da reproducéo capitalista, calculaveis e previsiveis?* (NEUMANN, 2013, p. 358).
Dai que a lei ndo apenas deve ser geral, como também deve conferir certeza,
calculabilidade e previsibilidade (NEUMANN, 2013, p. 396) garantidas, por um lado,
pela sua irretroatividade (NEUMANN, 2013, p. 369-373) e, de outro, pela
independéncia e imparcialidade dos juizes (NEUMANN, 2013, p. 420).

O Estado de Direito, com suas leis gerais e abstratas, surge entdo como o arbitro

impessoal dos processos de troca. Esta "autonomia do Estado capitalista estad colada
inextrincavelmente com a liberdade juridica e a igualdade da troca livre e puramente
econémica entre produtores livres expropriados e apropriadores privados” (WOOD,

2016). Sua condigdo de possibilidade é que a dominacdo se dé de forma puramente

24 Uma terceira caracteristica € a fungdo dissimuladora da lei geral, que esconde as desigulades materiais
através da igualdade formal (NEUMANN, 2013, p. 358). Sobre esta funcéo cf. ponto 1.2.3.
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econbmica, isto é, quando a propriedade dos meios de producdo e a necessidade
econdmica sejam suficientes para a subordinagdo dos produtores® (WOOD, 2016).

Se no feudalismo e no escravismo a apropriacdo do excedente e poder punitivo
estdo concentradas nas maos dos senhores®®, no capitalismo os dois momentos da
exploracdo do trabalho aparecem como dois momentos distintos. A apropriacdo cabe a
classe capitalista diretamente, através da subsuncdo do trabalho ao capital, que permite
ao capitalista dirigir a producdo do excedente, e a circulacdo do capital, esfera onde o
excedente produzido sera apropriado pelas diferentes fracdes.

Ja a coercdo, tomada como momento excepcional, quando as demais instancias
ideoldgicas falham, cabe a um "Estado ‘relativamente autbnomo' com o monopdlio da
forca coercitiva"?’ (WOOD, 2016). A organizacio juridica dessa forca coercitiva oficial
é 0 que se chama Direito Penal.

A separacdo do momento econdémico do momento politico e, consequentemente,
da coercdo econdmica da coercdo politica, mistifica o carater violento da sociedade
capitalista. Ao invés da guerra de todos contra todos efetivamente vigente, ocultando a
violéncia econdmica da privacdo das condicGes de reproducdo da vida social. Em todo
lugar, mas especialmente na periferia do mundo, como a América Latina, a violéncia é,
antes de tudo, estrutural e institucional (OLMO, 1975, p. 23), regra de funcionamento
da vida social, e, no entanto, ela aparece como excegao.

O Direito € a instancia de organizacdo da violéncia, organizando as violéncias
entre violéncias necessarias e violéncias supérfluas (NEGT, 1973, p. 11). E nessa
divisdo, apenas essas Ultimas aparecem como violéncia?®®. O Direito Penal é o
qualificador por exceléncia das violéncias legitimas, por serem necessérias, e as
ilegitimas, por serem supérfluas. A criminalizacdo primaria de condutas humanas em

abstrato as qualifica como violentas (ainda que ndo o sejam), criando um rol de atos

% Nos capitulos dois e trés se vera como esta forma do Direito e do Estado mudam radicalmente quando
estamos em contextos de acirramento da luta de classes provocados por movimentos de expropriacdo e
superexploragéo.

2% "3 disciplina punitiva da plantagem vela ferozmente pela produtividade e supervisiona a escravaria no
eito" (BATISTA, 2006, p. 288).

27 A tese weberiana do monopdlio da violéncia deve ser tomada com ressalvas. Em paises dependentes,
principalmente, o poder punitivo publico convive com vérios poderes punitivos privados. Esses poderes,
no entanto, muitas vezes aparecem como poderes ilicitos, informais e/ou paralelos. Mesmo em paises
centrais, no entanto, o monopolio € mais simbdlico do que real. Marx (2013) notou como a organizagao
do trabalho subsumido ao capital € marcado por préaticas disciplinares que constituem verdadeiros codigos
penais dos capitalistas.

28 A violéncia estatal s6 aparece como violéncia na medida em que aparece como excesso do exercicio do
poder, como violéncia que rompe até mesmo as aparéncias em que a violéncia estatal opera.
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violentos, violadores do direito. A violéncia criminal, o Estado responde com sua
violéncia legitimada, necesséria, que surge como resposta a violéncia anterior do crime.
Esta retribuicdo equivalente ¢ a forma juridica da disciplina das relagdes sociais
(SANTOS, 2008, p. 90). Dentre todas as teorias legitimadoras da violéncia estatal, a
teoria da pena de Hegel é aquela que melhor expressa essa forma juridico-penal da
disciplina social.

A sociedade é o terreno onde se encontram o0s diversos possuidores de
mercadorias e a relagdo de troca, o contrato, € 0 momento propriamente social, e
também o momento propriamente juridico, quando duas pessoas Sse reconhecem
mutuamente como livres, iguais e proprietarios. O crime, nesta forma social, aparece
como o rompimento com as condi¢des normais da troca. O direito na sociedade
capitalista é o direito da Lei do Valor e o crime é a violagdo desta mesma Lei. Diante da
possibilidade concreta da violacdo, aparece a pena, que como negacdo do crime € a
condicdo de possibilidade da Lei do Valor, na medida em que a garante.

Sdo trés as formas de ilicito identificadas por Hegel, talvez o principal
formulador da teoria juridica burguesa: o ilicito ndo intencional, a fraude e o crime. O
ilicito ndo intencional, que é o ilicito civil, se d& quando se verifica um conflito de
direitos (HEGEL, 2010, p. 116). Este caso se resolve com o reconhecimento do direito
daquele que se apresenta como legitimo proprietario, ou detentor do direito: "a Coisa
deve pertencer aquele que tem direito” (HEGEL, 2010, p. 116).

A fraude, por sua vez, se da quando se apresenta um contrato que possui apenas
a aparéncia de um contrato, mas contém uma falsidade que o altera em esséncia. O
contrato, que, como se viu, € apenas a manifestacdo juridica da troca de equivalentes
(MARX, 2013), importa em um duplo reconhecimento: no valor da coisa a ser trocada,
e na sua condigédo de propriedade do outro (HEGEL, 2010, p. 117). A fraude, assim, se
apresenta como um falso contrato, em que as condi¢6es de sua formulacao representam
um vicio na vontade de um dos seus participantes (HEGEL, 2010, p. 117).

O ilicito como tal, no entanto, se verifica de fato somente na dltima modalidade,
0 crime, enquanto violéncia ou coacgéo que subjuga a vontade do outro (HEGEL, 2010,
p. 119), falhando, desta maneira, em reconhecer o outro como legitimo proprietario de
si mesmo ou de suas posses externas. No crime, além do dano concreto que se provoca
ao sujeito violado, ha uma violacdo a propria ideia de Direito, dado que se nega, com a
acdo violenta, o primeiro imperativo do direito: "sé uma pessoa e respeita 0s outros
enquanto pessoas” (HEGEL, 2010, p. 80).
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A violéncia fisica representa a forma mais basica de rebaixamento pessoal. Nao
apenas a violagdo constitui invasao da esfera pessoal, mas acima de tudo € a submissdo
da pessoa a outra, por meio da forca, da violéncia. Nega-se, assim, a propria condicdo
de pessoa autdbnoma. Afirma-se a inferioridade do violado em relagdo ao violador
(HONNETH, 2003, p. 215). O crime, portanto, € ato da mais profunda alienacédo,
produto e produtor do ndo reconhecimento.

Portanto, o crime é dano causado a outro, mas também negacdo do outro como
pessoa, violando o mais essencial no Direito?®. Como dano causado a outro, ele é
negado pela prépria reparacdo do dano, a indeniza¢do, como ocorre nas outras formas
de ilicito (HEGEL, 2010, p. 121)%*. No entanto, na medida em que o crime é violagio
do Direito em si, é preciso a sua negacdo em outro sentido: a afirmacdo da validade do
Direito se d& com a negacdo do crime através de outra violéncia que o anula, a pena. A
pena &, assim, "a suprassun¢do do crime”, o "reestabelecimento do direito" (HEGEL,
2010, p. 121).

Pela sua propria forma, a pena ndo ¢é ato que visa resolver um conflito posto
entre pessoas. Este conflito é resolvido pelas formas reparatdrias ou restaurativas
eventualmente adotadas. A pena, ainda que possa ter sua semelhanga no direito de
vinganca, se eleva em sua forma a algo que esta acima dela, algo propriamente juridico.
O confisco do conflito é inerente a forma punitiva (ZAFFARONI et al., 2003).

A pena, portanto, € um ato externo que como violéncia tem o objetivo de afirmar
a validade do direito, ou seja, da forma juridica que as relacbes sociais de troca
assumem. A pena € ato necessariamente conservador, pois busca repelir a subversao das
relagbes sociais vigentes. A aparéncia igualitaria da sociedade de possuidores de
mercadorias esconde uma necessaria e essencial desigualdade material®!.

"Quem procura o fundamento juridico da pena deve também procurar, se é que

ja ndo encontrou, o fundamento juridico da guerra” (BARRETO, 1886, p. 144). De fato,

2% Hegel esta entdo apresentando uma concepgao abstrata de crime, enquanto forma. O crime a que ele se
refere € somente este que viola a ideia basica de Direito, e ndo toda acdo que esté tipificada enquanto tal.
Na realidade concreta, no entanto, as aces e omiss@es tipificadas como crimes vao se distanciando desse
ntcleo identificado por Hegel. E o caso dos crimes de perigo abstrato e contra bens juridicos coletivos e
puramente abstratos, que afetam outros apenas de modo indireto. Ocorre aqui o fendmeno que Negt
(1973) identificou como inflag&o legislativa, com o afastamento progressivo das normas concretas da
forma juridica abstrata.

%0 Sobre a reparagdo, Hegel alerta para a irreparabilidade do dano, "é preciso que intervenha, em lugar do
carater qualitativo especifico do dano, o carater universal do dano enquanto valor.

31 Aquilo que em Hegel esta suposto como inexistente, a desigualdade entre os proprietarios de
mercadorias, é na verdade o pressuposto da pena.
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a esséncia da pena, enquanto atividade coativa, reside na propria luta de classes, ou,
mais precisamente, na contradicdo entre a esséncia desigual e a aparéncia igual da
sociedade capitalista. A pena é um ente de fato, ndo juridico.

No entanto, tal qual a propriedade foi elevada de situacdo de fato (a posse) a
relacdo juridica, também a pena assume a sua forma juridica. E esta forma aparente é
apenas uma especialidade da forma juridica geral, marcada pela troca de equivalentes e
seu sujeito de direito abstrato. "Uma teoria penal que reconhece no delinquente, ao
mesmo tempo, o homem, apenas pode fazé-lo na abstracdo, na imaginacgéo,
precisamente porque a pena e a coagdo contradizem o comportamento humano"
(MARX; ENGELS, 2011, p. 202). A teoria juridica da pena precisa ao mesmo tempo
pressupor a igualdade abstrata entre as pessoas, na medida em que afirma e supfe a
desigualdade entre elas.

Ela ¢, portanto, perfeitamente compativel com a forma juridica que se
desenvolve em uma sociedade mercantilizada, com seu sujeito de direito abstrato. E
nela o fato da pena, das praticas punitivas concretas, assume a forma juridica da troca de
equivalentes (PACHUKANIS, 2017, p. 210). Se em outras organizagdes sociais a pena
¢ ora vinganca privada, ora autodefesa, ora remissdo do pecado, na sociedade
contemporanea ela é tudo isso, mas revestida sob a forma de retribuicdo equivalente®?,

Primeiro Kant e depois Hegel formularam uma teoria do merecimento penal,
baseada na igual retribuicdo ao crime. O criminoso que viola o direito sO seria
respeitado como ser humano na medida em que fosse a ele imposta uma pena que
equivalesse ao delito. Para Kant (2003, p. 175) a equivaléncia se da a nivel da qualidade
da infracéo e o delito, em estrita observéancia da lei do talido®3.

Hegel, no entanto, j& percebia que, na troca, o que vale ndo € a qualidade, mas a
quantidade, isto é, o valor. De modo que para ele a pena deve ter o0 mesmo valor do

crime, ndo importando a sua qualidade® (HEGEL, 2010, p. 123). O que se verifica é a

32 Ainda que as diversas teorias legitimadoras da pena atribuam distintas funcdes a ela, a retribuicdo
permanece sempre presente como aspecto descritivo e conceitual (MARTINS, 2014, p. 514).

33 “Seja qual for o mal imerecido que infliges a uma outra pessoa no seio do povo, o infliges a ti mesmo.
Se o insultas, insultas a ti mesmo; se furtas, furtas a ti mesmo; se o feres, feres a ti mesmo; se 0 matas,
matas a ti mesmo. Mas somente a lei do talido — entendida, é claro, como aplicada por um tribunal (nao
por teu julgamento particular) - é capaz de especificar a qualidade e a quantidade de punicéo; todos os
demais principios sao flutuantes e inadequados a uma sentenca de pura e estrita justiga, pois neles estdo
combinadas consideragdes estranhas” (KANT, 2003, p. 175).

3 <O suprassumir do crime ¢ retaliagdo, na medida em que é, segundo seu conceito, violagdo da violagéo,
e em que o crime, segundo seu ser-ai, tem uma extensdo qualitativa e quantitativa determinada, com isso,
sua negacdo, enquanto ser-ai, tem também tal extensdo. Mas essa identidade, que repousa sobre 0
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relacdo de equivaléncia entre as duas violéncias, a originaria, que é o crime, e a
restauradora, que é a pena®. Assim, na teoria de Hegel, elaborada alguns anos depois,
em momento em que as relacdes capitalistas j4 estavam mais desenvolvidas na
Alemanha (ainda que ndo plenamente), ja aparece o carater abstrato da equivaléncia
como o fator determinante na relacdo de igualdade®®.

A retribuicdo equivalente é a aparéncia da pena e do Direito Penal. Por mais que
os penalistas tenham desenvolvido mudltiplas justificacBes utilitaristas para a pena,
permanece em vigor o principio da equivaléncia como o eixo formal da forma juridica
punitiva (PACHUKANIS, 2017) e é desse principio que decorrem todos 0s principios
liberais do Direito Penal®’. N&o por acaso Ferrajoli (2002, p. 74-75), um declarado
utilitarista penal, situa a retributividade como o primeiro principio axiomatico de um
sistema penal garantista, ou de legalidade estrita, e derive todos 0s outros principios
logicamente da forma retributiva®, ainda que rejeite expressamente a vinculagéo entre a
retribuicdo equivalente e a troca de equivalentes (FERRAJOLI, 2002, p. 298).

Se a retribuicdo equivalente é o principio organizador da forma juridica penal, o
principio da legalidade penal ¢ a especificacdo do principio da lei geral e abstrata que d&
concretude a esta forma juridica. Por isso € a primeira derivacao da retributividade, ao

mesmo tempo que costuma surgir como o primeiro e mais importante dos principios

conceito, ndo é a igualdade do carater especifico, porém no carater sendo em si da violagdo, - [igualdade]
segundo o valor da mesma” (HEGEL, 2010, p. 123) (grifos no original).

35 De modo que a proporcionalidade da pena, elevada a principio constitucional, é desdobramento da
propria retributividade.

% «Q valor, enquanto igualdade interna de Coisas, que na sua existéncia especifica sdo de todo diversas,
é uma determinacg&o que ja se apresenta no caso dos contratos e, da mesma maneira, na a¢do civil contra
um crime, e pela qual a representagdo, partindo do carater imediato da Coisa, é elevada até o universal.
No caso do crime, enquanto nele a determinacdo fundamental é o elemento infinito do ato, o elemento
especifico meramente exterior desaparece tanto mais e a igualdade permanece apenas a regra fundamental
para o essencial, para 0 que o criminoso mereceu, mas ndo a da figura especifica externa dessa
retribuicdo. Apenas segundo essa Ultima que o furto, o roubo, a multa, a pena de prisdo etc. sdo pura e
simplesmente desiguais; mas, segundo o seu valor, segundo sua propriedade universal de serem
violacdes, eles sdo comparaveis. E entdo, como se notou, Coisa do entendimento procurar a aproximagao
na igualdade desse seu valor. Se ndo se apreende a conexdo sendo em si do crime e de seu aniquilamento
e se ndo se apreende em seguida o pensamento do valor e da comparabilidade de um e de outro segundo o
valor, pode-se chegar a ver numa pena, no sentido préprio, uma ligacéo apenas arbitraria entre um mal e
uma agdo proibida” (HEGEL, 2010, p. 125) (grifos no original).

37 Talvez seja possivel encontrar, na histéria das sociedades humanas, formulagdes de principios
semelhantes ao atualmente vigente. No entanto, a sua forma especificamente liberal ou capitalista é
subordinada a forma juridica baseada na retribuicdo equivalente.

38 N&o apenas ele reconheceu esta conexdo. Zaffaroni et al (2003) relacionam explicitamente os modelos
liberais de direito penal do ato as férmulas retributivas.
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liberais do Direito Penal®. A legalidade é acima de tudo a garantia da forma juridica
penal.

S&o quatro as expressdes do principio da legalidade, mantidas mais ou menos
inalteradas desde sua formulacdo inicial por Feuerbach: lex praevia, lex stricta, lex certa
e lex scripta, ou os desdobramentos principiologicos da irretroatividade, da reserva
legal, da taxatividade e da probicao de analogia.

A reserva legal, ou legalidade formal, imp&e que nenhum fato pode ser punido
se ndo estiver, antes, abstratamente proibido por Lei Ordinéria. Esta dimensdo da
legalidade formal aparece como garantia da secularidade do direito e exclui do ambito
do direito penal consideragdes de ordem moral e religiosa. N&o interessa, para o direito
penal, os modos de vida, pensamentos, caracteristicas pessoais. E de interesse do direito
penal apenas aqueles atos que se encontram tipificados como crimes em leis penais
aprovadas pelo parlamento. Esta primeira dimensao da legalidade estd mais diretamente
ligada ao principio retributivo.

Essas leis devem ser certas, e dotadas de maxima taxatividade legal e
interpretativa®® (ZAFFARONI et al., 2003). Trata-se de um duplo comando, para o
legislador, que deve redigir a lei penal da maneira menos ampla possivel, evitando
aberturas normativas. De outro lado, a taxatividade interpretativa significa que o
intérprete ndo pode se utilizar de analogias quando da aplicacdo da lei penal com a
finalidade de expandir o espaco de incidéncia do poder punitivo. A taxatividade da lei
busca retirar dos intérpretes um poder criador da lei para incidir no caso concreto. Ela
afirma a validade da lei geral e abstrata para todos os casos e ndo apenas para aqueles
que convierem aos julgadores.

Também a irretroatividade da lei penal € garantia de generalidade da lei em si.
"Se a lei se aplica sobre um nimero indefinido de casos individuais futuros, uma lei
retroativa possivelmente ndo € uma lei; porque aqueles fatos ja realizados séo
computéveis, e assim a lei é confrontada com um numero definido de casos
particulares” (NEUMANN, 2013, p. 370). A lei geral e abstrata se projeta para a
regulacdo de fatos futuros. Sua utilizacdo retroativa tem o objetivo de intervir em
situacdes ja constituidas e, portanto, assume um carater particular e ndo universal,

violando a forma juridica.

39 para Zaffaroni et al (2003), a legalidade constitui na verdade toda uma categoria de principios
limitativos, ao lado dos principios derivados dos Direitos Humanos e do Estado de Direito.
40 Ou proibicao da analogia.
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Ao lado da legalidade penal, o principio da dignidade da pessoa humana,
expresso em geral como principio da humanidade das penas se firma como um outro
elemento importante do direito penal liberal. O humanismo penal afirma reformar o
sistema penal, abolindo as formas barbaras de puni¢do anteriormente predominantes, em
especial a pena de castigos fisicos e, as vezes, a pena de morte. Garante a integridade
das pessoas ao declarar que "ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes™.

A questdo que resta ndo respondida: ndo é a pena privativa de liberdade, mesmo
aquela cumprida em prisdes “exemplares”, cruel, desumana e degradante? O principio
da humanidade das penas, se levado a sério, deveria resultar na abolicdo da prisdo e, no
entanto, ele surge a0 mesmo tempo em que a prisao se consolida como a forma punitiva
por exceléncia. Essa contradicdo apenas aparente deixa explicito o carater retorico do
discurso liberal.

A pena privativa de liberdade passa a ser a forma social da punic¢do justamente
no momento em que a forma social da riqueza é expressa pelo tempo de trabalho
humano abstrato. Somente quando todo trabalho humano pode ser abstraido de suas
qualidades intrinsecas e tomado somente como tempo de trabalho que a pena pode ter o
seu valor expresso pelo mesmo critério, agora sob a forma de tempo de privacdo de
liberdade (PACHUKANIS, 2017). Como visto acima, a forma da retribuicdo
equivalente impde que a pena tenha o0 mesmo valor que a violagéo do direito.

N&o é por acaso que Ana Messuti (2003) identificou o tempo como o cerne da
pena. A expressdo do valor enquanto tempo de trabalho encontra nas penas
consideradas humanas (a prisdo, a multa, os servicos comunitarios) seus equivalentes. O
problema da medida do crime, que Hegel relegou para a esfera da discricionariedade,
pode enfim ser resolvido. A pena privativa de liberdade ¢ medida pelo tempo de
privacdo. A pena de multa tem a forma de dinheiro e é literalmente um pagamento pelo
crime cometido. A prestacdo de servigos comunitarios é o oferecimento de tempo de
trabalho em troca do crime.

As correlagBes entre carcere e fabrica foram notadas por Marx (2013), mas
também por Rusche/Kirchheimer (2004) e Melossi/Pavarini (2006). As relacdes véo
além de serem, ambas, institui¢des disciplinares. A dominacao cada vez mais impessoal
do capital sobre o trabalho, que assume a forma de um Estado impessoal e burocratico,

tem em sua pena por exceléncia, a prisdo, uma forma impessoalizada e burocratizada de
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controle social (GILMORE, 2007, p. 11), ao passo que as formas antediluvianas de
punicdo eram marcadas pela sua pessoalizagéo.

E da mesma forma que a forma tipicamente capitalista de trabalho, o trabalho
assalariado, é proclamada aos quatro ventos como "exploracdo civilizada e refinada"
(MARX, 2013, p. 544), de formas de subordinacdo sdo "tranquilas e liberais” (MARX,
2013, p. 840), a forma punitiva tipicamente capitalista, a pena privativa de liberdade, é
apresentada como uma distinta, racional e humana senhora, que ndo se mistura com 0s
"horrores béarbaros" e irracionais das formas anteriores. A perspectiva liberal dos
direitos humanos abomina as formas antediluvianas de punicdo, a0 mesmo tempo em

que celebra o horror civilizado da prisdo e da forma juridica penal.

1.2 Da aparéncia a esséncia: exploracéo e violéncia como realidade do capitalismo

1.2.1 Exploracdo como relacdo juridica

O trabalho assalariado é a forma de trabalho especificamente capitalista. 1sso
ndo quer dizer que seja a Unica modalidade de trabalho existente ou mesmo
numericamente predominante em todos os lugares em que vige o modo de producéo
capitalista. No entanto, a expansdo do capitalismo carrega a expansao desta forma do
trabalho, inclusive com a subordinacdo de outras formas a esta forma especifica de
trabalho e a logica da mercadoria. Mesmo o trabalho analogo a escravidao e a servidédo
contemporanea assumem muitas vezes a aparéncia de assalariamento.

Em uma sociedade em que a relacdo social dominante € a relacdo entre
possuidores de mercadorias ndo apenas nos reproduzimos cotidianamente através do
consumo de mercadorias, mas as relacbes de producdo de valor e de apropriacdo da
riqueza produzida assumem, também elas, a forma de trocas de equivalentes. A lei do
valor, a qual corresponde a forma juridica, traz consigo a relacdo de exploracdo
tipicamente capitalista, que € o trabalho assalariado.

A exploracdo capitalista, quando considerada como ato individual, é também
juridica. Ao contrario do que pensava Proudhorn, a exploracdo capitalista ndo é um
roubo, ainda que possa concretamente o ser. Ela ¢ um fendmeno que ocorre sob a forma
de troca de equivalentes e, assim, resguarda seu conteudo juridico. Seus
desdobramentos, como se vera, implicam na desigualdade material como resultado

necessario do fendmeno.
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Uma relacdo de exploragdo se da sempre que em uma dada configuracao social
uma classe de ndo produtores se apropria do produto de uma outra classe de produtores
(SAAD FILHO, 2001), ou, o que é o mesmo, quando uma parte do tempo de trabalho
de um trabalhador é apropriado por outro. Isto se d& no sistema feudal, quando os
produtores diretos ou devem entregar parte do seu produto ao senhor feudal, ou dedicar
alguns dias de trabalho para produzir diretamente para o senhor; no sistema escravista,
quando o trabalhador escravizado ndo tem nem mesmo reconhecido parte do seu
trabalho como seu de direito; mas também se d& no trabalho assalariado.

A forma assalariada do trabalho "extingue todo vestigio da divisdo da jornada de
trabalho em trabalho necessério e mais-trabalho, em trabalho pago e trabalho ndo pago"
(MARX, 2013, p. 745). Isto €, "o trabalho ndo pago aparece como trabalho pago”
(MARX, 2013, p. 745). O caréater mistificado da relacdo decorre da propria forma do
assalariamento, que faz parecer que o que o capitalista compra é o trabalho, e néo, o que
é mais correto, a forca de trabalho (MARX, 2013, p. 743).

Como ja foi dito, toda mercadoria € uma unidade contraditoria entre valor de uso
e valor. O comprador de uma mercadoria, aqui o capitalista, esta interessado no valor de
uso dessa mercadoria. A colocacdo de duas mercadorias em uma relacdo de troca
externaliza a contradicdo interna da mercadoria (MARX, 2013, p. 191), e faz parecer
que 0 que se compra é o proprio valor de uso da mercadoria, de modo que o capitalista
acha que esta comprando o trabalho, quando na verdade compra a forca de trabalho por
um determinado periodo de tempo.

O valor de uso da forca de trabalho é a capacidade de trabalho, que, consumido
produtivamente, produz valor (MARX, 2013, p. 312). "O valor da forga de trabalho,
como o de todas as outras mercadorias, é determinado pelo tempo de trabalho
necessario para a producdo - e consequentemente, também para a reproducdo - deste
artigo especifico” (MARX, 2013, p. 316). Se a forca de trabalho é a prépria
corporeidade do trabalhador, "sua personalidade viva", entdo a producdo dela é a
reproducdo diaria do trabalhador, o consumo individual dos meios de subsisténcia
necessarios para que possa no dia seguinte voltar a vender sua forca de trabalho
(MARX, 2013, p. 787). O valor da forca de trabalho €, portanto, igual ao "valor dos
meios de subsisténcia necessarios a manutencdo de seu possuidor” (MARX, 2013, p.
317).
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A troca de equivalente se da, sempre, com base no valor da mercadoria*, ndo de
seu valor de uso. Assim, 0 que o capitalista compra ndo é o trabalho em si, mas a
capacidade de trabalhar. O consumo dessa mercadoria € o préprio trabalho. O que ele
deve, juridicamente, ao trabalhador, ndo é o valor do seu trabalho, mas da capacidade de
trabalho, da forca de trabalho e esse valor é determinado pelo tempo de trabalho
necessario para a producdo dessa forga de trabalho, isto é, pelo necessério para o proprio
trabalhador se reproduzir enquanto tal.

Como os frutos de uma mercadoria sdo de propriedade de seu proprietério,
também os frutos do consumo produtivo da forca de trabalho e dos meios de producéo
sdo de propriedade do comprador, o capitalista. Assim, juridicamente é sua a
propriedade sobre os produtos do trabalho alheio, dado que esse trabalho é
simplesmente consumo da forc¢a de trabalho que pertence ao capitalista.

Quando o capitalista consome essa mercadoria, no entanto, ele obtém uma
guantidade de trabalho que, objetificado em mercadorias, produz um valor maior do que
aquele que foi pago ao trabalhador. Esse valor a mais é o mais-valor ou mais-valia*,
que € a expressao objetiva do mais-trabalho, ou, 0 que é 0 mesmo, do tempo de trabalho
excedente (MARX, 2013, p. 374). E como fruto da forga de trabalho comprada pelo
capitalista, todo o valor produzido, incluindo o mais-valor, passa a ser propriedade do
capitalista.

Do que foi dito até aqui se poderia supor que o trabalho assalariado é juridico
porque obedece aos contornos basicos da forma juridica. Na realidade, o que se passa é
0 inverso. Como pilar de sustentacdo do modo de producdo capitalista, o trabalho
assalariado € juridico porque é necessério para a reproducdo social e € a forma juridica
que se desenvolve a sua imagem (NEGT, 1973).

O conceito de exploragdo tal como desenvolvido pelo Direito Internacional do
Trabalho se restringe a situacdes e trabalho infantil, trabalho anélogo a escraviddo ou a
serviddo, exploracdo sexual de mulheres, e trafico internacional de pessoas de maneira

geral (MARKS, 2008, p. 299-300). Ou seja, € exploracdo, para o Direito Internacional,

41 Ainda que, concretamente, elas ndo sejam trocadas por seus valores, como em geral ndo o sdo. Porém o
referencial da equivaléncia é sempre o valor, ndo o valor de uso.

42 A expressdo mais-valia é aquela que foi de maneira geral utilizada nas tradugGes de lingua portuguesa e
espanhola. A expressdo em alemdo Mehrwert se traduz literalmente como Mais-Valor, forma utilizada na
traducdo mais recente para a lingua portuguesa. Ambas as formas indicam a mesma coisa e podem ser
usadas indistintamente.
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apenas a exploracgdo injusta, aquela que ndo obedece & aparéncia da lei do valor®®, Os
critérios de justica, em uma sociedade capitalista, somente podem ser aqueles que se
adequam a aparéncia do trabalho assalariado livre, isto €, a forma tipicamente capitalista

de organizacéo do trabalho no modo de producéo capitalista.

As formas juridicas, nas quais essas transagdes econdmicas aparecem como
atos de vontade dos envolvidos, como exteriorizacfes de sua vontade comum
e como contratos cuja execucdo pode ser imposta as partes contratantes pelo
Estado, ndo podem determinar, como meras formas que séo, esse conteddo.
Elas podem apenas expressa -lo. Quando corresponde ao modo de producgao,
quando lhe é adequado, esse conteddo é justo; quando o contradiz, é injusto.
A escraviddo, sobre a base do modo de produgdo capitalista, é
injusta"(MARX, 2017, p. 333).

Essa nocdo de exploracdo carrega uma carga moral negativa: assim como apenas
a violéncia injusta aparece como violéncia, apenas a exploragéo injusta, que desobedece
a lei do valor e as formas tipicamente capitalistas, € que aparece como injusta. No
capitulo dois desta tese se vera as implicacdes disto para a forma juridica nos paises
dependentes. No momento, importa deixar claro que a exploracdo capitalista, que se da
sob forma do trabalho assalariado, ndo s6 ndo € injusta, como € a base pela qual os
parametros de justica séo formados.

A exploracdo capitalista se da, neste momento individual, por esta contradi¢do
entre o valor de uso e o valor da forgca de trabalho, entre o tempo de trabalho que ele
consegue extrair do trabalhador e o tempo de trabalho social necessario para a
reproducdo deste mesmo trabalhador. Esta diferenca ndo é acidental, mas é condicdo
necessaria para o capital, enquanto valor que se valoriza (MARX, 2013), existir. A
disputa por essa diferenca é dimenséo da luta de classes.

O mais-valor, ou producdo que excede ao necessario para reproducdo do
trabalhador, assume duas formas distintas*. O mais-valor absoluto consiste no aumento
da quantidade total de trabalho extraido de uma mesma forca de trabalho, de um mesmo
trabalhador. Isto se da, via de regra, através do aumento da intensidade do trabalho, de

um lado, e da jornada de trabalho, por outro. JA& o mais-valor relativo consiste na

43 Os casos em que se aplicam o conceito de exploracdo no Direito Internacional tendem a ser
criminalizados. O Cdédigo Penal brasileiro tipifica como crime, no capitulo dos crimes contra a liberdade
individual, a “redu¢do a condigdo analoga de escravo” (art. 149) e o “trafico de pessoas” (art. 149-A). O
Estatuto da Crianca e do Adolescente criminaliza o trabalho infantil (art. 238) e o trafico de criangas (art.
239).

4 Cumpre ter em mente que mesmo que seja possivel identificar as duas formas de producéo e
manifestagdo do mais-valor, muitas vezes o aumento de uma dessas formas vem acompanhada de outra.
As medidas da recente reforma trabalhista, por exemplo, que instituem o salario por hora reduz
artificialmente o valor pago pela forca de trabalho ao mesmo tempo em que incentiva que o trabalhador
trabalhe mais horas ao dia, aumentando o mais-valor em sua modalidade absoluta.
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diminuicdo do valor da forca de trabalho, seja através do aumento generalizado da
produtividade do trabalho®, seja através da violagdo da lei do valor e pagamento do
salario abaixo do seu valor?.

Em outras palavras, ha mais-valor absoluto quando hé& producdo de excedente
porque ha mais trabalho objetivado em mercadorias, ou seja, ha de fato mais valor.
Falamos de mais-valor relativo quando a quantidade de trabalho é a mesma, mas uma
parcela menor desse trabalho é necessaria para a reproducdo social, aumentando,
portanto, a relacdo entre trabalho necessario e trabalho excedente, ou seja, aumenta
relativamente a quantidade de excedente em relacéo a producdo total.

O valor de todas as mercadorias é determinado socialmente. Ndo importa quanto
tempo de trabalho foi objetivado em uma mercadoria especifica, mas sim qual o tempo
de trabalho socialmente necessario para sua produgdo, ou o trabalho social médio
objetivado. Por exemplo, se uma produtora individual fabrica bolsas em sua casa, em
condicdes pouco produtivas, ndo importa se ela leva uma ou quatro horas para produzir
individualmente cada bolsa, mas sim o tempo que em media € gasto. Com o0 mercado
dominado pela grande industria, o valor da bolsa se aproxima muito mais ao tempo de
trabalho empregado em escala industrial que do tempo gasto pela produtora individual.

A determinacdo do valor da forca de trabalho é singular porque, além de ser
social também nesse sentido, ela "contém um elemento histérico e moral* (MARX,
2013, p. 317). Em outras palavras, a determinacdo do valor da forca de trabalho é
resultado da luta entre os seus possuidores, os trabalhadores, e 0s seus compradores, 0S
capitalistas. Isto é, da luta de classes (HEINRICH, 2012, p. 94).

Como o valor da forca de trabalho é determinado pelo valor dos meios de
subsisténcia historicamente considerados necessarios para sua reproducdo, uma espécie
de cesta basica do trabalhador, ela varia em relacdo a qualidade e quantidade dos
valores de uso que se reconhece socialmente como necessarios. Artigos que

anteriormente eram considerados de luxo, como um telefone celular, com a redugéo de

45 Como em geral se da nos paises centrais. Aumento de produtividade significa aumento da quantidade
de mercadorias produzidas por uma mesma quantidade de trabalho. A produtividade do trabalho reduz o
valor individual da mercadoria. Se com a quantidade de trabalho que um produtor precisava para produzir
uma bolsa ele agora produz duas, entdo o valor individual de cada bolsa cai pela metade. Quando essa
produtividade se generaliza para os meios de subsisténcia necessarios para a reproducdo da forca de
trabalho, o valor desta cai na mesma proporgéo.

46 Que é uma das expressdes da superexploracio da forca de trabalho e modalidade preferencial de
extracdo de mais-valor relativo nas economias dependentes.
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seu valor decorrente da alta produtividade, bem como a nova centralidade que ele passa
a ocupar, passam a integrar a cesta dos meios de subsisténcia®’.

O contetdo moral do valor da forca de trabalho se traduz no fato de que ele é
determinado por aquilo que é considerado necessario para a reproducdo dessa forca de
trabalho. Isto é, o valor da forca de trabalho é determinado por aquilo que se reconhece
como necessario para a sobrevivéncia daquele trabalhador. Seu conteldo est4
diretamente associado a valoracdo da vida do trabalhador e de suas condicGes de
reproducdo. Em uma sociedade capitalista, o valor da forca de trabalho é expresséo do
valor da propria pessoa.

Essa determinacdo ndo é uniforme em todos os setores e lugares. Ao mesmo
tempo que o movimento do capital atua equalizando, ao reduzir os trabalhadores a
meros portadores de forca de trabalho, ele também diferencia, criando forcas de trabalho
de diferentes valores. As forcas de trabalho sé sdo iguais em abstracdo, na medida em
gue nossa qualidade de seres humanos nos faz, todos, capazes de trabalho.

Forcas de trabalho individuais podem ter valores distintos a depender de suas
condi¢bes de producgdo e, dado que é expressdo da corporeidade do trabalhador, de
quem é o seu detentor. Assim, distintas forcas de trabalho podem ter valores distintos,
que variam tanto em relacé@o ao tipo de trabalho exigido, ou seja, ao seu valor de uso,
quanto em relacdo ao seu portador. Esta diferenciacdo sera importante para

compreender o papel de disciplinamento desempenhado pelo poder punitivo.

1.2.2 A relacdo juridica diante da exploracdo de classe e acumulacdo do capital

O trabalho assalariado, base do modo de producao especificamente capitalista, é
a origem da exploracdo. A natureza da relacdo social capital, valor que se valoriza,
implica na colocacdo da contradicédo entre valor e valor de uso da forca de trabalho, de
onde surge o Mais-Valor. Essa relacdo implica, necessariamente, na colocagdo de duas
classes sociais: capitalistas e trabalhadores.

Se percebido o fendbmeno da exploragdo ndo do ponto de vista individual, mas
do ponto de vista das classes, e saido do momento da circulagdo simples, que como se
viu € a base da forma juridica, para 0 momento da circulagéo capitalista, se percebe que

a relagédo de trabalho assalariada, que inicialmente aparecia como troca de equivalentes

47 Essa determinacdo se da de maneira distinta em diversos territérios. Em virtude das particularidades
das dindmicas capitalistas, nos paises centrais, os artigos de luxo mais facilmente se convertem em meios
de subsiténcia. Nos paises dependentes, ao contrario, a cisdo é muito mais duradoura.
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é, na verdade, 0 seu oposto. A mera repeticdo do processo de producdo, a reproducéo,
evidencia como as caracteristicas da troca eram meramente aparentes (MARX, 2013, p.
781).

Quando o capitalista Ihe paga o salario, ele simplesmente paga ao trabalhador
parcela do produto produzido pela prépria classe trabalhadora. Os trabalhadores
enquanto classe sdo eles prdprios os produtores do valor que seré utilizado para pagar o

seu salario!

O que reflui continuamente para o trabalhador na forma-salario € uma parte
do produto continuamente reproduzido por ele mesmo. Sem duvida, o
capitalista Ihe paga em dinheiro o valor das mercadorias, mas o dinheiro néo
é mais do que a forma transformada do produto do trabalho. Enquanto o
trabalhador converte uma parte dos meios de produgdo em produto, uma
parte de seu produto anterior se reconverte em dinheiro. E com seu trabalho
da semana anterior ou do Ultimo semestre que sera pago seu trabalho de hoje
ou do proximo semestre. A ilusdo gerada pela forma-dinheiro desaparece de
imediato assim que consideramos ndo o capitalista e o trabalhador
individuais, mas a classe capitalista e a classe trabalhadora. A classe
capitalista entrega constantemente a classe trabalhadora, sob a forma-
dinheiro, titulos sobre parte do produto produzido por esta Ultima e
apropriado pela primeira. De modo igualmente constante, o trabalhador
devolve esses titulos a classe capitalista e, assim, dela obtém a parte de seu
proprio produto que cabe a ele proprio (MARX, 2013, p. 782).

O salério, entdo, se mostra apenas a expressao monetaria da parcela que cabe ao
trabalhador, individual ou enquanto classe, da producdo total, producdo que é fruto
exclusivo do trabalho do trabalhador, agora enquanto classe. A disputa em torno do
salario se torna disputa sobre a apropriacdo do produto total. A parcela abocanhada
pelos salérios, portanto pelos trabalhadores, é o produto necessario. O resto, o
sobreproduto, sera repartido pelas fragdes capitalistas, que reverterdo parte ao processo
de produgéo, convertido portanto em capital acumulado, e consumindo parte enquanto
renda (MARX, 2013, p. 812).

Ao receber o seu salario o trabalhador deve se dirigir ao mercado para obter 0s
meios de subsisténcia necessarios para a sua reproducdo. Ao fazer isso, por um lado
realiza, para o capitalista, 0 mais-valor contido nesses meios de subsisténcia de que
necessita para sobreviver. De outro, se reproduz enquanto portador da mercadoria forca
de trabalho que sera obrigado, novamente, a vender a fim de obter o salario, comprar os
bens necessarios, recolocando todo o processo novamente em curso. Ou seja, O
capitalista "lucra ndo apenas com o que recebe do trabalhador, mas também com o que
lhe d&" (MARX, 2013, p. 788).

Esse processo em constante rotacdo recoloca constantemente a relagéo

capitalista, ao "reproduzir a cisdo entre forca de trabalho e condices de trabalho"
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(MARX, 2013, p. 794-795). Em outras palavras, ele repde o pressuposto fundamental
para a producdo capitalista: a separacdo do trabalhador dos meios de subsisténcia e de
producdo. O trabalhador ao vender sua forca de trabalho recebe uma parcela do produto,
mas precisa consumir essa parcela para poder se reproduzir social e biologicamente.
Assim, o trabalhador é constantemente reproduzido enquanto assalariado (MARX,
2013, p. 787), forcado "a vender sua forca de trabalho para viver" (MARX, 2013, p.
795). Sua aparéncia livre esconde a necessidade de sempre se por a venda, mantendo-se
sempre preso a relacdo de dominagdo de classe (MARX, 2013, p. 790).

Dai a especificidade da consciéncia do trabalhador no capitalismo em oposicéo a
sua consciéncia no escravismo. O trabalhador escravizado é alguém que, quando no
processo de trabalho, é desprovido da sua propria humanidade, ao ser reduzido a
condicdo de ndo pessoa. Sua humanidade é negada pela propria sobreutilizagdo da sua
capacidade de trabalho. E a condicdo de ndo-trabalhador que se associa & humanidade,
dai, inclusive, a vinculacdo semantica entre liberto e vagabundo no periodo do
escravismo tardio (ROORDA, 2017). O trabalhador escravizado sonha, portanto, em
fugir. No trabalho assalariado, a humanidade do trabalhador estd, ao contrario,
diretamente relacionada a sua capacidade de vender a sua forca de trabalho. Dado que a
reproducdo social e bioldgica de sua vida depende de ele ser capaz de vender a sua forca
de trabalho, ou seja, de estar empregado, percebe-se uma vinculacdo positiva entre
empregabilidade e humanidade.

Dessa correlagdo positiva entre humanidade e capacidade de venda da forga de
trabalho decorre, por exemplo, o "direito ao trabalho”, previsto no artigo 23° da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos juntamente com os direitos "a livre escolha
do emprego, a condicBes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo do
desemprego" (a liberdade para vender a forga de trabalho), "ao salério igual por trabalho
igual* (a igual capacidade de exploracdo) e "a uma remuneracdo equitativa e
satisfatoria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana" (o que ndo é nada mais que dizer que o salario deve corresponder ao valor da
forca de trabalho).

Ou seja, as condi¢cdes da acumulacdo, que mantém como dependentes a massa
trabalhadora, produzindo o terror do desemprego e do subemprego conferem
humanidade a exploracdo e faz surgir o direito de ser explorado. A exploragdo ndo sé é
um momento juridico, € mais que isso, um direito humano do préprio trabalhador!

Apenas a exploracdo que ndo respeita a aparéncia da lei do valor, ou seja, que limita a
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livre venda da forca de trabalho, que discrimina entre forcas de trabalho iguais e que
ndo paga a totalidade do valor necessério para a sua reproducdo, é que configura
violacao dos direitos humanos.

A cisdo entre forca de trabalho e meios de producdo €, novamente, um momento
juridico. A forma mesma do direito de propriedade garante a apropriacdo, pelo
capitalista, do trabalho objetificado pelo trabalhador, na medida em que era o
proprietario tanto dos meios de producdo consumidos, quanto da forca de trabalho posta
em uso. Os frutos da propriedade pertencem ao proprietéario, e assim ele se apropria,
legitimamente, do produto do trabalho. Com esse mesmo produto, fruto do trabalho
alheio, mas que por magica juridica Ihe pertence, ele paga ao salério do trabalhador que
usard para comprar as mercadorias necessarias, também essas produzidas pela classe
trabalhadora, dando, em troca, todo o seu salario, que sera por sua vez revestido na
compra de mais forca de trabalho*®

A aparéncia de identidade que predomina na circulacdo simples, na aparéncia
do modo de producéo capitalista, esta em contradi¢cdo com a desigualdade que é a marca
da circulagdo capitalista, marcada pela existéncia necessaria das classes sociais que sdo
repostas como consequéncia da reproducédo capitalista (MARX, 2013, p. 795), ou seja,
com a esséncia deste mesmo modo de producgdo. O real sentido da lei do valor, a base
do Direito burgués, é a exploracdo da classe trabalhadora. A inversdo produzida pela
prépria logica da lei do valor tem por efeito o fato do mundo ser apreendido como o seu

oposto.

48 <A lei da apropriagdo ou lei da propriedade privada, fundada na produc&o e na circulagéo de
mercadorias, transforma-se, obedecendo a sua dialética propria, interna e inevitavel, em seu direto oposto.
A troca de equivalentes, que aparecia como a operacdo original, torceu-se ao ponto de que agora a troca
se efetiva apenas na aparéncia, pois, em primeiro lugar, a propria parte do capital trocada por forca de
trabalho ndo é mais do que uma parte do produto do trabalho alheio, apropriado sem equivalente; em
segundo lugar, seu produtor, o trabalhador, ndo s6 tem de rep6-la, como tem de fazé-lo com um novo
excedente. A relagdo de troca entre o capitalista e o trabalhador se converte, assim, em mera aparéncia
pertencente ao processo de circulagdo, numa mera forma, estranha ao proprio contetdo e que apenas 0
mistifica. A continua compra e venda da forca de trabalho é a forma. O contetdo esta no fato de que o
capitalista troca continuamente uma parte do trabalho alheio ja objetivado, do qual ele ndo cessa de se
apropriar sem equivalente, por uma quantidade maior de trabalho vivo alheio. Originalmente, o direito de
propriedade apareceu diante de nds como fundado no prdprio trabalho (...). Agora, ao contrario, a
propriedade aparece do lado do capitalista, como direito a apropriar-se de trabalho alheio ndo pago ou de
seu produto; do lado do trabalhador, como impossibilidade de apropriar-se de seu prdprio produto. A
cisdo entre propriedade e trabalho torna-se consequéncia necessaria de uma lei que, aparentemente, tinha
origem na identidade de ambos” (MARX, 2013, p. 801-802).
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A lei do valor, portanto, mais que uma lei econémica, expressa uma relacdo
social entre classes, em que se determina a parcela de apropriacdo do produto social
pela classe capitalista, por um lado, e pela classe trabalhadora, por outro. A disputa
juridica sobre a apropriacdo ndo supera esta situacdo, tendo por horizonte maximo a
realizacdo plena da aparéncia da sociedade, isto €, a livre e igual exploracdo de todos,
mediante remuneracdo adequada. Esta promessa é impossivel dentro das relaces
sociais capitalistas, dado que diretamente contraria ao interesse central da classe
dominante. No entanto, ainda que fosse realizavel, sua condicdo inescapavel seria,
ainda, a vigéncia da exploracao, ainda que em condi¢es "civilizadas".

Se 0 momento da troca de equivalentes predomina o direito igual, marcado pela
forma juridica, no momento da dominacdo de classes, deve ser preservada a
desigualdade. Isto €, as necessidades imediatas da dominacdo capitalista implicam na
necessidade de conter os movimentos da classe trabalhadora, no Brasil racializada em
sua maioria como ndo brancos, a partir de dispositivos de policia. Se Pachukanis faz
esse movimento que sai da aparente natureza formal do fenémeno juridico (a retribuicéo
equivalente), para passar ao aspecto mais diretamente classista (o terror de classes), o
faz justamente por perceber esse movimento do Direito que reproduz 0 movimento da
prépria lei do valor. E da contradicdo entre a aparéncia igual e a esséncia desigual da
sociedade capitalista, isto €, da contradicdo entre a identidade das classes e a
contradicdo de classes que decorre a légica do Direito (FAUSTO, 1987, p. 295). A
contradicdo inerente a forma juridica, que apareceu para Pachukanis no capitulo final de

seu seminal ensaio, decorre diretamente da contradicdo inerente a forma-valor.

1.2.3 A forma punitiva entre esséncia e aparéncia

Grande parte do debate sobre a Derivacdo do Estado ocorrido na década de 70
na Alemanha tinha por tema discutir se a forma-Estado, e a forma juridica, deriva da
aparéncia da sociedade capitalista, que se apresenta como sociedade de iguais
concorrendo entre si, ou de sua esséncia, quer dizer, da sua estruturagdo em classes
sociais que decorre necessariamente da sua aparéncia. Alguns entendem que é da
identidade dos capitalistas concorrentes que deriva o Estado, enquanto arbitro universal
e impessoal, que deve garantir as condi¢des de concorréncia. De outro, outros derivam o

Estado da exploracdo de classes, que na forma tipicamente capitalista assume um
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carater impessoal, sob a aparéncia de troca entre dois iguais possuidores de mercadorias,
representado na figura do Estado®.

Assim, Elmar Altvater, localizado de certa maneira entre o primeiro grupo, parte
da ideia de Capital total, a soma dos capitais individuais, para pensar o Estado. Como 0s
capitais individuais competem entre si, estando a principio em oposic¢do uns em relacédo
aos outros, mas na verdade possuem todos um mesmo interesse em comum, a
valorizacdo do capital, o Estado aparece como a personificacdo dos interesses conjuntos
do capital. De modo que o Estado tem por funcdo o estabelecimento de relagdes
juridicas que garantem a concorréncia e, principalmente, as condicGes de apropriacédo e
valorizagdo do capital (ALTVATER, 1972, p. 13). A necessidade da atuacéo do Estado
decorre da contradicdo entre o interesse dos capitais individuais e das necessidades de
valorizagdo do capital total®.

Isso significa que também ao Estado cabe a regulacéo das relacfes entre capital
e trabalho assalariado. Como visto acima, a relacdo de exploracdo € uma relacdo
juridica, regulada também por normas juridicas positivadas pelo Estado enquanto Lei.
Para além disso, no entanto, o Estado desempenha uma funcdo que os capitais
individuais ndo podem, sozinhos, dar conta, que é a defesa dos interesses do capital
sobre o trabalho assalariado no contexto das lutas de classe (ALTVATER, 1972, p. 14).
Assim, dado que as acOes especificas violam ndo apenas o interesse particular de um
capital individual, mas em um nivel mais abstrato, os interesses do capital em geral,
cabe ao Estado, como representante deste capital total, a defesa dos interesses comuns®*
(ALTVATER, 1972, p. 14).

49 O debate, inacessivel em lingua portuguesa, teve maior circulagio a partir da publicagdo do livro State
and Capital: a marxist debate, organizado por John Holloway e Sol Picciotto (1978), contendo textos de
diversos autores alemaes ocidentais publicados na década de 70. Conforme expdem os organizadores, 0
debate surgiu em um contexto bastante especifico, marcado por um lado por uma Alemanha dividida, por
outro pela discussdo acerca dos limites do welfarismo. No Brasil, o livro de Camilo Onoda Caldas (2015)
faz uma avaliacdo do debate.

50 “Dass der Staat hier organisierend tatig wird, hat seine Ursache gerade in der Konkurrenz, die die
Kapitale als Einzelkapital zwingt, gegen die Notwendigkeiten der Erhaltung des Kapitalverhaltnisses zu
handeln” (ALTVATER, 1972, p. 13).

51 O Direito Penal, enquanto aparato organizado do poder estatal preserva as condigGes basicas da
reproducdo social. Por isso, a violacdo da propriedade individual é, também, violacdo da propriedade em
abstrato, da propria ideia de propriedade. Na teoria do crime, a subjetividade do direito subjetivo, que
estava no centro do conceito de crime para alguém como Feuerbach, é substituida pela objetividade do
Bem Juridico que, além de permitir a ampliagdo dos tipos penais, confere um grau de abstragdo ao objeto
de tutela. Ndo mais um interesse particular tutelado, mas um valor fundamental da sociedade, capitalista .
Isto &, interesse do capital social total, defendido pelo “comité executivo da burguesia” que ¢ o Estado.
Mesmo uma teoria critica do Bem Juridico, como aquela desenvolvida por Juarez Tavares, com potencial
objetivo de reduzir a incidéncia do poder punitivo, o postula em termos de “valor” fundamental”. Ora,
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Por outro lado, para Joachim Hirsch a forma do Estado decorre da prépria
relacdo impessoal da exploracdo de classe baseada no trabalho assalariado. Como, na
sua aparéncia, a forma de trabalho tipicamente capitalista € uma relacdo entre sujeitos
iguais que travam entre si relagcbes impessoais, mediadas pela mercadoria, a forma
politica correspondente a uma tal organizacdo social somente pode ser uma forma
impessoal (HIRSCH, 1978, p. 61-62). O Estado ndo poderia ser representado como a
“vontade geral” do capital social total, mas como a separacdo entre interesses reais,
sejam individuais, sejam gerais (HIRSCH, 1978, p. 62).

O que ndo significa que o Estado ndo teria também como funcédo a protecdo das
condicgBes de exploragdo. Pelo contrério, como o Estado € apenas uma forma derivada
das relacBGes sociais de producdo e acumulacdo, ele € estruturalmente incapaz de

modificar definitivamente as bases dessas rela¢des, podendo, no maximo, regulé-las.

Assim, o Estado salvaguarda as regras gerais do intercdmbio de mercadorias
e dinheiro; porém ele nunca cria dinheiro ou traz a existéncia regras das
relagcGes legais burguesas e seu fundamento, a propriedade privada. Ele
apenas codifica as normas caracteristicas de relagdes monetérias e mercantis
(a protecdo legal da propriedade privada, leis comerciais, a fabricacdo de
moedas e emissdo de papel-moeda). Desta forma ele garante a clareza,
estabilidade e calculabilidade das relacdes legais e relagbes de troca e — de
forma fundamental para elas — é capaz de garantir o cumprimento das normas
contra ataques e infragdes de individuos (HIRSCH, 1978, p. 64)%.

O direito privado, aquele que corresponde as relacdes de troca e exploracdo de
classes, ndo decorre do Estado, que se limita a estabelecer as regras. N&o por acaso Kant
(2003, p. 56) vai qualificar como Direito Privado como “a soma das leis que nao
precisam ser promulgadas”. Elas antecedem logicamente o Estado por corresponderem
exatamente a aparéncia das relacbes de producdo e por sustentarem a sua esséncia.

Como se viu até aqui, as relagBes juridicas decorrem diretamente das relagdes de

ndo existe uma sociedade abstrata, ahistorica, mas apenas a sociedade concreta e historicamente
constituida. Qualquer valor fundamental que se busque tutelar s6 pode ser valores que permitem a
continuidade de relagdes sociais dadas, portanto capitalistas. O que o bem juridico esconde, enquanto
reificacdo, sdo as relagcdes sociais de producéo e dominacao.

52 Traduzido do original: “Thus, the state apparatus does safeguard the general rules of commodity and
monetary intercourse (which is brought forth by the circulation of commodities mediating the processes
of production and exploitation); but it neither creates money nor does it bring into existence the rules of
bourgeois legal relations and their foundation, private property. It only codifies the norms characteristic
of commodity and monetary relations (the legal protection of private property, commercial laws, the
minting of coins, the issue of bank-notes). In this way it ensures the clarity, stability and the calculability
of legal relations and relations of exchange and — fundamental to all these — it is able as the apparatus
of force to enforce compliance with these norms against the attacks and infringements of individuals”.
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producéo, dispensando o Estado para a sua validade®. O exercicio da violéncia pelo
Estado teria justamente o papel de preservacdo das condi¢Ges basicas da producdo e
reproducdo tipicamente capitalistas, o que envolveria, também, e principalmente, a
forma juridica capitalista.

Como Rui Fausto percebeu, o que o debate da derivacdo demonstra € que, na
verdade, o Estado e o Direito enquanto lei do Estado ndo deriva de nenhum dos dois
momentos tomados em separado, mas dos dois em sua unidade contraditoria, isto €, da
contradicdo entre a esséncia e a aparéncia da sociedade capitalista. O Direito assume a
forma de ideologia que positiva o primeiro momento, o da igualdade e da liberdade, ao
mesmo tempo em que oculta o segundo, mais essencial e que é decorréncia necessaria
do primeiro, 0 momento da desigualdade e da necessidade (FAUSTO, 1987, p. 299). Ou
seja, o direito positiva o primeiro momento, afirmando a igualdade de todos, negando o
segundo, o0 momento da desigualdade de classes, justamente para que este segundo
momento seja posto enquanto positividade (FAUSTO, 1987, p. 300). O papel do
Direito, portanto, é de pura ideologia®*.

A necessidade da existéncia de um direito estatal se da justamente pela natureza
contraditoria da lei do valor, uma lei que traz em si a sua propria transgressdo, como
visto anteriormente. Na sociedade capitalista, a troca de equivalentes se converte em
oposto e a reproducdo social capitalista somente se da com a continua transgressao da
lei do valor, uma transgressdo que se da sob aparéncia de conformacdo a lei (FAUSTO,
1987, p. 300). A esséncia da sociedade capitalista € uma esséncia violenta, marcada pela
dominacéo brutal de classes. Porém, essa dominacdo se exerce a partir de uma aparéncia

pacifica e democratica, ndo violenta. O Direito, como elemento ideoldgico, coloca essa

53 Nesse mesmo sentido Pachukanis (2017, p. 115) afirma que "N&o se pode dizer que a relagdo entre
credor e devedor € gerada por uma ordem coercitiva de cobranca de dividas existente num determinado
Estado. Essa ordem objetivamente existente assegura, garante, mas de forma alguma gera a relagdo".

5 "A ideologia torna positivo - e esse 'positivo’ pode ser igualmente relacionado com a nogdo de posicao -
aquilo que é em si mesmo negativo, aquilo que contém a negatividade. A esséncia da ideologia estad em
‘cristalizar', no seu momento positivo, um discurso que se inverte no seu contrario. Ela funciona como
bloqueio, freio da - isto &, contra a - interversdo. E isto precisamente a servico da interverséo. E para que
a interversao se opere que é necessario que ela 'desapareca’. A ideologia pGe s o primeiro momento, para
que contraditoriamente esse primeiro momento seja 'negado’ em proveito do segundo. Ela nega o segundo
momento no nivel das idéias, exatamente para que ele seja posto no nivel da base 'material’. A negacéo é
posicao e a posicao negacdo. Poder-se-ia dizer a mesma coisa a proposito da fixacao da relacdo juridica
enquanto lei do Estado. A posicdo da relagdo juridica enquanto lei do Estado 'nega’ o segundo momento e
s0 faz aparecer o primeiro, exatamente para que, de maneira contraditéria, a interversao do primeiro
momento no segundo possa se operar na 'base material’. O Estado guarda apenas o momento da igualdade
dos contratantes negando a desigualdade das classes, para que, contraditoriamente, a igualdade dos
contratantes seja negada e a desigualdade das classes seja posta™ (FAUSTO, 1987, p. 299-300).
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aparéncia pacifica como a regra geral. A violéncia como excecdo a regra. Com isso, a
violéncia do capital permanece escondida sob a méascara da lei da identidade. A
violéncia se manifesta como ndo-violéncia. Por isso € necessario que o Estado positive a
lei, sob a forma de sua aparéncia, o Estado ¢ o “guardido da identidade” (FAUSTO,
1987, p. 301).

E nessa condicio de guardido da identidade que a violéncia do Estado,
manifestada sobretudo através da pena e do Direito Penal, pode ser entendida. A
violéncia do Estado esta ligada a ideia da lei como ordenacgdo dos contratos entre iguais
ao mesmo tempo em que reflete a violéncia do capital (FAUSTO, 1987, p. 302). Ela
consegue a0 mesmo tempo estar ligada a aparéncia e a esséncia da sociedade capitalista
na medida em gque nunca se manifesta como violéncia originaria, mas apenas enquanto
contravioléncia (FAUSTO, 1987, p. 303). A pena, enquanto retribuicdo equivalente, se
manifesta como violéncia que anula a violéncia anterior, restaurando assim o Direito
violado pela violéncia original. A forma retributiva da pena produz o efeito ideoldgico
de ocultar a violéncia essencial como mera contravioléncia, como mera reagao.

O Direito que a pena supostamente restaura é lei da identidade e do mutuo
reconhecimento entre proprietarios de mercadorias. A violéncia do Estado, assim,
apenas aparece como restauradora da identidade, sua protetora e garantidora. Ou seja, a
pena se apresenta como contravioléncia que nega a violéncia originaria que € o crime.
Na autoimagem do Direito Penal, o crime € a violagcdo da universalidade abstrata, que é
restaurada com a violéncia da pena, restauradora dessa universalidade. Como o Direito
positiva a aparéncia da sociedade capitalista (a universalidade abstrata), cindindo-a da
esséncia desta sociedade (a dominagcdo de classe), a violéncia da pena pode se
apresentar como restauradora da aparéncia, quando, na verdade, o que ela faz é garantir
a esséncia (FAUSTO, 1987). A pena ndo é a afirmacdo da igualdade e negacdo do
privilégio, mas a garantia desse privilégio, da dominacdo de classe que é a esséncia do
capitalismo.

Eis o limite da critica liberal ao Direito Penal. Defrontados com a realidade
violenta do sistema penal, 0 garantismo abstrato consegue apenas se limitar a apontar a
contradicdo entre aquilo que o sistema deveria ser e aquilo que ele é. Exemplo dessa
limitagdo é a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria
penal, deparada com duas linhas que s@o apenas aparentemente contraditérias (LIMA,
2013). De um lado, a jurisprudéncia apresenta um aspecto punitivo, marcado pela

construcdo de um dever dos Estados signatarios de punir as violagdes de direitos
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humanos, dado que marcam profundo desrespeito as vitimas, que pelo ato da violéncia
deixam de ser reconhecidas como pessoas. A pena aqui tem precisamente a funcéo de
suprassumir a violacao, reestabelecendo as relagcdes de reconhecimento mutuo. De outro
lado, a jurisprudéncia também limita o poder de punir com base nos principios penais e
processuais penais consagrados na Convencdo Americana de Direitos Humanos, quais
sejam, os principios da legalidade e da humanidade das penas, além das garantias
processuais®®.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos assume a autoimagem do Direito
Penal, como local da promocdo da igualdade e da paz social, como garantia da
identidade, e desenvolve um programa de construcdo juridica de atuagdo do direito
penal de acordo com a Legalidade que se expressa em dois momentos correspondentes:
a limitagdo do poder punitivo e a redugdo dos espacos de imunizagdo dos poderosos
violadores de Direitos Humanos.

Esta jurisprudéncia se opbe a uma realidade que estd em desacordo com essa
jurisprudéncia internacional. Desta contradicdo entre a norma internacional e o
funcionamento real do sistema de justica surge o dispositivo das sentencas da Corte
Interamericana: a necessidade dos Estados se adequarem as normas e jurisprudéncia da
corte, seja por meio de modificacdes legislativas, redesenhos institucionais ou atuacao
efetiva na investigacao e persecucdo penal. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ndo localiza o problema na Forma Juridica, mas na sua falta, ou no
seu desenvolvimento imperfeito. As violagfes de Direitos Humanos por ela constatadas
sdo violacdes da legalidade penal, da forma retributiva, seja quando elas se manifestam
como puni¢cbes em desacordo com as garantias legais, seja como auséncia de
responsabilizacdo penal

Assim, ao se defrontar com a realidade, a resposta que o garantismo da CtIDH
pode dar € o de declarar esta realidade como ilegal e desviante. Ao fazer isso, recai no
mesmo idealismo dos jovens hegelianos que se abismavam com o atraso da Alemanha
oitocentista (MARX, 2010b), mistificando, desta maneira, as razdes para a continuidade
e expansdo do Sistema Penal Subterrdneo. Ao invés de investigar as determinacfes do
real, declara a ilegalidade do real: pior para os fatos!

Ao centralizar a contradicdo inerente da formacgédo social capitalista como

contradicdo da propria forma juridica, € possivel compreender que a contradi¢do entre a

% Para uma analise da jurisprudéncia da CtIDH em matéria penal, cf. LIMA, 2013.



56

autoimagem do Direito Penal e sua real operacionalidade (ou entre o dever-ser e 0 ser
do Direito) ndo é acidental, mas decorréncia necesséria da contradi¢do entre o valor de
troca e valor de uso da forca de trabalho que sustenta todo o modo de producdo
capitalista. Assim como a relacdo juridica fundamental, o trabalho assalariado, de
relacdo entre iguais se converte em relacdo de exploracdo, assim como a propriedade
fundada no proprio trabalho se converte em propriedade fundada no trabalho alheio, a

Lei Penal de garantia da liberdade se converte em instrumento da dominacao.

1.3 Acumulagéo primitiva, expropriacao e violéncia juridica.

A acumulacdo do capital pressupde o mais-valor, 0 mais-valor, a produgéo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes
de capital e de forca de trabalho nas maos de produtores de mercadorias.
Todo esse movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso, do qual s6
podemos escapar supondo uma acumulagdo “primitiva”, prévia a acumulagdo
capitalista, uma acumulacdo que ndo é resultado do modo de producgdo
capitalista, mas seu ponto de partida (MARX, 2013, p. 959).

H4, ao menos, duas formas de ler o capitulo 24 do Livro | do Capital. A
primeira, que pelo menos no campo criminologico predominou, foi a de entender a
acumulagdo primitiva® como um momento do passado da acumulacéo capitalista. O
Capitulo teria como Unica finalidade a demonstracdo histérica do processo inicial da
acumulacdo de capitais como um momento de violéncia e expropriacdo, mas que teria
restado na pré-histdria da acumulacdo capitalista.

H4&, no entanto, uma tradicdo que relé o problema da acumulacdo primitiva néo
como fase acabada, mas como um momento qualitativamente distinto da acumulacgéo
capitalista tradicional. O trecho citado acima, que abre o capitulo, indica que que se
trata de uma questdo l6gica. A acumulacdo primitiva é pressuposto l6gico da
acumulacdo capitalista. Na verdade, a acumulacdo primitiva é justamente o processo
que cria a relagéo capitalista.

Dado que ““a relacdo capitalista pressupde a separagao entre os trabalhadores e a
propriedade das condi¢des de realizagdo do trabalho” (MARX, 2013, p. 961), a
acumulagdo primitiva “nao pode ser sendao o processo de separacao entre o trabalhador e

a propriedade das condigdes de realizacdo de seu trabalho”, isto €, o processo que “por

% No original em aleméo o termo utilizado é “urspriingliche Akkumulation”, literalmente traduzido como
acumulagdo originaria. Ha boas razdes para preferir a adogao dessa traducdo mais literal, no entanto, no
presente trabalho optou-se por manter a designagao “acumulagdo primitiva” ndo apenas por ser a opgéo
feita por todas as tradugdes em lingua portuguesa, como também pela consolidacéo da designacgao nos
debates em portugués e em outras linguas préximas.
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um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producéo e, por
outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados” (MARX, 2013, p.
961).

Ou seja, 0 processo de acumulagao primitiva € o processo em que 0 pressuposto
da relacdo capitalista, a separacdo entre trabalhadores e meios de producao, € posto. Ele
é logicamente anterior a relacdo capitalista, pois esta o pressupBe, mas é também
processo historico que se faz necessario sempre que a dindmica propria da acumulacao
ndo consiga ela propria repor as condicdes da relacéo.

A ideia central do processo de acumulacdo primitiva é a de separacdo dos
produtores dos meios de subsisténcia. Esta separacdo, no entanto, ndo € exclusiva da
acumulacdo primitiva, dado que, como vimos, a acumulacdo do capital comum tem por
resultado a recolocagédo dessa separacéo (cf. item). A cada vez que o ciclo do capital se
completa, temos trabalhadores mais expropriados e destituidos de meios de subsisténcia
que ndo sdo obtidos pelo mercado. No processo de acumulagdo primitiva, no entanto,
estamos diante da producdo ex-novo da separacdo (DE ANGELIS, 2004, p. 66), isto é,
da expansdo das relacBes capitalistas para novos espacos. Esse processo se da,
principalmente, por meios violentos, “extra-econdmicos”, inclusive com o uso da lei
estatal para regular os salarios e prolongar a jornada de trabalho (MARX, 2013, p. 983—
984).

A colocacdo das condicOes para a relagdo capitalista comporta dois momentos,
que séo interrelacionados. De um lado, a liberagdo dos trabalhadores para que possam
vender livremente a sua forca de trabalho, isto €, na sua transformacdo em sujeitos de
direito. De outro, a suficiente concentracdo de capitais que permita a exploracdo por
meio da compra da mercadoria forca de trabalho. A histdria da acumulagdo primitiva é
de um lado a histdéria da formacdo da classe trabalhadora e, de outro, da classe

capitalista.

1.3.1 A assim chamada acumulaco primitiva

Nos topicos dois e trés do capitulo 24, Marx lida com a formacéo da classe
trabalhadora. Depois, nos topicos quatro a seis, lida com o outro lado da equagé&o, isto é,
com a génese do capitalista agrério e o capitalista industrial. Em todos esses momentos,
0 que Marx busca demonstrar € que o processo da acumulacdo primitiva, ainda que
tenha também determinacdes puramente econdmicas (MARX, 2013, p. 970), é acima de

tudo um processo em que a violéncia é a determinacdo central. Ou seja, 0 marco
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distintivo da acumulacéo primitiva é que ela aparece imediatamente como violenta (DE
ANGELIS, 2001), ou seja, que a violéncia ndo aparece mistificada sob o manto
“econdmico” e, consequentemente, juridico.

Tomando o exemplo histérico da Inglaterra, Marx busca demonstrar como 0
processo de acumulacdo originaria ndo foi um processo idilico, mas que na verdade foi
um processo marcado a ferro e fogo, no qual o cercamento das terras comuns, com a
expulsdo dos camponeses e a sua transformacao em propriedade privada desempenhou
0 papel central. Esse processo se deu, ao menos inicialmente, de maneira abertamente
violenta e contrario ao Direito, seja 0 Direito Comum que reconhecia o direito a terra,
seja a legislacdo positiva, que inicialmente condenou a expropriagdo dos pequenos
arrendatarios sem, todavia, grande eficacia (MARX, 2013, p. 967).

Posteriormente, porém, o Estado inglés vai passar a garantir 0 processo violento
e se tornar participe dele. O fara inicialmente sendo responsavel pelo confisco das terras
da Igreja, a supressdo de mosteiros e o confisco do dizimo, bem como a distribuigdo de
alguns bens confiscados a proprietéarios privados (MARX, 2013, p. 968-969). Além
disso, os dominios do Estado serdo, a partir da Revolugdo Gloriosa, movimento que
resultou na ascensdo ao poder das classes proprietarias, alienadas fraudulentamente, seja
por presentes ou vendas a precos irrisérios (MARX, 2013, p. 970). Por fim, as leis para
0 cercamento da terra comunal transformaram as propriedades comuns em propriedades
privadas, sancionando por meio da Lei o processo de expropriagdo (MARX, 2013, p.
971).

O processo de cercamento de terras, ainda que apresentado como “libera¢dao” da
forca de trabalho, em verdade significou a criagdo de uma outra forma de dependéncia,
ndo mais pessoal, mas impessoal, que foi a dependéncia em relacdo ao mercado.
Dependéncia tanto para a aquisicdo dos meios de subsisténcia, do qual foram
expropriados, quanto em relacdo ao mercado de trabalho, onde teriam que vender a sua
forca de trabalho em troca de salario. A expropriacdo dos meios de subsisténcia,
portanto, liberta o trabalhador da terra, ao mesmo tempo que o fixa a relacdo
assalariada, da qual se torna totalmente dependente.

O cercamento e a crescente dependéncia a relacdo de trabalho assalariada
resultou em uma reconfiguracdo da diviséo generificada do trabalho. Os homens tinham
mais facilidade para a venda de sua forca de trabalho em troca de salario do que as
mulheres, o que resultou em uma progressiva confinamento das mulheres ao trabalho de

reproducdo social (FEDERICI, 2004, p. 74). A partir do momento em que a casa perde
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sua centralidade produtiva, as mulheres na Europa, que tinham importante papel
produtivo na economia de subsisténcia, passam a ser progressivamente confinadas ao
trabalho reprodutivo, cada vez mais desvalorado, produzindo uma separacdo entre a
esfera da producéo e a esfera da reproducéo®’ (FEDERICI, 2004, p. 74-75).

Como garantia do processo de acumulacdo primitiva, o Estado inglés valeu-se de
uma “legislacdo sanguindria”, uma série de leis que davam tratamento severo aos
“vagabundos”, isto €, a massa de expropriados que acabaram se dirigindo as cidades
(MARX, 2013, p. 980). As leis de vadiagem tomavam como pressuposto que o vadio
“se recusa” a trabalhar e criminalizava essa sua recusa. Especialmente, foram
construidas inimeras casas de casas de trabalho com a finalidade de abrigar esses
vadios e ensina-los a disciplina do trabalho assalariado (MELOSSI; PAVARINI, 2006,
p. 37).

Houve ainda um extenso uso da pena de morte para inlmeros crimes contra a
propriedade, com mais de duzentas leis prevendo a pena capital (HAY, 1975), inclusive
para acdes que antes eram consideradas exercicio de direito, como a caga de animais em
terras comuns e que, com 0 cercamento, passaram a ser consideradas graves crimes
contra a propriedade dos senhores (THOMPSON, 1977). Além disso, as cacas as bruxas
que se intensificaram neste periodo garantiram a subordinacdo da mulher e a
expropriacdo de seus direitos reprodutivos (FEDERICI, 2004).

O Estado teve ainda um papel fundamental ndo apenas nos cercamentos, mas em
todo o processo de constituicdo do capitalista industrial. O Estado, enquanto violéncia
concentrada e organizada da sociedade, foi mobilizado para “impulsionar artificialmente
0 processo de transformagdo do modo de producdo feudal em capitalista e abreviar a
transi¢ao de um para o outro” (MARX, 2013, p. 998).

Marx identificou quatro mecanismos estatais que contribuiram para a
constituicdo do capitalista industrial, dentre os quais 0 mais importante foi o sistema

colonial®®. Assentado na escravizagdo, no genocidio e na pilhagem direta, permitia que

57 A diviséo entre esfera da producdo e reproducéo resulta, também, na crescente autonomizaco, tipica
das sociedades modernas, de uma esfera privada, constituida pela familia e pela casa, e uma esfera
publica, entendida como o mercado, a sociedade civil e o Estado. Esta divisao entre a esfera publica e
privada tem sido, inclusive, identificada como um dos pilares de sustentacdo do exercicio do poder
masculino contemporaneamente.

%8 Os outros trés mecanismos estatais foram identificados por Marx foram o sistema de dividas publicas, o
sistema tributario e o sistema protecionista. O sistema de dividas publicas permitia que o Estado
investisse em uma escala que capitalistas individuais ndo poderia, e acabou impulsionando a consolidacéo
do mercado de valores mobiliarios e o sistema de bancos (MARX, 2013, p. 1003). Em segundo, o sistema
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as riquezas expropriadas na colénia fossem transformadas em capital nas metropoles
(MARX, 2013, p. 1001), o que permitia a acumulacdo de riqueza necesséria para a
constituicdo de um dos polos da relagdo social capitalista. A producdo colonial com
base na escravizacgdo e superexploracdo da forca de trabalho dos povos originarios do
continente americano e dos sequestrados do continente africano resultou em intensa
acumulacéo de capital (WILLIAMS, 2012, p. 62).

O sistema colonial abriu novos mercados que permitiram o desenvolvimento do
comércio maritimo triangular®®, centrado, sobretudo, no trafico negreiro (WILLIAMS,
2012, p. 89). O intercambio desigual que caracterizava as relacbes coloniais significou
que as metropoles puderam acumular larga soma de capitais tanto com a exportacéo de
seus produtos para 0s novos mercados, com a venda da mercadoria humana escravizada
e com a producdo das colonias americanas. Por sua vez, os produtos coloniais
permitiam o desenvolvimento da nascente industria inglesa, fornecendo novos ramos
como o refinamento de aglUcar e a industria algodoeira, entre outros. Além disso, a
riqueza apropriada pelo comércio maritimo triangular permitiu o desenvolvimento do
sistema bancario e de seguros (WILLIAMS, 2012, p. 149-156).

O sistema colonial, calcado no comeércio atlantico e no trabalho escravizado, foi,
portanto, fundamental para a acumulacdo de riqueza que possibilitou a constituicdo de
uma classe propriamente capitalista® e, posteriormente, impulsionou a chamada
revolucdo industrial (FRANK, 1978, p. 226). Esta riqueza, porém, ndo poderia ter sido
acumulada sem a superexploracéo da méo-de-obra escravizada (MOURA, 1994, p. 34).

De maneira geral, as colénias do continente americano ou se estruturaram a
partir do trabalho do colono, com uma economia que poderia ser considerada de

subsisténcia, como foi o caso das colénias inglesas do norte, ou entdo se organizaram no

tributario complementou o endividamento publico, servindo como lastro publico para o endividamento e
resultando em encargos pesados para a populagdo trabalhadora (MARX, 2013, p. 1005). Por dltimo, o
sistema protecionista impulsionou a transi¢do, como um “meio artificial de fabricar fabricantes, de
expropriar trabalhadores independentes, de capitalizar os meios de producéo e de subsisténcia nacionais,
de abreviar violentamente a transi¢do do modo de produgéo antigo para o moderno” (MARX, 2013, p.
1006).

59 A designagdo “comércio maritimo triangular” foi dada para as rotas de comércio que se estabeleceram
entre as metropoles europeias, que exportavam seus produtos manufaturados para a Africa, onde
conseguiam também a médo de obra sequestrada para ser vendida e escravizada e as coldnias americanas,
onde a m&o-de-obra era empregada para a producdo de produtos coloniais (WILLIAMS, 2012, p. 90).

80 O capitalista ndo pode ser confundido com o empregador, pura e simplesmente. O capitalista néo é
apenas 0 ocupante do polo de comprador da forca de trabalho na relagdo assalariada. O capitalista é
aquele cuja reproducdo de sua prépria vida ndo depende mais de seu trabalho, mas pode ser sustentada
inteiramente pelo trabalho alheio. Isto é, o capitalista é aquele cuja reproducdo social se da inteiramente
pelo processo de acumulagéo e valorizagéo do capital.



61

sistema de producdo monocultor baseado no latifandio, ou plantation (WILLIAMS,
2012, p. 30-31). Esse sistema, mais lucrativo para as metropoles europeias, predominou
no sul dos Estados Unidos, no caribe e no Brasil.

O sistema baseado no latifindio dependia do emprego de larga escala de
trabalhadores, eles proprios despossuidos de terras, organizados em uma mesma
empresa produtiva sob direcdo centralizada do senhor da terra®:. No entanto, a fixagéo
de trabalhadores se mostrou um desafio pois a auséncia de um regime pré-estabelecido
de propriedade privada que afastasse o trabalhador da terra se mostrou um impeditivo
para a exploracéo do trabalho alheio nos niveis exigidos pela grande plantacdo. Assim,
o trabalho livre ndo foi uma possibilidade no latifundio colonial e a escravizacédo fixava
a dependéncia dos trabalhadores, interditava a economia de subsisténcia, e permitia a
exploracdo da méo de obra em niveis espetaculares (WILLIAMS, 2012, p. 31).

A empresa colonial se sustentou na producéo de mercadorias primarias em larga
escala. O seu sucesso dependia, portanto, da interdicdo do desenvolvimento de
economias de subsisténcia®?. A col6nia deve produzir para a metropole, e ndo para ela
prépria. A escravidao, as formas compulsorias de trabalho, foram condi¢Ges necessarias
para 0 éxito desse projeto e permitiram a larga acumulacdo de capital nas metropoles
(MOURA, 1994, p. 38; NOVAIS, 1989, p. 102).

Assim, se 0 processo de separacdo do trabalhador de seus meios de subsisténcia
significou, na Europa, a sua dependéncia em relacdo ao mercado de trabalho resultando
em um processo de expansdo das relagcdes assalariadas, nas colonias americanas esta
separacdo significou regimes de trabalho forcado, na escravizacdo nao apenas da
populacdo autdéctone como também de trabalhadores sequestrados no continente
africano.

A face mais violenta do processo de acumulagdo primitiva foi a expropriagao
completa do trabalhador negro, e, antes dele, o indigena, separando-o ndo apenas de

seus meios de subsisténcia, mas separando-o de seu proprio territdrio, cultura, povo, ao

61 O sistema colonial baseado no latiflindio aproximava-se em grande medida a condigéo de grande
indUstria, com seus trabalhadores expropriados empregados sob a dire¢do do proprietario dos meios de
producéo. CLR James (2010) destaca como na plantation foi possivel a formagéo de uma consciéncia
entre os trabalhadores escravizados que se aproxima da consciéncia de classe dos trabalhadores das
industrias capitalistas.

62 N&o por acaso, a forma caracteristica de luta contra o escravismo foi a fuga e constituicio de
quilombos, organizacgdes sociais e politicas com uma economia de subsisténcia. A existéncia dos
quilombos, dentre os quais o mais representativo foi o de Palmares, era uma ameaca para todo o
empreendimento colonial e o processo de acumulacgdo primitiva europeu, razdo pela qual foi
violentamente reprimido pelas forcas militares coloniais.
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desloca-lo forgcosamente por todo um oceano. Separando-o, por fim, da sua propria
condi¢do de humano, convertido ele proprio em meio de producéo, propriedade plena

do Senhor do Engenho.

1.3.2 Acumulacdo primitiva permanente

O processo de acumulacdo primitiva € o processo em que as condi¢des da
relagdo social capitalista sdo colocadas. Por um lado, ela é a separacdo dos produtores
direitos dos seus meios de subsisténcia, tornando-os dependentes do acesso ao mercado
para conseguir reproduzir a sua existéncia. De outro lado, é a transformacdo desses
meios de subsisténcia em meios de producdo nas maos dos capitalistas. Isto é, o
processo de acumulacdo primitiva é o processo de producao dos dois polos da relacdo
capitalista: o trabalhador assalariado e o capitalista.

Como dito, a maneira tradicional de ler esse processo foi entendendo-o como um
processo histérico inicial, anterior a constituicdo das relagdes sociais capitalistas,
portanto um processo pré-capitalista que se esgotou uma vez plenamente estabelecidas
as relacOes capitalistas. A partir dai entra em jogo o processo regular de acumulagdo do
capital. O proprio texto marxiano fornece razdes para interpretar o capitulo 24 d’O
Capital como sendo de uma fase anterior que, uma vez estabelecidas as relagdes
capitalistas, teria sido substituida pela acumulacéo capitalista regular.

No entanto, uma outra tradicdo, a partir da obra de Rosa Luxemburgo,
compreende que 0 processo da acumulacdo primitiva, o processo de separacdo dos
produtores de seus meios de subsisténcia e a sua transformacao em capital, é na verdade
uma constante. Em seu livro Acumulacgéo do capital, Luxemburgo apresenta a sua teoria
econdmica do imperialismo. Para ela, o imperialismo era uma consequéncia do processo
de acumulacdo do capital que, incapaz de completar seus ciclos de reproducdo no
ambito interno, necessitava da exportacdo de capitais para outros territorios e espagos
ainda ndo tomados pelo capital.

Segundo Luxemburgo, o processo de reproducdo ampliada do capital comporta
uma contradicao entre a capacidade produtiva do capital e a capacidade de realizacdo do
capital produzido. Para ela, o capitalismo, em seu processo de reproducdo ampliado,
possui uma necessidade constante de novos mercados, novas fontes de produtos
primarios e novas reservas de mao-de-obra. Ou seja, o circuito do capital € um circuito
em constante autoexpansdo em busca de novos espacos. Isto porque o processo de

reproducdo ampliado produz escalas cada vez maiores de capital, porém este capital ndo



63

consegue ser realizado, isto €, as mercadorias que portam o mais-valor ndo conseguem
ser vendidas (LUXEMBURGO, 1970, p. 297). Esta contradicdo, que em ultima
instancia leva as crises econdmicas, precisa ser solucionada atraves da busca de novos
mercados. O acumulo excessivo de capital, portanto, precisa ser necessariamente
externalizado, avangcando sobre areas anteriormente nao capitalistas.

O imperialismo seria justamente esse processo de exteriorizagdo dos capitais
nacionais europeus para areas ndo capitalistas®®. Os impérios europeus exportam seus
excessos de capital, inclusive o excesso de méo-de-obra, para as colonias dos
continentes africano e asiatico, a0 mesmo tempo em que avangaram sobre os mercados
recém-emancipados do continente americano (LUXEMBURGO, 1970, p. 392).
Precisariam, também de tornar disponivel a forca de trabalho desses territdrios
colonizados para as finalidades de acumulacéo do capital. Esta expansdo para o fora ndo
capitalista, no entanto, ndo € uma expansao pacifica, mas um processo marcado pela
“violéncia, a trapaga, a opressao, a rapina” (LUXEMBURGO, 1970, p. 398).

Assim o processo de tomada dos espacos nao-capitalistas € compreendido como
a luta do capital para se impor, desdobrada em trés momentos: (i) a luta contra a
economia natural, ou economia de subsisténcia; (ii) a introdugcdo de uma economia de
mercado baseada na troca de mercadorias e o comércio internacional; e (iii) por fim, a
luta contra a economia rural, ou economia de mercado simples, para constituir uma
economia capitalista propriamente. Uma Ultima etapa da luta do capital seria a luta pela
apropriacdo dos excedentes produzidos, por intermédio do mercado e concorréncia

mundial.

83 «“Q imperialismo € a expressdo politica do processo de acumulagdo do capital, em sua luta para
conquistar as regides ndo capitalistas que ndo se encontrem ainda dominadas. Geograficamente, esse meio
abrange, ainda hoje, a grande parte da Terra. Mas, comparado com o poder do capital ja acumulado nos
velhos paises capitalistas, que luta para encontrar mercados para seu excesso de producdo, e
possibilidades de capitalizacdo para sua mais-valia, comparado com a rapidez com que hoje se
transformam em capitalistas territdrios pertencentes a culturas pré-capitalistas, ou, em outros termos,
comparado com o elevado grau das for¢as produtivas do capital, 0 campo revela-se mesmo pequeno para
a sua expansdo. Isso determina o atual jogo internacional do capital no cendrio mundial. Dados o grande
desenvolvimento e a concorréncia cada vez mais violenta dos paises capitalistas para conquistar
territorios ndo-capitalistas, o imperialismo aumenta sua agressividade contra 0 mundo nédo-capitalista,
agucando as contradi¢Ges entre os paises em luta. Porém, quanto mais enérgica e violentamente procure o
capitalismo a fusdo total das civilizagdes capitalistas, tanto mais rapidamente ird minando o terreno da
acumulagdo do capital. O imperialismo é tanto um método historico para prolongar a existéncia do
capital, como um meio seguro para objetivamente por um fim a sua existéncia. Com isso néo se disse que
esse fim seja alegremente. A tendencia da evolucdo capitalista para ele ja se manifesta com ventos de
catéstrofe” (LUXEMBURGO, 1970, p. 392).
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A primeira e mais fundamental luta do capital € a luta contra aquilo que
Luxemburgo denomina de economia natural, que sdo as economias tradicionais de
subsisténcia, baseados em lacos tradicionais, obrigacdes pessoais e, acima de tudo, com
uma profunda vinculagao entre a forca de trabalho e a terra (LUXEMBURGO, 1970, p.
318). A separacdo da forca de trabalho, para ser empregada pelo capital, da terra, para
ser convertida em meio de producdo, encontra obstdculo nos lagos tradicionais
indigenas, que “constituem a muralha mais forte de sua organizagao social ¢ a base de
suas condigdes materiais de existéncia” (LUXEMBURGO, 1970, p. 319). A destruigéo
das comunidades indigenas, por processos violentos, faz parte do expediente do
capital®.

Um momento posterior € a introducdo de uma economia de mercado, isto é, a
expansao dos processos de troca de mercadoria, com o intercAmbio entre os produtos
das nac0es capitalistas e das organizacgdes sociais ndo capitalistas. Ainda que assumam a
aparéncia de troca de equivalentes, a realidade é que esse aparéncia mascara o carater
violento desses processos baseados no roubo e na chantagem® (LUXEMBURGO,
1970, p. 334).

Por fim, a luta contra a economia rural consistiu na eliminagdo dos setores
industriais existentes na economia rural e sua progressiva concentracdo na producéo
industrial macica. Com isso, a massa de camponeses e proprietarios de pequenas
propriedades se viram cada vez mais obrigados a se especializar e, consequentemente,
depender da compra de mercadorias para sua subsisténcia (LUXEMBURGO, 1970, p.
343-344). Assim, “o fazendeiro vende seu gado e compra carne fresca ou toucinho,
vende seus porcos e compra presunto e carne de porco, vende seus legumes e frutas e
compra conservas e compotas dessas mesmas frutas” (LUXEMBURGO, 1970, p. 348).

A necessidade permanente do capital se apropriar de espacos ndo capitalistas, e 0

carater abertamente violento dessa apropriacdo, sugere entdo que a acumulacdo

64 <O capital s6 conhece, como solucéo para esse problema, o uso da violéncia, que constitui um método
permanente da acumulacdo de capital no processo histdrico, desde sua origem até os nossos dias. Mas,
para as sociedades primitivas, trata-se de uma questao de vida ou morte, e, como ndo ha outra saida,
resiste e luta até o seu total esgotamento ou extingdo. Como consequéncia, temos a constante ocupagao
militar das colénias, 0s levantes dos indigenas e as expedi¢des coloniais enviadas para reprimi-los, que
constituem fendmenos permanentes do regime colonial. O método violento é, nesse caso, o resultado
direto do choque do capitalismo com as estruturas da economia natural que entravam sua acumulag@o”
(LUXEMBURGO, 1970, p. 319-320).

8 “Um exemplo classico do ‘suave’ e “pacifico’ comércio de mercadorias com sociedades atrasadas ¢ a
moderna histéria da China, onde, no decorrer do século XIX, os europeus empreenderam guerras com a
finalidade de abrir, pela violéncia, as portas da China ao trafico de mercadorias” (LUXEMBURGO, 1970,
p. 334-335)
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capitalista possui dois momentos distintos. Porém, ndo se trata de momentos
cronologicamente sucessivos, mas que ocorrem em paralelo, contemporaneos. A teoria
de Luxemburgo®® leva a compreensio de que o processo de acumulago primitiva é uma
constante, uma forma permanente de acumulacdo de capital que convive com a
acumulagdo “puramente economica” de capital, baseado na producdo e apropriacdo do
mais-valor, isto é na exploracdo tipicamente capitalista da forca de trabalho
(LUXEMBURGO, 1970, p. 398). A primeira sob a aparéncia de paz, igualdade e
liberdade, que mascara, como ja visto, a desigualdade de classes que necessariamente
decorre do processo de acumulacdo do capital. A segunda, abertamente violenta,
baseada na fraude e na pilhagem.

Esta dualidade da acumulacdo capitalista tem sido retomada por uma série de
tedricos nos ultimos anos. O pano de fundo dessa retomada sdo as transformagdes
provocadas pelo neoliberalismo nos paises centrais, que tiveram que tematizar o avanco
do capital sobre o Estado de Bem-Estar Social construido nos paises do capitalismo
central. Seguindo a pista de Guilherme Leite Goncgalves e Sergio Costa (2019),
merecem especial destaque os trabalhos de David Harvey e Klaus Dérre que partem das
observacdes de Luxemburgo para desenvolver chaves analiticas para compreender uma
série de processos do capitalismo contemporaneo.

David Harvey parte justamente dessa constatacdo da dualidade da acumulacgéo

capitalista apresentada por Rosa Luxemburgo, para propor a no¢do de acumulacdo por

8 Uma critica a esta concepcéo aponta, corretamente, que ao contrario do que aconteceu no processo de
acumulagdo primitiva, essas “repeti¢des” ocorrem ja em um contexto em que as relagdes sociais
dominantes s&o capitalistas. De fato, uma diferenca substancial entre o processo descrito por Marx no
capitulo 24 d’O Capital e os processos estudados por Rosa Luxemburgo ¢ o fato de o primeiro ter se dado
historicamente antes do predominio do capital, enquanto os segundos serem expressdes das contradi¢les
da forma capitalista ja desenvolvida.

A nomenclatura “acumulag@o primitiva” indica uma anterioridade, algo que vem antes. Por isso, Andre
Gunder Frank (1978) prefere nomear de acumulacao primaria as formas de acumulacdo de capital que ndo
se ddo por meio das relagdes tipicamente capitalistas, mas que ainda assim estéo integradas no processo
global de acumulag&o de capital, como foi 0 caso das mercadorias produzidas no Brasil escravista, tanto
no periodo colonial quanto no periodo independente. Durante toda a sua existéncia o capitalismo se valeu
de diversas formas de acumulagdo primaria, nas coldnias e periferias, mas também no préprio seio do
capitalismo central (FRANK, 1978).

O conceito de acumulacédo primaria, no entanto, ndo corresponde exatamente ao de acumulagdo primitiva.
Esta Gltima nao é apenas a acumulacédo de capital através de relag6es sociais ndo capitalistas, mas o
processo de colocagdo do pressuposto da relagdo social capitalista, isto €, trabalhadores de um lado e
capitalistas de outro, a partir de procedimentos violentos. Ainda que resultados de condicdes historicas
distintas, tanto a acumulag8o primitiva original quanto suas repeti¢cfes sdo essencialmente a mesma coisa:
0 processo de luta, de ofensiva, do capital para se impor em um meio social ndo capitalista
(LUXEMBURGO, 1970, p. 317).
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despossessdo®’. Para Harvey (2003, p. 145), todas as caracteristicas da acumulagdo
primitiva conforme trabalhadas por Marx continuaram presentes ao longo de toda a
historia do capitalismo. Isto envolve a desterritorializacdo de populagdes originarias e
campesinas de suas areas e sua transformacéo em trabalhadores sem-terra; o cercamento
dos recursos comuns, como a agua; o sistema financeiro e de crédito como meio de
enriquecimento fraudulento (HARVEY, 2003, p. 145-147). Ao lado deles, novos
mecanismos como o sistema de protecdo de patentes e propriedade intelectual, a
biopirataria, o esgotamento de recursos comuns, a mercantilizagado de formas culturais, a
privatizacdo de espagos urbanos comuns, entre outros, foram desenvolvidos (HARVEY,
2003, p. 147-148).

Por sua vez, Klaus Dérre (2015, p. 554) desenvolve o conceito de Landnahme®?,
ja presente na obra de Luxemburgo, que ele define como “expansdo do modo de
producdo capitalista para dentro ¢ para fora”. Isto ¢, a tomada de espacos ndo-
capitalistas, tanto externos quanto internos a ele, e sua transformagdo em espagos
capitalistas, ou mais precisamente, determinados pela l6gica das mercadorias. Segundo
Dorre (2015, p. 559), o proprio desenvolvimento do capitalismo produz espagos
“externos” ndo-capitalistas que posteriormente sdo apropriados , como por exemplo
foram as instituicGes tipicas do modelo de producédo fordista que serdo posteriormente
expropriadas no atual modelo financeirizado. A dialética dentro-fora, portanto, é o
elemento central dessas teorizacGes que partem da obra de Rosa Luxemburgo.

A financeirizacdo, ou, mais precisamente, 0 predominio contemporaneo do
capital ficticio no atual momento da acumulacédo capitalista, também ocupa importante
espaco na compreensdo de Virginia Fontes sobre o conceito de expropriacdo. Para a
autora, a concentracdo das massas de recursos € o predominio do capital ficticio no
comando dos processos contemporaneos de acumulacdo do capital demandam uma
intensificacdo da extracdo de mais-valor (FONTES, 2010, p. 24). Esta pressao resultante
da concentracdo de capitais, com a necessidade de produzir uma massa cada vez maior
de mais-valor, leva a um papel cada vez maior das expropriacdes na acumulacdo de

capital.

57 A traducéo brasileira de Novo Imperialismo, optou por traduzir “accumulation by disposession” por
acumulagdo por espoliagdo, porém a discussao posterior em lingua portuguesa acabou optando pela
expressdo acumulacéo por despossessdo, que aqui se adota.

% Landnahme, literalmente, significa tomada, ou apropriacéo de terra. No entanto, o conceito conforme
desenvolvido por Dorre € mais amplo que a tomada de terra e poderia ser melhor traduzido, ainda que
com limitacGes, como expropriacao.
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O processo de expropriacdo € o processo de separacdo dos trabalhadores das
condicdes e recursos sociais de producdo e subsisténcia que torna esses trabalhadores
mais disponiveis ao capital e expande a base social do capital (FONTES, 2010, p. 42).
Como o processo de reproducdo ampliada do capital implica na permanente expansao
do capital, é preciso que o processo de expansdo das suas bases sociais seja, também,
constante. De modo que 0s processos de expropriagdo ndo apenas sdo uma constante da
acumulacdo capitalista, como cada vez mais necessarios (FONTES, 2010, p. 45).

A expanséo das relacOes sociais capitalistas significa expandir as condigdes “que
exasperam a disponibilidade de trabalhadores para o capital” (FONTES, 2010, p. 44).
Além disso, exige também a conservacdo e a reproducdo em escala ampliada da
populacdo dependente do mercado, incapaz de subsistir, ainda que parcialmente, sem a
venda de sua forca de trabalho (FONTES, 2010, p. 47). As expropriagcbes sdo
justamente a retirada das condi¢fes de subsisténcia dos trabalhadores, e a converséo
dessas mesmas condicOes de subsisténcia em capital. Sdo, portanto, pressupostos da
propria relacdo capitalista e de sua expanséo.

Fontes distingue dois tipos de expropriacdes: primarias e secundarias (FONTES,
2010, p. 44). As expropriacdes primérias correspondem, grosso modo, aos cercamentos
de terra, isto é, a separacdo dos produtores de suas terras em processos que podem ser
tanto abertamente violentos, como ocorre com a grilagem contemporanea, quanto
consensuais, embora esses consensos podem ser apenas aparentes, com a venda da terra
por valores muito abaixo do que efetivamente possuem em virtude de uma situacdo de
coacao econdmica.

Jé& as expropriacOes secundarias, cada vez mais predominantes, tem antecedentes
no que ela chama de “cercamentos parlamentares”, isto €, a acdo do Parlamento de
extinguir os direitos comunais, em especial a propriedade camponesa (FONTES, 2010,
p. 54). Essas expropriacdes consistem na retirada de direitos, Como 0 acesso a servi¢os
publicos, fundos de aposentadoria, conhecimentos tradicionais, recursos comuns, entre
outros, que ndo criam necessariamente novos trabalhadores, mas os tornam cada vez
mais dependentes do mercado para a reproducdo e sua vida (FONTES, 2010, p. 54).
Estas expropriacGes ocorrem, no entanto, mediados sob a aparéncia da legalidade, pois
realizadas por meio das instituicGes democraticas.

Fontes, no entanto, ndo concebe as expropriagdes como uma outra forma de
acumulacdo do capital como faz Luxemburgo, seguida por Harvey e Dorre. Para ela,

expropriacdo e exploracdo integram uma mesma acumulacdo capitalista que deve ser
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concebida na sua totalidade. Nisso, consegue evitar dualismos e perceber que o capital
se vale de diversos procedimentos em sua acumulagdo®. De toda maneira, a concepgao
de Virginia Fontes parte do mesmo pressuposto, de que o capitalismo é uma forma
social com necessidade permanente de expansdo, expansdo esta que s6 pode se dar por

meio da violéncia.

1.3.3 Acumulacio primitiva e violéncia juridica

Ao se referir ao processo de acumulagédo primitiva, Rosa Luxemburgo (1970, p.
398) destacou como o poder politico ndo €, neste aspecto da acumulagdo, “mais do que
mero veiculo do processo econdomico”. Ou seja, o carater de classe do Estado burgués,
sempre presente, mas ocultado pela aparéncia de universalidade que, inclusive, garante
uma certa autonomia em relacdo ao processo de acumulacdo de capital, € assumido
abertamente.

Partindo desta percepcdo de Rosa Luxemburgo, Guilherme Leite Gongalves
(2017, 2018) percebeu que também o Direito dispensa essa imagem pacifica e assume
um carater abertamente violento, produtor de desigualdade ou, ao menos, desviante.
Dispensa a aparéncia de universalidade e se assume abertamente instrumento de
dominacdo e da acumulacdo de capital. Tomando a acumulagdo primitiva e as
expropriacbes como processos constantes do funcionamento do sistema capitalista,
percebemos que esses momentos do Direito ndo sdo excepcionais, mas uma constante.

A forma juridica, como ja se demonstrou, esta diretamente articulada com a
forma em que a exploracdo capitalista se da, ou seja, através da troca de equivalentes.
Relacdo juridica, sujeito de direito e retribuicdo equivalente estdo diretamente
associados em sua forma com a relacdo de troca de equivalentes que compde a

aparéncia da sociedade burguesa. A forma juridica é uma forma fetichista que ao

59 Se poderia objetar, no entanto, que a sua énfase na expropriacdo como disponibilizacdo de
trabalhadores para o mercado de trabalho ndo da conta de uma terceira forma de expropriacdo: o emprego
de trabalho nao livre, as formas de servidao contemporanea, o trabalho escravo, ou seja, 0s regimes de
superexploragdo da forca de trabalho. No préximo capitulo o problema da superexploracdo serd melhor
tratado. No momento, cumpre apenas destacar a percepcao de Nancy Fraser (2016) que concebe o
trabalho néo livre, dependente e superexplorado como como forma de expropriagdo. E possivel entdo
conceber a acumulagdo capitalista como um processo, ainda que dominado pelas relagdes tipicamente
capitalistas, composto de diversas estratégias de acumulacgdo de capital, a depender da situagdo concreta
que encontra e das dificuldades que precisa superar. Como Andre Gunder Frank (1978) destaca, a relacdo
capital-trabalho assalariado, portanto, é apenas uma das maneiras em que o mais-valor é produzido e
acumulado, a face tipica e, por isso, considerada ndo-violenta. Ao lado da exploracgdo do trabalho
assalariado, porém, convivem diversas formas de expropriacdo violentas e fraudulentas dos povos.
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reproduzir a autoimagem da sociedade e assumir um carater de universalidade, oculta a
violéncia constitutiva dessa mesma sociedade burguesa.

Por sua vez, a violéncia juridica seria a prescricdo explicita da expropriacéo
(GONGALVES, 2018, p. 118). O Direito, as leis do Estado, s&o empregadas
diretamente na expropriacdo de direitos sociais, coletivos, tradicionais. A forma
juridica, aqui, é flexivel e a prdpria legalidade frequentemente descumprida, pois
assume a forma necessaria para os fins da acumulacdo do capital. De modo que, assim
como a acumulacdo do capital possui dois aspectos, uma acumula¢do por meio da
exploracdo da forca de trabalho, tomada como regular e encoberta pelo fetichismo, e
uma acumulagdo por meio da expropriacdo, por meio da violéncia aberta portanto,
também o Direito possui um aspecto fetichista e outro aspecto abertamente violento.

No fetichismo juridico a legalidade, a igualdade formal e a liberdade juridica
existem e sdo, de fato, respeitadas. Isto €, legalidade, igualdade e liberdade nao sdo
apenas aparéncia, ainda que sejam ideoldgicas. Isto porque, como demonstrado, essa
forma juridica corresponde a um movimento do capital em que a troca de equivalentes
entre sujeitos iguais e livres se transmuta em uma relacdo de dominagéo e exploracdo de
classes. O direito €, portanto, a violéncia que, sem parecer violento, ndo apenas encobre
a desigualdade material como conserva o proprio movimento que a produz.

O momento expropriatério, no entanto, assume, caracteristicamente, uma de
duas formas. Ou se trata de uma fraude, em que a troca de equivalentes é apenas
aparente, sem substancia e desrespeita abertamente a lei do valor™®, ainda que
aparentemente sob o manto da legalidade juridica. Ou entdo ele é violento e violador da
legalidade, inclusive da legalidade penal, em que o processo de acumulagdo do capital
entra em contradicdo com o Direito que o sustenta. Como resultado ou as leis e
instituicBes estatais enfrentam esses processos expropriatorios, ou assumem uma
postura flexibilizadora para permitir a sua continuidade.

E possivel identificar trés formas em que essa contradicio do processo de
acumulacdo e o Direito posto pode ser resolvida. Em primeiro lugar, é possivel que a

legislacdo e as instituicbes estatais consigam suprimir 0s impulsos expropriatorios

™ E o caso, por exemplo, em que familias vendem seus imdveis, rurais ou urbanos, por valores muito
abaixo do que efetivamente valem, em geral por uma necessidade material imediata. Ou entdo cobrancas
abusivas que confiscam parte importante do fundo de consumo dos trabalhadores, revertendo-os,
novamente, em capital. Ou ainda nos casos de privatizacdo em que 0s bens publicos sdo vendidos muito
abaixo de seu valor. Nesses casos, ha relagdo de troca, mas a troca ndo é equivalente. Esse é também o
caso, como se vera no proximo capitulo, da condicéo estrutural de superexploracéo da for¢a de trabalho.
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afirmando a legalidade e fazendo valer o seu Império. Historicamente, no entanto, isso
s0 é efetivamente possivel quando a demanda por expropriacfes é baixa, isto €, em um
quadro em que a acumulacao regular do capital se da sem grandes problemas.

Uma segunda superagdo da contradi¢do se da pela transformacdo do Direito. A
forca da expropriacdo, como colocadora de novas condicdes para a reproducdo do
capital é transformada em forca criadora do Direito. Nesses casos, as proprias
instituicOes juridicas atuam como veiculos das expropriacdes de direitos e reorganizacao
das relagBes sociais. E 0 caso, por exemplo, das reformas trabalhistas recentes que se
deram ndo apenas por meio de novas leis, como também por decisdes do Supremo
Tribunal Federal.

Por fim, é possivel que a contradicdo ndo se resolva propriamente,
permanecendo uma tensdo cronica entre expropriagdes e direito. Nesses casos, como,
por exemplo, nos processos de grilagem e desmatamento contemporaneos, as
expropriagdes ocorrem contrariamente ao direito, sdo formalmente tipificadas como
criminosas, mas nao encontram efetivos obstaculos. As leis sdo em larga medida
ineficazes, com uma aplicacéo residual seletiva que contribui para 0 mascaramento do
problema.

De toda maneira, a expropriacdo, seja ela através do Direito ou contraria ao
Direito, envolve sempre a subtracdo de direitos, individuais, sociais, culturais,
tradicionais ou coletivos. Quando as condi¢bes da acumulagcdo chegam a um ponto em
que as expropriacdes precisam ocorrer em grande escala, como tem sido o caso do
periodo neoliberal, a natureza do Direito enquanto mediador da luta de classes se torna
evidente. Se no momento do fetichismo o Direito oculta seu carater de classe, no
momento da violéncia juridica explicita esse carater € evidenciado (GONCALVES,
2018). O Direito se apresenta na sua esséncia, enquanto terror de classe organizado.

Como visto, o processo de acumulacdo primitiva ndo foi apenas o processo que
colocou a relagéo social capitalista, mas o processo que (re)colocou as relagOes raciais e
de género da forma como elas se reproduzem contemporaneamente. A acumulacao
primitiva foi “uma acumulagdo de de diferencas, desigualdades, hierarquias, divisdes
que alienaram os trabalhadores uns dos outros e deles proprios” (FEDERICI, 2004, p.
115). Capitalismo e racismo nascem juntos, a0 mesmo tempo que transformam
radicalmente o patriarcado. O processo de acumulagédo primitiva, portanto, ndo pode ser

considerado um processo “meramente” econdomico, mas deve ser pensado socialmente,
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como um processo de rearticulagdo do padrdo social, e por consequéncia do padrdo
juridico, de reproducdo social.

Isto significa que o Direito no momento da acumulacdo primitiva, ou o Direito
do periodo expropriatorio, € um Direito que abertamente produz desigualdades. O
Direito Penal, assim, possui um lugar privilegiado nesses momentos, na medida em que
se revela, mesmo no momento fetichista, um eficiente produtor de desigualdades

materiais e simbolicas.

1.4 Direito Penal como produtor da desigualdade

1.4.1 Direito Penal igual e seletividade

A natureza contraditoria da forma juridica € a expressdo da natureza
contraditéria da lei do valor. A troca de equivalentes entre sujeitos abstratamente iguais,
porém que constituem classes sociais opostas, reproduz a desigualdade, repondo as
classes enquanto tais. O direito de propriedade sobre os meios de producdo é o
pressuposto da igualdade juridica ao mesmo tempo que € a origem da desigualdade
capitalista e da exploracdo de classe. Ndo por acaso, na sua critica ao Programa de
Gotha, Marx ird declarar que o fundamento de um direito socialista ndo poderia ser o
direito igual, mas o direito desigual (MARX, 2012).

O mesmo vale para o Direito Penal igual, ainda que sejam necessarias
mediagdes adicionais para compreender adequadamente a producgéo da desigualdade por
meio do Direito Penal. Esta producdo de desigualdade por meio do Direito Penal
costuma ser chamada de seletividade, que tem sido denunciada pela pesquisa socio-
criminoldgica pelo menos desde a pesquisa de Du Bois sobre o negro na Filadélfia,
publicada em 1899.

Analisando os dados de funcionamento do sistema de justica criminal na cidade
de Filadélfia, Du Bois percebeu como os negros, em comparacdo com os brancos, eram
detidos por menos e condenados a sentencas mais longas (DU BOIS, 1967, p. 239), e
que pesavam sobre eles presunc@es de culpa aos quais 0s brancos ndo pareciam sofrer
(DU BOIS, 1967, p. 249). Além disso, diferentes tipos de crime eram mais abominados
socialmente que outros, 0 que resultou em um aparato que punia muito severamente

pequenos furtos, roubos, lesdes corporais e eventuais crimes de policia, enquanto outros
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crimes recebiam tratamento bastante leniente, como a apropriacdo indébita e
falsificacdo (DU BOIS, 1967, p. 249).

Algumas décadas mais tardes, Sutherland publicou uma pesquisa sobre a
criminalidade de colarinho branco, constatando, também, como determinadas formas de
violacdo da lei sdo tratadas como crimes e tem por punicdo o encaminhamento a priséo,
enquanto outros, que ele denominou de crimes de colarinho branco, tem um tratamento
mais brando e nem mesmo sdo considerados crimes (SUTHERLAND, 2014).

Aprofundando essas constatacdes, a criminologia descobriu a categoria de cifras
ocultas, isto é, aquela parcela de crimes que nao constam das estatisticas de
criminalidade, que permanecem desconhecidas e que, estima-se, constituem a maior
parte dos atos criminalizaveis. Integram a cifra oculta ndo apenas os atos que por regra
ndo sdo selecionados pelo sistema penal (aquilo que se chama "criminalidade dos
poderosos™), mas tambem atos fortemente reprimidos pelo sistema penal (no caso
brasileiro, como se vera, crimes patrimoniais e crimes de drogas).

Um simples olhar ao jornal permite constatar a forma como fatos socialmente
negativos sao tratados desigualmente pelas autoridades estatais, com algumas sendo
selecionadas como criminosas, enquanto outras ndo sdo submetidas a0 mesmo estigma.
No entanto, nesta se¢do argumenta-se que, embora a aplicacdo desigual da lei penal seja
uma realidade de todos os sitemas penais, em especial os latino-americanos, ela ndo é,
em si, a seletividade. Esta ocorre, mesmo que a lei seja aplicada igualmente. Ou seja, a
seletividade n&o é resultado de um direito desigual, mas de um direito igual.

Para compreender este ponto é preciso seguir Zaffaroni e distinguir entre as trés
acepcOes que normalmente o Direito Penal e decompd-las em trés momentos distintos:
o Direito Penal propriamente dito, a programacdo criminalizante e o poder punitivo
(ZAFFARONI et al., 2003).

Poder punitivo é o fato da realidade, o exercicio de poder, do Estado ou ndo, que
se exerce sobre o sujeito, "a imposi¢do material de uma cota de dor ou privagdo que néo
responde realmente a fins distintos do controle da conduta” (ZAFFARONI, 1988, p.
15). O poder punitivo publico se exerce mediante agéncias que compde o sistema de
justica penal, mas também por outras agéncias que formalmente assumem forma néo
punitiva. A programacdo criminalizante ¢ o programa resultado do processo de
criminalizacdo primaria, que estabelece o rol de condutas abstratamente consideradas

como puniveis. O Direito Penal, por sua vez, é o saber dogmatico-normativo que ordena
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e regula o exercicio do poder punitivo, estabelecendo filtros para a sua habilitacdo
(ZAFFARONI et al., 2003).

A relacdo que assume forma juridica é apenas a relacdo entre o selecionado
pelas agéncias policiais e 0 Estado enquanto personificacdo da comunidade politica que
sobre ele exerce a sua autoridade. E portanto somente ap6s a selecdo pelas agéncias que
o Direito entra em cena, garantindo seus direitos diante do poder estatal. A protecdo dos
direitos do cidaddo € a razdo de ser do Direito Penal. O Direito Penal igual exige a
aplicacdo isondmica pelas agéncias judiciais do Direito Penal. Isto é, diante de casos
iguais, devem ser dadas respostas juridicas iguais.

Como, no entanto, o principio da legalidade demanda que alguém sé pode ser
punido por ato previsto em lei penal geral e abstrata, com tipificacdo taxativa e prévia
de condutas criminalizaveis, é caracteristica inevitavel do direito penal liberal sua
fragmentariedade e subsidiariedade (BATISTA, 2011). Por mais ampla que seja a sua
programacdo criminalizante, ela é necessariamente o resultado de um processo de
criminalizacdo primaria, resultado do processo politico’™. Viu-se como o principio da
legalidade é garantia do Direito (Penal) igual, de modo que a seletividade, neste
primeiro momento, ndo é desvio, mas exigéncia do Direito Penal igual.

No momento da criminalizacdo secundaria, e sem duvida este € 0 momento mais
importante, pois é aqui que o poder punitivo se torna concreto, incidindo sobre pessoas
concretas (ZAFFARONI et al., 2003, p. 43), a seletividade é também inevitavel. Ela é
expressdo da contradicdo entre a capacidade operativas das agéncias policiais que
selecionam as condutas criminalizaveis e a extensdo da programacdo criminalizante,
que tem por resultado tendencial o fato de que apenas uma parte infima de toda a
programacdo criminalizante seja efetivamente realizada (ZAFFARONI et al., 2003, p.
44), ou seja "a impunidade é sempre a regra e a criminalizacdo secundéria, a excecao"
(ZAFFARONI et al., 2003, p. 45). Portanto, mesmo que todas as agéncias tratem
igualmente os casos que venham a seu conhecimento, ainda assim n&do serdo todas as
condutas criminalizaveis que adentrardo de fato no sistema, havendo neste primeiro

momento uma aleatoriedade na sua selecao.

" Uma andlise bastante interessante sobre o processo geral de elaboracéo de leis foi feita por William
Chambliss , onde ele demonstrou que o movimento do processo legislativo € impulsionado pelas
contradi¢Bes entre grupos sociais, por um lado, e pela contradi¢do entre a promessa legislativa e o seu
resultado efetivo (CHAMBLISS, 1979).
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No entanto, a selecdo daquelas pessoas que serdo efetivamente criminalizadas se
da com base na vulnerabilidade ao poder punitivo: "as agéncias acabam selecionando
aqueles que circulam pelos espacgos publicos com o figurino social dos delinguentes,
prestando-se a criminalizagcdo - mediante suas obras toscas - como seu inesgotavel
combustivel” (ZAFFARONI et al.,, 2003, p. 47). As agéncias policiais selecionam
desigualmente as pessoas que serdo submetidas ao processo de criminalizagdo. A forma
juridica, que suprime as diferencas para considerar a todos como abstratamente iguais,
faz parecer que este fato, que é um fato inevitdvel do funcionamento de qualquer
sistema penal, pareca meramente acidental.

O caso dos crimes previstos no artigo 33 da Lei 11.343/06 (Lei de Drogas)
fornecem um exemplo interessante que evidencia as vulnerabilidades ao poder punitivo.
O tipo penal contido no dispositivo, considerado um tipo multinuclear, criminaliza toda
a esfera de producdo (preparar, produzir, fabricar... drogas) e circulacdo (importar,
exportar, remeter... adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas) das mercadorias consideradas drogas’>. O momento da circulagio
dessas mercadorias é complexo, sendo possivel identificar, no minimo, um atacado e
um varejo de drogas.

O momento atacadista da circulagdo, com grandes remessas de um lado para o
outro, impde, para seu policiamento, um minimo de inteligéncia policial de obtencdo de
informacdes sobre quando e onde havera o deslocamento da carga. O varejista, por sua
vez, se coloca na rua, a exposicdo e muito mais vulneravel ao policiamento, sendo, pela
natureza de sua a¢do muito mais vulneravel que o atacadista. Por sua vez, como bem
demonstrou Vera Malaguti Batista, as condi¢fes pessoais do varejista influem na acao
policial, que definirdo diferencialmente o significado de “atitude suspeita” a depender
da racializacédo do varejista (BATISTA, 2003a).

A vulnerabilidade diferencial decorre das desigualdades sociais materialmente
existentes. Os setores mais precarizados, incluindo os racializados como ndo brancos,
sdo mais vulneraveis ao poder punitivo, tornando-os a clientela preferencial do sistema
punitivo, 0 que por sua vez repde a precariedade da vida. A reiterada selecéo diferencial

baseada na vulnerabilidade, com consequente aplicacdo igualitaria do direito penal

2 Assim como das mercadorias que sdo consideradas "matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparagdo de droga” (§ 1°, I e I).
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implica na producdo, ainda que o tratamento de todos seja isondmico, de um resultado
desigual, seletivo. A realidade do sistema penal mostra a sua desigualdade, mas né&o por
sua aplicacdo desigual, mas na sua aplicacdo igualitaria! A lei penal se converte em seu

oposto.

1.4.2 Producdo da criminalidade e disciplinamento

A forma retributiva em que o Direito Penal se apresenta € a origem da
mistificacdo das reais funcdes da pena. E a aparéncia juridica, quando em realidade é
apenas fato de poder, fato de policia, que faz parecer que a pena seja algo diverso do
que é. A forma retributiva que o poder punitivo assume sugere, em primeiro lugar, que a
pena é “consequéncia (juridica)” do delito, isto &, que o crime € a violéncia originaria e
a pena apenas a contravioléncia posterior. Em segundo lugar, a forma retributiva
fetichizada faz parecer que o que se pune € o crime praticado e ndo a pessoa
criminalizada.

Segundo a versdo ideoldgica, a pena € a consequéncia do crime e por isso ela
ndo existe se ndo em relagéo a ele, enquanto resposta ao delito. Ocorre que, na verdade,
0 que existe € o poder punitivo, exercido sobre pessoas, sobre grupos de pessoas,
reduzindo e transformando-os em "criminosos™ e seus atos (ndo tdo) aleatoriamente
selecionados em crimes. O crime ndo é a origem da pena, € a racionalizacdo posterior
que justifica o seu exercicio legitimo, o elemento necessario para transformar alguém
em criminoso. O Direito Penal Liberal parte da mistificacdo da forma retributiva. A
maxima garantista de que "ndo ha pena sem crime" é falsa, verdadeiro é o seu oposto:
"ndo ha crime sem pena”, ou, mais precisamente, “ndao ha criminoso sem exercicio do
poder punitivo™.

Desde o seu surgimento enquanto disciplina cientifica a criminologia se colocou
em oposicdo a esta mistificacdo. No prefacio da primeira edicdo de seu L'uomo
delinquente Lombroso se incomodava com a ineficacia do Direito Penal Liberal de lidar
com o problema da criminalidade. O seu programa de um direito penal cientifico,
voltado para a compreensdo da etiologia do delito pretendia dar elementos cientificos
para que se pudesse construir uma resposta social adequada ao problema do crime, a
fins de elimind-lo. Uma das peculiaridades da influéncia da criminologia positivista
italiana no Direito Penal € a substituicdo do conceito de culpabilidade pelo de

periculosidade.
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No entanto, como destaca Pachukanis (2017), mesmo a Escola Positiva ficou
presa, com sua peculiar nogdo de periculosidade, a uma forma definida pela troca de
equivalentes. Ainda que a medida da punicdo ndo fosse mais o0 ato, mas o autor do ato, e
portanto se aproximava a compreensao do real funcionamento do aparato punitivo, no
limite o proprio conceito positivista de periculosidade se demonstrava pela préatica
pretérita de um ato. Além disso, longe de prescindir de um conceito de crime, a
criminologia positivista reificou o crime como fato da natureza. A no¢do do criminoso
nato precisou formuléd-lo enquanto criminoso. Em uma sociedade regida pela troca de
mercadorias, mesmo o direito penal mais autoritario, aquele que se aproxima mais da
esséncia da pena, ndo prescinde totalmente da forma juridica da retribuicdo equivalente.

Pelo contrario. Os modelos mais reacionarios de direito penal ao mesmo tempo
em que dissolviam as estruturas juridicas em meras estruturas policiais, reificavam cada
vez mais 0 conceito de crime. A Escola Positiva derivava o crime da natureza do
criminoso. O Direito Penal Nazista, por sua vez, materializou o crime como violagéo ao
"espirito do povo™, isto &, como algo decorrente da propria historia do povo alemao. Em
ambos 0s casos, o crime como referencial do exercicio do poder punitivo se manteve,
mesmo que as categorias juridicas assumissem francamente a forma de Direito Penal do
Autor. O crime ndo foi eliminado, mas passou a ser manifestacéo da personalidade ™.

A criminologia liberal estadunidense compartilhou, em sua maior parte, da
mistificacdo produzida pela forma equivalente. Enquanto ciéncia auxiliar do poder
punitivo, também se empenhou em compreender a etiologia do crime, a fim de
racionalizar uma correta intervencdo na sua prevencao, ainda que ndo necessariamente
através do sistema de justica criminal. Ao fazé-lo, no entanto, conforme demonstrou
Baratta (2002), foi criando buracos na prépria ideologia que sustenta o exercicio
juridico do poder punitivo.

Os crimindlogos ligados a tradicdo sociologica de Chicago, metodologicamente
marcados pelo interacionismo simbolico, desempenharam importante papel na
desnaturalizacdo do conceito de crime. Duas contribui¢fes sdo significativas. Edwin
Sutherland (2014), em seu trabalho sobre o Crime de Colarinho Branco, elaborou uma
nocdo de crime que era puramente normativa. Crime era uma acdo proibida e

sancionada pelo Estado, independentemente do rétulo que fosse atribuido a esta acao.

3 Nada justifica o maior exercicio da policia quanto a naturalizacio do crime como manifestacéo de
personalidade do criminoso, mesmo quando coberto por uma aparéncia liberal.
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Ainda que seu objetivo mais imediato fosse expandir o campo da criminologia para
além da "criminalidade tradicional”, a reconceituacdo do crime nesses termos foi um
passo na superacdo do conceito de crime.

Trés décadas depois, Howard Becker (2008), inaugurando o labelling approach,
sugeriu que o delito fosse compreendido como resultado de um processo de rotulagéo.
O que e quem é considerado criminoso depende de um processo social que o determina
como tal. O crime resulta, pois, de um processo de criminalizacdo. Essa compreensédo
pode levar a duas abordagens. A primeira, mais moderada, diminui a radicalidade da
descoberta. Dizer que o desvio € resultado de processo de rotulagcdo ndo seria mais que
afirmar o principio da legalidade: ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Uma tal
visdo se adequa ao garantismo enquanto manifestacdo do direito penal liberal.

No entanto, € possivel assumir uma postura mais radical diante da descoberta de
Becker. Se o crime € resultado do processo de criminalizacdo, o crime €, ele proprio, 0
processo de criminalizacdo (ANDRADE, 2012, p. 93; BARATTA, 2002). Ora, 0 crime
ndo é algo, um ato anterior ao qual a pena responde. O crime é produto do poder
punitivo, o crime é o proprio poder punitivo em acdo (HULSMAN; CELIS, 1993, p.
64). O essencial do poder punitivo ndo é responder ao crime, mas € a criagdo do crime e
da criminalidade, que s6 pode ser compreendida como resultado agregado dos processos
de criminalizacdo. O poder punitivo ndo anula o crime, o poder punitivo produz o
crime.

Isso significa que o papel da pena ndo é o combate a criminalidade, mas a sua
producdo, ou seja, a distribuicdo desigual da etiqueta criminal (BARATTA, 2002, p.
166-167). Esta etiqueta, aplicada, a um sé tempo, a individuos, grupos sociais e
territorios, autoriza normativamente o uso de poder. Em um mesmo processo o poder
punitivo, ao ser exercido, produz o crime e o reprime. A forma juridica, representagdo
ideologica da pena como retribuicdo equivalente ao crime praticado, oculta
precisamente esse papel produtor do crime e da criminalidade que o poder punitivo
exerce. Assim, a violéncia da pena, seletiva e estigmatizante, pode aparecer como
contravioléncia, como mera “reacdo social ao delito”. A mistificagcdo produzida pela
forma juridica legitima o exercicio do poder punitivo, poder de classe.

O papel do poder punitivo é a producdo da criminalidade, entendida como o
produto agregado dos processos de criminalizacdo. Processos de criminalizacdo que
podem ser tanto formais, realizados pelas agéncias que formalmente compde o sistema

de justica criminal, quanto informais, por outras agéncias estatais, paraestatais ou
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mesmo privadas. E no que consiste essa criminalidade? Néo tanto numa colecdo de atos
praticados e rotulados como criminosos, mas antes na constituicdo de uma classe
criminal. Sob signo da igualdade abstrata, o Direito Penal produz simbolicamente a
desigualdade, ao nomear e etiquetar uma fracdo da classe trabalhadora como criminosa.

A producdo de uma classe criminal, selecionada e arbitrariamente constituida
como uma fragdo da classe trabalhadora, desempenha uma fungéo disciplinar do
contingente trabalhador (NEOCLEOUS, 2000, p. 81). Em outras palavras, a classe

criminal é dispositivo policial de gestdo da assim chamada questéo social.

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta
do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior serd o
exército industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve
pelas mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza
proporcional do exército industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento
das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva em
relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da
superpopulacéo consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do martirio de
seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo
oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulacdo capitalista. (MARX, 2013,
p. 875)

Assim Marx formulou a lei geral da acumulacéo capitalista. O desenvolvimento
e generalizagdo da acumulagdo capitalista € a producdo simultanea de riqueza em um
dos polos, de miséria no outro. “O de cima sobe e o de baixo desce”, como a musica
popular brasileira bem percebeu. O resultado da acumulagdo capitalista entdo €
justamente a desigualdade social cada vez maior, com os conflitos sociais resultantes
dessa desigualdade cada vez mais intensificados.

No entanto, o proprio movimento da acumulacdo capitalista produz o
mecanismo de pacificacdo da tensdo social, na figura do exército industrial de reserva,

ou superpopulagdo relativa. Dividia por Marx em trés fracdes, flutuante’, latente™ e

74 “Nos centros da industria moderna — fabricas, manufaturas, fundigdes e minas etc. — os trabalhadores
sdo ora repelidos, ora atraidos novamente em maior volume, de modo que, em linhas gerais, o nimero de
trabalhadores ocupados aumenta, ainda que sempre em propor¢do decrescente em rela¢do a escala da
produgdo. A superpopulagdo existe, aqui, sob a forma flutuante” (MARX, 2013, p. 870-871).

S “Uma parte da populagio rural se encontra, por isso, continuamente em vias de se transferir para o
proletariado urbano ou manufatureiro, e a espreita de circunstancias favoraveis a essa metamorfose. Essa
fonte da superpopulacéo relativa flui, portanto, continuamente, mas seu fluxo constante para as cidades
pressupde a existéncia, no proprio campo, de uma continua superpopulagdo latente, cujo volume so se
torna visivel a partir do momento em que os canais de escoamento se abrem, excepcionalmente, em toda
sua amplitude” (MARX, 2013, p. 872-873).
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estagnada’®, ao qual ele adiciona uma quarta fragdo, o pauperismo’’, a existéncia dessa
superpopulagéo relativa desempenha um papel fundamental na mediagdo do conflito
entre capital e trabalho.

A existéncia de uma massa disponivel para ser absorvida pelo capital ndo apenas
possibilita 0s movimentos de expansdo das relacfes sociais capitalistas, como também
exerce papel central na regulacdo dos salérios, ou seja, no grau de exploracdo da forca
de trabalho e de extracdo de mais-valor. As massas desempregadas ou em emprego

precario ddo margem de acdo ao capital na regulacéo do preco da forc¢a de trabalho.

O capital age sobre os dois lados ao mesmo tempo. Se, por um lado, sua
acumulagdo aumenta a demanda de trabalho, por outro, sua “liberagdo”
aumenta a oferta de trabalhadores, a0 mesmo tempo que a pressdo dos
desocupados obriga os ocupados a poér mais trabalho em movimento, fazendo
com que, até certo ponto, a oferta de trabalho seja independente da oferta de
trabalhadores. O movimento da lei da demanda e oferta de trabalho completa,
sobre essa base, o despotismo do capital. Tdo logo os trabalhadores
desvendam, portanto, o mistério de como é possivel que, na mesma medida
em que trabalham mais, produzem mais riqueza alheia, de como a forca
produtiva de seu trabalho pode aumentar ao mesmo tempo que sua funcéo
como meio de valorizacdo do capital se torna cada vez mais precéria para
eles; tdo logo descobrem que o grau de intensidade da concorréncia entre eles
mesmos depende inteiramente da pressdo exercida pela superpopulacdo
relativa; tdo logo, portanto, procuram organizar, mediante trade’s unions etc.,
uma cooperagdo planificada entre empregados e os desempregados com o
objetivo de eliminar ou amenizar as consequéncias ruinosas que aquela lei
natural da produgdo capitalista acarreta, para sua classe, o capital e seu
sicofanta, o economista politico, clamam contra a violagdo da “eterna e, por
assim dizer, “sagrada” lei da oferta e demanda. Toda solidariedade entre os
ocupados e os desocupados perturba, com efeito, a acdo “livre” daquela lei
(MARX, 2013, p. 869-870).

A pressdo exercida pelo exeército industrial de reserva no terreno da concorréncia
entre as diversas forcas de trabalho, isto &, entre os trabalhadores obrigados a venderem
sua forca de trabalho, ndo apenas regula o salario enquanto tal, como também produz o
disciplinamento do contingente empregado, dado que a mera existéncia de uma massa
desempregada ou em empregos precarios pressiona a aceitacio de sua situagdo. E o que
Klaus Dérre, se referindo a situacdo atual da Alemanha, denomina de precariedade
discriminatoria:

Por enquanto, o capitalismo sem exército de reserva também faz parte do

passado na Alemanha. O que ocorre ao invés disso € uma transicdo da
precariedade marginal para a precariedade discriminatoria. Os assalariados

76 «“A terceira categoria da superpopulagio relativa, a estagnada, forma uma parte do exército ativo de
trabalhadores, mas com ocupacdo totalmente irregular. Desse modo, ela proporciona ao capital um
deposito inesgotavel de forga de trabalho disponivel” (MARX, 2013, p. 873).

740 sedimento mais baixo da superpopulagdo relativa habita, por fim, a esfera do pauperismo” (MARX,
2013, p. 874).
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sdo disciplinados pela mera existéncia de trabalhadores com emprego
irregular e condigdes de vida muito inferiores & média de classe. Como um
efeito bumerangue, a concorréncia vivida pelo precariado no dia-a-dia faz
com que os assalariados vejam seu emprego fixo como um privilégio a ser
defendido com unhas e dentes. Neste aspecto, a precariedade discriminatoria
representa muito mais do que apenas uma mudanca socio-estrutural; o termo
representa um sistema de dominagdo e controle que disciplina os
trabalhadores fixos de maneira sutil (DORRE, 2015, p. 584).

Importante notar que aqui o disciplinamento ndo é compreendido como a
apreensdo de habilidades ou educacdo dos corpos para o exercicio das atividades fabris.
Disciplinamento, no sentido em que se trabalha nesta tese, € a pacificacdo do
trabalhador, individual e enquanto classe, para fins de aceitacdo da situacdo de
exploragdo. A constituicdo de uma “subjetividade operaria”, de aceitacao subjetiva das
condicdes de exploracao.

Nas sociedades marcadas pela heranca escravocrata, como é o Brasil, papel
similar é desempenhado pelos processos de racializacdo, em especial por aquilo que
W.E.B. DuBois identificou como um salario psicolégico da branquitude. Em seu estudo
sobre o periodo da Reconstrucdo, periodo posterior a Guerra Civil e a abolicdo da
escravatura nos Estados Unidos, Du Bois percebeu a importancia, nesse periodo, de
uma reconfiguracdo da forca de trabalho estadunidense sob bases raciais, implicando
numa divisdo racial do trabalho, de um lado, e de uma valorizagdo da branquitude,

enquanto bem valioso em si mesmo. Assim:

Deve ser lembrado que o grupo branco de trabalhadores, a0 mesmo tempo
em que receberam um baixo salario, foram compensados em parte por uma
espécie de salario publico e psicolgico. A eles foram dadas deferéncias
publicas e titulos de cortesia pelo fato de serem brancos. Eles foram
admitidos livremente junto com todas as classes de pessoas brancas em
fungdes publicas, parques publicos e nas melhores escolas. A policia era
selecionada entre seus membros, e as cortes, dependentes de seus votos, 0s
trataram com tanta leniéncia a ponto de encorajar a auséncia de lei”® (DU
BOIS, 2013).

A leitura de Du Bois sobre a reconstrucdo estadunidense se aproxima da analise
realizada por Clovis Moura sobre o periodo pés-abolicdo, com a valorizagdo do
trabalhador branco, pelo exclusivo fato de ser branco, em oposicdo a parcela negra da
populagao trabalhadora, concebido como “indolentes, cachaceiro, ndo persistentes no

trabalho” (MOURA, 2019, p. 99). Com isso, concebeu-se uma diviséo racial do trabalho

8 Traduzido do original: “It must be remembered that the white group of laborers, while they received a
low wage, were compensated in part by a sort of public and psychological wage. They were given public
deference and titles of courtesy because they were white. They were admitted freely with all classes of
white people to public functions, public parks, and the best schools. The police were drawn from their
ranks, and the courts, dependent upon their votes, treated them with such leniency as to encourage
lawlessness”.
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que privilegia o trabalhador branco, dotado de vantagens comparativas na concorréncia
entre forcas de trabalho, ainda que também explorado no marco geral do capitalismo
dependente.

Tanto o caso da precariedade discriminatéria, quanto o caso do salario
psicolégico da branquitude, através da distribuicdo de “privilégios”, garante a adesdo
das fragdes “privilegiadas” da classe trabalhadora a situacdo de exploracdo de classe.
“Privilégio” aqui aparece entre aspas por indicar na verdade nao um “algo a mais”, mas
apenas a ndo desumanizacdo e precarizacdo. Neste sentido, a vantagem apenas relativa,
porém real, dessas fracGes impede a construcdo solidaria entre setores privilegiados e
ndo privilegiados da classe, dado que 0s primeiros possuem interesses materiais na
manutencdo desses privilégios. Desempenham com isso um papel francamente
disciplinar.

E neste sentido que a atribuicio da etiqueta criminal, enquanto resultado do
processo de criminalizacédo, ird desempenhar também um papel disciplinar no interior da
classe trabalhadora. Dado que a etiqueta criminal é desigualmente distribuida, a classe
criminal constituida forma uma fragcdo de classe de cujo rotulo os demais trabalhadores
buscam se afastar, ndo apenas para garantir vantagens competitivas, mas também,
muitas vezes, diante da violéncia desempenhada contra aqueles identificados como
criminosos, como pura estratégia de sobrevivéncia. Distinguir-se dos criminosos,
bandidos e vagabundos € uma estratégia necessaria para evitar o rétulo negativo
criminal.

Neste sentido, Loic Wacquant notou como a produc¢do de uma classe criminal no
contexto do neoliberalismo estadunidense, selecionada no interior do exército industrial
de reserva, produz efeitos diferencialmente sobre os varios setores sociais. Entre 0s
préprios setores criminalizados, o encarceramento (e, no caso brasileiro, também a
letalidade policial) desempenha a fungédo de incapacitacdo seletiva pura e simples, sem
nenhuma pretensdo de educagédo e correcdo para o trabalho (WACQUANT, 2009, p.
XVi).

Entre os setores do proletariado com emprego regular e nos setores mais
inseguros da classe média, a atuacdo efetiva do sistema de justica criminal teria o efeito

disciplinar, “em particular ao encarecer o custo das estratégias de escape ou resisténcia
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que levam jovens das classes baixas a setores ilegais da economia de rua”’

(WACQUANT, 2009, p. xvii). Isto é, reduz a atratividade das atividades consideradas
ilegais, em geral fonte de renda para familias excluidas do mercado de trabalho formal,
produzindo nos setores formalizados o mesmo efeito da precariedade discriminatéria
discutida acima.

Por fim, a criminalizacdo ainda produz o efeito simbdlico geral de reafirmar a
autoridade do Estado capitalista e produzindo simbolicamente “a divisdo sagrada entre
cidadaos honoraveis e categorias desviantes, pobres ‘merecedores’ € ‘nao merecedores’,
aqueles que merecem serem salvos e ‘inseridos’ no circuito do trabalho assalariado e
aqueles que devem ser banidos”® (WACQUANT, 2009, p. xvii). O poder punitivo ao
produzir simbolicamente a classe criminal organiza e disciplina a totalidade da classe
trabalhadora, desde a ameaca do que pode acontecer com aqueles que desviam do
caminho®’. O poder punitivo opde a figura do trabalhador a figura do bandido, operando
no sentido de producdo de uma subjetividade trabalhadora que aceite as condigdes de
sua exploracao.

A operatividade real do poder punitivo indica que seu papel real ndo é a
retribuicdo equivalente, ainda que assuma expressamente esta forma. Em verdade, seu
verdadeiro poder ¢ aquilo que Zaffaroni chamou de Poder Configurador (ZAFFARONI,
1998, p. 27), que numa sociedade de classes tem como principal funcdo moldar
comportamentos em conformidade com as necessidades da acumulacdo do capital.
Esses comportamentos ndo sdo apenas o0s dos efetivamente criminalizados, mas também

dos demais membros da classe trabalhadora.

1.4.3 Excurso: Fim do trabalho, fim do disciplinamento?

Antes de encerrar o0 capitulo, uma ultima discussao precisa ser travada. Até aqui
foi argumentado que o segredo da forma punitiva se localiza na dominagdo capitalista,

cuja esséncia reside na desigualdade e exploragcdo de uma classe (a capitalista) por outra

" Traduzido do original: “in particular by raising the cost of strategies of escape or resistance that drive
young men from the lower class into the illegal sectors of the street economy”.

8 Traduzido do original: “the sacred border between commendable citizens and deviant categories, the
‘deserving’ and ‘undeserving poor’, those who merit being salvages and ‘inserted’ into the circuit of
unstable wage labor and those who must henceforth be durably blacklisted and banished”.

81 De um ponto de vista mais concreto, o carater racial da selecdo criminalizante no Brasil implica que os
efeitos simbdlicos descritos por Wacquant se déem racialmente. A produgdo simbdlica de bons e maus
pobres, e a presséo disciplinar exercida atua de forma desigual entre a parcela branca e a parcela negra da
classe trabalhadora brasileira. A isto se voltara nos capitulos seguintes desta tese.
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(a trabalhadora). E que a aparéncia retributiva da pena esconde a sua esséncia
disciplinar, de policia portanto. Isto €, defende-se que o disciplinamento é e continua
sendo a esséncia da punicao, ao mesmo tempo causa e efeito dela.

Nos altimos trinta anos, duas tendéncias foram se estabelecendo lentamente até
assumirem um certo predominio no imaginario social. De um lado, fala-se do fim da
disciplina como principal funcéo do sistema penal. De outro, fala-se em fim do trabalho.
Ambos os diagnosticos estdo equivocados, e seus equivocos sdo correlatos. Tratam de
uma ma apreensdo do significado de disciplina, por parte dos "novos penologos”, e de
trabalho, pelos profetas do caos do fim do trabalho.

Em verdade, o que se passa é o oposto. Ndo apenas h& mais trabalho, como ha
mais disciplina. A expansdo do aparato punitivo em todo o mundo ocidental nao indica
que "nada funciona", e portanto a adesdo a uma ldgica estritamente atuarial, mas
demonstra a predominancia do trabalho e da disciplina como elemento essencial para o
processo punitivo. Ao invés de "pos-trabalho"”, mais trabalho, ao invés de "pds-
disciplina”, mais disciplina. Os termos exatos da disciplina serdo explorados com
maiores detalhes no proximo capitulo.

A literatura criminoldgica estadunidense, desde a virada da década de 80 para 90
se viu diante de um problema que foi definido por Feeley e Simon como "nova
penologia”. Esta nova penologia estaria definida por trés tracos caracerteristicos: a
emergéncia de novos discursos baseados na linguagem da probabilidade e do risco; o
foco em novos objetivos de eficiéncia do controle interno do préoprio sistema, ao invés
dos tradicionais objetivos de reabilitacdo e controle do crime; e 0 uso de novas técnicas
que se dirigem aos ofensores enquanto um agregado, em lugar da tradicional
individualizacdo (FEELEY; SIMON, 1992, p. 450).

Suprimindo a retdérica moral sobre o criminoso em favor de uma linguagem
atuarial de probabilidades e estatisticas (FEELEY; SIMON, 1992, p. 452), a nova
penologia declara como seu objetivo a identificagdo e o gerenciamento de grupos
indisciplinado, para fim néo de eliminar o crime, mas torna-lo mais toleravel (FEELEY;
SIMON, 1992, p. 455). Isto &, a incapacitagdo seletiva de determinadas pessoas passou
a condicdo de funcdo declarada do sistema e as técnicas utilizadas por esse mesmo
sistema devem seguir esta orientacdo (FEELEY; SIMON, 1992, p. 458). Em suma, a
nova penologia tem por imperativo o gerenciamento de populagdes perigosas sob o
menor custo possivel (FEELEY; SIMON, 1992, p. 463).
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A substituicdo do correcionalismo pelo atuarialismo, com a emergéncia da
incapacitacdo como novo objetivo dominante, em lugar da antiga e ultrapassada
reabilitacdo prometida pelos reformadores penitencidrios marcaria a nova penologia,
assim. De certa maneira, a passagem da "velha penologia" para a nova € a passagem da
disciplina foucaultiana para a governamentalidade biopolitica. Ao invés da criacdo de
uma subjetividade laboral, a mera gestdo de grupos marginalizados (DIETER, 2013).

Desse modo, o objetivo contemporaneo da penologia oficial ndo seria mais
buscar a conformacdo dos trabalhadores a uma disciplina fabril, como supostamente
buscava o antigo correcionalismo, mas apenas o controle populacional, com eventual
controle da circulagdo de determinadas pessoas selecionadas para serem incapacitadas.

Assim, De Giorgi argumenta que, durante a vigéncia do pacto de classes
fordista, o pleno emprego significava efetivo acesso a cidadania social, contexto no qual
a forca de trabalho "aparecia como insuficiente e desqualificada, e necessitava de certa
disciplina para alcancar os niveis de cooperacao e eficiéncia econémica requeridas pelo
capital” (DE GIORGI, 20164, p. 49). O complexo penal fordista teria entdo a funcéo de
reintegrar aqueles que ficaram de fora, funcionar "como uma maquina disciplinar cujo
objetivo era vencer as resisténcias da forca de trabalho, cobrir seus déficits, impor sua
cooperacdo com o sistema de producdo e promover o auto-controle” (DE GIORGI,
20164, p. 50)

A nova penologia, por sua vez, corresponderia a um novo momento da
acumulacdo capitalista, momento em que ndo vigoraria mais uma "falta de mé&o-de-
obra", dada as condic@es de pleno emprego, mas de excesso dela (DE GIORGI, 2016b,
p. 73). A nova penologia assim estaria preocupada justamente com o controle e governo
do excedente populacional, com a assim denominada "underclass" que se forma
(DIETER, 2013; FEELEY; SIMON, 1992, p. 467).

A dindmica da falta e do excesso da forca de trabalho €, sabe-se, resultado da lei
geral da acumulagéo capitalista. Quando o capital se encontra em franca expansao, a
demanda cada vez mais crescente de forca de trabalho faz com que essa pareca
insuficiente. De outro lado, a diminui¢do do capital torna a forca de trabalho excessiva
(MARX, 2013, p. 842). E o proprio movimento do capital que expulsa os trabalhadores
da fabrica (LESSA, 2002, p. 112).

De Giorgi ndo cai no erro de presumir que esse excesso significaria o fim do
trabalho, como em geral fazem os tedricos da crise do valor. Seu argumento é que 0

excedente populacional pés-fordista torna inatil os saberes disciplinares, baseados nos
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processos de individualizacdo (DE GIORGI, 2016b, p. 75), sendo agora condicionados
por um "ndo-saber"”, ou mais precisamente um saber marginal sobre as classes perigosas
(DE GIORGI, 2016b, p. 76).

Para De Giorgi, 0 pds-fordismo apresenta um excesso negativo e um excesso
positivo. O primeiro, negativo, é justamente o excesso de mao-de-obra produzido pelo
capital na reestruturacdo produtiva, dada a tendéncia do capital de depender cada vez
mais de trabalho morto para a sua acumulacdo (DE GIORGI, 2006, p. 65). Na verdade,
destaca, ndo se trata propriamente de auséncia de trabalho, mas de emprego formal "no
pos-fordismo, o trabalho, entendido como um conjunto de acgdes, performances e
prestacBes produtivas, estende-se cada vez mais até integrar toda a existéncia social”
(DE GIORGI, 2006, p. 69).

Por outro lado, o excesso dito positivo seria 0 surgimento e o predominio do
trabalho imaterial, que implicaria em novas formas de desenvolvimento do trabalho,
mais focado na elaboracdo de simbolos e de informacao do que valores de uso materiais
(DE GIORGI, 2006, p. 71). Uma das caracteristicas do trabalho imaterial seria o
dominio intelectual do trabalhador sobre seu trabalho, dominio esse que foi retirado do
trabalhador ao longo do processo de subsuncao do capital ao trabalho.

Essa devolucdo ao trabalhador, tornado mais ativo, tornaria impossivel para o
capitalista dirigir a integralidade do processo de trabalho, como na disciplina fabril
fordista, passando a "se articular a partir de um comando externo e que, portanto,
materializam um poder mais 'politico' do que econdmico do capital’ (DE GIORGI,
2006, p. 76).

Esse duplo excesso constitutivo do pos-fordismo impde a impossibilidade do
projeto disciplinar (DE GIORGI, 2016b, p. 79). Dado o fim da estrutura tradicional do
emprego, de um lado, e, mesmo quando ele existe, da maior autonomia do trabalhador
no processo interno do trabalho, a disciplina teria se tornado inutil.

Em lugar da conformacdo do corpo, em vistas a torna-lo produtivo, vigilancia
generalizada, seletividade de acesso e confinamento de massa (DE GIORGI, 2016b, p.
79). O novo saber rejeitaria a abordagem individual da disciplina para um controle mais
amplo e abrangente da populacdo como um todo, a partir da governamentalidade
atuarial (DE GIORGI, 2016b, p. 103).

A lbgica atuarial da incapacitacdo seletiva predomina como uma forma de
controle sobre o grupo, e ndo o controle individual. Ele rejeita a individualizagdo da

pena que toma o individuo em consideracdo, e passa a considerd-lo apenas como
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pertencente a um grupo social especifico (GARLAND, 2001, p. 179). A disciplina e o
controle sobre o corpo individual desaparecem, as estratégias de controle da classe
trabalhadora assumem fei¢cGes puramente punitivas e surge a biopolitica e o controle da
multidédo (DE GIORGI, 2016b, p. 65).

A tese de De Giorgi parte, no entanto, de premissas falhas. Falhas tanto na
percepcdo da nova configuragdo pos-fordista quanto no seu entendimento do conceito
de disciplina.

Mudangas no processo produtivo de fato trouxeram a necessidade de uma
exploracdo mais sofisticada, porém mais intensa, da forca de trabalho nos setores
produtivos dotados de grande incremento tecnoldgico (ANTUNES, 2009, p. 124). No
entanto, é apenas aparente a maior autonomia dos trabalhadores nas novas modalidades
de trabalho, como, por exemplo, nos trabalhos uberizados. Em verdade, o trabalho esta
cada vez mais subsumido ao capital, e os trabalhadores cada vez mais dependentes
economicamente.

A eliminacgdo de atividades de gerenciamento (supervisdo, vigilancia, inspecao)
e a sua reincorporacdo ao proprio trabalhador tem o efeito pretendido de reduzir a
atividade improdutiva, com a incorporacdo das fungdes improdutivas pelo proprio
trabalhador produtivo (ANTUNES, 2009, p. 125), possibilitando, assim, maior
apropriacéo de mais-valor.

Esses trabalhadores, convertidos retoricamente em colaboradores ou
empreendedores de si, continuam subordinados ao capital e assim como antes sua

reproducdo e seu trabalho se dao de forma estranhada:

Trata-se da construgdo de uma subjetividade inauténtica, pois a dimensao de
subjetividade presente nesse processo de trabalho esta tolhida e voltada para
a valorizagdo e autorreproducdo do capital, para a 'qualidade’, para o
‘atendimento ao consumidor', entre tantas formas de representacdo
ideoldgica, valorativa e simbolica que o capital introduz no interior do
processo produtivo. A subjetividade operaria deve transcender a esfera da
execucao, para, além de produzir, pensa também diuturnamente naquilo que é
melhor para a empresa e 0 seu projeto. Mesmo no trabalho dotado de maior
significado intelectual, imaterial, o exercicio da atividade subjetiva esta
constrangido em Ultima instancia pela ldgica da forma/mercadoria e sua
realizacdo. (ANTUNES, 2009, p. 128).

A formacéo crescente de um "proletariado de servicos” (ANTUNES, 2018) nédo
implica necessariamente a formacdo de um proletariado mais autonomizado. Pelo
contrario, cada vez mais seus trabalhos sdo controlados pelos algoritmos dos
aplicativos, dos sistemas que fornecem roteiros para operadores de telemarketing, de

padrdes de peticdes a serem seguidos pelos advogados proletarizados. A retransferéncia
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do saber operéario para o trabalhador é feita apenas na medida em que este se converte
em trabalho intelectual apropriavel pelo capitalista (ANTUNES, 2009, p. 131). Ou seja,
0 proprio saber do trabalhador intelectual, ao ser empregado no processo produtivo, é
expropriado e passa a integrar o dominio do algoritmo, do capital, do trabalho morto
que continua sugando as energias vitais do trabalho vivo, desta vez o intelectual®?.

Como bem explicita Melossi, a disciplina a que se refere os textos fundantes da
Economia Politica da Punicdo, ndo é a educacdo individual, a conversdo individual do
condenado em trabalhador assalariado, ou o aprendizado de habilidades Uteis para o
desempenho do trabalho fabril (MELOSSI, 2018). Esta apenas aparece como
fundamento ideoldgico da pena privativa de liberdade, nunca como sua real
funcionalidade®. E neste sentido que Erich Fromm descreveu a atuagio do sistema de
justica criminal como um momento educacional, com o sistema criminal atuando como
espécie de “figura paterna”, afirmando seu momento de autoridade para que os
membros da massa trabalhadora, ao invés da rebelido, prefiram uma subordinagédo
voluntaria (FROMM, 2000).

A subsuncdo real do trabalho ao capital é o processo de decepamento do
trabalhador das capacidades de comando e organizagdo do trabalho. Ela é o processo de
mediocrizacdo e de brutalizacdo do trabalhador que se aliena cada vez mais de seu
trabalho. A subordinacdo também do trabalho intelectual ndo implica menos alienacao,
mas 0 seu oposto. E o aprofundamento da alienacdo, e o proprio trabalho intelectual
aparece cada vez mais dominado pelas maquinas.

A disciplina, que é em verdade processo de disciplinamento, é o processo de
subordinagdo do trabalhador, e a criacdo da subjetividade trabalhadora, também pelo
seu adestramento, como se buscou demonstrar na se¢do anterior, mas nao s6. Acima de
tudo, disciplinamento é o processo em que se busca fazer o trabalhador aceitar os
processos de assalariamento, garantindo que ele se reponha todos os dias no mercado de

trabalho, vendendo a si préprio para os fins de valorizacdo do valor.

82 N&o seré necessario adentrar na discusséo estéril sobre o carater de trabalho do trabalho intelectual.
Trata-se, como qualquer outra forma de trabalho, de dispéndio de energia por parte de um ser humano: o
cérebro humano, até onde se sabe, é parte integrante do corpo humano e também depende de dispéndio de
energia para o seu Uso.

8 “Once again, I submit that there is a basic misunderstanding about the notion of ‘discipline’ (and,
indirectly, about the reading of The Prison and the Factory). The point of ‘discipline’ is not really to teach
actually useful skills to potential workers, in order to fit them in the historically given cycle of production
— as a certain rhetoric of ‘resocialization’ or ‘rehabilitation” would suggest. The point of discipline rather
is to teach (at least programmatically) the lesson of what we could call ‘subordinate inclusion’, obedience,
if you would rather like plain speaking” (MELOSSI, 2018).
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Quando as relacGes capitalistas estdo plenamente desenvolvidas, a aceitacdo dos
termos se da, normalmente, pela prépria serviddo econdmica. O prdprio processo de
acumulacdo capitalista repGe as condi¢cdes da venda da forca de trabalho (MARX,
2013). No entanto, em determinados momentos e lugares é preciso o0 uso da coer¢do
fisica, da violéncia, da qual o Estado se encarrega.

O que o advento da incapacitacdo seletiva significa, com seu foco em grupos
perigosos e indisciplinados, no lugar do correcionalismo individualizante, é apenas que
a mascara ideoldgica precisou ser derrubada, e o disciplinamento admitido na sua
verdadeira dimensdo. Aquilo que apenas aparecia como algo individual se revela como
de fato é. A incapacitacdo seletiva ndo surge para substituir o disciplinamento, apenas
para despi-lo de suas mistificagdes®*. Assim como o estado da desigualdade e
acirramento da exploracdo de classe no capitalismo europeu no final do século XIX deu
origem a uma demanda por ordem atendida pelo positivismo criminolégico, a virada
para o neoliberalismo, marcado pelo predominio das financas e a expansdo das
expropriacdes®, também demandou uma virada autoritaria no pensamento
criminolégico.

O correcionalismo sempre foi, apenas, a forma aparente da prisdo fordista. O
pacto de classes que qualifica o fordismo permite uma melhora significativa das
condicdes da classe trabalhadora, a0 mesmo tempo que garante que a adeséo da classe
ao modo de producéo se desse de maneira ndo-conflitiva. Na Europa e Estados Unidos
fordistas bastava ao disciplinamento da classe trabalhadora as instituicbes do controle
social punitivo.

O disciplinamento é sempre social ou, mais precisamente, de classe.
Disciplinamento é a conformacdo ideologica da classe trabalhadora ao modo de
producdo. Seu papel ndo é a formacdo da subjetividade do trabalhador encarcerado, mas
a formacdo subjetiva de toda a classe. Sua real operatividade ndo se da dentro do
carcere, mas fora dele.

Portanto, nem fim do trabalho, nem fim do disciplinamento. O movimento
contemporaneo do capital e das lutas de classe demonstra que na verdade o trabalho
continua ocupando papel central para a compreenséo das dinamicas sociais, em especial

nos Ultimos anos. Da mesma forma, o disciplinamento, o poder configurador das

8 Ainda que, a rigor, a substituiu por outra mistificacdo, a de que se enfrenta a criminalidade.
8 No préximo capitulo se explorara as relaces entre neoliberalismo e expropriagdes, bem como a sua
relagdo com o avanco penal nas Ultimas cinco décadas.
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agéncias policiais e judiciais continua central para entender o funcionamento, cada vez

mais violento, dos sistemas penais.

1.5 Considerac0es finais de capitulo

O capitulo buscou elaborar as bases tedricas gerais para a investigacao sobre o
desenvolvimento da punitividade a partir da ambivaléncia do fenémeno punitivo que
possui, a0 mesmo tempo, uma forma juridica e um papel policial-disciplinar. Esta
dualidade, chamada aqui de aparéncia e esséncia da pena, estd na base do papel
ideoldgico desempenhado pela pena na gestdo dos conflitos de classe nas sociedades
capitalistas®®.

De um lado, a aparéncia da pena enquanto retribui¢do equivalente faz com que
ela apareca como fato juridico, violéncia responsiva a uma violéncia anterior. A forma
juridica da pena a apresenta como resposta estatal ao delito. De outro lado, a esséncia
disciplinar da pena se realiza através da cobertura ideoldgica da forma juridica,
constituindo uma classe criminal a partir do exercicio seletivo do poder punitivo, ainda
que sob a aplicacdo igualitaria do Direito.

Como Baratta indica, portanto, a aparéncia igualitaria da pena desempenha papel
fundamental para a reproducéo da desigualdade material, hierarquizando sob o manto da
igualdade (BARATTA, 2002). Como o crime s existe enquanto resultado do processo
de criminalizacdo, isto é, exercicio de poder punitivo, mas ideologicamente projetado
como ente autdbnomao, € possivel realizar a operacao ideoldgica.

Com isto ndo se quer argumentar que esta € a forma como o sistema penal existe
concretamente. Pelo contrario, somente quando a lei do valor é respeitada e a forca de
trabalho é remunerada no seu valor que é possivel um funcionamento nesses termos. A
realidade do capitalismo, no entanto, é de violacdo constante da lei do valor e da troca
de equivalentes, seja através de expropriacOes, seja atraves da superexploracdo da forca
de trabalho. Nestes casos, a tensdo entre Direito e Policia se acentua, devido as
necessidades disciplinares cada vez maiores em uma sociedade mais desigual.

A hipédtese formulada por Georg Rusche em seu artigo seminal sobre a relagédo
entre Mercado de Trabalho e Execugéo Penal postulava que quanto pior as condic¢des de

vida da classe trabalhadora, ou seja, quanto piores as condi¢des de venda da forga de

8 Neste sentido, essas observagdes ndo pretendem ser uma teoria geral da pena, em todas as épocas
historicas e sociedades, mas apenas bases que valem para a pena em sociedades capitalistas.
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trabalho, piores as condicdes das prisdes, ou mais violenta a repressdo penal (RUSCHE,
1978, p. 3-4).

Ainda que bom ponto de partida, a vinculacdo entre condicdes de venda da forca
de trabalho e violéncia punitiva ndo pode ser tomada de forma direta, desprovida de
mediacgdes. Dario Melossi identifica as variagdes das demandas da luta de classes como
0 principal elemento que atua sobre a punitividade (MELOSSI, 2008). Quando
Massimo Pavarini e Vera Malaguti Batista falam que os discursos criminoldgicos sédo
configurados para atenderem a demandas por ordem, ndo estdo muito longe dessa
mesma concepcdo (BATISTA, 2012a, p. 19; PAVARINI, 2002). A ordem que precisa
ser mantida ndo é nada mais que a ordem social burguesa, assentada na exploracéo de
classes e na opressdo de género e raca.

Nessa linha, é possivel avancar para perceber que se exige maior repressdo nos
momentos e contextos em que a briga pelo excedente se acentua e a expropriagdo passa
a ser tao significativa quanto a prépria exploracdo. Em contextos como o escravismo,
em que ndo se diferencia exploracdo e expropriacdo, a propria violéncia disciplinar dos
Senhores perde completamente o carater juridico, sendo apenas exercicio do seu
dominio sobre a coisa legitimamente sua.

Nesses momentos, as exigéncias disciplinares das sociedades capitalistas
concretas implicam em uma expansdo do aspecto policial do fato punitivo a ponto de
produzir alteracdes inclusive na forma que a punicdo assume. A desigualdade, objeto de
regulacdo da policia, se torna o0 modo de ser do Direito e a forma juridica baseada na
igualdade abstrata, liberdade formal e retribuicdo equivalente vai incorporando
elementos contraditorios com essa sua forma original.

A contradicdo ldgica entre o substrato da forma juridica e a existéncia concreta
das leis e praticas punitivas ¢ a base da “inconstitucionalidade” tdo alardeada pelo
discurso juridico liberal. A expansdo punitiva se baseia em necessidades disciplinares
de policia para a manutencdo da ordem social ameacgada, produzindo uma legislacdo que
diverge do nudcleo retributivista que organiza o Direito Penal liberal. A
inconstitucionalidade se d& quando a realidade operacional do poder contradiz
flagrantemente a sua autoimagem juridica. O Direito Penal entra em contradicdo
consigo mesmo e sua sustentacdo ideoldgica precisa continuamente admitir como
juridicos dispositivos antes considerados de excecdo (NEOCLEOQOUS, 2000, p. 95-99).

A acentuacgdo tendencial da contradicdo de classe, mascarada sob a mascara da

forma juridica, faz expor a total violéncia dos sistemas penais, que em esséncia nada
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mais sdo que apéndices da organizagdo policial®’. A absorcdo tendencial dos
dispositivos policiais de excecdo é fruto da maior dificuldade de gestdo da dominacéo
de classe em uma sociedade em que os interesses de classes estdo cada vez mais em

tensdo. Como afirma Pachukanis (2017, p. 174):

Mas, assim como as relagcBes abstratas ndo estdo limitadas as relacdes
abstratas entre proprietarios de mercadoria, o tribunal penal é ndo apenas a
encarnacgdo da forma juridica abstrata, e sim, ainda, uma arma imediata da
luta de classes. Quanto mais aguda e tensa for essa luta, mais dificil se
tornara exercer o dominio de classe na forma do direito. Nesse caso, o lugar
do tribunal “imparcial” com suas garantias ¢ ocupado pela organizagdo da
violéncia de classe direta, a qual em suas acBes se orienta apenas por
consideragdes de conveniéncia politica.

Ai a razdo dos tribunais ocuparem a posicdo de exce¢do. Em determinados
momentos da disputa de classes a classe dominante precisa abandonar a forma juridica
igualitéria, assumindo abertamente o carater violento e diferenciador da estrutura
politico-juridica. E o caso de momentos em que a luta de classes se acentua em
contextos francamente expropriatorios ou em sociedades em que a desigualdade é tdo
marcante que precisa ser expressa em co0digos raciais, como as sociedades de
capitalismo dependente.

A isto a teoria politica chamou de excec¢do. Podemos, no entanto, propor que a
excegdo € apenas a manifestacdo da esséncia do sistema juridico-politico desprovida de
sua aparéncia justa e igualitaria. Como disse Benjamin (1994, p. 226): ““a tradigdo dos
oprimidos nos ensina que o ‘estado de exce¢do’ no qual vivemos ¢ na verdade a regra

geral”.

87 N&o por acaso, é no contexto dos paises latino-americanos que esse carater policialesco das agéncias
judicidrias foi melhor percebida, em especial por Raul Zaffaroni.
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2. LETALIDADE POLICIAL COMO CONTROLE SOCIAL: SISTEMA PENAL
SUBTERRANEO E PRODUCAO DA RACA.

As “mortes decorrentes da intervencao dos agentes do Estado”, denominagdo
contemporaneamente utilizada para se referir aos antigos “autos de resisténcia”, sdo a
face mais visivel da violéncia policial. Nao formam a totalidade daquilo que se pode
entender como violéncia policial, nem mesmo da violéncia ilegitima exercida pelas
instancias de controle social punitivo.

Como se sabe, a criminologia encontra importante dificuldade no carater do seu
objeto. O crime, como resultado do processo de criminalizacdo, é dependente se uma
série de processos de ocultamento de violéncias. Ndo apenas a seletividade inerente a
todo sistema penal implica que a grande maioria dos atos que se adequam a algum tipo
penal permanecem ocultos — a chamada cifra oculta — como diversas violéncias ndo séo
consideradas como tal.

No caso da chamada violéncia policial a questdo se demonstra ainda mais
complicada. Como se vera neste capitulo, o préprio papel da policia é atuar em
situacBes em que o uso da forca pode se fazer necessario, seja ostensivamente, seja na
atuacdo enquanto policia judiciaria. A violéncia, e seu uso emergencial, é a
caracteristica definidora da policia. Os limites da legalidade da violéncia policial sdo
assim controversos e de dificil definicéo.

No entanto, existe uma materialidade inescapavel para a criminologia: 0s
cadaveres (ZAFFARONI, 2011a). Tal qual um horizonte possivel para a teoria critica é
partir do ponto de vista dos vencidos, para a critica criminologica podemos partir do
ponto de vista dos mortos. Para contar nossas historias tristes (BATISTA, 2019), os
mortos podem ser nosso ponto de partida. Os cadaveres sdo um dado da realidade que
apresentam um incdmodo, um tensionamento que exige uma resposta. Eles exigem que
consigamos perceber o que € que permite que suas mortes continuem acontecendo,
porque a violéncia letal, em especial a violéncia letal do Estado, permanece
acontecendo.

Desde o classico estudo de Sergio Verani (1996) sobre os autos de resisténcia,
diversos autores, provenientes tanto das ciéncias sociais (BUENO; LIMA; COSTA,
2021; CANO, 1997; CANO; FRAGOSO, 2000; MISSE, 2011; MISSE; GRILLO;
NERI, 2015; MONTEIRO; FAGUNDES; GUERRA, 2020; SOARES, 2020) quanto do
Direito (FERREIRA, 2021; FLORA, 2017; SOUZA, 2010; VERANI, 1996;
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ZACCONE, 2015), se depararam com o problema da violéncia policial no Brasil, em
particular nos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Todos estes trabalhos oferecem importantes contribuicdes para a compreensao
do fendmeno da letalidade policial, tanto com contribui¢cGes empiricas quanto tedricas.
No entanto, a sua perenidade, bem como a presenca marcante da violéncia do Estado
por toda a América Latina sugerem um carater estrutural dessa violéncia que, no
entanto, as abordagens predominantes nos dois campos ndo sao capazes de dar conta de
maneira satisfatoria®®.

De maneira geral, pode-se identificar quatro abordagens distintas para o
fendmeno da violéncia policial: as abordagens historico e sociocultural, as abordagens
situacionais, as abordagens institucionais e organizacionais e as abordagens individuais
(CUBAS; NATAL; BRANCO, 2015). No primeiro grupo, situam-se os estudos que
lidam com a policia como instrumento de controle dos grupos dominantes, focando na
relagdo entre a policia e opresséo (HOLLOWAY, 1997; HUGGINS, 2000; PAES-
MACHADO; NORONHA, 2002; PINHEIRO; IZUMINO; FERNANDES, 1991,
WACQUANT, 2003). Neste grupo de trabalhos, ha uma certa énfase na permanéncia de
uma tradicdo autoritaria brasileira, seja ela originada da ditadura civil-militar, seja ela
percebida como sendo de longa tradicdo (CALDEIRA, 2002; PINHEIRO, 1991).

No segundo grupo de abordagens, situacionais, busca identificar os contextos e
situacdes em que a violéncia letal da policia é mais provavel de ocorrer, indicando o
perfil das vitimas e de localidade no qual h4 maior incidéncia do uso letal da forca. Isto
é, buscam determinacGes externas para a compreensdo da violéncia do Estado. O
terceiro grupo de abordagens, por sua vez, foca na propria estrutura da policia e do
Estado para tentar compreender a violéncia (AHNEN, 2007; DOS SANTOS, 2004;
HINTON, 2005). Nesse grupo, pode-se ainda inserir os trabalhos que verificam a
auséncia de controle efetivo, por parte do Ministério Publico e do Poder Judiciario, no
uso letal da forgca policial (CANO, 1997; CANO; FRAGOSO, 2000; MISSE, 2011;
MISSE; GRILLO; NERI, 2015; ZACCONE, 2015).

Por fim, a abordagem individual, localiza o problema no ambito da atuagéo
individual do policial, seja como consequéncia da propria natureza exaustiva do seu
trabalno(BEZERRA; MINAYO; CONSTANTINO, 2013; MINAYO; ASSIS;

8 Recentemente, os campos académicos vém sendo tensionados pela produgéo teérica do pensamento
social negro, que hd muito tempo tematiza o problema da violéncia policial enquanto elemento estrutural
da formacdo social brasileira.
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OLIVEIRA, 2011; SPODE; MERLO, 2006), seja designando os policiais como “magas
podres”, essa ultima muito mais uma estratégia de neutralizacdo utilizada por agentes
institucionais do que propriamente uma abordagem académica.

Como Felipe Freitas (2020) destacou, os estudos sobre a policia possuem um
déficit na consideracdo sobre como a raca e o racismo se articulam com o trabalho e a
violéncia policial. Nesses termos, é notavel como as abordagens que vinculam violéncia
policial e tradicdo autoritaria desconsideram como essa mesma tradicdo nao ¢ um dado
a priori, mas algo que se articula intensamente com a ordem racial vigente no Brasil
(GONZALEZ, 1988; MOURA, 2019).

E preciso acrescentar as abordagens citadas os trabalhos que, desde a
criminologia critica e sob a lideranca de Nilo Batista e Vera Malaguti Batista, buscam
pensar as dindmicas policiais a partir das demandas por ordem. Esses trabalhos, ao
mesmo tempo que reconhecem as permanéncias autoritarias na policia, percebem as
mudancas que as dinamicas do capitalismo produzem nas demandas por ordem local. A
criminologia critica insiste em compreender a questdo criminal, em todas as suas
manifestacdes, desde uma perspectiva que considere a totalidade social e o fenébmeno da
atividade policial ndo escapa dessa perspectiva totalizadora.

Neste capitulo, analisa-se o caso do Rio de Janeiro, Unidade da Federacdo que
concentra 0 maior numero de mortes provocadas por agentes do Estado. O objetivo é
demonstrar como a criminologia critica pode contribuir para a compreensdo do
fendmeno, a partir, principalmente, da chave teérica do sistema penal subterraneo,
proposto pela criminologia critica latino-americana desde a década de 80 (CASTRO,
2005; ZAFFARONI, 1988). Trata-se de um primeiro passo, de percepc¢do dos aspectos
fenoménicos mais imediatos, para propor uma leitura acerca da letalidade policial,
ancorada na Economia Politica da Puni¢do, que possa compreender como o fenémeno
se relaciona com as necessidades da acumulacdo do capital na periferia do capitalismo,
objeto do préximo capitulo.

Para compreender o problema da violéncia policial, parte-se de uma discussao
sobre o préprio uso da forga policial para demonstrar como o proprio conceito de
violéncia policial j& é problematico, pois inevitavelmente envolve consideracdes
normativas acerca do chamado uso legitimo da forca. Em seguida, o aspecto
fenoménico da letalidade policial no Estado é demonstrado a partir de dados estatisticos

oficiais, que sdo lidos a partir da contribuicdo da criminologia critica latino-americana.
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Apds, discute-se como a prépria policia busca disputar a extensao do seu poder e
de que maneira o discurso policial oficial, ancorado na légica da inimizade, produz
ideologicamente as condicGes que sustentam a forma de uso da forca das agéncias
policiais. Por fim, a discusséo recai sobre as tentativas de controle das forgas policiais,
para buscar extrair dos seus limites uma certa dialética propria entre direito e policia que

se verifica nos paises do capitalismo periférico.

2.1 Mandato policial e uso da forca

Costuma-se definir o mandato policial como o papel que se espera que a policia
cumpra. Porém, a propria ideia de mandato, como destacado por Felipe Freitas (2020, p.
89), pressupde uma outorga de poderes e, por isso mesmo, sujeito a limitagbes. O
mandato policial, portanto, é composto ndo apenas pela destinacdo dos poderes
conferidos a policia, como também pelos limites destes mesmos poderes.

Qual € o papel da policia? Robert Reiner (2000, p. 111-112) destaca que o
trabalho policial possui duas dimensdes que precisam ser consideradas: (a) em uma
dada interac&o, existe consenso ou conflito entre civis e policia?; e (b) a a¢do da policia
invoca os poderes legais de prender, investigar, etc? A partir dessas duas dimensdes ele

destaca trés grandes possibilidades de atuagdo da policia: “aplicacdo da lei”, “prestacao

de servigo” e “manutencao da ordem”.

Tabela 1 — Formas de intervencéo policial

Uso dos poderes legais Na&o uso dos poderes legais
Consenso “aquiescéncia voluntaria”® “prestacao de servigo”
Conflito “aplicacdo da lei” “manuten¢do da ordem”

Em geral, pensamos que o papel da policia é o de enfrentar e prevenir crimes, o

de “aplicacdo da lei” (law enforcement): a policia deve agir para prevenir crimes. No

8 Reiner expressa duvidas sobre esse primeiro tipo. Se ha consenso e o uso dos poderes legais, temos
uma situacdo de “aquiescéncia voluntaria”, quando pessoas se submetem voluntariamente ao poder
policial. Essa categoria ¢ no minimo problematica, pois em geral o “consenso” ndo ¢ propriamente
consensual, mas ou fraudado (p. ex., policiais que dizem terem sido “autorizados” a entrar em algum
domicilio que invadiram) ou coagido (o investigado que colabora com a investigacdo buscando ndo entrar
em conflito com a policia).
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entanto, apesar da prevencdo de crimes ser sem divida parte do trabalho policial, ndo é
exatamente isso, ou a0 menos ndo é somente isso que a policia faz®.

Esta visdo, que pode ser considerada normativa do trabalho policial, isto é,
definir o papel da policia pelo que se diz que ela faz, ao invés do que ela realmente faz,
foi contestada pelos estudos sobre a policia que comecaram a ser desenvolvidos em
paises europeus e nos Estados Unidos de maneira mais sistematica a partir da década de
60 do século XX no auge do Estado do Bem-Estar social.

Esses estudos empiricos focavam na atuacao concreta das instituicdes policiais e
colaboraram em desfazer alguns lugares comuns e mitos acerca do trabalho da policia e
focavam na atuacéo concreta das instituicdes policiais, em especial a ideia que a policia
atua na prevencao e enfrentamento da criminalidade. Buscou-se, assim, produzir uma
abordagem dita realista sobre 0 mandato policial, a fim de compreender o verdadeiro
papel do trabalho policial (BITTNER, 2017).

Em estudos realizados na Inglaterra nas décadas de 60 e 70, por exemplo,
verificou-se que grande parte das ocorréncias que a policia era chamada para atender
ndo tinha qualquer relacdo com a pratica ou investigacdo de crimes, chegando em
algumas cidades do interior a representar apenas 28% do tempo de ocupacdo da Policia
(REINER, 2000, p. 110). Grande parte do trabalho estava relacionado a resolver brigas,
interditar festas barulhentas, registrar acidentes na estrada ou mesmo servicos de
guarda, como o controle de trénsito. Esta segunda modalidade de intervencao policial,
que Reiner chama de “prestacdo de servigos” toma o policial como uma espécie de
assistente social fardado.

Com base nessas constatacdes, algumas propostas de reforma da policia
passaram a advogar uma nova forma de policiamento, o policiamento comunitario, que
passaria a propor uma atuacéo policial voltada para a integracdo da comunidade em que
estd inserido, o policial como solucionador de conflitos locais, como assistente social
fardado, e ndo como repressor da criminalidade. Assim, a ideia que se tinha é que a

policia seria importante para manter os lagos comunitarios®.

9 Se ndo por outras razdes ao menos porgue o trabalho policial ou a0 menos a forma tradicional de
policiamento, é muito pouco relevante para a prevengdo da pratica de crimes. As proprias operagdes
policiais realizadas pelas policias brasileiras possuem baixissima eficacia para prevencao de crimes em
geral, como pesquisas recentes demonstram (HIRATA; GRILLO; DIRK, 2020).

%1 Esta ideia de policiamento comunitario chegou a informar uma proposta de “novo policiamento” no
ambito das Unidades de Policia Pacificadora e seus similares, denominadas de policiamento de
proximidade. No entanto, a pratica das UPPs demonstrou que a pacificacdo era mesmo ocupacao
militarizada de territdrios, e ndo policiamento de proximidade.
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O policiamento comunitario pode ser entendido como aquele que “pde como
componentes centrais e complementares a parceria com a comunidade e a resolucdo de
problemas” (CERQUEIRA, 2001a, p. 55). Este policiamento busca identificar junto
com a comunidade em que atua os problemas e preocupacdes especificas e busca 0s
instrumentos apropriados para a sua solu¢do. A comunidade, nesses termos, se refere a
uma unidade territorial definida e ndo muito extensa, abrangendo n&o apenas o0s
componentes materiais, como também imateriais (CERQUEIRA, 200143, p. 55).

Dada a centralidade da parceria com a comunidade presente no modelo, as agdes
do policiamento comunitario deveriam ser bem mais amplas que aquelas funcbes de
executar a lei, se orientando para a melhoria do bem-estar do bairro ou comunidade.
Assim, atividades como ajuda prestadas a vitimas de crimes e acidentes, servicos
médicos de emergéncia, mediacdo na resolucdo de problemas domeésticos e conflitos
locais, bem como acdes para melhorias locais deveriam fazer parte do leque de
atividades desempenhadas pela policia (CERQUEIRA, 2001a, p. 56).

Trata-se de um modelo de policia atrelado a um pensamento ligado ao Estado de
Bem-Estar Social, que compreende o papel do Estado na atuacdo e melhoramento das
condicdes de vida. Com a crise do Estado de Bem-Estar, o advento do neoliberalismo e
0 surgimento dos movimentos de lei e ordem, porém, essas propostas foram
abandonadas e abriram espago para novas reformas policiais, que visavam seja um
policiamento mais “inteligente”, valorizado pelos liberais, € mais “duro com crime”
(though on crime), valorizado pelos conservadores, reatualizando a visdo do
policiamento como enfrentamento da criminalidade. No entanto, na pratica, acbes como
o0 da Policia de Nova lorque, que fizeram fama por sua abordagem dura de tolerancia
zero, tinha o objetivo de enfrentar muito mais as pequenas desordens que grandes
crimes, ou seja, mais uma vez o objetivo da policia se revelou a manutengdo da ordem e
ndo o enfrentamento do crime ou a aplicagéo da lei.

E por isso que a maioria dos estudiosos da policia compreendem que, na
verdade, ¢ a terceira modalidade de interven¢ao da policia, a “manutenc¢ao da ordem”
que efetivamente caracteriza a maior parte do trabalho policial (REINER, 2000, p. 112).
Seja atuando em eventos como jogos de futebol, seja para resolver situagdes que “estao
ocorrendo, mas nao deveriam ocorrer” e de gestdo direta da ordem em uma determinada
localidade, o trabalho da policia estd muito mais ao governo e manutencao da “paz” ou

da “ordem”, da gestdo de multiddes e de tumultos, do que da preven¢do e investigacao
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de crimes ou o cumprimento da lei. Assim como a pena, também a atividade policial
apresenta fungdes manifestas, porém ideoldgicas, e latentes, reais.

No Brasil, a discussao acerca do mandato policial tem como marco de referéncia
o trabalho de Jacqueline Muniz (1999), que a partir de uma abordagem etnogréafica com
policiais militares buscou formular uma discussdo acerca do trabalho concretamente
realizado pela policia, inspirada pela perspectiva realista da qual Egon Bittner é a
principal referéncia.

Se considerarmos que o mandato policial é o papel efetivamente atribuido e
desempenhado pelas policias, ainda que de maneira obliqua e implicita, no entanto,
entdo temos que perceber que o papel da policia sé pode ser compreendido quando
verificados os efeitos e padrbes gerais de atuacdo da policia. De modo que, aquilo que
escapa da abordagem etnografica do trabalho policial é a perspectiva mais ampla, que
localize a policia na dindmica geral de producéo e reproducdo da vida social.

Desde a sua fundagdo, a Policia do Rio de Janeiro atua, sobretudo, sob o
mandato de promover ordem e disciplina diante da ameaca constante das revoltas e
praticas populares (BATISTA, 2003b, p. 140). Thomas Holloway (1997), em pesquisa
fundamental sobre a historia da policia do Rio de Janeiro, relata como a policia desde o
inicio esteve organizada para a conten¢do da cidade negra. Fundada, enquanto Guarda
Real de Policia junto com a chegada da familia real ao Rio de Janeiro, a policia, sob o
comando do Major Vidigal por quinze anos, se orientava fundamentalmente na
distribuicdo arbitraria da violéncia sobre corpos negros, em publico, com o uso de
chicotes e chibatas (HOLLOWAY, 1997, p. 49) e na detencdo quase exclusiva de
negros escravizados e libertos (HOLLOWAY, 1997, p. 52). Ao longo de todo o século
XIX, a histdria da transformacéo e modernizacédo da policia é a historia da centralizacao
e racionalizagdo dos esforcos de controle da populagdo negra (BATISTA, 2003b, p.
144). O século XX ndo alterou em nada essa missdo policial.

O mandato policial é a nogdo difusa de manutencdo da ordem, “uma solugdo
para um problema desconhecido a que se chega por meios desconhecidos” (BITTNER,
2017). O que “ordem” significa depende das dinamicas locais e temporais. Porém, a
diversidade de problemas ndo esconde uma capacidade principal, que é a capacidade do
uso da forga. Ao final, aquilo que realmente define o trabalho policial é a possibilidade
do uso da forca em situacGes que podem vir a demandar este uso. Este é o verdadeiro

mandato policial.
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Se o0 que qualifica o trabalho policial é precisamente o uso da forga, isto &, da
violéncia, o que estamos falando quando falamos em violéncia policial? Como se
buscou demonstrar no capitulo anterior, a nogdo de violéncia é normalmente empregada
para se referir a violéncia ndo legitima. De modo que a expressao “violéncia policial”
ndo é normalmente empregada para designar a violéncia empregada legitimamente em
seu trabalho, mas aquela excessiva, desnecessaria e, portanto, ilegitima. A discussdo
acerca do mandato policial, portanto, inevitavelmente esta ligada ao chamado uso
legitimo da violéncia (FREITAS, 2020, p. 97-98).

A noc¢do do monopolio do uso legitimo da violéncia foi consolidada por Max
Weber como caracteristica definidora do Estado Moderno. Para Weber, “o Estado é
aquela comunidade humana que, dentro de determinado territorio, reclama para si (com
€xito) o monopolio da coagdo fisica legitima” (WEBER, 1999, p. 525). O Estado seria
aquele corpo que consegue se impor como o mediador das violéncias legitimas, que, na
sua formagdo contemporanea, se impde por mesmo de um sistema legal e burocratico.

O sentido desse monopodlio, no entanto, ndo pode ser entendido como
exclusividade do uso da violéncia. O proprio conceito weberiano pressupbe que
diversos atores podem exercer a violéncia. No entanto, o especifico do Estado Moderno
¢ que “ a todas as demais associa¢des ou pessoas individuais somente se atribui o direito
de exercer coagdo fisica na medida em que o Estado o permita” (WEBER, 1999, p.
526). Ou seja, ndo apenas o0s atores podem exercer violéncias, como muitas dessas
violéncias podem ser reconhecidas pelo Estado como juridicas e, portanto, como
legitimas. O monopdlio da violéncia exercido pelo Estado seria justamente o poder de
definir quais violéncias sdo e quais ndo sdo legitimas.

O sistema legal do Estado, portanto, reivindica a possibilidade de administrar,
gerir, as violéncias, marcando aquelas que sdo admitidas e aquelas que ndo sé&o
admitidas. Uma pretensdo que, no entanto, depende da capacidade concreta do Estado
fazer valer o seu proprio sistema legal. Isto é, da capacidade do Estado demonstrar
possuir uma forga superior as demais para se impor®? (POSCHER, 2016, p. 314). Para
isso, 0 Estado se vale de diversas estratégias, sendo que uma das principais é a
profissionalizacdo e centralizacdo do exercicio da violéncia, com o0 objetivo de
potencializa-la (POSCHER, 2016, p. 318).

92 Nesse sentido, a concepcao de Weber compartilha com Kelsen ao menos uma nogéo fundamental: de
que o Estado € uma ordem coativa que, apesar de ndo ser a Unica, € aquela que consegue se impor como
superior e, por isso mesmo, legitima.
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Esta profissionalizacdo e centralizacdo se da nas forcas armadas e nas
instituicdes policiais, com uma certa divisdo de trabalho. As forcas armadas, a principio,
garantem a soberania do Estado em um dado territério mediante a ameaca de agentes
externos ou que possam desestabilizar a propria organizacdo do Estado®, enquanto as
forcas policiais sdo as principais responsaveis pela gestdo interna das violéncias. Esta
gestdo se da tanto pelo policiamento ostensivo®, com a finalidade de preservar a ordem
publica, como pela policia judiciaria®, cuja finalidade é a investigacdo dos crimes,
producdo de inteligéncia e o cumprimento de ordens judiciais que possam demandar o
uso da forga.

H& uma continuidade entre o dispositivo policial e o dispositivo militar, na
medida em que ambos buscam assegurar o0 monopolio do Estado. A criacdo de zonas de
risco ou ameaca a esse monopdlio estatal, ainda que meramente retéricas, pode produzir
justificacdo para a atuacio policial. E o que se passa com 0s territorios que s&o
construidos como ocupados pelo trafico de drogas e, portanto, marcados por uma
“auséncia do Estado”. Essa auséncia do Estado significa, em outros termos,
incapacidade de exercer o monopélio da violéncia em determinada localidade. Zona de
auséncia do Estado significa entdo zona de conflito entre o aparato violento do Estado
(agéncias policiais e forcas militares) e grupos que sdo produzidos discursivamente
como inimigos do Estado e, consequentemente, da populagéo.

Quando se fala em violéncia policial ndo esta normalmente se referindo ao uso
da forca, dado que esse é o atributo definidor da policia e, em uma sociedade de classes,
atributo inescapavel. A conflitividade social inerente a sociedade capitalista e o carater
alienado do Estado burgués implicam necessariamente no recurso ao uso da forga para a
manutencdo de uma ordem fundada na exploracdo e desigualdade de classes. Quando
normalmente se fala em violéncia policial, portanto, esta se falando na violéncia que
excede os limites impostos pela legalidade, pela ordem juridica.

O problema do mandato policial, como dito, estd diretamente relacionado ao
problema dos limites da atuacdo do uso da forca policial, o que significa dizer que esta

relacionado com o problema da discricionariedade policial e a possibilidade de seu

% CFRB, Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, so
instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

% No Brasil, exercido pelas policias militares estaduais e pelas policias rodoviaria e ferroviaria federais.

% No Brasil, exercido pela policia federal e as policias civis estaduais.
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controle externo. N&o se trata, porém, de voltar a assumir uma postura normativa
liberal, que parte da discussdo acerca do dever-ser da atividade policial, mas de
investigar a quem, afinal, cabe a Gltima palavra sobre o uso da forga.

Portanto, mesmo a chamada abordagem realista, por mais que busque legitimar
sua superioridade na suposta objetividade de sua abordagem, ndo pode fugir da
discussdo normativa. Evidente que compreender o que a policia realmente faz €
fundamental e essencial para uma compreensdo mais precisa da violéncia policial. A
noc¢do de legitimidade do uso da forca esté inevitavelmente ligada a disputas normativas
e valorativas®. O papel da policia, e a forma como desempenha este papel, é uma
questdo em disputa inclusive pelos proprios policiais e estdo no centro das estratégias de
negacdo da violéncia.

Toma-se, porém, o conselho dos realistas a sério. Para iniciar uma discussao
sobre o uso da forga policial é preciso investigar o que € que a policia faz. E ja é
possivel descartar desde logo a no¢do de que a policia brasileira, em especial a policia
fluminense, previne crimes e aplica a lei. Ndo apenas a 0 modelo predominante de
patrulnamento e de operagdes policiais & ineficaz para a redugdo das taxas de
criminalidade (HIRATA; GRILLO; DIRK, 2020; MONTEIRO; FAGUNDES;
GUERRA, 2020), como muitos poucos casos sdo efetivamente elucidados (COSTA,;
ZACKSESKI; MACIEL, 2016; OLIVEIRA; MACHADO, 2018; RIBEIRO; SILVA,
2010; VARGAS, 2004; ZILLI; VARGAS, 2013).

Parte significativa da sociologia ocupada de estudar o Sistema de Justica
Criminal, ao se deparar com a baixa “efetividade” da policia para cumprir sua missio
inicialmente atribuida, propde medidas de modernizacdo da atividade policial, para
torna-la mais eficaz. Proposices como essas, no entanto, ignoram uma distincdo
fundamental que a criminologia critica destacou para o Direito Penal, mas que é
igualmente valida para as agéncias policiais: a distin¢do entre as fun¢es manifestas e as

funcdes ocultas®’.

% O papel atribuido a policia, além disso, é também algo que esta constantemente em disputa. Importante
destacar as tentativas realizadas durante os governos Leonel Brizola no Rio de Janeiro, com lideranca de
Carlos Magno Nazareth Cerqueira e Nilo Batista, na tentativa de colocar um novo modelo de policia no
Estado. Foram confrontados, no entanto, com forte resisténcia pelos setores dominantes. A historia desse
fracasso, como assumido pelo prdprio Coronel Cerqueira, € a historia da luta de classes no Brasil.

9 No capitulo anterior explorou-se esta distingéo entre funcées ocultas e manifestas. Para uma melhor
exposicao da questdo, cf. Baratta (2002), Andrade (2015).
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Mesmo nos paises centrais, como destacado, os estudos mais avancados sobre a
policia indicam que a aplicacdo da lei ndo é, de fato, o papel efetivamente
desempenhado pela policia, mas a manutencdo da ordem (BITTNER, 2017;
NEOCLEOUS, 2000; REINER, 2000). A confusdo se origina na prépria natureza
contraditdria do direito que a0 mesmo tempo aparece como uma enorme colecéo de leis,
mas que se revela, em esséncia, como forma em que as relagdes sociais de dominacao e
exploracdo assumem na sociedade burguesa. De modo que a policia, assim como a
pena, apesar de aparecer como garantidora das leis €, na verdade, garantidora da ordem
como um todo (BENJAMIN, 1986, p. 166).

No entanto, o que significa a manutengéo da ordem, na sociedade brasileira, uma
sociedade racista e capitalista dependente? Mesmo a designagdo ‘“manutengdao da
ordem” ndo permite acessar diretamente aquilo que a policia efetivamente faz, e porque
faz o que faz. Isso envolve admitir que o uso letal da forca policial é parte integrante do
seu mandato, faz parte daquilo que se espera que a policia faca e ndo € um mero desvio

de seu atuacéo.

2.2 Letalidade policial como controle social: o caso do Rio de Janeiro

A letalidade policial no Rio de Janeiro, bem como no Brasil e na América Latina
de maneira geral, € uma questdo cronica. Ainda que com varia¢fes ao longo dos anos,
as mortes provocadas por agentes do Estado se mantiveram bastante elevadas ao longo

dos anos, mesmo em periodos de “baixa”.

Tabela 2 - Mortes decorrentes de intervencdo de agentes do Estado no Rio de
Janeiro (2003-2021)

Total de mortes Taxa por 100.000  Variacao

1998 397 2,8

1999 289 2,0 -27,2%
2000 427 3,0 47,8%
2001 592 4,1 38,6%
2002 900 6,1 52,0%
2003 1.195 8,0 32,8%
2004 983 6,6 -17,7%
2005 1.098 7,2 11,7%
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2006 1.063 6,9 -3,2%
2007 1.330 8,6 25,1%
2008 1.137 7,3 -14,5%
2009 1.048 6,6 -7,8%
2010 855 5,3 -18,4%
2011 523 3,2 -38,8%
2012 419 2,6 -19,9%
2013 416 2,5 -0,7%0
2014 584 3,5 40,4%
2015 645 3,9 10,4%
2016 925 5,5 43,4%
2017 1.127 6,7 21,8%
2018 1.534 8,9 36,1%
2019 1.814 10,5 18,3%
2020 1.245 7,2 -31,4%
2021 1.354 7,8 8,8%

Fonte: Instituto de Seguranca Publica Rio de Janeiro

Percebe-se que, no inicio do século, ha um movimento de incremento da
letalidade policial no Estado, sob o comando de Anthony Garotinho, Secretario de
Seguranca Publica no governo de sua esposa Rosinha Garotinho. A escalada na
violéncia do Estada alcangou um primeiro pico em 2007, ano de realizagdo dos Jogos
Panamericanos na cidade. Naquele ano, o Governador Sergio Cabral instituiu uma
ocupacdo no Complexo do Alemé&o que resultou em dezenas de mortes provocadas por
agentes do Estado.

A partir dai, sucedeu-se uma curva de queda da letalidade, com os numeros da
letalidade policial no Estado caindo ininterruptamente de 2008 até 2013%. Esse periodo
coincide com o auge da politica das Unidades de Policia Pacificadora no Estado, que
muitos sociologos da violéncia e do controle consideraram fundamental para a reducao

da violéncia no Estado. De fato, é a partir da chamada crise da UPP que os indices de

% Durante os anos de 2012 e 2013 verificou-se a menor letalidade por agentes do Estado, com 419 e 416
mortes, respectivamente, uma taxa inferiro a 3 mortes por 100.000 habitantes. Trata-se de um periodo
excepcional e muito breve da letalidade policial do Estado que ndo pode ser considerado representativo
do padréo histdrico.
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letalidade policial voltam a subir de maneira vertiginosa, principalmente a partir da
realizacdo dos grandes eventos, Copa do Mundo em 2014 e Jogos Olimpicos em 2016, e
com a crise politica e econbmica que comeca a se manifestar a partir de 2013.

Nos anos seguintes, 0os nimeros da letalidade policial passam a ter uma trajetoria
acelerada alcancando, durante o ano de 2019, o recorde historico de mortes provocadas
pelo Estado, com 1.814 mortos, 0 que representa uma taxa de 11 por 100.000
habitantes®. Foi a culminacdo de um processo de expansdo ininterrupta da letalidade
por agentes do Estado desde 2014, resultando em um aumento acumulado de 336% em
seis anos. Esta escalada € particularmente acentuada com a realizacdo de operacOes de
Garantia da Lei e da Ordem realizadas no Estado (a0 menos dezessete desde 2010), a
intervencdo federal comandada pelo general Braga Netto durante quase todo o ano de
2018 e com a ascensdo do bolsonarismo representado, localmente, pela eleicdo de
Wilson Witzel.

No entanto, ainda que a crise da UPP e o crescimento da letalidade coincidam,
ndo é possivel dizer, como faz uma determinada leitura, que a primeira seja a causa da
segundal®. Tratam-se apenas de dois momentos da politica de seguranga cujas
diferencas sdo muito mais da ordem do imediato, da aparéncia, mas que, em esséncia,
permanecem subordinando a politica de seguranca publica a uma logica bélica e
militarizada.

Nilo Batista (1998, p. 84) identifica 0 ano de 1964 como o de passagem da
politica criminal brasileira, em especial a politica criminal de drogas, para um modelo
bélico. Esta logica bélica significou a progressiva militarizacdo de todos os aspectos da
politica de seguranca, com o apelo a operagdes policiais organizadas sob a mesma

I6gica de operacdes militares. Importante destacar que a maior parte das mortes

% A Organizacdo Mundial da Satide considera que uma taxa de homicidios de 10 para cada 100.000
habitantes configura uma epidemia. Em 2019, as mortes provocadas por agentes do Estado foram
suficientes para a configuracdo de uma epidemia.

100 parcela significativa da sociologia da violéncia e do controle do Rio de Janeiro aderiu abertamente ao
projeto das Unidades de Policia Pacificadora, defendendo o projeto como uma forma de policiamento
mais moderno e adequado para as necessidades locais. Na pratica, esta sociologia participou ativamente
na legitimagao do projeto, fornecendo um certo capital simbdlico e intelectual que ajudou a construir o
“macabro consenso” (BATISTA, 2012b, p. 55) em torno da crescente policizagdo da vida nos territérios
populares da cidade. Diante desta postura colaboracionista (BATISTA, 2018, p. 157) da sociologia
fluminense, é apenas natural que busquem vincular o aumento da violéncia letal por agentes do Estado
com a crise de um projeto que sé pode ser lido como um projeto abortado, ndo plenamente realizado em
todas as suas potencialidades.
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provocadas por policiais ocorre no contexto de operacdes policiais®t, sejam elas da
policia civil, seja da policia militar (HIRATA; GRILLO; DIRK, 2020).

A UPP, ao contrario do postulado por seus admiradores, ndo rompeu com a
I6gica bélica, apenas a realizou de maneira diferente, mais adequada para as demandas
por ordem momentaneas. A prépria forma como foram implementadas denuncia essa
continuidade entre belicismo e pacificagcdo. As operacfes policiais, com auxilio de
blindados fornecidos pelas forgcas armadas, e repercutidas em cobertura ininterrupta pela
Rede Globo'®, que levou a implementagdo das UPPs do Complexo da Penha e do
Complexo do Alemao sdo apenas 0 exemplo mais evidente desta continuidade.

A nogdo de pacificacdo possui uma longa histéria no Brasil, marcada pelas
operacdes, de carater militar, de tutelagem de povos indigenas, considerados
incivilizados, e de repressdo de movimentos insurgentes (DE OLIVEIRA, 2014). O
projeto das UPPs, intimamente conectado com uma tentativa de reposicionar o Rio de
Janeiro como cidade-mercadoria, ndo foi nada mais que uma gestdo empresarial-militar
de determinados espacos e territorios urbanos racializados como negros (VALENTE,
2016; VIEIRA, 2016).

Esse mesmo projeto da UPP que buscou vender o Rio de Janeiro como marca,
no seu posicionamento enquanto cidade olimpica revitalizada, uma espécie de
Barcelona latino-americana, conectado portanto com 0s grandes eventos que se
realizaram em 2014, a Copa do Mundo, e 2016, os Jogos Olimpicos, é o projeto que se
valeu das diversas OperacOes de Garantia de Lei e Ordem e, posteriormente, a
intervencdo federal militar na Seguranca Publica do Estado (DA CONCEICAO, 2020).

N&o apenas o periodo do auge da UPP ndo representou qualquer ruptura com a
I6gica anterior, como tampouco é possivel considerar este periodo de menor letalidade
policial como aceitavel. Tanto em ndmeros absolutos quanto relativos, a letalidade do
Estado do Rio de Janeiro se demonstra bastante elevada, em especial quando comparado
com os paises do centro do capitalismo. Pesquisa recente realizada nos Estados Unidos,
pais com maior letalidade policial dentre os paises do centrais, estimou que um total de

1.240 pessoas foram mortas pelas forcas policiais no pais no ano de 2018 (GBD 2019

101 A principal motivacéo para as operagdes realizadas entre os anos de 2007 e 2018 (45,1%) foi a
repressédo ao trafico de armas e drogas, seguidas por opera¢des para cumprimento de mandado de busca e
apreensdo (19,4%) e pelas chamadas operac6es de vinganca, que buscam retaliacdo por algum ataque
sofrido pelas forcas policiais (12,7%) (HIRATA; GRILLO, 2019, p. 36).

102 Sobre o papel do conglomerado midiético na produgio do “macabro consenso” das UPPs cf. Batista
(2012b), Mendonga (2018) e Barreto (2020).
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POLICE VIOLENCE US SUBNATIONAL COLLABORATORS, 2021, p. 1243),
namero inferior que o estimado, no mesmo ano, apenas no Estado do Rio de Janeiro e
que representa uma taxa de 0,34 mortes por 100.000 habitantes. No mesmo ano, as
forcas policiais alemas foram responsaveis por 11 mortes em todo o pais, uma taxa de
0,01 mortes por 100.000 habitantes. Os nimeros desses paises denotam ou um problema
ocasional, como na Alemanha, ou um problema grave, porém setorizado, como no caso
dos Estados Unidos.

Porém, ndo é somente comparado com paises do norte que 0s niumeros do Rio de
Janeiro se sobressaem. Também em relacdo com o quadro regional o Rio de Janeiro
apresenta niveis excepcionais de letalidade. Apenas outras seis Unidades da Federagdo
apresentam, hoje, taxas de letalidade policial acima de 3 mortes por 100.000'%, Em
2019, as mortes provocadas pelas policias do Rio de Janeiro foram responsaveis por
29% de toda a letalidade policial no pais (“Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
20207, 2020).

De todo modo, a mesma tendéncia de crescimento da letalidade policial nos
altimos oito anos tem sido verificada no Brasil como um todo, ainda que em grande
parte promovida pela situacdo do Estado do Rio de Janeiro, saindo de 2.212 mortos pelo
Estado brasileiro em 2013 e chegando a 6.416 em 2021 (IPEA/FBSP, 2021, p. 59), um
crescimento de 190% no periodo.

O crescimento recente da letalidade policial é contraposto a uma reducdo da
letalidade em geral no estado, o que significa que a participagdo da letalidade policial no
numero total de homicidios no Estado tem aumentado significativamente.
Historicamente, as mortes provocadas por agentes do Estado séo responsaveis por cerca
de 15% de todos os homicidios ocorridos no Estado. Apenas nos anos de 2011 e 2014,
anos com a menor taxa de letalidade policial, é que este nimero ficou em torno ou
abaixo de 10%.

Desde 2018, no entanto, as mortes provocadas por agentes do Estado passaram a
ser consistentemente responsaveis por pelo menos um quarto do total de homicidios no
Estado. Em 2019 e 2021, 31% dos homicidios foram provocados por agentes estatais,
enquanto em 2018 o percentual foi de 24% e em 2020, 26%.

108 Amapa (14,3), Goias (7,6), Sergipe (7,2), Para (7,1), Bahia (4,8) e Rio Grande do Norte (4,7).
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Gréfico 1 - Participacdo das Mortes por Intervencdo do Agente do Estado na
Letalidade Violenta Intencional no Estado do Rio de Janeiro (2003-2021)

31.2% 31.3%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Instituto de Seguranca Publica

Apesar da massividade das mortes provocadas por agentes estatais, que formam
cerca de um ter¢o de todas as vidas intencionalmente violadas no Estado do Rio de
Janeiro, essas mortes sdo neutralizadas e normalizadas, ndo ocasionando a interrupgéo
da vida regular pelas suas ocorréncias. Essas mortes massivas causadas direta ou
indiretamente pelo sistema penal formam o que Zaffaroni (2016) denominou de mortes
anunciadas:

As mortes anunciadas sd3o um grupo de “mortes que, de forma massiva e
normalizada, sdo causadas pela operatividade violenta do sistema penal”
(ZAFFARONI, 2016, p. 29). Sdo quatro as caracteristicas das mortes anunciadas.
Primeiro, sdo produto da operatividade violenta do sistema penal (ZAFFARONI, 2016,
p. 30). Segundo, sdo massivas, isto é, extremamente frequentes, principalmente se
comparadas com o0s paises do norte global (ZAFFARONI, 2016, p. 30). As taxas de
letalidade no Rio de Janeiro sdo quase mil vezes maiores que as taxas alemas e trinta
vezes a taxa dos Estados Unidos. Isso significa que ndo é possivel tratar o fenébmeno da
letalidade policial da mesma forma nesses locais, pois seu significado social é outro.

Terceiro, as mortes anunciadas sdo mortes normalizadas, isto €, tem seu impacto
neutralizado seja pela sua presenca constante, seja por sensacionalismos momentaneos,

ou por estratégias de legitimacdo da atuacdo das agéncias do sistema penal®

104 Algumas dessas estratégias de normalizagdo e negacgdo serdo abordadas no préximo tdpico.
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(ZAFFARONI, 2016, p. 29). Por fim, as mortes anunciadas possuem uma aparéncia
tragica, dado que parecem apenas o resultado de papeis previamente atribuidos
(ZAFFARONI, 2016, p. 30). Papéis esses que sdo definidos e atribuidos, sobretudo,
pelas dinamicas de racializacéo, do racismo.

Ruth Gilmore define o racismo como a “producdo e exploracdo, extralegal ou
sancionada pelo Estado, de wvulnerabilidade diferenciada por grupo a morte
prematura”'® (GILMORE, 2007, p. 28). O racismo é o processo pelo qual o negro é
produzido, constantemente, como corpo a disposi¢cdo para a exploracdo (MBEMBE,
2014, p. 40), como sujeito reificado, um processo contraditorio que nega a qualidade de
sujeito, atribuindo a ele a esfera do “ndo ser”, a0 mesmo tempo que, inevitavelmente,

pela sua propria existéncia natural enquanto ser humano, é (FANON, 2008)

Gréfico 2- Percentual das vitimas da letalidade policial por raca (2014-2020)

73.58% 77.17% 77.41% 77.02% 75.15% 78.49% 75.42%
16.64%
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Instituto de Seguranca Pablica

Os homens formam quase que a totalidade das vitimas, com as vitimas mulheres
ndo passando do ndmero de 10 em um ano. Dentre os homens, porém, ha uma grande
diferenca em termos raciais, sendo 0os homens negros o principal grupo vitimado. No

ano de 2020, das 1245 pessoas vitimadas pela policia, 939 eram negros*®, e apenas 153

105 Traduzido do original: “racism, specifically, is the state-sanctioned or extralegal production and
exploitation of group-differentiated vulnerability to premature death”.

106 As estatisticas oficiais se valem da mesma categorizacdo de cor utilizada nos censos: brancos, pretos,
pardos e amarelos. Optou-se, aqui, por reunir pretos e pardos sob a categoria “negros”, conforme
amplamente defendido pelo movimento negro no Brasil.
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eram brancos!?’. Ou seja, naquele ano 75,42% dos mortos pela policia eram negros,
contra 12,29% brancos. Essa propor¢do tem sido uma constante ao longo dos anos.

Se tomados em comparacdo com a populacdo total do Estado, os numeros se
tornam ainda mais marcantes, dado que fica evidente a enorme sobrerrepresentacéo de
negros dentre os vitimados pelos agentes do Estado. Os dados do censo de 2010
indicam que um pouco mais da metade da populacdo do Estado se identifica como negra
(51,7%), enquanto os brancos formam 47,4% da populacdo. Ou seja, se na populacao
em geral a proporcao entre brancos e negros é proxima de um para um, entre as vitimas
da letalidade policial esta proporcdo fica proxima de sete negros assassinados pela
policia para cada branco®,

No entanto, quando comparado com o perfil das vitimas de homicidios dolosos,
percebe-se que ha uma certa continuidade, com 0s homens negros também sendo
vitimas preferenciais dos homicidios dolosos. Pelo menos 66,9% das vitimas de
homicidio no Estado do Rio de Janeiro s&o negras, comparado a 22,6% de brancos®.

Também quando comparado com a populacéo prisional do Estado, se percebe
uma continuidade. Segundo o Infopen, 25,5% da populagdo carceraria fluminense é
branca, 73,26% € negra. Essa continuidade entre vitimas de homicidios dolosos, de
mortes provocadas pelo Estado e do encarceramento levou Vilma Reis (2015) a dizer
que, entre a populacdo masculina negra, “quem nao ¢ preso, ja foi morto”. A mesma
seletividade que se percebe na atuacdo formal do sistema penal se verifica na sua
atuacdo subterranea. Os selecionados pelas agéncias do sistema penal para serem
criminalizados e encarcerados sdo 0s mesmos que sdo selecionados para serem

vitimizados pela violéncia letal.

107 Qutros 153 foram marcados como “sem identificagio”, ndo havendo, portanto, referéncia a sua raga.
No entanto, mesmo que se considerassemos que todos eram brancos, ainda assim pelo menos trés quartos
de todos os mortos seriam negros.

108 £ verdade que os procedimentos distintos de identificacdo podem impactar nesses nimeros. O censo é
baseado na autodeclaracdo, enquanto as vitimas de homicidios sdo heteroidentificadas. De todo modo a
discrepancia entre os dois nimeros é muito grande para ser atribuida exclusivamente a um problema de
identificacdo racial.

109 O bhaixo indice de resolugéo de casos de homicidio no Rio de Janeiro torna dificil uma analise mais
detalhada do contexto dessas mortes. Pesquisa realizada em inquéritos e boletins de ocorréncia do ano de
2014, porém, sugere que pelo menos 44% das mortes estao relacionadas com atuagdo de milicias, grupos
de exterminio e empresas varejistas de drogas, além da propria letalidade policial (DIRK; MOURA,
2017). No entanto, mais de 30% dos casos ndo tiveram motivagao esclarecida o que significa que esse
nGmero é certamente maior.
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Gréafico 3 — Percentual por raca de vitimas de homicidios dolosos, letalidade
policial e populacéo carceraria no Estado do Rio de Janeiro.

75.4%  73.3%
66.9%
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B Homicidios Dolosos M Letalidade policial Populagdo carcerdria

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Instituto de Seguranca Publica e do Infopen

A continuidade entre os indices de letalidade e de encarceramento, bem como a
relativa permissividade do aparato oficial do sistema de justica criminal em relacdo a
letalidade em geral, e a letalidade policial em particular, a partir da figura do auto de
resisténcia fortalece a nocédo, ja sugerida pela magnitude do fenémeno e sua presenca
cronica, de que a letalidade violenta no Estado do Rio de Janeiro, em especial o uso letal
da forca policial, desempenha o papel de controle social*'® da populagio negra.

Autos de resisténcia € o nome atribuido, em 1969, aos procedimentos de
investigacdo do uso da forga policial. A acdo violenta da policia era legitimada pela
alegacdo que a vitima resistiu & agdo da policia em seu cumprimento de mandados de

prisdo expedidos pela autoridade judiciaria, ou mesmo no ato de prisdo em flagrante,

110 A nogéo de controle social é, segundo Dario Melossi (2008), o conceito central de toda a criminologia
socioldgica estadunidense desde os trabalhos da Robert E. Park e a Escola de Chicago, apesar de sua
dificil definicdo. Para Park, o controle social era o conjunto de mecanismos de adesdo a comportamentos
e valores de um determinado grupo, podendo ser realizado através de relagdes sociais primarias, isto &,
relagdes diretas de natureza comunitéria através da familia, da convivéncia no bairro, nas igrejas, escolas,
enfim, a partir de relagBes pessoais. No entanto, o desenvolvimento da sociedade complexa teria levado a
desintegracdo dessas relagfes sociais primarias, abrindo um espago cada vez maior para formas
secundarias de controle social, isto é, realizado por instituicdes impessoais e burocratizadas, ocupando 0s
tribunais e a midia um papel fundamental. Este diagnéstico de Park, realizado a partir de pesquisas
etnograficas na cidade de Chicago durante o inicio do século XX, é tributario do debate central da
sociologia alema da virada do século XX para 0 XX, ambiente no qual Park se doutorou, acerca da
transicdo da comunidade (Gemeischaft) e sociedade (Gesellschaft), isto €, de uma sociabilidade baseada
em rela¢Bes pessoais e comunitarias para outra baseada em relagdes impessoais e burocréticas.

Também Lola Aniyar de Castro (2005) entende que o controle social € um conceito central para a
criminologia, que ndo apenas se limita a estudar o controle social, mas é ela propria uma forma de
controle social. Nesta tese compartilha-se da definicdo que Castro dé ao conceito de controle social como
“o0 conjunto de sistemas normativos cujos portadores, através de processos seletivos e estratégias de
socializacéo estabelecem uma rede de contencfes que garantem a fidelidade das massas aos valores do
sistema de dominagdo” (CASTRO, 2005, p. 54-55). A partir dessa no¢éo, a criminologia critica deve ser
entendida, para Castro, como uma Teoria Critica do Controle Social.
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criando uma situacdo em que 0s agentes de seguranca se encontravam em uma situacao
que legitima o uso da forca (VERANI, 1996, p. 33). De modo geral, os autos de
resisténcia sugerem a existéncia de uma situacdo de legitima defesa, autorizando, assim,
0 uso letal da forca pelo policial que esta no cumprimento de seu dever. Ainda que o
nome “autos de resisténcia” ndo seja mais formalmente utilizado!'!, a mesma logica de
legitimacdo da violéncia letal pela situacdo de legitima defesa continua preponderante
nos procedimentos de investigacao.

De modo geral, os procedimentos investigatorios sobre o uso de forca policial
tendem a ser arquivados pelo Ministério Publico com base na existéncia de
circunstancia que configure legitima defesa (CANO; FRAGOSO, 2000; MISSE;
GRILLO; NERI, 2015; ZACCONE, 2015). Essa circunstancia € constatada tomando
principalmente o préprio relato do policial envolvido, sem a inquiricdo de outras
testemunhas que possam ajudar a esclarecer os fatos. Mesmo a prova pericial, pelo
exame de corpo delito, que muitas vezes indica elementos que sugerem a ocorréncia de
uma execucao extrajudicial € ignorada. De modo geral, a narrativa policial ganha status
de verdade e sua atuagdo é assim legitimada pelo sistema de justica criminal (CANO;
FRAGOSO, 2000; MISSE; GRILLO; NERI, 2015; ZACCONE, 2015).

A atuacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico nas investigacGes
criminais sdo, em tese, momentos do controle da atividade policial e, portanto,
momentos em que a extensdo do mandato policial é posta em discussdo. Ao legitimar a
narrativa policial sem maiores indagac@es, os érgdos de controle vao produzindo o uso
letal da forca como elemento necessario para o exercicio do mandato policial, e a
decisdo sobre o seu uso como discricionariedade do policial (FREITAS, 2020, p. 155).
Em outros termos, 0s policiais sdo soberanos sobre sua atuacao.

Por isso, Zaccone (2015) denominou este procedimento de forma juridica da
politica de exterminio. O uso letal da forca policial ndo é submetido a efetivo controle
por parte do Ministério Publico ou do Poder Judiciario. A simulacdo de controle, por
meio da formalizacdo de inquérito e pedido de arquivamento com base em circunstancia
justificante, no entanto, empresta uma aparéncia de legalidade as mortes provocadas

pelos agentes de seguranca. A forma juridica € meramente aparente, formal, desprovida

111 Em cumprimento de decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o termo auto de resisténcia
foi substituido, no processamento oficial de dados, pela denominacdo “mortes decorrentes de intervengio
de agente do Estado”, denominagdo contemporaneamente utilizada nas estatisticas oficiais.
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de conteldo que corresponda a liberdade abstrata e a igualdade formal. O sistema penal
chancela a atuagéo subterranea de seus agentes.

A categoria Sistema Penal Subterraneo foi desenvolvida por Lola Aniyar de
Castro a partir, principalmente, do resultado do Projeto Zaffaroni, projeto de pesquisa
sobre Sistemas Penais e Direitos Humanos em diversos paises da América Latina. Para
Castro (2005, p. 125-126), o resultado do projeto, a0 comparar a protecdo normativa
conferida aos direitos humanos e a efetiva protecdo fatica por parte do judiciario,
demonstrou, com base empirica, que o projeto liberal burgués € irrealizavel, pelo menos
na Ameérica Latina.

Ao tomar a realidade dos sistemas penais e sua relagdo com os direitos humanos,
a criminologia critica latino-americana nao lamenta, como faz o liberalismo juridico, a
“desfiguragdo” ou a “crise” do “Estado de Direito” (CASTRO, 2005, p. 126). Pelo
contrério, parte dessa realidade para articular teoricamente de maneira mais sofisticada a
forma de funcionamento do sistema penal latino-americano*?,

O sistema penal latino-americano é marcado por uma dualidade entre o sistema
penal aparente e o sistema penal subterraneo (CASTRO, 2005, p. 128). O primeiro é a
forma que o sistema penal se projeta a partir de seu programa normativo e a teoria penal
legitimadora. Neste sistema vigoram a legalidade constitucional e os direitos humanos.
Em suma, o sistema penal estruturado a partir da forma juridica e da forma retributiva e
que reflete a aparéncia da sociedade burguesa.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a forma juridica oculta a producédo
de desigualdades sob 0 manto da igualdade e da legalidade. Especificamente quanto ao
Direito penal, essa desigualdade é produzida a partir da contradicdo necesséria entre a
programacdo criminalizante e a capacidade operacional dos sistemas penais, isto &, da
seletividade (ZAFFARONI et al., 2003). Por isso a critica do Direito Penal pode ser
operada também a partir dos paises centrais para demonstrar as ilusées na crenca da
forma juridica, como fez Alessandro Baratta (2002).

A forma punitiva, enquanto manifestacdo da forma juridica, se estrutura, como
visto, sob a légica da retributividade. Isto é, a pena enquanto retribuicdo equivalente

deriva sua forma da prépria troca de equivalentes. A um mal causado, corresponde um

112 Recentemente, em especial a partir do fendmeno da Lava-Jato, o golpe parlamentar-midiatico que
resultou na deposicéo da Presidenta Dilma Rousseff e posterior eleicdo de Jair Bolsonaro para a
presidéncia, parte da comunidade juridica vem denunciando o estado de excec¢do contemporaneo,
lamentando o fim, ou a crise do Estado de Direito. Ao fazerem isso, ignoram a realidade cronica dos
sistemas penais latino-americanos e a permanéncia da excecdo na periferia do capitalismo.
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outro mal que anula o mal anterior. Esta € a forma que organiza os sistemas penais dos
paises centrais, mas é também a forma que organiza o chamado sistema penal aparente
na periferia do mundo. No entanto, o que é caracteristico da realidade latino-americana
é que a troca de equivalentes ndo opera nem mesmo como referéncia imediata da
atuacdo das agéncias do sistema, isto €, na América Latina, e, portanto, no Brasil, a
falsidade do sistema penal aparente € ainda mais evidente.

O sistema penal latino-americano opera de maneira abertamente violador dos
mais variados direitos (CASTRO, 2005, p. 129-130). A violacdo da integridade fisica
pelas batidas e enquadros violentos (MATA, 2021; ROMAO, 2017), a violacdo do
domicilio por policiais legitimadas pelo poder judiciario (MATOS; BARRETO, 2020) e
por mandados de busca e apreensdo genéricos, a violacdo da presungdo de inocéncia
pelas prisGes preventivas, responsaveis por metade da populacdo carceréria brasileira,
decretadas com déficit de fundamentacdo e mantidas por longos periodos (BARRETO,
2018) e pelas abordagem policiais baseadas no estereotipo e na “atitude suspeita”
(BATISTA, 2003a), a violagcdo da dignidade da pessoa humana pela execucdo penal
cumprida em instituicbes carcerarias em condi¢Ges subhumanas, o descumprimento
sistematico da Lei de Execucdo Penal, o desrespeito as garantias processuais do
acusado, a vulgarizacdo do direito de defesa pela sobrecarga dos 6rgdos de assisténcia
juridica, quando ndo a total auséncia deles. E, 0 caso mais extremo, a violacao ao direito
a vida pelas mortes provocadas pelo sistema de justica penal, seja pela instituicdo
policial, seja pela instituicdo carceraria.

A extralegalidade da atuacdo do sistema de justica criminal ndo é uma
exclusividade dos sistemas penais periféricos, sendo verificada também em paises do
centro, inclusive com um certo grau de permissividade (NEOCLEOUS, 2000). A
oposicao entre sistema penal aparente e sistema penal subterraneo, a rigor, € a mesma
oposicdo entre a aparéncia pacifica do direito e sua esséncia violenta, apresentada ao
longo do capitulo 1. A esséncia mesmo da atividade punitiva é uma violéncia
mistificada que exige, em menor ou maior grau, o desrespeito a direitos fundamentais.

O que distingue a situagcdo brasileira e latino-americana é a intensidade e
constancia da violéncia. N&o se trata, porém, apenas de uma diferenca quantitativa.
Trata-se aqui de um caso em que gquantidade assume um viés qualitativo. Abre-se mao
de qualquer referencial de legalidade e a troca de equivalentes no &mbito penal é apenas
um simulacro contido na legislacdo, mas que ndo organiza a atuacdo concreta do

sistema penal nem mesmo em um nivel aparente. O sistema penal subterraneo, com suas
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violacOes cotidianas de direitos, produz uma precariedade estrutural dos direitos, em
especial o direito a vida, da populacéo negra.

O racismo € o processo de privacdo constante e estrutural de direitos que opera
nos mais variados niveis e que encontra, no sistema penal subterraneo, seu momento
mais extremo e visivel. A letalidade em si € 0 momento mais evidente do genocidio da
populagdo negra que estrutura a forma como a sociedade brasileira se organiza
(FLAUZINA, 2017). A morte da juventude masculina negra pelos agentes do Estado
consolida todo um projeto de desvalorizacdo da vida negra, constituindo sujeitos
mataveis, isto é, desprovidos do direito mais fundamental e essencial, a base para todo
exercicio de qualquer outro direito, que é o direito a propria vida. Uma “politica
criminal com derramamento de sangue” que tem por objetivo e resultado “corpos negros
caidos ao chao” (FLAUZINA, 2017).

O caréater racial da violéncia policial se da, também, e de maneira bastante
destacada, na sua concentracdo espacial. A maior parte das mortes provocadas pelo
Estado estdo concentradas em regides especificas, produzindo determinados territorios
pela violéncia, enquanto outras estdo praticamente imunes da violéncia letal do Estado.
Isto é, as agéncias policiais atuam seletivamente ndo apenas em relacdo a sujeitos

especificos, mas também em territorialidades especificas.

Gréafico 4 — Distribuicdo das mortes provocadas por acdo policial por Area

Integrada de Seguranca Publica (2019).
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Instituto de Seguranga Publica.
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Na Capital do Estado, no ano de 2019, 57,5% de todas as mortes provocadas por
agentes do Estado ocorreram em territdrios abrangidos em apenas quatro das dezesseis
Areas Integradas de Seguranca Plblica*® (AISPs) da cidade. Enquanto algumas regides,
majoritariamente brancas e habitadas pela burguesia e pelas classes médias altas quase
ndo registraram episodios de letalidade policial (e, quando o fizeram, as vitimas da
violéncia foram pessoas negras), as 143114 413115 32116 ¢ 16317 AISPs, todas localizadas
nas Zonas Norte e Oeste da Cidade do Rio de Janeiro, concentraram a maior parte da
violéncia letal do Estado. Trata-se de regides da cidade que foram historicamente
constituidas pela populacéo trabalhadora negra. S&o regides em que 0 acesso aos bens e
servicos basicos para a reproducdo social sdo muito mais restrito que outros bairros, de
maioria branca e ocupados pela burguesia e a alta classe média.

Um dos aspectos fundamentais do exercicio do poder configurador das agéncias
de controle social punitivo é justamente a atuacdo na producdo do espaco urbano
(MATOS, 2019). A concentragdo da violéncia policial nessas &reas constitui esses
territorios, em geral ja marcados pela precariedade, enquanto locais violentos. Assim
como produz sujeitos mataveis, a violéncia policial territorializada também produz
espacos de excecdo permanente, espacgos inteiros onde a fruicdo de direitos é suspensa
ou seriamente limitada pela acao estatal.

O espaco urbano, palco preferencial da violéncia policial, ndo ¢é algo dado
previamente, estatico, mas € resultado de processos continuos de producdo e
reproducdo, na medida em que é moldado pela acdo dos diferentes atores sociais, a
partir de suas multiplas intencionalidades (SANTOS, 2006). A cidade, afinal, € uma

relagdo social na qual as desigualdades sociais inerentes a formacgdo social capitalista

113 As Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs) sdo regides administrativas da Secretaria de
Seguranca Puablica do Rio de Janeiro estruturadas com base nas areas geograficas de atuagdo das Policias
Civil e Militar. De modo geral, cada AISP corresponde a area de atuagdo do respectivo Batalh&o de
Policia Militar. Por exemplo, a AISP 2 corresponde a area do 2° BPM, a AISP 3 & area do 3° BPM ¢
assim em diante.

114 A regido abrange os bairros de Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalh&es Bastos,
Realengo, Vila Militar, Bangu, Gericind, Padre Miguel e Senador Camara

115 A regido abrange os bairros do Colégio, Iraja, Vicente de Carvalho, Vila Kosmos, Vila da Penha, Vista
Alegre, Anchieta, Guadalupe, Parque Anchieta, Ricardo de Albuquerque, Acari, Barros Filho, Costa
Barros, Parque Columbia e Pavuna.

116 A regio abrange os bairros do Cachambi, Méier, Todos os Santos, Aboligio, Agua Santa, Encantado,
Engenho de Dentro, Pilares, Piedade, Engenho Novo, Jacaré, Jacarezinho, Riachuelo, Rocha, Sampaio,
Sdo Francisco Xavier, Agua Santa, Engenho de Dentro, Lins de Vasconcelos, Del Castilho, Engenho da
Rainha, Inhaima, Maria da Graca e Tomas Coelho.

117 A regido abrange os bairros de Bras de Pina, Olaria, Penha, Penha Circular, Complexo do Aleméo,
Cordovil, Jardim América, Parada de Lucas e Vigario Geral.
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sdo reproduzidas (SANTOS, 1993, p. 10). A atuacdo violenta da policia nos territorios
construidos, habitados e vividos por parte significativa da populacdo negra é
instrumento na disputa e na producdo desses espacos, buscando constitui-los como
espacos desprovidos de direitos. Também espacos urbanos vado sendo construidos como
zonas do nao-ser.

Analisando os territorios colonizados, Fanon (FANON, 2005, p. 54-55)
distingue a coldnia da metrépole pela presenca da violéncia enquanto forma de gestdo
territorial. Na colbnia, o Estado se faz presente, sobretudo, a partir da violéncia do
policial e das forcas armadas. Isto é, a gestdo territorial se da pela logica militar!?8,
Semelhantemente, os territdrios negros nas cidades brasileiras sdo submetidos a uma
gestdo policial da vida (BATISTA, 2015), seja através do modelo da pacificacdo
proposto pelas UPPs, seja através do modelo, atualmente predominante, do confronto
aberto e direto.

A violéncia policial, portanto, ndo apenas repousa nas diferencas existentes, mas
atua continuamente para a (re)producao da raca, seja pela producéo de vidas precarias,
seja pela producéo de espagos precarios. A violéncia policial é produtora de diferengas
que véo configurando o espago urbano e a vida nas cidades. Ao fazer isso, entra em
contradicdo com a aparéncia do Direito Penal. Por isso, ela precisa se justificar
enquanto excepcionalidade. Um caso concreto pode ajudar a compreender esses

procedimentos.

2.3 Letalidade policial como politica da inimizade

Em 06 de maio de 2021, os moradores da Favela do Jacarezinho, na Zona Norte
da Cidade do Rio de Janeiro, acordaram com uma operacdo policial em curso. A
chamada operacdo Exceptis foi deflagrada pela Policia Civil no ambito de uma

investigagcdo por aliciamento de menores pelo Comando Vermelho na regido.

118 «“Nas sociedades de tipo capitalista, o ensino, religioso ou leito, a formagcéo de reflexos morais
transmissiveis de pai para filho, a honestidade exemplar de operarios condecorados depois de cinquenta
anos de bons e leais servicos, o amor estimulado a harmonia e & sabedoria, essas formas estéticas do
respeito a ordem estabelecida, criam em torno do explorado uma atmosfera de submissdo e de inibigédo
que alivia consideravelmente a tarefa das forgas da ordem. Nos paises capitalistas, entre 0 explorado e 0
poder interpfe-se uma multiddo de professores de moral, de conselheiros, de “desorientadores”. Nas
regides coloniais, em contrapartida, o policial e o soldado por sua presenga imediata, suas intervencdes
diretas e frequentes, mantém o contato com o colonizado e lhe aconselham, com coronhadas ou napalm,
que fique quieto. Como vemos, o intermediario do poder utiliza uma linguagem de pura violéncia. O
intermediario ndo alivia a opressao, ndo disfarca a dominagdo. Ele as exp0e, ele as manifesta com a
consciéncia tranquila das forgas da ordem. O intermedidrio leva a violéncia para as casas e para 0s
cérebros dos colonizados” (FANON, 2005, p. 54-55).
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Oficialmente, a Policia buscava cumprir mandados de prisdo de 21 pessoas,
denunciadas pelo Ministério Pablico pelo crime de aliciamento de menores.

O resultado da operacdo, no entanto, foi a morte de pelo menos 28 pessoas. 27
delas mortas pela policia e um policial civil morto logo no inicio da operacdo*®. Ha
relatos de execucdes de pessoas rendidas e de entrada da policia na casa de moradores
do Jacarezinho para executar "suspeitos”'?°. Dos 21 procurados, 3 foram mortos e
outros 3 presos. Os outros 24 mortos ndo eram investigados e nao estavam implicados
nos objetivos declarados da operacéo.

A operacdo terminou resultando na maior chacina da historia da cidade do Rio
de Janeiro e a segunda maior da historia do Estado. Ao mesmo tempo, representa apenas
0 extremo de um padréo de funcionamento das operacdes policiais na cidade, realizadas
tanto pela Policia Militar, quanto pela Policia Civil. No ano de 2020 metade das
operacdes policiais realizadas terminaram com ao menos uma morte (HIRATA,
GRILLO; DIRK, 2020), resultando em mais de 800 pessoas mortas no contexto das
operacdes policiais no Estado.

De todo modo, o elevado indice de letalidade, bem como a atuagdo de militantes
e de comunicadores, trouxe uma atencdo que muitas vezes essas operacdes nao
recebem. No mesmo dia da operacdo a Policia Civil realizou uma entrevista coletiva,
como costuma fazer, que foi transmitida por canais de televisdo. Nesta entrevista
estiveram presentes pessoas destacadas da Policia Civil do Estado, em especial o
subsecretario Rodrigo Oliveira.

Esta entrevista coletiva é de bastante interesse, pois evidencia a defesa
institucional que a policia emprega para justificar uma operacdo que resultou em mais
mortes do que toda a policia alemd assassina em um ano. Os argumentos levantados
pelos policiais, todos em cargos de comando da instituicdo, mobilizam aquilo que a
criminologia identificou como técnicas de neutralizacéo.

As estratégias de neutralizacdo utilizadas no contexto das mortes anunciadas s&o,
conforme denota Zaffaroni (2016, p. 49), similares as técnicas de neutralizacédo

descobertas por Matza e Sykes em suas pesquisas com adolescentes infratores na década

119 Alguns caracterizam a operagdo como sendo operacdo de vinganca, dado que houve uma escalada na
violéncia ap6s a morte do policial. https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/o-que-
aconteceu-hoje-foi-o-que-chamamos-de-operacao-vinganca-diz-advogado-sobre-jacarezinho/

120 Relato impressionante de pai morador da favela sobre o assassinato de homem pela Policia no quarto
da filha. Disponivel em: https://theintercept.com/2021/05/07/massacre-jacarezinho-pai-relata-horror/.
Acesso em: 14 de maio de 2021.
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de 50. Os criminblogos identificaram um conjunto de técnicas que os adolescentes
utilizavam para negociar sentimentos de culpa e justificar, para si mesmos e para outros,
alguns de seus atos desviantes (SYKES; MATZA, 1957, p. 666). Ao total, foram cinco
as técnicas estudadas por eles: negacido da responsabilidade!?, negacdo do dano'??,
negacdo da vitima!?®, condenacdo dos condenadores!?* e apelo a lealdades
superiores?®,

A perspectiva de Sykes e Matza permaneceu presa ao etiologismo que dominou
a criminologia até a década de 60, de modo que acabam lendo essas técnicas como
meras justificacbes retoricas. No entanto, quando operadas no contexto de mortes
massivas, massacres e genocidios, essas tecnicas de neutralizacdo adquirem um
significado mais profundo de justificacdo do uso da forca e do poder.

Com base nessas técnicas de neutralizacdo, Stanley Cohen (2001) desenvolveu
importante trabalho sobre os Estados de Negacdo que acompanham o0s massacres e
genocidios. Segundo o crimindlogo inglés, as mesmas técnicas empregadas pelos
adolescentes estudados por Matza, acrescidas de outras duas, negacdo do

conhecimento?® e indiferenca moral, sdo percebidas em um ambiente macro, como

121 A negacéo da responsabilidade € a transferéncia de responsabilidade pelo ato desviante para alguma
outra pessoa ou situacao, que sua acao é resultado de causas sociais das quais ndo tem controle (SYKES;
MATZA, 1957, p. 667), o autor do ato nega ter agido com autonomia, agéncia ou intengdo (“ndo tive
culpa”).

122 Com a negac&o do dano, o autor do ato desviante sente que sua agdo, apesar de ser contraria a lei ou
normas sociais, ndo causou nenhum dano concreto a ninguém e, assim, ndo é uma acgao ruim em si, ainda
que proibida (“ninguém foi prejudicado”) (SYKES; MATZA, 1957, p. 667-8).

123 A negagéo da vitima é um procedimento em que, mesmo aceitando a responsabilidade da agéo e o
dano causado, o autor do ato transfere a responsabilidade do ato para a propria vitima, que néo é
reconhecida como tal. A acéo desviante, assim, é concebida pelo autor como uma espécie de justa
punic¢do ou retaliagdo (“ela mereceu”) (SYKES; MATZA, 1957, p. 668).

124 pela condenag&o dos condenadores, os autores de agdes desviantes recolocam o foco da discussdo
sobre aqueles que os condenam ou reprovam, sejam eles professores, pais ou policiais, com acusacées
que buscam desmoralizar aqueles que se colocam do lado oposto (SYKES; MATZA, 1957, p. 668).

125 pelo apelo a lealdades superiores, o autor do ato desviante justifica a sua agdo por um conflito de
deveres que ele resolve optando por permanecer leal a familia, aos amigos, a um grupo (SYKES;
MATZA, 1957, p. 669).

126 Uma forma particular de negagdo dos massacres que ndo encontra correlato dentre as técnicas de
neutralizacdo é a negacdo do conhecimento, seja pelos participantes, seja pela populagédo em geral.
Exemplo paradigmatico dessa forma de negagdo ¢ a resposta dos alemaes em relacdo ao holocausto: “nos
ndo sabiamos” (COHEN, 2001, p. 79). Esse ndo saber, no entanto, muitas vezes ndo é uma ignorancia
completa da situaco, sendo, na verdade, um escolher ndo saber, ou como se diz contemporaneamente,
uma “cegueira deliberada” em que a ignorancia € uma tarefa ativa, uma instancia de supressdo da verdade
desconfortavel.

A completa ignorancia, no entanto, ndo parece ser possivel nos dias atuais, de modo que, em geral, a
ignorancia sempre vem acompanhada de alguma forma de justificacdo ideoldgica (COHEN, 2001, p. 82).
No caso das mortes provocadas pelos agentes do Estado, ha outras formas de negacdo em jogo que
justificam ideologicamente sua ocorréncia, mas essa justificacao a priori resulta em um desinteresse geral
pelo conhecimento da realidade das operac@es policiais e 0 modo em que de fato as mortes ocorreram.
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estados gerais de negacdo que permitem que mortes massivas sejam normalizadas e
neutralizadas.

Tanto os autores individuais de acbes que, cumulativamente, levam aos
massacres, quanto as respostas publicas, pelas instituicBes de controle social, pelos
meios de comunicacao, se valem desses estados de negacdo para justificar, exculpar ou
simplesmente neutralizar as suas a¢fes?’ (COHEN, 2001, p. 77). No entanto, quando
estamos falando de violéncia institucional e massiva, o sentido e significado da técnica
de neutralizacdo sai de um nivel de negociagdo moral, como no caso dos autores de atos
desviantes comuns, e passa para uma disputa acerca da extensdo do mandato policial e
seus fundamentos'?8,

O caso da chacina de Jacarezinho demonstra bem essa dimensdo. Usualmente
blindados pelos veiculos de comunica¢do hegeménicos, que ocultam, minimizam ou
apoiam a acao policial, a dimensdo da chacina obrigou os policiais a justificarem a
realizacdo e os resultados da operagdo policial. O grande tema enfatizado durante a
coletiva de imprensa foi a questdo da legitimidade da operacdo. Em certo sentido, 0s
responsaveis se sentiram obrigados, antes mesmo dos jornalistas participantes
comecarem suas perguntas, a justificar a operacdo policial e a sua necessidade.
Cumprimento de protocolos, excepcionalidade da situacdo, necessidade de uso da forca
policial, emprego de inteligéncia e informacéo na preparacdo da operacdo, foram varios
cddigos utilizados para justificar a acao policial.

Especialmente relevante s&o as intervengdes do Delegado Rodrigo Oliveira,
subsecretario da Policia Civil na ocasido. Por diversas vezes ele refor¢a a ideia de que a
acdo da policia foi necesséaria para o cumprimento de seu dever, situado entre 0s

imperativos de seguranca e 0os marcos da legalidade:

Na verdade, isso é um inquérito produzido na delegacia de prote¢do a crianca
e ao adolescente do departamento de policia especializada, em que na Ultima

127 Nao se deve tomar essa classificacéo entre as distintas modalidades de negacdo como algo rigido,
havendo muitas vezes confusdo entre elas. Por exemplo, a negagéo de responsabilidade pode muitas vezes
se confundir com a negac¢do da vitima e esta, por sua vez, pode facilmente se converter em indiferenca
moral. A catalogacdo dessas técnicas é Util para uma teoria geral, que é o que Cohen propde. Para 0s
casos particulares interessa mais saber como essas técnicas sdo mobilizadas.

128 Na verdade, como destaca Zaffaroni (2016), quando se transporta as técnicas de neutralizacdo para o
campo da violéncia institucional se evidencia a limitagdo da perspectiva etiologica que rege a teoria de
Sykes e Matza. Os crimindlogos compreendem as técnicas de neutralizagdo apenas como formas de
negociacdo que permitem que autores de crimes cometam crimes ou entéo lidem com o fato de terem
cometido crimes. Ao fazer isso, tomam os valores e normas criminais como referenciais universais e
deixam de perceber como as praticas de neutralizacdo podem ser também disputas acerca da extensao ou
até mesmo da validade das normas violadas.
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sexta-feira foram emitidos 21 mandados de prisdo contra criminosos que
ficam homiziados dentro da localidade do Jacarezinho. A Policia Civil, diante
desses dados, desse tripé de inteligéncia, investigacdo e agdo, primeiro
produziu o conhecimento, depois fez a investigacéo e na data de hoje a gente
deflagrou essa operacdo que teve inicio na parte da manha como determina a
lei e deixando muito claro para todos os senhores que todos os protocolos
exigidos na decisdo do STF foram cumpridos, sem exce¢do. Todos 0s
protocolos foram cumpridos.

Alguns codigos sdo mobilizados na construcdo da fala do delegado. Primeiro,
busca demonstrar que a operacdo em si ndao foi uma arbitrariedade, mas o cumprimento
de mandados de prisdo expedidos como resultado de um procedimento investigativo
devidamente instaurado. Estabelece, com isso, o objetivo bem especifico de que a acdo
policial, além de profissional (“tripé de inteligéncia, investiga¢do e agdo”) tinha por
objetivo cumprir a fungdo normativamente atribuida a Policia Judiciaria, qual seja,
aplicar a lei a partir da investigacdo de ocorréncias criminais e cumprimento de ordens
judiciais. Tudo isso segundo os limites juridicos estabelecidos pela ordem juridica e
pela decisdo cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

No entanto, a0 mesmo tempo que busca estabelecer a legalidade da operacdo, o
delegado mobiliza cddigos que expressam uma diferenciacdo fundamental (“criminosos
que ficam homiziados”) que estabelece uma oposi¢do fundamental que fundamenta a
atuacdo policial em geral. Os “criminosos” nao residem na localidade, mas se
“homiziam” ali. Uma linguagem de guerra que esta presente mesmo quando se tenta
argumentar a legalidade da operacgdo. Isso porque a policia constréi seu mandato ndo
como sendo a protecdo de todos, mas de uma parcela especifica, a chamada sociedade

de bem.

O fato € que a Policia Civil diante desse tripé da inteligéncia, investigacao e
acao ela sempre se fara presente para defender a sociedade de bem. Sempre
se far4 presente para defender a sociedade de bem, aonde quer que seja. Nao
tem CEP ou endereco no Estado do Rio de Janeiro que a Policia Civil ndo se
faca presente. NOs iremos a qualquer lugar, usando todos os meios
disponiveis dentro da legalidade, dentro de todas as normas impostas pelo
nosso Superior Tribunal Federal.

Em defesa da “sociedade de bem”, onde quer que seja. A defesa da sociedade e
os dispositivos de seguranca mobilizados estdo estruturados, organizados, nos mesmos
termos que a guerra, isto é, em termos de defesa de uns contra outros (FOUCAULT,
1999, p. 26), na oposi¢do amigo/inimigo, oposicdo que foi concebida por Carl Schmitt

como a diferenciacdo especificamente politica (SCHMITT, 2008, p. 27). E as policias,
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enquanto aparatos de poder, sdo as principais responsaveis por levar adiante essa guerra,
pelo menos no nivel interno.

O inimigo é aquele a quem se recusa o status de pessoa, sendo tratado como ser
perigoso, ameacador da sociedade como um todo (ZAFFARONI, 2011b, p. 18). O
inimigo pode ser, portanto, privado de direitos, ou a privacdo anterior de direitos
consegue ser justificada e normalizada. O inimigo se coloca, assim, em oposi¢cdo ao
cidaddo!?. O inimigo é sempre um Outro ndo-semelhante que precisa ser segregado e
exterminado, um externo que se coloca em oposicdo aos cidaddaos do Estado
(MBEMBE, 2017, p. 71-73).

A constituicdo da figura do inimigo é a maneira mais eficaz na negacdo da
qualidade de vitima da violéncia do Estado, na medida em que é descaracterizado e
desumanizado. O inimigo é aquele que, no limite, pode, deve, ser exterminado, que se
pode eliminar, matar, pois representa uma ameaca existencial aos bons. O inimigo ¢ a
esséncia da guerra, mas € também da politica, enquanto continuacdo da guerra
(FOUCAULT, 1999; SCHMITT, 2008). E ¢ a raca, uma politica da raca, que permite a
mobilizacdo da figura do inimigo como um ndo sujeito, como eliminavel, matével
(FOUCAULT, 1999).

Quem sdo os amigos e inimigos na politica de seguranca publica do Rio de
Janeiro? Ao mobilizar o termo “sociedade de bem”, constituida evidentemente por
“cidaddos de bem”, e ndo a totalidade dos cidadaos e da sociedade, o delegado mobiliza
uma oposicdo interna, em que 0 inimigo ndo é um externo, uma nacgdo inimiga,
terroristas no Oriente Médio, mas estdo presentes no préprio territério, gozando
inclusive, ao menos formalmente, de cidadania. De modo que o inimigo “¢ criado
dentro do povo e da nacdo. Em ultima anélise, possibilita um recorte diferencial de
cidadania dentro das fronteiras nacionais” (NOVAES; COELHO, 2021).

A categoria do inimigo € o que permite uma hierarquizacdo das cidadanias e
classificar aqueles para quem vige um Estado de Direito, isto €, um regime de leis gerais

e abstratas que estabelece limites, sempre frageis, mas ainda sim limites para o exercicio

129 No por acaso, quando o penalista alem&o Gunther Jakobs propds um sistema de Direito Penal do
Inimigo, o fez em oposicdo e com a finalidade de preservar o Direito Penal do Cidaddo. Na proposta de
Jakobs, o Direito Penal do Inimigo deveria ser mobilizado contra aqueles que, pela habitualidade de sua
atuacéo, se colocassem como inimigos e, assim, privados do status de pessoa. Isso permitiria que o
aparato securitario em construcao a partir da hegemonia neoliberal pudesse ser mobilizado sem problemas
e sem a necessidade de flexibilizar direitos dos cidad&os.



122

do poder e aqueles que sentem diretamente o exercicio direto da soberania enquanto
poder sobre a vida e a morte.

Se durante as ditaduras de seguranca nacional a figura do dissidente politico foi
o0 grande inimigo interno do discurso politico, durante 0 mesmo periodo foi gestado ja
um outro inimigo que se perpetuaria para além das ditaduras, invadindo o periodo de
redemocratizagdo: o traficante (ZAFFARONI, 2011b, p. 50-51). O traficante, o
bandido, o vagabundo, constituem, ndo apenas no discurso policial, mas também no
discurso politico (NOVAES; COELHO, 2021), o grande inimigo da “sociedade de

2

bem”.

Mas por outro lado, a policia civil ndo vai se furtar de fazer com que a
sociedade de bem tenha seu direito de ir e vir garantido. N&do é razoavel
supor, como estava acontecendo, tudo isso devidamente registrado nas
investigacdes, que criancas menores de idade sendo aliciadas pelo trafico de
drogas. Criancas elas ndo filhas dos préprios traficantes. Isso eles ndo fazem.
Eles acabam aliciando os filhos dos trabalhadores. Isso no nosso
entendimento é mais que uma excepcionalidade.

A oposicdo cidadao/inimigo toma uma forma especifica no Brasil
contemporaneo, que € a oposicdo trabalhador/bandido ou trabalhador/traficante
(“criangas elas ndo filhas dos proprios traficantes. Isso eles ndo fazem. Eles acabam
aliciando os filhos dos trabalhadores”). Assim como no poés-abolicdo se opds o
trabalhador ao vadio (ROORDA, 2017), a figura do bandido, do traficante, & construida
em oposic¢do ao cidadao trabalhador, que vende a sua forca de trabalho regularmente,
ainda que nem sempre licitamente, para poder se reproduzir socialmente.

A constitui¢cdo do Outro como o bandido, atraves portanto do sistema penal, tem
um efeito importante. A principio, as figuras do bandido e do traficante aparecem como
racialmente neutras. Qualquer um pode cometer crimes e receber o estigma de
criminoso, a0 menos em tese. No entanto, para compreender as implicagdes raciais da
figura do traficante é preciso levar em conta como o racismo se estrutura no Brasil.

Ao contrario do modelo de apartheid ou de segregacdo explicita que foram
historicamente vigentes em paises como a Africa do Sul, nos Estados Unidos e,
contemporaneamente, em Israel, o racismo na América Latina se deu de maneira

disfarcada, um racismo por denegacdo (GONZALEZ, 1988, p. 72). Um racismo que se
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esconde sob teorias da miscigenacdo e da democracia racial, que nega existir, mas que
produz, justamente pela sua negacdo, hierarquias raciais rigidas™*°.

O racismo por denegacdo € uma forma de racismo que opera em uma dupla
negacdo. “Enquanto denegacdo da nossa ladinoamefricanidade, o racismo ‘a brasileira’
se volta justamente contra aqueles que sdo o testemunho vivo da mesma (0s negros) ao
mesmo tempo que diz ndo o fazer (‘democracia racial’ brasileira)” (GONZALEZ, 1988,
p. 69). De um lado, a negacéo da condicdo amefricana do Brasil, a negacéo da origem
negra e amerindia da cultura brasileira, que precisa constantemente ser submetida a um
processo de brutal embranquecimento.

Por outro lado, a negagdo mesmo de que ha um processo de hierarquizagdo
racial e de embranquecimento, ao postular mitologias como a da mesticagem e da
democracia racial, que projetam uma cultura mestica (ocultando o embranquecimento) e
uma ordem social racialmente democratica (ocultando as rigidas hierarquias que sao
reproduzidas constantemente). Por conta dessa condicdo peculiar do racismo a
brasileira, figuras mediadoras sdo empregadas para manter a rigida hierarquia.

A figura do bandido-traficante é uma dessas figuras mediadoras que racializa
sem que, ao menos de maneira imediata, diz que o faz. O traficante ndo é, propriamente,
qualquer pessoa que venda substancias entorpecentes de venda ilicita, mas uma figura
especifica, um jovem homem negro morador da favela. Ndo por acaso, 0 mesmo perfil
dos maiores vitimados pela letalidade policial.

O tratamento midiatico diferenciado, que trata jovens brancos como “jovens” e
jovens negros como “traficantes” (VIEIRA; ROCHA, 2018) demonstra essa vinculagdo
racial na mobilizacdo da figura discursiva do traficante, moldando e constituindo o
jovem negro como inimigo e, portanto, como corpo passivel de ser exterminado.
Enquanto a letalidade policial produz materialmente a raca, a figura do bandido e do
traficante a produz ideologicamente.

Assim, a construcdo da vitima da letalidade policial enquanto bandido e
traficante, como ndo inocente, portanto, produz uma inversdo ideolégica em que o
vitimado é o culpado. Assim que se noticia a morte de um jovem negro pela policia
surgem diversas imagens, reais ou fabricadas, que buscam vincular a vitima a alguma

empresa de varejo de drogas, ao “crime”. E assim o foco de interesse deixa de ser a

130 Esta caracteristica do racismo latino-americano fez com que Eduardo Bonilla-Silva (2002) se referisse
as modificagdes da forma como o racismo se da nos Estados Unidos p6s-Direitos Civis (e intensificados
por uma ilusdo pds-racial com a eleicdo de Barack Obama) de latinoamericanizacgdo do racismo.
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morte em si, a sua necessidade concreta diante da situacdo, para uma presuncao da
necessidade do uso da for¢a a partir da identidade bandida produzida.

A figura do traficante como inimigo, portanto, garante uma adesdo sem culpas
de uma classe média branca ao exterminio, que pode continuar reproduzindo posicoes e
estereotipos sem que o diga fazer. Com isso, pode amenizar a sua culpabilidade branca
(GONZALEZ, 1984) e justificar as desigualdades raciais em termos que se apresentam
como racialmente neutros. Ao mesmo tempo, um Estado de Excecdo permanente pode
continuar operando, dentro dos marcos da chamada legalidade democratica.

Nas sociedades marcadas pelo racismo por denegacao “a afirmagao de que todos
sdo iguais perante a lei assume um carater nitidamente formalista” (GONZALEZ, 1988,
p. 73). A legalidade pode continuar valendo abertamente ao mesmo tempo em que sua
vigéncia € negada sistematicamente. E, assim, viola-se cotidianamente a legalidade e
sua promessa de igualdade ao mesmo tempo em que se nega fazé-lo. O sistema penal
subterraneo é justamente esse estado permanente de violagdo da legalidade como marca
distintiva do sistema penal brasileiro.

Por outro lado, se opor ideologicamente a figura do trabalhador, o bandido

produz uma outra distingdo, no interior da classe trabalhadora. A figura do bandido
como sujeito matavel € dispositivo disciplinador no interior da classe, em especial da
classe trabalhadora negra. O trabalhador, 0 bom negro, é aquele que vende a forca de
trabalho por qualquer miséria, mas que ndo se deixa seduzir pelas ilusdes do “crime”. Se
comporta e aceita o seu lugar. Se esforc¢a para recusar as etiquetas raciais construidas do
negro como mau cidaddo. Uma espécie de politica da respeitabilidade popular que
precisa a todo tempo produzir blindagens, sempre frageis, contra a violéncia
institucional.
Assim, a violéncia policial, legitimada pela construcao da figura racializada do bandido-
traficante, possibilita construir o caminho da venda da forca de trabalho em condicdes
precarizadas como a posicdo de maior elegibilidade para a populacdo negra
trabalhadora. Busca garantir a subordinacdo da populacdo trabalhadora, garantir que a
busca de sua reproducédo se dé da unica forma admitida pelo capital: mediante a venda
da sua forca de trabalho e consequente exploracéo pelo capital.

Ao mesmo tempo, a construcdo retorica da favela enquanto lugar dominado
pelos traficantes, pelos bandidos, que se colocam como as autoridades maiores do

territdrio, submetendo os moradores ao seu total arbitrio, cria uma situacdo de
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excepcionalidade que sempre permite a atuacdo ostensiva, e violenta, das forcgas
policiais.
Outro fato, as pessoas sequer tém o direito hoje de namorar aquelas pessoas
que elas tém interesse em namorar. Porque se por qualquer razdo o trafico
entender que aquele cidaddo A ndo deveria namorar cidaddo B, represalias
serdo feitas e essas pessoas provavelmente terdo até mesmo as suas vidas
perdidas. Entdo nesse contexto a Policia Civil se fara presente sempre! Nos

estamos do lado da sociedade e do lado da populacdo de bem. Aonde quer
que seja, em defesa de quem precisar, nds estaremos presentes.

A favela como lugar sem lei, degradado e regido por modos arcaicos de dominio
pessoal é, também, uma figura racial, que cria um grande outro incivilizado passivel de
toda forma de intervencdo estatal e, principalmente, pelas agéncias policiais,
autorizando a escalada militarista em territorios que sdo, inevitavelmente, territorios
negros (GONCALVES, 2017).

Com isso, criam-se também figuras de territorios negros constituidos pela
violéncia que demandam a presenca constante da policia e da sua forca, inclusive em
verdadeiras ocupacfes militares como foi o caso das UPPs (BATISTA, 2012b). O
controle policial sobre esses territorios adquire uma centralidade, e uma dindmica,
distinta dos territérios racializados como brancos e ocupados majoritariamente pela
burguesia e a classe média. Enquanto nos territdrios brancos a policia se coloca como
defesa diante de um outro, policiando o Outro, nos territérios negros a policia policia 0s
proprios moradores.

A construcdo ideoldgica do territorio enquanto lugar de excegdo corresponde a
materialidade de um territorio que vai sendo moldado pela acdo violenta do Estado,
como Visto no topico anterior. A constituicdo ideolégica do territorio enquanto local
violento, necessitado de intervencdo civilizadora é uma marca historica de legitimacgéo
da violéncia do Estado brasileiro de territorios racializados como néo-brancos (DE
OLIVEIRA, 2014). Essa construcdo do Outro como deficitario, como manifestacdo de
alguma forma de atraso que demanda uma resposta, uma salvacdo, das instituicoes
civilizacionais, relaciona-se inevitavelmente com a construcdo ideoldgica da raca,
tomando o negro como representante do atraso, da violéncia e da barbarie (MOURA,

2019) e que, por isso mesmo, precisa ser objeto de intervencdo L.

131 A diferenca do modelo de pacificagio do modelo de confronto aberto esta apenas no fato de que, no
primeiro caso, se opta pela tutelagem violenta, enquanto no segundo assume-se abertamente a estratégia
do exterminio.
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A policia extrai a legitimidade de sua atuacdo na emergéncia de algo que precisa
ser enfrentado. A producdo de um territorio desprovido do Direito e, portanto, marcado
pela excecdo legitima o exercicio dos poderes de excecdo da policia que atua como
verdadeira soberana sobre os territorios. Ao disputar o sentido de sua atuagdo
institucional, as agéncias policiais disputam o seu mandato a fim de garantir essa
soberania, incluindo a possibilidade do uso letal da forgca. O uso desregulado da forca,
isento de controle por parte das demais instituicdes, constitui uma normatividade
material que se legitima sobre ideias formalmente contrarias ao sistema legal formal, na
qual a igualdade é negada tanto materialmente quanto ideologicamente, com a producéo
diferenciada de vulnerabilidade a morte prematura.

A construcdo da inimizade, seja um inimigo interno, seja um inimigo externo,
inevitavelmente recai na construcdo ideolégica da raca que acompanha a construcao
material da raca enquanto privacdo material de acesso a direitos. O discurso politico da
inimizade permite neutralizar o discurso juridico da igualdade legitimando a violéncia
do Estado e, assim, colabora na producdo material da diferenca.

As tentativas de se estabelecer limites & atuacao policial sdo por isso contestadas
e disputadas pelos policiais, que buscam maior autonomia na sua atuagcdo, como Unicos
capazes de decidir sobre as situacGes de emergéncia que se deparam em sua atuacao.
Buscam incluir no seu mandato a competéncia de decidir sobre a suspensdo da
legalidade, constituicdo do inimigo e acdes emergenciais. Qualquer tentativa de controle
é vista, por isso, como uma forma de impossibilitar o trabalho policial e,

consequentemente de auxiliar os inimigos:

Gostaria de fazer mais uma consideracdo que diz respeito a essa dificuldade
que a gente encontra em determinadas operacfes e em determinadas
localidades, esse ativismo que hoje tanto se discute na nossa sociedade. A
consequéncia disso tudo € que nds ja estamos, no6s ja temos identificado no
Estado do RJ diversas liderancas de fac¢@es criminosas de outros Estados da
Federacdo que simplesmente estdo se homiziando aqui no nosso Estado e na
nossa cidade. Eles se sentem de alguma forma garantidos, no sentido de que a
policia ali ndo vai, que a policia ndo vai poder operar ou que a policia ndo vai
poder fazer. Entdo eu volto ao meu discurso inicial. A gente produzindo
conhecimento de inteligéncia e se transformando numa investigagdo,
certamente iremos fazer as agdes como essa agdo no dia de hoje.

O fundamento do uso da forca policial no Brasil esta intimamente relacionado
com o racismo e a produgdo da raca. Por isso, a sua limitacdo é pauta de diversos
movimentos e organizacOes antirracistas pelo menos desde a fundacdo do Movimento
Negro Unificado em 1978, impulsionada pela prisdo, tortura e morte, pela policia, do

feirante Robson Silveira da Luz, acusado de furtar frutas na feira em que trabalhava.
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Recentemente, a possibilidade do controle da atividade policial ganhou forca na
discussdo publica e colocou o mandato policial em crescente disputa no plano
institucional. No centro da discussdo se encontra a possibilidade de se submeter as
agéncias policiais a legalidade ou se, afinal, a policia permanece sendo a verdadeira

soberana.

2.4 Violéncia policial entre a legalidade e a soberania policial

O crescimento da letalidade policial no Rio de Janeiro a partir de 2014 encontrou
um revés no ano de 2020, quando pela primeira vez em oito anos 0 nimero de mortes
provocadas por agentes do Estado sofreu uma reducéo significativa. Esta reducdo teve
uma causa facilmente identificavel: a decisdo cautelar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, em junho de 2020, no ambito da ADPF 635, estabelecendo limites a realizacdo
de operacgOes policiais no Estado durante a pandemia da COVID-19. Por conta desta
decisdo, os meses de junho a setembro tiveram uma reducéo significativa em mortes,

alcancando niveis similares ao do periodo de menor letalidade (2011-2013).

Gréfico 5 — Evolucédo da letalidade policial nos anos de 2020 e 2021
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Instituto de Seguranca Publica

A ADPF 635, conhecida como ADPF das Favelas, foi proposta pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) em novembro de 2019 diante da escalada na letalidade da
acdo policial. Fruto de mobilizacdo e construcdo coletiva de diversos movimentos e

coletivos, a acdo pede o reconhecimento da leséo a preceitos e direitos fundamentais na
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politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, com o estabelecimento de uma série de
medidas que visem reduzir a letalidade policial no Estado, incluindo a elaboragéo de um
plano de reducdo da violéncia pelo governo estadual.

Em 05 de junho de 2020 o relator Ministro Edson Fachin proferiu uma decisdo
liminar incidental que determinava a proibicdo de realizar operagdes policiais nas
favelas do Rio de Janeiro durante a epidemia da COVID-19, “salvo em hipdteses
absolutamente excepcionais”, situagdo em que devem ser comunicadas e justificadas ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, na condi¢cdo de responsavel pelo
controle externo da atividade policial. O relator determinou, ainda, que nas operacdes
que fossem realizadas deveriam ser adotados “cuidados excepcionais”. A medida
cautelar foi referendada pelo plenario virtual do STF em 04 de agosto de 2020.

Posteriormente, em 17 de agosto de 2020 foi deferida parcialmente pelo STF a
medida cautelar pleiteada pelos autores da acéo, determinando uma serie de protocolos
a serem seguidos pelas agéncias policiais do Estado do Rio de Janeiro. A decisdo (a)
restringiu o0 uso de helicOpteros nas operagdes policiais, sendo permitido apenas em
casos de “estrita necessidade”, justificada em relatorio circunstanciado; (b) determinou
a preservacao, pelos agentes estatais, dos vestigios de crimes ocorridos durante as
operacdes policiais, em especial evitando a remocdo indevida de cadaveres sob o
argumento de prestacdo de socorro; (c) determinou a documentacao dos laudos periciais
com fotografias que possibilitem eventual revisdo independente; (d) restringiu a
realizacdo de operagdes policiais proximas de escolas, creches, hospitais e postos de
salde; (e) atribuiu ao Ministério Publico a investigacdo de crimes em que se suspeite 0
envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranca publica, seguindo as exigéncias do
protocolo de Minnesota. Outras medidas cautelares pleiteadas pelos autores da acao
foram indeferidas.

As medidas adotadas, por um lado, atribuem um 6nus as agéncias policiais de
justificarem a realizacdo de operagOes policiais. De outro, buscam garantir a
possibilidade de uma investigacéo independente nos casos de homicidios praticados por
agentes policiais. A possibilidade de realizar uma investigagdo efetiva e que apure
responsabilidades, especialmente a responsabilidade criminal, pelo excesso no uso letal
da forca policial estd no centro de grande parte das agdes que buscam controlar a
atividade policial. A investigacéo e posterior processo penal, em tese, é o local onde se
poderia discutir concretamente as circunstancias singulares de cada morte provocada

por um agente do Estado.
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Como visto no inicio do capitulo, a possibilidade do uso da forca é o fundamento
do mandato policial. Esse uso da forca, no entanto, estd submetido a limites que,
excedidos, podem, em tese, resultar na responsabilizacdo do agente policial que o
excede. Desde a perspectiva do Estado de Direito, se entende que as agéncias policiais
devem estar subordinadas a comunidade que servem através das instituicOes
democréticas (CERQUEIRA, 1998, p. 8).

A questdo do mandato policial ndo consegue se dissociar da questdo dos limites
do uso da forca e, consequentemente, do controle da atividade policial. Sua discussédo
leva, portanto ao problema da discricionariedade da policia, se afinal € possivel
estabelecer limites ao seu poder por meio de leis e protocolos ou se, afinal, a policia de
fato se revela soberana na sua atuacdo. Afinal, os policiais podem ser controlados?
(OLIVEIRA, 2010).

O poder da policia €, por defini¢do, um poder de emergéncia. A policia é o 6rgao
empregado para situacGes em que o uso da forca possa se fazer necessario. Seja no
decorrer de uma investigacdo, na prevencdo de um delito, no cumprimento de uma
ordem ou mandado judicial. Como as situa¢Ges sdo de emergéncia, elas ndo podem ser
plenamente previstas antes da sua ocorréncia e, portanto, para alguns, apenas a policia é
capaz de decidir sobre a necessidade e oportunidade do uso da forca. Isto €, a policia,
inevitavelmente, teria discricionariedade na sua atuacao e qualquer tentativa de controle
externo da policia seria uma tentativa fadada ao fracasso (BITTNER, 2017).

Apesar disso, hd uma série de tentativas de estabelecer padrdes de atuacéo para o
uso da forca pelas policias, inclusive em documentos internacionais que propde
modelos a serem adotados pelos diversos paises. Como manifestacdo mais evidente e
essencial do poder do Estado, o fundamento da limitacdo ao poder da policia é a
protecdo e o respeito dos direitos humanos e fundamentais das pessoas assujeitadas ao
seu poder (CERQUEIRA, 1998; COSTA, 2004).

No Brasil, o uso da forca policial € regulado principalmente pela Portaria
Interministerial 4226/2010, editada pelos Ministros da Justica e dos Direitos Humanos,
e que estabeleceu as Diretrizes sobre o uso da forca por agentes da seguranga publica. A
portaria traz para o plano nacional disposicdes baseadas em documentos internacionais,
em especial o Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da
Lei, de 1979, e os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo, de 1999.

O codigo de conduta de 1979 logo em seu artigo 1° comeca definido o dever dos

agentes policiais como o de cumprir o dever que a lei os impde, bem como “proteger
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todas as pessoas contra atos ilegais”. Esse cumprimento, no entanto, deve se dar em
respeito a dignidade humana e o uso da forca deve obedecer aos pardmetros da
necessidade e da proporcionalidade. Por sua vez, as diretrizes brasileiras indicam que o
uso da forca deverd obedecer aos principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderacéo e conveniéncia®.

O disparo de armas de fogo contra pessoas & considerado legitimo, isto é,
conforme o direito, somente no caso de legitima defesa propria ou de terceiros, e
somente quando h& perigo iminente de morte ou de lesdo grave. A necessidade do uso
da forca é entdo determinada pelos parametros da legitima defesa. Assim, o uso
potencialmente letal da forga s6 pode ser admitido quando se tratar de uma agressao
atual ou iminente e quando a quantidade do uso da forca, além de estritamente
necessaria, ndo excede a quantidade necessaria para interromper a agressdo (UNHRC,
2014, p. 10).

Apesar da normativa vincular o uso da arma de fogo a situacbes de legitima
defesa, 0 uso da forga pelos agentes policiais ndo se trata, a rigor, do ponto de vista
dogmatico, de verdadeira legitima defesa. O fundamento Gltimo da legitima defesa € a
possibilidade do sujeito exercer a coacdo direta para afastar uma ameaca imediata que
ndo poderia depender da espera por um agente do Estado (ZAFFARONI et al., 2017, p.
64), ou seja, a legitima defesa é atuacdo substitutiva da propria forga policial. O policial,
por sua vez, € investido em um dever de protecdo, de modo que sua atua¢do, mesmo no
emprego letal da forca, é o de cumprimento de dever legal. A autorizagdo do uso letal da
forca ndo é uma excepcionalidade, mas integra 0 mandato policial. Disso decorre que se
exige do policial a adequada avaliacdo da necessidade do uso da forga, impondo maior
responsabilidade no seu excesso e erro do que se atribuiria ao cidaddo comum
(ZAFFARONI et al., 2017, p. 82).

Antes de recorrer ao uso da arma de fogo, o policial deve, sempre que possivel,
se valer de meios néo-violentos, identificar-se e dar uma adverténcia acerca do uso
iminente da forca (CERQUEIRA, 1998, p. 69). A situacdo de confronto, real ou
presumida, no entanto, acaba afastando essas medidas, por se considerar o risco de vida,
do agente ou de terceiros, na demora do uso da forca. De modo que, na pratica, 0s

policiais podem sempre alegar o descumprimento da medida por uma excepcionalidade.

132 Os préprios diplomas incorporam, portanto, essa contradicio entre a legalidade e a discricionariedade
(definida pelo Direito Administrativo como juizo de “oportunidade e conveniéncia”) das agéncias
policiais.
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A regulacdo normativa do uso da forca policial, portanto, reconhece
explicitamente o uso da forca como atividade legitima, desde que exercida dentro dos
limites da necessidade e proporcionalidade. A legitimidade abrange, inclusive o uso
letal da forca®®. De modo que nem toda morte provocada pela policia é considerada,
pelos pardmetros normativos, como uma morte injusta.

Justamente por isso, 0s documentos internacionais insistem também no dever do
policial de comunicar o uso letal da forca para seus superiores, a fim de que se realize a
devida apuracédo de excesso do uso da forca e, consequentemente, de responsabilidades
individuais (CERQUEIRA, 1998, p. 69). As diretrizes nacionais determinam que o
policial envolvido em situacfes de morte ou lesdo, além de comunicar o fato ao
superior, deve promover a preservacdo do local da ocorréncia e facilitar a prestacdo de
socorro aos feridos, aléem de preencher relatorio individual sobre o uso da forga
detalhando todos os fatos importantes para averiguar a legalidade do uso, como as
circunstancias que levaram ao uso da forca ou de arma de fogo, as medidas
anteriormente adotadas e a quantidade de pessoas feridas ou mortas.

Essas medidas de comunicacdo tem o objetivo de possibilitar o controle
posterior da legalidade da atuacdo, com a possivel responsabilizacdo individual do
agente que abusar do uso da forca. A investigacdo criminal, seguindo os critérios do
chamado Protocolo de Minnesota, com eventual propositura de acdo penal na pratica se
demonstra o principal locus de possivel controle da legalidade da acdo policial, tanto
pelo Ministério Plblico, responsavel pelo controle externo da atividade policial®®,
quanto pelo Poder Judiciario.

A propria investigacdo da privacdo da vida por agentes do Estado tem sido

construida internacionalmente como um direito humano. O direito a vida possui dois

133 A convencéo europeia de direitos do homem, por exemplo, em seu artigo 2°, que consagra do direito a
vida, explicitamente exclui da prote¢do deste direito o uso legitimo da forca policial:

“Artigo 2°

Direito a vida

1. O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém podera ser intencionalmente privado
da vida, salvo em execucdo de uma sentenca capital pronunciada por um tribunal, no caso de o crime ser
punido com esta pena pela lei.

2. N&o havera violacdo do presente artigo quando a morte resulte de recurso a forca, tornado
absolutamente necessario:

a) para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violéncia ilegal;

b) para efetuar uma detencéo legal ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida legalmente;

¢) para reprimir, em conformidade com a lei, uma revolta ou uma insurrei¢cdo”.

134 CFRB, art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior
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componentes fundamentais. Um componente material constituido do direito de ndo ser
privado arbitrariamente da prdpria vida, impondo ao Estado o dever de evitar mortes
arbitréarias, tanto por seus agentes quanto por terceiros, e um componente formal, ou
procedimental, que impde ao Estado o dever de investigar as mortes potencialmente
arbitrarias, atribuindo as devidas responsabilidades (UNHRC, 2014, p. 8).

Assim, por exemplo, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos a partir da
decisdo no caso McCann e outros v. Reino Unido*®, entendeu que “a proibi¢do geral de
mortes arbitrérias por agentes do Estado seria inefetiva, na préatica, se ndo existisse um
procedimento para rever a legalidade do uso da forca legal pelas autoridades do Estado”
(8 161), reconhecendo assim um viés processual do direito a vida contido no artigo 2°
da Convencéo Europeia de Direitos Humanos.

Por sua vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH) tem
jurisprudéncia consolidada no sentido de atribuir aos Estados o dever de investigar e
sancionar as violacGes dos direitos humanos protegidos pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, enquanto expressdo do direito de protecdo judicial e acesso a justica
assegurados pelos Artigos 8.1 e 25 da CADH. Em diversos casos se reconheceu pela
corte o direito das vitimas de violagdes de direitos humanos a uma persecucdo penal,
inclusive limitando a extens@o de direitos como anistias e prazos prescricionais que
poderiam ser mobilizados para evitar a punigéo. (AMBOS; DIAS, 2019, p. 18).

Para a jurisprudéncia da CtIDH, a investigacdo ndo pode ser uma mera
formalidade destinada a resultar na imunizacgéo das violagdes de direitos humanos, mas
deve ser efetiva, real e imparcial (AMBOS; DIAS, 2019, p. 19). Isto é, o que a Corte
busca é justamente suprimir a formalizacdo abstrata que apenas garante a perpetuidade
do sistema penal subterrdaneo e dos poderes punitivos privados, caracteristicos da
realidade latino-americana. A Corte busca, com isso, afirmar a legalidade em oposicéo
aos exercicios ilegais e subterraneos do poder punitivo. Dentre essas formalidades
abstratas e esvaziadas se destacam os autos de resisténcia, procedimentos que ja foram
objeto de jurisdi¢do da Corte, no paradigmatico caso Favela Nova Brasilia v. Brasil.

Neste caso, a CtIDH julgou a auséncia de resposta adequada de dois massacres

que ocorreram na mesma favela Nova Brasilia, parte do Complexo do Aleméo na Zona

135 Neste caso paradigmatico, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos condenou o Reino Unido pela
violacdo do direito a vida de trés integrantes do IRA, mortos por agentes do Estado britanico, em excesso
do uso legal da forga.
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Norte da cidade do Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 1994 e em 08 de maio de
1995 resultados de operacdes da Policia Civil e que levaram & morte de treze pessoas
em cada uma dessas operagdes'® com quantidades de ferimentos compativeis com
execucbes. No entanto, apesar de terem sido instaurados, formalmente, Inquéritos
Policiais para investigar as mortes ocorridas durante as operacoes, até o julgamento do
caso pela Corte, em fevereiro de 2017, as investigacOes ndo avangaram de maneira
significativa®®®.

O objeto de julgamento da corte ndo foram as operacGes em si, dado que, apesar
de ja ter ratificado a Convencdo Americana de Direitos Humanos na época dos fatos, o
Brasil s6 passou a se submeter a jurisdigdo contenciosa da CtIDH a partir de 1998. De
modo que a corte entendeu ter competéncia somente para julgar a auséncia de resposta

estatal, com a devida investigacdo imparcial e eventual responsabilizacdo dos

136 A operagdo do dia 18 de outubro de 1994 se deu a partir das cinco horas da manha, compreendendo
oitenta policiais de varias delegacias de policia. Ainda que nao expressamente admitido pelos policiais, a
operagao provavelmente foi represalia ao ataque de alguns dias antes a 212 Delegacia de Policia,
localizada na regido de Bonsucesso. A operacdo, comandada pelo delegado Maurilio Moreira, da Divisao
de Repressédo a Entorpecentes, tinha o objetivo declarado de cumprir dois mandados de prisdo preventiva
na regido. Nenhum dos mandados foi cumprido, mas a operacgdo resultou em treze mortos.

137 A operagdo de 08 de maio de 1995 foi realizada a partir das seis horas da manh, com ao menos
quatorze policiais civis e 0 apoio de dois helicdpteros, com o objetivo declarado de deter um
carregamento de armas para o varejo local de drogas.

138 Foram mortos na operacao de 18 de outubro de 1994 Alberto dos Santos Ramos (22 anos, quatro
ferimentos), Fabio Henrique Fernandes (19 anos, quinze ferimentos), Robson Genuino dos Santos (30
anos, dois ferimentos), Adriano Silva Donato (18 anos, trés ferimentos), Evandro de Oliveira (22 anos,
trés ferimentos), Sérgio Mendes Oliveira (20 anos, nove ferimentos), Ranilson José de Souza (21 anos,
trés ferimentos), Clemilson dos Santos Moura (19 anos, dois ferimentos), Alexander Batista de Souza (19
anos, trés ferimentos), além dos menores de idade André Luiz Neri da Silva (17 anos, cinco ferimentos),
Macmiller Faria Neves (17 anos, quatro ferimentos), Alex Vianna dos Santos (17 anos, dois ferimentos) e
Alan Kardec Silva de Oliveira (14 anos, dois ferimentos).

Foram mortos na operacéo de 08 de maio de 1995 Cosme Rosa Genoveva (20 anos, trés ferimentos),
Anderson Mendes (22 anos, trés ferimentos), Eduardo Pinto da Silva (18 anos, varios ferimentos), Nilton
Ramos de Oliveira Junior (17 anos, dois ferimentos), Marcio Félix (21 anos, dez ferimentos), Alex
Fonseca Costa (20 anos, quatro ferimentos), Jacques Douglas Melo Rodrigues (25 anos, quatro
ferimentos), Renato Inécio da Silva (18 anos, dois ferimentos), Ciro Pereira Dutra (21 anos, um
ferimento), Welington Silva (17 anos, dois ferimentos), Fabio Ribeiro Castor (20 anos, quatro ferimentos)
e Alex Sandro Alves dos Reis (19 anos, trés ferimentos).

139 Apos a operacdo de 18 de outubro de 1994, o entdo governador Nilo Batista constituiu uma comissao
especial para apurar eventuais abusos e responsabilidades. No curso dessas investiga¢des verificou-se
ainda a dendncia de abusos sexuais cometidos pelos policiais contra meninas menores de idade. A
comissdo indicou a existéncia de indicios de execugdes sumarias. No entanto, a partir de 1995 néo houve
qualquer diligéncia realizada por treze anos. Em novembro de 2009 o inquérito foi arquivado pela
prescricdo da pretensdo punitiva.

A operacdo de 08 de maio de 1995 foi realizada ja durante o governo de Marcello Alencar. O inquérito
penal instaurado para apurar as mortes ouviu policiais envolvidos e, ap6s pedidos de diligéncia pelo
Ministério Publico, alguns familiares das vitimas. Nenhuma nova diligéncia foi realizada até setembro de
2000, com a apresentacdo de relatorio pericial que indicava indicios de execugdes e uso excessivo da
forga. O inquérito permaneceu sem diligéncias significativas até julho de 2009, quando foi arquivado. Em
2013, um novo inquérito policial foi aberto para apurar os fatos, sem, no entanto, avancar de maneira
suficiente na apuracéo das responsabilidades.
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envolvidos e reparacdo das vitimas. Ou seja, a Corte julgou de fato a auséncia de
controle posterior da atividade policial, como violagédo do direito a um recurso efetivo.

Em fevereiro de 2017 a Corte condenou o Brasil, determinando uma série de
medidas a serem adotadas. Essas medidas dizem respeito tanto aos casos concretamente
analisados, como medidas de ndo repeticdo. No primeiro grupo se encontram a
obrigacdo de realizar uma investigacdo imparcial dos fatos, com possivel
responsabilizacdo dos agentes, o tratamento psicolégico e psiquiatrico das vitimas,
medidas de reconhecimento da responsabilidade do Estado e indenizagOes
compensatorias.

J& as medidas de ndo repeticdo exigem que o Brasil adote medidas que enfrente
a questdo da letalidade policial, com a atribuicdo de um oOrgdo independente da forca
envolvida no ato investigado para realizar a investigacdo, bem como a aboli¢do do
termo ““auto de resisténcia” e a adogao, pelo Estado do Rio de Janeiro, de um plano para
reducdo da letalidade policial.

Assim, a Corte reconhece a investigacdo independente e efetiva dos casos de
violéncia policial como momento fundamental para o controle e reducdo da letalidade
policial. A realizacdo da investigacdo por 6rgdo externo, como o Ministério Publico,
possibilitaria, em tese, que um outro 6rgdo, distinto daquele envolvido na operacéo,
investigue a legalidade da acgdo policial. Com isso, a Corte mobiliza a forma juridica
como maneira de conter a extralegalidade da atuacdo do Estado, isto é, mobiliza o
sistema penal aparente para conter o sistema penal subterraneo, visando substituir este
por aquele. Ao fazer isso, a Corte aposta em um modelo institucional que recuse a
soberania policial, recusando as agéncias policiais o0 poder absoluto de decidir acerca da
emergéncia e da necessidade de acdo, de determinar os amigos e inimigos e de
suspender, de maneira emergencial, a legalidade e os direitos.

No entanto, como visto no item 2.2, desde a condenacdo em fevereiro de 2017, a
letalidade policial no Estado, e no pais como um todo, continuou crescendo. A baixa
eficicia das sentencas da Corte Interamericana ndo € uma particularidade deste caso,
sendo uma constante das decisbes da corte. No entanto, neste caso especifico ndo
apenas nao houve adocao significativa de agdes de ndo repeticdo, mas um movimento

expressamente no sentido contrario da decis&o®, condigdo reconhecida inclusive por

140 O contexto particular do movimento recente na violéncia policial e sua relagio com os contextos
econdmico-politicos serdo objeto do préximo capitulo.
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alguns juizes da Corte na audiéncia publica de supervisdo de cumprimento, realizada em
agosto de 2021.

A baixa eficacia das decisdes proferidas pela CtIDH e pelo STF na reducdo a
médio e longo prazo da letalidade policial, no entanto, tem a condigdo de revelar
justamente o carater peculiar da forma juridica latino-americana. Assim como Bertolt
Brecht mobilizou o sistema judiciario da Alemanha de Weimar apenas para demonstrar
0 sistema entrando em contradicdo com ele proprio, a mobilizacdo das instituicdes
juridicas, do Direito mesmo, para conter a violéncia institucional revela a contradicao
essencial entre sistema penal aparente e sistema penal subterraneo.

As tentativas de controlar a policia se valendo do Direito revelam a necessidade
de se pensar metodologicamente a violéncia letal do Estado a partir de uma perspectiva
que ndo se limite a andlises normativas, institucionais ou reformistas, que se revelaram
excessivamente limitadas na sua capacidade de compreender o fendmeno da violéncia
institucional (AVILA, 2021, p. 93). Isto porque essas perspectivas entendem que a
violéncia policial € um defeito de funcionamento contingente, e ndo um modo de ser
particular dos sistemas penais latino-americanos cuja origem radica na propria forma de
organizacéo social.

Ao analisar o romance brasileiro do século XIX, Roberto Schwarz postulou que
o liberalismo no Brasil seria um conjunto de ideias fora do lugar. Isto é, o transplante de
ideias proprias de sociedades assentadas no trabalho assalariado para uma sociedade
ainda majoritariamente escravista produziria uma falsidade particular da ideologia da
igualdade perante a lei e liberdade (SCHWARZ, 2012a, p. 12). Essa transposi¢cdo de
ideias se refletiria no romance urbano pré-machadiano, como demonstra o exemplo de
Senhora, de José de Alencar, que se valeu de formas francesas para lidar com uma
realidade bastante distinta (SCHWARZ, 20123, p. 42).

Para Schwarz, a obra-prima de Machado de Assis, Memorias Pdstumas de Bréas
Cubas, seria a primeira a encontrar uma forma literaria propriamente brasileira. 1sso
porque 0 romance incorpora como principio formal, tanto em seu estilo, quanto na
composicdo geral da obra, uma adequada expresséo da classe dominante brasileira que,
ao mesmo tempo que toma para si 0s valores e normas europeus, abertamente os viola
(SCHWARZ, 2012b, p. 31). A infracdo, para Schwarz, é a marca da classe dominante
brasileira, de vocacdo autoritaria, o que significa que a legalidade é apenas uma forma
vazia gque pode ser mobilizada de acordo com as conveniéncias da classe dominante. No

Brasil, “além de infragdo, a infragdo também ¢é norma, e a norma, além de norma, ¢
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infragdo, exatamente como na prosa machadiana” (SCHWARZ, 2012b, p. 43). Esta
relacdo especifica, decorre da dialética do moderno e do atraso, ou, como ele coloca,
desenvolvimento moderno do atraso, fundamentado no desenvolvimento desigual e
combinado (SCHWARZ, 2012b, p. 39).

Transpondo essa percepcdo das formas literarias para as formas juridicas, é
possivel perceber essa dialética entre infracdo e norma se complementando. A regra
geral do sistema penal € a violacao sistematica das normas, a sua atuacao extralegal, em
todos os momentos do percurso processual, do inicio da investigacdo até a extin¢do da
pena pelo seu cumprimento. O resultado peculiar disso é que a aplicacdo correta da
norma faz surgir a acusagdo de privilégio. O sistema penal subterraneo é a formalmente
infracdo, mas materialmente a norma. A legalidade do sistema penal aparente se
transmuta em infrag&o.

A dialética entre sistema penal aparente e sistema penal subterraneo explica o
reiterado fracasso das tentativas de mobilizar o primeiro, o sistema penal aparente, para
negar o segundo, o sistema penal subterraneo. Isto €, o fracasso do sistema penal em
controlar a si mesmo ndo é um acidente de percurso, mas resultado do proprio
movimento caracteristico do sistema penal na periferia do capitalismo.

O recurso a legalidade e ao sistema penal aparente, isto é, de uma investigacdo
imparcial, busca negar o sistema penal subterraneo, isto é, a atuacdo concreta do sistema
penal. No entanto, ao tentar se realizar, o sistema penal aparente é negado pela realidade
operativa do sistema. Ao final, se sucede o inverso do pretendido, o sistema penal
subterraneo nega a vigéncia do sistema penal aparente, mas se valendo dele para tanto.
A legitimacdo da violéncia pela absolvicdo da aparéncia de legalidade a ilegalidade.
Diluem-se as fronteiras entre um e outro e a aparéncia do sistema continua legitimando
a sua esséncia.

A dialética entre direito e policia opera, na periferia em um outro registro de
falsidade, distinto daquele verificado nos paises centrais. O Estado de policia, enquanto
constante, ndo se opde ao Estado de Direito, mas com ele estabelece uma relacdo
simbiotica. Isso é possivel pelo esvaziamento de todo o contetido do Estado de Direito e
da legalidade que assumem um carater puramente formal. A forma juridica aqui €, ao
mesmo tempo, formal e flexivel. De modo que, ao tentar realizar o Estado de Direito,
atraves do controle democratico das policias e a valorizacdo, apenas abstrata, dos

direitos humanos, o resultado € apenas a legitimacgdo formal do Estado de Policia.
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Esse carater peculiar da forma juridica, no entanto, ndo é erro, desvio ou, pior,
evidéncia do subdesenvolvimento juridico, de uma cultura atrasada ou de permanéncias
essencialistas de uma cultura inevitavelmente autoritiria. Suas razbes devem ser
buscadas na forma como a sociedade estd organizada, nas demandas materiais da
reproducdo e acumulacao do capital na periferia. Se a forma da retribuicdo equivalente é
constantemente violada, isto se d& porque a violacdo da sua base material, a troca de
equivalentes, é também inevitavelmente violada no capitalismo dependente.

O principal erro das perspectivas reformadoras da policia, mesmo aquelas de
carater progressista, € tomar como esséncia do mandato policial o dever de aplicar e
valer a lei e ndo, como efetivamente se da, o uso da forca para manutencéo da ordem
(REINER, 2000). Em certa medida, essa confusao se justifica pela prépria confuséo, no
discurso dominante, inclusive no discurso policial, entre lei e ordem (NEOCLEOUS,
2000). No entanto, ordem e legalidade s&o coisas distintas e aquilo que a lei prescreve
muitas vezes entra em conflito com as demandas por ordem.

Ao analisar o chamado direito a seguranca, consagrado na Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidaddo, Marx (2010a) destacou como a policia, na sociedade
capitalista, acabou sendo reduzida a protecdo do direito de propriedade. A policia ndo
tem por objetivo manter a lei em abstrato, mas as condic¢des de reproducéo do capital.
Essas condicbes, no centro do capitalismo, se ddo segundo a aparéncia da forma
juridica, o que faz parecer que policia e direito sdo compativeis.

Em uma sociedade estruturada no racismo, como a brasileira, as demandas por
ordem sdo racialmente informadas e a compreensdo do mandato policial no Brasil,
inclusive na sua extensdo dada pelas instituicdes ao deixarem de controlar de maneira
efetiva a policia, precisa necessariamente levar em conta o papel que as instituicoes
policiais no Brasil sempre desempenharam no controle da populagdo negra enquanto
demanda por ordem (BATISTA, 2003b; FREITAS, 2020).

As necessidades de reproducdo do capital, na periferia, se ddo justamente com a
necessidade de reproducdo dessa ordem racial constituida. De modo que é preciso
reconhecer que o racismo, como padrdo de reproducao social, esta articulado de maneira
intima com o modo que a acumulagcdo do capital se d& na periferia do capitalismo
mundial, na qual o Brasil se situa, ainda que de maneira peculiar.

O caréter crénico da extralegalidade do sistema penal brasileiro, isto €, o sistema
penal subterrdneo como modo de ser do sistema penal, com sua manifestacdo aparente

como uma mera aparéncia vazia desprovida de conteddo que corresponda a sua forma,
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sO pode ser inteiramente compreendido a partir das particularidades do capitalismo
brasileiro, enquanto capitalismo dependente. Seu enfrentamento pressupde essa
compreensdo, justamente para que se perceba as bases materiais da violéncia policial: a

superexploragéo e a expropriacdo capitalista.
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3. DEPENDENCIA, NEOLIBERALISMO E FORMA JURIDICA
DEPENDENTE: EXPROPRIACAO E PRECARIEDADE COMO
FUNDAMENTO DA VIOLENCIA.

No capitulo anterior, foi visto como o uso da violéncia letal faz parte do
funcionamento regular das agéncias policiais no Brasil. As premissas da Economia
Politica da Punicdo permitem compreender as praticas extralegais das agéncias que
compBem o sistema penal, desde as policias até o judiciario, conjunto de préticas que a
criminologia critica latino-americana denominou de sistema penal subterraneo
(CASTRO, 2005), sdo na verdade préticas punitivas que correspondem ao modo de
producdo vigente no Brasil, como em toda a América Latina: o capitalismo dependente.

O objetivo deste capitulo é propor chaves de leitura, a partir da Economia
Politica da Punicdo, que possam auxiliar na compreensdo do fenémeno da letalidade
policial. Ou seja, quais sdo os movimentos particulares das relagdes de produgdo no
capitalismo periférico que nos permitem compreender as conexdes entre o fendbmeno da
letalidade policial e as necessidades de acumulacdo do capital. 1sso se da a partir do
desenvolvimento de duas hipoteses explicativas para a letalidade policial no Brasil, em
grande medida derivadas das hipoteses de trabalho de Rusche e Kirchheimer nos textos
fundadores da Economia Politica da Punicao.

Em primeiro lugar, a partir da percepcao de que todo sistema de producéo tende
a descobrir suas proprias formas punitivas, busca-se demonstrar como a particularidade
da dependéncia latino-americana organiza de maneira peculiar o aparato punitivo
brasileiro. Propde-se, com isso, que 0s avangos conceituais realizados pela criminologia
critica latino-americana podem ser aprofundados com a incorporacdo dos achados da
teoria marxista da dependéncia. A hipdtese central é que o sistema penal subterréneo é a
expressao no campo punitivo da forma juridica caracteristica dos paises dependentes.
Uma forma juridica precéria em razdo da natureza estrutural da superexploracdo da
forca de trabalho nas sociedades de capitalismo dependente e todas as implicacfes dessa
condicdo definidora na forma de reproducdo da vida social. A precariedade da forma
juridica significa o esvaziamento da legalidade, desprovida de qualquer possibilidade
libertadora, resultando em puro instrumento de autoridade.

Como ja dito, ndo escapou a criminologia critica latino-americana a percepcao
de que a violéncia é marca fundamental da realidade latino-americana. Ndo apenas a
partir dos conceitos de sistema penal subterraneo (CASTRO, 2005; ZAFFARONI,
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1988), mortes anunciadas (ZAFFARONI, 2016) ou extralegalidade, mas também pela
compreensdo de que tanto a violéncia institucional, como a violéncia social, estdao
intimamente conectadas com a violéncia estrutural que marca as sociedades latino-
americanas. De modo que autores como Juarez Cirino dos Santos (1979, 1984) e Rosa
del Olmo (1975) chamaram a atencdo para o carater parcial das investigacbes sobre
violéncia na regido que ndo levassem em consideracao a violéncia do préprio modo de
producdo capitalista e a violéncia imperialista. A primeira parte do capitulo retoma
essas reflexdes para aprofundar essa relagdo, mais especificamente a partir da
compreensdo das categorias da Teoria Marxista da Dependéncia.

Em segundo lugar, propde-se que as variagOes da letalidade policial no Brasil
precisam ser pensadas com as variagdes das condi¢es da acumulacao locais, marcadas
pelo neoliberalismo, compreendido como fase atual da acumulagdo capitalista. O
neoliberalismo € marcado pelo recurso cada vez mais intenso a expropriacfes, 0 que,
por sua vez, demanda constante uso do aparato coercitivo do Estado e do seu poder
punitivo como via para manutencéo da ordem?,

A tese da penalidade neoliberal, elaborada principalmente por Loic Wacquant
(2009), é, portanto, defendida como capaz de fornecer uma leitura adequada para as
variagdes punitivas no Brasil, em especial para 0 Rio de Janeiro!*?. No entanto, é
preciso avancar de maneira mais rigorosa sobre o sentido do neoliberalismo e de uma
maior vinculacdo da expansdo punitiva com 0s processos de valorizacdo do valor e
acumulacdo do capital caracteristicos do periodo. Isto é, Wacquant captura muito bem
0s movimentos fenoménicos do neoliberalismo e sua relacdo com a expansao punitiva,
mas ndo vai a esséncia do problema, o que torna sua producdo tetrica suscetivel a

diversas criticas, que partem de certas confusdes conceituais*.

1410 ponto de partida aqui € a ja citada hipdtese classica de Rusche que vincula niveis de punitividade
com as variagdes nas condi¢Bes de venda da forca de trabalho. No entanto, busca-se estabelecer uma
relacdo mais complexa em determinacdes, ao incorporar aspectos essenciais da dindmica da acumulacéo
capitalista contemporanea que extrapolam o imediato das condigdes de vida da classe trabalhadora. Se
assim fosse, ndo seria possivel compreender a dindmica punitiva durante os anos 2003-2014, quando
houve ganhos significativos para os setores mais precarizados da classe e, ainda assim, os niveis de
violéncia institucional se mantiveram bastante elevados.

142 No Brasil, os maiores propositores da tese da penalidade neoliberal foram Nilo Batista e Vera
Malaguti Batista, que realizaram uma verdadeira tradugéo das ideias de Wacquant para a realidade
brasileira em diversos de seus escritos. Em seus trabalhos, no entanto, avangam de forma significativa
sobre o neoliberalismo como fase do capitalismo e, assim, ndo abrem mdo de uma perspectiva marxista,
ainda que informada por diversas outras

143 Uma leitura equivocada acerca da tese de Wacquant, ou, pelo menos, acerca da versao mais
aprimorada dela e exposta em Punishing the Poor é a concepcéo de que o neoliberalismo é causa do
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Uma critica significativa feita acerca da validade das teses de Wacquant para a
realidade brasileira toma a experiéncia punitiva durante 0os anos dos governos
progressistas como exemplo de que a mera vinculacao neoliberalismo-encarceramento é
insuficiente, quando n&o totalmente equivocada, para explicar o encarceramento na
realidade latino-americana. Especial relevancia tem a critica formulada por Maximo
S0zzo que questiona a validade da aplicacdo da tese de Wacquant a partir da nogéo de
pos-neoliberalismo.

O problema da “penalidade pos-neoliberal” ¢ desdobramento natural das
preocupacdes de Sozzo com a tendéncia da criminologia latino-americana em importar
e “traduzir” teorias criminologicas produzidas nos paises centrais do capitalismo. Para
ele, os crimindlogos latino-americanos sempre foram “tradutores traidores” das
novidades criminolégicas dos paises do centro, primeiro positivistas, depois criticos
(SOzzO, 2014). De modo que a criminologia do continente se constitui como o
resultado de duas grandes traducdes. Isto denotaria a dependéncia cultural em relacéo
aos paises do centro*,

A preocupacdo de Sozzo esta em propor uma reflexividade da producéo
criminolégica local, que ao importar teorias criminoldgicas dos paises centrais
acriticamente acabam incapazes de se relacionar com a realidade local'®®. Articula-se
portanto na preocupacgdo em elaborar uma criminologia do sul global, isto é, uma que se
ocupe dos problemas tipicos das regides continuamente escamoteadas (CARRINGTON;
HOGG; S0ZzO, 2016). O principal problema, segundo Sozzo, da hipétese da
penalidade neoliberal translada para a América Latina, € que ela ndo daria conta do

continuo crescimento da punitividade, expressa no aumento das taxas de

encarceramento em massa. Ou melhor, que as politicas neoliberais causariam o aumento do
encarceramento. No entanto, ndo é isso que Wacquant propde. Para ele, o neoliberalismo é uma
transformagdo especifica do Estado em que dois movimentos concomitantes ocorrem. De um lado, a
reducdo das politicas sociais, com a passagem do paradigma do welfare para o workfare. De outro, a
expansdo punitiva marcada pelo hiperencarceramento de jovens homens ndo-brancos. Essa é a transi¢do
de uma énfase na “mao esquerda” para uma énfase na “mao direita” do Estado, imagem metaférica que
ele empresta de Pierre Bourdieu. Portanto, no esquema teérico de Wacquant, o encarceramento em massa
ndo é causado pelo neoliberalismo, mas integra o neoliberalismo.

144 «p dependéncia econdmica dos paises periféricos traduz-se em dependéncia com respeito aos
artefatos culturais produzidos nos paises centrais, 0 que no campo da criminologia se observa através do
fendmeno da ‘traducgdo criminoldgica’ como importagdo cultural, lida através da metafora da translagdo”
(SOZZz0, 2014, p. 54).

145 Sua formulacdo é, inclusive, bastante similar aquela feita por Roberto Schawrz sobre as ideias fora do
lugar.
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encarceramento nacionais, durante aquilo que alguns denominaram de governos pés-
neoliberais (SOZZO0, 2017).

Assim, durante os governos progressistas que formaram a chamada maré rosa
nos primeiros anos do século XXI na América Latina, os indices de encarceramento
tiveram crescimento significativo mesmo quando 0s governos assumiram posicdes
contrarias a hegemonia neoliberal que deu a tbnica aos governos regionais durante a
década de 90. Os governos pos-neoliberais ndo tiveram uma posicdo uniforme no que
diz respeito a questdo criminal, porém ndo seria possivel dizer que ao pos-
neoliberalismo correspondeu um pds-punitivismo, o que implicaria na necessidade de se
divorciar neoliberalismo e punitividade.

A esta objecdo a tese da penalidade neoliberal é possivel vincular outra, similar,
que vai questionar a prépria validade do esquema geral de Wacquant, de passagem de
um Estado Social para um Estado Penal, para o Brasil, dado que, por aqui, ndo teria
havido um Estado Social antes do advento do neoliberalismo. Pelo contrério, é
justamente no periodo dos governos petistas que politicas sociais foram implementadas
e que se comegou a construir um esbogo de uma estrutura social.

Uma segunda abordagem critica a importacdo da tese da penalidade neoliberal, e
que acaba se articulando com a primeira, apresenta uma leitura alternativa para o
aumento da puni¢do nos paises latino-americanos, centrando a questdo da modernizagdo
do Estado como eixo explicativo para o aumento da punicdo na América Latina. De
modo que o que explicaria 0 aumento dos niveis de punigdo seria, justamente, 0
desenvolvimento de um aparato estatal, e consequentemente um aparato punitivo, mais
moderno e eficiente (FONSECA, 2018a, 2018b).

As objecOGes feitas a importacdo da tese da penalidade neoliberal trazem
elementos importantes que ndo podem ser ignorados. No entanto, ndo invalidam, no
essencial, a concepc¢édo de que o neoliberalismo é elemento central para a compreensao

do funcionamento das agéncias do sistema de justica criminal, inclusive em seu

146 Maré rosa é uma expressao utilizada por alguns analistas para se referir a tendéncia, do inicio do
seculo XXI, de diversos paises na America Latina, a partir da elei¢do de Hugo Chavez na Venezuela
ainda no final do século XX, de eleger governos progressistas ou de esquerda. Apos a eleicdo de Chavez,
seguiram a eleicdo de Lula no Brasil, Nestor Kirchner na Argentina, Tabaré Vasquez no Uruguai, Manuel
Zelaya em Honduras, Evo Morales na Bolivia e Rafael Correa no Equador, dentre outros. Apds um
fortalecimento da direita na regido durante os anos 2010 se fala em um retorno da maré, seja com o
retorno de grupos politicos ao governo de alguns desses paises, como Alberto Fernandez na Argentina,
Luis Arce na Bolivia e Xiomara Castro em Honduras, seja com novos nomes chegando a presidéncia em
paises que ndo passaram pela primeira onda, como Lopez Obrador no México, Pedro Castillo no Peru e
Gabriel Boric no Chile.
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funcionamento extralegal ou subterrdneo. Ambas as criticas compartilham com
Wacquant uma compreensdo limitada do significado de neoliberalismo e sua
particularidade na periferia do capitalismo. o que ndo permite a elas acessar mais
diretamente a relagdo entre punicdo e acumulagdo de capital nos paises dependentes.

O fundamental do trabalho de Wacquant, no entanto, estd ha compreensédo que o
neoliberalismo ndo € apenas um grupo de politicas econdmicas, mas importa,
substancialmente, em uma profunda reconfiguracdo do Estado. Pensar a validade da tese
da penalidade neoliberal na periferia seria justamente pensar em como o Estado é
transformado no contexto brasileiro, um contexto de capitalismo dependente, cujas

contradicOes se refletem na forma como o Estado concretamente se configurou.

3.1 Dependéncia, forma juridica dependente e sistema penal subterraneo

Como visto no capitulo anterior, a violéncia letal praticada por agentes do
Estado integra aquilo que a criminologia critica latino-americana denominou de sistema
penal subterraneo, isto €, o conjunto de préaticas extralegais dos sistemas penais da
América Latina. Este sistema penal, apesar de aparecer como ilegal, na verdade
configura a forma particular assumida pelo controle penal no continente.

Nesta secdo, busca-se demonstrar que a situacdo de dependéncia do Brasil em
relacdo aos paises centrais resulta em uma forma juridica especifica, precaria, na qual o
sujeito de direito, livre e igual, se revela um sujeito precario, em relacdes abertamente
desiguais e discriminatorias. Esta forma juridica especifica decorre do desenvolvimento
moderno do atraso, ou desenvolvimento do subdesenvolvimento.

A teoria da dependéncia foi desenvolvida no Brasil e na América Latina durante
as décadas de 1960 e 1970, para dar uma resposta tedrica ao problema do
subdesenvolvimento. Na epoca, predominava a perspectiva da chamada teoria do
desenvolvimento, que entendia que o subdesenvolvimento era uma etapa dos paises
“atrasados”, com estruturas arcaicas, que poderiam ser superada a partir de uma série de
politicas destinadas ao desenvolvimento industrial (SANTQOS, 2015).

Na América Latina, o pensamento sobre o desenvolvimento foi definido
principalmente a partir da producgdo intelectual da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) ao colocar no centro do problema a relacdo entre paises desenvolvidos
e paises subdesenvolvidos. O subdesenvolvimento ndo seria um estdgio no
desenvolvimento de um pais, mas um resultado particular de uma forma particular de

desenvolvimento. De modo que as relacbes entre 0s paises centrais, isto é, a Europa
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ocidental e os Estados Unidos, e os paises da periferia do capitalismo, com especial
destaque para a América Latina, passaram a ser consideradas centrais para se
compreender a especificidade do problema latino-americano (PRADO, 2015, p. 60).

As ideias da CEPAL introduziram na discussé@o as nocdes da relagéo entre centro
e periferia e a deterioracdo dos termos de troca (PRADO, 2015, p. 59). O problema do
subdesenvolvimento se dava, principalmente, na profunda desigualdade estabelecida nas
relacbes de comeércio exterior. Como os paises periféricos sdo, em geral, produtores
agricolas e de matérias-primas, cujos precos tendiam a baixar, enquanto os produtos
industriais dos paises centrais tinham uma tendéncia de estabilizacdo ou crescimento de
precgos, 0s termos da troca entre paises periféricos e centrais tendia a uma deterioracdo
cada vez mais intensa’*’ (SANTOS, 2015).

No entanto, a proposta da CEPAL ndo abandonou o paradigma do
desenvolvimento, dado que a superacdo do subdesenvolvimento sé poderia ser obtida
com a superagdo das estruturas tradicionais a partir da industrializacdo, impulsionada
pelo Estado e por politicas protecionistas visando a formacéo de capital, estratégia que
convencionou-se chamar de Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes (ISI)
(PRADO, 2015, p. 61). Apesar da importancia da sua perspectiva em reformular os
termos da discussdo sobre o desenvolvimento, seu pensamento, em Ultima instancia
firmado nos interesses das novas burguesias nacionais, permaneceu preso a uma
concepgdo desenvolvimentista na medida em que acreditava que, no Brasil, o
capitalismo ainda ndo havia sido plenamente desenvolvido. Essa era uma perspectiva
compartilhada, ainda que com importantes divergéncias, pela linha geral do Partido
Comunista Brasileiro, que defendia, a época, a tese de que no Brasil ainda vigia um
modo de producéo feudal, pré-capitalista®,

Ao compreender o problema do desenvolvimento a partir dessa chave, o
desenvolvimentismo compartilha de uma certa visdo acerca da realidade nacional que
Francisco de Oliveira (2003) denominou de Razdo Dualista. Isto é, uma forma de
compreender o Brasil a partir da chave da oposi¢do entre 0 moderno e o arcaico, que

entende o capitalismo brasileiro como incompleto, marcado ainda por permanéncias de

147 Trata-se de compreensdo que diverge de maneira significativa da perspectiva (neo)cléssica que, desde
David Ricardo, postulava, a partir de uma visao livre-cambista, que os paises deveriam se valer de suas
vantagens competitivas, apostando na especializagdo em produtos.

148 Em entrevista concedida em programa Roda Viva em 1986, Luiz Carlos Prestes reconheceu o erro
dessa posicdo tedrica, que levou o PCB a adotar uma politica de conciliagdo com a burguesia nacional, na
esperanca de superar os obstaculo impostos pelo imperialismo.
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relacbes sociais pre-capitalistas. O problema do subdesenvolvimento seria, entdo, se
liberar dessas relacdes atrasadas e aprofundar o desenvolvimento capitalista.

De todo modo, o avango do CEPAL foi importante para inaugurar a discussao
sobre a dependéncia enquanto caracteristica dos paises latino-americanos (GOUVEA,;
PRADO, 2014). A teoria da dependéncia surge justamente como contraposicdo a esta
perspectiva desenvolvimentista, recusando a ideia de que a industrializacdo seria capaz
de levar a uma alteracdo nos termos das relacGes entre paises centrais e periféricos
(SANTOS, 2015). Na verdade, o processo de industrializacdo apenas aprofundava a
condicdo de dependéncia dos paises latino-americanos em relacao aos paises centrais.

O significado da categoria da dependéncia, no entanto, foi objeto de disputa
significativa durante os anos 60 e 70. Inicialmente, no Brasil, o tema da dependéncia foi
fortemente associado & produgdo de intelectuais ligados ao Grupo d’O Capital da USP
e, posteriormente, pelo Centro Brasileiro de Analises e Planejamento (CEBRAP). Em
especial, o trabalno de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (2010),
Desenvolvimento e dependéncia na América Latina, publicado em 1967, teve
repercussao importante no debate sobre a dependéncia.

Apesar da importancia e influéncia de Cardoso no campo das ciéncias sociais
brasileiras, seu trabalho foi publicado dois anos depois daqueles que podem ser
considerados os textos fundadores da Teoria da Dependéncia: Capitalism and
underdevelopment, de André Gunder Frank, e Subdesarollo y revolucion em América
Latina, de Ruy Mauro Marini, ambos langados originalmente em 1965 (SEABRA,
2019, p. 271). Esses autores, juntamente com o casal Vania Bambirra e Theotonio dos
Santos, formam o centro tedrico da chamada Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD)e,

149 Essas obras foram, ao menos em parte, fruto de debates e discussdes realizadas no inicio da década de
60, a partir da fundacdo da Universidade de Brasilia em 1962. Marini, Bambirra e Santos, todos
integrantes do departamento de ciéncia politica da UnB, e Frank, convidado do departamento de
Antropologia, participaram de um curso, organizado por Darcy Ribeiro em parceria com o CEPAL, sobre
teoria do desenvolvimento. Neste curso, juntamente com a constitui¢do do grupo de estudos sobre O
Capital, comecaram a circular as ideias centrais da TMD (SEABRA, 2019, p. 273). Com o golpe civil-
militar em 1964, o grupo da UnB acabou se transferindo em bloco para o Centro de Estudos
Socioecondmicos da Universidade do Chile, que, dirigido por Theotonio dos Santos, acabou reunindo
diversos pesquisadores de varios paises, muitos deles exilados pelas ditaduras militares do continente.
Com o golpe militar em 1973, novamente os pesquisadores tiveram que se exilar e acabaram fixando
residéncia no México, junto a Universidade Autbnoma do México (UNAM), onde seriam formados
também uma nova geracédo de autores, herdeiros da TMD (SEABRA, 2019, p. 276). Importante destacar
que em todos os trés momentos de desenvolvimento da TMD, seus autores sempre estiveram envolvidos
em movimentos e organizagdes politicas, o que foi central para a orientagdo de seus trabalhos.
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Para os estudiosos da dependéncia, o problema do subdesenvolvimento ndo é um
problema de auséncia de desenvolvimento ou de permanéncia de relacbes sociais
atrasadas, como pensavam os cepalinos, mas de desenvolvimento desigual e combinado.
Isto significa que o subdesenvolvimento ndo € uma etapa anterior do desenvolvimento,
mas, ao contrario, produto do proprio desenvolvimento capitalista na periferia do
mundo. Este desenvolvimento particular se d& tanto pelas determinacdes do
imperialismo e a insercdo dos paises periféricos no mercado mundial, como também
pela forma especifica como as relacBes entre classes sociais se desenvolveu nos paises
periféricos.

Ou seja, ndo é auséncia de desenvolvimento, mas desenvolvimento do
subdesenvolvimento (GUNDER FRANK, 1966). Mais do que produto de uma
desigualdade nas condicfes de troca, a dependéncia decorre da exploragdo dos paises
periféricos pelos paises centrais, da transferéncia do mais-valor produzido em um lugar
para outro, transferéncia que pode ser localizada desde, pelo menos, o pacto colonial
(GUNDER FRANK, 1966, p. 20). A teoria da dependéncia, assim, transpde para o
terreno das relagdes internacionais a mesma descoberta que 0 marxismo ja tinha feito
dentro das relagdes nacionais, isto é, que a riqueza é resultado direto da exploracdo e da
miséria de outros. Essa virada na analise representa, também, uma virada na posicao
politica: superar o subdesenvolvimento ndo é mais uma questdo de buscar desenvolver
as relacOes capitalistas na periferia, mas sim de supera-las na forma particular com que
essas relagdes se desenvolvem na periferia.

Isto ndo significa, porém, que a explicacdo para a situacdo brasileira se encontre
nesse impedimento externo. “A dependéncia ndo ¢ apenas fruto de uma relagdo de
subordinacdo a outros paises, mas surge igualmente da especificidade das relacdes
internas de exploracdo” (GOUVEA; PRADO, 2014). Isto significa que o modo de
producdo que vige no Brasil, como em toda a América Latina, é capitalista, mas um
capitalismo com contradigdes e relacbes de classes particulares, distintas daquelas
verificadas nos paises centrais.

A TMD se preocupou justamente em demonstrar essas relagcdes sociais e
contradicOes particulares do capitalismo dependente. E o fez a partir de trés principais
chaves: a transferéncia de valor como intercambio desigual, a superexploracéo da forca
de trabalho e a ciséo do ciclo do capital. E assim como a forma juridica corresponde as

relacbes sociais capitalistas, essas particularidades do capitalismo dependente vao
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refletir, por sua vez, na prépria forma juridica que também assume um carater particular

nos paises dependentes.

3.1.1 Integracdo ao mercado mundial, intercAmbio desigual e desenvolvimento da

dependéncia
O desenvolvimento do capitalismo mundial se deu sob as bases do projeto

colonial. A exploracdo das colénias americanas, sobretudo através da escravizagdo de
trabalhadores indigenas ou sequestrados do continente africano, pelos colonizadores
europeus foi um elemento fundamental para a concentracdo de valores necessarios para
a constituicdo de uma classe capitalista portadora de capitais em quantidade suficientes,
isto é, do processo de acumulacdo primitiva (MARX, 2013).

A colonizacdo é o processo de formacdo da América Latina e o pecado original
de sua formacdo social. E com a colonizagdo que vai se constituindo um mercado
mundial global que vai hegemonizar todo o processo de acumulagdo. Com o pacto
colonial, e 0 monopolio comercial que dele decorre, portanto, as colénias americanas se
subordinam aos interesses das metropoles e se integram ao mercado mundial.

Ainda que as relacdes especificas de producdo constituidas fossem relacbes
baseadas em diversos tipos de trabalho, eventualmente com o predominio do trabalho
escravizado, a América Latina sempre fez parte do processo de constituicdo do
capitalismo. A producdo colonial foi uma das principais fontes de acumulacao priméria
(FRANK, 1978). A colbnia foi condi¢do para o desenvolvimento do capitalismo nos
paises centrais e toda a producdo colonial se deu para o atendimento das necessidades
europeias, isto €, das necessidades externas, ao inves das necessidades internas.

O processo de colonizacdo foi o processo de formagdo da Ameérica Latina e de
sua insercdo no mercado mundial. O sistema de metrépoles e satélites tipico do sistema
capitalista mundial significa que o desenvolvimento aparente decorrente do processo de
subordinacdo é, na verdade, o desenvolvimento das condi¢Bes do subdesenvolvimento e
da dependéncia (GUNDER FRANK, 1969, p. 149). E quanto mais dependente é a
atividade econdmica de uma regido satelite, mais dependente ¢ a elite local em relacao
as elites das metropoles (GUNDER FRANK, 1969, p. 149-150).

A estrutura colonial deixou as marcas fundamentais nos paises da América
Latina. Especificamente em relacdo ao Brasil, a producdo colonial baseada no
escravismo pleno, na absoluta exploracdo do trabalhador escravizado, tomado como

propriedade do senhor, ira determinar internamente o desenvolvimento da dependéncia
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brasileira. O escravismo ndo foi um acidente de percurso, mas uma necessidade
econdmica decorrente da prépria estrutura colonial (MOURA, 1994, p. 39). No sistema
colonial, a transferéncia de valor externa, portanto, ja provocava a necessidade, interna,
de exploracdo extrema da forca de trabalho. Isso implica em uma ciséo da producéo,
qgue ndo atende as necessidades de um mercado interno, mas essencialmente de um
mercado externo.

A situacdo de dependéncia decorre da situacdo colonial, mas com ela ndo se
confunde (MARINI, 2000, p. 109). A dependéncia, no sentido empregado pela TMD, se
constitui como um elemento constitutivo de paises politicamente independentes, mas
cujo desenvolvimento e integracdo ao mercado capitalista estd subordinado ao
capitalismo central. O pacto colonial facilitava a transferéncia de valores das colonias
para as metropoles, mas o monopolio comercial impedia sua plena integracdo no
mercado mundial. O processo de independéncia dos paises latino-americanos é o que
vai permitir que as oligarquias locais, que ja se reproduziam independentemente das
elites metropolitanas, possam participar do comércio com outros paises, em especial a
Inglaterra®°.

O processo de independéncia latino-americano ocorreu concomitantemente a
Revolucdo Industrial e sua plena integracdo no comércio internacional acabou por servir
para suprir as necessidades decorrentes do processo de industrializagdo europeu,
sobretudo o inglés (MARINI, 2000, p. 108). Especificamente, a producdo latino-
americana de alimentos participou de maneira significativa na producdo de mais-valor

relativo®®! nos paises centrais.

150 O caso brasileiro é particular em relacdo ao restante da América Latina. A relacdo de Portugal com a
Inglaterra ja era, no inicio do século XIX, uma relacdo de subordinacdo. A fuga da familia real portuguesa
para o Brasil, e a consequente abertura dos portos, permitiu que as elites locais ja engajassem no comércio
internacional, em especial com a Inglaterra, sem a necessidade de uma ruptura politica.

151 O mais-valor consiste na parcela de valor produzido pelos trabalhadores que é apropriado pela classe
dominante, no caso do capitalismo, pela classe capitalista. Especificamente na relagéo social capitalista, o
mais-valor corresponde a diferenca entre o tempo de trabalho socialmente necessario para repor o valor
do capital varidvel, isto é, da forca de trabalho, e o0 tempo de trabalho total dispendido pela classe
trabalhadora. Em outras palavras, o mais-valor equivale ao excedente de producéo, aquilo que é
produzido para além das necessidades de reproducdo dos produtores. O mais-valor é, portanto, sempre
relacional. No capitalismo, o mais-valor pode ser incrementado de duas formas: enquanto mais-valor
absoluto e enquanto mais-valor relativo. Ha mais-valor absoluto quando, mantido o tempo de trabalho
socialmente necessario para repor o valor da forca de trabalho, hd aumento na quantidade absoluta de
valor produzido. Por sua vez, had mais-valor relativo quando, mantida a quantidade total de valor
produzido, se reduz o tempo socialmente necessario para repor o valor da forca de trabalho. Para haver
mais-valor relativo, portanto, é preciso que haja reducéo do valor da for¢a de trabalho. Como o valor da
forcga de trabalho é medido pela soma de valores das mercadorias necessarias para a reproducéo, diaria e
total, da forga de trabalho, entéo a reducéo do valor da forca de trabalho se da a partir da redugéo do valor
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A América Latina inseriu-se no mercado mundial enquanto fornecedora de
alimentos que sustentaram a forca de trabalho europeia. A abundancia de alimentos
fornecidos significou uma oferta excessiva dessas mercadorias, 0 que resultou na sua
depreciacdo, mesmo que nio acompanhada de efetiva reducdo do seu valor'®2. Ou seja,
foi possivel rebaixar o preco da forca de trabalho europeia de maneira artificial
justamente com a exploracdo do trabalho nos paises dependentes (MARINI, 2000, p.
118). Esse intercambio desigual, marcado pela depreciacdo dos produtos dos paises
dependentes, implica na transferéncia de valor’>® dos capitais nacionais dos paises
dependentes para os capitais dos paises centrais.

Aquilo que os desenvolvimentistas da CEPAL denominaram como deterioracéo
dos termos de troca, é traduzido pelos dependentistas como intercambio desigual e
transferéncia de valor. No campo do comércio internacional, portanto, se a aparéncia da
troca de mercadorias aparece como uma troca de equivalentes, ela logo se revela como
troca estruturalmente desigual. N&o se ignora que a troca de mercadorias por pregos que
ndo correspondam o seu valor é uma caracteristica normal do capitalismo, mas nas
relagbes de dependéncia o que se verifica é uma tendéncia a desigualdade, & néo
correlagdo, sempre tensionada no mesmo sentido.

A transferéncia de valor por meio do intercdmbio desigual, ou troca de nao
equivalentes, foi, a0 mesmo tempo, a condi¢do para a insercdo da América Latina no

mercado mundial e a razdo para a perpetuidade da condicdo dependente. Ao mesmo

dessas mercadorias. Usualmente, isso se da através do aumento de produtividade na producéo dessas
mercadorias, isto é, com a reducdo do tempo de trabalho socialmente necessario para a sua producao e
consequentemente com a reducdo do seu valor.

152 Ainda que o valor seja a sua substancia, o pre¢o de uma mercadoria ndo se confunde com o valor dela.
O valor é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a producéo de uma dada
mercadoria. O preco é a expressao monetaria dessa mercadoria no mercado. Ainda que se possa dizer que,
em condi¢des normais, o preco de uma mercadoria tende em direcdo ao seu valor, diversos fatores
pressionam os precos, inclusive a chamada lei da oferta e procura.

153 A categoria da transferéncia de valor decorre da diferenca entre a producéo e a apropriacdo do valor
produzido. Trata-se de fenbmeno regular no capitalismo, com alguns capitais, os capitais industriais,
produzindo valor e outros, como o capital comercial e o capital portador de juros, apenas se apropriando
do valor produzido. Particularmente interessante é o fendmeno de transferéncia de valor que ocorre
quando, na concorréncia entre capitais, um se demonstra mais produtivo que outro e, assim, consegue se
apropriar de mais valor do que efetivamente produziu. Isso se d& por meio da transferéncia de valor dos
capitais menos produtivos para capitais mais produtivos, sob a aparéncia de um mais-valor extra ou
extraordindrio. Para melhor compreensdo do funcionamento do mais-valor extraordinario como
transferéncia de valor, cf. Carcanholo (2013b, p. 103-117). Fen6meno semelhante pode ocorrer quando
setores distintos da economia apresentam niveis distintos de produtividade. Setores menos produtivos
tendem, assim, a ndo conseguir apropriar totalmente o valor produzido, enquanto que setores mais
produtivos podem se apropriar de valores produzidos por outros setores. Na dindmica global, a menor
produtividade das economias dependentes significa que o valor produzido nelas é apropriado nos paises
centrais.
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tempo que a exploracdo dos paises dependentes depende de sua debilidade, a
reproducdo das relagdes de troca desigual perpetua a fragilidade dos paises latino-
americanos: “nao € porque se cometeram abusos contra nagdes ndo industriais que estas
se tornaram economicamente fracas, € porque eram fracas que abusou-se delas”
(MARINI, 2000, p. 118).

Clévis Moura (1994, p. 53-54) argumenta que foram justamente as contradigdes
do escravismo brasileiro, que tendiam para a estagnacdo da economia, € que
produziram, em Gltima instancia, a fragilidade da economia brasileira frente ao capital
estrangeiro. Foi o capital inglés que acabou promovendo 0s primeiros impulsos de
modernizacdo da sociedade brasileira, isto €, que acabou promovendo o
desenvolvimento inicial de relagdes sociais capitalistas. Essas relagdes, no entanto, se
deram por cima de uma base escravista. O processo de modernizagdo brasileiro se
assenta, portando, no escravismo e esse € o seu pecado original.

Com isto ndo se quer dizer que o processo de modernizagéo brasileiro resultou
em uma formagdo social dualista. Pelo contrario, a modernizagdo brasileira foi uma
modernizacdo marcada pelas contradigdes de uma economia calcada no escravismo,
mas que também importava relacdes sociais capitalistas. Escravismo e capitalismo estdo
intimamente imbricados na formacdo social brasileira, o que implicou no
desenvolvimento de uma série de contradi¢es proprias, com um liberalismo sui generis
como ideologia que corresponde a essa base material. O capitalismo brasileiro nasce do
escravismo.

A formacdo de uma esfera publica distinta da privada, marca das sociedades
capitalistas, foi determinada por essa formacéo peculiar brasileira e ao longo de todo o
Império a ideia da casa, unidade produtiva fundamental do escravismo, projetou sua
influéncia sobre o nascente setor publico. A casa, na formulagéo de Seelaender (2017),
projeta uma longa sombra sobre o Estado. Sombra esta que sera particularmente sentida
na formacéo do Direito Penal.

O escravismo, enquanto modo de producdo, tem como modelos punitivos
proprios, organizados em torno do poder punitivo doméstico. Ndo h& diferenca entre o
poder de organizar a producdo, o poder disciplinar exercido sobre os trabalhadores
escravizados sob seu dominio e o poder punitivo, prerrogativa do Senhor. Em suma, ndo
ha distingdo entre o coercdo econdmica e extra-econémica, dado que a capacidade
producéo é inteiramente dependente da possibilidade de uso da forca pelo Senhor e seus
feitores (BATISTA, 2006, p. 286). O modo de producdo capitalista, por sua vez, é
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marcado pela autonomia aparente da esfera econémica em relacdo ao politico e,
consequentemente, do poder punitivo.

Em um pais em que convivem relacBes sociais capitalistas e relagdes socias
escravistas, também passam a conviver a pena privada € a nova pena publica, em
relacdo apenas aparente de contradicdo, mas marcada por “trocas reciprocas,
articulagdes e transito livre” entre elas (BATISTA, 2006, p. 294). O Codigo Criminal do
Império, promulgado em 1830 ainda durante o escravismo pleno, reconhece, ao
contrério do que fazia a Constituicdo de 1824, abertamente a existéncia do escravismo,
criando tratamento diferenciado para livres e escravos, bem como reconhecendo o poder
punitivo do Senhor, ao estabelecer o castigo moderado de seus escravos como uma
circunstancia justificante particular, ao lado do Estado de Necessidade, da legitima
defesa e da desobediéncia civil'®* (BATISTA, 2006, p. 294)

De modo que, se a marca da legislacdo penal moderna foi a briga com os
poderes privados, o uso privado da violéncia, em defesa da soberania do Estado em
busca do monopdlio do uso legitimo da forca, no Brasil o Cdodigo Penal, a pena publica,
ndo apenas conviveu com o poder privado como deferiu a ele a legitimidade do uso da
forca. Uma legitimidade formalmente limitada ao uso moderado dessa forga, mas que,
por auséncia de parametros fixados para essa moderacdo, na pratica o reconheceu
amplamente (BATISTA, 2006, p. 296).

Além disso, o Cddigo Criminal estabelecia uma diferenciacdo no regime de
penas. Ao mesmo tempo que a Constituicdo vedava a pena de acoites e marca de ferro
quente'®, o Cddigo, seis anos posterior, as instituia como as penas por exceléncia a
serem sofridas pelos escravizados'®®. A Constituicdo, portanto, ndo vigia para os
escravizados, que, na préatica, permaneciam fora dela (BATISTA, 2006, p. 297). Do
mesmo modo como o capitalismo brasileiro nasce do escravismo, seus estatutos e

instituicGes também nascem e convivem com ele.

154 Art. 14. Sera o crime justificavel, e ndo tera lugar a punicao dele:

6° Quando o mal consistir no castigo moderado, que os pais derem a seus filhos, os senhores a seus
escravos, e 0s mestres a seus discipulos; ou desse castigo resultar, uma vez que a qualidade delle, néo seja
contraria as Leis em vigor.

155 Art. 179, XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais
penas crueis.

156 Art. 60. Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que ndo seja a capital, ou de galés, sera condemnado
na de agoutes, e depois de os soffrer, sera entregue a seu senhor, que se obrigara a trazel-o com um ferro,
pelo tempo, e maneira que o0 Juiz designar.
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A longa permanéncia do escravismo no Brasil, s6 formalmente abolido em 1888,
apo6s o longo periodo de crise que foi o periodo do escravismo tardio, significou a
impossibilidade de um desenvolvimento capitalista brasileiro que nédo fosse dependente
dos capitais estrangeiros, em especial a Inglaterra. Mesmo com a passagem para O
trabalho formalmente assalariado, porém, a estrutura social se manteve, em grande
medida, intacta. O pais permaneceu essencialmente, pelo menos até a revolucdo de
1930, um pais fundado no latifindio e voltado para a producdo de bens primarios para
consumo dos paises centrais®®’.

A industrializacdo alterou a forma da dependéncia, resultando em sua
atualizacdo, mas ndo na abolicdo da estrutura dependente. As transformacgdes
econémicas e sociais pela qual passam os paises dependentes redefine as formas
adotadas pelo capitalismo dependente, enquanto resposta as transformacdes globais do
capitalismo e as novas necessidades de acumulacdo (BAMBIRRA, 2013, p. 77). O
capitalismo dependente se transforma, passando por fases distintas, mas permanecendo
dependente!®®,

A primeira guerra mundial significou que a producdo de mercadorias nos paises
centrais sofreu uma queda, o que possibilitou um inicio de industrializacdo, e a
consequente formacdo de uma burguesia industrial nacional, em alguns paises da
América Latina, o Brasil entre eles (BAMBIRRA, 2013, p. 98). A partir da década de
30, com o primeiro governo Vargas, a industrializacdo foi impulsionada, em especial a
partir do fim da guerra em 1945, quando largos volumes de capital passaram a ser
exportados para a América Latina, vista agora como uma nova fronteira para a
acumulacdo do capital.

A industrializacao significou o desenvolvimento de relacdes sociais de producao

capitalistas, baseadas no trabalho assalariado. Essa forma de trabalho passa a ocupar,

157 A esse predominio do latifindio p6s-escravista republicano equivaleu a estrutura politico-social que
Victor Nunes Leal batizou de “Coronelismo”. Neste sistema as institui¢des publicas, principalmente as
estruturas policiais e judiciarias, assumem abertamente a sua defesa de interesses singulares, dos coronéis,
que permanecem exercendo um poder punitivo privado através de jaguncos.

158 “Na América Latina, pelo menos desde que se consolidou a Conquista e os espanhois destruiram os
impérios Inca e Asteca, o curso do desenvolvimento do capitalismo ndo implicou a liquidacéo radical dos
modos de producao que o precederam, mas sim sua superacgao descontinua e lenta, desde formas mais
primitivas, até formas mais elaboradas. E assim que o curso do desenvolvimento do capitalismo na
América Latina passa de uma formagcéo socioecondmica dependente colonial-exportadora para uma
formagao socioecondmica dependente capitalista-exportadora, até finalmente chegar a uma formagéo
dependente capitalista-industrial. Mas séo todas sequéncias e formas de superagdo de um mesmo
processo que corresponde a evolugdo do capitalismo mundial e que redefine constantemente as formas
adotadas pelo capitalismo dependente” (grifos no original) (BAMBIRRA, 2013, p. 77-78).
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entdo, um papel cada vez mais central na economia brasileira. Se o Brasil ja integrava o
capitalismo mundial, internamente as relagdes sociais predominantes ndo eram aquelas
tipicamente capitalistas. A partir da década de 30, porém, sdo essas relacbes sociais
tipicamente capitalistas que vdo assumindo uma posicdo hegemonica (BAMBIRRA,
2013, p. 67).

No entanto, o processo de industrializacdo, ainda que tenha resultado na
modernizacdo do pais, ndo rompeu com a condi¢cdo de dependéncia. Pelo contrario. O
desenvolvimento do capitalismo nacional se deu de maneira articulada com o
capitalismo mundial e determinado pela influéncia do capital estrangeiro, em especial
com a importacdo de tecnologia e aparelhos, méaquinas, equipamentos e matérias-primas
elaboradas nos paises centrais (BAMBIRRA, 2013, p. 138). E a dependéncia se atualiza
na medida em que novos mecanismos de transferéncia de valor sdo elaborados: o
pagamento de royalties pelas patentes utilizadas, a remessa de lucros para o exterior, 0s
empréstimos internacionais, a divida externa e a diferenca de produtividade entre
capitais que resulta no intercambio desigual (LUCE, 2018, p. 50).

A industrializa¢do e o desenvolvimento do capitalismo, portanto, ndo resolveu a
dependéncia, mas a transformou. A diviséo internacional do trabalho continua vigente,
ainda que com uma nova configuracdo (MARINI, 2000, p. 145). No essencial, porém, a
dependéncia continua tendo como caracteristica definidora a transferéncia de valor dos
paises periféricos para 0s paises centrais, a debilidade e, consequentemente, a
subordinagdo politica das burguesias nacionais em face das burguesias centrais, isto €, 0
alinhamento dos seus interesses (BAMBIRRA, 2013, p. 145). A reproducdo das
burguesias dependentes estd subordinada a reproducdo do capitalismo na sua totalidade,
ou seja, vinculada a reproducdo das burguesias centrais. Elas ndo sé aceitam essa
pOsicdo, como recorrem aos meios mais extremos para manté-la*>°. Isso significa que

para manter sua posi¢do é preciso que exista algo que compense as perdas ocasionadas

159 «png burguesias dependentes, por sua vez, ja compreenderam que ndo podem questionar o

imperialismo sem questionar sua prdpria existéncia enquanto classe. E é por isso que se conformam com
seu papel de meras classes dominantes-dominadas, como s6cias menores do imperialismo. Para mantes
essa situacdo, as burguesias dependentes estdo dispostas - e isso ja foi demonstrado historicamente - a
reprimir, com todos 0os meios ao seu alcance, as classes que lhes sdo antagbnicas, chegando inclusive a
adotar formas de regimes neonazistas, como indica o caso brasileiro.

Assim se explica que a ruptura da dependéncia somente podera ser promovida pelas classes dominadas,
através de um processo revolucionario.

O socialismo se apresenta, pois, como a Unica alternativa efetiva para o desenvolvimento sem limites das
forgas produtivas” (BAMBIRRA, 2013, p. 150-151).
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pela transferéncia de valor por meio do intercambio desigual. A superexploracdo da

forca de trabalho é essa compensacao.

3.1.2 Superexploracdo da forca de trabalho e cisdo do ciclo do capital

Do ponto de vista do comércio internacional, 0 que marca a posi¢do dos paises
dependentes ¢ a transferéncia de valor por meio do intercAmbio desigual, ou troca nao
equivalente. Do ponto de vista interno, porém, a marca definidora da dependéncia é
outra troca de ndo equivalentes: a superexploracdo da forca de trabalho. Isto é, a
tendéncia estrutural de trocar a forca de trabalho por valor ndo equivalente. Esta troca
desigual se da de trés maneiras: 0 aumento da intensidade do trabalho (e ndo da
produtividade), o prolongamento excessivo da jornada de trabalho e a remuneracéo
abaixo das necessidades de consumo para reproducdo normal da forca de trabalho
(MARINI, 2000, p. 123-124).

O valor da forga de trabalho corresponde, sabe-se, ao valor das mercadorias
necessarias para a sua reproducdo normal. Isto é, um salario que corresponde ao valor
da forca de trabalho é o saldrio que permite ao trabalhador suprir as necessidades
materiais de sua familia. A remuneracdo abaixo desse valor corresponde a um salario
que ndo permite a reproducdo normal da vida, que ndo equivale as necessidades
historicas determinadas. Neste caso, o fundo de consumo do trabalhador é transformado
de fundo de acumulacdo do capital e o valor devido pelo capitalista ao trabalhador,
valor esse definido pelas proprias regras da troca de mercadorias capitalista, €
parcialmente apropriado pelo capitalista.

As duas primeiras formas de superexploracdo também comportam uma
apropriacdo de valor para além do estabelecido nos termos de troca. O aumento da
intensidade do trabalho e o prolongamento excessivo da jornada de trabalho desgastam
o trabalhador de maneira que o tempo de descanso € insuficiente para compensar 0
desgaste®®®. Isso acarreta um desgaste prematuro da forca de trabalho, ou, mais
precisamente, na expropriacdo de parte da forca vital do trabalhador pelo capital
(MARX, 2013).

160 As formas de superexploracdo sdo divididas para fins de melhor compreenséo analitica. Na realidade,
as trés modalidades sdo combinadas. Por exemplo, a fixagdo estrutural do salario abaixo do seu valor
significa que os trabalhadores muitas vezes tém de buscar outros trabalhos, realizando jornadas duplas, ou
seja, venda do seu tempo de descanso que resultam em maior tempo a disposicdo ao capital, ainda que
sob empregadores distintos. Ou seja, na pratica a remuneracdo abaixo do valor resulta em jornadas de
trabalho muito mais extensas.
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A superexploracdo da forca de trabalho é a marca central do desenvolvimento do
capitalismo dependente, seu fundamento (OSORIO, 2014). E como tal, ela se da no
contexto das relacbes que assumem uma forma ja tipicamente capitalista. 1sso ndo quer
dizer que na produgdo escravista trabalhadores e trabalhadoras ndo eram exploradas a
niveis tdo profundos a ponto de exaurir prematuramente sua forca vital, mas que a
superexploracgdo capitalista € um processo em que o valor da for¢a de trabalho € violado
no proprio contexto da troca de equivalentes capitalista (LUCE, 2018).

Ou seja, no contexto de superexploracdo permanente, a forma da troca de
equivalentes é, como regra, violada. A condicdo dependente € marcada por duas
violagdes da troca de equivalentes, uma do ponto de vista externo, a transferéncia de
valor para os paises centrais, e outra do ponto de vista interno, a superexploracdo. A
reproducdo social no capitalismo dependente, portanto, ndo é marcada pela troca de
equivalentes, mas pelo intercambio desigual sob a forma da troca de equivalentes.

Se era possivel formular o conceito, no escravismo ilustrado brasileiro, de
“ideias fora do lugar” (SCHWARZ, 2012a) (ainda que, na verdade, 0 mais interessante
seria compreender a contradi¢cdo de um capitalismo nascente que surge e se fundamenta
no trabalho escravo), no contexto do capitalismo dependente a forma salario ja esta
generalizada (ainda que se encontre outras formas de exploracdo do trabalho) e é
dominante. No entanto, a forma salério esconde a natureza particular da exploracdo do
trabalho no capitalismo dependente.

Em todo lugar a forma salario oculta a exploracdo. Ao assumir a forma de
retribuicdo pelo tempo de trabalho ou por produto do trabalho, o salario assume a
aparéncia de retribuicdo pelo trabalho realizado (MARX, 2013). No entanto, 0 que o
trabalhador vende ndo é o trabalho em si, mas a forca de trabalho e o salario € a
expressdo do valor da forca de trabalho em dinheiro. Como ja visto, o valor da forca de
trabalho € determinado pelo valor das mercadorias necessarias para a sua reproducéo.
Por isso o salario justo é aquele que permite ao trabalhador reproduzir-se dignamente, o
que inclui também a reproducéo da vida. Esse é inclusive o conteido do artigo 23, 3 da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos ao preconizar que “todo ser humano que
trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana”. O salario
justo €, portanto, o salario que corresponda ao valor da forca de trabalho e ndo ao

trabalho em si.
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O esquema de Marx demonstrou que a exploracdo do trabalho assalariado
independe do roubo e persiste mesmo com a compra e venda da forca de trabalho pelo
seu valor. O trabalhador permanece explorado mesmo que receba exatamente o valor
devido pela sua forga de trabalho. O que marca as econémicas dependentes, no entanto,
é que a forca de trabalho ndo pode ser vendida pelo seu valor e é constantemente
vendida abaixo dele. Ou seja, na economia dependente a relacdo salarial € sempre uma
relacdo que viola os proprios termos e que comporta sempre uma parcela de
expropriacdo. A superexploracdo ¢ uma condi¢do marcada pela sintese entre exploracéo
e expropriacdo sob a forma saldrio (FRASER, 2016). Isso significa que a troca de
equivalentes ndo ¢ falsa apenas no sentido de se converter dialeticamente no seu oposto,
COmo nas economias centrais, mas & porque a propria troca de equivalentes € mera
forma na qual se opera uma troca desigual®®l. A forma é constantemente violada, a
infracdo é a regra e a regra, infracdo, como dizia Schwarz (2012a).

Do ponto de vista fenoménico, a tendéncia estrutural de superexploracdo da
forca de trabalho pode ser verificada pela relacdo entre o salario minimo nominal,
definido pela lei, e o salario minimo necessario, isto €, o salario que realmente expressa
minimo necessario para a reproducdo social, ou seja expressa o valor da forca de
trabalho. Historicamente, a tendéncia estrutural é o de subvalorizacdo do salario
minimo, que nunca ultrapassa a marca de 25% do valor necessario par a reproducao da
vida. E, no entanto, a vida precisa ser reproduzida, o que significa que o recurso a meios
informais, ou até mesmo frontalmente contrarios ao direito®?, é uma constante na

reproducdo diaria da forca de trabalho.

Gréfico 6 — Relacdo entre salario minimo nominal e salario minimo necessario

161 Ndo se ignora que, no capitalismo, as mercadorias ndo sdo trocadas pelos seus valores e que, mesmo
nos paises centrais a luta de classes determina o valor da forca de trabalho, extensdo da jornada de
trabalho e intensidade do trabalho. No entanto, a marca da superexploracéo da forga de trabalho nos
paises dependentes é que ela € uma condicdo necessaria para a reproducao do capital na periferia do
mundo (CARCANHOLO, 2013a).

162 £ o caso, por exemplo, do recurso ao “gato” como forma de suprir as necessidades de energia elétrica
da classe trabalhadora superexplorada. Apesar de estar prevista como crime contra o patrimonio (CP, art,
155, § 39), a pratica € amplamente normalizada e neutralizada (SANTOS et al., 2011).
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Fonte: elaboracdo propria com dados do DIEESE

Do ponto de vista da acumulacdo do capital, isto é, fora da relacdo individual
entre capitalista e trabalhador assalariado, o salario expressa a parcela do valor total
produzido que é apropriado pela classe trabalhadora. Uma parcela da produgdo é
apropriada, por diversos meios, dos quais 0s impostos sdo 0 mais importante, pelo
Estado e constituem o fundo publico. O fundo publico, assim, se revela como uma
reserva de valor apropriada cuja destinagdo também & disputada e é parte importante da
luta de classes contemporénea. A formacgéo de servicos publicos que realizam direitos
sociais, como o sistema de salde e educacgdo publicos sustentam parcela dos gastos
necessarios para a reproducdo da forca de trabalho e integram, assim, o fundo de
consumo do trabalhador. A reproducdo capitalista no contexto de superexploracdo
significa que o fundo de consumo dos trabalhadores € expropriado permanentemente.
No que toca a disputa do fundo publico, isso se traduz como servigcos publicos
precarios, incapazes de prover integralmente os direitos previstos na legislacdo ou na
constituicéo.

A superexploracdo impde as classes trabalhadoras condi¢es necessariamente
precérias de reproducdo o que tem por efeito a dificuldade dos paises dependentes de
constituirem um mercado consumidor préprio, ou a0 menos um mercado consumidor
formal, para os produtos nacionais. Essa dificuldade reforga a condi¢do das economias
dependentes como economias exportadoras, com producdo voltada, se nao
exclusivamente, ao menos prioritariamente para o fornecimento de produtos para as

economias centrais. Em verdade, a economia dos paises dependentes latino-americanos

2021



158

ndo depende da constituicdo de um mercado interno consumidor, mas apenas da
capacidade de exportar a sua produgdo (MARINI, 2000, p. 132).

Isso impde as economias dependentes “a separagdo de dois momentos
fundamentais do ciclo do capital — a produgéo ¢ a circulagdo de mercadorias” (MARINI,
2000, p. 132), o que significa que, do ponto de vista da economia dependente, o papel
do trabalhador é limitado ao de produtor de mercadorias, e ndo de consumidor delas. Ou
seja, nas economias dependentes, hd um divarcio entre a producdo de mercadorias e as
necessidades de consumo das massas (LUCE, 2018, p. 86).

Ainda que, para o capital, o trabalhador seja visto, prioritariamente, como
produtor, do ponto de vista do ciclo completo do capital, € necessario que as
mercadorias produzidas sejam vendidas para que o mais-valor produzido possa ser
realizado e o ciclo possa recomecar. Assim, grande parte da producéo capitalista
mundial é destinada para o consumo dos trabalhadores que participam desta producdo,
trabalhadores que atuam simultaneamente como consumidores e produtores 63,

O resultado da ciséo desse ciclo completo do capital é a constituicdo de uma
dupla esfera de consumo nos paises dependentes. De um lado, uma esfera “alta” de
consumo, formada pela burguesia e a pequena-burguesia, de outro, uma esfera “baixa”,
formada pelas classes trabalhadoras (MARINI, 2000, p. 135). Esta segunda esfera de
circulacdo € marcada pela informalidade, com mercados informais ou até mesmo ilegais
provendo o acesso aos bens necessarios para a sobrevivéncial®*. Em suma, uma esfera
que se reproduz cotidianamente em condicGes de precariedade. Esta precariedade
estrutural que corresponde a superexploracdo € a base material da atualizacdo do
racismo para além da escraviddao (ALMEIDA, 2018, p. 135; FRASER, 2016; MOURA,
1994, p. 160).

163 Como visto, a insercdo da América Latina na economia mundial se deu enquanto fornecedora de
mercadorias primarias para 0s paises centrais. A producdo latino-americana foi importante para baratear
0s bens necessarios para a reproducao da forga de trabalho nas economias centrais, a partir do
fornecimento de produtos como a carne, o café e o salitre. Ou seja, grande parte da producao para o
consumo das classes trabalhadoras teve origem nos paises dependentes.

164 Segundo a sintese de indicadores sociais do IBGE, 41,6% da populacdo ocupada estava em ocupacdes
informais, sendo esse nimero significativamente maior nas regiGes Norte (61,6%) e Nordeste (56,9%). A
maior parte dos trabalhadores informais sdo negros, com 47,4% dos trabalhadores pretos e pardos
ocupando posic¢des informais. Em comparacéo, apenas 34,5% dos trabalhadores brancos ocupam postos
informais. Essa diferenca, no entanto, ndo pode deixar de levar em consideracdo as desigualdades
regionais. Ainda que em todas as unidades da federacdo a informalidade é maior entre trabalhadores
negros do que entre trabalhadores brancos, em grande parte essa diferenca nacional decorre também da
menor taxa de ocupagdo informal em Estados da Regido Sul. De todo modo, ndo se ignora que também as
desigualdades regionais sdo racialmente informadas.



159

A divisdo racial do trabalho é ancorada na superexploracdo. Isso vale tanto para
a divisdo racial no interior dos paises, tanto centrais quanto dependentes, quanto do
ponto de vista da divisdo internacional do trabalho. Nos paises centrais, 0s sistemas
imigratdrios, cada vez mais duros, e a criminalizagdo de imigrantes®®® é fundamental
para a criacdo de status juridico diferenciado entre trabalhadores!®®, considerados
ilegais, 0 que permite o disciplinamento e barateamento geral da mé&o-de-obra, a partir
de sua marginalizacdo legal*®” (MELOSSI, 2015, p. 85). Essa diferenciacéo legal néo é
novidade nos paises centrais, sendo o racismo antinegro nos Estados Unidos baseado na
diferenciacdo legal, compatibilizado com o principio da igualdade pela férmula
“separados, mas iguais” (separate, but equal)!®®. Esses processo de diferenciacdo legal
permitem que a superexploracdo, tendéncia crescente nos paises centrais a partir da fase
globalizada do capitalismo (MARINI, 2000, p. 289). O processo de generaliza¢do da
superexploracdo corresponde ao que Achille Mbembe (2014) denominou de devir negro
do mundo.

Se nos paises centrais, porém, a superexploracdo tende a requerer uma
diferenciacdo juridica que entra em conflito com as premissas da forma juridica, nos
paises dependentes latino-americanos ela se realiza sob o signo da igualdade abstrata
tipica da forma juridica. Sob a igualdade juridica formal estdo abarcadas forcas de
trabalho cujos valores sdo desiguais. O racismo brasileiro, por denegacédo, opera sob a
mascara da igualdade formal, produzindo materialmente diferenciacfes que vigem sobre
a igualdade formal (GONZALEZ, 1988).

O escravismo enquanto modo de producdo baseou-se na possibilidade de

exploragcdo intensa do trabalho escravizado. A negacdo da qualidade de sujeito dos

165 Essa intersecdo cada vez mais intensa entre sistema penal e sistema imigratério, no qual o sistema
imigratorio é dotado de caracteristicas préprias dos sistemas penais e 0s sistemas penais sdo empregados
no controle de imigrantes foi chamado, desde o artigo seminal de Juliet Stumpf (2006), de crimigracao
(crimmigration).

166 Qutras formas de diferenciacéo juridica que permitem a maior exploragdo de trabalhadores imigrantes
foram criadas. Especialmente significativa é pratica, denominada social dumping, reconhecida pela
legislacéo trabalhista da Unido Europeia que permite o uso da forca de trabalho proveniente de paises da
Europa Oriental em condic¢Ges de maior precarizacdo do que aquela permitida pela legislagdo interna dos
paises mais ricos.

167 Os imigrantes rotulados como ilegais sdo provenientes de paises dependentes, sejam do continente
africano, sejam latino-americanos, superexplorados nos seus paises de origem e superexplorados nos
paises centrais.

168 O principio, afirmado pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 1896 no caso Plessu v Ferguson, foi
a base legal para as politicas de segregagdo, conhecidas como Jim Crow, vigentes, principalmente, nos
estados do sul ap6s a aboli¢do da escravatura. Permaneceu formalmente vigente até 1954, quando a
mesma corte decidiu o caso Brown v Board of Education, que considerou a segregacao discriminatoria e
contréria a constituicéo.
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trabalhadores e trabalhadoras escravizadas foi essencial para a extracdo de mais-valor
em quantidades abundantes que possibilitavam a empresa colonial-escravista (MOURA,
1994; WILLIAMS, 2012). Na transicdo para o trabalho assalariado, os trabalhadores
negros, formalmente emancipados permaneceram sujeitos a condi¢des de exploracao
intensa e a forma salario ndo excluiu a superexploracdo do trabalho negro, apenas a
dotou de uma forma mais especificamente capitalista'®®. Sob o signo da superexploragdo

do trabalho negro o racismo brasileiro se atualiza constantemente°,

3.2 Forma juridica dependente, sujeito precario e o Estado

A brutal desigualdade social e racial & a consequéncia necessaria de uma
economia estruturada em torno da superexploracdo da forca de trabalho. Esta
desigualdade latente produz tensGes que vé@o exigir uma configuragdo especial do
Estado e da forma juridica, com um sujeito de direito precario como seu elemento
minimo. A regra nas economias dependentes séo direitos simbolicamente reconhecidos,
porém materialmente ndo realizados e, em certo sentido, irrealizaveis nas condicdes de
dependéncia. Essa precariedade dos direitos ndo se resume aos direitos sociais, mas
também se verifica naqueles direitos que constituem o nucleo central da forma juridica,
isto €, a liberdade e a igualdade.

Constitui-se, assim, toda uma gama de sujeitos marcados pela condi¢do do “néo
ser”’, condi¢do essa apenas parcialmente cedida, na medida em que se deve reconhecer
apenas 0 minimo de autonomia possivel para poder vender a forca de trabalho. Essa
perene zona do ndo ser, marcada pelo signo da raca, é constituida por um sujeito de
direito que é meramente formal, cujo reconhecimento pleno enquanto titular de direitos
é interditado constantemente. Como explorado no capitulo anterior, a letalidade policial
colabora na producéo dessa interdi¢do de reconhecimento, constituindo a precariedade
de direitos fundamentais como a vida e a liberdade dos sujeitos superexplorados, isto €,
ao mesmo tempo explorados e expropriados.

Do outro lado, se verifica a constituicdo de uma esfera formada pela pequena e a

grande burguesia nacionais, marcadas pelo signo da branquitude e cuja reproducao

169 Importante destacar que a superexploracdo da forca de trabalho ndo pode se confundir com a
permanéncia da formas arcaicas de organizacgao do trabalho, como o trabalho escravo. Trata-se de forma
de organizacéo do trabalho existente apenas no capitalismo, ainda que no capitalismo dependente.

170 Para uma compreensao acerca da relacdo entre superexploracéo da forca de trabalho, racismo e divisdo
racial do trabalho, cf. Fagundes (2021).
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depende da extracdo dos excedentes extraordindrios da mao de obra negra e
superexplorada, A reproducdo da branquitude esta associada, portanto, a manutencéao
das estruturas que atualizam o racismo e a negac¢do da qualidade de pessoa das pessoas
negras e indigenas. Essa reproducdo forma o que Cida Bento (2002) denominou de
pacto narcisico da branquitude, pelo qual a parcela branca da populacdo mantém suas
condicdes de reproducdo ao mesmo tempo que oculta a superexploragdo como a origem
dela.

A tendéncia, conforme se acentua a superexploracdo, € a abolicdo dos direitos
ou, 0 que é mais eficaz, o esvaziamento desses direitos a partir da abolicdo de suas
garantias. Isto é, os direitos passam a ter uma existéncia meramente simbolica para a
populacdo superexplorada e racializada como negra. Quanto maior as exigéncias de
exploracéo na periferia do capital, maior a abstracdo da humanidade dos trabalhadores e
trabalhadoras superexploradas e menor deve ser 0 manejo, por eles, de seus direitos. A
forma juridica dependente é derivada das relacfes de superexplora¢do enquanto sintese
da exploragdo e da expropriacdo. De modo que a forma juridica dependente e,
simultaneamente, forma juridica e violéncia juridica explicital®. A condicdo
dependente, e a superexploracdo da forca de trabalho como seu fundamento, é a
determinacdo central da flexibilidade do direito brasileiro, no qual a norma tem vigéncia
mais simbolica do que efetiva.

A legislacdo simbdlica possui um componente negativo e um positivo. Seu
componente negativo € a auséncia de eficacia da norma contida no texto legal, que ndo
se converte em padrdo de referéncia para as condutas sociais. Ainda que existam
diversas raz0es para a auséncia de eficacia de uma norma especifica, de maneira geral
uma norma é ineficaz quando seu contetdo contradiz as relacdes sociais vigentes.
Nesses casos, como aponta Pachukanis (2017, p. 98-99), a norma posta pelo Estado
entra em conflito com a realidade e s6 consegue verdadeiramente se impor se as

relaces reais sdo alteradas'’?.

171 A dualidade entre forma juridica e violéncia juridica explicita, derivada da dualidade exploracéo e
expropriacdo como modos da acumulacéo capitalista, foi abordada no capitulo 1. Para melhor
compreensdo da questdo cf. Gongalves (2018).

172 ¢Q estudo cientifico, ou seja, tedrico, pode se basear apenas nos fatos. Se as relagdes se formarem
realmente, significa que se criou um direito correspondente; se uma lei ou um decreto forem apenas
promulgados, mas as relagfes correspondentes ndo surgirem na pratica, significa que houve uma tentativa
de criar o direito, mas essa tentativa nao foi bem sucedida” (PACHUKANIS, 2017, p. 99).
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No entanto, a legislacdo simbdlica ndo opera real transformacdo na realidade
social, na medida em que sua positividade é justamente o ocultamento dessa realidade.
Marcelo Neves (2011, p. 97) chama esse aspecto positivo da legislacdo simbdlica de
aspecto ideoldgico’®, que proclama que algo esta sendo feito a respeito do problema,
qguando, em realidade, nenhuma mudanca é operada. De fato, a ideologia da forma
juridica na periferia do capitalismo € uma que opera em um sentido distinto daquela que
se da nos paises centrais.

Nos paises dependentes a forma juridica, tal qual a troca de equivalentes, é
abertamente violada, produzindo uma aparéncia de auséncia de juridicidade ou de
normatividade. As normas que se apresentam como sendo vigentes ndo séo eficazes, do
que se resulta uma aparéncia de vigéncia da pura arbitrariedade, auséncia de direito,
excecdo permanente. No entanto, isso oculta a existéncia de uma normatividade social
que corresponde perfeitamente a estrutura social marcada pela superexploracgéo,
desigualdade material profunda e racismo. Uma normatividade hierarquica e
racialmente diferenciadora que é reproduzida cotidianamente. Esta real normatividade
social estd em permanente confronto com a normatividade aparente e é ocultada sob o
signo da ilegalidade. Isto é, as normas que realmente organizam a vida e a estrutura
social aparecem constantemente como ilegais e o Direito formal do Estado aparece
como ineficaz e simbolico. A verdadeira normatividade social é assim ocultada
enquanto normatividade real pelo signo da ilegalidade, ao mesmo tempo em que 0
projeto do Estado de Direito permanece sempre como um projeto a ser realizado, um
horizonte que deve ser buscado, sem se perceber que as razdes de sua nao realizacao
residem nas estruturas sociais dependentes.

O problema da forma juridica nos paises dependentes assume, portanto, um
carater peculiar. A ideia de uma forma juridica marcada pela legalidade, liberdade e
igualdade pode ser mobilizada com o intuito de generalizar esta forma e, assim, expor a
contradicdo evidente entre a desigualdade material e a igualdade formal. Ao mesmo
tempo, essa mobilizacdo pode resultar em uma compreensdo equivocada da realidade,
ao tratar as especificidades da forma juridica dependente como se fossem defeitos,

deficiéncias, a serem superadas. Ao fazer isso, 0 pensamento juridico critico pode recair

173 A questdo da legislacdo e da constitucionalizagdo simbolica na modernidade periférica foi tratada de
maneira pioneira por Marcelo Neves (2011, p. 170-189, 2018, p. 269-278) a partir do referencial da
teoria dos sistemas. Ainda que descreva de maneira bastante efetiva o fendbmeno, seu marco tedrico
impede que perceba as relagdes proprias do capitalismo dependente, como a superexploragdo da forca de
trabalho, como o cerne do problema de que trata.
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no mesmo equivoco dos desenvolvimentistas, sem perceber que a forma juridica
corresponde a forma peculiar de organizacdo das relacBes de produgdo, isto &, as
relacbes sociais capitalistas dependentes. A contradicdo exposta pela mobilizacdo da
forma juridica é apenas a contradicdo particular do capitalismo dependente brasileiro,
baseado simultaneamente na troca de equivalentes e na violacédo direta dessa troca.

A possibilidade da mobilizagdo do direito estatal como instrumento para a
transformacdo da realidade dependente também encontra dificuldades. Como
consequéncia da desigualdade inerente as relagdes sociais no capitalismo dependente, 0s
Estados dependentes também assumem caracteristicas particulares. Nas sociedades
capitalistas, o Estado assume o papel de reproduzir as condi¢cdes de acumulacéo do
capital. Nas sociedades capitalistas dependentes isso significa reproduzir as condicdes
da superexploracdo da forga de trabalho e os proprios mecanismos da dependéncia. Esta
reproducdo, no entanto, s6 é possivel mediante o uso generalizado e recorrente do
aparato coercitivo do Estado (OSORIO, 2019, p. 209).

Os Estados latino-americanos possuem uma tendéncia geral a contrainsurgéncia,
tendéncia essa levada ao extremo nos contextos das ditaduras de seguranca nacional e,
contemporaneamente, nos Estados de seguranca do neoliberalismo autoritario. S&o
Estados que mobilizam constantemente seus aparatos coercitivos, especialmente as
forgas policiais e militares, visando garantir a ordem social do capital. Como visto no
capitulo anterior, essa manutencdo da ordem significa a reproducdo do racismo, a
construgdo de populagdes inteiras como inimigas e a agdo violenta do Estado como
meio.

O caréter contrainsurgente do Estado significa que ele atua para conter eventuais
insurgéncias antes mesmo que elas ocorram, isto €, antecipam a eclosdo de movimentos
insurgentes que contestem as bases da organizacdo social suprimindo-os de maneira
abertamente violenta. O carater acentuado na conflitividade social que decorre da brutal
desigualdade implica na necessidade de criminalizar constantemente a questéo social.
Essa criminalizacdo passa tanto pela criminalizacdo direta da pobreza, como também
pela criminalizagdo de movimentos sociais e de partes envolvidas em conflitos

sociais*’®. As exigéncias disciplinares e de policia sdo exacerbadas e as limitacdes ao

174 Especialmente significativa é a criminalizagdo dos conflitos do campo, que contestam um dos pilares
fundamentais da acumulagéo capitalista no Brasil: o latifindio monocultor. A criminalizacéo dos
movimentos sociais do campo, seja pelo aparato formal do sistema penal, seja por meio do controle penal
subterraneo, seja ainda pelo aparato privado de latifundiarios.
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exercicio do uso da forca do Estado sdo vistos como empecilhos para o funcionamento
regular da sociedade.

A dialética direito/policia no capitalismo dependente flui tendencialmente para a
desarticulacdo da legalidade e da juridicidade em favor das necessidades policiais. A
populacdo superexplorada € constantemente violada nos direitos formalmente
reconhecidos, mas materialmente inexistentes'’”>. O sistema penal subterraneo®’® é
produto dessa tendéncia dos Estados dependentes e a letalidade da atuacdo dos agentes
do Estado ¢ a garantia final da “paz” e da “ordem” social. Por isso, no Brasil, vige um
Estado de excecdo permanente voltado para o controle da populacdo negra e
superexplorada.

A TMD buscou demonstrar como o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e
na América Latina ndo significou a superagdo do “atraso” via modernizagdo, mas que o
desenvolvimento dos paises dependentes é também o desenvolvimento da precariedade
e do “atraso”. A superexploracdo da forca de trabalho ndo é um resquicio do atraso e da
escraviddo, mas o resultado da forma particular do desenvolvimento do capitalismo na
periferia. Do mesmo modo, o caréater flexivel e violento da forma juridica e do Estado
dependente, expresso em Ultima instancia no sistema penal subterraneo, ndo é resquicio
de tempos passados, ndo é sindbnimo de um desenvolvimento institucional incompleto,
um atavismo juridico-institucional, mas forma que corresponde a um contetdo, a

formacéo social brasileira.

3.3 Neoliberalismo no capitalismo dependente e expanséo punitiva

A violéncia dos sistemas penais latino-americanos € elemento estrutural e
inerente ao seu funcionamento. Isso ndo quer dizer, no entanto, que essa violéncia seja
sempre regular, ou que ndo apresente variacdes. Pelo contrario, é possivel verificar
como os graus de violéncia variam e alcancam formas especificas a partir de

modificagfes politico econdmicas mais gerais. Como visto no capitulo anterior, a

175 De maneira particularmente perversa, o reconhecimento de qualquer direito ou garantia minima, que
atenua a miséria material ou juridica, ¢ logo formulada discursivamente como “excesso de direitos.
Afinal, para quem néo se deveria ser reconhecido nenhum direito, qualquer garantia minima ja é mais do
que o devido, excessivo. Na normatividade real, ha apenas atribuicdo de deveres, sem direitos.

176 Também ¢ significativa a presenca de sistemas penais paralelos, ou, mais precisamente, a constituicéo
de milicias privadas a servigo direto de um ou outro capital especifico, bem como a formacéo de grupos
paramilitares por toda a América Latina.
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violéncia de Estado aumentou de maneira significativa nos Gltimos anos, a partir de
2013, refletindo mudancas importantes no processo de acumulacéo do capital.

Especialmente relevante para a compreensdo contemporanea do fenémeno
punitivo é a sua relagdo com o chamado neoliberalismo. A chave de leitura que vincula
o aumento geral de punitividade, ou o giro punitivo, verificado em todos os paises
ocidentais a partir das decadas de 80 e 90, com a emergéncia do neoliberalismo tem sido
uma das principais no campo da economia politica da punicéo seja nos Estados Unidos
(DE GIORGI, 2016b; WACQUANT, 2009), na Europa (CHELIOTIS, 2015;
XENAKIS; CHELIOTIS, 2019) e na América Latina (ITURRALDE, 2018; MULLER,
2012). A tese da penalidade neoliberal, porém, sofre com a indefinicdo tedrica do
significado de neoliberalismo. Como termo amorfo, o neoliberalismo pode significar
muitas coisas, desde uma escola de pensamento econémico, a governos e politicas
publicas pautadas pelo ideal de austeridade, razéo de ser, forma de Estado, dentre outras
coisas. Essa pluralidade de entendimentos acerca do significado de neoliberalismo
resulta em uma multiplicidade de compreensdes acerca da relacdo entre neoliberalismo
e punigdo. Portanto, para compreender melhor a relacdo entre o fendmeno punitivo e,
dentro dele a letalidade policial, e o neoliberalismo € preciso, primeiro, compreender o
que € o neoliberalismol’’.

A tese da penalidade neoliberal, ainda que defendida por diversos autores, tem
em Loic Wacquant a sua versdo melhor acabada. Para ele, o neoliberalismo deve ser
definido para além de seu aspecto econdémico, ou melhor, do aspecto das politicas
econémicas que normalmente definem o conceito no debate publico. Sua definicéo, por
sua vez, reivindica uma abordagem institucionalista, entendendo o neoliberalismo como
um “projeto politico transnacional que busca refazer o nexo entre mercado, Estado e
cidadania a partir de cima” (WACQUANT, 2009, p. 306). Esse projeto, levado a cabo
por organizagOes transnacionais articula quatro légicas institucionais.

Primeiro, a chamada desregulacdo econbmica, que nada mais é que uma

reregulacdo, promovendo mecanismos de mercado como a forma ideal de regulacao,

177 A multiplicidade de entendimentos acerca do significado de neoliberalismo é o que possibilita,
também, a critica feita a tese da penalidade neoliberal desde a nogdo de pds-neoliberalismo. Trata-se de
conceito mobilizado em geral para dar conta dos governos latino-americanos considerados progressistas
que sobrevieram, a partir da passagem para o século XXI, apds os governos dominados pela ideologia
neoliberal da década de 90. O conceito abarca, assim, uma multiplicidade de experiéncias das mais
variadas ordens, desde a VVenezuela de Chaves ao Brasil de Lula, passando pela Argentina dos Kirchner, o
Uruguai da Frente Ampla, a Bolivia de Evo Morales e o Equador de Rafael Correa, dentre outros.
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inclusive no que toca a bens publicos essenciais. Segundo, a reorganizacdo de politicas
sociais que passa a assumir uma l6gica mercadorizada em que 0s beneficios sociais sao
vinculados a obrigacdes dos beneficiarios, assumindo uma ldgica contratual na qual os
beneficiarios sdo tratados como clientes. Terceiro, o fortalecimento da noc¢do de
responsabilidade individual, inclusive acerca das condi¢des materiais em que as pessoas
se encontram (meritocracia), isentando, assim, responsabilidades corporativas e estatais.
Quarto, o carater expansivo do aparato penal como forma de regulacdo e
disciplinamento dos setores mais precarizados da classe trabalhadora, isto é, a expansao
do Estado Penal (WACQUANT, 2009, p. 307).

A vantagem dessa formulacdo de Wacquant é que ele ndo compreende a
expansdo do Estado Penal como consequéncia das politicas econdmicas neoliberais,
mas como parte integrante do projeto neoliberal como um todo. Com isso, a questdo
criminal é tomada como questdo central para entender as transformacgdes do Estado
contemporaneo. Ao mesmo tempo, Wacquant compreende como as politicas penais
devem ser pensadas como um continuo em relagéo a politica social, isto é, como duas
faces da questdo social. Ele permite pensar na questdo criminal como processo de
criminalizacdo da questdo social, nos termos propostos por Octavio lanni (1989).

No entanto, a limitacdo de sua compreensdo é que, ainda que va além das
politicas econdmicas propriamente, o conceito de neoliberalismo proposto por
Wacquant ainda esta reduzido a um projeto, e nem mesmo um projeto da classe
burguesa. Ou seja, como destacado por José Paulo Netto (2012), o trabalho de
Wacquant captura o fendmeno sem, no entanto, desbravar a raiz dele no terreno da
acumulacao do capital. Afinal, para compreender as razdes pela qual a politica social se
transforma em politica criminal nesses niveis é preciso perceber as transformacdes da
questdo social no neoliberalismo. E se a origem da questdo criminal se encontra no
processo de acumulacao do capital, entdo € preciso partir dela para compreender o seu

Estado contemporéaneo.

3.3.1 Neoliberalismo, financeirizacdo e expropriacdo

O ponto de partida para a compreensao do neoliberalismo é que ndo se trata de
uma série de politicas econbmicas adotadas por governos, nem uma ideologia ou
pensamento econdmico fundado em algumas ideias provenientes da Escola Austriaca ou
da Escola de Chicago. Tampouco é um projeto de uma elite econémica ou politica. Ou

melhor, o neoliberalismo é tudo isso, mas ndo é essencialmente isso. Essencialmente, o
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neoliberalismo é a forma como a acumulacdo do capital se estrutura e se reproduz
contemporaneamente, ou, mais precisamente, é o estagio atual do capitalismo (FINE;
SAAD-FILHO, 2017, p. 2).

A caracteristica distintiva do neoliberalismo enquanto estagio da acumulacéo
capitalista € o que se costumou denominar financeirizacao, isto é, a prevaléncia, ou
predominio, do capital ficticio nos processos de acumulacéo de capital e os impactos e
transformacdes resultantes da financeirizacdo na estrutura e reproducdo social (FINE;
SAAD-FILHO, 2017, p. 9). O predominio dos interesses das financas no processo de
acumulacdo resulta em uma série de transformacfes sociais que exigem uma maior
extracdo do mais-valor e que impulsionam os processos de expropriacdo no contexto do
neoliberalismo®’8.

O neoliberalismo enquanto estadgio da acumulacdo do capital se desenvolveu a
partir da crise na passagem dos anos 60 para 70 que expressou 0s limites das condicbes
de acumulagdo que configuraram o chamado fordismo, o modelo de acumulagdo
marcado pela conciliacdo de classes nos paises do centro do capitalismo, marcado pelas
politicas econdbmicas keynesianas e pelo desenvolvimento de uma rede de politicas
sociais que deram uma aparéncia de Estado Social e Democratico aos Estados
Ocidentais?’®,

A emergéncia de um novo regime de acumulagdo como resposta a crise dos anos
70 passou pela construcdo das possibilidades de expansdo das financas e do capital
ficticio tanto internamente nas economias nacionais, quanto internacionalmente, com a
transnacionalizacdo das financas que forma a base material da chamada globalizacéo
(SAAD FILHO, 2019, p. 243). Esse predominio do capital ficticio na economia
internacional impacta progressivamente em todos os setores da vida social e ndo apenas
no funcionamento geral da economia®,

O capital ficticio € uma forma particular de capital que deriva do chamado

capital portador de juros. Se o circuito do capital comercial e do capital industrial

178 Para uma melhor compreensdo das relagdes entre financeirizagdo e neoliberalismo cf. Duménil e Levy
(2004b) e Harvey (2003, 2005)

173 A visdo evolucionista, tipica do idealismo juridico eurocéntrico, que vé uma linha evolutiva que parte
do Estado de Direito liberal, passa pelo Estado Democratico de Direito e finalmente chega no Estado
Sacial de Direito essencializa aquilo que é contingente. As condi¢Ges sociais que deram possibilidade
para essas transformacgdes dos Estados da Europa Ocidental sdo abstraidas e, com isso, ndo se percebe
nem mesmo que o proprio projeto de Estado Social europeu parece estar destinado ao fracasso com o fim
das condicGes para 0 modelo de conciliacdo de classes que sempre foi seu fundamento.

180 Para compreender a extensao do papel das finangas no processo contemporaneo de acumulagéo do
capital, cf. Chesnais (2016)
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normalmente aparece como D-M-D’, o circuito do capital portador de juros aparece
para seu possuidor como sendo D-D’. Ao contrario do industrial ou o comerciante, para
0 banqueiro ou o agiota, 0 proprio capital serve como mercadoria, isto é, seu negocio
consiste justamente na negociacdo do capital. O capitalista monetario empresta uma
quantidade de dinheiro e recebe de volta uma quantidade maior de dinheiro (D + AD, no
qual AD representa os juros) (MARX, 2017). Desse modo, o capital portador de juros
parece que se reproduz por si mesmo, sem a necessidade do intermédio de outras
mercadorias que ndo o capital ele mesmo.

Na verdade, porém, o retorno desse D’ depende, assim como em qualquer outro
circuito do capital, da produgdo e apropriacdo do mais-valor. Isto €, o segredo da
acumulacdo via capital portador de juros € rigorosamente 0 mesmo daquela do capital
industrial e do capital comercial: a exploragdo da forca de trabalho. Isto €, uma parcela
do excedente, apropriado pelo capitalista industrial ou comercial sob a forma de lucro, é
repassada, a titulo de remuneragdo do capital investido, sob a forma de juros. O
capitalista monetario, assim, se encontra de maneira mais afastada da origem do
excedente, e ndo precisa sujar suas maos para extrai-lo, mas ainda assim depende dele
para se reproduzir.

Essa conversdo do capital em mercadoria, como capital que se reproduz por si
mesmo, € 0 ponto de partida para a autonomizacdo do capital e o seu descolamento das
bases sociais que garantem a sua reproducao, isto €, o descolamento ficticio do capital
das condic0es reais da vida social (FONTES, 2010, p. 35). Enquanto isso, os direitos de
apropriacdo sobre um excedente ainda ndo existente, na forma de titulos da divida,
acOes de sociedades, debéntures, titulos financeiros de diversas ordens, dentre outros
(isto &, o capital ficticio), sdo trocados no mercado financeiro, produzindo uma inflacdo
na expectativa de retornos a serem obtidos. Este descolamento e a transformacdo do
capital e do crédito como a principal mercadoria a ser trocada faz parecer que o trabalho
deixa de ser o fundamento do valor, a0 mesmo tempo em que pressiona a forga viva de
trabalho para produzir uma quantidade cada vez maior de excedente para satisfazer a
todos os direitos de apropriacdo trocados livremente no mercado.

A financeirizacdo implica ndo apenas um lugar especial das financas e do capital
ficticio no processo de acumulacdo do capital, mas também na esfera de decisdo de
alocacdo de recursos. Isto é, a capacidade dos Estados de alocar recursos foi transferida
para um setor financeiro globalizado (SAAD FILHO, 2019, p. 243). As politicas de

endividamento publico, marcas do predominio econdmico e politico das finangas,
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limitam ainda mais a capacidade dos Estados de decidir politicamente a alocacdo de
recursos, com parcelas cada vez maiores do fundo publico reservadas ao pagamento dos
servicos da divida obstruindo a capacidade do Estado de atuar8:,

Esta pressao exercida pelo processo de financeirizagdo resulta na aceleragédo dos
processos de expropriacdo para expandir a base social sobre a qual é possivel extrair o
mais-valor. O neoliberalismo é marcado, portanto, por uma expansao consideravel de
expropriacOes, tanto primarias, quanto secundarias. Estas expropriacbes ndo apenas
servem como modo de acumulagcdo direto de capital, ao transformar meios de
subsisténcia, bens publicos e bens comuns em meios de acumulacdo do capital, como
também tornam trabalhadores e trabalhadoras cada vez mais dependentes do mercado
de trabalho para a sua sobrevivéncia (FONTES, 2010). Seu produto € a precarizagdo
crescente das relages sociais (DORRE, 2015, p. 571).

As chamadas politicas neoliberais, portanto, sd@o, em esséncia, politicas de
expropriacfes de direitos que permitem uma maior extracdo de excedente. As
expropriacdes neoliberais reproduzem as expropriacbes do processo de acumulacdo
primitiva, colocando as condi¢Oes para a relacdo social capitalista se expandir. As
reestruturagdes ocorridas no periodo neoliberal operaram sempre no sentido de
liberalizacdo do capital, no refor¢o da dependéncia ao mercado e no enfrentamento de
tudo que aparece como impedimento a livre atuacdo do mercado, isso é, da troca de
equivalentes.

Nos paises centrais isso envolveu a abolicdo de mecanismos regulatérios que
buscavam estabelecer limites para a troca de mercadorias, em especial da mercadoria
forca de trabalho, cujas condicbes de venda passaram a ser cada vez mais precarias
(SAAD FILHO, 2019, p. 244). Essa precariedade, porém, surge como sinal de
liberdade, de um trabalhador abstratamente igualado ao capitalista, em igual condigdes

de negociacdo. O contrato de trabalho, com suas inimeras restricdes estabelecidas por

181 Combinado a essa limitagdo cada vez maior da capacidade de atuacdo do Estado, verifica-se uma
tendéncia de neutralizagdo do poder de controle exercido pelo Estado, marcado pelo inconveniente de
ainda estar suscetivel a mudancas politicas e sujeitas ao controle popular, ainda que cada vez mais
improvavel. A transferéncia de decisdes fundamentais dos 6rgédos politicos eletivos para 6rgdos da
burocracia, formados por integrantes técnicos, supostamente detentores do melhor conhecimento para
decidir e, por ndo serem suscetiveis ao controle democratico, podem tomar as decisdes sem medo da
pressdo popular (BRUNKHORST, 2014). Outra forma de fuga do controle do Estado é o recurso a
arbitragem como alternativa ao processo civil ou, mais precisamente, como alternativa ao Direito do
Estado. Inicialmente limitada a conflitos privados, a arbitragem ampliou-se para relagdes com o Estado.
No Brasil, a nova lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021) prevé a arbitragem como meio de resolucéo de
controvérsias para contratos e concessdes publicas.
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lei ou por acordos coletivos, aparece como algo arcaico que prende os trabalhadores a
condi¢des que pertencem a outra época, sem flexibilidade e margem de adaptacdo. Sem
liberdade, portanto.

As reformas trabalhistas que ocorreram nos paises ocidentais podem, assim, se
apresentar como movimentos de maior liberdade para o trabalhador, como, alias,
desavergonhadamente afirmam seus defensores®?. Aquilo que se apresenta como
liberdade dos trabalhadores, no entanto, ndo passa de liberdade da mercadoria forca de
trabalho e, mais especificamente, liberdade de compra e revenda desta mercadoria pelo
capital (BIONDI, 2020). Em outros termos, a liberalizacdo da forca de trabalho
reproduz aquela liberagdo da forga de trabalho de seus vinculos pré-capitalistas tipica da
acumulacdo primitiva. Com a terceirizacdo, aquele que revende a mercadoria forga de
trabalho atua como capitalista comercial, que retira seu lucro da diferenca entre o valor
que pagou na compra e aquele que adquire na revenda. O resultado disso € a tendéncia
ao rebaixamento do valor pago ao trabalhador pela mesma forga de trabalho em relagéo
ao valor que obteria se pudesse vende-la diretamente.

Ao mesmo tempo, as condigdes de vida sdo cada vez mais submetidas a l6gica
da mercadoria e das finangas. Especialmente a terra e a moradia foram alvo de avangos
importantes das financas no periodo neoliberal. A liberacdo para o pleno exercicio do
direito de propriedade na fixacdo dos termos e valores de alugueis, a redugéo, quando
ndo extincdo, das politicas sociais de habitacdo e até mesmo programas de titulacao
formal de direitos de propriedade, aparentemente benéficos para possuidores informais,
ao mesmo tempo que precarizavam as condi¢des de vida da classe trabalhadora, abriam
importantes fronteiras para o avango do capital (ROLNIK, 2015).

As politicas sociais universais sdo progressivamente substituidas por relacdes
que parecem relacdes contratuais. O ataque as politicas sociais torna os trabalhadores
mais dependentes das relacBes de mercado, na medida em que precisam comprar bens
antes providos pelas politicas sociais necessarios para sua reproducdo, o que aprofunda
a necessidade de vender a forca de trabalho. As reformas da previdéncia, por sua vez,

obrigam o trabalhador a prolongar o periodo de venda da forga de trabalho, tornando-o

182 Especialmente relevante sdo os votos proferidos pelo Ministro Luis Roberto Barroso nos julgamentos,
pelo Supremo Tribunal Federal envolvendo temas da Reforma Trabalhista. O Ministro, inimeras vezes,
declarou estar votando no interesse dos “pobres” o que envolveria, segundo ele, a modernizacdo das
relacGes de trabalho.
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disponivel por mais tempo (FONTES, 2010), ao mesmo tempo que favoreceram fundos
de previdéncia privada, geridos pelas institui¢cdes financeiras.

Nos paises dependentes, a pressdo exercida é ainda mais intensa, na medida em
que a estrutura global das finangas se transformou em mecanismo central de
transferéncia de valor dos paises dependentes para os paises centrais, em especial 0s
Estados Unidos (DUMENIL; LEVY, 2004a). A importancia das finangas no processo
global de acumulacdo resulta também em pressdes politicas, em grande parte por
organismos internacionais, que importam em uma diminui¢do da soberania dos paises
dependentes, obrigados a atender as exigéncias do setor financeiro global83,

No atual estdgio da producgdo, cada vez mais globalizada e organizada em
chamados global supply chains, os paises dependentes continuam fornecendo o trabalho
de extracdo de matéria-prima necessaria ou mesmo de fabricagdo, a baixo custo, ao
passo que o excedente é apropriado, principalmente, nos paises centrais. O processo de
globalizacdo, desenvolvimento especifico do neoliberalismo, resultou na exportacdo de
momentos importantes da producdo para os paises dependentes com a finalidade de
explorar a méo-de-obra mais barata, ou superexplorada. Isso resultou no abandono de
polos industriais de paises centrais, a0 mesmo tempo que criou uma concorréncia
internacional do mercado de trabalho, resultando em uma tendéncia de universalizacéo
da superexploracéo da forca de trabalho, conforme percebida por Marini (2000, p. 294—
295).

A reducdo do trabalhador a possuidor da mercadoria forca de trabalho e sua
igualizacdo abstrata ao comprador da mercadoria o transforma em empresario de si
mesmo. A expropriagdo capitalista e sua consequéncia, a expansao da logica da
mercadoria para todas as esferas da vida social, se revela a base material para uma
sujeicdo especifica, que Dardot e Laval (2016, p. 133-155) identificaram como sujeito

empresarial, uma ideologia do empreendedorismo como governo de si.

183 Vale destacar o processo que levou & aprovacdo e promulgacgéo da Lei 13260/2016, conhecida como
Lei Antiterrorismo. Ainda que a criminaliza¢do do terrorismo estivesse previsto na Constituicdo Federal e
em Tratados internacionais dos quais o Brasil era signatario, a lei teve como principal fator de impulséo a
pressdo exercida pelo Grupo de Acéo Financeira Internacional — GAFI, sob a ameaca de adentrar na lista
de jurisdi¢Bes de alto risco deste grupo, o que poderia comprometer os investimentos estrangeiros no pais
(SUXBERGER; CASELATO JUNIOR, 2019). Outro caso de limitagio da soberania pela influéncia das
financas internacionais € a decisdo do judiciario federal dos Estados Unidos, dada pelo juiz com
jurisdigdo sobre Wall Street, que impediu o plano de pagamento da divida pdblica da Argentina, proposto
pelo governo Cristina Kirchner, em 2014, resultando no calote.
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A crise profunda que marca os processos de expropria¢do neoliberal, alterando
de maneira significativa a forma como a vida é reproduzida, combinada com a
emergéncia da ideologia da responsabilidade individual, combina-se com a penalidade e
a criminalizagdo como modo de gerir a questdo social. A concentragcdo de renda e a
reducdo brusca de direitos leva a uma exacerbacdo da questdo social que passa a ser
gerida atraves de sua criminalizacdo (a transformacdo da questdo social em questdo
criminal) e sua racializacdo (a transformacdo d questdo social em questdo racial),
procedimentos ndo apenas complementares, mas que se retroalimentam um ao outro84,

Por isso que € possivel compreender o processo de criminalizagdo do
neoliberalismo a partir do processo de acumulagdo primitiva, como proposto por
Melossi (2006). A violéncia das expropriagdes, violéncia essa possibilitada e facilitada
pelo Direito e pelas institui¢cdes juridicas, demanda um movimento de disciplinamento
mais intenso, com maior recurso a chamada violéncia extraecondmica, ou coercao
direta. A criminalizacdo ajuda, assim, a produzir diferencas simbolicas dentro da classe
trabalhadora, bloqueando as possibilidades de solidariedade na medida em que produz a
diferenca entre bons e maus pobres. Ao mesmo tempo, a criminalizagcdo da pobreza,
cada vez mais negra, articula ideologicamente para as classes médias, em geral brancas,
a sua superioridade e 0 senso de merecimento que é distintivo de sua autoimagem?®,

A gestdo criminal da questdo social se torna, assim, parte fundamental do Estado
neoliberal, responsavel por manter o0 novo modelo de acumulacdo hegemonizado pelas
financas. Ao se perceber que o neoliberalismo ndo é um conjunto de politicas
econémicas, ainda que as incorpore, mas uma fase da acumulacao capitalista global, é
possivel escapar da armadilha tedrica de entender 0s governos progressistas como
governos pos-neoliberais. Governos podem assumir uma postura de adesdo a um projeto

neoliberal, ou se colocar contrario a ele, mas as pressdes exercidas pelo capital ficticio,

184 Particularmente interessante é o caso da analisado por Stuart Hall et al (1978) do tratamento midiatico
e judiciario conferido ao fendmeno dos roubos cometidos por homens negros na passagem dos anos 60
para os 70 no Reino Unido. Os pesquisadores perceberam como a constru¢do do homem negro enquanto
homem criminoso e, por consequéncia, criminoso, foi fundamental para a gestdo da crise social que
marca a passagem do modelo fordista para o modelo neoliberal de acumulagdo. Essa articulacdo entre
raca e classe no processo de criminalizago torna, em certa medida, indcua a discusséo se, afinal, esses
processos sdo determinados primariamente por raga ou por classe. O hiperencarceramento de pessoas
racializadas como ndo brancas no mundo ndo € apenas produto, como também produtora da raca
enquanto materialidade que expressas as relagdes raciais. Seu papel na acumulacéo neoliberal é a gestdo
da questédo social na medida em que naturaliza as desigualdades tanto pela criminalizagdo (atribuicdo de
responsabilidade individual pela desigualdade) quanto pela racializacéo (atribuicdo de responsabilidade
coletiva pela desigualdade).

185 para a relagdo entre meritocracia e visio de mundo das classes médias, cf. Cavalcante (2018).
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pressdes essas que demandam a expropriacdo de direitos, a financeirizacdo e a
mercantilizagdo da vida, continuam existindo e demandando cada vez mais o0 uso de

forca para gestdo dos conflitos sociais nascentes.

3.2.2 Questdo social e questdo criminal no neoliberalismo dependente brasileiro

A tese da penalidade neoliberal, conforme formulada por Wacquant, tomando os
Estados Unidos como modelo, sugere que uma das caracteristicas do neoliberalismo é a
passagem de um Estado Social para um Estado Penal, ou a gestdo da questdo social a
partir de politicas sociais para a sua gestdo a partir de politicas criminais. As politicas
sociais ndo desaparecem, mas sofrem transformacdes significativas. Essa tese, segundo
o0 préprio Wacquant, ndo se aplica de maneira homogénea em todo o mundo. O proprio
Wacquant (2001) destaca como na Franga, as politicas penais ndo substituiram as
politicas sociais, mas caminharam junto com elas. Isso porque o neoliberalismo, ainda
que uma fase do capitalismo global, impacta de maneira diferenciada em cada pais e
contexto particular.

No Brasil, argumentam criticos da tese da penalidade neoliberal, as politicas
sociais foram elaboradas fundamentalmente a partir da virada do século XXI, com o0s
governos do Partido dos Trabalhadores. Isso, por si s6, afastaria a reducdo, ao ver dos
criticos, simplista, de vincular a expansdo da punitividade com o neoliberalismo,
principalmente a partir da ideia de que a partir de 2003, o governo brasileiro deu uma
virada pds-neoliberal. No entanto, essa compreensdo deixa de perceber as
particularidades do neoliberalismo em uma economia dependente como a brasileira e
COMO 0 seu avancgo, ou nos termos de Ddorre (2015), a Landnahme neoliberal assume um
carater particular, assumindo uma face modernizante.

Como visto na primeira secéo do capitulo, o Brasil se insere no sistema global de
acumulacdo capitalista ainda na qualidade de col6nia cujo papel principal é a produgéo
e fornecimento de matéria-prima e alimentos para os paises centrais. Essa posi¢éo, que
se prolongou para além da independéncia politica até o ano de 1930, determinou uma
economia fundada no latifindio e um Estado politico oligarquico que Ihe correspondia
(SAAD-FILHO, 2020), primeiro sob a forma de Império, depois sob a forma de
repUblica oligarquica. As caracteristicas desse Estado eram, sobretudo, a sua fragilidade
politica e coexisténcia com poderes privados que eram, de fato, significativamente mais
importantes que o poder politico oficial. Isso é o que Victor Nunes Leal (2012)

denominou de coronelismo.
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A partir de 1930 e de maneira mais intensa a partir de 1945, o capitalismo
brasileiro sofreu alteracdes significativas, com a promocdo da industrializacdo do pais
que marcou um primeiro processo de “modernizacao”. A chamada industrializagao por
substituicdo de importacdo foi promovida pelo Estado, que passa a contar com uma
burocracia mais institucionalizada e um aparato mais consistente. Este processo resultou
também no éxodo rural brasileiro, que passa de uma populagdo majoritariamente rural,
para uma populacdo majoritariamente urbana em um periodo de cinquenta anos
(ALVES; SOUZA; MARRA, 2011)

Ao periodo da industrializacdo correspondem dois modelos de Estado. Primeiro,
0 Estado desenvolvimentista é marcado pela hegemonia de uma burguesia industrial
nacional nascente e pelo nascimento de um proletariado urbano. Uma burguesia, no
entanto, ainda economicamente fragil e que dependia de altos investimentos e
intervencdo do Estado (OSORIO, 2019, p. 211) enquanto propulsionador de
investimentos e também a partir de empresas estatais como a Vale do Rio Doce,
Companhia Siderdrgica Nacional e Petrobrés. Este modelo, verificado nos paises
economicamente mais fortes da América Latina, foi personalizado em figuras como
Getllio Vargas, Juan Peron e Léazaro Céardenas e foi marcado pela alianca entre a
burguesia e setores da classe trabalhadora.

Essa alianga encontra, no entanto, um esgotamento a partir do inicio da década
de 60, com o fortalecimento de parcela da classe trabalhadora esbarrando nas
necessidades e limites da expansdo do capital na América Latina. No Brasil, ja no
governo Juscelino Kubitschek se articula uma nova configuracdo da acumulagdo, com a
opcdo de incentivar os investimentos estrangeiros e o fortalecimento do capital
estrangeiro. O desenvolvimento das contradicdes proprias do desenvolvimentismo
latino-americano resultou na ruptura das aliangas e na necessidade de disciplinamento
das classes trabalhadoras a um novo padrdo de acumulacdo. O desenvolvimentismo
entdo passa a conviver com Estados de seguranca nacional, ou como prefere denominar
Marini, Estado da contrainsurgéncia, cuja marca distintiva é a alianca da burguesia
monopolista, subordinada aos interesses do capital internacional, e as forgas armadas,

independente da forma politica que assumem na aparéncia*®® (MARINI, 2018, p. 8).

186 pajses como a Coldmbia e a Venezuela ndo assumiram formalmente a forma politica de ditadura,
mantendo-se na mesma aparéncia democratica, o que nao significa que ndo passaram por processos
politicos similares sob o predominio da doutrina da seguranca nacional.
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Essas “ditaduras do grande capital”, na formulagdo de lanni, tiveram o papel de
eliminar as resisténcias e organizagOGes populares, isto ¢, “gerar uma ‘paz social’ que
tornasse possivel o estabelecimento de novas modalidades de reproducéo do capital com
altos custos para as condi¢des de vida e de trabalho da ampla maioria da populagio”
(OSORIO, 2019, p. 219). Uma paz que permitira o desenvolvimento das economias
nacionais no mesmo sentido que sempre tiveram, de atendimento das necessidades
estrangeiras, ignorando as necessidades da populacdo local, reproduzindo o divércio
entre a economia e as necessidades do povo. A crise da transi¢cdo do fordismo para o
neoliberalismo a nivel global e, no Brasil, o esgotamento do processo de
industrializacdo, com a crise da divida e o longo processo inflacionario da década de 80,
levou ao esgotamento também da forma de Estado e resultou na emergéncia da Nova
Republica. O Brasil entra definitivamente na era neoliberal juntamente com a sua
abertura democratica.

O neoliberalismo no Brasil, portanto, foi marcado também pela tentativa de lidar
com a heranca desse processo abertamente autoritario. Se apresentou em grande medida
como uma grande reforma do Estado, como forma de lidar com os resquicios de um
Estado atrasado, patrimonialista e corrupto vinculado ao padréo estatal anterior, voltado
para a promocéao da industrializacdo por substituicdo de importacdo. Um dos seus alvos
foi a atividade interventora do Estado na economia, marca distintiva do
desenvolvimentismo tanto no seu periodo democratico como ditatorial. Nesse sentido, a
transicdo democratica se confunde com a transicdo neoliberal, ambos buscando lidar
com o0 mesmo fantasma da ditadura.

O neoliberalismo no Brasil, como no resto do mundo, é marcado pela hegemonia
e fortalecimento do capital financeiro em relacéo ao capital industrial. Essa hegemonia
levou a uma série de politicas que promoveram a financeirizacdo da vida e do Estado
durante todo o periodo pds-redemocratizacdo. Além disso, o pais foi marcado por um
longo processo de desindustrializagéo e reprimarizagdo da economia, em marcha desde
o final dos anos 80 (FILGUEIRAS, 2020, p. 38). E possivel destacar cinco fases do
periodo neoliberal brasileiro. Em primeiro lugar, o processo de transicdo iniciado nos
anos 80 e que marca a elei¢do e governo de Fernando Collor e Itamar Franco, periodo
no qual foram tomadas as primeiras medidas privatizantes e de abertura financeira e
comercial (FILGUEIRAS, 2020, p. 39).

A segunda fase € o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, com a

implementacao do plano real. O plano real forma um marco fundamental no processo de
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transicdo da economia brasileira. Seu sucesso na superacdo da inflacdo garantiu adesdo
ao projeto neoliberal. No entanto, o Plano Real expressou uma série de mudangas na
organizacdo da economia e do Estado brasileiro, com o aumento da taxa de juros,
privatizacdo ou simples fechamento de estatais (isto €, expropriacdo de ativos sociais
dos trabalhadores) (RODRIGUES; JURGENFELD, 2019), reformas fiscais, trabalhistas
e da previdéncia (isto é, expropriagdo dos direitos sociais dos trabalhadores) e
liberalizacdo e abertura comercial e financeira (MOLLO; SAAD-FILHO, 2006, p. 103),
em suma uma reorganizacdo que privilegiava as financas a0 mesmo tempo que
expropriava direitos das classes trabalhadoras e esvaziava as potencialidades das
politicas sociais desenhadas no momento da Constituinte, sob a bandeira da
modernizacio da economia e do Estado®®’.

Uma terceira fase do neoliberalismo brasileiro se da a partir do segundo governo
FHC, quando se consolidou uma mudanca na politica econdmica e a adocdo do
chamado tripé econdmico (FILGUEIRAS, 2020, p. 39), baseado no cambio flutuante
(em oposicédo a indexacdo do real ao dolar dos primeiros quatro anos), meta de inflacdo
controlada a partir da fixacdo da taxa de juros (ou seja, do endividamento publico) e
meta fiscal, isto é, meta de superavit nas despesas primarias. Esses pilares da politica
econdbmica mais uma vez favoreciam as financas e representaram uma politica de
endividamento publico, cujo lastro social era o limite de gastos primarios, ou seja, a
reserva de um montante do or¢camento destinado unicamente para o pagamento do
servigo da divida. A primazia do superavit primario como objetivo da politica fiscal
levou a construcdo de uma arquitetura juridica do neoliberalismo, com uma reforma
constitucional que blindava a chamada constituicdo financeira, a0 mesmo tempo que
limitava severamente a constituicdo econémica (BERCOVICI; MASSONETTO, 2006)
e a edigdo da Lei da Responsabilidade Fiscal®e.

As reformas do Estado ocorridas ao longo do governo FHC importaram em uma

verdadeira disputa pelo fundo publico, destinando cada vez mais recursos para as

187 A modernizagéo do Estado foi o principal argumento utilizado para a promogao da reforma do Estado
dos anos 90, da privatizacdo de empresas estatais até a reforma administrativa realizada no primeiro
governo FHC. A cléssica defesa das reformas neoliberais do Estado com base na necessidade de
modernizagéo foi realizada pelo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado do primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1998). Para uma andlise critica do
processo de (contra-)reforma levado a cabo no periodo, cf. Behring (2003).

188 Importante notar que o impedimento da Presidenta Dilma Rousseff, ocorrido em agosto de 2016, teve
como fundamento artigos da Lei de Crimes de Responsabilidade incluidos na legislagéo por ocasido da
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, por descumprimento das metas de superavit primario definidas
na Lei orgamentéria.
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financas e menos para as politicas sociais, inclusive com o esvaziamento da seguridade
social, eternamente em crise e cada vez mais com recursos desvinculados por meio de
puxadinhos constitucionais, 0 que empurrava a classe trabalhadora, em especial 0s
setores mais fragilizados dela, para uma dependéncia cada vez maior em relagdo ao
mercado. Assim como o desenvolvimento do neoliberalismo levou a um tripé na
politica econdmica, a politica social do neoliberalismo também se baseava em um tripé:
privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 155).
Ainda que ndo houvesse, propriamente, um Estado Social instituido no Brasil, o
neoliberalismo nessas primeiras etapas significou um esvaziamento das promessas
constitucionais de 88, da constitui¢do dirigente e da seguridade social.

A privatizagdo das politicas sociais, acompanhadas da precariza¢do dos servicos
de caréater universal, isto €, o impulso a mercantilizacdo dos direitos sociais que resulta
das expropriacbes neoliberais, leva a uma dualidade discriminatoria (BEHRING;
BOSCHETTI, 2016, p. 159) que distingue entre aqueles com capacidade de comprar o
acesso aos bens sociais e aqueles que ndo possuem. Além disso, esse processo significa
verdadeira reducdo do investimento do fundo publico na reproducdo da forca de
trabalho (BRETTAS, 2020, p. 217), isto €, rebaixamento do valor da forca de trabalho.
No contexto de um pais dependente, marcado pelas contradi¢fes préprias, a dualidade
corresponde, grosso modo, a “alta” ¢ a “baixa” esfera de consumo e, assim, reproduz a
dualidade da prépria forma juridica dependente, com uma esfera com pleno acesso
material de direitos e outra, superexplorada e com acesso apenas precario aos bens
necessarios a sua reproducdo. Essa tendéncia é apenas amenizada pelas politicas sociais
focalizadas, programas assistenciais que atendem apenas aos comprovadamente
necessitados (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 160)

Esse processo de esvaziamento das politicas sociais, no entanto, nao significou a
limitacdo de recursos destinados a questdo social, mas uma realocacao para as politicas
de seguranca publica. A prisdo e o controle policial assumem o papel de principal
politica social no periodo. Essa expansdo do aparelho securitario que resulta em uma
gestdo verdadeiramente militar da pobreza e a da populagdo negra (WACQUANT,
2003) esta em consonancia com o desenvolvimento do Estado Penal tal qual se deu nos
Estados Unidos, marcado porém pelas contradigdes do capitalismo dependente que séo
ainda mais profundas. A década de 90 significou um aprofundamento brutal da
dependéncia, a aceleracdo do processo de reprimarizagdo e desindustrializacdo da

economia, intensificacdo dos mecanismos de transferéncia de valor, desemprego
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estrutural e superexploracéo da forca de trabalho e um aprofundamento da desigualdade,
ja marcante no capitalismo dependente, que resultou, na pratica em uma transicdo
democratica apenas para 0s setores dominantes e médios e para uma parcela da classe
trabalhadora. A gestdo dos setores superexplorados, porém, se deu a partir da violéncia
do Estado e do encarceramento que comeca a crescer no periodo de maneira
exponencial, pressionado pelas demandas de disciplinamento exigidas pelas
expropriacoes neoliberais, aprofundando ou, ao menos, mantendo a divisdo entre um
sistema penal aparente e um sistema penal subterraneo.

Se a transicdo democratica correspondeu também a transicdo neoliberal, no
campo da ideologia repressiva e demanda por ordem a transicdo democratica
correspondeu a transi¢do do inimigo interno da figura do comunista para o traficante.
Esse deslocamento € resultado do processo de descriminalizacdo da politica e
despolitizacdo da criminalidade, isto €, a0 mesmo tempo em que se promovia a abertura
politica, buscava-se neutralizar ativamente o contetido politico da violéncia considerada
ndo politica (MARQUES, 2018, p. 103). Essa estratégia corresponde uma transi¢cao
democratica que incorpora a contradi¢do de um sistema politico formalmente aberto ao
dissenso, e um sistema econdémico cada vez mais excludente e desigual (OSORIO,
2019, p. 245). Se no periodo ditatorial era possivel o disciplinamento através da
violéncia abertamente politica, com a perseguicdo de lideres politicos, sindicais,
comunitarios, no periodo democratico-neoliberal, o disciplinamento ndo pode se
assumir como tal, devendo assumir a fachada neutra de repressao da “criminalidade”. A
despolitizacdo da violéncia ndo diz respeito, portanto, a natureza politica daquilo que é
reprimido, mas com a forma como a represséo se apresenta'®®

A expansdo do sistema penal também assumiu a aparéncia de modernizagéo e
humanizacdo do sistema. Como resposta ao Massacre de Carandiru, importantes
organizacdes de direitos humanos colocaram como propostas humanizantes a agenda de
aumento da populagdo prisional e de separagdo, nos presidios, de “‘criminosos
violentos” e “ndo violentos” (MARQUES, 2018, p. 182). Setores importantes da
chamada “sociologia da violéncia”, atuaram decisivamente na constru¢do das reformas

humanistas levadas a cabo pelos governos Fernando Henrique Cardoso. Foi sob a

189 Por isso a importancia de se tomar como principio a frase proferida por Nilo Batista de que “todo
crime ¢é politico”. N&o por acaso, o tema da seguranca publica ocupa uma centralidade na discusséo
politica no neoliberalismo. Especialmente no caso do Rio de Janeiro, a questdo da seguranca publica se
tornou o principal eixo de contestacdo e disputa politica dos governos de esquerda comandados por
Leonel Brizola entre 1982-1986 e 1990-1994.
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bandeira dos direitos humanos e da democracia que os governos FHC promoveram a
expansao do sistema penitenciario e a expansao e modernizacao da policia como forma
de enfrentar a questdo da seguranca publica (MARQUES, 2018, p. 191). E no contexto
de modernizagéao que, por exemplo, foi criado o sistema penitenciario federal e o Fundo
Penitenciario Nacional, que direcionou grandes quantidades de recurso para a
construcdo de novas unidades prisionais pelos Estados sob o argumento de enfrentar o
problema da superlotacéo.

As politicas criminais do periodo neoliberal foram sendo construidas a partir de
um paradigma diferenciador, isto é que distinguia entre crimes mais € menos graves,
propondo-se respostas mais severas para uns e menos para outros. Assim, diplomas
legais como a Lei de Crimes Hediondos aumentava a severidade da punicdo desses
crimes e seus correlatos, dentre os quais o trafico de drogas, a0 mesmo tempo que a Lei
9099/95 incorpora mecanismos supostamente desencarceradores, mas que na préatica
apenas reabilitaram o aparato judiciario para lidar com crimes menores.

O aperfeicoamento do sistema penitencidrio, o enfrentamento ao “narcotrafico”
e a distincdo entre crimes graves e menos graves se revelaram apenas lados distintos de
uma mesma politica criminal pautada sob razdes humanitarias, mas cujo resultado é a
expansdao do aparato penal (MARQUES, 2018, p. 198). Em nome da defesa da
populagdo face a “criminalidade”, promoveu-se uma verdadeira gestdo militar da
seguranca publica, ou melhor, uma gestdo militar de territdrios populares, sujeitas as
mais variadas violacOes de direitos. A retorica dos direitos humanos, portanto, sé pode
ser mobilizada de maneira eficaz na medida em que colaborou para o aperfeicoamento
do aparato punitivo.

No Estado do Rio de Janeiro, o segundo governo Leonel Brizola foi seguido por
um processo de remilitarizacdo da seguranca publica, iniciado ainda em 94 com a
intervencdo militar na seguranca publica do Estado, a chamada operacdo Rio, e
posteriormente levada adiante pelo governo Marcello Alencar. O massacre ocorrido na
Favela Nova Brasilia pela Policia Civil, resultando em treze mortos, foi o gatilno que
levou ao entdo presidente eleito Fernando Henrique Cardoso a exigir a intervengéo no
Estado, com a finalidade de acabar com a violéncia que, argumentava-se, tomava conta
do Estado do Rio de Janeiro!®® (CERQUEIRA, 2001b, p. 59). Sob o pressuposto de se

190 pPor ocasido da chacina ocorrida em maio de 1995 na mesma Favela Nova Brasilia, no entanto, o
governador Marcello Alencar comemorou a operagdo como uma vitdria do Estado contra a criminalidade.
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dar uma resposta a violéncia do Estado, promoveu-se uma maior violéncia do Estado. A
intervencdo durou até o final do mandato de Nilo Batista e foi peca fundamental na
propaganda eleitoral de Marcello Alencar, que nomeou um general do exército para o
cargo de Secretério de Seguranca Publica que acentuou o processo de remilitarizacdo da
seguranca publica, processo esse brevemente interrompido no inicio do governo
Garotinho, mas que, a partir de 2000, volta a orientar a politica do governo®®,

De modo que hé, de fato, uma realocacdo de recursos das politicas sociais para
as politicas penitenciarias e criminais, ou uma criminalizacdo da questdo social que
significou ndo propriamente uma passagem de um Estado Social para um Estado Penal,
mas em uma neutralizacdo das promessas sociais da constituicdo ao mesmo tempo em
que o aparato penal e securitario é expandido. Particularmente no periodo do segundo
governo FHC, quando as contradicbes do neoliberalismo dependente foram
aprofundadas, com a estagnacdo econdmica e a devastacdo do mercado de trabalho
acentuando os conflitos sociais.

Se nédo ha davidas acerca do carater neoliberal e, portanto, da validade da tese da
penalidade neoliberal para dar conta do crescimento punitivista ao longe de toda a
década de 90, a partir da eleicdo de 2002 ha uma complexificacdo da questdo. No
entanto, ainda que qualitativamente distintos dos governos anteriores, 0S governos
liderados pelo Partido dos Trabalhadores foram governos gestores de uma ordem
neoliberal que estava colocada e que continua se desenvolvendo, ainda que com novas
contradicoes.

O primeiro governo Lula, ainda que possa ser considerado uma fase “inclusiva”
do neoliberalismo (SAAD-FILHO, 2020, p. 8), manteve o essencial da politica
econémica pautado no tripé econémico, realizando ainda significativa reforma da
previdéncia que expropriou direitos previdenciarios, que tornou os trabalhadores mais
necessitados da venda de sua forca de trabalho, a0 mesmo tempo em que impulsionou a
proliferagdo de fundos de previdéncia privados geridos por instituicdes financeiras

(JESUS, 2018). Neste sentido, o primeiro governo Lula manteve a mesma linha politica

191 Como visto no capitulo anterior, o ano de 1999 marcou uma redug&o significativa nos nimeros da
letalidade policial do Estado. A partir de 2000, porém, as mortes come¢am a tomar uma curva de
crescimento bastante significativa, concluindo o primeiro mandato com um aumento de 211% em relacéo
ao primeiro ano.
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dos governos anteriores'®2. Ao mesmo tempo que ampliou as contratendéncias que
buscavam gerir a barbarie, em especial através de politicas sociais focalizadas, como o
Fome Zero e o Bolsa Familia, que, a rigor, ndo contradizem a logica geral da politica
social neoliberal'®, mas que tiveram expansdo significativa. Essa convivéncia entre
ajuste fiscal e politica social focalizada foi a tébnica do primeiro governo Lula (DRUCK;
FILGUEIRAS, 2007) que n&o alterou de maneira significativa a estrutura econémica
herdada pelos governos anteriores!®,

Assim como a politica econdmica foi mantida no seu essencial, também a
politica criminal seguiu na mesma linha dos governos FHC. Logo no primeiro ano foi
promulgada a Lei 10.792/03 que instituiu o regime disciplinar diferenciado (RDD) e a
Lei 10.826/03, o Estatuto do Desarmamento. No mesmo ano, lan¢ca um novo Plano
Nacional de Seguranga Publica, seguindo fundamentalmente as mesmas diretrizes do
plano herdado do governo FHC, com énfase no controle de armas e enfrentamento ao
“crime organizado” (leia-Se, 0 varejo de drogas), visando ainda a reforma da policia e
penitenciaria (MARTINS, 2021, p. 570). No ultimo ano do mandato, em 2006, foi
promulgada a nova Lei de Drogas, diploma legal deu seguimento, se ndo impulsionou, a
politica criminal militarizada e o processo de encarceramento em curso. A cria¢do do
sistema penitenciario federal e da Forca Nacional de Seguranca Publica, formaram as
bases para a formagdo de um verdadeiro “subsistema penal federal” (MELLO, 2015).

O segundo governo Lula e o primeiro governo Dilma, por sua vez, marcam, de
fato, uma mudanca de orientacdo na politica econdmica. Essa mudanca, no entanto, ndo
constituiu uma ruptura, mas uma quarta fase do neoliberalismo brasileiro
(FILGUEIRAS, 2020, p. 39), periodo que pode ser denominado de “neoliberalismo
desenvolvimentista” (SAAD-FILHO, 2020, p. 9), cuja marca distintiva foi a
sobreposicdo de politicas neodesenvolvimentistas e do tripé econémico. Isto €, uma
curiosa combinacdo de heterodoxia e ortodoxia econdmica sustentada, sobretudo, no

boom das commodities. Esta fase representa um deslocamento no bloco de poder,

192 para além da continuidade das politicas econdmicas do governo anterior, ha ainda um desdobramento
com a promulgacdo da Lei 11.079/04 que instituiu as parcerias publico privadas Para o papel
expropriatério das parcerias publico privadas, cf. Gongalves (2017, p. 1067-1068).

193 Em um pais marcado pela profunda desigualdade e pobreza, no entanto, a ampliagéo das politicas
sociais focalizadas, ainda que desprovida de carater universal, desempenhou um impacto importante nas
vidas de milhares de familias que ndo pode ser desprezado, sob o risco de ndo se compreender diferencas
fundamentais entre os governos do Partido dos Trabalhadores e os governos conservadores que
sucederam a antecederam.

194 para uma analise critica do primeiro governo Lula e sua relagdo com o processo de valorizagdo do
capital, cf. Paulani (2008).
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consolidando a preponderdncia da burguesia nacional, industrial, comercial e
agroexportadora, que ja vinha se realizando desde o primeiro governo Lula (BOITO
JR., 2005), em oposicdo a hegemonia das financas e do capital internacional dos
periodos anteriores.

O neodesenvolvimentismo dos governos Lula e Dilma é marcado pela
intervencdo do Estado como agente do crescimento econémico e estruturado em trés
pilares principais. Primeiro, financiamento de capital para incentivo da producdo e
investimentos publicos em infraestrutura, em especial através do chamado Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC); segundo, a expansdo do mercado consumidor a
partir de programas de microcrédito, transferéncia de renda e valorizacéao real do salério
minimo; e terceiro, a politica dos campedes nacionais, levada a cabo, entre outros
meios, pelo financiamento do BNDES e que visava a constitui¢do de grandes empresas
nacionais que pudessem concorrer no mercado internacional (MORAIS; SAAD-FILHO,
2011, p. 520).

Essas politicas foram responsaveis pelo ciclo de crescimento de 2007 a 2014,
com taxas elevadas de crescimento do PIB. Conjuntamente com o crescimento das
politicas sociais, houve significativa reducdo da desigualdade social no periodo o que
poderia, a principio, colocar em cheque a validade da tese da penalidade neoliberal no
Brasil durante este periodo. De fato, enquanto o salario minimo era valorizado e se
formava uma “nova classe média”, as taxas de encarceramento continuaram a subir de
maneira significativa durante o periodo. Esse desenvolvimento poderia sugerir uma
superioridade de uma abordagem mais institucionalista'®®, para dar conta do aumento do
encarceramento no periodo.

Na&o se ignora a importancia de compreender os desenvolvimentos particulares e
as opcdes politicas concretas que levaram ao aumento do encarceramento. No entanto,
desvincular essas opcdes politicas do contexto em que elas se deram, no caso, o do
neoliberalismo, ndo apenas impede que se tenha uma compreensdo mais rigorosa do
fendmeno punitivo, como limita a propria contribuicdo dada por elas, como é o caso da
tese da modernizagdo das instituicdes dos sistemas punitivos defendida por Fonseca

(2018b, 2018a). Como visto, o projeto de modernizacdo do Estado, inclusive do seu

195 E, portanto, mais de acordo com os pressupostos tedricos da Sociologia da Violéncia, cujos principais
nomes participaram, de maneira direta ou por dispéndio do seu capital simbdlico, da gestdo neoliberal da
barbarie.
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aparato punitivo, nao é contraditério com o neoliberalismo, mas parte da Landnahme
neoliberal no Brasil e nos paises dependentes em geral.

As politicas econdbmicas neodesenvolvimentistas dos governos Lula e Dilma,
conviveram com o tripé econdmico da ortodoxia econémica e ndo foram capazes de
reverter as tendéncias gerais do neoliberalismo, a saber, a financeirizacdo, privatizacao e
desregulamentacdo do mercado de trabalho. Pelo contrério, apesar das tensbes com
essas tendéncias, as politicas econdmicas desenvolvimentistas resultaram no
desenvolvimento das contradi¢cdes proprias do neoliberalismo na periferia. Durante 0s
governos do PT, apesar de ganhos sociais consideraveis, ainda que temporarios,
verificou-se uma ampliacdo da financeirizagdo e a devastacdo do mercado de trabalho.

A inclusdo de consumidores, como dito, se deu através de trés estratégias
principais. A politica de valorizacdo real do salario-minimo de fato representou uma
medida distributiva de renda e avancgo real na disputa pela apropriacdo da producéo,
ainda que o seu valor nunca tenha passado de 25% do salario-minimo considerado
necessario. A politica de acesso ao microcredito, que buscava criar artificialmente
demanda no mercado consumidor interno®®, por sua vez resultou no endividamento da
populacdo trabalhadora e captura de parcela significativa da renda das familias
trabalhadoras pelo capital financeiro (SOARES NETO; PINHEIRO; FERRAZ, 2021).
J& 0 Bolsa Familia, enquanto politica social focalizada, se demonstrou uma questdo bem
mais complexa. Enquanto programa de em transferéncia de renda condicionada, teve
impactos reais na amenizacdo dos efeitos das expropriacdes neoliberais, sendo
responsavel pela eliminacdo de trés quartos de extrema pobreza brasileira (LAVINAS,
2015). No entanto, como visto, as politicas sociais focalizadas permanecem subsumidos
a logica geral da politica social neoliberal, devendo ser avaliados no contexto geral das
politicas sociais. O que se percebe € que, a rigor, a politica social do
neodesenvolvimentismo é marcada por uma énfase no enfrentamento a pobreza sem
conseguir construir, no entanto, uma rede de protecdo social mais duradoura
(LAVINAS, 2015).

Em verdade, a politica social brasileira, passa ao longo do periodo neoliberal,
incluindo ai o periodo dos governos do PT, por um processo de financeirizagdo que

acaba por neutralizar as potencialidades transformadoras delas, ainda que desempenhem

19 Como visto, a auséncia de um mercado consumidor interno se da ndo propriamente por auséncia de
demanda, mas pela combinacdo de uma estrutura produtiva que privilegia as necessidades de exportacéo,
isto &, as necessidades dos paises centrais, com a superexploracéo da for¢a de trabalho.
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um papel na gestdo da barbarie. Foi um processo em que a expansdo de direitos e do
gasto social que se deu conjuntamente com a mercantilizagdo, privatizacdo e
financeirizacdo desses direitos (LAVINAS; GENTIL, 2018, p. 195). Foi esse o caso das
politicas de saude, com a privatizacdo da gestdo da salde publica e a expansdo e
financeirizacdo da assisténcia médica privada (BAHIA et al.,, 2016; CORDILHA,;
LAVINAS, 2018; SESTELO et al., 2017), educagéo, com os programas FIES, programa
de facilitacdo de acesso ao crédito para o pagamento das mensalidades, e PROUNI, que
ajudaram a construir oligopolios privados de educacao superior (CRUZ; PAULA, 2018;
OLIVEIRA, 2009), e moradia, com o Programa Minha Casa, Minha Vida, que
promoveu 0 acesso ao credito para compra da casa propria através do Sistema
Financeiro Imobiliario (ALVARENGA; RESCHILIAN, 2018). A politica social do
periodo neodesenvolvimentista foi marcada entdo por essa ambiguidade da expansao
dos direitos sociais através da expansdo da l6gica das financas e da privatizacao.

Ao mesmo tempo, a estrutura do mercado de trabalho continuou em sua
tendéncia de devastagéo, através da precarizacao das relacoes de trabalho, cujo principal
vetor foi a terceirizagéo progressiva do trabalho (ANTUNES, 2018, p. 156-164), e 0
enfraquecimento geral do sindicalismo (ANTUNES, 2018, p. 191-214). N&o se trata de
um processo Unico brasileiro, mas uma tendéncia geral que ndo se conseguiu reverter e
impedir. Ainda que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho expressamente
proibisse a terceirizacdo das chamadas atividades-fim, a pratica continuou se
generalizando de maneira importante no periodo. O avan¢o do dominio das financas
exerce uma pressao para a maior extracao de excedentes que precisa ser atendida.

De modo geral, é possivel entdo dizer que os governos do Partido dos
Trabalhadores foram gestores do neoliberalismo brasileiro, ainda que com politicas
qualitativamente distintas dos governos anteriores. Trata-se de diferengas significativas
e que ndo podem ser ignoradas, porem diferencas que ndo anulam a premissa central
desta secdo: o neoliberalismo é uma fase da acumulacgdo capitalista mundial, a qual o
Brasil esta integrado e, portanto, sujeito ao desenvolvimento de suas contradi¢cdes. O
periodo de crescimento econdmico possivel entre 2007-2014 possibilitou um
compromisso politico que comeca a se esgotar a partir de 2013.

Essa continuidade do neoliberalismo se verifica também no campo da punigé&o.
Trata-se de um periodo em que a politica social financeirizada caminha em conjunto
com a politica criminal e o aprofundamento da ldgica diferenciadora. A politica

criminal do neoliberalismo neodesenvolvimentista se revelou rigorosamente a mesma



185

que a anterior: um discurso humanizante e modernizante que apenas acentua a gestao
penal sobre a populagéo superexplorada. Assim, por exemplo, o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania, editado em 2007, com o objetivo de promover uma
politica de preven¢do, controle e repressao da “criminalidade”, trouxe uma série de
objetivos e medidas preventivas ndo punitivas, adotando uma postura humanista e
democratica para a questdo da seguranga publica. No entanto, apesar dessa promessa, na
realidade os recursos destinados ao programa formaram apenas uma parcela minima do
orcamento total destinado a seguranca publica. Além disso, o dispéndio de recursos no
interior do programa foi muito mais voltado para a promocao de vigilancia e seguranca
de fronteiras, no contexto da politica criminal de drogas, do que em outros setores do
programa voltados para a prevencdo da violéncia como, por exemplo, a prevencao da
violéncia doméstica (MARQUES, 2018, p. 209; MARTINS, 2021, p. 573).

Assim como no governo Fernando Henrique Cardoso, a expansdo do sistema
penitenciario e o financiamento das policias nos governos petistas se deu sob o mote de
modernizar € humanizar o sistema punitivo, inclusive no contexto do principal
programa de investimentos em infraestrutura, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Sob o rétulo de PAC da Seguranca Publica, foram garantidos
repasses para 0S governos estaduais construirem presidios e outros aparatos de
seguranca. No caso da cidade do Rio de Janeiro, o PAC guardou relagdo estreita com o
projeto das Unidades de Policia Pacificadora, implementada durante o governo Sérgio
Cabral através do seu Secretario de Seguranca Publica José Mariano Beltrame. O
projeto, vendido como modelo de policia comunitaria, mas que se revelou apenas um
aprofundamento do controle militarizado sobre a populacéo negra trabalhadora, teve sua
imagem vinculada aos investimentos de infraestrutura realizados em favelas da cidade.
Os investimentos do PAC foram conscientemente vinculados as UPPs e serviram como
legitimadores do projeto.

O projeto das UPPs em si esteve inserido em um projeto de modernizacdo da
imagem da cidade do Rio de Janeiro, implementada no contexto dos grandes eventos. A
cidade, escolhida como sede dos Jogos Olimpicos de 2016 e da final da Copa do Mundo
de 2014, tinha uma imagem vinculada a violéncia e a politica de pacificacdo atuou
como parte da revitalizacdo da cidade, ou, ao menos, da reformulagéo da sua imagem.
Tomando por base a cidade de Barcelona e as mudancas ocorridas em preparacdo dos
Jogos Olimpicos de 1992, foi resultado de revitalizacdo que n&do foi apenas midiética,

mas que envolveu um projeto urbanistico organizado sob a I6gica da cidade-mercadoria
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e da cidade de exce¢do®’, uma concepgdo tecnocratica e autoritaria de cidade que a
concebe como produto a ser vendido e que deve atender as demandas da financeirizacdo
e acumulacdo do capital (VIEIRA, 2016). A légica militar das UPPs foi acompanhada
de outras medidas militarizantes, como, por exemplo as operagdes de Garantia de Lei e
Ordem (GLOs) implementadas a partir do primeiro governo Dilma. As GLOs
empregaram as forgas armadas para a realizacdo de atividades de seguranca interna,
aprofundando a I6gica militar da seguranca publica.

A politica criminal do periodo neoliberal, em todos os seus periodos, foi
estruturada na prioridade ao enfrentamento do “crime organizado”!% e da violéncia que
passam a ser cada vez mais vinculadas ao mercado varejista de drogas, com a figura do
traficante ocupando uma posicdo privilegiada de inimigo interno. Essa ldgica da
inimizade produziu uma estrutura diferenciadora e discriminatéria, pautada na gestao
diferencial dos territorios, com o aprofundamento progressivo da gestdo militar e bélica
de territdrios. Por vezes com a retorica do enfrentamento aberto, por vezes com a
retorica da pacificacdo e do desenvolvimento, a tonica em todo periodo foi 0 mesmo. A
mesma ldégica diferenciadora foi criando diplomas legais que acentuavam a diferenca de
tratamento, produzindo também uma estrutura juridico-penal discriminatoria.

Lugar privilegiado na légica punitiva do neoliberalismo ocupa a legislacdo de
drogas que, ao final, se revela verdadeira legislacdo de policia, ou de emergéncia. Ndo
apenas 0s crimes de drogas ndo tutelam qualquer bem juridico, como sua principal
funcdo é o de servir de fundamento, ou alibi, normativo para a atuagdo policial, e
militar, na gestdo da cidade e da populacdo, para o poder configurador, portanto. Nesse
sentido, deriva diretamente das ordena¢Bes municipais, os crimes de policia e as
contravencdes penais, em especial a contravencdo da vadiagem (ROORDA, 2017).

A partir de 2013, o0 modelo neodesenvolvimentista comega a entrar em crise, isto
é, as contradi¢cdes do modelo chegam no seu limite. A capacidade dos governos petistas
de gerir 0 consenso necessario é colocado em ddvida e a crise econdmica, a partir de
2015, torna inaceitavel, para o capital, as politicas sociais e corroi as condi¢cdes de
continuidade da alianca até entdo colocada. O golpe politico-midiatico de 2016, sob a

forma aparente de impedimento, institui a quinta e atual fase do neoliberalismo

197 para uma analise sobre o urbanismo neoliberal e a nocio de cidade de excegéo, cf. Vainer (2011).

198 A categoria “crime organizado” ¢ utilizada pelos articuladores da politica criminal neoliberal, razio
pela qual se faz referéncia a ela, entre aspas. No entanto, como bem demonstrou Zaffaroni (1996), trata-se
de uma categorizacdo frustrada, desprovida de contetido substancial para além de impulsionar a l6gica da
inimizade.
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brasileiro, o neoliberalismo autoritario, novamente sob a hegemonia politica do capital
financeiro e internacional (FILGUEIRAS, 2020, p. 39; SAAD-FILHO, 2020, p. 13).
Trata-se de verdadeira reacdo as precarias conquistas sociais, marcado por violentas
expropriacdes e um regime de austeridade fiscal rigoroso que sé sdo possiveis pelo
desativamento da também precaria democracia politica e pelo refor¢o ideolégico da
atividade punitiva.

O golpe de 2016, ainda que sob a justificativa juridica de crime de
responsabilidade consistente na violacdo de dispositivos da Lei Orcamentaria, € a
justificativa politica de enfrentamento da corrupgéo, se colocou abertamente enquanto
movimento de reorganizacdo da politica econdmica, um retorno ao periodo do
neoliberalismo mais ortodoxo do segundo governo FHC, com o ajuste fiscal como
principal objetivo a ser perseguido. A adesdo do entdo vice-presidente Michel Temer a
esse projeto de austeridade, a partir da publica¢do do seu plano “Ponte para o Futuro”,
consolidou o golpe. Assim que assumiu o governo, ainda de maneira interina,
reformulou todo o ministério, com especial destaque para a nomeagdo de Henrique
Meirelles. Trata-se de um primeiro momento do neoliberalismo autoritario, na qual o
carater ndo democratico da presidéncia de Temer permite levar adiante um programa de
governo derrotado durante as elei¢Ges presidenciais.

Um segundo momento se d& a partir das eleicbes de 2018, quando Jair
Bolsonaro emergiu como o Unico candidato capaz de derrotar o candidato progressista,
0 que garantiu o apoio dos setores burgueses. A presenca de Paulo Guedes, integrante
da burguesia financeira, durante a campanha eleitoral e a promessa de um programa
econdmico ultraortodoxo pautado na austeridade e francamente expropriatorio foi a
garantia de que o futuro governo Bolsonaro atenderia as demandas do capital financeiro
e internacional. O governo Bolsonaro, marcado inicialmente por uma adeséo das classes
médias a partir da figura de Sérgio Moro, passa a ser formado cada vez mais por uma
fusdo entre tecnocratas representantes do capital financeiro e internacional e de
integrantes das forcas armadas e de forcas policiais, em uma reedicdo da configuracdo
interna dos Estados de contrainsurgentes identificados por Marini, que Jaime Osorio
(OSORIO, 2019, p. 232) denominou de “Estado de seguranca do capital com verniz
eleitoral”.

Os governos Temer e Bolsonaro promoveram uma série de expropriacdes
violentas em um curto espago de tempo. A Emenda Constitucional n°® 95, promulgada

em dezembro de 2016, determina o congelamento dos gastos primarios por vinte anos,
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com o objetivo explicito de garantir o pagamento do servico da divida. A chamada
Emenda do Teto de Gastos retoma a construcdo da arquitetura juridica da austeridade,
constitucionalizando a politica de austeridade e o ajuste fiscal. Com isso, a prioridade
do emprego do fundo publico é a remuneragdo do capital financeiro através do
pagamento da divida, com o0 esvaziamento das politicas sociais. A EC 95/2016
neutraliza os avancos contraditorios no campo das politicas sociais e esvazia a promessa
constitucional de garantia do direitos sociais.(MARIANO, 2017) Ao longo dos anos
seguintes, o0 gasto orcamentério foi drasticamente reduzido, podendo-se falar de uma
passagem do subfinanciamento para desfinanciamento das politicas sociais
(MENEZES; MORETTI; REIS, 2019), resultando em efetiva expropriacdo de direitos
sociais (BOSCHETTI, 2020). A reducéo do gasto publico na reproducdo da forca de
trabalho, isso é, reducdo do fundo de consumo dos trabalhadores, significa
aprofundamento da (super)exploracdo da classe trabalhadora ao mesmo tempo que
empurra os trabalhadores para o mercado de trabalho, onde encontra condigdes cada vez
mais precarias para a sua venda.

Um segundo eixo de expropriacdo e consequente incremento da exploragéo
foram as reformas trabalhistas iniciadas em 2017 no governo Temer, e continuadas ao
longo do governo Bolsonaro®®. As reformas, com o objetivo declarado de modernizar
as relacdes de trabalho brasileiras, e sob a bandeira da seguranca juridica e
flexibilizagdo, instituiram ou legalizaram novas formas de precarizacdo?® organizadas
em ao menos quatro dimensdes (ANTUNES; PRAUN, 2019, p. 62). A primeira, a
primazia do negociado sobre o legislado, inclusive da negociacdo individual, parte de
uma falsa autonomia que permite o rebaixamento das condi¢Ges de trabalho, em
especial em um contexto de desemprego estrutural e de desfinanciamento das politicas
sociais, para possibilitar um rebaixamento nas condic¢des de venda da forca de trabalho
(ANTUNES; PRAUN, 2019, p. 62). Uma segunda dimenséo foi a “supressdao dos poros
de ndo trabalho nas jornadas” (ANTUNES; PRAUN, 2019, p. 62) intensificando o

trabalho e aumentando a exploracdo. Essa supressdo se deu a partir de mecanismos

199 A Lei 13.467/2017, aprovada durante o governo Michel Temer, foi seguida pelas Medidas Provisdrias
873, 881 e 905, todas elas de 2019, editadas pelo governo Bolsonaro.

200 Os impactos a médio e longo prazo das reformas trabalhistas ainda precisam ser mais bem avaliados.
No entanto, a comparagao com paises que adotaram reformas semelhantes, bem como os dados do
primeiro ano pés-reforma indicam que as reformas tendem a instaurar uma situagdo geral de precariedade
e inseguranca que propicia o desemprego, a informalidade e o emprego precario (CARDOSO; AZAIS,
2019).
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como o trabalho intermitente e da remuneracdo por dia e hora. A terceira dimensdo foi a
fragmentacdo e fragilizacdo da capacidade de negociagdo coletiva, com o
enfraquecimento dos sindicatos e a legalizacdo da terceirizacdo indiscriminada
(ANTUNES; PRAUN, 2019, p. 69). A quarta dimens&o foi a restrigdo e limitacdo do
acesso a justica do trabalho (ANTUNES; PRAUN, 2019, p. 69).

A outra grande reforma articulada, que constitui um terceiro eixo expropriatorio,
foi a expropriagdo da seguridade social, cujo marco mais marcante foi reforma da
previdéncia de 2019, gestada desde o final do governo Temer, mas aprovada somente
no primeiro ano do governo Bolsonaro e que realizou alteracBGes brutais nos proprios
fundamentos da seguridade social conforme concebida na Constituicdo de 88. As
medidas da reforma na pratica inviabilizam a aposentadoria dos trabalhadores por meio
da previdéncia publica, empurrando definitivamente para os provedores privados de
previdéncia (ANTUNES; PRAUN, 2019, p. 75). Também a assisténcia social foi
atacada e, em 2021, foi extinto o programa Bolsa Familia que ao longo dos anos serviu
como mecanismo de atenuacdo do impacto provocado pela politica econdbmica. Com
isso, h&a uma total auséncia de prote¢do social, expropriacdo absoluta de direitos sociais
que entregam completamente a classe trabalhadora a barbarie neoliberal.

Conjuntamente a essas expropriacGes secundarias, ocorrem ainda expropriagdes
primarias, com o avanco da fronteira agricola a partir de atividades de grilagem e
desmatamento, facilitado pelo desmonte da politica ambiental promovido pelo Ministro
do Meio Ambiente Ricardo Salles. Ainda que ndo tenha avancado substancialmente no
processo de reforma agréaria, os anos dos governos do PT foram marcados pela
ampliagdo no reconhecimento de uma série de direitos socioambientais, em especial a
partir da demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, direito reconhecido na
Constituicdo de 88, mas dependente de agdo do poder executivo para realizagdo?®t. O
governo Bolsonaro tratou de atuar ativamente na reacao a esses direitos, promovendo o
desmonte dos 6rgdos de fiscalizacdo e licenciamento ambiental, e promovendo,

retoricamente, o avanco da fronteira agricola. A mera expectativa da eleicdo de

201 A expansdo no reconhecimento de direitos a territdrios indigenas, no entanto, néo significou uma
relagdo contraditdria dos governos progressistas com a questdo. Importante salientar que a tese do marco
temporal, que estabelece verdadeira restricdo ao acesso ao direito a terra, foi gestada e aprovada, no
Supremo Tribunal Federal, durante o governo Lula, com a adeséo de quase a totalidade dos Ministros
indicados por ele (CAVALCANTE, 2016). Além disso, o projeto neodesenvolvimentista envolveu a
realizacdo de grandes projetos, muitos deles afetando diretamente povos indigenas e tradicionais,
provocando o seu deslocamento e com potencial etnocida. Cf. Vieira (2015)
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Bolsonaro ja foi suficiente para impulsionar o desmatamento ainda durante o ano
eleitoral (SCANTIMBURGO, 2018). No primeiro ano de seu governo, a area total
desmatada foi o dobro de todo o governo Temer (OLIVEIRA, 2021, p. 88) e a fronteira
amazonica foi reaberta sem restricbes. A expansdo desta fronteira se da através do uso
da forca e, inevitavelmente, de conflitos agrarios que levam a morte todos os anos de
vérios defensores de direitos humanos no campo.

Essas atividades expropriatorias s6 sdo possiveis com 0 emprego e expansao do
Estado Penal como forma de gestdo dos conflitos, ou disciplinamento, que tendem a
surgir com as expropriacées. Ao contrario dos demais periodos do neoliberalismo, no
qual a ldégica da inimizade caminhava conjuntamente com uma retérica de
modernizacdo e humanizacao, sob o neoliberalismo autoritario esta légica € assumida
abertamente como discurso pelo governo, tanto federal como em nivel estadual. A
adesdo dos governos ao discurso policial, incentivaram as forcas policiais a elevar o
nivel da sua letalidade que de fato cresceu de maneira significativa a partir do golpe de
2016.

A aprovacdo da Lei 13964/2019, a chamada Lei Anticrime, foi tdo central na
agenda legislativa do primeiro ano do governo Bolsonaro quanto a reforma da
previdéncia. Idealizada pelo entdo Ministro da Justica Sérgio Moro, a Lei realizou
alteracOes significativas na legislacdo penal que ampliam o exercicio do poder punitivo.
Durante o processo de tramitacdo da lei, o governo tensionou para incluir na legislacédo
uma expansao dos casos que configuram a legitima defesa, em especial na atuacdo
policial. A proposta, se aprovada, seria a legalizacdo da pratica amplamente realizada da
letalidade policial, sob a retorica de dar seguranca ao trabalho policial.

A aprovacao ou ndo aprovacdo da proposta, no entanto, ndo é determinante para
a expansdo da letalidade policial. Como visto no capitulo 2, essa expansdo se deu
independentemente de autorizacdo legal. Afinal, a marca do sistema penal subterraneo é
a sua extralegalidade, suas préaticas independem de autorizacdo ou previsao legal, mas
que obedecem a uma normatividade que decorre das relagdes sociais, incluindo ai as
relacbes sociais de producdo. O avango das expropriacdes neoliberais, reduzem o0s
direitos sociais. O avanco do Estado Policial, por sua vez, expropria os direitos
individuais e a propria qualidade de pessoa dos trabalhadores. A generalizacdo da I6gica
do inimigo é a generalizacdo de uma subjetividade precéria, de um sujeito expropriavel

e matéavel.
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O neoliberalismo autoritario brasileiro é um periodo de hegemonia do capital
financeiro e internacional, em que as necessidades de valoriza¢do do valor tensionam a
reducdo dos trabalhadores a meros sustentaculos materiais da mercadoria que portam, a
forca de trabalho. As expropriacGes de direitos levadas adiante pela politica econémica,
social e ambiental é complementada pela expropriacdo da propria personalidade
provocada pela politica criminal, pelo avango do Estado policial. O objetivo é formar
sujeitos desprovidos de tudo, que ndo a sua capacidade de vender a forca de trabalho e
tornar possivel a valorizacdo do capital.

Em todo lugar, o aparato penal deve cumprir o seu papel de afirmacdo e
manutencdo da ordem, reafirmando a validade das relagdes sociais vigentes. O
fundamento do capitalismo dependente, e da forma juridica que a ele corresponde, € a
superexploragdo, enquanto sintese da exploracdo e da expropriacdo. A expropriacdo da
vida dos sujeitos superexplorados é a reafirmacao dessa condicao e, por isso, a esséncia
do sistema penal brasileiro. O neoliberalismo como fase atual da acumulagéo capitalista,
por sua vez, € marcado pelo papel crescente das expropriacbes como colocacdo de
novas condi¢des para a expansdo da acumulacdo do capital. Seu tensionamento leva a
expansdo do Estado Penal enquanto expropriacdo dos direitos fundamentais. No
contexto do capitalismo dependente, em que esses direitos ja estdo em uma situacdo de
precariedade, o aprofundamento da expropriacdo neoliberal significa, necessariamente,
a generalizacdo da logica da inimizade, a gestdo policial da vida e, no limite, a expansao

incontida dos assassinatos cometidos pelos agentes do estado.
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CONCLUSAO

No seu discurso de recebimento do Prémio Nobel de Literatura, em 1982,
Gabriel Garcia Marquez buscou identificar as origens do realismo magico. Desde o
primeiro relato europeu sobre as indias de ca, animais fantasticos habitam o continente.
E durante toda a colonizagdo, e mesmo depois dela (pois nem o fim do dominio colonial
"nos pobs a salvo da deméncia™), historias fantasticas continuaram a ocorrer, das galinhas
de moela dourada em Cartagena das Indias ao funeral da perna de Antonio L6pez de
Santana.

O absurdo da nossa realidade é histérico: ditaduras, golpes de estado,
escraviddo, genocidio, etnocidio, exilio, emigracdo forcada. A precariedade de nossas
vidas secas marca, ainda hoje, a nossa realidade, uma realidade da qual estamos

estranhados,

uma realidade que nédo é a do papel, mas que vive conosco e determina cada
instante de nossas incontaveis mortes cotidianas, e que sustenta um
manancial de criacdo insaciavel, pelo de desdita e de beleza (...) Poetas e
mendigos, musicos e profetas, guerreiros e malandros, todos nos, criaturas
daquela realidade desaforada tivemos que pedir muito pouco a imaginagéo,
porque para nds o maior desafio foi a insuficiéncia dos recursos
convencionais para tornar nossa vida acreditavel. Este &, amigos, o nd da
nossa soliddo (GARCIA MARQUEZ, 1982).

O absurdo da nossa literatura nada mais € que forma equivalente ao absurdo da
nossa realidade. E a impossibilidade de se entender a América Latina sob os mesmos
moldes das realidades europeias que fez do realismo méagico a forma literaria mais
reconhecidamente nossa. Pois ela surge, como sempre surge a grande arte, das frestas
entre a aparéncia e a esséncia de nossa realidade. E essa realidade absurda que a que 0s
penalistas garantistas se contrapdem. A realidade dos desaparecimentos forcados, dos
manicémios judiciais, dos presidios, das execucdes sumarias e extrajudiciais, dos
feminicidios. A realidade latino-americana que é negada pelas decisdes das cortes e
pelos institutos juridicos.

Vera Malaguti Batista costuma dizer que os primeiros criminologos brasileiros,
ainda que sob a légica do positivismo, partiam da questdo criminal para pensar o Brasil
como um todo. A criminologia critica brasileira, rompendo com a visdo naturalizante e,
por isso mesmo, reacionaria da criminologia positivista, herdou essa caracteristica,

desde seus trabalhos iniciais. A questdo criminal ndo pode ser pensada de forma
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desconectada com as diversas relagdes que formam o todo da sociedade brasileira, de
uma sociedade brasileira que, desde o inicio, foi pensada como parte de um mundo mais
amplo. Isto é, a criminologia critica ndo abriu mdo, pelo contrario, fez questdo, de
pensar a questdo criminal a partir da totalidade social.

Essa posicdo metodologica pode levar, como de fato levou, a acusacdes de que a
criminologia critica parte de “grandes narrativas”, com um déficit empirico e de
realidade. Uma retomada da histérica da criminologia critica demonstra que a acusagédo
ndo procede (CARVALHO; MATOS, 2021; DE CARVALHO, 2021). Porém, o que
precisa ser compreendido é que a nao é possivel dar conta da questdo criminal a partir
de uma perspectiva fatiada, ndo totalizadora, pelo positivismo, em suma. E é a
criminologia critica que esta melhor equipada para dar conta dessa questao.

As abordagens institucionalistas acerca da temética da violéncia e letalidade
policial sdo paradigmaticas dessa limitacdo. Ainda que capazes de captar as
manifestacdes fenoménicas da letalidade policial, sdo incapazes de ir além do imediato
e, por isso mesmo, incapazes de conectar com as estruturas fundamentais da sociedade
brasileira. Felipe Freitas (2020), por exemplo, demonstrou em sua fundamental tese
como os estudos brasileiros sobre a policia negligenciam o papel da raca justamente
porque ndo partem da estrutura para compreender a atuacédo policial.

Nesta tese optou-se por uma abordagem distinta. Buscou-se demonstrar a
validade das principais conquistas tedricas da criminologia critica para a compreensdo
da realidade brasileira. Ao demolir as fronteiras tradicionais das disciplinas, a
criminologia critica pode apontar para as relacfes ndo imediatamente aparentes entre a
violéncia do Estado e as demandas de acumulacdo do capital na periferia. Para isso,
pode, deve, se valer de conquistas do pensamento social brasileiro e latino-americano.

A formacdo dependente, argumentou-se, é a chave para compreender o carater
cronico, perene, da violéncia institucional, da extralegalidade do sistema penal, do
sistema penal subterrdneo, foco da criminologia critica latino-americana desde seus
momentos fundacionais. A Teoria Marxista da Dependéncia permite compreender essa
formacdo dependente se baseia na superexploracdo da forca de trabalho, isto é, nesta
forma hibrida que sintetiza exploracdo e expropriacao, que necessariamente resulta em
uma desigualdade social brutal, que s6 se sustenta a partir, de um lado, da
hierarquizacéo racial e, de outro, da violéncia do Estado, a0 mesmo tempo produto e
produtora das relagdes raciais.

O nd dos muito mais de cem anos da nossa soliddo é que a realidade latino-
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americana é uma realidade de todo alienada de si mesma, uma realidade de todo ilegal.
Porém, € insuficiente, e até mesmo equivocado, insistir que esta realidade é desviante,
que ndo é o que deveria ser. Dizemos que ndo € o que queriamos que fosse, mas o
ornitorrinco é justamente aquilo que o processo historico nos fez ser. E resultado de um
processo historico que continua se atualizando.

"Ser radical é arrancar as coisas pela raiz". Nos cabe identificar a raiz da nossa
condicdo. E, no entanto, tudo que a jurisprudéncia dos direitos humanos consegue € se
limitar a brigar com a realidade, esperando constrangé-la a se adequar, magicamente,
aos seus parametros ideais.

A razdo do reformismo penal latino-americano é dualista, pois detecta resquicios
do atraso, e propde a legalidade penal e a forma juridica como modernizacdo necessaria.
E idealista porque pressupde que através da imposicéo da ideia, os direitos humanos, é
possivel a transformacao da realidade. A sagrada familia dos direitos humanos imagina
que o problema dos paises € a falta de uma cultura de direitos humanos, que poderia ser
realizada com modificac@es institucionais.

E preciso colocar de ponta cabeca esta l6gica e perceber que as violagdes de
direitos humanos nédo sdo defeitos da realidade, mas a realizagdo de seu dever-ser
historico. No caso da violéncia policial isto quer dizer: a policia ndo mata porque suas
acOes ndo sdo punidas, mas a sua letalidade ndo € punida para que a policia mate. A
realidade nega os direitos humanos e demonstra a falsidade do seu discurso. O que a
letalidade do sistema penal brasileiro expBe € a esséncia de todos os sistemas penais,
que, aqui se revelam sem as mistificacdes caracteristicas dos paises centrais.

As tentativas de conter a violéncia policial por meios institucionais demonstram
exatamente as contradicBes da institucionalidade. Se as razfes da violéncia do Estado se
encontram na propria formacdo social brasileira, somente com a transformacdo desta
formacdo é possivel, de fato, enfrentar o problema da letalidade policial. As decisdes de
tribunais ordenando que se pare de matar podem cumprir um papel. A reducéo
significativa da letalidade nos meses que seguiram o deferimento da medida cautelar na
ADPF 635 demonstra isso. No entanto, os limites sdo demonstrados pela retomada da
violéncia quatro meses depois, culminando na chacina do Jacarezinho em maio de 2021.

No dia em que se encerra a escrita desta conclusdo o governador do Rio de
Janeiro Claudio Castro deu inicio a um “projeto de ocupagdo social de comunidades”,
denominado Cidade Integrada, que parece tentar atualizar o modelo de ocupacdo militar

popularizado pelas UPPs. A favela do Jacarezinho, um foco de violéncia do Estado, foi
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a escolhida para dar inicio a esse projeto. Cerca de mil e duzentos policiais realizaram a
operacdo de ocupacdo policial-militar, com o objetivo de enfrentamento das
“organizacdes criminosas” e posterior “intervencdo urbanisticas e sociais”. Mais uma
vez a retdrica da humanizacdo e desenvolvimento se combina com a retérica da
inimizade para legitimar o governo policial sobre a populacdo negra e trabalhadora da
cidade.

Os perigos que se anunciam podem ser observados com o préprio movimento da
realidade. As expropriacBes, primarias e secundarias, aceleram-se nessa etapa do
neoliberalismo brasileiro. A expropriacdo da vida e das liberdades fundamentais
acompanham esse processo como sempre acompanharam. A expanséo do aparato penal-
policial, por vezes em modelo de franco enfrentamento, por vezes mascarado como
policiamento comunitario, mas sempre regidos pelo paradigma bélico e a légica da
inimizade, € uma marca fundamental do neoliberalismo enquanto momento atual da
acumulacéo capitalista.

Ha&, no entanto, esperanca. Ao contrario da adesdo entusiasmada ao projeto das
UPPs, a nova Cidade Integrada, ao menos de imediato, ndo provocou o0 mesmo efeito. O
acumulo intelectual e politico ja alerta para as armadilhas do projeto. A violéncia do
Estado, afinal é em si contraditéria. Ao mesmo tempo que disciplina, também criar
resisténcia e oposicdo. E longo o histérico de lutas dos atingidos pela violéncia do
Estado e sua oposicdo. Cada vez que o Estado expropria a vida de alguém, mais ele
revela seu caréter racial e classista.

N&o é raro que a luta de classes surja, primeiro, como luta politica, luta pelos
rumos do Estado (WOOD, 2016). A luta contra a violéncia estatal, cada vez que alcanga
um limite, radicaliza-se. O carater contraditorio da violéncia do Estado traz consigo as
condicdes para a sua superacdo, a organizacao daqueles que sdo alvos da violéncia. Foi
a luta contra a violéncia do Estado que levou a fundacdo do MNU. Foi a luta contra a
violéncia do Estado que organiza varias linhas de lutas de mulheres negras (CRUZ,
2021).

A criminologia critica fornece um instrumental tedrico fundamental para
compreender a violéncia policial. E a partir dela compreendemos que a luta contra a
violéncia do Estado exige um comprometimento com a abolicdo de suas condigOes e a

radical transformacdo da sociedade.
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