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Juizo Final
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RESUMO

BRANDAO, Aline Lima. Esquemas escandalosos: as empresas na Operacdo Lava Jato. 2021.
278f. Tese (Doutorado em Comunicacdo) — Faculdade de Comunicagdo Social, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

O objetivo desta tese é contribuir para a compreensdo da estratégia juridico-
comunicacional da operacdo Lava Jato, tendo como recorte a presenca de empresas no
escandalo de corrupgdo. Ao investigar sobre o papel desempenhado pelo agente privado, busca-
se entender a implicacdo desses atores, que foram inicialmente centrais para a forca tarefa
ganhar legitimidade, forca e apoio perante a grande midia, avancando a agenda anticorrupgéo
junto a opinido publica. A estratégia juridico-punitiva de investigacdo baseada em prisdes dos
executivos para estimular delagdes premiadas contribuiu para alimentar a imprensa e ampliar a
cobertura midiatica. Ao mesmo tempo, contribuiu para criar quase uma narrativa unica sobre a
operacao que s6 comecou a ser rompida com as revelagfes da Vaza Jato. Por meio de pesquisa
bibliografica e entrevistas em profundidade, busca-se compreender como 0s agentes
econdmicos revelaram suas redes de relacionamento com o poder politico e, sobretudo, as
respostas dadas a crise reputacional. Neste sentido, percebe-se a ascensdo do discurso de
integridade e de préaticas de compliance na agenda corporativa. A base teorica desta pesquisa
dialoga com os conceitos de escandalo midiatico enquanto pseudoevento que se organiza na
esfera publica.

Palavras-chaves: Lava Jato. Empresas. Escandalo. Crise. Corrupgdo. Compliance.



ABSTRACT

BRANDAO, Aline Lima. Scandalous schemes: companies in Operation Lava Jato. 2021.
278f. Tese (Doutorado em Comunicacdo) — Faculdade de Comunicagdo Social, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

The objective of this thesis is to contribute to the understanding of the legal-
communication strategy of the Lava Jato operation, focusing on the presence of companies in
the corruption scandal. By investigating the role played by the private agent, we seek to
understand the implication of these actors, who were initially central to the task force, gaining
legitimacy, strength and support from the mainstream media, advancing the anti-corruption
agenda with public opinion. The judicial-punitive strategy of investigating executives' arrests
to encourage winning allegations contributed to fueling the press and broadening media
coverage. At the same time, it contributed to creating an almost unique narrative about the
operation that only began to be broken with the revelations of Vaza Jato. Through
bibliographical research and in-depth interviews, we seek to understand how economic agents
revealed their relationship networks with political power and, above all, the responses given to
the reputational crisis. In this sense, we can see the rise of the discourse of integrity and
compliance practices in the corporate agenda. The theoretical basis of this research dialogues
with the concepts of media scandal as a pseudo-event that is organized in the public sphere.

Keywords: Lava Jato. Companies. Scandal. Crisis. Corruption. Compliance.
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INTRODUCAO
“Nao ¢ possivel que uma empresa desse tamanho seja uma

empresa de ladrdes! (pausa) Era!” (B.F., 22/05/2019).

Com inicio em marco de 2014, a Lava Jato teve o fim decretado em 1° de fevereiro de
2021, quando a Procuradoria-Geral da Republica dissolveu a forca-tarefa da Lava Jato,
incorporando-a ao Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) do
Ministério Publico Federal (MPF). O encerramento foi, de certo modo, silencioso, se
comparado aos holofotes que teve ao longo dos sete anos. Anunciada pelo Ministério Pablico
Federal como “a maior iniciativa de combate a corrupcao e lavagem de dinheiro da histéria do
Brasil™?, discurso este amplamente reproduzido e enaltecido pela grande midia na maior parte
do tempo, a Lava Jato — do nascimento ao obituario — colecionou controvérsias, arbitrariedades
e abusos.

Os desdobramentos das investigacOes, bem como a forma de atuacdo da forca tarefa,
fortemente partidarizada, geraram graves consequéncias politicas para o pais. Frequentemente,
a Lava Jato € indicada como uma das varidveis determinantes para fenbmenos traumaticos da
nossa histéria recente, como o impeachment da presidente Dilma Rousseff e a ascensdo do
bolsonarismo. S&o traumaticos na medida em que ambos fragilizaram as institui¢des e o sistema
democrético.

O comeco narrativo da operacdo foi a investigacdo de um grupo de doleiros, em
Curitiba, responsaveis pela lavagem de dinheiro. Ao chegar a um executivo da Petrobras e a
primeira delag&o premiada por parte de um executivo do alto escaldo da companhia, revelou o
funcionamento de um amplo esquema de propinas de empresas a politicos. Do Parand, em
Curitiba, a Lava Jato incluiu no grupo da for¢a-tarefa procuradores do Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Distrito Federal. A proliferacdo de inquéritos criminais, gerados a partir de delagdes
premiadas e buscas e apreensdes, levou a processos em curso no Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica e nos Tribunais Regionais Federais das 22 (RJ/ES) e 42 (RS/SC/PR)
Regides.

A operagao Lava Jato conquistou a presen¢a massiva da opinido publica a partir da 7*
fase, iniciada em 14 de novembro de 2014. Os alvos dessa etapa, nomeada de “Juizo Final”,
foram presidentes e diretores de grandes empresas do Brasil como OAS, Camargo Corréa, UTC

Engenharia, Engevix, Queiroz Galvao, dentre outras. A metodologia que ficou, posteriormente,

! Disponivel http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato. Acesso em 14/03/21.
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conhecida consistia em mandados de busca, prisdes preventivas e conducdes coercitivas para
fomentar delagdes premiadas. Com o passar o tempo e maior dominio desta “cartilha”, as
companhias passaram até a oferecer treinamentos e orientacdes aos seus funcionarios sobre
como proceder em casos deste tipo, o que, naquele momento, ainda era novidade no Brasil. E
foi justamente neste momento que surgiu o interesse por esta investigagdo académica: quando
as empresas originarias do segmento de constru¢ao civil, as chamadas empreiteiras, comegaram
a ocupar um lugar de mais destaque nesse escandalo. Por isso, no ambito desta tese,
delimitamos a compreensao do fendmeno da Lava Jato, tendo como recorte de estudo a
perspectiva do agente privado. Ou seja, as empresas.

A prisdo dos executivos propiciou a narrativa que, pela primeira vez na histoéria do
Brasil, os corruptores seriam condenados pelos seus crimes. Proliferaram matérias sobre o dia
a dia dos executivos na cadeia’. O escindalo seguiu exponencialmente na midia, sendo a
presenga das empresas cada vez mais intensa a medida que as delagdes dos executivos
alimentavam vazamentos e inimeras pautas. Entender a presenga ¢ a participagdo das empresas
no escandalo da Lava Jato, a partir das redes de relacionamento estabelecidas pelos agentes
econdmicos com os agentes politicos e mididticos, se tornou uma inquietagdo de pesquisa. A
grande imprensa parece ter acolhido, nos primeiros anos da operagéo, pelo menos, o discurso
de que o juiz Sérgio Moro e os procuradores de Curitiba inauguravam um novo capitulo na
historia do Brasil, com o pais sendo passado a limpo. Ao mesmo tempo, o histérico dessas
empresas com escandalos de corrupcdo ndo era propriamente uma novidade, sempre pairou
suspeitas sobre elas.

A opcdo de entender o fendmeno pela perspectiva das empresas deu-se a partir da 72
fase, quando os executivos comegaram a ser presos. Nesse momento, a Lava Jato se consolidou
no espaco midiatico e, paulatinamente, foi conquistando cada vez mais espaco por meio das
delacgbes premiadas.

Em fevereiro de 2015, em um despacho no qual refutou falta de provas e ilegalidades
na acdo penal aberta para investigar os executivos da empreiteira Mendes Junior, Sérgio Moro
afirmou que “corruptor e corrupto, sdo igualmente culpados. Na corrup¢do, ha uma simbiose

3

ilicita entre corrupto e corruptor’”. A0 invocar que 0s corruptores também seriam

2 Um dos exemplos ¢ a reportagem “A rotina do clube do bilh@o nas celas da policia federal”. Disponivel em
https://veja.abril.com.br/politica/a-rotina-do-clube-do-bilhao-nas-celas-da-policia-federal/. Acesso em 12/04/21.
3 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-02/corruptor-e-corrupto-sao-igualmente-
culpados-diz-juiz-da-lava-jato. Acesso em 14/03/2021.
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responsabilizados pelos atos de corrupgéo, o juiz e os procuradores da forca tarefa mobilizavam
0 sentimento de uma justica punitivista perante a opinido publica.

O nosso interesse em pesquisar a Lava Jato — que ja foi analisada em livros, dissertacdes
e teses, considerando os impactos da opera¢do na vida politica nacional — foi atraido pelo papel
das empresas nesse processo. A pergunta inicial de nossa pesquisa ¢ a seguinte: “Como as
empresas lidaram com a operacdo Lava Jato, quando se viram no centro da crise?”.
Identificamos a ascensio do termo compliance? e a adogdo de novas préaticas de conformidade
como resposta mais imediata perante a opinido publica. Ademais, trabalhamos com a hipotese
de que tanto as empresas quanto 0s executivos que souberam ler a correlacdo de forgas e a
agenda dos procuradores de Curitiba naquele determinado momento conseguiram, de certa
forma, sair de maneira mais rapida do escandalo e do escrutinio publico. Parece que tiveram
mais chances de reconstruir suas reputacdes, retomando a confianca do mercado e seus
credores®. Nesse sentido, as maiores companhias do setor de infraestrutura do pais, além de
desenvolver suas estratégias de defesa no campo juridico, precisaram estabelecer uma narrativa
perante a opinido publica. Por meio das suas estruturas de Comunicacgéo e Imprensa, buscaram
reafirmar os argumentos apresentados por seus advogados e pela alta lideranca, ora sustentando
afirmac0es, ora negando-as e, a partir do momento que optaram pelas delagbes premiadas,
silenciaram seus posicionamentos, por uma exigéncia dos promotores da forca tarefa como
forma de demonstragao de “boa vontade”.

O caminho encontrado pelas empresas para sair do escandalo midiatico foi aderir a
agenda dos procuradores. Assim, a proposta deste estudo consiste em entender como essas
empresas — que em geral agem por meio de articulagdes politicas e institucionais nos bastidores
—buscaram, discursivamente, se posicionar quando se viram no centro de uma crise de imagem.
Entdo, a resposta mais alinhada a Lava Jato foi, além das delacGes, aderirem a praticas de
compliance e de integridade corporativa.

As estratégias de comunicacdo dos agentes econdmicos, em alguma medida, também

podem ser compreendidas como ferramentas que influenciam a esfera politica, ainda que néo

40 termo compliance é adotado no jargdo corporativo e ficou mais popular na rotina das empresas ap0s a
aprovacdo da Lei 12.8446 de 01/08/2013. O dispositivo legal prevé que pode ser considerado na reducéo da
sancéo, em casos de corrupgéo, a “existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denudncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no &mbito da
pessoa juridica”. Nesse sentido, praticas de Compliance visam assegurar a conformidade da empresa, garantindo
0 cumprindo dos atos, regimentos, normas e leis. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-mar-
19/decano-lava-jato-anuncia-aposentadoria-atuar-compliance, acesso em 19/06/2019. Disponivel

em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em 03/03/2021.

% A viabilidade econdmica dessas empresas, vale ressaltar, ndo € objeto de discussdo, pois depende de outras
analises.
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decisivas. Nesse cenério, a imprensa € um stakeholder central para a maior parte das
organizagdes. Portanto, entender o relacionamento das empresas com a midia ajuda a
vislumbrar como a prépria imprensa age como um ator interessado e, eventualmente, conivente
com relacdes estabelecidas entre agentes econémicos e politicos. No dia a dia de muitos
profissionais de Comunicacgéo, esses itens estdo postos de acordo com as leituras de conjuntura
de um dado momento.

Tais reflexdes, em geral, sdo pouco estudadas no ambito da Comunicacéo e Politica que,
geralmente, prioriza a analise da Comunicacao junto aos atores politicos, deixando os agentes
econémicos em segundo plano. Nesse sentido, defendemos o estudo a partir do recorte que
prioriza 0 protagonismo das empresas e, desta forma, buscamos contribuir para uma leitura
critica do fazer da Comunicacgédo Organizacional. Ainda que a Comunicacdo nédo seja definidora
da estratégia de negdcio da empresa, dificilmente, uma organizacdo consegue operar na
sociedade contemporanea sem ter minimamente uma estrutura que responda aos
questionamentos da opinido publica. Assim, o know how da atuacdo na esfera publica, ora
posicionando-se, ora esquivando-se e buscando o silenciamento, torna-se uma espécie de
diferencial competitivo para tais empresas. Entendemos o relacionamento estabelecido entre
empresas e imprensa como um jogo marcado por zonas cinzas e opacas nas quais 0s interesses
— de ambas as partes — nem sempre estdo claros.

Reputagdo é um ativo mobilizado de diferentes formas por esses atores. Na gestéo de
reputacdao de uma empresa, as ferramentas de Comunicacao sdo usadas para exercicio do poder,
conquista de credibilidade e crescimento no mercado. A imprensa se torna um parceiro
estratégico. No entanto, em momentos de crise, 0s escandalos se tornam potenciais esvaziadores
de reputacdo e confianca (tanto das empresas quanto dos politicos envolvidos), conforme
destaca Thompson (2002). A operacdo Lava Jato se configura como um fenémeno exemplar
para entender os diferentes pesos atribuidos pela imprensa aos agentes econdémicos e aos
politicos nos escandalos de corrupgéo.

Outro aspecto da operacdo, vale ressaltar, foi a expansdo da Lava Jato na América
Latina, o que tornou o fendmeno ainda mais complexo pelo impacto geopolitico na regiao.
Embora ndo seja um fendmeno novo, a internacionalizagdo dessas empresas, que ocorre desde
1980, é considerada frequentemente pela imprensa reflexo da politica externa desenvolvida
pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

A proposta inicial de pesquisa era fazer uma analise comparativa da historia das
empresas do setor de construcdo de civil com escandalos de corrupgéo, tendo como recorte 0

periodo pos-redemocratizacdo até a Lava Jato. Nesta espécie de antologia dos escandalos, a
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intencdo seria entender o comportamento da midia perante os agentes econémicos, para
identificar o grau de comprometimento da imprensa brasileira com uma agenda muito particular
de interesses.

Em virtude do peso e longevidade da Lava Jato, que se tornou uma série de muitas
temporadas e com alguns desfechos ainda em aberto, 0 objeto da pesquisa foi redirecionado.
Para além das empresas do setor de construcdo civil, a investigacdo envolveu empresarios de
varios outros segmentos, incluindo carne, transportes e joias. A agenda anticorrup¢do abalou
estruturas politicas e gerou consequéncias para vida politica brasileira. No que diz respeito a
responsabilizacdo dos agentes, a imprensa também desenvolveu um papel parcial, sobretudo,
ao seguir com a narrativa proposta pela forca tarefa da Lava Jato em concentrar a culpa na
classe politica.

O escandalo de corrupgédo, embora desvele relacBes promiscuas entre as empresas e 0S
politicos, raramente, problematiza o papel da imprensa nesse jogo de interesses. No caso da
Lava Jato, por exemplo, a imprensa foi considerada pelo Judiciario um alicerce na chamada
“luta contra a corrupcao”. Essa mesma imprensa, por sua vez, ao longo do periodo, destacou os
mesmos empresarios como referéncias em seus campos de atuacdo. O desafio metodoldgico é
como depreender, a partir de uma teia de microrrelagdes e de diferentes interesses, os efeitos e
as consequéncias do escandalo da Lava Jato para esses atores. A expectativa é de que esta
pesquisa consiga compreender melhor os comportamentos das elites corporativas, politicas e
midiaticas. Neste sentido, no que diz respeito ao recorte do objeto, a proposta é apresentar a
Lava Jato vivida nos bastidores pelas empresas e, em especial, como essas “pessoas juridicas”
precisaram rever seus relacionamentos e vinculos. Conversas de bastidores vieram a tona
revelando parcerias entre o poder politico e o capital econdmico. Apesar de nem tudo ser
corrupcao, ficou tudo no mesmo pacote e bem embalado discursivamente como escandalo. E,
nesse sentido, o poder economico, de um modo geral, seguiu a cartilha da gestdo de crise para
sair o mais rapido possivel dos holofotes e do centro da cena.

No esfor¢co de delimitagdo temporal, busco pontuar as reflexdes até marco de 2021.
Apds sete anos de investigagdo e numeros gigantescos — 1.450 mandados de priséo, 533
acusacdes protocoladas, 174 pessoas condenadas e implicacdo de pelo menos doze chefes ou
ex-chefes de estado do Brasil e de outros paises da América Latina implicados® —, a Lava Jato

chegou ao fim de forma quase silenciosa. A maior operagéo contra a corrupgao do mundo pode

6 Disponivel em https://www.lemonde.fr/international/article/2021/04/09/au-bresil-une-operation-anticorruption-
aux-methodes-contestables 6076204 3210.html, acesso em 11 de abril de 2021.
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vir a se tornar um dos maiores escandalos judiciais, considerando as revelagdes trazidas a tona
pela Vaza Jato que deram origem a operacao Spoofing. Desde entdo, a Justica brasileira passa
arevisitar a Lava Jato iniciando, ainda que tardiamente, uma série de questionamentos sobre 0s
métodos, meios e escolhas politicas da operagao. As consequéncias desses atos, no entanto, nao
sd0 objetos de investigacao aqui.

A tese esta estruturada em cinco capitulos. Apos esta introdu¢ao, o leitor encontrard um
breve historico da operacao Lava Jato. Neste capitulo, buscamos descrever o arcabouco
juridico-legal que permitiu aos procuradores estabelecer uma estratégia juridico-
comunicacional para a consolidacdo da operacdo perante a opinido publica a partir da agenda
anticorrupgdo. Tal tarefa j& foi empreendida por diversos autores (SINGER, 2018; OLIVEIRA
JUNIOR, 2019; MIGUEL, 2018; AVRITZER, 2018, dentre outros) com o propdsito de
problematizar as limitacGes tedricas e 0s riscos que o Judicidrio trazia para o sistema
demaocratico.

A partir da pavimentagdo deste olhar mais geral sobre a operagao, no capitulo 3 —

intitulado “Empresas na Lava Jato, a responsabilizacdo dos agentes e a confianca na
légica empresarial” — buscamos aprofundar o olhar para as companhias envolvidas no
escandalo de corrupgao.

Dentre as referéncias utilizadas no capitulo 3, nos balizamos pela anélise de Fernando
Azevedo (2017) sobre o alinhamento ideoldgico da imprensa brasileira que contrapde o
liberalismo versus o nacional-desenvolvimentismo. No momento da Lava Jato, essas empresas
eram entendidas como resultado da politica de “campedes nacionais” que alimentou a industria
de propina e corrupgado, sendo esta, por sua vez, a causa dos sofrimentos nacionais, tal como
indicado por Paulo Vaz (2008).

Buscamos entender as respostas juridico-comunicacionais estabelecidas pelas
empresas, contemplando desde acordos de leniéncia para quitagdo do CNPJ a instauracdo de
politicas internas de compliance e integridade, passando por reformulagdes de marca. Vale
registrar que essas respostas, de certo modo, também configuram um modelo padrao pautado
por uma industria de especialistas e consultores a respeito do tema. Alias, € este mercado que
parece ter se tornado bastante atrativo para inser¢ao profissional de ex-procuradores e ex-juizes.
A Lava Jato, de certo modo, aumentou a empregabilidade e as possibilidades de inser¢ao na
iniciativa privada daqueles que anteriormente ocupavam cargos publicos. Este ponto sera
discutido no capitulo 4, quando Wedel traz aportes e reflexdes sobre a formacao da industria

anticorrupg¢ao.
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E o capitulo 4, “Esfera publica, escandalo midiatico e corrupgdo”, que concentra o
referencial tedrico que suporta e orienta as discussdes desta pesquisa. Os demais capitulos
priorizam a descricdo dos fatos e analisam as evidéncias empiricas a luz dos aportes teoricos
consolidados neste capitulo. Para iniciar a compreensdo conceitual sobre esfera publica e
opinido publica, recuperamos as reflexdes de Jirgen Habermas (1962), Wilson Gomes (2008),
Lattman-Weltman (1996) e Patrick Charaudeau (2016).

A partir da discussdo teodrica proposta, avangcamos no entendimento sobre a presenca
das empresas de construcdo civil nesta esfera publica, considerando, em especial, 0
relacionamento desses atores com a imprensa. Nesse sentido, a andlise histérica de Pedro
Henrique Campos (2015) evidencia o uso instrumental e pragmatico por parte das empresas do
setor de construcdo civil. Registra-se que suspeitas e denncias de corrupcao sempre estiveram
presentes na relacdo dessas empresas com representantes do poder publico. E, no caso da Lava
Jato, recuperamos a observacao de Erica Silva (2017), que, ao observar a cobertura midiatica,
identificou a maior responsabilizacdo da classe politica se comparada com a exposicao
midiatica das empresas.

A analise de Mike Owen Benediktsson (2010) complementa o referencial tedrico na
medida em que nos ajuda a entender o papel da midia na identificacdo e construcdo dos crimes
de colarinho branco. De acordo com o autor, durante o processo de escrutinio publico, percebe-
se a tendéncia a punicdo individual em detrimento do desvio da organizagcdo como um todo,
favorecendo a ideia de que existe uma “maga podre” (culpa do individuo) no sistema em vez
da corrupcdo endémica. Também no capitulo 4 buscamos compreender o escandalo na
sociedade contemporanea, tendo como referencial a teoria social do escandalo proposta por
John Thompson (2002). Entendemos o escandalo da Lava Jato como um pseudoevento,
conforme proposto por Boorstin (2012), que se inseriu em torrente midiatica (GITLIN, 2003).
A corrupcdo produz um discurso infamante e, portanto, é preciso entender a especificidade
deste fendmeno na configuragio enquanto escandalo a partir da cobertura midiatica (ALDE E
VASCONCELLOS, 2008; AVRITZER, 2016; AZEVEDO, 2010) e, principalmente, na
sociedade contemporénea, a partir da ideia do surgimento da industria anticorrupcdo (VAZ E
VELASCO, 2017; KRASTEV, 2002; WEDEL, 2012). Encerramos este capitulo com reflexdes
sobre transparéncia, reputacdo e confiancga.

O capitulo 5 — “Transparéncia e Accountability: ‘desinfetantes’ da corrup¢ao” — retine
os dados empiricos da pesquisa. Do ponto de vista metodoldgico, este estudo se baseou em
entrevistas em profundidade com executivos e ex-executivos de empresas e/ou institui¢des

ligadas ao escandalo. O periodo de realizacdao das entrevistas foi pré-vaza Jato e isso deve ser



22

considerado. Enquanto pesquisadora, o desafio foi realizar este estudo com o objeto ainda em
curso, lidando com a frustracdo e a divida de que as falas poderiam ser distintas, caso as
entrevistas fossem realizadas em outro momento. De todo modo, considerando que a Lava Jato
como um todo teve muitas dinamicas, entendemos os relatos apresentados como percepgdes
relevantes para a composic¢do do retrato do que foi a Lava Jato a partir dos bastidores. Se, por
um lado, as entrevistas poderiam dar elementos mais detalhados ou falas mais veementes acerca
dessa Lava Jato na berlinda e revisitada, por outro, dificilmente as respostas empresariais a crise
seriam diferentes. Como principal resposta, temos a ascensao do discurso de €tica e integridade
no dia a dia corporativo, bem como a ado¢do de medidas de compliance para o combate a

corrup¢ao.
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1 BREVE HISTORICO DA OPERACAO LAVA JATO

O objetivo deste capitulo é fazer uma breve contextualizacéo historica da operagdo Lava
Jato, indicando de forma concisa o arcabougo juridico-legal que amparou a criagdo da operagao
e a sustentou ao longo do tempo, a despeito da degradacao institucional gerada. A recuperacao
do racional utilizado pelos principais expoentes da “Republica de Curitiba” — a saber, 0 entdo
juiz Sergio Moro e o procurador da Republica Deltan Dallagnol — visa demonstrar como a linha
de argumentacdo, baseada na intitulada “luta contra a corrup¢ao”, foi amplamente reproduzida

pela grande imprensa, estabelecendo uma narrativa hegemonica.

1.1 O arcaboucgo juridico-legal

Compreender a Lava Jato enquanto fendbmeno midiatico requer, inicialmente,
recapitular de forma concisa o arcabouco juridico-legal que amparou a criacdo da operacéo e a
sustentou ao longo do tempo. Mudangcas legislativas significativas permitiram a ampliacdo dos
mecanismos de combate a corrupcao e, a0 mesmo tempo, atenderam as exigéncias — tanto da
sociedade brasileira quanto da comunidade internacional — por mais transparéncia na gestao
publica. Em resposta as Jornadas de Junho de 20137, a presidente Dilma Rousseff® sancionou
em 1° de agosto daquele ano a Lei n° 12.846/2013°, também conhecida como Lei Anticorrupgéo
ou Lei da Empresa Limpa. O texto legal dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira.
Ou seja, pune empresas por atos de corrupgao contra a administracdo publica e as responsabiliza
por préticas ilicitas como fraudes, ficando essas empresas sujeitas a multas equivalentes a 20%
do seu faturamento, a interdicdo parcial das atividades ou até mesmo fechamento.

Para diminuir o pagamento da multa e atenuar as penalidades, a empresa, de acordo com

a lei, pode fazer um acordo de leniéncia desde que reconheca o ato de corrupgéo e coopere com

"Em junho de 2013, diversas cidades brasileiras, em especial, as capitais foram ocupadas por protestos e
manifestacdes populares. Surgidas, inicialmente, por conta do aumento na tarifa dos transportes publicos, o
movimento ganhou outros contornos e disputa de sentidos, em especial, relacionados aos gastos publicos com
investimentos em grandes eventos esportivos — como a Copa do Mundo e as Olimpiadas -, & qualidade dos
servigos pubicos e a indignagéo relacionada a corrupgédo. No artigo “E a corrupgdo coube em 20 centavos”, Melo
e Vaz produzem uma analise do periodo e assinalam que as jornadas de junho desdobraram diversos sentidos a
medida que ocorriam, mas quando emergiu o combate a corrupgéo como pauta central todas as demais foram
apropriadas e ressignificadas conservadoramente, pavimentando o movimento anticorrupgéo que permitiu a
ascensdo da Lava Jato. (MELO; VAZ, 2018)

8 Dilma Vana Rousseff, PT, 1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016, foi a 362 presidente do Brasil e
afastada apds um controverso processo de impeachment.

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12846.htm. Acesso em: 21 jun.
2019.
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as investigac@es. Caso o ato de corrupgdo tenha sido cometido por um funcionario ou dirigente,
0 executivo devera se defender como pessoa fisica e a empresa pode ou ndo dar suporte juridico.
As empresas também podem ser punidas independentemente da responsabilizacdo criminal de
seus dirigentes.

A proposta, conforme divulgado na imprensa na época® (2013), surgiu a partir de uma
sugestdo da Controladoria Geral da Unido (CGU). Na ocasiéo, o ministro Jorge Hage, da CGU,
afirmou que, com a sancéo da lei, o Brasil passou a atender as exigéncias da Organizagéo para
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), ajustando-se aos padrdes ja adotados em paises
desenvolvidos, tais como Estados Unidos e Inglaterra. Em entrevista ao O Globo, Hage disse
que, caso a lei ndo fosse aprovada, o Brasil receberia uma avaliacdo negativa por parte do 6rgdo
internacional. Além de atender a demandas presentes nas Jornadas de Junho que clamaram pelo
combate mais efetivo a corrupcao, a lei também deu respostas a exigéncias internacionais.

Em outubro de 2014, a CGU divulgou em seu site o release “OCDE destaca iniciativas
brasileiras de combate a corrup¢do empresarial e internacional”!!. Segundo o texto, o relatério
de avaliacio de implementacdo da Convencdo da OCDE!? elogiou, em especial, a Lei da
Empresa Limpa, que entrou em vigor em 29 de janeiro de 2014. Outros aspectos positivos
destacados foram o aumento do ndmero de cooperacBes internacionais e intensificacdo da
divulgacdo de aspectos relacionados a ética, integridade e prevencao da corrupcdo. Como se
sabe, posteriormente, a cooperacdo internacional foi um dos fatores que impulsionaram as
investigacOes da Lava Jato. A pagina do Ministério Publico Federal (MPF) que explica o caso
afirma que “pelo menos 12 paises iniciaram suas proprias investigagdes a partir de informacgoes
compartilhadas por meio de acordos de cooperacdo internacional” **. Qutro aspecto levantado
no release da CGU foi a cobranga do drgdo internacional, a OCDE, pelo aumento do nimero
de processos judiciais, ainda considerado baixo.

Um dia depois da sangdo da Lei Anticorrupgéo, em 2 de agosto de 2013, a presidente
Dilma Rousseff sancionou a lei n° 12.850, que define organizacdo criminosa como a

“associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao

10 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/dilma-sanciona-lei-que-preve-punicao-para-empresas-
envolvidas-em-corrupcao-9323844. Acesso em: 21 jun. 2019.

1 Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/noticias/2014/10/ocde-destaca-iniciativas-brasileiras-de-combate-a-
corrupcao-empresarial-e-internacional. Acesso em: 21 jun. 2019.

12 Em 30 de novembro de 2000, o Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, Marco Maciel, assinou o decreto n° 3.678, promulgando a Convengdo sobre 0 Combate da Corrupgéo
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢6es Comerciais Internacionais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm. Acesso em: 21 jun. 2019.

13 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso. Acesso em 21 jun. 2019.


https://oglobo.globo.com/brasil/dilma-sanciona-lei-que-preve-punicao-para-empresas-envolvidas-em-corrupcao-9323844
https://oglobo.globo.com/brasil/dilma-sanciona-lei-que-preve-punicao-para-empresas-envolvidas-em-corrupcao-9323844
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de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza” . A legislacdo também aborda a investigacdo criminal, incluindo os
meios de obtengao de provas, entre os quais a chamada “colaboragao premiada”. O relatorio da
OCDE?, de outubro de 2014, parabeniza o Brasil pelas possibilidades de aplicacdo de sancdes
trazidas pela Lei de Organizacdo Criminosa e recomenda que o Grupo de Trabalho “acompanhe
0 uso de acordos de colaboracdo premiada pds-sentenca para assegurar que as sangdes
continuem efetivas, proporcionais e dissuasivas”.

Ressalta-se que, em 2019, o Valor Econdmico®® noticiou que membros do Grupo
Antissuborno da OCDE vieram ao Brasil manifestar preocupacdo com a Lei de Abuso da
Autoridade!’ e a paralisacéo de investigacdes baseadas em informagtes do Coaf. O objetivo da
visita que contou com encontros com diversas autoridades era avaliar a capacidade do Brasil
em cumprir 0s compromissos estabelecidos de combate a corrupcao. De acordo com o veiculo,
a programacdo também incluiu discussdes sobre interferéncias de auditores do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) nos acordos de leniéncia firmados entre a CGU e as empresas
envolvidas na Lava Jato. De acordo com a noticia, enquanto o TCU alega que os valores de
ressarcimento acordados sdo infimos, a CGU sustenta que o tribunal ndo tem competéncia legal
para interferir nas negociagoes.

A agenda dos representantes da OCDE com os PGR também foi extensa, com queixas
dos procuradores sobre a decisdo do Supremo que diz respeito a ordem das alegacdes finais, a
remessa de processos de caixa dois para a Justica Eleitoral (alegam que pode dificultar a
elucidacdo de crimes) e aos efeitos sobre a prisdo apos o transito em julgado. N&o identificamos
reportagens que desdobraram os efeitos dessa visita, mas o tom da reportagem destaca 0 peso

das reclamac@es ao 6rgdo internacional.

14 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm. Acesso em: 21 jun.
2019

15 Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=
2ahUKEwj807T95friAhVmMHLKGHTzeA4gQFjAEegQIBhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.cgu.gov.br¥%2Fass
untos%2Farticulacao-internacional%?2Fconvencao-da-
ocde%2Farquivos¥%2Favaliacao3_portugues.pdf&usg=A0vVaw3Mo08ZBZTmhCmXwRFRVfAMo. Acesso em
21 jun. 20109.

16 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/11/12/apreensiva-ocde-envia-grupo-a-
brasilia.ghtml. Acesso em 27 jun. 21.

17 A lei nimero 13.869/19, conhecida como lei contra o abuso de autoridade por parte de servidores publicos e
autoridades, entrou em vigor em 2020 e foi considerada uma reacao politica aos excessos cometidos pela
operagdo Lava Jato. Dentre as praticas que se tornaram comuns e passaram a ser passiveis de puni¢do estdo a
condugdo coercitiva de testemunhas e investigados e quebra de segredo de Justica sem autorizacao judicial.
Apesar de parte das agdes ja ser proibida, a nova legislagdo prevé penas maiores e a inclusdo de membros do
Legislativo, Judiciario, Ministério Pablico, tribunais e conselhos de conta.
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Outra mudanca legislativa que merece atencdo ocorreu em 2012, quando a presidente
Dilma Rousseff sancionou a lei n°® 12.683/12 com o0 objetivo de tornar mais eficiente a
persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro®®. A nova legislacéo alterou itens da lei n°
9.613/98, sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que na época criou O
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf). O diretor-executivo da Transparéncia
Brasil, Manoel Galdino, explica no blog da entidade as mudancas®®.

Em 1998, por exemplo, Fernando Henrique cria 0 COAF (Conselho de Controle de
Atividades Financeiras), vinculado ao Ministério da Fazenda, no bojo de legislacao
sobre lavagem de dinheiro. Chamadas de legislacdo de primeira geracdo de lavagem
de dinheiro, requeriam o chamado crime antecedente, isto €, que se comprovasse um
crime especifico (a partir de uma lista) como origem do dinheiro. A essa época,
corrupcgéo ndo fazia parte do rol de crimes antecedentes. O objetivo era mais combater
trafico de drogas, por exemplo. Posteriormente, ja sob o governo Dilma, qualquer
crime pbde ser um crime antecedente, incluindo ai, portanto, a corrupgéo. Ou seja, é
a partir de 2012 que o crime de lavagem de dinheiro pode ter como origem dinheiro
ilegal de corrupgdo. Ateé 2012, por exemplo, Lula ndo poderia ser condenado por
lavagem de dinheiro no caso do Triplex. (GALDINO, 2018, meio digital).

Em relacdo ao combate a corrupc¢édo, Galdino destaca também a importancia da criacéo,
em 2003, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)
e da Controladoria Geral da Unido. Também em 2003, o poder Judiciario criou as varas
especializadas em lavagem de dinheiro, da qual Sérgio Moro era um dos juizes titulares. O
diretor-executivo da Transparéncia Brasil destaca ainda como avangos que, a partir do governo
Lula, a Policia Federal ganhou mais recursos e autonomia e o presidente passou a escolher para
o cargo de procurador geral da Republica o nome eleito pela categoria. Assim, Galdino afirma
“o aperfeicoamento institucional no combate a corrupcéo por parte dos governos do PT foi
completamente responsavel pela possibilidade de existir uma Lava Jato”?°.

No site institucional, a ENCCLA se posiciona como uma rede de articulacdo entre 0s
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que atua, principalmente, nas esferas federal e
estadual. O Ministério Publico de diferentes esferas também integra as discusses. Anualmente,
sdo elaboradas e pactuadas pelos membros da ENCCLA as chamadas Agdes. Cada agédo conta
com um Grupo de Trabalho especifico que se reune mensalmente e se torna responsavel por
produzir relatérios e dados relacionados a tematica definida. A pagina da rede informa também

que “no cenario mundial, a ENCCLA tem cumprido papel essencial para atender, ainda, as

18 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12683.htm, acesso em 15 de
julho de 2019.

19 Disponivel em https://www.transparencia.org.br/blog/breve-historia-do-combate-a-corrupcao/#more-271,
acesso em 15 de julho de 20109.

20 Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/blog/breve-historia-do-combate-a-corrupcao/#more-271.
Acesso em 15 jul. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12683.htm
https://www.transparencia.org.br/blog/breve-historia-do-combate-a-corrupcao/#more-271
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recomendagdes internacionais™?, Jaa CGU implementou a ideia de controle interno no governo
federal? no inicio do governo Lula.

Essas leis, reconhecidas internacionalmente e celebradas internamente no pais por
atender demandas reivindicadas pela sociedade brasileira em diferentes contextos histéricos,
foram muitas vezes consideradas, principalmente pela grande imprensa, como avangos e
aperfeicoamentos institucionais. No entanto, as mudancas legislativas trouxeram consequéncias
desestabilizadoras para a vida politica nacional com o advento daquele que é considerado um
dos maiores escandalos de corrup¢do do mundo, conforme indicou o jornal britanico The

Guardian?.

1.1.1 Impactos das mudancas no desenrolar dos acontecimentos

Em Lulismo® em Crise, o cientista politico André Singer (2018) inscreve a legislagio
contra organizacdes criminosas, sancionada por Dilma, como um dos quatro fatores que
asseguraram o protagonismo da Lava Jato. Os outros trés fatores foram, a saber, ter sido
precedida pelo Mensal&o?; ter o apoio da direcdo da Policia Federal, da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e do Supremo Tribunal Federal (STF), instituicdes dirigidas na época por
pessoas nomeadas do periodo Lula?® e Dilma; e a prisdo dos empreiteiros.

A lei 12. 850, que regulamentou a colabora¢do premiada, transitava ha 13 anos no
Congresso, lembra Singer, e foi aprovada “no pacote legislativo organizado pelo presidente do
Senado em virtude das manifestacdes de junho”. Embora o instituto colabora¢do premiada
exista desde 1990, foi apenas com essa legislacdo que as regras ficaram mais claras. Singer

explica:

21 Disponivel em: http://enccla.camara.leg.br/quem-somos. Acesso em: 15 jul. 2019.

22 Mais informagdes sobre o histérico do drgdo estdo disponiveis em:
https://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/historico. Acesso em 15 jul. 2019.

2 Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2017/jun/01/brazil-operation-car-wash-is-this-the-
biggest-corruption-scandal-in-history. Acesso em: 15 jul. 2019.

24 0 termo “lulismo” foi proposto por André Singer para explicar o fendmeno “de representacdo de uma fragéo
de classe que, embora majoritaria, ndo consegue construir desde baixo as suas proprias formas de organizagao”.
Nesse sentido, busca-se a expectativa de um Estado suficientemente forte para diminuir a desigualdade, mas sem
ameacar a ordem estabelecida do capital vigente. (SINGER, 2009)

25Em 6 de junho de 2005, o entdo deputado Roberto Jefferson denunciou em uma entrevista & Folha de S&o
Paulo que parlamentares federais recebiam uma “mesada”, com dinheiro pablico desviado, para que votassem a
favor do governo federal. Cunhou-se, entdo, o termo mensaldo e os veiculos de comunicacao passaram a
competir fortemente por novas evidéncias contra autoridades da Republica, em especial, figuras ligadas ao
Partido dos Trabalhadores. (MIGUEL, 2007)

26 | uiz Incio Lula da Silva, PT, 1° de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2011.
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Do ponto de vista pratico, o delegado e o procurador passaram a poder estabelecer
acordos de colaboragdo premiada, quando antes sé o juiz podia fazé-lo. Depois da
nova lei, o juiz apenas homologa o acordo. Com isso, a nova legislagdo deu mais
poder a Policia Federal e ao Ministério Pdblico. Em segundo lugar, incorporou a
figura do perddo judicial e da substituicdo da pena de prisdo por pena restritiva de
direitos entre os beneficios possiveis ao colaborador, aumentando o rol de
instrumentos a disposi¢do de policiais e procuradores. A lei também ampliou a
caracterizacdo dos crimes de formacdo de organizacdo criminosa, tornando-a mais
aplicavel as atividades politicas. Por fim, consagrou maior latitude para as prisdes
preventivas, as quais foram fundamentais na Lava Jato. (...) Nesse contexto, vale a
pena mencionar o suposto dialogo entre Cardozo e o0 empresario Joesley Batista a
respeito da 12.850, tal como relatado pelo dono da JBS em gravacdo de 2017. Joesley:
“0 Z¢[...], lembra aquela vez que a gente jantou? [...]. Vocé lembra que tava feliz,
comemorando da lei de combate ao crime organizado?”. Cardozo: “Puuuta cagada,
Joesley. Nos enganaram. [...] Aprovamos essa lei, pensando no crime organizado, no
narcotrafico. Eu e a Dilma, rapaz, nos enganaram”. (SINGER, 2018, e-book)

O pesquisador Temistocles Murilo Oliveira Junior (2019) inscreve os dois marcos
juridicos acima descritos — incluindo também a Lei de Acesso a Informagéo (n° 12.527/2011)
e a Lei de Conflito de Interesses (n° 12.813/2013) — no conjunto de reformas anticorrupcéo na
Era Lava Jato. A Lei de Acesso a Informagdo?’ e a Lei de Conflito de Interesses, sancionada
em maio de 2013, segundo o autor, foram impulsionadas, principalmente, pela CGU no que
seria 0 estagio de monitoramento da accountability,?® constituindo-se como medidas de
prevencao da corrupcao e estimulo a promocéo da transparéncia. Nesse sentido, contribuiram
com diretrizes, regras e procedimentos.

No que diz respeito ao fortalecimento do estagio de investigacdo da accountability,
Temistocles Junior destaca o quanto a Lei Anticorrupcdo e, especialmente, a Lei das
OrganizacGes Criminosas criaram um contexto de disputa de protagonismo das instituicoes —
em especial o Ministério Publico e a Policia Federal — para condugéo e celebracao da “delagao
premiada” apos a eclosdo da Lava Jato, criando um contexto de cultura do escandalo que se
caracteriza por uma “proliferagdo excessiva e, muitas vezes, manipulada de escandalos
politicos” (OLIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 1058). Nesse sentido, a competicio se deu a partir
de medidas administrativas e judiciais e constrangimentos midiaticos dessas instituicbes em

busca de retornos positivos por reputagéo e poder.

2T Em 24 de janeiro de 2019, primeiro més do governo Jair Bolsonaro, um decreto mudou a regulamentacdo da
Lei de Acesso a Informacdo para permitir que cargos comissionados possam classificar informagdes oficiais com
0 grau maximo de sigilo: ultrassecretos (25 anos) e secretos (15 anos). A medida, na pratica, amplia o nimero de
documentos sigilosos. No més seguinte, em 19 de fevereiro, os deputados derrubaram o decreto presidencial.

28 Accountability, em geral, traduzido como prestacéo de contas. E um conceito com vasta discussdo tedrica, que
no ambito desta tese ndo sera aprofundado. De modo geral, esta prestagéo de contas esta associada a
responsabilidade, fiscalizagédo e controle social dos tomadores de decisdo seja em organizacoes publicas ou
privadas. O objetivo é dar mais transparéncia das acGes.
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Em relacdo ao arcabouco legislativo que sustenta os efeitos politicos da Lava Jato, o
cientista politico Luis Felipe Miguel (2018) assinala ainda a Lei da Ficha Limpa, nascida de
um projeto de iniciativa popular, aprovada no Congresso e sancionada em 2010. O texto legal
que prevé a inelegibilidade de pessoas condenadas pela Justica em segunda instancia
inviabilizou a tentativa do ex-presidente Lula de concorrer as eleigdes de 2018. Para o autor, a
lei € uma das primeiras marcas da espiral punitivista que se iniciou no governo do PT e se
aprofundou ap6s o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016%°. Do
ponto de vista pratico, a lei determina a “tutela do Judiciario sobre a soberania do povo”
(MIGUEL, 2018, e-book), repousando “em duas premissas: que as decisdes dos tribunais sao
imunes a manipulagéo politica e que o povo, condenado a ter baixo discernimento sobre as
questdes publicas, sempre sera manipulado por maus candidatos” (MIGUEL, 2018, e-book).

A degradacéo institucional causada pela Lava Jato € objeto de reflexdo de Leonardo
Avritzer (2018). O cientista politico aponta que a operacdo se baseia na reinterpretacéo de trés
marcos legais — lei das Organizacfes Criminosas (que permite o enquadramento legal de
qualquer grupo com mais de quatro pessoas), o instrumento da delacdo premiada (distorcido na
Lava Jato devido ao papel do juiz nas delacBes e a auséncia do sistema de juri em crimes deste
tipo) e a prisdo preventiva em relacdo aos critérios para condenacdo por corrupgdo. Nesse
sentido, analisa que a Lava Jato pode ser compreendida a partir de trés momentos. Inicialmente,
a operacao pode ser considerada um avango por revelar a corrupgdo dentro da Petrobras, mas,

29 Em 2 de dezembro de 2015, o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, aceitou o pedido
de impeachment da presidente de Dilma. Em maio de 2016, o Senado Federal aprovou a instaura¢do do processo
de impeachment, concluido em agosto daquele ano. E importante ressaltar que adotamos a nomenclatura
impeachment por se referir ao processo instaurado naquele momento. O episodio é bastante controverso, sendo
caracterizado também como um golpe parlamentar, pois apesar da reelei¢cdo da candidata petista, 0 Congresso
Nacional eleito naquele momento tinha uma pauta prioritaria moralmente conservadora e atuagao fisioldgica.
Conforme ressalta Limongi (2017), da base do governo, mais parlamentares votaram contra do que favor da
presidente e dos doze partidos que a apoiavam, nove passaram a integrar o governo Temer. Além disso, 0
cientista politico aponta que Cunha, assim como os demais deputados, ja tinha uma grande expectativa de que o
governo federal poderia neutralizar a Operacéo Lava Jato. Ressalta-se que parte da academia j& reconhece 0
episodio como “golpe de 2016”. O cientista politico Luis Felipe Miguel, da Universidade de Brasilia, em 2018,
ministrou o curso “O golpe de 2016 e o futuro da democracia no Brasil”. Na época, o fato foi alardeado pela
imprensa, que apoiou amplamente o impeachment, e o Ministério da Educacéo pediu apuracdo da disciplina e
repudiou a inclusdo do curso na instituicao federal de ensino. Em nota, divulgada pela assessoria, alegou que a
disciplina "traz indicativos claros de uso de toda uma estrutura académica, custeada por todos os brasileiros com
recursos publicos, para beneficio politico e ideoldgico de determinado segmento partidario” (Correio
Braziliense, 2018). O episddio, entendido pela comunidade académica como uma tentativa de censura e de
desrespeito a autonomia universitaria, provocou uma proliferagdo de iniciativas em diversas universidades
federais e estaduais, ampliando o consenso a respeito do assunto. No que diz respeito a esta pesquisa,
corroboramos o entendimento de que o impeachment pode ser tratado como um golpe parlamentar.

Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/02/21/interna_cidadesdf,
661416/curso-da-unb-com-o-tema-golpe-de-2016.shtml. Acesso em: 03 mar. 2021; e https://www.
brasildefato.com.br/2018/05/16/universidades-que-ofertaram-cursos-sobre-o-golpe-de-2016-se-reunem-em-
curitiba. Acesso em: 03 mar. 2021.
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a partir da 72 fase, fica mais clara a politizagdo das investigacbes por meio de vazamentos
seletivos, 0 que coincidiu com a campanha eleitoral de 2014.

E a partir deste ponto de inflexdo e delimitada & participacdo das empresas no escandalo
midiatico que se circunscreve esta pesquisa. Conforme assinala Avritzer (2018), as delacOes
premiadas dos empreiteiros podem ser consideradas outro elemento de desequilibrio trazido
pela Lava Jato. Foi a partir da 72 fase que a prisdo preventiva passou a ser utilizada como
objetivo de pressionar a delagdo premiada. Nesse sentido, a prisdo dos executivos visava
alcancar os membros do sistema politico. A corrupc¢do na Petrobras ficou em segundo plano,
configurando uma “estratégia de criminalizacdo seletiva do sistema politico” (AVRITZER,
2018, p. 41). O autor demonstra, em seu levantamento, como em troca de delagdes politicas o
juiz Moro reduziu em quase trinta vezes a pena de ex-diretores da Petrobras, condenados por

corrupcao sistémica.

A delacdo premiada, instituto que no direito americano recebe o nome de plea
bargain, foi introduzida no Direito Penal brasileiro em 2013, com a Lei n. 12.850. No
caso da Operagdo Lava Jato, ela foi associada a uma mudanca da interpretacdo da
prisdo preventiva, mudanca essa surpreendentemente sustentada pelas cortes
superiores, com excecdo do STF. Ressalte-se, nesse caso, que a ideia de prémio nao
esta apenas no nome, mas é parte essencial da estratégia da Lava Jato. A reducdo de
pena dos réus confessos de corrupgdo sistémica confere, ao juiz, perigoso poder
discriciondrio e cria um forte desequilibrio do ato de julgar. Assim, réus confessos
que aderiram a delacdo premiada puderam passar o Natal de 2015 em casa, ao passo
que suspeitos sem condenagdo ndo tiveram acesso ao mesmo beneficio. Alguns réus
empreiteiros aderiram a dela¢do premiada depois de sofrerem pressdes no carcere ou
terem informac@es da vida pessoal vazadas para a imprensa. (AVRITZER, 2018, p.
40).

O terceiro momento, indica Avritzer, aconteceu no inicio de 2016, quando o sistema
judiciério ratificou decisGes de Moro, assegurando o que o cientista politico considerou um
“sinal verde para politizacdo completa da Lava Jato” (AVRITZER, 2018, p. 42). E, assim, a
acdo politica se tornou tdo desenfreada que perdeu a necessidade de justificar operacdo a partir
de delitos cometidos na Petrobras, e as delagcBes eram quase que imediatamente vazadas a
imprensa. O fato curioso, aponta Avritzer, € a pessoalizacdo. Enquanto contribui¢cdes ao PSBD
e ao Instituto FHC eram objetos de vista grossa, as conferéncias do ex-presidente Lula pagas
pela Odebrecht foram criminalizadas. Segundo o cientista politico, ao operar com hipoteses,
negar a presuncgdo de inocéncia, substituindo-a por prisdes preventivas que tém como objetivo
forcar a delacdo, a forga tarefa promove a “criacdo de uma justocracia que alega se legitimar
em um interesse publico ndo sancionado democraticamente para criminalizar o sistema
politico” (AVRITZER, 2018, p. 43)
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Embora o arcabouco juridico-legal ndo seja o objeto central desta pesquisa, ilustra-lo
ajuda a entender como esses instrumentos — e, conforme assinala Avritzer (2018), sua
reinterpretacdo — pavimentaram a execucdo da Lava Jato. E, assim, tendo como um dos
principais fios condutores as delacGes de executivos ligados as empreiteiras, a operagdo
cresceu, sendo fomentada pelo amplo respaldo midiatico e sustentada pelo discurso
anticorrupcao. As consequéncias e seus respectivos impactos se fazem presente na vida politica

nacional.

1.2 A Lava Jato segundo seus idealizadores e apoiadores: compreensdo da estratégia

juridico-comunicacional

Em 17 de marco de 2014, a Policia Federal deu inicio a operacdo Lava Jato, unificando
quatro investigacdes em curso que tinham como foco a acdo ilegal de doleiros na pratica de
crimes financeiros e desvios de recursos publicos. O nome da operagdo referenciava uma rede
de lavanderias e um posto de combustiveis de Brasilia que eram usados para fazer a
movimenta¢do financeira para “lavar” o dinheiro de pessoas fisicas e juridicas. Em abril de
2014, foi designada a forca-tarefa do Ministério Publico Federal do Parana para acompanhar o
trabalho. No desenrolar das investigacOes, identificou-se originalmente na Petrobras, um
esquema de corrupg¢édo que envolvia o pagamento de propina de grandes empresas oriundas do
segmento de construcdo civil a funcionarios pablicos e politicos. A Lava Jato rapidamente
cresceu e ampliou sua atuacdo para além do Parana, contando com nucleos no Distrito Federal,
Rio de Janeiro e S&o Paulo.

A pagina “Entenda o caso”, disponivel no site do Ministério Publico Federal, informa
que a operacdo Lava Jato € “a maior iniciativa de combate a corrupg¢ao e lavagem de dinheiro”,
sendo responsavel por apresentar “resultados eficientes, com a prisdo e a responsabilizagdo de
pessoas de grande expressividade politica e econbmica, e recuperacédo de valores recordes para
os cofres publico”. O gigantismo da opera¢ao também € ressaltado na pagina da Policia Federal
(PF) dedicada ao caso que afirma: “As condenagdes, amparadas em amplas provas produzidas
pela PF, decorreram naturalmente da constatacdo inequivoca de que se revelou um vasto

esquema de corrupcéo e desvio de recursos puiblicos sem paralelos na histéria brasileira”*.

0 A pagina da Policia Federal que se refere ao caso Lava Jato estava desatualizada no momento da consulta e,
em setembro de 2021, ja estava fora do ar. Parece ter sido langada por ocasido do 3° ano de aniversario da
operagdo e informa apenas até a 522 fase. Até a presente data, agosto de 2020, chegou a 712 fase. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato. Acesso em: 08/08/21.
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Se inicialmente a operacgdo apurava os desvios de contratos com a Petrobras, a operacéo
parece ter se tornado uma espécie de marca do MPF a partir da diversidade de desdobramentos
encontrados. A propria entidade declara, em seu site, que o caso “avanca em diversas frentes
tanto em outros 6rgdos federais, quanto em contratos irregulares celebrados com governos
estaduais™®. De forma esquematica, o 6rgdo explica os principais atores da Lava Jato, tendo
como origem as empreiteiras. A explicagdo foi amplamente circulada na imprensa. Essas
empreiteiras, por meio de um cartel, combinavam 0s precos nos processos licitatorios da
Petrobras. Os funcionarios da empresa, por sua vez, tinham conhecimento e favoreciam essas
companhias como, por exemplo, por meio de contratos de aditivos. Os operadores financeiros
garantiriam que os repasses chegassem aos beneficiarios. E, neste mapa de atores, o MPF
elenca, por fim, os agentes politicos. Outro aspecto reforcado institucionalmente pelo

Ministério Publico Federal foi a parceria entre os 6rgaos, conforme o trecho a seguir ilustra:

O Ministério Publico Federal e a Policia Federal trabalharam de modo integrado.
Ambos foram e sdo essenciais para o sucesso do caso. As medidas solicitadas a Justica
e operacionalizadas pela Policia foram feitas com o aval e concordancia do Ministério
Publico, e as atividades dos procuradores da RepUblica contaram com a concordancia
e 0 apoio da PF. O caso é um exemplo de unido de esforcos para lutar contra a
corrupcao, a impunidade e o crime organizado. (MPF, 2020)

No esforco investigativo, 0 MPF também declara o apoio de outros érgdos como a
Receita Federal, o Conselho de Controle das Atividades Financeiras (Coaf), o Conselho
Administrativo de Defesa Econbémica (CADE), a Controladoria Geral da Unido, o
Departamento de Recuperagdo de Ativos e de Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), do
Ministério da Justica e, por fim, da propria Petrobras que é considerada pelo Ministério Publico
como a “vitima”, que encaminhou um grande volume de informagdes para a instituicdo de
Justica.

No livro A luta contra a corrupcdo, o procurador do Ministério Publico Deltan
Dallagnol (2017), coordenador da operacdo Lava Jato, relacionou os quatro fatores
estruturantes da Lava Jato: acordos de colaboracdo feitos pelo Ministério Publico Federal,
avancos por fases — que ele chama de ‘pulsos’ —, cooperacdo entre diversos 0rgaos nacionais e
internacionais e comunicacao social (DALLAGNOL, 2017, p.121). Segundo o relato, o apoio
da opinido publica ajudou a enfrentar “poderosos interesses politicos e econdmicos, por ser
capaz de neutralizar os ataques que vém de fora do sistema judicial” (DALLAGNOL, 2017,
p.125). As taticas também sdo detalhadas em outros trechos:

31 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso. Acesso em: 08/08/21.



33

A estratégia de pulsos, com buscas e apreensdes separadas por um periodo
relativamente curto de tempo, foi uma inovagdo. Essa era uma boa forma de fazer com
que a opinido publica ndo deixasse de acompanhar o desenvolvimento do caso,
mantendo seu apoio a investigagdo (DALLAGNOL 2017, p.90).

Cada fase da operacdo passou a ser amplamente divulgada para que a populacdo
ficasse informada sobre os desdobramentos do caso. O olhar atento da sociedade
estimulou os agentes pablicos que lidavam com a operacéo a torna-la uma prioridade,
evitando que caisse na “vala comum” em que casos criminais demoram mais de uma
década para serem julgados. Isso reduziu as chances de impunidade, incentivando os
investigados a celebrarem acordos de colaboracdo. O apoio da opinido publica se
mostrou imprescindivel num caso que enfrenta poderosos interesses politicos e
econdmicos, por ser capaz de neutralizar os ataques que vém de fora do sistema
judicial (DALLAGNOL, 2017, p. 125).

Os acordos de colaboracio — as “delagdes premiadas”3? — com a Justica sustentaram o
funcionamento da operacéo Lava Jato e foram combustiveis para manter o interesse midiatico,
sobretudo, quando revelavam os bastidores das relagfes entre os agentes econdémicos e
politicos. No livro-propaganda da operagdo, Dallagnol desabafa ainda sobre as “manobras
tramadas nas sombras” para atacar a operacgao, destacando agressdes morais por meio de notas
divulgadas na imprensa e a “repeti¢do insistente de um discurso que aponta supostos abusos
jamais comprovados” (2017, p.125).

No momento de redacdo desta tese, a agéncia de noticias The Intercept Brasil iniciou a
divulgacdo da série de reportagens “As mensagens secretas da Lava Jato” na qual expde as
conversas privadas de membros da forga-tarefa com o juiz responsavel pelo caso. Os dialogos
sdo controversos, sobretudo, pelos conteddos que mostram o viés politico-partidario da
operacao e as relacbes, no minimo, questionaveis entre membros do Ministério Publico e o juiz
responsavel pelo julgamento, Sérgio Moro. Nas conversas, é possivel identificar ainda como
esses atores definiam estratégias para garantir a presenca midiatica buscando o apoio continuo
a operacao.

No seu livro, Dallagnol se diz vitima de uma “guerra de comunicagdo” por aqueles que
buscavam, em suas palavras, “atacar a investigacao” (2017, p. 126). Cabe observar que a
narrativa de ataque & Lava Jato continuou vigente por ocasido do escandalo: #VazaJato, que
detalharemos mais adiante. Em uma anélise maniqueista, no livro, ele aponta como principais

algozes, de um lado, os investigados com cargos e posi¢des de visibilidade cujas principais

32 De acordo com a Lei n. 12.850, a colaboragdo premiada, também conhecida como delagido premiada, € “o
negacio juridico processual e meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 03 mar.
2021.

B Em contraposi¢do a Lava Jato, a equipe do site The Intercept criou a série #VazaJato para divulgacdo das
conversas travadas entre o juiz Sérgio Moro e membros da forga tarefa. O conjunto das transcri¢fes evidencia a
parcialidade do entdo juiz no caso e trocas referentes ao andamento do processo.
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decisdes guiam o pais — leia-se, os politicos — e, de outro, estariam os “empresarios ¢ executivos
que contam com um enorme poder econdmico e séo capazes de se fazer ouvir por meio de suas
assessorias de imprensa” (DALLAGNOL, 2017, p.126). O procurador diz ainda que a “batalha
de informacdo na imprensa pode ter finalidades juridicas, criando factéides com potencial de
influenciar as decisdes nos tribunais” (2017, p.126).

Como as revelagdes disponiveis no The Intercept Brasil demonstram, observa-se que a
forca-tarefa fez igualmente amplo uso dessa estratégia com a anuéncia do juiz. De acordo com
Dallagnol, os articuladores contra a Lava Jato buscavam “criar uma atmosfera de ilicitude, uma
neblina desfavoravel sobre a investigacdo, a fim de que teses sobre supostas nulidades
pudessem encontrar um ambiente mais favoravel nas cortes” (2017, p. 127). Na verdade, o que
a forca-tarefa fez, com destreza e amplo apoio da imprensa, foi criar um clima amplamente
favoravel a operacdo. Para isso, reforcava que se tratava de uma investigacdo técnica e
apartidaria.

Além do livro de Dallagnol, ¢ célebre o artigo “Considera¢des sobre a operagdo Mani
Pulite”, de Sérgio Moro (2004), no qual ele avalia as condi¢des institucionais para o combate
a corrupcdo no Brasil contemporaneo, tracando paralelos com o contexto italiano no inicio da
década de 1990%. Conforme o prdprio assinala, o processo continuo de deslegitimacdo da
classe politica foi entendido como uma condi¢do necessaria para a continuidade da operacéao
Mani Pulite a medida que assegurava o respaldo da opinido publica. Sabe-se o quanto a Lava
Jato adotou o mesmo padrdo de atuacdo, inclusive, com ameacas de renuncias coletivas aos
seus cargos nos momentos em que se viam mais confrontados®®. Registra-se ainda a anélise de

Singer acerca do artigo de Moro:

Chama a atencdo no artigo de Moro a referéncia ao papel desempenhado por
mecanismos de exce¢do, como a detencdo prolongada, o isolamento dos presos e até
a difusdo de informacdes falsas — por exemplo, a de que determinado preso teria
concordado em falar, mesmo ndo sendo verdade, para que oS outros, isolados,
resolvam dizer o que sabem. Tais meios ficam justificados pelo fim a ser alcancgado:
a desmontagem do “sistema corrupto”, o que sO acontece se participantes do esquema
revelarem os fatos que conhecem. Os recursos excepcionais utilizados pelos

%A operagdo Maos Limpas (Mani Pulite), ocorrida na Italia, foi considerada na época um marco na luta contra
a corrupcdo ao desvendar um amplo esquema de propinas entre empresarios e politicos. Coordenada pelo
procurador da Republica Antonio Di Pietro conquistou amplo apoio da opinido publica e levou a extingéo de
varios partidos. Levou politicos, empresarios e magistrados a prisdo, alterando a correlagdo de forcas do sistema
politico do pais.

35 Moro assinala como a equipe de procuradores italianos ameagou renunciar coletivamente ap6s o governo do
primeiro-ministro Silvio Berlusconi abolir a pressdo pré-julgamento para crimes de corrupgdo ativa e passiva.
Em dezembro de 2016, a equipe brasileira também anunciou que renunciaria, caso Michel Temer sancionasse o
projeto anticorrupcédo que incluia o crime de abuso de autoridades para magistrados e membros do Ministério
Publico.
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profissionais da justiga sao calculados e justificados para vencer o “sistema corrupto”,
o0 qual seria extremamente poderoso. (...) Ha no artigo visdo precisa do rol jogado
pelos meios de comunicacdo. Moro enxerga o combate ao sistema corrupto como uma
espécie de guerra que opde, de um lado, jovens e honestos profissionais da area
juridica e, de outro, velhos politicos envolvidos até o pescogo com propinas e desvios
(..) a Unica salvagdo dos jovens estaria numa alianga bem-sucedida com a imprensa, a
qual se torna a mola do sucesso. (Singer, 2018, e-book)

Moro, por sua vez, foi alcado pela imprensa a figura do herdi que luta contra a
corrupgdo. Essa imagem foi presente nas manifestacdes pré-impeachment de Dilma Rousseff,
por exemplo. A imprensa o reconheceu como herdi com a opera¢do em curso, dando ainda mais
credibilidade a sua acdo. Em 2015, por exemplo, o jornal O Globo concedeu ao juiz o prémio
“Faz Diferenga” na categoria personalidade do ano. Recebeu o reconhecimento diretamente do
vice-presidente do grupo Globo, Jodo Roberto Martinho, e do entdo diretor de redacdo de O
Globo, Ascanio Seleme. No juri especial que o reconheceu estavam os jornalistas Aluizio
Maranhdo, Ancelmo Gois, Ascanio Seleme, Merval Pereira e Miriam Leitdo, além do
presidente da Firjan, Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira®. Em 2016, recebeu a homenagem entre
0s 100 mais influentes da revista norte-americana Time. Também recebeu, em 2018, o titulo de
Doutor honoris causa pela Universidade de Notre Dame, nos Estados Unidos.

O livro Lava Jato: o juiz Sérgio Moro e os bastidores da operacgédo que abalou o Brasil,
do jornalista Vladimir Netto (2016), reporter da rede Globo, é outro exemplo da construcao
narrativa de Moro enquanto heroi da nacdo naquele momento. O livro que estampa 0 juiz na
capa serviu de base para o roteiro da primeira temporada da série O Mecanismo, da Netflix. A
seguir, seguem trechos da biografia de Moro por Netto como um personagem central para o

sucesso da Lava Jato:

Nascido em 1972, Sergio Moro faz parte de uma nova geragdo de juizes, formada
depois da Constituicdo de 1988, que trabalha com afinco em busca de resultados.
Moro chega cedo ao trabalho e mostra desconforto com a notoriedade que ganhou.
Seus funcionarios dizem que é um lider seguro, mas que no trato pessoal é discreto,
até meio timido. De h&bitos modestos, gostava de ir para o trabalho de bicicleta e de
almogar em casa ou no “bandejao” do prédio da Justica Federal, em meio aos
servidores. (...) S8o os habitos simples e os pequenos detalhes do cotidiano que
ajudam a revelar um pouco mais sobre o juiz que conduz com maestria 0S processos
da Lava Jato. (NETTO, 2016, p. 44-45)

3 Disponivel em http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/juiz-da-lava-jato-ganha-premio-de-
personalidade-do-ano-do-globo.html, acesso em 19/06/2019.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/juiz-da-lava-jato-ganha-premio-de-personalidade-do-ano-do-globo.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/juiz-da-lava-jato-ganha-premio-de-personalidade-do-ano-do-globo.html
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A proximidade de Vladimir Netto — que é filho da jornalista Miriam Leitdo — com Sérgio
Moro ficou ainda mais evidente quando a sua esposa Giselly Siqueira®’ se tornou assessora
especial de Comunicacao apés o juiz se tornar ministro do governo de Jair Bolsonaro. Em julho
de 2019, por ocasido do escandalo da #Vazalato, ela pediu demissdo um dia apds o entéo
ministro solicitar licenca do cargo. Anteriormente, Siqueira passou por assessorias de
comunicagdo de outros érgdos da estrutura do judiciario como o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Em 2016, ao jornal O Estado de S. Paulo, ao ser perguntado se pretendia sair candidato
a um cargo eletivo ou se entraria para a politica, Sérgio Moro respondeu: “Nao, jamais. Jamais.
Sou um homem de Justica e, sem qualquer demérito, ndo sou um homem da politica®. A
negativa enfatica foi reproduzida em outros veiculos, conforme relembrou a Folha de S&o
Paulo quando anunciou que Sérgio Moro aceitou o convite para ser o titular do Ministério da
Justica e da Seguranca Publica na gestdo de Jair Bolsonaro.

Ao longo de sua magistratura, atuou diversas vezes para afetar a vida politica nacional.
As vésperas do primeiro turno das eleicdes presidenciais de 2018, por exemplo, Moro retirou o
sigilo do depoimento, concedido em abril daquele ano, pelo ex-ministro da Fazenda Anténio
Palocci como parte da sua delacdo premiada. Em 16 de agosto de 2020, a Policia Federal conclui
o inquérito e informou que a delacdo foi inventada, tendo como Unicos elementos de
corroboragéo noticias de jornais que, na coleta de provas, ndo se confirmaram®. O préprio
convite para atuar como um dos superministros teria surgido na campanha presidencial de 2018
guando foi convidado durante a campanha eleitoral pelo economista Paulo Guedes para
participar do futuro governo de Jair Bolsonaro (Partido Social Liberal - PSL), conforme
declarou o vice-presidente eleito, general Hamilton Mourdo (Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro - PRTB)*.

Em 24 de abril de 2020, Sérgio Moro pediu exoneragdo do cargo de ministro da Justica,
alegando interferéncia politica do presidente. Bolsonaro exonerou o diretor-geral da Policia
Federal, Mauricio Valeixo, que havia sido indicado por Moro. Ao assumir com a promessa de

autonomia e “carta branca”, o ministro, no entanto, Ndo conseguiu emplacar suas pautas, tal

37 Disponivel em https://revistaforum.com.br/assessora-de-comunicacao-de-moro-nora-de-miriam-leitao-pede-
demissao-do-cargo/, acesso em 03/03/2021.

38 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/em-2016-moro-disse-a-jornal-que-jamais-
entraria-para-a-politica.shtml. Acesso em: 03 mar. 2021.

39 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-ago-16/delegado-pf-mostra-delacao-palocci-foi-inventada.
Acesso em: 16 jul. 2019.

40 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/11/01/moro-foi-convidado-para-ministerio-
ainda-na-campanha-diz-mourao.ghtml. Acesso em: 03 mar. 2021.


https://revistaforum.com.br/assessora-de-comunicacao-de-moro-nora-de-miriam-leitao-pede-demissao-do-cargo/
https://revistaforum.com.br/assessora-de-comunicacao-de-moro-nora-de-miriam-leitao-pede-demissao-do-cargo/
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como idealizara. O retorno do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para o
Ministério da Economia foi uma das primeiras derrotas politica na composi¢do de forgas do
superministério. As revelacdes da Vaza Jato, embora ndo tenham sido suficientes para derruba-
lo, contribuiram para diminuir a sua reputacdo. Paulatinamente, o seu papel no governo foi
encolhendo.

A aprovagdo do “pacote anticrime”, em dezembro de 2019, ndo contemplou itens
considerados importantes para Moro, como, por exemplo, a prisdo em segunda instancia®.
Outro item que o entdo ministro propunha era um mecanismo chamado “plea bargain”
(transacéo penal), inspirado no modelo norte-americano, segundo o qual o acusado ao fazer um
acordo com o Ministério Publico se declara culpado em troca de vantagens. A critica a este
modelo se baseava na concentracdo excessiva de poder no MP e no risco de inocentes
confessarem e serem punidos por crimes que ndo cometeram. Em 9 de janeiro de 2019, antes
ainda de o pacote ser apresentado ao Congresso, a Associa¢cdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR) divulgou uma nota publica para manifestar apoio a adocdo desta proposta
no Brasil*2.

Outro personagem exaltado na obra de Vladimir Netto, além do juiz Sérgio Moro, é 0
procurador Deltan Dallagnol que, segundo o jornalista, mostraria “ao longo da operagdo suas
qualidades de lider e comunicador” (2016, p.38). Dallagnol também ficou conhecido como o
procurador do PowerPoint*3, Por estar fortemente ancorado na perspectiva dos idealizadores da
operacdo Lava Jato, o livro pode ser considerado importante peca narrativa deste escandalo e

de apoio a operacdo, como se observa nas palavras elogiosas descritas abaixo.

Os procuradores da forga-tarefa da Lava Jato ndo se limitaram ao trabalho aspero de
desmontar uma organizagao criminosa que unia, num s caso, 0s maiores empreiteiros
do pais e os principais partidos da base do governo. Eles perceberam que era
necessario madificar e fortalecer a lei para que o Brasil ndo se tornasse presa facil dos
politicos e empresérios corruptos. Fizeram uma proposta para acabar com a
impunidade no pais, “As 10 medidas contra a corrup¢ao”, que conseguiu mais de 2
milhdes de assinaturas e virou um projeto de lei de iniciativa popular. (...) cada
movimento da Lava Jato foi determinando a agenda politica do Brasil, levando o pais
a se concentrar na tarefa histérica de combater a corrupgdo (NETTO, 2016, p. 8)

4 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50673251. Acesso em: 03 mar. 2021.

42Disponivel em: https://www.anpr.org.br/imprensa/noticias/17995-anpr-apoia-a-implementacao-do-modelo-
“plea-bargain”-no-pais. Acesso em: 03 mar. 2021.

8o esquema grafico com diversos crimes e acusagoes criminais dispostos em circulos tinha o nome de Lula
como uma espécie de “comandante” do esquema de corrup¢do. Em virtude do episodio, a defesa do ex-
presidente interpds um recurso de apelagao contra o procurador da Republica por danos morais, considerando
que as acusagdes nao tinham relagdo com a denlncia apresentada. O pedido, no entanto, foi negado. Disponivel
em: https://www.jota.info/justica/lula-deltan-power-point-05092018. Acesso em: 23 abr. 2019.
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A relacéo estreita entre Moro e Dallagnol ficou ainda mais evidente por ocasido das
revelacbes da Vaza Jato. Em 26 de novembro de 2019, o CNMP ja havia aplicado uma
penalidade de adverténcia a Dallagnol por ele ter afirmado, durante uma entrevista a Radio
CBN, que o STF, em algumas decisdes, passa uma mensagem de leniéncia a favor da
corrupgao®. As vésperas do julgamento no Conselho Nacional do Ministério Publico que
poderia remover Deltan Dallagnol da coordenacéo da forga tarefa, previsto para ocorrer em 18
de agosto de 2020, Moro também o defendeu publicamente®, destacando o protagonismo do
procurador a frente da operacao. O pedido de remocéo que seria julgado, no entanto, foi retirado
da pauta ap6s o ministro Celso de Mello, do STF, no dia anterior (17/08/2020), suspender a
tramitacio dos dois processos*® pelos quais Dallagnol seria julgado. Com a suspenséo, Mello
acolheu o pedido da defesa do procurador que argumentava ndo ter tido assegurado o direito a
ampla defesa. Em 1° de setembro de 2020, Dallagnol deixou o comando da forga-tarefa*’.
Alegou problemas de saude da filha. Alessandro José Fernandes de Oliveira, que foi o
procurador com mais tempo de casa na procuradoria do Parand a manifestar interesse pelo
posto, 0 assumiu*,

Ainda sobre a perspectiva de Netto sobre a Lava Jato, 0 ponto em que a operacdo ganha
mais escala e visibilidade, em especial, pela inclusdo de grandes empresas brasileiras no rol das
investigacOes, ocorre a partir da delagcdo do ex-executivo da Petrobras, Paulo Roberto Costa.
Homologada pelo Supremo Tribunal Federal em setembro de 2014, a delagdo teria sido o ponto
de partida para revelar publicamente o funcionamento da triangulacdo “Politicos-Governo-
Empreiteiras”. Se, no inicio da operagdo, as investigacdes estavam concentradas nos doleiros e

na Petrobras, uma empresa publica, a partir da 72 fase, realizada em 14 de novembro de 2014 e

a4 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-nov-26/deltan-dallagnol-advertido-cnmp-criticas-supremo.
Acesso em: 08 ago. 2021.

45 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/08/17/moro-defende-deltan-e-lava-jato-antes-de-
julgamento-de-afastamento-do-mpf, Acesso em: 03 mar. 2021.

46 As acOes contra Deltan Dallagnol sdo movidas pelos senadores Renan Calheiros (MDB-AL) e Katia abreu
(PP-TO). O primeiro alega que o procurador fez campanha na internet para ataca-lo e isso teria impactado as
elei¢des para a presidéncia do Senado. Ja Abreu apresentou formalmente um pedido de remogdo, afirmando que
o procurador foi alvo de 16 reclamagdes disciplinares no conselho e deu palestras remuneradas. Além disso,
questiona o acordo com a Petrobras para que R$ 2,5 bilhdes recuperados fossem direcionados para a Fundacéo
da Lava Jato. Apoés a saida de Dallagnol da forca tarefa, Abreu mudou o pedido, solicitando a abertura de um
processo disciplinar, em especial, considerando a tentativa de criar uma Fundag&o. O pedido de abertura foi
acatado. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/08/17/celso-de-mello-suspende-processos-
contra-dallagnol-em-conselho-do-mp.ghtml._ e https://www.poder360.com.br/lava-jato/cnmp-abre-investigacao-
disciplinar-contra-deltan-dallagnol/ Acesso em: 03 mar. 2021.

4 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/09/01/deltan-dallagnol-vai-deixar-a-lava-jato.
Acesso em: 03 mar. 2021.

48 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-09-01/simbolo-da-lava-jato-deltan-dallagnol-deixa-a-
forca-tarefa-em-meio-a-duvidas-sobre-o-futuro-da-operacao.html. Acesso em: 03 mar. 2021.
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intitulada de O Juizo Final, executivos da alta direcdo de varias empreiteiras foram presos. De
acordo com a Policia Federal®®, nesta operagdo foram cumpridos 85 mandados judiciais: seis
de prisdo preventiva, 21 de prisdo temporaria, nove de conducgéo coercitiva e 49 de buscas nos
estados do Parand, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, além do Distrito
Federal. Além disso, decretou-se 0 bloqueio de aproximadamente R$ 720 milhdes em bens
pertencentes a 36 investigados. O jornalista Vladimir Netto narra com detalhes a priséo dos

executivos.

Alguns investigados deram a impressdao de que ja estavam esperando essa fase
acontecer. Varios deles tinham viajado para o exterior, principalmente, em agosto,
quando surgiram as primeiras noticias de que Paulo Roberto Costa havia confessado.
Outros zeraram as contas bancarias. Muitos dormiam em hotéis, cada dia num lugar
diferente, e foram encontrados fora de casa no dia da operagdo. O presidente da
Queiroz Galvao, Idelfonso Colares Filho, por exemplo, foi preso no Rio de Janeiro.
A suspeita da PF era de que ele tinha dormido no Hotel Fasano, de frente para a praia
de Ipanema, cuja diaria chega a mais de 2 mil reais. O presidente da OAS, José
Aldemario Pinheiro Filho, o Léo Pinheiro, também néo estava em casa, tinha viajado
de jatinho para a Salvador (...) Gerson Almada, que era vice-presidente da Engevix,
foi preso na manha seguinte. (...) 0 caso que mais chamou atencdo ocorreu na sede da
OAS. Quando a equipe de 16 investigadores chegou a portaria, as seis e meia da
manha, trés advogados da empresa j& estavam de plantdo e se apresentaram como
representantes da empresa. Os policiais perguntaram o que eles estavam fazendo I4 na
hora. Eles responderam que tinham o costume de chegar cedo. (NETTO, 2016, p.91-
92)

Todos esses fatos foram amplamente divulgados na imprensa na ocasido. A citacdo
anterior ilustra como a prisdo dos executivos contribuiu para dar uma ampla legitimidade a
operacdo perante a opinido publica. Em uma espécie de cruzada, a operacdo Lava Jato
conseguiu alcancar, pela primeira vez, os empresarios poderosos e ricos. Posteriormente, outras
empresas publicas como Eletronuclear e a BR Distribuidora, e privadas — como a Andrade
Gutierrez e a Odebrecht — também seriam envolvidas nos escandalos. A sétima fase foi

emblematica, de acordo com Netto, porque

Os delegados estavam motivados, viam a oportunidade de ter um resultado efetivo e
de forte carga simbodlica para o pais. Nao era a primeira vez que empreiteiros iam
presos no Brasil, mas nunca tantos executivos foram levados juntos para a cadeia
numa operagao policial — principalmente se considerarmos o tamanho das empresas,
a importancia delas e a renda pessoal dos detidos. (NETTO, 2016, p. 92-93)

Na entrevista coletiva que se seguiu, na véspera da Proclamacdo da Republica, como
assinala o jornalista, o procurador Carlos Fernando Lima deu a seguinte declaragdo: “ndo ha

rosto nem bolso na Republica. Todos somos iguais. E todos que cometem algum tipo de ilicito

49 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2014/11/pf-prende-27-e-bloqueia-mais-de-meio-bi-na-
7a-fase-da-operacao-lava-jato. Acesso em: 16 jul. 2019.



40

devem responder igualmente” (NETTO, 2016, p.94). Carlos Fernando dos Santos Lima se
aposentou aos 55 anos em 18 de margo de 2019. Na ocasido, anunciou que pretendia “abrir um
escritério de advocacia para atuar no setor privado, dando cursos e consultorias na area
de compliance”, garantindo que ndo advogaria contra o Ministério Publico nem em casos
relacionados & Lava Jato, conforme informou o site Consultor Juridico. Na rede social
LinkedIn, ele se apresenta como responsavel pela “elaboragdo dos primeiros acordos de
Colaboracdo Premiada e de Leniéncia pelo Ministério Publico brasileiro. Ministra palestras e
treinamentos em compliance, acordos de colaboracdo e leniéncia, lavagem de dinheiro e
combate a corrupcio”®. O procurador, por ocasido da #Vazalato, fez vérias postagens contra
o site The Intercept Brasil, que chama de “A interceptadora”, e obviamente favoraveis a Lava
Jato e a Sérgio Moro. Reproduziu também varias reportagens do site O Antagonista, que
despontou durante a Lava Jato como referéncia para a extrema direita brasileira e o
bolsonarismo, a partir da publicacdo de ataques consecutivos ao Partido dos Trabalhadores (PT)
e vazamento de trechos de interrogatdrios do juiz Sérgio Moro.

Ap0s a prisdo dos executivos, o interesse pela Lava Jato, que ja era grande, aumentou.
De acordo com Netto, “a rotina da PF em Curitiba, que ja ndo era pacata, tornou-se frenética.
Jornalistas no porta dia e noite, caminhdes de transmissdo de TV sempre a postos para dar, ao
vivo, as ultimas informacdes” (NETTO, 2016, p. 108). O jornalista destaca ainda a atuacao
coordenada das empresas envolvidas no escandalo ao citar que foi encontrada, em uma das
anotacdes de Ricardo Pessoa, da UTC Engenharia, uma folha na qual estava escrito “Campanha
na imprensa para mudar a opinido publica” (2016, p.117). Apds a prisdo dos executivos, Netto
detalha parte da articulagdo das empresas para evitar a perda de liquidez financeira e garantir a
continuidade dos negdcios e, de certa forma, minimiza os efeitos da Lava Jato na economia,

conforme o trecho a seguir:

Os primeiros a pagar pelos malfeitos, é verdade, foram 0s executivos presos em
novembro. Mas as consequéncias da pratica criminosa ainda se fariam sentir sobre
muitos inocentes. Assim que as empresas perderam o folego, e crédito, comecaram a
demitir. (...) A onda de demissdes, que se agravaria no primeiro semestre de 2015,
fora prevista por economistas que acompanham a conjuntura como consequéncia de
decis0es erradas de politica econdmica. (...) Era a conta de anos de erros que estava
chegando. Mas para quem defendia as empresas, na area juridica ou politica, era
interessante que os problemas fossem entendidos como consequéncia da operagéo.
(NETTO, 20186, p. 127)

50 Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/carlos-fernando-dos-santos-lima-0a774879/. Acesso em: 19 jun.
2019.
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Netto destaca ainda outro episddio que agravou a situacdo dos empreiteiros presos: a
morte de Marcio Thomaz Bastos, ex-ministro da Justica, que tentava articular uma solucéo para
a crise. Segundo divulgado na imprensa na época, a proposta de Bastos era que todos 0s
envolvidos naquele momento “fizessem um grande acordo para tentar encerrar as investigacoes.
O preco era assumir a culpa em atos de corrupcdo envolvendo a Petrobras e pagar uma
indenizacdo a ser rateada entre as empresas™>’. A proposta teria sido recusada pelas empresas.

Além da sétima, outra fase da operacdo em que se conquistou grande visibilidade foi a
14°, nomeada como Erga Omnes e realizada em 19 de junho de 2015, na qual executivos —
incluindo os respectivos presidentes — das duas maiores empreiteiras do pais foram presos:
Andrade Gutierrez e Odebrecht. O nome desta fase remete a expresséao juridica em latim que
significa “vale para todos”. Segundo o jornalista Vladimir Netto, o delegado Igor Romario de
Paulo afirmou que havia a inteng¢do de passar um “recado claro de que a lei vale efetivamente
para todos, ndo importa o tamanho da empresa, ndo importa o seu destaque na sociedade, sua
capacidade de influéncia, seu poder econdmico” (2016, p.196). As duas empresas adotaram
estratégias distintas de atuacdo tanto em suas comunicag¢fes quanto na conducao juridica dos
casos. A primeira rapidamente aderiu a delacdo premiada e buscou gerir os danos a imagem,
enquanto a segunda adotou uma estratégia de confronto direto. Marcelo Odebrecht,
incialmente, se recusou a fazer a delagdo premiada. Quando a empresa optou pelo acordo, por
meses, pairou na imprensa a expectativa pela relagédo de politicos beneficiados pela Odebrecht.

Considerado por Netto como um dos apices da operacdo, a prisdo dos empreiteiros
marca, na avaliacdo do cientista politico Leonardo Avritzer (2018), o ponto de virada da
operacdo para fins politicos. Como mencionamos anteriormente, 0s vazamentos seletivos,
realizados no periodo da campanha eleitoral, e as delagbes premiadas dos empreiteiros
demonstram o claro objetivo de influenciar o processo politico. E, assim, a partir da 72 fase, o
foco deixa de ser a corrupcao na Petrobras para se estabelecer uma estratégia de criminalizacdo
seletiva do sistema politico. O escopo de acdo politica da Lava Jato torna-se mais evidente a
partir da pessoalizacao de elementos criminais com foco no relacionamento da Odebrecht com

o Partido dos Trabalhadores.

51 Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/empresas-recusaram-acordo-de-1-bi-para-se-livrar-da-lava-
jato-18863315. Acesso em 21/06/2019.


https://oglobo.globo.com/brasil/empresas-recusaram-acordo-de-1-bi-para-se-livrar-da-lava-jato-18863315
https://oglobo.globo.com/brasil/empresas-recusaram-acordo-de-1-bi-para-se-livrar-da-lava-jato-18863315
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1.3 A agenda da forga-tarefa da Lava Jato

Tendo a delacdo premiada como principal instrumento, Avritzer (2018) aponta como a
forca tarefa passou a operar por hipdteses e a negar a presun¢do de inocéncia, substituindo-a
por prisBes preventivas com foco na delagdo. O diagndstico de Avritzer é preciso:

A operacdo comega agindo contra a corrup¢do e rapidamente se transforma em um
instrumento ad hoc de desenho do sistema politico e do estado de direito no Brasil.
Ela refor¢a um “pretorianismo juridico” sobre as institui¢des politicas que ja vinham
se configurando desde 2012 na medida em que consegue apoio midiatico e das ruas
para redesenhar toda a organizacdo institucional do pais. Ela o faz inviabilizando a
nomeacao de Lula como ministro da Casa Civil e segue com uma reformatacéo do
sistema de Direito Penal a partir de preocupacdes particularistas ou de singularizagédo
de crimes de corrupcdo cometidos pelo campo de esquerda. N&o ha como negar o
papel fundamentalmente politico e anti-institucional da Operacdo Lava Jato. A
reformatacdo da vida institucional e da relacdo entre o poder judicial e o sistema
politico é necesséria, mas ela ndo pode ser produzida pela violagdo dos principios
mais basicos do direito democrético liberal. (AVRITZER 2018, p. 52)

Considerando a centralidade da Comunicacdo Social na Lava Jato, registra-se que para
além do uso instrumental da imprensa, conforme revelam os vazamentos do The Intercept
Brasil, os membros da forca-tarefa utilizaram (e ainda utilizam)®2 tanto canais institucionais do
Ministério Publico Federal quanto os referentes a pessoa fisica, como é o caso dos perfis
pessoais nas redes sociais digitais. A ampla presenca online também contribuiu para a
mobilizacdo do que o procurador considerou como “opinido publica”. O caso mencionado
anteriormente sobre o julgamento de Dallagnol no CNMP é um exemplo desta articulacdo em
rede. Na imagem a seguir segue a defesa do procurador pelo colega de trabalho Roberson

Pozzobon no Twitter, plataforma amplamente usada por eles.

Figura 1 — Print tweet de Roberson Pozzobon

€ Roberson Pozzobon & v

e
w @RHPozzobon

Querem, a todo custo, que Deltan Dallagnol seja punido e
impedido de trabalhar na #LavaJato.

Pedem agora, no CNMP, que ele seja removido a forga da
Operacao, pois isso seria do “interesse publico”, segundo
tentam justificar.

Nem de longe ha fundamento para tal medida extrema.

7:41 AM - 13 de ago de 2020 - Twitter for iPhone

351 Retweets e comentérios 1,4 mil Curtidas

Fonte: https://twitter.com/RHPozzobon/status/1293860142488920064

2 As manifesta¢des dos procuradores. Vide figura 1.
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Deltan Dallagnol — que define no seu perfil do Twitter como um “seguidor de Jesus,
Marido e Pai Apaixonado, Procurador da Republica por Vocacdo (hoje coordenando o MPF na
#LavaJato em Curitiba) e Mestre em Direito por Harvard — também utiliza as plataformas
digitais como uma ferramenta importante para propagar, em suas palavras, a “causa
anticorrup¢do”. Os procuradores Carlos Fernando dos Santos Lima e Roberson Henrique
Pozzobon, acima mencionado, sdo outros exemplos de profissionais que se tornaram
“personalidades” juridicas, alcados a fama a partir da Lava Jato. Em comum, esses atores
articulam, sustentam e defendem como uma solucdo para os problemas brasileiros a aprovacao
legislativa de novas medidas de combate a corrupcao.

Os procuradores da Lava Jato se tornaram o0s principais porta-vozes da
campanha Unidos pela Corrupcdo®. Nas eleicdes de 2018, a campanha convocou todos 0s
brasileiros a escolherem nas urnas candidatos alinhados a adogdo das medidas propostas pelo
grupo. A legenda do video de lancamento foi um manifesto: “Punir ¢ importante, mas ndo basta.
Por isso, nas eleicdes de outubro, vocé precisa escolher candidatos comprometidos com a
democracia e com o novo pacote de medidas contra a corrup¢ao”. O site continua no ar até hoje.

O Unidos Contra a Corrupcdo é um movimento que ilustra como a agenda
anticorrupcdo responsabiliza de forma diferente atores publicos e privados. De acordo com o
site institucional®®, trata-se de uma coalizdo formada por “organizagdes sem fins lucrativos,
movimentos e instituicdes sem vinculos partidarios, com atuacdo reconhecida no pais, e que
sdo representativas da sociedade civil, da academia e de governos locais”. O Comité Gestor
retine a Associacdo Contas Abertas, a ONG Observatorio Social do Brasil (OSB), o Instituto
Ethos, o Movimento de Combate a Corrupcédo Eleitoral e a Transparéncia Internacional Brasil.

O proprio livro de Dallagnol € um manifesto para a ampliagdo dos mecanismos
juridicos-legais para combater a corrupgdo. Em todo o livro, é recorrente a ideia de que “a
corrupcdo € um serial killer que mata em siléncio (...) Como se esconde, dificilmente é
responsabilizada pelas mortes que causa” (DALLAGNOL, 2017, p. 40). O procurador recupera
elementos da historia de colonizacdo do Brasil para identificar as origens do problema e de
como a corrupgdo se tornou um cancer na nossa sociedade. De acordo com o diagndstico de
Dallagnol, as falhas no sistema politico e a impunidade sdo as condi¢bes que favorecem a

corrupgdo no Brasil, sendo, portanto, necessario implementar reformas — como as propostas

53 Disponivel em: https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br. Acesso em: 08 ago. 2021
4 Disponivel em: https://unidoscontraacorrupcao.org.br/quem-somos/. Acesso em: 21 abr. 2019.
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https://unidoscontraacorrupcao.org.br/quem-somos/
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pela campanha 10 medidas contra a corrupg¢do. O cerne do problema esta claramente, para o
procurador, no sistema politico. Ele afirma: “conforme a Lava Jato evoluiu e as grandes pecas
do esquema foram se juntando, passamos a enxergar a imagem de um sistema politico
apodrecido” (DALLAGNOL 2017, p.169).

A Lava Jato ¢ tratada como uma experiéncia disruptiva no Brasil e a chance de reverter
o atual cendrio. Diz: “A Lava Jato também rompeu com a descrenga no pais e nas instituigdes.
Ela tem funcionado contra o veneno do cinismo paralisante” (DALLAGNOL, 2017, p. 187). O
procurador ignora todas as criticas a operacdo. Do ponto de vista empresarial, Dallagnol

considera que a Lava Jato gerou um “efeito inibidor saudavel” (2017, p.184):

Muitas empresas passaram a implementar sistemas de integridade (compliance) para
evitar que a corrupcdo se instale. Testemunhas e colaboradores revelaram até que,
depois do caso, algumas companhias deixaram de pagar propinas. Porém a Lava Jato
é fruto de uma conjuncdo estelar, um grande golpe de sorte que moveu o péndulo para
uma posicdo mais elevada. Se o sistema continuar 0 mesmo, assim como o péndulo,
voltaremos a posicdo anterior. E a Lava Jato sera apenas uma doce lembranca de um
momento em que acreditamos que as coisas mudariam. (DALLAGNOL, 2017, p 184)

O discurso de quanto a corrupcéo é deletéria ao sistema capitalista também esta presente
na narrativa de Dallagnol (2017). Para o procurador, a competitividade das empresas de um
pais no cenario global é inversamente proporcional aos indices de corrupgéo. I1sso porque, em

um pais corrupto, a concorréncia desleal ndo estimula “os miisculos empresariais”, nas palavras

do autor (2017, p.45).

Enquanto a livre concorréncia promove uma “selecdo natural” que favorece as
empresas mais eficientes, a corrup¢do promove uma “selegdo artificial” que mata as
mais honestas e concedem vida longa as que aceitam a fazer parte de negédcios
escusos. Licitagdes se tornam jogos de cartas marcadas. “Campedes nacionais”
corruptos passam a ser “perdedores” no mercado global, especialmente em paises
desenvolvidos, onde regras anticorrupgdo séo aplicadas para valer. (...) As
organizacles que investem em sistemas de integridade (compliance) para garantir que
nenhum executivo ou funciondrio pratique corrupgao tendem a desaparecer, quando
0 que desejamos é o contrario. (...) Num ambiente integro, as empresas acostumadas
a tomar atalhos e pagar por um lugar privilegiado ao sol, colocando a sociedade na
sombra, tendem a ser substituidas ou a crescer em menor escala, abrindo espago para
novos atores. Se conseguirmos acabar com o loteamento de setores da economia pela
propina, organizagdes honestas deixardo de largar atrds das corruptas nas corridas por
obras publicas. (DALLAGNOL, 2017, p. 45-46)

Apesar de longa, a citacdo € ilustrativa do raciocinio de Dallagnol, que afirma buscar
derrubar o mito de que o combate a corrupcao prejudica a economia. A partir do exposto, o
éxito da Lava Jato enquanto escandalo midiatico so foi possivel pela articulacdo de uma
elaborada estratégia de comunicacéo e relagdes publicas para pautar uma agenda anticorrupgéo
que, por sua vez, contribuiu para o0 avango de movimentos conservadores e ascensdo ao poder

do governo de Jair Bolsonaro.
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As “10 Medidas Contra a Corrupg¢do”, levadas pela primeira vez ao Congresso Nacional
em 2016 sob a forma de anteprojeto de lei apoiado por uma campanha popular com dois milhGes
de assinaturas, € ilustrativa, segundo Singer (2018), de uma espécie de Partido da Justica (PJ).
Esse partido teria nascido no julgamento do mensalao e ganhou ainda mais forca na Lava Jato.
O projeto das “10 medidas” funcionou como uma proposta

de carta-programa deste “partido”, tendo Moro como lider ¢ o apoio da massa.
Conforme destaca o cientista politico, o ritmo foi rapido: “a decisdo de patrocinar um projeto
de lei de iniciativa popular, com o recolhimento de assinaturas, foi tomada pelos procuradores
entre junho e julho, e cresceu junto com a mobilizacdo para a segunda demonstracéo
antigovernista, em agosto de 2015” (SINGER, 2018, e-book).

As “10 medidas” propdem um endurecimento da legislagdo penal e redugdo dos
recursos. Nesse sentido, os partidos de esquerda avaliaram que as medidas tenderiam a atingir
0s pobres que, por sua vez, teriam mais dificuldades para se defender. As “10 medidas”, nesse
sentido, produziram um forte alinhamento entre o poder judiciario e a direita. Na andlise de
Singer, a acolhida congressual do projeto aproximou objetivamente o poder judiciario a extrema

direita, em especial, ao cla Bolsonaro que passou a defendé-lo.

O deputado Eduardo Bolsonaro (PSC-SP), filho do também deputado e pré-candidato
presidencial Jair Bolsonaro, transformou-se no principal defensor das “10 Medidas”
em Brasilia. Foi Eduardo quem apresentou, em dezembro de 2016, o mandado de
seguranga ao STF contra a tramitacdo do projeto na Camara, alegando que tinha
havido distor¢do da esséncia da proposta na votacdo de 30 de novembro. Em 14 de
dezembro, o ministro Luiz Fux, do STF, concedeu liminar a Eduardo Bolsonaro,
fazendo com que a proposta fosse reexaminada pela Camara. A posi¢do de Eduardo
Bolsonaro segue a tendéncia dos movimentos de direita que surgiram na esteira das
mobiliza¢Bes pelo impeachment, como o Vem Pra Rua e o Movimento Brasil Livre
(MBL), de tomarem as “10 Medidas Contra a Corrupgdo” como bandeira propria.
(SINGER, 2018, e-book)

Em um escandalo protagonizado por empresas, como foi possivel identificar,
posteriormente, a ampliacdo da ldgica privatista?>®. As eleicGes de 2018 levaram a vitdria de
Jair Bolsonaro, no Executivo. Soma-se ainda a forte presenca da bancada conservadora no
Congresso.

Em 2019, Sérgio Moro deixou a magistratura e se tornou um dos superministros do
governo Bolsonaro ao assumir as pastas da Justica, Seguranga Publica, Transparéncia e

Controladoria Geral da Unido. O Coaf, inicialmente, também estava sob sua responsabilidade

% Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/05/22/interna_politica, 1055903/
camara-aprova-mudanca-do-coaf-do-ministerio-da-justica-para-o-da-econo.shtml. Acesso em: 03 mar. 2021.
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por meio de uma medida provisdria, mas voltou ao controle do ministério da Fazenda apds
aprovacdo da Camara®. Na nota que confirma a sua indicagdo, Moro diz ter aceitado o convite
de entrar para a politica considerando a “perspectiva de implementar uma forte agenda
anticorrup¢do e anticrime organizado” °’. Em fevereiro de 2019, o ministro encaminhou o
Projeto de Lei Anticrime, que promovia alteracdes em 14 leis. O projeto recebeu criticas por
parte de deputados e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que apontou
inconstitucionalidades no texto. O processo de transi¢cdo do juiz para o ministério, bem como
sua demissdo, também ja foi ilustrado em péaginas anteriores. Os desdobramentos de Moro,
enquanto um ator politico, ainda n&o esta totalmente delineado e € bastante controverso.

Em consonancia com a analise de Avritzer (2018) e de Singer (2018), Kerche e Marona
(2018) se debrucaram em entender como o Ministério Publico Federal se configurou como essa
instituicdo persecutoria na Lava Jato. Os autores alertam, por exemplo, para a articulacdo dos
procuradores no langamento da Carta do Rio de Janeiro®®, documento lancado em 27 de
novembro de 2017, que reivindica a necessidade de aperfeicoamento da legislacdo de combate
a corrupcdo, considerando a corrupcdo endémica no sistema politico da democracia brasileira.
Diz o texto assinado pelos procuradores das Forcas Tarefas da Lava Jato em Curitiba, Rio de

Janeiro e Sdo Paulo.

O futuro da Lava Jato e a esperanc¢a no fim da impunidade historica de poderosos no
Brasil dependem do Congresso Nacional. Somente os parlamentares federais podem
aprovar as leis necessarias para satisfazer os anseios da populagdo por Justica.
Infelizmente, h& quase um ano, em plena madrugada do dia 29/11/2016, enquanto o
pais chorava a tragédia do avido da Chapecoense, a Camara dos Deputados desprezou
o desejo legitimo de mais de 2 milh&es e 300 mil pessoas ao desfigurar as 10 Medidas
Contra a Corrupcdo, encerrando precocemente um debate necessério. (...) Se a luta
contra a Corrupcéao depende essencialmente do Congresso, é preciso que a sociedade
continue atenta aos movimentos dos atuais parlamentares, manifestando-se contra
qualquer tentativa de dificultar ou impedir as investigagdes criminais de pessoas
poderosas. Por fim, é crucial que em 2018 cada eleitor escolha cuidadosamente, dentre
os diversos setores de nossa sociedade, apenas deputados e senadores com passado
limpo, comprometidos com os valores democraticos e republicanos e que apoiem
efetivamente a agenda anticorrupcdo. Olhando o passado, ndo podemos descuidar do
futuro. (MPF, 2017)

Segundo Kerche e Marona (2018), essa articulagdo entre os procuradores do MPF que
evidencia a politizacdo do Ministério Publico é resultado do refor¢o das instituicbes de

56 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/01/politica/1541081900_911802.html. Acesso em: 08
ago. 2021.

57 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/01/politica/1541081900_911802.html. Acesso em: 08
ago. 2021.

58 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/procuradores-de-forcas-tarefas-da-lava-
jato-divulgam-carta. Acesso em: 03 mar. 2021
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accountability® e do alto grau de autonomia dos procuradores em relacéo a controles internos
e externos. De acordo com os autores, “a desenvoltura com que 0s procuradores se posicionam
publicamente e atuam politicamente é bastante incomum quando se observam instituicdes
similares em outras democracias mundo a fora” (KERCHE; MARONA, 2018, p. 71). E, assim,
enquanto se observa a negacao e a criminalizacdo da politica, ha paralelamente a exaltagdo dos
procuradores — atores estes que disputam a representacdo do interesse publico sem estarem
sujeitos as regras democraticas da disputa eleitoral e com possibilidade de selecionar casos por
iniciativa propria e, assim, introduzir agendas no debate puablico como, por exemplo, a da
corrupcao.

Essa autonomia, destacam Kerche e Marona (2018), se deve a Constitui¢do de 1988 e
as mudancas institucionais realizadas ao longo dos governos petistas. O mecanismo de checks
and balances®?, previsto na Constituicdo Federal (CF), indica que a policia deve investigar, o
Ministério Publico acusar e o juiz decidir. No entanto, essa separa¢cdo, como se observou na
Lava Jato, foi rompida. Segundo os autores, no contexto da redemocratizacdo fazia sentido
contar com um o¢rgdo estatal responsavel pela defesa da democracia e com autonomia
institucional em relacdo a atores externos. No entanto, com a maior autonomia concedida nos
governos do PT, somou-se ainda autonomia interna dos membros do MP em relag&o aos chefes
do 6rgdo, paralelamente, ao processo de forte institucionalizacdo e insulamento da Policia
Federal, destacam os autores (KERCHE; MARONA, 2018, p.75).

Embora as mesmas construtoras acusadas de participar do esquema na Petrobras,
atualmente investigado pela Lava Jato, tivessem também protagonizado o escandalo
do Banestado (Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS, Queiroz Galvdo, e Camargo
Corréa) e houve indicios de envolvimento da alta clpula do governo Cardoso, a
operacdo foi desarticulada antes que o “braco politico” do esquema fosse revelado.
(...) As investigadas mais controversas da investigacdo em face do due process of law,
contudo, encontraram resisténcia institucional, particularmente, no Supremo Tribunal
Federal, ndo apenas no caso do Banestado, mas também nas Operacdes Farol da
Colina, Castelo de Areia e Satiagraha, que dele se originaram. A resisténcia a medidas
menos ortodoxas por parte de forcas-tarefa diminuiu na Operagdo Lava Jato,

especialmente, no ndcleo de Curitiba, liderado pelo procurador Deltan Dallagnol.
(KERCHE; MARONA, 2018, p.82-83)

Essa autonomia relacionada a instrumentos de poder, como a acdo penal publica,

impulsionou a reorientacdo da agenda do Ministério Publico para o combate a corrupcdo em

%9 De acordo com Aranha e Filgueiras (2012), “as institui¢des do sistema de accountability devem ser
autdbnomas e reconhecidas por seus operadores como portadoras de uma autoridade publica para a fiscalizacéo,
controle, correcdo e puni¢do dos atos ilicitos, de maneira a preservar o interesse publico”. (ARANHA, 2016, p.
17)

60 o sistema de freios e contrapesos se baseia na ideia de que cada poder tem autonomia para exercer sua funcéo,
sendo controlado pelos outros poderes, evitando abusos no exercicio de poder.
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detrimento da pauta de direitos humanos e da cidadania. Na Lava Jato, por exemplo, a adocéo
da acdo penal publica — em detrimento da acéo civil — foi a nova estratégia para buscar a
condenacdo de empresarios e politicos. Isso foi possivel, principalmente, pela promulgacdo da
Lei de Organizacbes Criminosas, conforme mencionado no inicio deste capitulo.

No que diz respeito & delacdo, Kerche e Marona (2018) destacam a falta de
regulamentacdo deste instrumento e analisam como as penas aplicadas ao apenamento
individual e geral ¢, em média, mais grave que 0s crimes contra o patrimoénio. No levantamento
dos autores, as penas tém sido reduzidas em 81% para aqueles que assinam os acordos de
delagdo premiada na Lava Jato. Além da reducéo, alguns delatores tém até beneficios ndo
previstos em lei. Ha falta de critérios no estabelecimento dos acordos e registra-se ainda que a
efetividade dos mesmos depende do juiz que preside o processo. Assim, “a homologacdo da
delacdo se traduz em uma espécie de antecipacdo do convencimento do magistrado ou, no
minimo, reforga o poder do Ministério Publico de protagonizar uma certa narrativa acerca do
crime e de sua autoria” (KERCHE; MARONA, 2018, p. 93). Desta forma, altera-se 0 padrdo
de divisdo de tarefas entre o Ministério Publico e o Poder Judiciario, favorecendo o controle
mutuo interinstitucional. Isso, por sua vez, gera um desequilibrio nos processos em favor da

acusacao e em detrimento dos acusados.

1.4 Os impactos e as consequéncias na vida politica nacional

A luta contra a corrupcao, capitaneada pela operacdo Lava Jato, foi determinante para
“legitimagd@o” do golpe/impeachment de 2016 e contribuiu ainda para a estigmatizacdo e
descrédito da classe politica perante a opinido publica. Esses fendbmenos contribuiram
fortemente para elei¢cdo de um presidente de extrema-direita no Brasil, Jair Bolsonaro. Nesse
sentido, para melhor contextualizagdo tedrica dos impactos da Lava Jato na vida politica do
pais e a ascensdo do conservadorismo, esta pesquisa recupera, principalmente, a analise de
Andre Singer (2018) e Wanderley Guilherme dos Santos (2017).

Singer (2018) assinala o papel da Lava Jato para declinio do lulismo. Ressalta-se que o
recorte temporal de sua analise ndo chegou a considerar eventos posteriores ao impeachment
de Dilma Rousseff. Independentemente disso, a sua analise pavimenta a leitura do cenario
politico do Brasil ocasionado pela Lava Jato. De acordo com o autor, se, por um lado, a
operacgdo, em nome da luta contra a corrupgéo, catalisou a mobilizagdo antilulista iniciada nas
Jornadas de Junho de 2013, por outro, revelou o sistema corrupto de financiamento da politica

brasileira vigente desde 1945 e que Dilma Rousseff tinha comecado a desarticular em seu
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ensaio republicano. E ele explica: o governo de Dilma Rousseff, segundo Singer, se caracteriza
pela tentativa de implementar dois ensaios: 0 desenvolvimentista e o republicano, sendo a Lava
Jato o expoente deste ultimo.

A hipotese do ensaio desenvolvimentista — conceito definido para registrar a marca de
ativismo estatal e o viés antiliberal da experiéncia dilmista — é a coaliza¢do na qual a presidente
apostou. Formada por industriais e trabalhadores, essa associacdo se desfez quando os
empresarios retiraram seu apoio ao governo. Assim, aponta o cientista politico, ao invés de uma
coliga¢do, “surgiu uma renovada frente Unica burguesa em torno da plataforma neoliberal, em
particular o corte de gastos publicos e as reformas trabalhista e previdenciaria” (SINGER, 2018,
e-book). Mesmo com aplicacdo da politica econdémica a seu favor — como, por exemplo, a
reducdo de juros —, o empresariado industrial se mostrou refratario ao programa do governo e
se alinhou ao bloco rentista em nome do temor do “estatismo”, destaca Singer. A Federagado
das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), que se notabilizou pelas campanhas do Pato®?,
e a Confederacdo das Industrias se opuseram de forma cada vez mais contundente ao governo.
A Fiesp foi a primeira entidade empresarial a apoiar o impeachment.

Para entender como se estabelece um movimento, incialmente, pendular e,
posteriormente, de antagonismo em relacdo ao governo de Dilma, a despeito de uma politica
favoravel ao investimento nacional, Singer assinala a importancia de levar em conta o “conjunto
de tensOes interburguesas”. Para isso, ele aponta quatro causas para explicar as atitudes dos
industriais entre 2011 e 2014: a) profunda imbricacdo entre producédo e rentismo a partir da
financeirizacdo do capitalismo; b) o fator ideolégico no qual os empresarios sdao mais
propensos a aderir a0 pensamento rentista; ¢) a luta de classes simbolizada pela queixa dos
segmentos empresariais sobre os custos de méo de obra trabalhista; d) o contexto internacional

marcado pela disputa de protagonismo entre China e Estados Unidos.

Se observarmos as quatro causas, veremos que sdo complementares. O fato de a
camada industrial ter ao mesmo tempo um lado rentista a faz mais sensivel a
ideologia neoliberal, apesar de tal orientacdo objetivamente prejudicar as atividades
produtivas. O mesmo se aplica ao agugcamento da luta de classes: torna mais sedutores
aos industriais os argumentos do setor financeiro. A pluralidade de camadas
empresariais prejudicadas — externas e internas, rentistas e produtivas — no periodo
do ensaio desenvolvimentista explica a reagdo unificada contra ele. As mudancgas na

61 A campanha ‘“N@o vou pagar o pato”, langada em 2015 pela FIESP, tinha como mote se posicionar contra o
aumento de impostos e a volta da Contribui¢do Provisoria sobre MovimentagGes Financeiras (CPMF), tributo
cobrado de todas as pessoas ou empresas na transferéncia de qualquer valor por meio dos bancos e instituicGes
financeiras. Dentre as a¢Ges realizadas estdo a colocacdo de um pato amarelo inflavel de 22 metros de altura em
frente ao Congresso, no dia 1° de outubro daquele ano. Tornou-se um dos simbolos da campanha contra o
governo da presidente Dilma Rousseff.
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conjuntura internacional podem ter agucado e consolidado a frente Unica
antidesenvolvimentista. (SINGER, 2018, e-book)

Singer aponta outro aspecto que pode ter contribuido para a consolidacao da frente Unica
antidesenvolvimentista. Dilma Rousseff atuava para que as concessdes por meio de parcerias
publico-privadas ndo resultassem em privatizacdo e, a0 mesmo tempo, tivessem limitacdo ao
lucro por meio do principio da “modicidade tarifaria”®?. Embora argumente que esse “estilo
Dilma” ndo deva ser tomado como elemento explicativo central — que se deve a queda da
lucratividade, 0 aumento das greves e a reorientacdo internacional, incidindo sobre a ideologia
—, 0 autor elenca como a quantidade de interesses produtivos contrariados pela intervengédo do

Estado catalisou a solidariedade intercapitalista.

Ao core rentista (interno e externo), insatisfeito desde a batalha do spread, foram se
juntar, sucessivamente, os importadores, descontentes com a desvalorizacdo do real e
as barreiras aos produtos importados; as empreiteiras, infelizes com a “modicidade
tarifaria”; as empresas do setor elétrico, insatisfeitas com a MP 579; os grupos
prejudicados com o aumento da competicdo no setor portudrio; os produtores de
alcool, deprimidos pela baixa competitividade do etanol em virtude da opcéo
governamental de segurar o preco da gasolina; o agronegécio, desconfiado de que
tenderia a ser mais tributado;142 setores da indUstria automotiva descontentes com as
dificuldades de importacdo de pecas e veiculos; empresas aéreas insatisfeitas com as
novas regras vigentes nos aeroportos; empresas de celular, punidas por falta de
investimento (SINGER, 2018, e-book)

No que diz respeito ao ensaio desenvolvimentista, Singer detalha como houve,
inicialmente, uma efetiva pressdo burguesa em favor do programa reindustrializante, mas houve
falta de base para sustenta-la. Assim, a tentativa de matriz econdémica se rompe a partir das
criticas ao ativismo estatal capitaneadas por “bancos estrangeiros, agéncias de risco, instituicdes
internacionais de controle econdmico, de corpora¢des multinacionais e de multiplas vozes nos
meios de comunicagdo de massa brasileiros” (SINGER, 2018, e-book).

Em relacdo ao ensaio republicano, Singer detalha a tentativa de Dilma Rousseff em
limitar o esquema clientelista presente no aparelho estatal do Brasil quando buscou diminuir os
setores controlados pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e um “esforco
sistematico para diminuir o furto do patriménio publico” (2018, e-book). As mudangas mais
importantes, assinala o cientista politico, ocorreram no setor energético e, em especial, na
Petrobras, quando indicou Graga Foster para a presidéncia da estatal. Ela, por sua vez, substituiu
diretores que, posteriormente, ganhariam protagonismo na imprensa em virtude das delacGes
premiadas: Paulo Roberto Costa, Jorge Zelada e Renato Duque. Singer lembra ainda que Dilma

também chegou a ameacar Sérgio Machado, entéo presidente da Transpetro.

62 A modicidade tarifaria diz respeito a cobranca da menor tarifa possivel na prestagao de servico publico.
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Vale lembrar que no inicio do primeiro mandato, a imprensa recorrentemente destacava
a faxina ética quando abordava as demissdes e trocas de posi¢cdes em ministérios e cargos-chave
dentro de empresas publicas e autarquias federais. No entanto, essas alteracfes encontravam

resisténcias e geravam desgastes politicos, conforme aponta Singer:

O problema era que, a cada espanada da faxina dilmista, Cunha recolhia no Congresso
adeptos para a vinganca que preparava lentamente. O giro republicano desmontava o
sistema de aliangas construido por Lula e, com isso, a base parlamentar do governo
se esfacelava. (...) Lula via também que a faxina deixaria Dilma mais dependente do
PMDB, pois a sigla presidida por Temer era o polo aglutinador do descontentamento.
A questdo fundamental que o ensaio de Dilma ndo respondia era: ao afastar os que
ndo se comportavam de maneira republicana, mas tinham votos no Congresso, com
quem ela estabeleceria aliancas? (SINGER, 2018, e-book).

Em resposta a faxina, Singer lembra que o deputado Mauricio Quintella (Partido
Republicanos - PR-AL), aliado de Cunha e posteriormente ministro dos Transportes no governo
Temer, solicitou, em novembro de 2012, a “Comissdao de Minas ¢ Energia da Camara que
acionasse o Tribunal de Contas da Unido (TCU) para apurar a compra da refinaria de Pasadena,
nos Estados Unidos, pela Petrobras em 2006”. Na época, Dilma era presidente do Conselho de
Administracdo da Petrobras e, portanto, poderia ser responsabilizada pela compra. Ressalta-se
que, em abril de 2021, o Orgdo absolveu Dilma desta responsabilidade. Assim, a
desconfiguracdo dos interesses de partidos clientelistas no aparelho estatal contribuiu para
formar uma “frente antirrepublicana no Congresso, equivalente ao antidesenvolvimentismo na
economia” (SINGER, 2018, e-book). Os esforcos de Dilma em tentar diminuir o papel do
PMDB, presente no arranjo lulista, voltam-se contra ela.

O segundo mandato de Dilma j& se inicia com a Lava Jato em pleno andamento e em
ascensdo, embalada pela prisdo de executivos de grandes empresas. O inicio do governo,
conforme relata Singer, € marcado por um afastamento cada vez maior da presidente em relacéo
a Lula. Para o cientista politico, com a operacao, o ensaio republicano de Dilma ganha uma
conotacdo defensiva e, assim, “apesar de ter efeitos republicanos, acabaria por se concentrar,
de maneira facciosa, na demoligdo do lulismo” (e-book).

Apesar de o argumento que embasou o pedido de impeachment ter sido as chamadas
pedaladas fiscais®, o que se viu na Camara dos Deputados, em 17 de abril de 2016, dia

da votacdo do requerimento autorizado pelo presidente da Camara Eduardo Cunha foi a agenda

63 Na defini¢do do Senado Federal, pedaladas fiscais foi o “apelido dado a um tipo de manobra contabil feita
pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo parecer que haveria equilibrio entre gastos e
despesas nas contas piblicas”. A pagina explica que no governo Dilma Roussef o Tribunal de Contas da Unido
avaliou que o Tesouro Nacional teria atrasado o repasse de recursos a bancos publicos para pagamento de
programas sociais. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pedalada-fiscal.
Acesso em: 03 mar. 2021.



52

anticorrupcdo. Vale lembrar que o Tribunal de Contas da Unido criminalizou uma pratica que
até entdo era aceita e, portanto, a defesa argumentou a auséncia de legalidade nesta aplicacéo
retroativa. Além disso, logo apds o impeachment de Dilma Rousseff, as regras para abertura de
créditos suplementares sem autorizagio do Congresso foram flexibilizadas®.

O fracasso nos dois ensaios levou ao impeachment, de acordo com Singer (2018). A
despeito das pressoes recebidas para frear as investigacoes, Dilma Rousseff acreditou no ensaio
republicano e ndo interferiu na operacdo Lava Jato que, naguele momento, seguia avancando
para atingir a principal lideranca do PT: o ex-presidente Lula. Na avaliacdo de Singer, 0
republicanismo dilmista forjou “os instrumentos que a estrangularam” (e-book). O cientista

politico classifica a Lava Jato como uma operagdo facciosa e republicana.

A Lava Jato, com a participacdo fundamental dos meios de comunicacao, criou fatos
que mobilizaram e radicalizaram a classe média em torno da acusagdo de que Lula,
Dilma e o PT formavam uma organizagao criminosa que precisava ser extirpada da
vida politica. A mobilizacdo criada pela Lava Jato assegurou a maioria parlamentar
que derrubou Dilma, passo sine qua non para despedacar o lulismo. (SINGER, 2018,
e-book)

A Lava Jato criou uma judicializa¢do extrema na politica brasileira a partir de uma tatica

bem definida: vinculo com os meios de comunicacéo e delacbes premiadas. Uma das situagdes
gue a melhor exemplifica, segundo Singer, é a divulgacdo de uma conversa telefonica
interceptada entre Lula e Dilma sobre o envio do termo de posse do ex-presidente como novo
ministro da Casa Civil do governo. Amplamente divulgado na imprensa, o dialogo foi
interpretado pelos meios de comunicagdo como uma tentativa de obstrucéo de Justica e de busca
pelo foro privilegiado. Foi uma interferéncia na cena politica a partir de informacg6es que apenas
0 Judiciario tinha acesso. Vale lembrar que alguns dias antes, o ex-presidente tinha sido
submetido a uma conducgdo coercitiva, igualmente televisionada e desproporcional.

Sob o artificio da prisdo e sentengas de longas penas, a pessoa detida encontrava
estimulo a “colaborar” com a justica. Alias, para entender a composicdo da Lava Jato e a
centralidade de Curitiba como principal nicleo geografico da operacdo, Singer destaca a forte
influéncia da classe média no Parana e se apropria da expressao “tenentismo togado” proposto
por Luiz Werneck Vianna em uma breve entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo. De acordo
com Singer (2018), esse tenentismo togado que formou a Lava Jato se caracteriza como “um
movimento de jovens, com nivel técnico-profissional destacado do resto da sociedade, e que se
mobiliza em favor da moralizagdo dos costumes politicos, intervindo sobre a politica a partir

de uma corporacdo externa a ela” (SINGER, 2018, e-book). No entanto, ao invés de um

64 Disponivel em: https://economia.ig.com.br/2016-09-02/lei-orcamento.html. Acesso em: 18 jun. 2019.
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programa econémico e social, o grupo se destacou, em nome da luta contra a corrupgéo, no
combate ao lulismo & medida que o conjunto de vazamentos, prisdes e condenagdes —
amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo — constituiu como efeito objetivo o
repertorio de culpabilizacdo e desmoralizagdo do Partido dos Trabalhadores.

No que diz respeito ao efeito republicano da operacéo, Singer aponta o feito inédito de
revelar (e desbaratar) o esquema de corrup¢do presente nas estatais e grandes obras publicas,
no qual, além do valor do contrato, as empresas cobravam o sobrepreco de 3% destinado aos
partidos. Esse era, até entdo, o0 modus vivendi tradicional da politica brasileira que o lulismo
pagou o0 preco por participar, destacou Singer.

Em relacdo ao nosso contexto da historia recente, o cientista politico Wanderley
Guilherme dos Santos (2017) destaca como a corrup¢do surge como estratégia retdrica
conservadora. Ele assinala os desafios de compreender a democracia no Brasil diante do
ambiente promiscuo no qual doutrinac@es juridicas se misturam com preferéncias partidarias,
acobertando “sérias implica¢des para a operagdo das estruturas estatais, para os projetos
nacionais de longo prazo e para as emaranhadas relacdes entre instituicdes parlamentares e
empresarios brasileiros e estrangeiros” (SANTOS, W., 2017, p. 37). Para o autor, a questdo ¢
compreender por que, embora a corrupcdo seja um tema perene nas sociedades, apenas
ocasionalmente essas reclamacdes levam a golpes de Estado. Segundo Santos, “o0 denominador
comum entre os golpistas dos anos 1950 e 1960 e os de 2016 é a rejeicdo do progresso
econdmico e social das classes mais vulneraveis” (SANTOS, W., 2017, p. 42).

Como um marco do fendmeno a que Santos chama de “expropriagdo constitucional do
voto”, o cientista politico registra o papel do escandalo do Mensaldo em estrear o “ostensivo
espetaculo de intervengao juridica na ordem politica” (2017, p. 159). Isso porque o autor aponta
que o “golpe parlamentar em sociedades de democracia representativa de massas consiste no
sequestro do poder constituinte do povo na declara¢do dos principios do pacto de governo”
(SANTQOS, 2017, p. 183). Nesse sentido, ha reinterpretacdo da Constituicdo —a exemplo do que
foi feito no julgamento do Mensaldo — por meio de aplicagcdes inovadoras do Direito que
asseguram a consolidacdo do golpe, sem a necessidade de uma violéncia assumida contra
adversarios politicos. E, portanto, “a necessidade de manter satisfeitos os interesses do
Judiciario e da imprensa” (SANTOS, 2017, p. 183), sendo o primeiro responsavel por atestar o
governo, enquanto a midia cuida de propagandear “o carater legal e legitimo do exercicio
golpista do poder usurpado” (SANTOS, 2017, p. 183-184).

Para o cientista politico, o argumento vitorioso no julgamento da Acéo Penal 470, que

€ 0 numero do processo do Mensaldo no Supremo Tribunal Federal fraudou a logica politica e
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constitucional ainda que certos condenados tenham cometido os crimes pelos quais foram
denunciados. Isso aconteceu por meio do sequestro do poder constituinte do povo quando o
Supremo Tribunal Federal passou a determinar o que a Constituicdo é e ndo mais apenas
interpreta-la, que seria a tarefa que Ihe cabe. Assim, o sequestro do poder constitucional
“constroi a passagem subliminar do legal ao ilegal, do exercicio legitimo do poder ao golpe de
Estado” (SANTOS, W., 2017, p. 170). Outro fator mencionado pelo cientista politico foi a
disjuncdo epistemolodgica entre ser inocente e ndo ser culpado, quando o acusador devolve ao
acusado a responsabilidade da prova para ndo ser culpado. Nas palavras de Santos,
“epistemologicamente, o promotor estaria defendendo o argumento de que ndo pode provar que
0 acusado sabia de algo criminoso, mas que, para a conclusdo simétrica da matéria, o acusado
estava obrigado a demonstrar que ndo sabia” (SANTOS, W., 2017, p. 173). O cientista politico
assinala ainda neste contexto a imputacdo de possibilidade objetiva e causalidade adequada que
se materializa na “teoria do dominio do fato” que embasa, em ultima instancia, “a condenacao
de um réu de crime incapaz de ser documentado” (2017, p. 175). Além desses elementos, Santos

—assim como Singer (2018) — elenca o conjunto de fatores que levaram ao golpe de 2016.

A polémica indisposi¢do ou falta de talento de Dilma Rousseff para o exercicio da
politica pertence as inevitaveis querelas sobre a distribuicdo de responsabilidades em
derrotas. Quando o governo e seus apoiadores externos admitiram a possibilidade do
processo, como se Vviu, j& era tarde, ilusoriamente pendente do arbitrio do entdo
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. A Federagdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo jogara os dados, e a imprensa coincidira em pauta Unica: 0s
escandalos de corrupcdo teriam atingido de morte a capacidade governativa do Partido
dos Trabalhadores. Misto de investigacao judicial rigorosa e estratégia de apropriacdo
de poder, a Lava Jato e derivadas constituiram com a imprensa uma sociedade de
interesse comum: a liquidacdo da legitimidade politica do Partido dos Trabalhadores.
Pequenas arbitrariedades que a doutrina punitiva de Sérgio Moro advogava, sempre
no interesse da justica maior, extraiam inabal&vel defesa dos jornal@es, para nada dizer
da manipulagéo do noticiério. (SANTOS, W., 2017, p. 181)

A partir da convergéncia de juizes, imprensa, grande parte da classe politica, apoio do
empresariado e manifestagdes nas ruas, estabelece-se o golpe de 2016. Esse conjunto de fatores
embasou o “solido consenso golpista”, nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos
(2017). Embora seja resultado da convergéncia de vetos de agentes politicos relevantes, o
impeachment de Dilma Rousseff revela, segundo Santos, a coincidéncia de objetivos entre esses
atores, pois um golpe parlamentar como foi instaurado depende tanto da concordancia tacita
quanto dos siléncios em relagdo as arbitrariedades. Apds o golpe, a Constituicdo torna-se
dogmaticamente reinterpretada. O governo golpista “se outorga papel de controlador de

sentido, deliberando, com formidavel apoio da coaliz&o, sobre o que é constitucional e o que é
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crime contra a Constituigdo” (SANTOS, W., 2017, p. 183). Tudo isso, claro, mantendo
satisfeitos os interesses do Judiciério e da imprensa, conforme mencionado anteriormente.

Segundo Santos, a imprensa, embora seja um ator subsidiario, desempenhou um papel
crucial na agitacéo e na propaganda. Os meios de comunicacao foram, nas palavras do autor,
“competentes geradores de ansiedade e angustia” e tornaram-se “letais como seriais killers de
carater e de reputacdo”. Assim, “o sequestro do poder constituinte do povo se processa por
golpe parlamentar, em coluséo tacita com o Judiciario e o empresariado, tendo a unanimidade
relevante da imprensa como filtro do noticiario que chega as massas” (SANTOS, W., 2017, p.
185). A imprensa constréi a narrativa que garante a construcdo de sentidos entre diferentes
eventos.

Fontainha e Lima (2018) também analisam como o Brasil vive crises politicas, desde o
escandalo do Mensaldo, que se baseiam em incidentes politico-juridicos que articulam os
tribunais e a grande imprensa. Assim, operadores do Direito combinam elementos intra e extra
técnico-processuais como, por exemplo, delagcdes premiadas vazadas a imprensa, conducao
coercitiva com massiva presenca da midia, denuncia criminal acompanhada de coletivas de
imprensa.

Em virtude da pouca accountability de corporaces jornalisticas e juridicas, estabelece-
se a atuagao de duas logicas paralelas e complementares por meio de “(1) decisdes em processos
individuais catalisadoras de profundo impacto politico e (2) postulagdo de uma autonomia
relativa destas decisdes ‘juridicas’ em relagdo ao ‘politico”” (FONTAINHA, LIMA, 2018, p.
54). Desta forma, institutos processuais sao utilizados para fins politicos que ganham amplitude
em func¢do do escandalo midiatico.

Fontainha e Lima (2018) alertam que a escolha por estabelecer o combate a corrupgéo
centrado na Petrobras e no segmento de infraestrutura demonstram as limita¢6es do sistema de

justica em impactar efetivamente as relagGes publico-privadas, considerando que ndo focou

esforcos na categorizagdo juridica de um padréo repreensivel de relagdo publico-
privada. Nao obstante, o roteiro especifico das delagGes de politicos por empresarios
(e ndo talvez o contréario), por si so, ndo é capaz de frear as insatisfagdes do mercado
em relacdo a agdo do sistema de justica. Por outro lado, impede uma agéo concreta e
organizada no sentido de desarticulacdo de cartéis monopolizadores de contratos
publicos. A grande imprensa ja comegou os balangos negativos da “Lava Jato” sobre
a economia. A estratégia das grandes empresas de deslocar suas contendas as cortes
arbitrais também conhece claros limites, por ndo poder abarcar parte significativa do
contencioso oriundo de suas operagBes: 0s contratos com entes publicos.
(FONTAINHA; LIMA, 2018, p. 67)
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Sobre a atuacdo de Moro como juiz do processo, Fontainha e Lima (2018) ilustram
como o levantamento de sigilo da conversa entre os ex-presidentes Lula e Dilma Rousseff, em
16 de marco de 2016, foi extremamente questionavel. Embora a acdo tenha sido juridica, gerou
consequéncia politica e de grande impacto. Com a decisdo, 0 juiz reivindica para si uma
“autoridade moral para decidir o que deve ou ndo ser de conhecimento da sociedade,
independentemente das consequéncias possiveis e enquadramentos legais” (FONTAINHA;
LIMA, 2018, p. 18). Desta forma, continuam os autores, ocorre 0 deslocamento da autoridade
moral do ator politico/publico para o juridico. O principal risco, alertam, é que tal autoridade

moral no escopo juridico é exercida com pouca ou nenhuma accountability.

1.5 #VazaJato e o encerramento da Lava Jato em 2021

Ao nos referirmos a Lava Jato enquanto forca tarefa pode parecer que falamos de um
bloco homogéneo. No entanto, houve diversas ramificagdes e disputas internas. Essa atuagédo
ocorreu, em alguns momentos, em bloco de posicionamento e, em outros, a partir de caminhos
distintos. Um exemplo neste sentido foi a dentincia do senador José Serra®®, em julho de 2020,
apos trés anos e meio desde o acordo da delacdo premiada da Odebrecht. Se, por um lado, a
denuncia foi a deixa para Dallagnol defender a isencdo politica da operacdo como um bloco,
por outro, a articulista do Valor Econémico Maria Cristina Fernandes®® buscou ilustrar as
principais diferencas entre os grupos de Sdo Paulo e Curitiba que, segundo a jornalista, atuavam

a partir de métodos e objetivos distintos.

Criada em 2017, trés anos depois do inicio da Lava Jato, a forca-tarefa paulista da
operacdo em nada se parece com a matriz em Curitiba. Seus procuradores ndo déo
entrevistas, dira coletivas com powerpoint sobre organizagdes criminosas travestidas
de partidos politicos A Unica procuradora que, ao longo desse periodo, deu entrevistas
foi Thaméa Danelon, afastada do caso desde que veio a tona sua adesdo a um pedido
de impeachment do ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes. (...)

6 Em julho de 2020, o Ministério Publico Federal denunciou José Serra por lavagem de dinheiro. Na delacéo de
executivos da Odebrecht, informou-se que a empresa fez pagamentos por meio de contas no exterior. A filha de
Serra também foi denunciada. O pagamento de aproximadamente R$ 4,5 milhdes entre 2006 e 2007 teria sido
para uso na campanha ao governo do estado de Sdo Paulo. Ja entre 2009 e 2010, teria havido o pagamento de R$
23 milhdes para liberacao de créditos de uma empresa estatal paulista. Disponivel em
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/07/03/pf-cumpre-mandados-da-lava-jato-em-sao-paulo.ghtml.
Acesso em 08 ago. 2021.

66 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/07/06/metodos-e-objetivos-da-lava-jato-em-sao-
paulo-se-diferenciam-dos-de-curitiba.ghtml. Acesso em 03 mar. 2021
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Nos comunicados, ndo se veem reproduzidas as ilagdes da turma de Curitiba. Neles
se registra que a inviolabilidade dos escritérios de advocacia é pilar da democracia e
o sigilo, um compromisso. A forca-tarefa paulista tampouco tem um juiz exclusivo,
como acontece tanto em Curitiba quanto no Rio. A prerrogativa depende do interesse
de um juiz pedir, e do Tribunal Regional Federal conceder, a liberacdo. A lentiddo
dos resultados decorre, em grande parte, da dificuldade de encontrar juizes que
autorizem operagdes. (...) Também sera dificil acusar a forga-tarefa paulista de avocar
casos que estdo fora da sua jurisdicdo, como aconteceu em Curitiba com os processos
envolvendo o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva. (...)

Os procuradores da forca-tarefa paulista pertencem a geracao posterior a geracdo de
Deltan Dallagnol. Tém menos de 40 anos e sua formacdo académica ja se deu sob a
critica dos excessos do lavajatismo a luz do aforismo “o poder corrompe e o poder
absoluto corrompe absolutamente” (FERNANDES, 2020)

Segundo a jornalista, a forca tarefa paulista pareceu manejar com sutileza esse processo
de defesa da Lava Jato em especial se comparada aos colegas de Curitiba, buscando se firmar
como um polo mais técnico e isento. E, neste sentido, o objetivo de trazer essa reflexdo néo é
avaliar se, de fato, a forca tarefa paulista era mais técnica e isenta, mas, sobretudo, registrar esta
percepcao a partir do olhar de uma colunista influente na formacéo da opinido publica.

Em 9 de junho de 2019, o site jornalistico The Intercept Brasil iniciou a publicacdo da
série de reportagens intitulada #Vazalato. Cinco anos apds o inicio da Lava Jato, os conteudos
das reportagens traziam o escandalo dentro do escandalo. Didlogos privados travados em
grupos de mensagens entre procuradores foram tornados publicos. O teor das mensagens —
captadas por um hacker no aplicativo Telegram — evidenciaram a atuacdo articulada do juiz
Sérgio Moro com os procuradores, bem como suas respectivas preferéncias politicas. A Vaza
Jato evidenciou a falta de imparcialidade da Lava Jato, questionando a sua legitimidade e o
seu legado. Com o objetivo de investigar a atuagao deste grupo de hackers que invadiram os
celulares das autoridades, como os procuradores da forca tarefa e entdo ministro Sérgio
Moro, a Policia Federal instaurou a operacao Spoofing.

No livro-reportagem “Vaza Jato: os bastidores das reportagens que sacudiram o
Brasil” (2020), a jornalista Leticia Duarte conta o dia a dia da apuragdo dessas reportagens e
como, para contrapor a narrativa hegemonica presente na grande midia, o site buscou a
formagé&o de uma espécie de consorcio para a apuracéo e divulgacao dos didlogos captados pelo
hacker. Um dos veiculos foi a Veja. Alguns trechos da reportagem de Duarte sdo bem

ilustrativos de como a midia se molda e se reconfigura a partir dos escandalos que se sucedem:

Por mais que a Veja tivesse sido um dos veiculos que mais celebraram o trabalho de
Moro, estampando-o na primeira pagina com manchetes como Ele salvou o ano, em
2015, a avaliacéo interna era de que as novas revelacbes mudavam completamente o
cenario. “O Moro até entdo tinha uma imagem de herdi absoluto, que nés mesmos
ajudamos a construir, nés e outros veiculos da imprensa. Mas naquele momento, com
aquelas provas... havia uma ruptura. Se o0 Moro cruzou a linha, a gente tinha que fazer
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matéria”, explica Lima [Mauricio Lima, que ocupava o cargo de diretor de redacdo da
Veja], lembrando que a missdo da imprensa ¢ fiscalizar o poder. “O que a gente
defende ndo sdo as pessoas e partidos, sdo principios e valores. A gente é contra a
corrupgdo, a favor da democracia e a favor do respeito maximo ao Estado
Demacratico de Direito. Nés elogiamos a Lava Jato varias vezes, mas isso ndo nos
coloca em uma posicao de defender este e atacar aquele no matter what. N&o pode ser
assim.

Ao planejarem a capa da proxima semana, repercutindo a cobertura do Intercept, a
editora de arte da VVeja prop0s que estampassem uma estatua grega com as fei¢Ges de
Moro “se despedagando™.

Na conversa, o diretor teve a ideia de substituir o verbo no titulo com um trocadilho
que resumiria o efeito Vaza Jato: “Desmoronando”.

O titulo virou um icone instantaneo, aumentando a pressdo sobre a Lava Jato.
(DUARTE, 2020, p. 71)

Além da Veja, o Intercept expandiu a colaboracdo da cobertura para Folha, El Pais,
Agéncia Publica, BuzzFeed News, Uol e Band News. As conversas publicadas pelo Intercept
também evidenciaram como os procuradores da forga tarefa optaram por vazamentos seletivos
a jornalistas considerados “aliados” e restricdo de informagdes aos profissionais que faziam
eventuais criticas em uma espécie de punicdo. O jornalista Ricardo Balthazar, da Folha,
assinalou: ‘“Para Deltan, era como se os questionamentos da imprensa fossem
incompreensiveis, como se reporteres e editorialistas ndo estivessem cumprindo seu papel com
independéncia e olhar critico as agdes da operacao” (DUARTE, 2020, p. 75).

Em 9 de junho de 2021, a revista Veja estampou a capa “Vaza Jato II” (BORGES,
2021) com o juiz Marcelo Bretas, responsavel pelos processos da forca tarefa no Rio de Janeiro.
Na frente carioca da Lava Jato, Bretas ficou responsavel por julgamentos como o do ex-
governador Sérgio Cabral e empresarios como Fernando Cavendish, da Delta, e Eike Batista,
qgue chegou a ser considerado um dos homens mais ricos do mundo, além de diversos
empresarios do segmento de transportes. A reportagem é baseada no conteldo da delacédo
premiada do advogado Nythalmar Dias Ferreira Filho a Procuradoria-Geral da Republica. De

acordo com a matéria;

Bretas ndo é imparcial. Muito pelo contrério. Ele se comporta como um policial,
promotor e juiz a0 mesmo tempo: negocia penas, orienta advogados, investiga,
combina estratégias com o Ministério Publico, direciona acordos, pressiona
investigados, manobra processos e ja tentou até influenciar eleigdes — evidentemente
tudo a margem da lei. Nythalmar promete apresentar provas de todas essas acusagoes.
(...) No acordo de delagdo, o0 advogado faz um raio-x de suas relacbes com o juiz da
Lava Jato fluminense e relata que de fa incondicional de pautas lavajatistas passou a
presenciar pressdes para que réus confessassem crimes em troca de penas mais
brandas ou, no caso de empresarios, a sobrevivéncia de seus negécios. Em um dos
episddios mais notaveis desse comportamento impréprio, revela o delator, o juiz
intermediou um acordo informal com o ex-governador Sérgio Cabral em que a moeda
de troca seria poupar a ex-primeira-dama Adriana Ancelmo das investigacdes de
corrupcdo (BORGES, 2021, p.27-29)
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Ainda que, no &mbito desta tese, ndo seja possivel aprofundar os desdobramentos da
Vaza Jato bem como da operacdo Spoofing, registramos esses eventos porque se configuraram
como pontos de ruptura para a cobertura midiatica da Lava Jato. Mesmo assim, a operacao so
foi encerrada oficialmente em 03 de fevereiro de 2021. Por meio de uma nota, a assessoria de
comunicagdo do MPF informou que a Lava Jato passou a integrar o Grupo de Agéo Especial
de Combate ao Crime Organizado no Parana [Gaeco].

O jornal Valor Econdmico registrou que a comunicagdo “esconde o que realmente
importa: a equipe que descobriu a corrup¢io na Petrobras ndo existe mais”®’. N&o houve
entrevista coletiva, os procuradores combinaram de ndo se manifestar a respeito, e 0 ex-ministro
e ex-juiz Sérgio Moro também néo quis dar entrevista, afirmou a reportagem. Ainda, segundo
a matéria, parte dos procuradores atribuia a imprensa parte da responsabilidade pelo fim da
unanimidade que a operacdo detinha junto a opinido publica. Isso teria sido ocasionado pelos
desgastes provocados pelas revelagdes da Vaza Jato, bem como os embates com o procurador
geral da Republica, Augusto Aras, indicado por Bolsonaro.

No texto “Réquiem da Lava Jato”, Hélio Schwartsman, da Folha de Sao Paulo, destacou
a morte simbdlica da Lava Jato, oficializada quando Aras decidiu ndo renovar 0 mandato da
forca tarefa, da seguinte maneira: “o defunto ¢ um daqueles personagens complexos, cuja perda
¢ lamentada, mas cujos podres todos comentam no velorio”. A frase se refere as relagdes do ex-
juiz Sérgio Moro com os procuradores de Curitiba que, na avaliacdo de Schwartsman, foram
“em larga medida responsaveis por seu passamento”, mas a analogia poderia ser aplicada para
entender as relagdes da imprensa com esses atores. A Lava Jato é um escandalo complexo para

ser entendido em suas diferentes dimensoes.

1.6 Sintese do capitulo

O objetivo deste subcapitulo de sintese — que também estara presente nos capitulos
subsequentes — é retomar a discussao apresentadas nas sec¢Ges anteriores. Desta forma, busca-
se estabelecer o elo entre os fatos, as narrativas apresentadas e, ainda, estabelecer um dialogo

mais direto entre 0 embasamento trazido ao capitulo e a construgédo, na linha do tempo, da

67 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/02/04/forca-tarefa-acaba-e-encerra-lava-
jato.ghtml. Acesso em: 1 ago. 2021.
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percepcao desta tese. Assim, visa uma construcgdo textual que reaviva a memdaria dos principais
pontos apresentados e constroi a base de leitura do proximo capitulo.

Buscamos compreender como a Lava Jato estabeleceu uma estratégia juridico-
comunicacional, alcancando a conquista da opinido pablica, inicialmente, por meio da prisao
de grandes expoentes do empresariado nacional e, a seguir, pavimentando o caminho para a
responsabilizacdo da classe politica até a culminancia na prisdo de Lula. As perspectivas de
Singer (2018), Oliveira Junior (2019), Miguel (2018) e Avritzer (2018) sdo algumas das vozes
gue nos acompanham nesta sintese.

Iniciada em 2014 e encerrada em 2021, a operacao inicialmente concentrada no esquema
de corrupcdo da Petrobras ganhou escala e envolveu as maiores empresas do segmento de
construcdo civil no Brasil, colocando em xeque perante a opinido publica a classe politica e
parte significativa da elite econémica do pais.

A constituicdo da Lava Jato foi possibilitada pelo anseio de parte da sociedade brasileira,
que cobrava de seus representantes maior transparéncia na gestdo publica, e por pressdes
internacionais que requeriam maior efetividade no combate & corrupcgdo. E nesse cenério que a
entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, sancionou, em agosto de 2013, a Lei
Anticorrupgdo, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela prética de atos contra a administracdo publica e as responsabiliza por préticas ilicitas como
fraudes, penalizando-as com multas equivalentes a 20% do seu faturamento, interdigdo parcial
das atividades ou até mesmo fechamento.

De acordo com a legislacdo, a aplicacdo da sancdo, em caso de violacdo da lei
anticorrupcao, considera os seguintes itens da infracdo: 1) a gravidade; 2) a vantagem auferida
ou pretendida pelo infrator; 3) a consumacéo ou néo; 4) o grau de leséo ou perigo de lesdo; 5)
o efeito negativo produzido; 6) a situacdo econémica do infrator; 7) a cooperacdo da pessoa
juridica para a apuracéo das infragGes; 8) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica e 9) o valor dos contratos mantidos
pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade publica lesados. Esta listagem de itens que podem
abrandar a pena ajuda a entender a estratégia das pessoas juridicas, uma vez implicadas na Lava
Jato. Tanto a cooperacdo para apuracdo das infracbes quanto a adogcdo de novas préaticas
contratuais perante o Poder Publico eram medidas, minimamente, esperadas como resposta a
crise de imagem, reputacio e, claro, de negdcios. E no dispositivo da lei anticorrupgdo que se
encontra a génese da adogcdo de programas de compliance pelas empresas — tema que serd

discutido mais a frente nesta tese.
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Somada a Lei Anticorrupgdo e a criacdo de outros mecanismos juridicos de combate a
corrupgéo, a Lei de Organizagdo Criminosa — que caracteriza como tal a associa¢do de quatro
ou mais pessoas estruturalmente ordenadas e caracterizadas pela divisao de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza
em prejuizo da administracéo publica — amplia os poderes do Ministério Publico e da Policia
Federal, institucionalizando a delagdo premiada, que permite a esses entes negociar alguns
beneficios com aqueles que se habilitam a delatar envolvimentos diversos em esquemas de
corrupc¢do: o delegado e o procurador passam a poder estabelecer acordos de colaboracéo
premiada, quando antes sé o juiz podia fazé-lo. Agora, o juiz apenas homologa o acordo.

Esse escopo administrativo-legislativo encontra campo fértil para as disputas politicas,
ainda que veladas. Tais disputas revelaram, apenas ao longo do tempo, as zonas opacas e pouco
transparentes da operacdo Lava Jato. O Ministério Pablico, com o apoio da grande midia,
elevou a Lava Jato ao papel protagonista de “caga” aos corruptos. O discurso de combate a
corrupcao capitaneado pela forca tarefa e Sérgio Moro converge/convergiu diretamente com
ideologias que os aproximaram da direita partidaria e geraram movimentacdes politicas
significativas. Registra-se ainda o forte empenho para atendimento as exigéncias de organismos
internacionais aliado a crise econémica, 0 que gerou como consequéncia o enfraquecimento de
grandes players da elite econdmica nacional, que ja tinham, inclusive, firmado suas presencas
em outros paises do mundo.

Tendo a delacdo premiada como principal instrumento, a forca tarefa da Lava Jato
passou a operar por hipéteses e a negar a presuncdo de inocéncia. O objetivo dessa operacao,
hoje conhecido, era o de atingir personalidades populares entre os politicos. Assim, usando as
possibilidades oferecidas pelas novas letras legais e objetivando a retirada de poder do Partido
dos Trabalhadores, por aproximacdo ideologica com a direita, parlamentares e procuradores
levam o ex-presidente Lula a prisdo e retiram Dilma Rousseff do poder, aplicando-lhe um golpe
parlamentar, a que chamaram impeachment, o que culminou na eleicdo de Jair Bolsonaro,
representante da extrema-direita, em 2018.

A grande midia teve participacdo decisiva em todo esse processo, j& que elevou Sérgio
Moro, juiz responsével pela operacéo, ao posto de heroi e tornou os feitos da forga-tarefa atos
heroicos, organizando os acontecimentos por viés ideoldgico e noticiando-os de forma a
conduzir a opinido publica a determinado ethos situacional dualista de “mocinhos e bandidos”.
Em outra extremidade, midias alternativas, como o The Intercept Brasil, permitiram outros
olhares a Lava Jato, denunciando o cunho politico da operacdo com provas cabais que

remodularam a imagem dos herois perante a opinido publica e a prépria imprensa hegemonica.
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Hoje, encerrada a operacao Lava Jato, por um lado, o Brasil angaria detalhes do modus
operandi do relacionamento de interesses travado entre a classe politica e a elite empresarial,
em especial, as grandes empresas do segmento de construcdo civil. Por outro lado, como
consequéncias relacionadas, registram-se o amplo descrédito da classe politica, dividas sobre
a lisura do Poder Judiciario e demais instituicGes de Justica e enfraquecimento de grandes

empresas brasileiras que ja operavam como players internacionais.
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2 EMPRESAS NA LAVA JATO: A RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES E A
CONFIANCA NA LOGICA EMPRESARIAL

Considerando como premissa a narrativa de que a prisdo dos executivos de grandes
empresas, em especial, das empreiteiras se constituiu como ponto de ascenséo da Lava Jato, o
objetivo deste capitulo é entender melhor o papel desses agentes privados no escandalo
midiatico. Nesse sentido, busca-se compreender como o escandalo desvelou a articulacdo de
bastidores entre empresas e atores publicos. A operacdo ndo ficou restrita ao segmento de
construcdo civil, embora este tenha sido o setor mais afetado e ao qual o capitulo dedicara maior
detalhamento.

E importante lembrar que também ficou célebre, por exemplo, a tentativa da operacéo
em avancar para o setor bancério. A prisdo de André Esteves, do BTG Pactual, foi um exemplo
desta investida. Acusado de planejar obstruir as investigacdes da Operacdo Lava Jato, ele foi,
posteriormente, inocentado por falta de provas. Por ocasido do anuncio de que o ex-ministro
Antonio Palocci faria delagdes, a imprensa noticiou com muita expectativa a chegada ao setor
bancario®, mas, posteriormente, a Policia Federal concluiu que nio havia provas que a
corroborassem. Palocci teria apresentado como elementos probatorios apenas noticias de
jornais que, na fase de coleta de provas, ndo se confirmaram. O Supremo Tribunal Federal, em
agosto de 2020, também decidiu que a delacdo deve ser excluida da acdo em que o ex-presidente
Lula € acusado de receber propina da Odebrecht. A suprema corte também entendeu que o entédo
juiz Sérgio Moro quis criar um fato politico as vésperas das elei¢Bes presidenciais, o que pode
ser considerado um indicio de quebra da imparcialidade®®.

Ainda sobre a ampliacdo da Lava Jato para outros segmentos empresariais, no Rio de
Janeiro, o setor de transportes foi um dos principais alvos, mas sem a expressividade que
alcancou as empresas do setor de construcdo pesada. Em ambito federal, registra-se ainda a
controversa delacdo da JBS a Procuradoria Geral da Republica. Apesar de ter sido um fato
politico muito relevante, ndo trouxe consequéncias como o afastamento do entdo presidente
Temer, como chegou a ser aventado na época. No &mbito desta tese, apesar de outras empresas
terem tambeém ocupado o debate e protagonizado o escandalo da Lava Jato, nos concentramos

no aprofundamento da anélise no ambito das empresas do segmento de construcao pesada, em

68 Disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/republica/bancos-mira-lava-jato/. Acesso em 03/03/21.

69 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/08/04/stf-aponta-parcialidade-de-moro-e-exclui-
delacao-de-palocci-de-acao-contra-lula.ghtml. Acesso em 03/03/21
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especial, as quatro maiores envolvidas na operagdo: Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, OAS

e Odebrecht.

2.1 Executivos na priséo e ascensao da Lava Jato

Em 14 de novembro de 2014, uma sexta-feira, ocorreu a sétima fase da operacao,

denominada Juizo Final. Foram presos 23 donos e altos executivos de oito empreiteiras: OAS,

Camargo Corréa, Mendes Junior, Engevix, Galvdo Engenharia, UTC, lesa e Queiroz Galvao.

Pela primeira vez, muitos dirigentes de empresas foram levados juntos para a cadeia em uma

operacdo policial. Mais adiante, em junho de 2015, os colossos da construcdo pesada,

Odebrecht e Andrade Gutierrez, teriam o0s seus dirigentes maximos também aprisionados.

Marcelo Odebrecht, o presidente do quarto maior grupo brasileiro a época (atras de Itad,

Bradesco e J&F), permaneceu dois anos e meio preso no Parana. De acordo com Singer (2018),

a prisdo dos empreiteiros teve duplo efeito

Conseguiu entusiastico apoio da opinido publica e desarmou os que criticavam a Lava
Jato por ter repassado informacdes que prejudicavam Dilma na elei¢do de 2014. Como
chamar de antipetista uma operacdo que mandava plutocratas para o presidio? A Lava
Jato ainda levaria para trés das grades outros bilionarios conhecidos, como André
Esteves, do banco BTG Pactual, Eike Batista, do grupo EBX, e Joesley Batista, da
J&F. O PJ© dera um nd no PT, colocando a ideia de igualdade perante a lei contra o
partido que deveria representar a bandeira da igualdade no cenério politico. (...) Ao
prender diretores e gerentes das diretorias de Servigos e Internacional da Petrobras, a
operacdo comegou a obter um dos seus principais trunfos: a recuperacéo do dinheiro
desviado. (SINGER, 2018, e-book)

Sobre a recuperacdo do dinheiro desviado, convém registrar a polémica e controversa

ideia de criacdo de uma fundacao por parte dos procuradores da Lava Jato. A proposta, aventada

em marco de 2019, ndo foi adiante, mas se constituiria como um passo importante na

consolidacéo do PJ. Por meio do acordo, o Departamento de Justi¢a (DJ) dos Estados Unidos,

que liberou a Petrobras das pendéncias com a Justica norte-americana, houve um aporte de R$

2,6 bilhdes na conta judicial vinculada a 132 Vara Federal de Curitiba. Parte desses recursos

seria destinada ao reembolso de acionistas e outro montante, segundo a proposta inicial do

MPF, seria destinado a criacdo de uma

fundacdo privada, gerida pelos procuradores, cuja missdo é reforgar “a luta da
sociedade brasileira contra a corrup¢do”. A ideia era que a entidade fosse
administrada por pessoas e organizagdes escolhidas pelos procuradores da Lava Jato
em Curitiba. A ideia foi mal-recebida por juristas e criticada até dentro do Supremo
Tribunal Federal pela falta de clareza e transparéncia na gestéo dos recursos.”

70'py refere-se ao termo Partido da Justica, cunhado por Singer (2018).

n Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/politica/lava-jato-ong-bilionaria-com-dinheiro-da-petrobras-e-
vista-como-estado-paralelo/. Acesso em 03/03/21


https://www.cartacapital.com.br/politica/lava-jato-ong-bilionaria-com-dinheiro-da-petrobras-e-vista-como-estado-paralelo/
https://www.cartacapital.com.br/politica/lava-jato-ong-bilionaria-com-dinheiro-da-petrobras-e-vista-como-estado-paralelo/
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Diante da polémica e considerando que isso abriria brechas para ampliacdo do poder
dos procuradores da forca tarefa, houve o recuo na defesa publica desta pauta. A ideia da
fundacdo ndo foi adiante e o destino do valor recuperado ficou por conta do ministro do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, que homologou, em setembro de 2019, o
acordo estabelecido pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), apos extensa negociacdo. Com a homologa¢do ficou autorizada a imediata
transferéncia dos recursos financeiros para a conta tnica do Tesouro Nacional.

No que diz respeito a prisdo dos executivos e doleiros, a acdo foi central para a
articulacdo narrativa da Lava Jato perante a opinido publica bem como para a estratégia definida
pela forca tarefa baseada na prisdo para estimular/forcar a delagéo premiada. Os executivos que,
em geral, atuavam em articulacbes e negociacdes de bastidores ou, na esfera da visibilidade
publica, em geral, por meio de entrevistas para as editorias de Economia dos jornais viram suas
vidas e de suas familias expostas. A curiosidade sobre a presenca deste grupo na prisao se fez
presente em varias noticias publicadas na grande imprensa que alardeava o feito inédito e trazia
detalhes sobre a queda daqueles que até entdo eram poderosos e influentes na vida politica e
econémica nacional. Na ocasido, ficou célebre a repercussdo da frase do procurador Carlos
Fernando dos Santos Lima proferida na coletiva de imprensa: “Hoje é um dia republicano. O
Ministério Publico esta aqui neste momento com a PF e a Receita dizendo que ndo ha rosto e
nem bolso na Republica. Todos nds somos iguais. Todos 0s que cometem algum tipo de ilicito
devem responder igualmente” (GASPAR, 2020, p. 470).

O livro-reportagem A Elite na Cadeia: o dia a dia dos presos da Lava Jato (2019), do
jornalista Walter Nunes, da Folha de Sao Paulo, é um exemplo do perfil de conteido que
circulou na grande midia. Ainda que de forma mais aprofundada se comparada as matérias
diarias dos jornais, a informacao apresentada busca retratar os sentimentos, medos e reac6es na
hora da prisdo, bem como a rotina que levaram uma vez encarcerados. Ao descrever 0s
acontecimentos, o jornalista identifica, de certa forma, como o0s atores envolvidos ja percebiam
a estratégia da forca tarefa e se movimentaram para mitigar os impactos do trauma da prisao.

Sobre a prisdo de novembro, Nunes narra:

A decepcéo dos policiais ficou por conta de ndo terem encontrado nenhum dos
diretores da Camargo Corréa, e por um simples motivo: os advogados da empresa ja
tinham percebido que as operacBes da Lava Jato costumam acontecer as sextas-feiras.
Como suspeitavam que cedo ou tarde a PF bateria a porta de seus executivos,
orientaram o presidente da empresa, Dalton dos Santos Avancini; o vice-presidente,

Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/politica/apos-polemica-lava-jato-recua-e-pede-suspensao-de-
fundacao-bilionaria/. Acesso em 03/03/21
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https://www.cartacapital.com.br/politica/apos-polemica-lava-jato-recua-e-pede-suspensao-de-fundacao-bilionaria/

66

Eduardo Hermelino Leite; e o presidente do Conselho de Administracdo da
construtora, Jodo Ricardo Auler, a sairem de casa na quinta-feira. A intencéo ndo era
fugir da Justica, mas evitar que fossem detidos na frente da familia (NUNES, 2019,
P.17)

Apbs detalhar o momento da prisdo dos executivos e o traslado até Curitiba, Nunes
descreve os dias iniciais na carceragem da Policia Federal em Curitiba, periodo de adaptacgéo e
0 esquema de apoio montado pelas empreiteiras para dar suporte aos executivos presos,
incluindo envio de frutas e alimentos, bem como materiais de higiene pessoal e limpeza. O
jornalista detalha as inimeras investidas dos advogados para melhorar o dia a dia dos presos,
indicando pedidos aceitos e negados, bem como as flexibilizacdes que foram permitidas como,
por exemplo, a entrada de jornais e revistas semanais.

Um dos itens que chama atencdo nesta parte do relato referente ao cotidiano na
carceragem € a presenca do doleiro Alberto Youssef. “Nas primeiras noites apos a prisao dos
empreiteiros, Youssef ouvia xingamentos vindos da ala oposta a dele. ‘Youssef, seu filho da
puta’, diziam do outro lado da cadeia” (NUNES, 2019, p. 59). Isso porque, para evitar
confrontos, a direcdo da PF havia colocado inicialmente os delatados em pavilh&o oposto ao do
delator. O jornalista diz que o doleiro em um momento inicial quando se viu frente a frente com
o grupo de delatados teria dito a frase “Nao tinha outro jeito, tive que contar o que eles queriam
ouvir” (NUNES, 2019, p. 60). Com o passar do tempo, esse afastamento entre delator e
delatados foi se dissolvendo’?. “Estes [os agentes] foram percebendo que a possibilidade de que
algum dos presos cometesse um atentado contra o doleiro-delator era proxima de zero”
(NUNES, 2019, p. 61) e, assim,

Youssef foi aos poucos sendo exposto a breves contatos com outros presos no banho
coletivo e no péatio do banho de sol, sempre acompanhado de perto por um agente.
N&o foi hostilizado e, em alguns momentos, alguns executivos até tentaram consola-
lo. Houve mesmo quem lhe oferecesse alimentos. Youssef foi entdo “recuperando” o
félego e passou a caminhar sem dificuldades. O fato é que sua inteligéncia acima da
média e capacidade de convencimento o tornariam uma espécie de “trunfo” da Lava
Jato dentro da carceragem. Ninguém levou tdo ao extremo o papel de colaborador
premiado como ele. Foi Youssef que permitiu aos policiais e procuradores desenhar
toda a estrutura do esquema de corrupgdo na Petrobras e deu o caminho do dinheiro
da propina. Ele também indicou uma penca de novos implicados, tanto politicos
quanto operadores e empresarios. (NUNES, 2019, P. 61)

De acordo com Nunes, “Youssef passou a praticamente dar expediente nos gabinetes
onde a Lava Jato se desenvolvia” (2019, p. 63) e, assim, os demais presos também perceberam
gue a convivéncia com o0s policiais aumentava as regalias. O doleiro chegou a ter uma TV por
deciséo de Moro. Durante a exibi¢do do Jornal Nacional, ele aumentava o volume do aparelho

para alcancar as outras celas. O jornalista explica a estratégia: “Essa a¢do simples cumpria uma

72 1350 aconteceu também em outros momentos. Nunes, em seu livro, ilustra que “houve situagdes inusitadas de
convivio harmonioso entre delatores e delatados”, como a convivéncia de Marcelo Odebrecht com Aldemir
Bendin, ex-presidente do Banco do Brasil e da Petrobras, Antonio Palocci e Jodo Santana. (2019, p.220)
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funcdo dupla: ndo s6 ganhava a simpatia dos outros presos como incutia neles a ideia de que

delatar trazia vantagens” (2019, p. 63).

O modo como era tratado pelos agentes havia mudado. Newton Ishii’® passara a
chamé-lo de Yoy, em tom de humor. Se algum outro preso estava préximo, Ishii
mudava o tratamento para “meu preferido”. Na ala de Youssef as portas passaram a
ficar abertas e os presos podiam circular durante todo o dia no corredor e até na area
do banho de sol. Aos ndo delatores, continua vigorando a lei. Tinham apenas duas
horas fora do cubiculo para tomar banho, lavar a roupa e andar no patio. (NUNES,
2019, p. 63)

Houve denincias, em 2015, sobre as regalias de Youssef, mas, de acordo com o

jornalista, a apuracdo concluiu que ndo havia privilégio e/ou tratamento diferenciado. Nunes
relata em sua extensa reportagem que os procuradores também negam ter colocado Youssef
como responsavel por convencer outros presos a delatar. De todo modo, o doleiro desempenhou
esse papel, sobretudo, porque, na visdo dos procuradores, havia um critério utilitarista por meio
do qual a delacdo dele “se tornava mais efetiva a medida que outras a corroboravam” (NUNES,
2019, p. 64). Assim, Youssef teria se encarregado de orientar 0os novos detidos sobre como se
comportar perante a forca tarefa e estratégias de defesa no processo, recomendando, em geral,
gue quanto antes falassem, melhor. O que chama atenc¢do neste relato, em especial, € como o
modus operandi da Lava Jato precisava, inclusive, reverberar dentro das celas para fomentar
novas delacOes, que eram as pecas essenciais para o andamento e fortalecimento das operacgoes
pela perspectiva midiatica. Outro trecho do livro-reportagem que também evidenciou a forca
midiatica para retroalimentar as investigacdes foi quando o Moro determinou a transferéncia
dos presos da carceragem da PF para o Complexo Médico Penal, em Pinhais. De acordo com
Nunes, os advogados interpretaram essa movimentagdo como pressao por novas delacfes. O
jornalista narra: “Na ter¢ca de manha, 24 de margo, os presos foram acordados pelos agentes que
jé& tinham a ordem de transferéncia nas maos. ‘Juntem suas coisas porque vao mudar de casa.
Hoje vocés véo aparecer no Bom Dia Brasi/’, disse um dos carcereiros”. (NUNES, 2019, p. 77).
Para além do jornal matutino da Rede Globo, a transferéncia foi amplamente noticiada na
grande midia, que detalhava como seria a vida dos presos naquele espaco.

O livro-reportagem de Nunes também segue nesta linha, detalhando desde o0s
relacionamentos estabelecidos entre presos e agentes carcerarios a questdes intimas e privadas
como a forma pela qual usavam o banheiro da cela, conhecido como “boi”, um buraco no chao
no qual os presos precisam ficar de cocoras para evacuar. As limitagdes fisicas e de salde do
grupo foram expostas: de quem roncava mais alto a detalhes sobre indisposi¢Oes intestinais

frequentes por conta da marmita servida na cadeia, bem como a necessidade de utilizag&o de

Bo agente Newton Ishii ficou conhecido como o “Japonés da Federal”.
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neutralizador de odores sanitarios no ambiente da cela. Além de eventuais constrangimentos
que se tornaram novidades na vida deste pablico, Nunes (2019) narra ainda que houve a
tentativa de extorsdo pelos faxinas’* de outros pavilhdes da cadeia: “encostavam nas portas das

celas e passavam recados ameacadores.

Tem que ajudar o partido, gente fina”. Os empreiteiros sabiam do que estavam
falando. Partido, no presidio, é como os internos se referem ao PCC (Primeiro
Comando da Capital). Apds o impacto inicial, veio a piada. “Estamos aqui por causa
disso. Olha no que da ajudar os partidos”, brincou Coutinho™. O assunto, porém,
poderia nao ficar s6 no anedotario. Os empreiteiros avisaram 0s agentes sobre a
ameaca. (NUNES, 2019, p. 96-97)

Nunes traz ainda detalhes sobre a gestdo do espaco, bem como das diferencas dentro do
préprio Complexo Médico Penal entre os presos da Lava Jato e 0s outros detentos. No que
tange a visibilidade midiatica, o livro-reportagem traz uma passagem muito ilustrativa
relacionada ao interesse da imprensa pelo cotidiano deste publico na prisdo. Nunes narra
guando a produtora Lizzie Nassar do programa Fantastico foi autorizada a entrar na cadeia com
uma camera de video com acesso a filmar as galerias e o patio. A reportagem ndo foi ao ar
porque houve um problema com o aparelho que ndo registrou as imagens. No entanto, a saga
narrada por Nunes evidencia o quanto era grande a expectativa por aquele furo. Segundo o
jornalista, foi uma escalada de decisdes: Lizzie comunicou ao chefe imediato, que deu ciéncia
ao diretor do programa que, por sua vez, optou por comunicar a clpula do departamento de
jornalismo da TV Globo. Assim, apenas ap0s essa cadeia de aprovacgdes internas, a produtora
teve o aval para seguir. Além da autorizacdo do diretor do presidio, o entdo secretério de
Seguranca Publica do Parand, Fernando Francischini, aquiesceu e, de acordo com as fontes de
Nunes, “parecia entusiasmado”. Nunes relata: “Ao conversar com assessores, aparentemente
concordou em veicular as imagens dos presos que estavam sob sua custodia. Nos bastidores da

Secretaria, os assessores comentavam que ‘ia dar merda’” (NUNES, 2019, p.108).

Francischini, Lizzie e o assessor de imprensa Karlos Kolbach foram juntos até o
Complexo Médico Penal, distante dezenove quildmetros do prédio da Secretaria. La
foram recebidos pelo diretor do presidio, que ja estava ciente do acordo para deixar a
jornalista transitar pelo local usando o colete preto de funcionarios. Ela estaria
infiltrada, levando consigo apenas uma discreta camera.

Uma caravana acompanhou Lizzie enquanto cruzava os corredores do presidio até a
sexta galeria. Para registrar as celas dos empreiteiros, ela foi até o pavilhdo quando
foram liberados para o banho de sol. Lizzie ligou o equipamento e, ao ver piscar a luz
que avisa que esta gravando, passou a apontar a camera para todas as dire¢es. Queria
detalhes da cadeia, dos objetos dos presos, de tudo que pudesse ajudar o
espectador a conhecer o espago onde viviam os detentos mais célebres do Brasil.
Depois foi até o banheiro coletivo, onde registrou como eram os chuveiros, e seguiu

4 Detentos responsaveis pelos servicos internos dentro da prisdo, como entrega de medicamentos, marmitas etc.
75 Coutinho é Mateus Coutinho de S4, ex-diretor da OAS. Foi, posteriormente, absolvido. O livro de Nunes
conta ainda que foi abandonado pela mulher, perdeu o emprego e ainda foi privado do contato com a filha ainda
pequena.
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até o fim do corredor, onde se pendurou na janela gradeada que dava para o pequeno
patio.

A repérter viu entdo o que poderia ser o apice da reportagem: os presos da Lava Jato
a vontade, sem saber que eram vigiados. A produtora mirou a camera em Léo
Pinheiro, presidente da OAS, que, sem camiseta, gesticulava ao conversar com um
grupo de detentos. Sérgio Cunha Mendes, dono da Mendes Junior, estava sentado num
canto segurando uma caneca azul de plastico numa das maos. Esticou o braco para
receber dgua de um dos colegas. Adir Assad corria em trote de um lado para o outro.
(NUNES, 2019, p. 109, grifo nosso)

A citacdo, apesar de longa, ilustra como a repdrter estava totalmente respaldada pelas
autoridades de Seguranca Publica a despeito das recomendacGes contrérias dos assessores. A
matéria ndo foi ao ar porque a cAmera aqueceu e impediu a captacao das imagens. Apesar de a
reporter tentar convencer Francischini a fazer uma nova incursao, Nunes afirma que “os presos
e seus advogados ja haviam sido avisados sobre a gravacdo e estavam furiosos. Francischini
estava convencido de que aquilo ia dar merda” (NUNES, 2019, p. 110). Este episddio revela o
guanto a Lava Jato funcionava como um propulsor midiatico. A despeito de recomendacdes
contrarias dos assessores — afinal havia uma violagdo dos direitos dos presos —, 0s mais diversos
atores buscavam capitalizar suas imagens perante a operacdo. Todo e qualquer abuso parecia
disponivel a ser tolerado em nome do espetaculo e da necessidade de construir a percepcao,
junto a opinido publica, de que a elite e os poderosos também estavam sendo punidos por crimes
de corrupcdo (ainda que naquele momento, muitos estivessem presos por medidas cautelares).

Sobre a operacdo e prisao desses executivos, Nunes resume: “A engrenagem que se
autoalimentava consistia em prender suspeitos, que logo optavam por delatar comparsas, que
também eram presos e, por sua vez, traiam outros envolvidos no esquema” (2019, p.110). O
fechamento deste ciclo no que diz respeito a participacdo empresarial na Lava Jato ocorre
quando a forca tarefa se aproxima e retine elementos suficientes para alcancar e responsabilizar
o que foi chamado, no escopo da operacao, de “nucleo politico”.

Se, em 14 de novembro de 2014, com a prisdo dos executivos, a Lava Jato deu, nas
palavras de Nunes, “um grande salto” (2019, p. 16) para alimentar o escandalo nacional, “foi a
prisio de Marcelo Odebrecht que deu a operagdo uma estatura inédita” (2019, p.120).
Considerado um dos homens mais ricos do pais, ele exemplificava que a “operacao poderia
alcangar quem quisesse” (2019, p. 121), de acordo com o jornalista. A estratégia de nega¢ao da
empreiteira baiana também contribuiu para o antagonismo perante os procuradores e,
consequentemente, alimentou a controvérsia junto a opinido publica. A fase Erga Omnes, que
seria a expressdo latina equivalente a “vale para todos” e ¢ usada no universo juridico para se
referir que ninguém esta acima da lei, prendeu incialmente seis pessoas da Odebrecht, incluindo

Marcelo, que era presidente, e trés da Andrade Gutierrez. Um dos executivos da Odebrecht
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preso foi Alexandrino Alencar, que mantinha contatos regulares com o ex-presidente Lula.
Segundo Nunes, “Alexandrino costumava dizer que a Lava Jato tinha um objetivo final: prender
o0 Lula, e 0 caminho para chegar ao ex-presidente passava por ele” (NUNES, 2019, p. 119).
De acordo com o relato de Nunes, o grupo foi recebido com um aviso pelo “japonés da
federal”, Newton Ishii. “La fora vocés mandavam em tudo. Aqui dentro, somos nds que
mandamos”, alertou Ishii. “Noés decidimos o que vocés vao fazer e quando vao fazer” (2019,

p.121). O jornalista continua

O procedimento de entrada foi seguido a risca. Abrir a boca para que se verificasse se
havia algo escondido embaixo da lingua, levantar os bragos, agachar trés vezes para
garantir que ndo havia nada na cavidade anal. Aquela espécie de ritual de recepcao,
aparentemente desnecessaria, reforcava a condicdo de submissdo dos detidos.
(NUNES, 2019, p. 122)

Com a expectativa de que sairia rapido da prisdo, Marcelo Odebrecht teria dito ao
advogado que ndo queria visitas da mulher ¢ das filhas. Ele teria dito “A imprensa toda esta na
porta. Nao quero foto delas nos jornais” (2019, p.123). Disciplinado, o principe das empreiteiras
adotou uma rotina de exercicios e de estudo do processo. De acordo com Nunes, “depois de um
tempo preso, os policiais federais consideraram que o herdeiro da Odebrecht ndo havia se
dobrado a hierarquia da cadeia e mesmo a autoridade da Lava Jato” (2019, p. 18), mantendo
sempre um ar de superioridade que incomodava. Para mostrar quem mandava ali, revistas nas
celas e até mesmo o relato de que um dos policiais disparou por acidente uma rajada de gas de
pimenta na direcdo da ala dos executivos presos da Odebrecht e da Andrade Gutierrez, causando
intoxicacdo. O mesmo acidente teria acontecido, em 2014, com os empreiteiros da OAS,
Camargo Corréa e Mendes Junior. Segundo Nunes, a justificativa nos dois casos foi a mesma:
um dos carcereiros manuseava o spray lacrimogéneo quando borrifou sem querer o contetido
nocivo na dire¢cdo dos empreiteiros. “Nenhum dos presos acreditou na versdo dada pelos
agentes, mas nao havia o que fazer” (NUNES, 2019, p. 219).

Como mencionado anteriormente, a prisdo foi central para a articulacdo narrativa da
Lava Jato de que os colarinhos brancos estavam presos, bem como para pressionar a adeséo a
delacdo. No que diz respeito a bibliografia relacionada as negociactes da delagdo e seus
bastidores, dois livros-reportagens ajudam a ilustrar este processo: A Organizacéo: a Odebrecht
e 0 esquema de corrupcéo que chocou o mundo (2020), de Malu Gaspar, e Why Not: como os
irmaos Joesley e Wesley, da JBS, transformaram um acougue em Goi&s na maior empresa de
carnes do mundo, corromperam centenas de politicos e quase sairam impunes (2019), de
Raquel Landim. Enquanto o primeiro aborda justamente a estratégia de resisténcia e negagéo
gue ocasionou inclusive a cisdo da alta ctpula da Odebrecht, o segundo aborda como, diante
daquele contexto da Lava Jato e ao verem 0 cerco apertar, os irmdos Batista buscaram
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rapidamente entregar os politicos para se livrarem o quanto antes da Justica. A delagdo da J&F,
holding que retine todos os negdcios da familia, inclusive a JBS, também se deu no contexto da
operacao e se constitui como um objeto muito interessante de analise a partir de uma perspectiva
comparativa com as empreiteiras. No &mbito desta tese, no entanto, ndo se optou neste momento
por esta exploragdo aprofundada da empresa originaria no segmento de frigorificos. De todo
modo, convém aqui fazer um esfor¢o de compreender o que a J&F e a Odebrecht tinham em
comum. Ambas eram consideradas expoentes da chamada politica de campe®es nacionais e,
nas respostas a crise, buscaram operar suas estratégias de comunicacgéo (e de negocios) a partir

das suas chaves de leitura do contexto da operacdo em cada momento.

2.2 A conducao de negocios que leva a cadeia: campedes nacionais e capitalismo de Estado

Para compreender como esta ideia de campedes nacionais estava presente na midia,
recuperaremos brevemente algumas colunas opinativas do jornal O Globo. O esforco a seguir
busca ilustrar como se articulou o discurso de combate a corrupcdo com a critica ao modelo
econémico implementado pelo governo do PT. Vale ressaltar que os exemplos a seguir buscam
evidenciar o quanto este tipo de narrativa — conexdo entre a corrup¢do e a politica econémica
do PT — estava presente na grande midia. Essas associacdes se somam as narrativas sobre o dia
a dia dos ex-dirigentes empresariais na prisdo expostas anteriormente. De certa forma, a
comparacdo da vida de luxo de politicos e empresarios financiada pela corrupcéo contraposta a
vida carceraria era uma forma de expiac@o dos “pecados” desses atores por meio da exposi¢ao
publica de suas privacidades, contribuindo para dar vazdo ao sentimento “justiceiro” que
permeava a opinido publica.

Enquanto os relatos detalhados dos episddios de corrup¢do — com nomes, valores,
formas de negociacdo etc. — materializavam os desvios em logicas mais individualizadas e
personalizadas, essa articulagdo da corrupcdo com a critica ao modelo econémico
implementado pelo governo do PT contribuia para reforgar a ideia estrutural de atraso do estado
brasileiro. Em editorial de 19 de abril de 2017, intitulado Corrupg¢éo rouba dinheiro do
contribuinte’, o jornal O Globo, afirmou: “Hoje, diante do conjunto da obra do petroldo, sendo
desvendado pela Lava Jato, consegue-se entender o que significou o aparelhamento lulopetista

da empresa [Petrobras]”. O texto traz trechos comentados de delagdes construindo o raciocinio

6 Disponivel em https://oglobo.globo.com/opiniao/corrupcao-rouba-dinheiro-do-contribuinte-21225562, acesso
em 20/06/21.
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de que havia uma forte influéncia politica para permitir os malfeitos, concluindo: “Na ponta do
l&pis, diante das cifras bilionarias que surgem nas delagdes da Odebrecht — e virdo mais de
outras empreiteiras — nao € arriscado afirmar que o déficit pablico brasileiro seria mais baixo,
se houvesse lisura na politica”.

A jornalista Miriam Leit&o, frequentemente, abordava de forma critica em suas colunas,
também no jornal O Globo, a politica dos campedes nacionais implementadas pelo governo do

PT. Ainda em abril de 2013 e, portanto, antes da Lava Jato, ela afirmou:

Numa entrevista ao jornal “O Estado de S. Paulo”, o presidente do BNDES, Luciano
Coutinho, disse que o banco vai abandonar a politica de formagao de “campedes
nacionais”. Ele ndo usa essa expressdo, prefere falar em “promogdo da
competitividade de grandes empresas de expressdo internacional”. E o BNDES
financiando uma empresa a comprar outra, pra ficar grande e ter uma concentragédo
no mercado, recebendo mais beneficios e vantagens e sendo olhada com mais atencéo
durante a concessdo de empréstimos. A ideia é que assim se formaria uma empresa
forte brasileira para competir no exterior. Mas esta € uma politica velha. Deu errado
nos anos 70 e agora também. (...) Que bom que o BNDES vai abandonar essa politica.
No entanto, ndo fard isso porque esgotaram-se 0s setores, mas sim, porque ela deu
errado, foi criticada desde o comego e revistou um projeto dos anos 70 que nao deu
certo.”

Miriam Leitdo cita que a politica de campedes nacionais foi adotada nos segmentos de
petroquimica, frigorificos, siderurgia, suco de laranja, cimento e leite, citando como exemplo a
Lacteos Brasil, que naguele momento estava em recuperacdo judicial. No ambito do recorte
proposto para esta tese ndo cabe discorrer sobre as escolhas de politica econémica aplicadas
naquele momento, avaliando o éxito ou ndo das acGes implementadas. O que nos interessa
registrar ¢ que, posteriormente, a critica a “politica de campedes nacionais” foi reavivada pela
midia com o objetivo de associar a légica de corrup¢do que permeou o governo do PT. Por
ocasido da delacio da JBS, Leitdo retoma o tema na coluna Campedo da Corrupgdo’®, de 20
de maio de 2017:

A empresa, escolhida para ser um dos campedes nacionais, cresceu corrompendo. (...)
Os dados séo inequivocos, ela [IBS] cresceu alavancando-se em dinheiro publico,
com vantagens que recebeu pagando um percentual ao PT, através de Guido Mantega.
(...) O Brasil j& viu muita coisa revoltante nesses mais de trés anos de Lava Jato, mas
a delagfo da JBS chocou. (LEITAO, Miriam. 2017)7°

Em editorial, também de maio de 2017, o jornal O Globo® se posicionou sobre a politica

de campedes nacionais em forte critica ao que seria o capitalismo de Estado:

77 Disponivel em https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/a-politica-de-campeoes-nacionais-
fracassou-494186.html, acesso em 17/06/21.

& Disponivel em https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/amp/campeao-da-corrupcao.html, acesso
em 20/06/21.

& Disponivel em https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/amp/campeao-da-corrupcao.html, acesso
em 20/06/21.

80 Disponivel em https://oglobo.globo.com/opiniao/jbs-simbolo-do-capitalismo-de-estado-entre-amigos-
21395020, acesso em 20/06/21.
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(...) JBS também tém relacdo direta com os favores fornecidos a grupos empresariais
nos governos Lula e Dilma, dentro da politica de criacdo dos “campedes nacionais”,
com base no BNDES. Na realidade, trata-se da reedigdo de programa semelhante — e
também fracassado como este do lulopetismo -, e na ditadura militar, para a producéao
interna de maquina, equipamentos e insumos petroquimicos e outros. (...) Tudo isso
é tipico do capitalismo de Estado que, pela via da direita e da esquerda, o Brasil tem
praticado ha décadas. Um capitalismo para compadres, em que empresarios proximos
ao poder sdo premiados, sem maiores preocupacdes com eficiéncia e produtividade.
Por isso, esses ciclos (com Geisel, Lula e Dilma) resultam em grandes prejuizos para
o Erério. (O Globo, Editorial, 26/05/17)

Por ocasido da prisdo dos executivos da Odebrecht e da Andrade Gutierrez, na fase Erga
Omnes, da Lava Jato, em junho de 2015, Miriam Leitdo j& havia comentado as criticas da
Odebrecht a operagdo Lava Jato por conta dos empréstimos do banco a empreiteira: “O
contribuinte tem o direito de saber das condi¢fes dos empréstimos, como a informacéo de que
0 FAT recebe apenas 1% ao ano quando concede o0s recursos que serdo emprestados pelo
BNDES nas operagdes externas”®. A jornalista foi uma das vozes contundentes favoraveis as
revelagBes da Lava Jato. Em 02 julho de 2017, no artigo Economia Livre®, Miriam analisou de
forma muito entusiastica como o combate a corrupcdo pode ser uma oportunidade para o
capitalismo brasileiro, circunscrevendo que o fato de o empresario ndo precisar mais pagar
propina pelo contrato nem fazer contribuigdo para campanha via caixa 2 seria uma forma de

reducio do chamado Custo Brasil®,

Esta é uma excelente oportunidade para a economia brasileira. Talvez a melhor. Em
decorréncia do combate & corrup¢do, o capitalismo brasileiro pode deixar de ser
tutelado pelo Estado. As empresas tém a possibilidade de encontrar, na eficiéncia e na
competicdo, quem sdo os reais vencedores. Velhos vicios publicos e privados poderdo
ser eliminados. A avenida que se abre para a economia é promissora. (...) Ndo ha
davida de que a corrupcdo aumentou muito nos anos recentes, mas a relacdo de
dependéncia das empresas em rela¢do ao Estado é uma longa tradi¢do no Brasil. Hoje,
ficou claro para o pais a que ponto pode chegar esse compadrio. A JBS teve que virar
dona de um pedaco do Mineirdo sem que isso fizesse qualquer sentido em seu negdcio.
Foi apenas a forma de camuflar a entrega de R$ 30 milhdes feita para o candidato a
governador Fernando Pimentel a pedido da entdo presidente Dilma, como contou na
sua delacdo o empresario Joesley Batista. A Odebrecht entrou na Sete Brasil mesmo
achando que néo daria certo, segundo afirmou Marcelo Odebrecht. Esses séo so dois
absurdos contados pelos delatores. (...) As empresas privadas deixaram de focar em
seus negdécios, porque no curto prazo a propina era muito mais rentavel. (...) A
sindrome da dependéncia crénica que as empresas tém em relacdo ao Estado é antiga.
(...) as maiores [empresas] sdo aquelas que construiram uma rede de interesses
espurios com politicos e governantes. Cresceram, mas ficaram dependentes e, hoje se
sabe, expostas a riscos que podem nem conseguir superar. O excesso de Estado produz
confusdes. (...) HA um emaranhado de erros, ineficiéncias, conflitos de interesse
criados pela relagdo promiscua entre Estado e capital no Brasil. O combate a

81 Disponivel em https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/a-lei-sobre-todos-568426.html, acesso em
20/06/21.

82 Disponivel em https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/economia-livre.html, acesso em 20/06/21.

8 0 Portal da Industria - que retine CNI, Sesi, Senai e IEL — conceitua Custo Brasil como “conjunto de
dificuldades estruturais, burocraticas, trabalhistas e econémicas que atrapalham o crescimento do pais,
influenciam negativamente o ambiente de negocios, encarecem os precos dos produtos nacionais e custos de
logistica, comprometem investimentos e contribuem para uma excessiva carga tributaria”. Disponivel em
http://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/0-que-e-custo-brasil/, acesso em 20/06/21.
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corrupcdo pode abrir uma larga avenida para superar os atrasos da economia
brasileira.

Na coluna Custo da corrup¢ao®*, de 16 de junho de 2018, Miriam Leitdo afirma:

O pais ainda vive os tremores secundarios do grande terremoto na economia
provocado pelos casos de corrupcdo. Empreiteiras estdo reduzidas a uma fracdo do
que eram e 0s negdcios nos quais estdo correm perigo. A Odebrecht tem hoje 30 mil
funcionarios e ja teve 130 mil, sua carteira de projetos caiu a metade e ela ainda ndo
conseguiu honrar com compromisso que venceu ha dias. (...) Os procuradores diziam
no comego da Lava Jato, ha quatro anos, que era preciso inverter a equagéo do custo-
beneficio da corrupcéo. Até entdo, o beneficio era certo, e o custo, uma possibilidade
remota. Isso era um estimulo aos negécios ilicitos. Nao mais. Hoje ja se sabe que CEO
vai pra prisdo. (...) Para que o negécio das construtoras volte a dar certo, elas precisam
mudar de fato. N&o basta assinar novos cddigos de conformidade. Antes, terdo que
sobreviver a turbuléncia. E a terra ainda treme. (LEITAO, Miriam. 2018)

Além do trecho acima, ao longo da coluna, a jornalista detalha os endividamentos de

outras empresas como a Andrade Gutierrez, tentativas de venda de ativos por parte de grupos e

pedidos de recuperacdo judicial, como a UTC. A jornalista traz as aspas de Fabio Januario, que

havia assumido como presidente da Odebrecht Engenharia e Construgo:

Estou convicto de que os participantes que ndo se adequarem ndo vao sobreviver. O
mercado das construtoras no Brasil mudou. Converso com vérios financiadores de
obras, bancos, agéncias multilaterais e outros provedores de capital. O recado é claro.
Eles ndo véo investir em construtora que ndo esteja em conformidade. O financiador
também entendeu esse risco e ndo o aceita mais. (LEITAO, Miriam. 2018)

No momento de redacdo desta tese, Fabio Januario ja havia deixado o comando da

empresa, que ficou sete meses sob a gestdo de um Comité de Estratégia. Em junho de 2020, o

executivo Marco Siqueira assumiu a presidéncia executiva®®.

A despeito de recorrentes suspeitas por parte da imprensa e de tentativa dos procuradores

da forga-tarefa da Lava Jato, 0 BNDES n&o chegou a ser alvo direto das investigagdes. O

préprio banco mantém uma pégina de prestacdo de contas na qual informa os valores dos

empréstimos as empresas investigadas:

8 Disponivel em https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/custo-da-corrupcao.html, acesso em

19/06/21.

8 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/06/10/construtora-do-grupo-odebrecht-nomeia-
novo-presidente-executivo.ghtml, acesso em 20/06/21.
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Figura 2— BNDES — Valores emprestados

Qual o valor do apono do BNDES as empresas investigadas na Lava Jato ?
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Como estratégia de comunicacdo para dar mais transparéncia dos investimentos

realizados, o banco de fomento langou uma pagina na internet chamada BNDES aberto, que se
propde a ser um canal direto entre o banco e a sociedade. A abertura informa: “Muitas
polémicas tém envolvido o BNDES. Para virar essa pagina, o Banco esta aberto para dialogar”.
Os casos mais controversos indicados sdo a investigacdo da JBS e a Lava Jato. Sobre a
operacdo, além da divulgacdo dos aportes financeiros conforme o grafico acima, o banco
informa que a Lava Jato ndo encontrou irregularidades no BNDES e que no momento da
concessao dos empréstimos, as companhias estavam em situacao regular e algumas tinham até
a classificacdo de baixo risco. Os desembolsos de empréstimos ja contratados foram suspensos
e novas regras foram estabelecidas para os desembolsos futuros, informa o banco. Com isso,
cerca de R$ 40 bilhdes, ja contratados, deixaram de ser liberados. O BNDES também informa
parcialmente as perdas com essas transagdes. No caso da Odebrecht, as perdas ja incorridas ou
potenciais, em valores atualizados, é de R$ 14,6 bilhdes, ressaltando-se que o calculo das perdas
efetivas depende da evolugao dos processos de recuperacéo judicial das empresas do grupo.®’
Outra controvérsia justificada pelo BNDES ¢ o termo “caixa-preta”, que circulou
frequentemente na imprensa para criticar a politica de concessdo de crédito do banco dando a

ideia de algo escondido e, eventualmente, escuso. O banco reconstréi uma linha do tempo,

8 Disponivel em https://aberto.bndes.gov.br/aberto/caso/lava-jato/, acesso em 16/06/21.
87 Disponivel em https://aberto.bndes.gov.br/aberto/caso/odebrecht/, acesso em 17/06/21
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indicando inclusive quando o termo foi criado pela imprensa, em 2010, gerando duvidas e
questionamentos sobre as operagdes do banco.
Figura 3 — A historia da “caixa-preta” do BNDES
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Além do quadro acima, a pagina do BNDES aberto justifica a negativa em ndo passar
os dados porque as informacdes eram protegidas por sigilo bancério, o que poderia expor
legalmente tanto o banco quanto os empregados. A questao foi decidida pelo STF que transferiu
ao TCU a obrigacéo de sigilo bancario. Outro questionamento recorrente era o fato de o banco
ndo expor os contratos de financiamento a exportacdo de bens e servicos para Cuba e Angola,
classificados em 2012 pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
como “secretos” em virtude de informacdes estratégicas. A classificagdo foi cancelada em
2015. Vale ressaltar que a transparéncia do BNDES aberto € um guestionamento a uma crise
de imagem que se perpetuou ao longo do tempo, conforme ilustrado pelo site Rede Brasil Atual

na introducdo de uma entrevista com o ex-presidente do BNDES, Luciano Coutinho.

“BNDES empresta dinheiro para paises comunistas”, “BNDES financia portos e
aeroportos fora do Brasil”, “Lula e Dilma mandaram R$ 30 bilhdes para fora do
pais”. Estas foram algumas das frases que circularam nos altimos dois anos para
atacar o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). No dia
20 de janeiro o mito da “caixa-preta” do BNDES — que o governo de Jair Bolsonaro
prometia revelar — caiu, como resultado de uma auditoria externa que custou R$ 48
milhdes aos cofres publicos e ndo encontrou nenhuma ilegalidade ou ato de corrupgéo.
(Rede Brasil Atual, Reportagem de 01/02/2020).

De acordo com Coutinho, apesar da legitimidade do combate a corrupcéo, houve um

movimento de parte do Judiciario de levantar suspeitas. O risco, de acordo com o ex-dirigente

8 Disponivel em https://aberto.bndes.gov.br/aberto/caso/caixa-preta/, acesso em 17/06/21.
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do banco, ¢ que “levantar suspeitas sem evidéncias, sem provas, nos coloca num mundo de
arbitrio e, na medida em que todo o setor publico é colocado em suspeita sem evidéncia, evolui-
se para um processo de retrocesso de direitos”®°.

Em A grande imprensa e o PT (2017), Fernando Azevedo demonstra a partir de uma
ampla anélise de série historica de trés grandes jornais brasileiros — O Globo, O Estado de S.
Paulo e Folha de Sao Paulo — como esses veiculos, tanto no passado quanto no presente, atuam
no campo de midia de forma paralela as forcas politicas de centro-direita. Este alinhamento
(grande imprensa e coalizbes de centro-direita), na conclusdo do autor, expressam um
“alinhamento historico de fundo ideoldgico que contrapBe liberalismo VS o nacional-
desenvolvimentismo” (AZEVEDO, 2017, p. 202).

Ao analisar a trajetdria editorial do jornal O Globo, classificou o veiculo como “liberal,
do ponto de vista econdmico, e conservador e de centro-direita, do ponto de vista politico”
(2017, p. 82), mantendo uma equipe de articulistas e colunistas nas paginas de opinido que, de
modo geral, segue esse padréo interpretativo. Miriam Leitdo € uma das principais expoentes
desse time, sendo “defensora da ortodoxia econbmica e critica ao estatismo e as teses
desenvolvimentistas heterodoxas” (AZEVEDQO, 2017, p. 85). O autor afirma ainda que, além
da pouca diversidade interna, ha pouco espaco para opinides divergentes e debates politicos
e/ou ideoldgicos.

As citacOes extraidas do jornal O Globo buscam ilustrar — ainda que de forma néo
exaustiva—comao, perante a opinido publica, as praticas ilicitas das empresas funcionaram como
combustiveis de criminalizacdo do PT no ambito do pacote interpretativo proposto pela grande
midia. A partir do referencial de Goffman, Azevedo explica que os pacotes interpretativos
podem ser definidos como “quadros de referéncia que orientam a constru¢do de sentidos
subjetivos dos individuos e a percepgdo dos acontecimentos sociais” (AZEVEDO, 2017, p.
123). Neste sentido, retoma como o conceito foi apropriado nas anélises de interacdo social, de
conteddo e de framing effects, sendo que esta Ultima caracteriza 0 enquadramento como
“estratégia discursiva acionada por um ator social para produzir efeitos na percepcdo de temas
e acontecimentos sociais” (2017, p.124). Azevedo destaca o quanto os enquadramentos
“ultrapassam os meros relatos episoddicos e permitem uma articulagdo de sentidos entre eles,
proporcionando uma narrativa que organiza uma interpretacdo mais ampla e duradoura ao longo
do tempo” (AZEVEDO, 2017, p. 124). Conforme afirma Azevedo,

8 Disponivel em https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2020/02/trabalhadores-sentirao-
enfraquecimento-do-bndes/, acesso em 17/06/21.
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0s enquadramentos interpretativos se prestam para escrutinar e classificar textos
discursivos, como artigos, colunas e editoriais, quando eles sdo convertidos em
pacotes interpretativos que revelam uma ideia organizadora ou um enredo que
produza uma narrativa capaz de oferecer uma interpretacdo de um problema
particular. (AZEVEDO, 2017, p.125)

Nesse sentido, 0 autor aponta que a leitura dos editoriais da grande imprensa no periodo
pesquisado (1989 — 2014) indica dois pacotes interpretativos sobre o PT. O primeiro € que seria
um partido ideologicamente negativo, ou seja, radical, populista, autoritario e antidemocratico.
E o outro € que se trata de um partido corrupto e, aqui, além da Lava Jato, registra-se o forte
impacto do escandalo do mensaldo. Azevedo relembra como a conotacdo negativa da nocéo do

que seria o lulopetismo se tornou um termo muito recorrente na grande imprensa.

Com o mensaldo, esta classe média, sempre a mais sensivel as questdes morais e aos
escandalos politicos, voltava ndo so ao leito-natural de centro-direita como iria gerar,
nos anos vindouros, um antipetismo visceral que cresceria até atingir a aguda
polarizagdo politica nas elei¢ces de 2014 essas volumosas manifestagdes de rua, em
2015 e 2016, contra Dilma e pelo seu impeachment. Esse antipetismo alimentou-se,
em boa medida, como ocorreu no antivarguismo dos anos 1950, da percepcao de que
0 PT e o governo petista eram intrinsecamente corruptos. Percepgdo esta, tanto no
caso do mensaldo, em 2005, quanto da Lava Jato, em 2014, produzida pela cobertura
da midia, frequentemente de modo sensacionalista (...). Com o partido atuando na
oposicdo até 2001, nesta fase, a representacdo do petismo foi o seu esquerdismo —
usualmente definido como radical e/ou populista. Com o partido no poder e depois do
mensaldo, o pacote prevalecente foi o da corrupcao, sendo o partido enquadrado como
organizacdo corrompida e/ou criminosa. (AZEVEDO, 2017, p. 186-187)

O autor complementa ainda que no ambito desta grande midia haveria um “projeto
criminoso de poder” por meio do aparelhamento do Estado. De acordo com Azevedo, o embate
entre a direita e a esquerda no Brasil, em linhas gerais, poderia ser classificado entre teses
liberais, de um lado, e ideias nacional-desenvolvimentista, de outro. E, tanto no passado quanto
na historia mais recente, o nacional-desenvolvimentismo brasileiro tem, como base ideoldgica,
0 nacionalismo econdmico, o estatismo e a defesa de um Estado ativo e regulador. Para o autor,
0 antipetismo na imprensa é

estrutural e constitutivamente derivado da tensdo entre os valores ideolégicos
antagdnicos entre a grande imprensa tradicional, liberal e politicamente conservadora,
defensora de livre mercado, de um Estado ndo intervencionista na economia e
antiestatal, e o projeto petista — orginalmente socialista e nacional-desenvolvimentista
em sua pratica governamental (...) Com 0 mensaldo e com a saida de Ant6nio Palocci
do Ministério da Fazenda (margo de 2006) e a reorientagdo paulatina da economia
numa perspectiva heterodoxa com Guido Mantega, que se aprofundaria durante o
governo Dilma (a chamada nova matriz econdmica), a trégua foi interrompida e o
antipetismo da grande imprensa ressurgiu, assumindo novos argumentos e velhas
intengdes. (AZEVEDO, 2017, p. 205)

Por fim, Azevedo reforga como os temas radicalismo/populismo e corrupgdo foram os
principais pacotes interpretativos acionados por esta grande imprensa contra as forcas de
centro-esquerda representadas pelo PT. Trata-se de enguadramentos de fundo ideoldgico e
moralista. E quando organizados discursivamente enquanto escandalos midiaticos forma uma

ideia organizadora bastante coesa. Assim, entendemos que enquanto, os relatos detalhados dos



79

episodios de corrupgdo — com nomes, valores, formas de negociagdo etc. —, provenientes das
delagGes, materializavam os desvios em logicas mais individualizadas e personalizadas, essa
articulacdo da corrupgdo com a critica ao modelo econdmico implementado pelo governo do
PT contribuia para reforcar a ideia estrutural de atraso do estado brasileiro.

E, neste sentido, para compreender como a indignagdo se tornou um sentimento
relevante na politica brasileira, Paulo Vaz (2008) prop&e que a conceitos de risco e negligéncia,
crimes, acidentes e catastrofes — causadores de sofrimento em potencial — sdo construidos nas
sociedades contemporaneas como dependentes de escolhas e de decisdes politicas. De acordo
com o autor, é importante entender quando a atencdo se fixa em um dado sofrimento e de que
forma se opera uma construcdo “entre individuos comuns inocentes e politicos ineficientes e
corruptos, distribui¢do que alimenta a indigna¢do moral e amplia a crise da politica”.

Para o autor, dendncias de incompeténcia, descaso e corrupgcao — recorrentes na midia
brasileira — partem de uma construcéo causal explicativa de um sofrimento. Assim, 0 mundo
do Direito busca “correlacionar um sofrimento qualquer, tido como anormalidade, com um ato
humano ilegal ou imoral, supondo que se ndo houvesse o ato desviante, o sofrimento ndo teria
existido” (VAZ, 2008, p. 54). Vaz assinala ainda que a medida que aumenta a percepc¢ao de que
o sofrimento seria evitavel “mais moralidade sera demandada daqueles cuja agdo € presumida
por ter o poder de evitar esses acontecimentos e mais necessario sera conceber 0s que causam
sofrimentos como profundamente “imorais” (VAZ, 2008, p. 55). No caso em tela,
resumidamente, a Lava Jato construiu o argumento de que o povo brasileiro sofria/sofre em
virtude da corrupcao da classe politica e, em especial, do PT. A compreensao do risco trazida
pelo autor também serd importante quando consideramos o0 quanto as politicas de compliance
e conformidade sdo pensadas como formas de reducdo do risco aos negocios, trazendo
imbricada a ideia de que o risco de corrupcdo esta, principalmente, nas negocia¢fes com o
Poder Publico.

Segundo Vaz, o conceito de risco tem destaque nas culturas ocidentais contemporaneas
porgue se articula com o principio do ndo-dano. O autor recupera a analise de Luhmann (1993),
segundo a qual, “para haver risco, ¢ preciso supor que o evento a ser explicado ou calculado
dependa de uma dupla contingéncia: o evento pode ou ndo existir e, se vier a existir, sua
existéncia serd atribuida a alguma decisao, que também pode ou néo ser feita” (VAZ, 2008, p.
57). A acdo infringiu, entdo, uma regra moral acatada por todos. Se, por um lado, o conceito de
risco pode ser moralizado, por outro, registra-se que a sua qualificacdo é reflexiva e definida,
portanto, considerando as consequéncias da decisdo/escolha. Assim, “‘com o conceito de risco,

0 que se propde € que nos arrependamos antes de fazer, e ndo por infracdo de regras prévias,
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mas pela consequéncia danosa antecipada e calculada” (VAZ, 2008, p. 57). No caso brasileiro,
0 tamanho e a burocratizacdo do Estado sdo referenciais usados para se pensar a imoralidade e
a ineficiéncia do Poder Publico. Soma-se a isso 0 imaginario associado a corrupcédo e
incompeténcia de funcionarios publicos e politicos (VAZ, 2008, p. 58).

Ao mesmo tempo, cada vez menos o individuo se sente capaz de transformar aquilo
que afeta sua vida privada, mas que depende da vida em sociedade, incapacidade que
esta articulada a crise do Estado Nagdo e da politica. Ironicamente, as dendncias de
imoralidade ampliam essa vulnerabilidade, pois reforcam a descrenca na politica. (...)
é necessario haver, ao mesmo tempo, a inocéncia dos cidaddos e a imoralidade dos
politicos, apesar de uma se parecer muito com a outra. Sendo, como acreditar hoje que
crimes, acidentes e catastrofes sdo evitaveis? (VAZ, 2008, p. 59)

A base conceitual acima foi retomada pelo autor em analises subsequentes quando por
ocasido da Lava Jato aprofundou as reflexdes sobre o discurso de corrupcdo no Brasil
contemporaneo. Esse referencial tedrico serd retomado no proximo capitulo, quando o tema for

aprofundado nesta tese.

2.3 Empresas: de antagonistas a coadjuvantes no escandalo da Lava Jato

No enredo da Lava Jato, as empresas, como mencionamos anteriormente, foram centrais
para a catapultar a operacdo enquanto escandalo midiatico e conquistar o apoio da opinido
publica. A partir da 72 fase, enquanto o juiz Sérgio Moro e os procuradores da forca tarefa da
Lava Jato se constituiam como os protagonistas desta historia na figura de herdis nacionais, 0s
executivos das empresas se desenhavam como os antagonistas, encarando o papel de vildes,
eximios expoentes do crime de “colarinho branco”. Nesta configuracdo do escandalo, os herois
também tinham o controle do tempo da narrativa com as fases da operacdo e, como ficou
evidenciado, por meio dos vazamentos seletivos que permitiam a continuidade da cobertura da
Lava Jato na imprensa. A grande midia, por sua vez, foi narrador-personagem desta histdria,
embora se apresente apenas como narrador-observador, reportando fatos. Nesta trama, ressalta-
se que uma vez decidida a opgéo pela delacdo premiada, as empresas deixam de ser antagonistas
e se tornam coadjuvantes. Que fique claro, a mudanca no papel so era permitida aqueles que
revelassem no jogo de interesses os personagens que os “herdis” realmente gostariam de
alcancar: os politicos. Por exigéncia dos procuradores da forca-tarefa, uma vez decidida a
colaboracdo premiada, havia a orientacdo de a empresa ndo falar mais com a imprensa. Em
nome do processo judicial e do sigilo, os procuradores buscavam diminuir eventuais
controversias nos fatos.

O objetivo deste tépico € aprofundar a compreensdo que temos das empresas e suas

relagbes na configuracdo desta historia. Ao abordar o escandalo de corrupgdo, buscamos
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avancar em uma analise multivariada. Por um lado, temos as delagdes premiadas que desvelam
as relagdes entre os politicos e 0s empresarios com seus interesses de negocios. S&o
movimentac6es de um relacionamento travado nos bastidores, entendendo o termo para denotar
algo que nédo passa pela esfera de visibilidade publica e independentemente de o conteudo
dessas conversas ser escuso ou ndo. Por outro lado, temos a forma como esses atores e 0sS
proprios integrantes da forga tarefa lidam com a imprensa, estabelecendo uma relagcdo ambigua
de oportunismo, na medida em que buscam operar os elementos a serem ora alcados a
visibilidade midiatica e ora mantidos nesses bastidores.

Priorizaremos o exame das companhias do segmento de construgéo civil, conhecidas
como empreiteiras, e, para fazer um contraponto, recuperaremos o caso da J&F, do setor
alimenticio. Apesar de a J&F ter feito a delacdo no contexto de outras investigacdes, € inegavel
que a forma de conducdo deste processo foi profundamente balizada pelo contexto das
investigacOes da Lava Jato. Em comum, tanto empreiteiras quanto a J&F teriam sido
beneficiadas pela chamada politica de campefes nacionais, mencionada anteriormente.

No que diz respeito as grandes empreiteiras nacionais, a correlacdo de forcas acerca
dessas empresas no mercado parece ter se alterado. Em 03 de agosto de 2019, o Portal do Clube
de Engenharia® — entidade que retine engenheiros e técnicos “com o objetivo de oferecer um
espaco democrético para a discussdo de questdes relacionadas ao desenvolvimento nacional e
a capacitacdo técnica dos engenheiros”®!, conforme informa o site — reproduziu o artigo “A
Lava Jato destruiu as construtoras brasileiras para entregar obras do pais as empreiteiras dos
EUA” que havia sido publicado orginalmente pelo jornal eletrénico GGN®2, assinado por
Gonzaga Alves. O texto foi escrito a partir do gancho do Memorando de Entendimentos (MOU)
pactuado entre Brasil e Estados Unidos, que permite a projetos de infraestrutura terem acesso
a um fundo de US$S 60 bilhdes de financiamento de longo prazo do governo americano,
conforme informa o site da Associacéo Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base (Abdib)®.
De acordo com Alves, “o acordo foi possivel porque a Lava Jato destruiu as empreiteiras
brasileiras, que chegaram a ser as mais avangadas e competitivas do mundo” (ALVES, 2019).

Diz o autor:

%0 Disponivel em http://portalclubedeengenharia.org.br/2019/08/03/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-
brasileiras-para-entregar-obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua/, acesso em 26/06/21.

o Disponivel em http://portalclubedeengenharia.org.br/nossa-historia/, acesso em 26/06/2021.

92 Disponivel em https://jornalggn.com.br/crise/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-brasileiras-para-entregar-
obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua-por-gonzaga-alves/, acesso em 26/06/2021.

% Disponivel em https://www.abdib.org.br/2019/08/01/brasil-e-eua-assinarao-memorando-para-acesso-de-
projetos-de-infraestrutura-a-fundo-de-us-60-bi/, acesso em 26/06/21.


http://portalclubedeengenharia.org.br/2019/08/03/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-brasileiras-para-entregar-obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua/
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http://portalclubedeengenharia.org.br/nossa-historia/
https://jornalggn.com.br/crise/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-brasileiras-para-entregar-obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua-por-gonzaga-alves/
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https://www.abdib.org.br/2019/08/01/brasil-e-eua-assinarao-memorando-para-acesso-de-projetos-de-infraestrutura-a-fundo-de-us-60-bi/
https://www.abdib.org.br/2019/08/01/brasil-e-eua-assinarao-memorando-para-acesso-de-projetos-de-infraestrutura-a-fundo-de-us-60-bi/
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As bases para a assinatura do memorando, que abre o mercado de infraestrutura
brasileiro para as empresas estadunidenses, foi cuidadosa e pacientemente preparado
através da Lava Jato. A operacdo que oficialmente tinha o objetivo de combater a
corrupcdo, na verdade visava remover do poder um governo desenvolvimentista;
desorganizar politicamente o pais; enfraquecer uma economia que avangava para se
consolidar como uma das maiores do mundo; e remover da disputa planetaria o ramo
mais competitivo da industria brasileira — as grandes construtoras, que derrotavam
suas rivais dos EUA nas concorréncias internacionais em todos os continentes.
(ALVES, 2019)

A leitura que a Lava Jato contribuiu para enfraquecer a presenca geopolitica do Brasil
no cenario internacional também estd presente na reportagem Le naufrage de [’operation

anticorruption “Lava Jato” au Brésil®*

, assinada por Gaspard Estrada e Nicolas Bourcier e
publicada em 9 de abril de 2021 no jornal Le Monde. O titulo, na tradugdo para o inglés, foi
“Lava Jato”, the Brazilian trap. Em sintese, o conteudo, que até 0 momento teve pouco eco na
midia brasileira, informa que a operagdo serviu a muitos interesses, mas ndo a democracia.
Entre esses interesses estaria uma estratégia para frear a autonomia geopolitica brasileira que,
por sua vez, apostava no fortalecimento de empresas nacionais. De acordo com o veiculo
francés, a maior operagdo contra a corrup¢ao do mundo virou o maior escandalo judicial do
planeta. O naufragio da Lava Jato revela a grande armadilha na qual o Brasil se submeteu ao
alcar o entdo juiz Sérgio Moro e os procuradores a figura de herdis nacionais. Até o momento
em que escrevo esta tese, o contetido foi repercutido na blogosfera de esquerda® e no site
especializado em cobertura judiciaria Consultor Juridico (Conjur)’, sem maiores ecos nos
veiculos da considerada grande midia.

O teor das informagdes trazidas a tona pelo Le Monde busca reconstruir, na perspectiva
geopolitica internacional, os interesses ocultos da operacdo Lava Jato. De acordo com a
reportagem, na guerra contra o terrorismo, os Estados Unidos fomentaram a criagdo de uma
cooperagdo judiciaria internacional de combate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro. Este

controle visa permitir o monitoramento de redes financeiras para neutralizar ataques a

% Disponivel em https://www.lemonde.fr/international/article/2021/04/09/au-bresil-une-operation-
anticorruption-aux-methodes-contestables 6076204 3210.html, acesso em 11 de abril de 2021.

% Disponivel em https://www.brasil247.com/midia/le-monde-destaca-como-o0s-eua-usaram-a-lava-jato-em-
beneficio-de-interesses-proprios, acesso em 11 de abril de 2021.

Disponivel em https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/le-monde-mostra-como-o0s-eua-usaram-a-
lava-jato-e-texto-explode-nas-redes/, acesso em 11 de abril de 2021.

Disponivel em https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Clipping-Internacional/Clipping-Mundo-11-04-
2021/44/50326, acesso em 11 de abril de 2021.

96Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-abr-10/jornal-frances-mostra-eua-usaram-moro-lava-jato
acesso em 11 de abril de 2021.
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segurang¢a nacional norte-americana e a promog¢ao de uma agenda global anticorrup¢do, o que
por sua vez asseguraria maior potencial competitivo as empresas estadunidenses.

Segundo a reportagem, o acionamento desta cadeia de investigacdo para combate a
corrupgio seria capaz de frear a crescente influéncia brasileira na América Latina e na Africa.
Isso porque o protagonismo do Brasil nessas regides ocorria tanto por meio do fortalecimento
de empresas como Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa e OAS, entre outras, quanto
por meio do suporte ao financiamento de campanhas eleitorais de politicos de paises desses
continentes. A analise trazida pelo Le Monde tem consondncia com esta pesquisa, mas
ressaltamos que esta ¢ uma das leituras possiveis acerca da Lava Jato, operagdo cujos
desdobramentos e consequéncias ainda serdo muito estudados na Academia. Além disso, para
fins desta pesquisa, o objetivo ¢ registrar a existéncia deste debate. O recorte que buscamos ¢
entender como essas empresas se configuraram no historico de escandalo de corrup¢do dentro
do Brasil e, neste sentido, optamos por ilustrar com o histérico das chamadas “quatro irmas”
para aprofundar a compreensao de segmento de construgdo civil. Das quatro, trés mudaram de

nome pos-Lava Jato, em uma tentativa inicial de “limpar” suas respectivas marcas.

2.4 As quatro irmas no Clube das Empreiteiras

No contexto da operacdo Lava Jato ficou célebre a expressdo Clube das Empreiteiras
por meio da qual tanto os membros da forca tarefa quanto a imprensa se referiam ao esquema
de corrupcdo na Petrobras. Conforme os relatos dos delatores e amplamente divulgado na
imprensa, havia um jogo de cartas marcadas nas concorréncias da empresa. Era um cartel no
qual a cada licitacdo, uma vencia. Uma reportagem do Jornal Nacional®’, em 22 de abril de

2017, explicava o esquema.

O clube foi criado entre 2003 e 2004. Comegou com nove empresas. Em 2006, diante
do boom de investimentos da Petrobras chegou a ter 16. Foi nessa fase que o cartel
passou a pagar mais propina aos diretores e gerentes da Petrobras. No ano seguinte
foi formado um subgrupo dentro do cartel - uma espécie de clube VIP - com apenas
seis empreiteiras: Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Odebrecht, OAS, Queiroz
Galvao e UTC Engenharia. De acordo com o Ministério Publico, o clube VIP reunia
as construtoras mais poderosas - que se fecharam para impor suas decises aos demais
integrantes da associagdo criminosa. (Jornal Nacional, 222/04/17)

o7 Disponivel em http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/04/delatores-contam-em-detalhes-como-
funcionava-o-clube-das-empreiteiras.html, acesso em 26 de junho de 2021.
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Segundo um dos entrevistados para esta tese, o esquema de “cartas marcadas” nas
licitagGes sempre ocorreu na Petrobras. No entanto, com a ampliagdo dos investimentos das
estatais a partir do governo Lula, houve uma investida maior por parte de empreiteiras
consideradas até entdo de porte médio. Mais empresas queriam participar do jogo, o que acabou
criando o “clube”. A reportagem do Jornal Nacional, mencionada anteriormente, traz um trecho

da delacdo de Rogério Araljo, ex-executivo da Odebrecht.

Ministério Publico: Se essas empresas cartelizadas, o tal do clube, se todas
decidissem parar de pagar as linhas de propina pra Petrobras, ndo seria uma posi¢do
mais vantajosa pra todos vocés?

Rogério Aradjo: Nao.

Ministério Publico: Nunca teve essa discussao?

Rogério Aradjo: Nunca. N4o tive essa discusséo.

Ministério Publico: Porque uma pagava porque a outra pagava, porque uma pagava
porque a outra pagava...

Rogério Araujo: Efeito domind, né?

Ministério Publico: Se todas estancassem o pagamento a Petrobras ia ter que
continuar fazendo obra, nel?

Rogério Araljo: Mas ai, aquele negécio, de confiar que todas iam estancar e a outra
ndo, ia levar vantagem. (Jornal Nacional, 22/04/17)

De acordo com o Ministério Publico, o empresario Ricardo Pessoa, dono da UTC
Engenharia, era o lider do Clube das Empreiteiras. Na condenacéo por Moro, a de 8 anos e 2
meses de prisdo, o entdo juiz concluiu que ndo havia provas de que o réu seria 0 responsavel.
Na sentenca, conforme noticiado pelo Consultor Juridico®®, Moro identificou “possivel
arrependimento, sentimento elogiavel” (Conjur, 24/06/16) e estabeleceu, além da indenizacao,
gue a empresa implementasse sistemas eficientes de compliance. Foi o primeiro grande
empresario a contar os detalhes do esquema de corrupc¢édo na Petrobras, contribuindo para obter
mais beneficios e reducdo da pena.

De acordo com o site da empresa®, a UTC foi fundada pelo grupo Ultra para atuar na
area petroquimica, 6leo e gas. Posteriormente, chegou a pertencer por um curto periodo a OAS
e, em 1996, os atuais acionistas assumiram o controle acionério, diversificando a atuagao e
fazendo novas aquisi¢cdes no segmento de construgdo civil pesada. Segundo matéria veiculada

no jornal O Globo!®, em 23 de agosto de 2015, o entdo presidente da UTC, Ricardo Pessoa,

% Disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-jun-24/moro-condena-ricardo-pessoa-elogia-possivel-
arrependimento-reu, acesso em 29/06/21.

%9 Disponivel em https://utcparticipacoes.com.br/historia.html, acesso em 29/06/21.

100 Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/apos-retorno-utc-ricardo-pessoa-tenta-levar-vida-discreta-
17276496, acesso em 29/08/21.
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ficou conhecido como o lider do clube das empreiteiras em virtude da delacdo de outro

empresario Augusto Mendonca, da Toyo Setal.

Pessoa diz que Mendonga era seu inimigo nos bastidores das negociagdes envolvendo
contratos na Petrobras e disputava com ele espaco na Associacdo Brasileira de
Engenharia Industrial (Abemi). A entidade reine as principais fornecedoras da estatal
e tinha o dono da UTC como presidente. No entanto, depoimentos e provas reunidas
até agora pelos investigadores da Lava Jato tornam mais dificil a missdo de associar
a alcunha a mera rusga pessoal. (...) Gerson Almada, da Engevix, afirmou que
reunides nas quais empresarios debatiam o interesse no cardapio de obras da Petrobras
ocorriam “na sede da UTC, no Rio ou em S3o Paulo”. Ainda assim, apesar de atribuir
a Pessoa o papel de coordenador dos encontros, Almada negou que ele fosse um
protagonista do esquema. (O Globo, 23/08/15)

A jornalista Malu Gaspar (2020) detalha que, por volta de 2007, por ocasido de uma
concorréncia para a Refinaria Henrique Lage, Revap, em S&o José dos Campos, ndo houve
candidatos. O motivo era o projeto do edital, considerado vago, e com prazos inviaveis. Na
ocasido, Ricardo Pessoa, da UTC, teria dito ao executivo da Petrobras, Paulo Roberto Costa,
conforme Gaspar recupera do termo de delagéo: “Paulo, da forma como esta o edital, ninguém
vai querer fazer proposta”, disse Ricardo Pessoa, da UTC. Costa ndo quis saber. “Se virem entre
voces, conversem, fagam consorcios. O que nao pode € uma licitagdo como essas ficar vazia.”

(GASPAR, 2020, p. 237). Por isso,

Enquanto deixavam a sede da Petrobras, ainda meio abalados com a descompostura,
Ricardo Pessoa, que além de dono da UTC era presidente da associacdo de
empreiteiras, anunciou a solucdo: “Vamos nos reunir e decidir quem fica com o qué.
Nio da para ficar tomando esse tipo de esporro”. O clube das empreiteiras — aquele
em que Norberto e Emilio haviam conseguido entrar na década de 1980 — atuava na
Petrobras desde meados dos anos 1990. Na época, as nove maiores empresas de
construgdo e montagem industrial sofriam com a falta de encomendas e se reuniram
para tentar se proteger da bancarrota. Conseguiram melhores condic6es contratuais e
fizeram um acordo de ndo competicdo, combinando sempre quem ficaria com o qué.
Mas, como as obras eram poucas, as empresas se reuniam pouco. A bronca de Costa

fez Ricardo Pessoa entender que era preciso ativar a “mesa” — COMO as empreiteiras
se referiam ao cartel. (GASPAR, 2020, pp. 239-240).

Com a ampliacdo dos investimentos pela Petrobras, a contratagcdo passou a ser a obra
por preco fechado ao invés de a estatal contratar uma para cada servico especifico dentro de
uma intervencdo. Essa mudanca implementada pelo entdo diretor de Servicos da Petrobras,
Renato Duque, tornou o cartel mais atrativo. Para a “mesa” funcionar, Gaspar indica que
Pessoa, que havia trabalhado na OAS, sabia da necessidade de articular com a Odebrecht:
“Pessoa sabia, no entanto, que sem o aval da Odebrecht o arranjo ndo funcionaria. (...) Tinha
consciéncia de que ndo era um bom negocio afrontar os agressivos e hegemdnicos
concorrentes” (GASPAR, 2020, 240). E teria sido assim que Marcio Faria, da Odebrecht,

passou a frequentar o grupo, decidindo primeiro que obras queria e quem seriam 0s sécios,
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segundo o relato da jornalista. Nas delagBes de outros empresarios, Pessoa e Mércio Faria eram
indicados como aqueles com mais influéncia e capacidade de articulagdo no setor, incluindo a

operacionaliza¢do da propina. A matéria d’O Globo continua:

Para Ricardo Pessoa, agora, ser ou ndo ser chefe de cartel se tornou uma questio de
imagem, depois da assinatura da delacdo premiada. Logo depois de ser autorizado a
voltar ao trabalho, Ricardo Pessoa assumiu uma nova fungdo na UTC: ele
supervisiona o cumprimento do novo cédigo de conduta da empresa. Em julho do ano
passado, em meio as investigacfes da Operacdo Lava Jato, a UTC iniciou seu
programa de compliance (termo que significa agir em conformidade com leis e
regulamentos externos e internos). A decisdo ocorreu por imposicao da lei que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa de empresas por atos contra a administracéo
publica. Segundo funcionarios, Pessoa, hoje, cuida diretamente dessa iniciativa na
UTC. A empresa formulou um novo cédigo de conduta. Além disso, contratou uma
firma para gerir um canal de comunicacéo apto a receber dentincias de funcionérios,
fornecedores, parceiros e clientes. Nas ultimas duas semanas, O GLOBO testou o
servigo — algumas vezes, o atendimento telefénico funcionava; outras, ndo. Na
mesma época em que iniciava a implantacdo do compliance, Pessoa pensava em
outras respostas para os problemas na UTC: policiais federais localizaram anota¢6es
pessoais do empresario, nas quais ele mencionava estratégias para “fragilizar ou
eliminar” delagdes, sugeria uma “campanha na imprensa para mudar a opinido
publica” e mencionava ‘‘trazer a investigacao para o STF’’ como forma de barrar a
Lava Jato. (O Globo, 23/08/15)

O trecho acima ¢ ilustrativo no ambito desta tese porque destaca dois itens: 1) a
necessidade de implementacdo de praticas compliance nas empresas envolvidas no escandalo
da Lava Jato ainda que por uma exigéncia da condenacdo; 2) a percepcao da forca da opinido
publica na conducédo das investigacBes. A imprensa, ao mesmo tempo que € algoz, pode ser
caminho para recuperar reputacbes e reconquistar a credibilidade. Torna-se um meio
necessario, ainda que tenha agido de forma interessada inimeras vezes ao longo da operacao.

Dentre as integrantes do clube VIP, registra-se, em especial, quatro empresas —Andrade
Gutierrez, Camargo Corréa, OAS e Odebrecht — conhecidas como as quatro irmas, conforme
destacou a reportagem da Agéncia Publica (30/06/2014)°1, Em comum, sdo companhias
baseadas em negdcios familiares, grande proximidade com governos e extenso financiamento
de campanhas eleitorais. O modelo de organizacdo de negd6cios com controle societario nas

méos das familias que comandam as empresas € ilustrado na matéria

“O controle de base familiar ¢ uma caracteristica da formagao do capital monopolista

dos grupos econdmicos constituidos no Brasil. Embora isso ndo impeca a abertura de
capital, esta é feita de modo a preservar sempre o controle aciondrio dos ativos mais
rentdveis pelas familias controladoras. Isso confere & estrutura societaria desses
grupos um formato piramidal, em que um controlador tltimo controla toda uma cadeia
de empresas”, analisa o cientista politico da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO) Jodo Roberto, que coordena o Instituto Mais Democracia.
(BELISARIO, 2014)

101 Disponivel em https://apublica.org/2014/06/as-quatro-irmas/, acesso em 26/06/2021.
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Originarias do setor de construcdo civil, essas empresas diversificaram seus negocios
ao longo dos anos com forte presenga no segmento petroquimico e em concessfes publicas
diversas, de telefonia a rodovias, tendo presenca até na industria bélica. Também firmaram
presenca em diversos mercados ao redor do mundo, com destaque para Africa e América
Latina. Com operacdes tdo diversificadas e estruturas tdo complexas, analisar as ramificagoes
das estruturas das empreiteiras no Brasil e no mundo se torna um exercicio que contempla
diversas nuances e matizes. Torna-se um labirinto empresarial, uma vez que a pulverizacdo dos
ativos entre diversas empresas torna a tarefa ainda mais complicada.

Com estratégias similares de atuacdo, inclusive na forma ilicita para conquista de
grandes obras publicas, a organizacdo de tais empresas também chama atencdo pela
internacionalizacdo dos negdcios. A jornalista Malu Gaspar, ao descrever a trajetoria de
ascensdo e queda da Odebrecht na América Latina, revela a estratégia que orienta este modelo

de negadcios (valido também para outras empreiteiras):

A verdade é que, embora tenha feito incursbes pela Europa, instalando-se em
Portugal, na Inglaterra e na Alemanha, e ido também ao Iraque, 0 Unico pais
desenvolvido em que a Odebrecht teria algum sucesso seria nos Estados Unidos, onde
realizou obras importantes, como a modernizacgdo do aeroporto de Miami. Sé que, na
pratica, o pais funcionava mais como vitrine do que uma fonte de receita. Conforme
me resumiu outro dia um ex-executivo da empresa, “no mercado americano a
concorréncia era tdo grande que o lucro, quando havia, era minimo. Dinheiro mesmo,
sempre se ganhou na América Latina e na Africa”. Nesses lugares, estabelecer um
relacionamento privilegiado com a elite politica local era imprescindivel (GASPAR,
2017, p.20).

As suspeitas ou o conhecimento publico propriamente dito de praticas ilicitas ndo
impediram o crescimento de mercado e consolidacdo dessas empresas na elite empresarial
brasileira. De acordo com a edigédo de 2016 do ranking das 500 maiores empreiteiras, veiculada
pela revista O Empreiteiro’®?, a Andrade Gutierrez ocupava a primeira posicio na lista. A
Odebrecht ndo deu as informacdes necessarias para participar do levantamento, mas na edi¢éo
anterior ocupou a primeira posicao que leva em consideragéo o faturamento de cada companhia.

A forca dos sistemas de engenharia no sistema capitalista foi objeto de reflexdo do
geografo Milton Santos. Embora seja o poder publico que comande em grande parte o processo
de modernizagdo, os sistemas de engenharia sdo reorganizados em funcdo das logicas
corporativas e que, apesar do alto custo, o beneficio “¢ monopolizado por umas poucas

empresas” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.61-62). E um uso privatista e, nesta privatizacio do

102 http://www.oempreiteiro.com.br/Conteudo/Arquivos/Pdf/ranking_2016_2.pdf, acesso em 20 de janeiro de
2017.
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territdrio, ganha mais quem for mais forte. Os sistemas de engenharia ndo operam sozinhos em
prol do capital. A informacdo também desempenha um papel fundamental. A densidade
informacional é derivada da densidade técnica. Trata-se de um espaco informado para os
agentes hegemonicos, no qual o nexo circulacional se instala a partir do nexo informacional.

Os sistemas de engenharia permitem distinguir a fluidez virtual e efetiva das vias, ou
seja, permitem entender a frequéncia e densidade, garantindo um espaco fluido no qual os
fatores de producdo possam se deslocar sem perda da eficiéncia. E possivel entender as
diferencas geograficas a partir da “nogao de espacos do mandar e do fazer e de espacos do
mandar e do obedecer”, sendo os espagos do mandar “ordenadores da produgdo, do movimento
e do pensamento em relagdo ao territério como um todo” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.263).
Com essa argumentacao, Santos e Silveira (2001) buscam destacar a inteligéncia do capital ao
produzir “circulos de cooperagdo” capazes de captar o movimento para entender o
funcionamento do territério. Os espacos de cooperacdo se estabelecem porque grandes
empresas atraem outras empresas, além de influenciarem fortemente o comportamento do poder
publico. Os autores escrevem: “ndo sera exagero dizer que estamos diante de um verdadeiro
comando da vida econémica e social e da dindmica territorial por um ndmero limitado de
empresas” (2001, p.291), configurando territorios corporativos e cidades corporativas.

O papel de comando é desempenhado pelas empresas de maior poder econémico e
politico. Os territérios nos quais se instalam funcionam como bases de operacao e, em geral, as
empresas estabelecem apenas relacdes verticais com esses lugares. Ainda assim, cada empresa
produz uma “logica-territorio” e, desta forma, se desenham nos territdrios espacos luminosos e
espacos opacos. O conjunto das suas operacgdes deve garantir uma posicao vantajosa em relagao

ao nivel internacional no qual a companhia opera.

As empresas mais poderosas escolhem os pontos que consideram instrumentais para
a sua existéncia produtiva. E uma modalidade de exercicio do seu poder. O resto do
territério torna-se, entdo, o espaco deixado as empresas menos poderosas. Os
primeiros seriam, do ponto de vista da produtividade, da competitividade, 0s “espagos
luminosos”, enquanto o resto do territéorio chamar-se-ia de “espagos opacos”. Na
verdade, as coisas ndo se ddo de maneira tdo simples. Em primeiro lugar, os pontos
luminosos abrigam também atividades menos luminosas, que tanto podem ser
complementares as atividades mais dinamicas como resultar da permanecia, em cada
lugar, de uma sociedade desigualitaria. Em segundo lugar, o que existe é toda uma
gama de lugares luminosos e de lugares opacos, disputados por empresas com
diferentes graus de modernidade capitalista ou organizacional. [...] Do ponto de vista
da economia internacionalizada, o uso diferencial do territério é também um uso
hierdrquico (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.294).
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H& um constante processo de construcao-destruicdo-reconstrucdo de hierarquias no
qual o poder de uso do territorio varia de acordo com a importancia das empresas. Ou seja, 0
uso competitivo do espaco é um uso hierarquico. Portanto, hd a necessidade de se pensar a

noc¢ao de espaco corporativo.

Quando as corporacdes encorajam, segundo varias formas de conviccéo, a construcao
de sistemas de engenharia de que necessitam, e quando os governos decidem realizar
tais obras, o processo de producédo do espaco corporativo se fortalece. [...] As maiores
empresas passam a desempenhar um papel central na producéo e no funcionamento
do territdrio e da economia. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.295).

O fato de atualmente a atividade corporativa se realizar por intermédio de empresas-
rede acaba por influenciar a totalidade ou partes significativas do territorio, por meio das redes
das infraestruturas e de informacdo e comunicacdo, assinala Milton Santos (2006). Segundo o
autor, as complementaridades entre empresas com diferente nivel de poder criam articulagdes
entre elas, embora cada empresa construa um espaco préprio para a¢do. De acordo com Santos,
é preciso diferenciar os atores que decidem dos outros. A escolha do homem comum, em geral,
é limitada. Ao passo que um decisor é aquele que pode escolher o que vai ser difundido e, muito
mais, aquele capaz de escolher a acdo que, nesse sentido, se vai realizar. Nesse sentido, J.
Masini (apud SANTOS, M., 2006) inclui entre os grandes decisores: 0s governos, as empresas
multinacionais, as organizagdes internacionais, as grandes agéncias de noticias.

A reflexdo de Santos, podemos adicionar a analise de Henrique Campos (2015) sobre
0 poder dessas empresas na histdria recente do Brasil. O historiador buscou compreender a
organizacdo dos empreiteiros a partir dos organismos da sociedade civil e sua representacao
junto ao aparelho estatal para entender o papel e a influéncia dessas empresas no periodo da
ditadura civil-militar no pais. De acordo com o autor, “estudar o empresariado brasileiro, seus
setores particulares, sua organizacgdo, interesses e projetos pode ajudar na compreensdo do
regime politico estabelecido a partir de 1964, dada a ampla importancia das fracdes
empresariais para sustentagdo do mesmo” (CAMPQOS, 2015, p. 35).

Nesse sentido, o autor fez um amplo estudo sobre as associacGes de empreiteiros e as
empresas de engenharia no periodo em analise, revelando que houve dificuldade em obter o
aceite das instituicbes para consulta a arquivos ou mesmo para a realizagdo de entrevistas.
Publicagdes especificas do setor se constituiram uma das principais bases documentais do
estudo. Assim, Campos avangou na investigacdo sobre a formacéo histérica dessas empresas
no Brasil, nos seus aparelhos privados de hegemonia, na sua organizagdo politica, bem como

na atuacdo desses empresarios junto ao Estado brasileiro.
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Nesta formacdo historica, Campos aponta que, de 1850 a 1930, o primeiro modelo de
indUstria de construcao pesada no Brasil se deu a partir de empresas estrangeiras — provenientes
da Gré-Bretanha, Franca, Estados Unidos e Alemanha — com obras que estabeleciam uma
pequena infraestrutura urbano-industrial, reforcando o carater de dependéncia da economia
nacional (CAMPOS, 2015, p. 46). De 1930 a 1955, ocorre um periodo de mudancas estruturais
na sociedade brasileira com o objetivo de promover a industrializacdo. A década de 30, segundo
o0 autor, foi um marco pela legalizacdo e regulamentacédo profissional do engenheiro. Campos
destaca ainda que, nesta fase, a criagdo da Petrobras foi um marco para a construcao pesada.
Diz o autor: “o setor de petrdleo ja movimentava o0 setor da construcdo, porém com o0
predominio de empresas estrangeiras” (CAMPOS, 2015, p. 53). De acordo com o historiador,
a Petrobras facilitou a obtencdo de contratos por empresas nacionais e apreensao de tecnologias,
além de trazer um incentivo regional a medida que, inicialmente, os quadros da empresa eram

dominados por pessoas do Nordeste em virtude da centralidade da Bahia.

Se a construcdo de hidrelétrica ajudou a consolidar as maiores firmas de construcédo
pesada e as obras relacionadas a industria petrolifera auxiliaram na formacdo de
empresas de alta especialidade técnica na engenharia, o tipo de empreendimento que
mais marcou a atuacdo das empreiteiras brasileiras foi a construcdo rodoviaria. A
implementacdo de estradas de rodagem envolveu pequenas empresas, que realizavam
trechos simples e agiam como subempreiteiras das maiores construtoras e companhias
médias e grandes, envolvidas nos projetos rodoviarios mais ambiciosos de JK e
ditadura. (CAMPOS, 2015, p. 54).

Em sintese, nesta segunda fase, impulsionada pelo processo de industrializagéo,
Campos aponta que se forjou uma demanda de obras publicas diversas, incluindo acdes de
infraestrutura urbana com a construcdo de habitagfes nas cidades, saneamento, aeroportos,
estadios. Nos setores de transporte e de energia, 0s destaques sdo, respectivamente, as rodovias
e as hidrelétricas. Segundo o historiador, inicialmente houve um processo de estatizacdo de
contratacdo de obras de construcdo pesada, mas aos poucos se percebeu a retirada do Estado da
atividade, sendo este apenas o contratante do servico, e as empreiteiras assumindo a atividade
de executora das intervengdes. Nas palavras de Campos, “trata-se de um aperfeicoamento do
modelo varguista e uma vitoria dos interesses dos empreiteiros, em modelo que teve
continuidade posteriormente, marcando as obras durante a ditadura” (CAMPQOS, 2015, p. 59).
A estrutura, como se revelou na Lava Jato, seguiu vigente e permitiu a estruturacdo da forte
conexdo deste grupo econdmico com a classe politica pés-ditadura também.

O governo de Juscelino Kubitschek é apontado como um dos mais relevantes para a

alavancagem do setor, com destaque para a construgdo de Brasilia. Campos cita uma fala do
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ex-ministro Antonio Delfim Netto, comparando o governo JK com o regime autoritario no qual,

3

embora periodos diferenciados em termos de atmosfera politica, mantém “uma notavel
semelhanca em dois aspectos-chave: ndo apenas garantiram um nivel bastante razoavel de
investimentos publicos como deram estimulo e suporte as empresas privadas nos setores de
engenharia e construgdo, as empreiteiras de obras” (CAMPOS, 2015, p. 60). Na linha historica
reconstruida pelo autor, as relagdes que se estabeleceram neste modelo do Estado como
demandante de obras publicas — “estabelecendo a separacao entre a atividade estatal-contratante
e privada-contratada” (CAMPOS, 2015, p. 65) — se constituem como linhas mestras que
nortearam o desenvolvimento das empreiteiras no pais, inclusive no periodo civil-militar.
Outra frente de investigacdo em que Campos avanca é a ideologia dos empresarios da
construcdo civil. Progresso, eficiéncia e modernidade sdo ideias que fazem parte da formacao
técnica dos engenheiros com elogio as caracteristicas empreendedoras e pioneiras dos
empreiteiros. Para contrapor esta ideia de empreendedorismo, Campos recupera o trecho de
uma entrevista do empreséario Eike Batista ao jornal O Globo, concedida em 2010: “O Brasil
foi criado através das “bras”. E todo mundo se habilitou a receber um contrato. E a cultura do

empreiteiro, que esta impregnada até debaixo das unhas” (CAMPOS, 2015, p. 220). A critica

ao mito do empreiteiro provém da seguranca de um contrato lastreado pelo Estado.

Desenvolvimento é o termo de ordem usado pelos construtores, sendo que a marca
maior dos seus discursos, produces ideoldgicas e publicacdes é a defesa de um certo
modelo de desenvolvimentismo, que passa impreterivelmente pela implementacéo de
uma complexa rede de infraestrutura viaria, energética, urbana, industrial e logistica,
tidas como condigdo sine qua non para o avango econémico. (CAMPOS, 2015, p.
220).

As grandes obras publicas capazes de gerar emprego e trazer bem-estar como um todo
sdo as marcas dessas empresas no apelo discursivo social. Campos registra também o “aspecto
civilizacional e até missionario nas atividades dos empreiteiros” (CAMPOS, 2015, p. 222) em
regibes menos habitadas. No que diz respeito a ideologia do empreiteiro, o historiador aponta
uma caracteristica que se pode observar claramente no p6s-Lava Jato. As entrevistas do capitulo
empirico desta tese corroboram a tese de Campos de que, na ideologia dos empresarios da
construcgao pesada, hd uma tendéncia de “apresentar o empreiteiro como vitima da sociedade e
da politica. Era comum ouvir empresarios do setor reclamarem que seu trabalho ndo era
reconhecido pela sociedade e se queixarem do estigma dessas companhias na midia e no senso
comum” (CAMPOS, 2015, p. 223). A empresa € vista como uma vitima da ineficiéncia do

Estado e da falta de planejamento ou de gestdo financeira deste. Assim, reserva-se ao
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empreiteiro “uma posi¢do absolutamente passiva na relagdo com o aparelho de Estado, sendo
0 empresario induzido ao atraso e a ilegalidade, enquanto o corrupto e o incompetente é apenas
0 apolitico ou o funcionario que atua no aparato governamental” (CAMPOS, 2015, p. 225). No

que diz respeito ao periodo estudado pelo historiador, ele complementa:

Apesar de 0s empreiteiros serem, como outros empresarios, defensores de
determinadas concepc¢des de desenvolvimento, progresso e modernizacdo do pais, ha
algumas peculiaridades na sua producdo ideolégica que de certa forma os
singularizam em relagdo a outras fragGes sociais dominantes, como a dos banqueiros.
Os empresarios da construcdo pesada defendiam o desenvolvimento via
implementacdo de uma ampla e complexa rede de infraestrutura no territdrio nacional,
sendo os recursos para isso vindos de fundo publico, com um orgcamento robusto e
concentrado em investimentos, e ndo em gastos correntes. Os empreiteiros eram
particularmente contra as medidas de austeridade fiscal e avessos & excessiva
preocupacdo com a estabilidade monetaria e baixa inflacdo, alegando que esse era um
problema menor diante da estagnacdo e do desemprego. Além disso, os empreiteiros
adaptaram seu discurso a abertura politica e ao crescimento da mobilizacdo popular,
defendendo uma politica de investimentos em obras de cunho social, voltadas para
gerar postos de trabalho e evitar a disseminagdo da criminalidade. Esses valores e
ideias eram também comumente usados nos discursos de agentes politicos e da propria
publicidade oficial, como se vé& no lema de propaganda do governo Costa e Silva:
“Construir ¢ integrar”. (CAMPOS, 2015, p. 225).

A partir das reflexdes de Campos sobre a ideologia dos empreiteiros, é interessante
observar como a vitimizacao em relagdo ao Estado ainda reverbera no discurso p6s-Lava Jato.
Isso pode ser observado claramente nos pedidos de desculpas divulgados pelas empresas
Andrade Gutierrez e Odebrecht por ocasido da assinatura dos seus respetivos acordos de
leniéncia. Em 09 de maio de 2016, a Andrade Gutierrez!® veiculou no seu site o release
divulgado a imprensa “Pedido de desculpas e manifesto por um Brasil melhor”. O anuncio foi
feito ap0s a conclusdo da negociacdo do acordo de leniéncia com o Ministério Publico Federal

e homologado pelo juiz Sérgio Moro quatro dias antes. No texto, a empresa afirma:

E 0 momento de a empresa vir a plblico e admitir, de modo transparente perante toda
a sociedade brasileira, seus erros e reparar 0s danos causados ao pais e a propria
reputacdo da empresa. Além do pagamento de indenizacdo de R$ 1 bilhdo, previsto
no acordo de leniéncia, a Andrade Gutierrez deve um sincero pedido de desculpas ao
povo brasileiro. Reconhecemos que erros graves foram cometidos nos ultimos anos e,
ao contrario de nega-los, estamos assumindo-os publicamente. Entretanto, um pedido
de desculpas, por si s6, ndo basta: é preciso aprender com 0s erros praticados e,
principalmente, atuar firmemente para que nao voltem a ocorrer. (...) Sabemos que 0
processo de aprimoramento desse modelo é longo, mas queremos reforcar nosso
compromisso de sermos absolutamente intolerantes com qualquer tipo de desvio ético
ou moral.

103 A Andrade Gutierrez na secdo “Como Fazemos” incluiu um item dedicado exclusivamente dedicado a
“Compliance e Integridade”. Na pagina ¢ possivel ler documentos institucionais como o relatorio de Compliance
e Integridade, o Codigo de Etica e Conduta, a Norma de Relacionamento com o Poder Publico, além de videos e
um canal de dendncias sobre violagGes a Politica de Conformidade da companhia.
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O texto, elogioso aos esforcos da Lava Jato, diz ainda: “E com esperanga em um Brasil
melhor e mais justo que assistimos aos recentes avancos trazidos pela atuacdo do Ministério
Publico Federal, dos Juizes condutores deste processo e das demais instancias do Poder
Judiciario brasileiro”. Em seguida, a empresa elenca as iniciativas institucionais desenvolvidas
para refor¢o de seus valores éticos € morais, como, por exemplo, a adogdo de um “moderno
modelo de Compliance, baseado em um rigido Codigo de Etica e Conduta”, segundo o site. Por
fim, destaca um conjunto de oito propostas para “trazer mais transparéncia e eficiéncia para
todo o mercado, resultando em um Brasil melhor”*®. Em sintese, sdo oito sugestdes que, na
avaliacdo da Andrade Gutierrez, trariam o aprimoramento das licitacbes publicas no Brasil.
Dentre os itens listados estdo a obrigatoriedade do estudo de viabilidade técnico-econdmica
antes da abertura do edital de concorréncia, do projeto executivo de engenharia anterior a
licitacdo e da obtencdo de licencas-ambientais antes do inicio das obras. As propostas incluem
ainda que as obras s6 podem ser iniciadas com a garantia de disponibilidade de recursos
financeiro e que as decisdes sejam tomadas por “profissionais técnicos concursados e sem
filiacdo partidaria. O acordo afirma ainda “que a Opera¢do Lava Jato podera servir como um
catalisador para profundas mudancas culturais, que transformem o modo de fazer negécios no
pais”. Ao colocar em pauta as medidas necessarias para o aperfeicoamento dos processos de
contratacdo publica, de certa forma, a empresa divide a responsabilidade pelos atos ilicitos,
fortalecendo o discurso de que se tratava do modelo estrutural vigente de corrupcao.

Paraventi (2016) analisou o discurso construido pela Andrade Gutierrez neste processo
de gerenciamento da opinido publica, considerando as estratégias de relacdes publicas e
construcdes discursivas para atender aos interesses organizacionais. Diferentemente da
Camargo Correa — que, apesar de ter sido a primeira a efetuar o acordo de leniéncia,
posicionando-se apenas em uma nota divulgada a imprensa —, a Andrade Gutierrez, por meio
do pedido de desculpas, buscou assumir um compromisso que traria inclusive recomendagoes
ao ambiente de negdcios. Como a autora registra, a lei anticorrupgdo néo obriga a publicacéo
da condenacdo, no entanto, por recomendacéo da forca tarefa 0 comunicado poderia ser visto
como um “exemplo para as demais organizacdes e positivo a reputagdo da organizagdo” (2016,
p. 11).

Paraventi aponta como marcos da carta da Andrade Gutierrez a narrativa de

herdi — por ter sido a empresa pioneira na divulgagédo da carta dentre todas as envolvidas na

104 http://www.andradegutierrez.com.br/Imprensa.aspx#649, acesso em 12/07/17.
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Lava Jato — e a humanizagéo da organizacao — que pede desculpas, admite erros e repara danos.
A partir da leitura de Lippman (2010), a autora também assinala o quanto o titulo da carta
“Brasil melhor” recruta um valor social, evocando também o desejo de justi¢a e a visao positiva
da organizacdo que tem historia e tradicdo na area de engenharia, sendo uma importante

geradora de empregos. Diz Paraventi:

Busca, como mecanismo de observacdo de opinides dos marcos sociais e pela
avaliacdo majoritariamente positiva da operacdo Lava Jato, vincular-se a grupos e
lideres legitimos na construcao de interesses, no “apoio as investigacdes do Ministério
Pablico Federal e & operagéio Lava Jato” e faz a tentativa de posicionar-se como lider
em seu setor, ao “convocar outras empresas do setor” para trabalharem por um Brasil
melhor (LIPPMANN, 2010). Percebe-se claramente a estratégia discursiva que
prioriza menos a informacdo e mais a criacdo de efeitos positivos. (BLIKSTEIN,
2008).

A autora destaca como, ao longo da carta, a organizacdo descreve as acdes em
desenvolvimento pela empresa em sete linhas e dedica 41linhas com recomendacfes ao
governo federal e as entidades do setor para melhorar o ambiente de negdcios no pais. A
avaliacdo de Paraventi ¢ de que “essa separacdo e €nfase visa demonstrar que 0S erros cometidos
sdo frutos destas graves falhas (e talvez ndo de suas reais inten¢des, em uma leitura do ‘avesso’
discursivo)”% (PARAVENTI: 2016, p. 13). Nas propostas adotadas pela Andrade Gutierrez,
como mencionamos anteriormente, indica-se a modelo de compliance e cédigo de conduta
alinhados as “melhores praticas” do mundo. No que diz respeito a intengao critica presente na

carta, Paraventi indica:

105 Grifo nosso.



Tabela 1 — Descricao de estratégias discursivas no intertexto do caso estudado

Estratégia discursiva do lado “direito”

Estratégia discursiva do “Avesso”

“Brasil melhor, mais prospero e mais justo”

Ambiente de negdcios no pais estd ruim, sem
perspectivas e injusto

“Privilegie o zelo com o dinheiro publico”
“Eliminagdo dos piores defeitos, como o desperdicio de
dinheiro publico e impunidade”

Nao ha nenhum cuidado com o dinheiro publico
Irresponsabilidade na gestdo financeira, justica
ndo funciona, pessoas cometem crimes e nao sao
punidas

“Obrigatoriedade técnica de estudo de viabilidade
técnico-econdmica anterior ao lancamento do edital de
concorréncia”

Contrata-se obras sem saber se ha viabilidade

“Descartando-se obras que ndo contribuam para o
desenvolvimento do pais”

Existem obras contratadas que gastam recursos e
ndo contribuem com o pais

“Obrigatoriedade de projeto executivo de engenharia
antes da licitagdo do projeto permitindo a elaboragdo de
orgamentos realistas”

As obras piblicas sdo orgadas sem nenhuma
previsdo realista técnica, por isso estouram os
or¢amentos.

“Obrigatoriedade de obtengdo prévia de licengas
ambientais [..] evitando inicio de obras em desacordo
com a legislagdo

As proprias obras publicas sio muitas vezes
ilegais

“Modelo de governanga em empresas estatais e Orgaos
publicos que garanta que as decisdes técnicas sejam

As decisdes técnicas sdo tomadas por interesses
politicos no pais
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tomadas por profissionais técnicos e sem filiagdo
partidaria”

Assegurar a puni¢do de empresas e contratantes que ndo | Ha impunidade
cumpram os contratos

Fonte: Paraventi (2016)

A autora também faz a analise subsequente do impacto na formacéao da opinido publica.
O acordo de leniéncia ja se configurava como uma noticia, para além do andncio pago. Isso
porque a noticia tinha o carater de relevancia na medida em que a Lava Jato j& estava na agenda
setting e, também, por se tratar de uma das grandes empresas do setor de construcdo pesada, o
fato se configurou como um evento noticia. De acordo com Paraventi (2016), o tempo de
permanéncia do tema na midia foi baixo, considerando que havia um baixo grau de incerteza
no fato. O acordo de leniéncia estava fechado. A cobertura dos jornais comerciais foi positiva
de um modo geral, posto que ressaltou, em alguns casos, como indica Paraventi, o “‘bom
exemplo’ da organizagdo. A Agéncia Brasil, da EBC, pela posicéo de interesse, destacou apenas
a culpa da organizac&o e os elogios feitos a operacdo Lava Jato pela empresa, sem referéncias

as recomendagdes negativas ao Governo” (PARAVENTI, 2016, p. 14). A autora complementa:

A acdo da AG de forma ampla objetivou demonstrar a sociedade em geral a percepcao
positiva com o discurso por um Brasil melhor, e influenciar especialistas para que
possam ter maior contato e oportunidade com aspectos do julgamento, minimizando
as operagdes negativas a organizagdo. Contudo, o contexto de formacéo da opinido
publica descrito foi fortemente impactado por fatores como dificuldade de
aprofundamento e falta de apetite por informac6es, que acaba por reduzir o contetido
da mensagem para o pedido de desculpas (humanizagao e busca da legitimidade ética)
para a sociedade em geral, e criticas ao governo (que indicam que ndo dependera
apenas dela a mudanca no pais) para 0s especialistas do tema e diretamente
interessados. E como discutido nas estratégias de relagfes publicas, a legitimidade
buscada junto aos marcos sociais e lideres de opinido apenas sera verificada com a
consisténcia de entrega da responsabilidade prometida. (PARAVENTI, 2016, p. 14).
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Na pégina da Odebrecht, o documento emblematico a respeito do assunto € o release

intitulado “Desculpe, a Odebrecht errou”!%, divulgado em 1° de dezembro de 2016.

A Odebrecht reconhece que participou de préaticas imprdprias em sua atividade
empresarial. Ndo importa se cedemos a pressdes externas. Tampouco se ha vicios que
precisam ser combatidos ou corrigidos no relacionamento entre empresas privadas e
o setor pablico. O que mais importa é que reconhecemos nosso envolvimento, fomos
coniventes com tais praticas e ndo as combatemos como deveriamos. Foi um grande
erro, uma violagdo dos nossos proprios principios, uma agressdo a valores
consagrados de honestidade e ética. Nao admitiremos que isso se repita. Por isso, a
Odebrecht pede desculpas, inclusive por ndo ter tomado antes esta iniciativa. (...) A
Odebrecht aprendeu varias ligdes com os seus erros. E estd evoluindo. Estamos
comprometidos, por convicgdo, a virar essa pagina.

A Odebrecht informa que pela qualidade das suas entregas nao teria a necessidade de
ter cometido tais desvios para conquistar contratos. No “Compromisso com o Futuro”, o
informativo traz um conjunto de dez regras que passaram a ser adotadas por todos 0s
funcionarios das empresas do grupo. Uma das recomendacdes chama, particularmente, atencao:
“Jamais invocar condigdes culturais ou usuais do mercado como justificativa para acgoes
indevidas”. Em reportagens de corrup¢do anteriores a Lava Jato, ¢ possivel encontrar
entrevistas de executivos que atribuem suas praticas a condi¢des culturais. O texto institucional
se encerra ainda com a frase de apoio a Lava Jato: “Apoiamos 0s que defendem mudancas
estruturantes que levem governos e empresas a seguir, rigorosamente, padrdes éticos e
democréticos”. Como se pode observar pelo tom, a estratégia de abordagem foi muito
semelhante a adotada pela Andrade Gutierrez.

O futuro também é a mensagem-chave presente no Pedido de Desculpas e
Compromissos OAS, divulgado ap6s a assinatura do acordo de leniéncia da empresa com a
CGU e AGU. O acordo de leniéncia é o momento tratado de forma simbolica pelo grupo: “a
OAS assume seus erros perante a sociedade e mostra-se interessada em seguir adiante, de forma
ética e integra, com o objetivo de continuar os negdcios em infraestrutura, aléem de manter e
criar milhares de empregos”, diz o texto. Diferentemente da Andrade Gutierrez e da Odebrecht,
a OAS néo traz uma proposta mais ampla de transformacéo do setor, apesar de reconhecer 0s

danos causados ao pais e a reputacdo do segmento de construgdo pesada.

E preciso aprender com os erros, se fortalecer e aprimorar os proximos passos. Esse
é um acerto de contas que abre as portas para o futuro desejado por todos, com uma
empresa sélida, ética, cumpridora de suas obrigacdes e que gere riquezas e novas
oportunidades. (...) A empresa deseja verdadeiramente virar a pagina e construir

106 https://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/releases/desculpe-a-odebrecht-errou, acesso em 12/07/17.

107 Disponivel em http://www.0as.com.br/oas-com/noticias/pedido-de-desculpas-e-compromissos-oas.htm,
acesso em 05/07/21.


https://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/releases/desculpe-a-odebrecht-errou
http://www.oas.com.br/oas-com/noticias/pedido-de-desculpas-e-compromissos-oas.htm
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novas histérias, apresentando engenharia de qualidade, prestando servicos de
exceléncia e, principalmente, sendo exemplo para um pais mais prospero e
honestamente desenvolvido. (OAS, 2021)

A OAS afirma que, desde 2018, adotou uma nova gestéo, reestruturou a empresa e
investiu fortemente no programa de integridade para evitar a repeticdo de erros do passado
recente.

Os pedidos publicos de desculpas e o comprometimento com medidas de compliance se
tornam importantes ferramentas para essas empresas sairem da posicdo de antagonistas no
escandalo a condicdo de coadjuvantes, ocupando o papel de personagem arrependido na
configuracdo narrativa. E, mesmo em um contexto pos-Lava Jato, quando 0s abusos e excessos
da operacdo comecam a vir a tona, as empresas buscam salvaguardar suas imagens e seguem
em siléncio vinculadas aos acordos de confidencialidade firmados perante o Judiciario. E
possivel que estejam reconstruindo também suas estruturas financeiras em busca da
sobrevivéncia para retomarem posi¢cfes no mercado, quando houver um novo momento de
impulsdo desenvolvimentista na histéria do Brasil.

Com o objetivo de contextualizar melhor a historia das empreiteiras chamadas de
“quatro irmds”, buscamos recuperar nas paginas seguintes um poucO da trajetéria dessas
companhias, entendendo os impactos da Lava Jato nos negocios. E, neste sentido, antes de
entrarmos em suas historias, vale registrar que, das quatro, trés usaram a estratégia de marketing
de mudar o nome para melhorar a reputacdo. A Unica que manteve a marca foi a Andrade
Gutierrez. O movimento, observado pela Exame!® e Estaddo Contelido, comegou inicialmente
nas pequenas construtoras como a Schahin, que virou Base Engenharia, e foi seguido pelas
maiores. Diz a matéria, “embora todas as empresas envolvidas na Lava Jato tenham sido
afetadas financeiramente pelas investigacdes, 0s negocios adotaram diferentes estratégias para
arrumar a casa e tentar limpar a reputa¢do” (Exame, 25/01/21).

Assim, A Engevix virou Nova Engevix e a holding Camargo Corréa virou Mover
Participagdes. Esta, implicada anteriormente na operacdo Castelo de Areia, foi a primeira
empresa a fechar os acordos com a forca tarefa da Lava Jato. A mudanga de nome aconteceu
trés anos depois. Segundo a empresa em comunicado a imprensa: “A holding passa a trazer um
nome mais curto e simplificado, o que é positivo para a internacionalizacdo. Ja o novo slogan

— Pensar junto é criar valor — que acompanha a marca, expressa uma postura mais moderna,

108 Disponivel em https://exame.com/marketing/empresas-da-lava-jato-tem-onda-de-mudanca-de-nome-apos-
escandalos/, acesso em 05/07/21.


https://exame.com/marketing/empresas-da-lava-jato-tem-onda-de-mudanca-de-nome-apos-escandalos/
https://exame.com/marketing/empresas-da-lava-jato-tem-onda-de-mudanca-de-nome-apos-escandalos/
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orientada para as tendéncias de mercado™!%. A holding da OAS passou a se chamar Metha. A
holding Odebrecht virou Novonor.

2.4.1 Andrade Gutierrez

Desde 1948, a Andrade Gutierrez ajuda a construir e desenvolver o Brasil. Participa
desde entdo de algumas das obras mais importantes da histéria do pais. Estamos
presentes em projetos industriais, obras de infraestrutura, mobilidade urbana, energia,
6leo e gas. Participamos de agdes para a Copa do Mundo e para os Jogos Olimpicos
de 2016. Construimos o desenvolvimento de uma sociedade. Inovamos todos os dias
na forma de pensar e fazer engenharia para enfrentar grandes desafios. Somos éticos,
respeitamos a sociedade, 0 meio ambiente e nossos colaboradores em cada projeto.
Buscamos a exceléncia operacional respeitando 0s custos, prazos e a qualidade
exigida pelos nossos clientes. N6s cumprimos o combinado. (Andrade Gutierrez,
2021) 110

No texto acima, disponivel no site institucional da construtoratt, destacam-se as ideias
de desenvolvimento e ética conjuntamente com a exceléncia operacional. A frase ‘“n0s
cumprimos o combinado” evidencia, de certa forma, a0 mesmo tempo a confiabilidade técnica
da empresa e deixa subentendido que estd em conformidade com os compromissos pactuados
(ainda que n&o se mencione Lava Jato). De Minas Gerais, 0 grupo foi estabelecido a partir da
parceria dos irmdos Gabriel e Roberto Andrade com Flavio Gutierrez.

A rapida ascensdo da empresa é associada ao fato de José Mauricio de Andrade, irmao
de Roberto e Gabriel, ter entrado na vida politica, garantindo influéncia junto a Juscelino
Kubitschek. Entre 1946 e 1969. José Mauricio foi duas vezes deputado estadual e trés vezes
deputado federal'*?. Marcado pela forte proximidade com a gestio de JK, tanto no governo
estadual quanto, posteriormente, em nivel federal, a empresa conseguiu se consolidar na
lideranga de mercado durante o periodo da ditatura militar no Brasil, sendo escolhida, inclusive,
como a empresa do ano pela revista Exame em 1977.

Na avaliagdo do historiador Pedro Campos, “Minas Gerais ¢ o maior celeiro de
construtoras do pais. Isso se deve em grande medida as politicas estaduais pioneiras de
construcdo de estradas e de eletrificacdo, em especial a partir da gestdo de Juscelino Kubitschek
como governador” (2015, p. 89). Quando ele se tornou presidente, as companhias ganharam

projecdo em esfera federal a um patamar que, anteriormente, era ocupado pelas empreiteiras

109 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/camargo-correa-muda-nome-da-holding-para-
mover.ghtml, acesso 05/07/21.

110 Disponivel em https://www.andradegutierrez.com.br/QuemSomaos.aspx, acesso em 30/06/2021.

11 Disponivel em https://www.andradegutierrez.com.br/QuemSomos.aspx, acesso em 30/06/2021.

112 http://apublica.org/2014/06/as-quatro-irmas/, acesso em 10/07/2017.


https://g1.globo.com/economia/noticia/camargo-correa-muda-nome-da-holding-para-mover.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/camargo-correa-muda-nome-da-holding-para-mover.ghtml
https://www.andradegutierrez.com.br/QuemSomos.aspx
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cariocas. Dentre as empreiteiras mineiras que posteriormente foram envolvidas na Lava Jato,
registra-se também a Mendes Junior, fundada em 1953.

Na década de 1980, ha a expansdo da Andrade Gutierrez para além das fronteiras
brasileiras. De acordo com as informacGes da empresa, a AG ja atuou em mais de 40 paises na
Africa, América Latina, Asia, Europa e no Oriente Médio. Segundo Campos (2015), de 1974
a 1984, a empresa se manteve entre as trés maiores do pais, atuando na area por meio da compra
“de terrenos proximos as suas obras na Amazonia, além de atuar na agropecuaria e mineragao
no Norte do pais. Com as privatiza¢cdes nos anos 90, a AG passou a atuar em telecomunicacoes,
energia elétrica, rodovias, ao tomar parte de empresas como CCR, Ponte S.A., Barcas S.A.,
Light, Cemig e Telemar” (CAMPOS, 2015, p. 93).

A imagem atualmente no site da uma ideia de como atualmente a atuacdo da empresa

estd menos espalhada pelo mundo a partir de um mapa comparativo:

Figura 4 — Presenca da Andrade Gutierrez no mundo em 2021.

Projetos, negocios e escritorios levam nossa presenca a mais de 40
PEINES

Atuamos hoje

J4 atuamos

Fonte: Andrade Gutierrez (2021)

Para o historiador Pedro Campos, “a AG tem a marca de, dentre as maiores empreiteiras
do pais, ser a menos envolvida em denuncias de corrupcao, ao contrario de Odebrecht, Camargo
Corréa, Mendes Jr. e CR Almeida” (CAMPOS, 2015, p.93). Ainda assim, registramos que a

empresa sempre esteve presente nos escandalos comuns as grandes empreiteiras — como a Lava



100

Jato (2014) e Andes do Orcamento (1993), por exemplo. Apenas € citada com menos
frequéncial®,

Apesar de a area de Engenharia representar o maior volume de faturamento, a empresa
também mantém participacdo nas empresas Dennis Group, CCR, Contax, Cemig, BRIO, Santo
Antonio Energia e TEN (energia edlica). Tal como outras empresas envolvidas no escandalo
da Lava Jato, tem se desfeito de ativos em busca de ampliacdo da liquidez de suas operagdes!“.
Em maio de 2021, a Andrade Gutierrez vendeu para a gestora 1G4 Capital a sua participacéo
de 14,68% no consoércio CCR, considerado a “joia da coroa”, conforme noticiou o jornal Valor
Econdmico®'®. O valor da operacéo foi de quase R$ 5 bilhdes e foi a opcio encontrada pelo
grupo para viabilizar a sua reestruturacdo financeira. A paralisagdo de obras no Brasil e no
exterior teria também afetado o caixa da empresa que ja sofria 0 impacto da crise da Lava Jato.
O jornal assinala que desde o escandalo, “o grupo trocou toda sua diretoria e atualmente vive
um ciclo de novos investimentos e renovagdo do portfolio. A companhia tem contratos
importantes prestes a vencer, mas vem demonstrando forte competividade nos leilées de
infraestrutura” (Valor Economico, 10/05/21).

Outro escandalo célebre pelo qual a empresa ficou marcada foi a privatizacdo das teles.
O consércio Telemar era formado pela Andrade Gutierrez e La Fonte, da familia Jereissati. Na
ocasido foi chamado de "telegangue™ pelo entdo ministro das Comunicacgdes Luiz Carlos
Mendonca de Barros, pois 0 grupo ndo teria condi¢des de pagar o preco oferecido no leiléo,
nem cumprir as exigéncias de prestacdo de servigos. Apos diversos processos de reestruturacao
societaria, tanto a AG quanto a La Fonte diminuiram a participacdo. Atualmente, a Oi, nome
fantasia da Telemar, se encontra em recuperacéo judicial®!®,

Sergio Andrade, filho de Roberto, é apontado como o mentor da reestruturacdo da
empresa na década de 1980 para diversificacdo dos segmentos de atua¢do como, por exemplo,
a entrada no segmento das telecomunicagdes. A operacdo foi executada, entdo, por Otavio

Marques, que entrou na empresa em 1992, apos ter sido presidente da Telemig e da Telebras.

13 Trata-se de uma das questdes mais intrigantes da pesquisa de doutorado. Levantamentos prévios realizados
no ambito da pesquisa comprovam que esse fendmeno se verifica, inclusive, no escopo da operacdo Lava Jato.
114 Em novembro de 2016, por exemplo, vendeu por US$ 45,7 milhBes para a norte-americana Seven Sears
Water a Aguas de Baydvar, no Peru, que cuida do sistema de abastecimento de agua dessalinizada de uma planta
industrial mineradora, controlada pela mineradora Vale S.A.

115 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/05/10/ag-se-desfaz-da-joia-da-coroa-para-
pagar-dividas.ghtml, acesso em 30/06/21.

116 http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/06/trajetoria-da-oi-do-posto-de-supertele-ruina-financeira.html,
acesso em 10/07/2017.
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https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/05/10/ag-se-desfaz-da-joia-da-coroa-para-pagar-dividas.ghtml
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/06/trajetoria-da-oi-do-posto-de-supertele-ruina-financeira.html

101

Em 1998, a Telebras foi vendida por R$ 22 bilhGes, tendo sido considerada a maior privatizacdo
do Brasil'Y’.

O pobs-Lava Jato também demandou uma reestruturacdo do grupo apOs 0s
desdobramentos da operacgéo aliado a recessdo econémica. O Valor Econémico, em julho de
2019118, fez uma reportagem sobre a empresa destacando o quanto ela mudou o seu modelo de
negécios. Diz a matéria: “A area de engenharia passou a ter 100% dos contratos em carteira no
Brasil com empresas privadas. O setor publico, maior cliente do grupo no passado, hoje se

restringe somente a negocios no exterior, como em Angola” (Valor Econdmico, 10/07/2019).

Antes da Lava Jato, a companhia oferecia ao cliente publico o menor preco para
vencer a concorréncia, ja contando com aditivos contratuais futuros. Voltada agora
para clientes privados, a construtora precisa convencé-los de que ndo sé tem o menor
preco, mas o servico mais eficiente e de melhor qualidade. (Valor Econdmico,
10/07/2019)

Voltar a fazer negocios diretamente com o poder publico ndo parece estar nos planos.
A expectativa da empresa é negociar contratos de prestacdo de servigo para 0s vencedores de
licitagBes em leildes de concessdo de infraestrutura. Além disso, ressalta as mudangas na
governanga com uma diretoria de compliance ligada diretamente ao conselho de administracao
e a criacdo de comités de contratacdo para avaliar os melhores projetos com retorno para a
empresa. O que se observa na cobertura midiatica é o reforco dos mecanismos de compliance

como um legitimador da confianga do mercado na empresa.

2.4.2 Camargo Corréa: atual Mover Participacdes

Fundada em 1939, em S&o Paulo, a Camargo Corréa se apresenta como uma “holding
de capital fechado e controle familiar que mantém um portfélio de negocios diversificado”. Em
1946, a empresa criada como limitada se torna sociedade anénima. Dentre os segmentos de
atuacdo, estdo cimento, concessoes de transporte e mobilidade urbana, engenharia e construgéo,
incorporacéo imobiliaria, téxtil e indlstria naval'’®. Na época do nascimento da empresa, havia
dois socios fundadores que deram nome a companhia: Sebastido Camargo e Silvio Brand

Corréa, que era advogado e casado com Odete, irma do governador interventor de Séo Paulo,

17 http://apublica.org/2014/06/as-quatro-irmas/, acesso em 10/07/017.
118 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/07/10/andrade-gutierrez-preve-triplicar-
faturamento-para-r-45-bilhoes.ghtml, acesso em05/07/21.

119 http://www.camargocorrea.com.br/grupo-camargo-correa/grupo/grupo-camargo-correa.html, acesso em
08/07/2017.


http://www.camargocorrea.com.br/grupo-camargo-correa/grupo/negocios/engenharia-e-construcao.html
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Adhemar de Barros. A relagdo garantiu a Camargo Corréa a conquista de diversas obras, apesar
das denuncias de irregularidade (CAMPOS, 2015; CUADROQOS, 2016).

Sebastido Ferraz Camargo, filho dos proprietarios rurais Francisco Ferraz de Camargo
e Anna Claudina Camargo Ferraz, ndo completou o 3° ano do ensino primario e depois
ganhou o sobrenome Penteado ao se casar com Dirce Penteado — da tradicional familia
Penteado, da burguesia cafeeira e industrial paulista —, tornando-se logo o maior
acionista da empresa ao comprar as a¢des de Silvio Corréa e dos minoritarios Antonio
Giuzio e Wilson Camargo Barros. Segundo Wilson Quintella, quinto funcionério
contratado pela empresa em 1947 e presidente da companhia posteriormente,
“Sebastido, o diretor superintendente, era o0 homem dos relacionamentos: fazia as
amizades e criava as oportunidades de negocios”. (CAMPOS, 2015, p.85-86)

Campos (2015) destaca que uma caracteristica do mercado paulistano de construcao
pesada € o alto grau de especializagdo e a diversidade de porte das empreiteiras. Além disso, o
historiador registra o fato de S&o Paulo ser o primeiro estado a ter uma associagdo composta
por empreiteiros, enquanto Rio de Janeiro e Minas Gerais tinham apenas organismos de
construtores e engenheiros. Essa organicidade garantia o fortalecimento das empresas paulistas
nos contratos com agéncias estatais do governo e prefeituras de S&o Paulo. Uma dessas
empresas paulistas era a CBPO (Companhia Brasileira de Projetos e Obras) que,
posteriormente, seria adquirida pela Odebrecht.

De acordo com Campos, a empreiteira era a maior construtora nacional por ocasido do
golpe de 1964 e se manteve na lideranca durante o regime militar em virtude da boa insercéo
no aparelho de estado paulistal?®, o que incluia, por exemplo, a obtencdo de empréstimos
facilitados pelo Banespa. Na década de 80, chegou a ser a maior companhia de construcao
pesada do mundo, superando norte-americanas e europeias, se considerado o patrimonio que
incluia a quantidade e o valor dos equipamentos. Segundo o autor, “a inser¢do da empresa no
Executivo paulista transcendia as diferentes gestdes estaduais. Mesmo com as conexdes com
Adhemar, a chegada de Janio Quadros ao governo ndo trouxe problemas para a construtora”
(CAMPQS, 2015, p. 87). Ao longo da sua histéria, para além das relagbes com o poder publico,
a empresa manteve fortes relagdes com outros grupos empresariais, inclusive estrangeiros, mas
em especial junto a grande burguesia paulista. Sobre a associagdo com grupos estrangeiros, em

1979, se uniu ao grupo suico Brown Boveri com o objetivo de adquirir equipamentos para uso

120 o empresa era uma das financiadoras da Operagdo Bandeirante (OBAN) durante a ditadura militar. De
acordo com o Memorial da Democracia, a Oban foi o maior centro de tortura e assassinatos na ditadura militar.
Por meio da coordenacéo de diversos de aparelhos policiais (militares e civis) e Forgas Armadas, tinha como
objetivo centralizar as investigacGes e assim dar mais eficiéncia a repressao de organizagdes de esquerda —
armadas ou nao. Ha registros de contribuicGes financeiras por parte de diversas empresas como Bradesco,
Mercantil, Ford, GM, grupo Ultra e Folha. Disponivel em http://memorialdademocracia.com.br/card/nasce-a-
oban-braco-da-tortura-em-sp, acesso em 04 de marco de 2021.


http://memorialdademocracia.com.br/card/nasce-a-oban-braco-da-tortura-em-sp
http://memorialdademocracia.com.br/card/nasce-a-oban-braco-da-tortura-em-sp
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em hidrelétricas. De acordo com o historiador, a partir dessa parceria, as concorrentes Andrade
Gutierrez, Mendes Junior e Odebrecht “estamparam em suas propagandas na revista O
Empreiteiro e em outros meios o bordao ‘Uma empresa de capital 100% nacional” (CAMPOS,

2015, P. 88). O pesquisador destaca a diversificagdo de negdcios do grupo.

O grupo Camargo Corréa nao redundou apenas na formacao da maior empreiteira do
Brasil. Através de um robusto processo de ramificacdo, o complexo industrial
controlado por Sebastido Camargo se tornou um dos principais grupos nacionais,
comparaveis apenas as multinacionais estrangeiras e aos maiores conglomerados
domésticos. (...) A trajetéria de Sebastidio Camargo e de sua empresa sdo
emblematicos de como eles conseguiram atravessar diferentes conjunturas politicas e
diversas gestdes estatais mantendo uma insercdo em aparelhos privados da sociedade
civil e na sociedade politica, sem fechar as portas para a empresa (CAMPQOS, 2015,
p.88-89).

Campos assinala que chama atencdo na trajetdria institucional da empresa o fato de a
Camargo Cdrrea participar de todas as associagdes de classe setoriais ou ndo, mas sem exercer
a direcdo de nenhuma delas. O que se destaca na histdria da empresa, segundo o pesquisador,
é justamente como a companhia conseguiu atravessar diferentes conjunturas politicas e diversas
gestOes estatais mantendo a inser¢do em aparelhos privados da sociedade civil e na sociedade
politica, perdurando sempre as portas abertas.

A Lava Jato parece ter sido um novo momento para a empresa, mais uma vez, atravessar
um turbulento momento politico, mantendo a sustentabilidade financeira dos negécios. Foi a
primeira das grandes empreiteiras a fechar a delagdo premiada. Além disso, mudou 0 nome e a
estrutura. Foi justamente, em 2015, quando a Lava Jato ja estava em pleno vapor, que a terceira
geracdo da Camargo Corréa assumiu o comando do grupo, conforme noticiado pela publicacéo
de negdcios Exame!?! (Exame, 21/01/2019). A reportagem traz o tom de uma empresa que “‘se

reinventa” a partir de novos padrdes €ticos e de gestao.

Desde que os escandalos vieram a tona, a Camargo Corréa se desfez de importantes
empresas, levantando quase R$ 15 bilhdes em recursos, com uma administracdo mais
espartana e uma gestdo mais financeira. (...) Aos poucos, a companhia tenta deixar
pra trés um passado de relacdo promiscua com o governo e busca administrar seus
ativos como uma gestora de portfélio. A frente das principais decisdes estratégicas, a
nova geracdo — formada por netos e maridos das trés herdeiras (Regina, Renata e
Rosana, filhas do fundador) — ndo tem mais “apego” aos negocios. De Alpargatas a
fatia na CPFL Energia, empresas foram vendidas para fazer caixa e areas de neg6cio
foram redesenhadas. A familia ja ndo faz mais questdo de ter 100% do controle de
suas empresas. (Exame, 1/01/19)

121 Disponivel em https://exame.com/negocios/lava-jato-faz-camargo-correa-ficar-mais-enxuta/, acesso em
05/07/21.


https://exame.com/negocios/lava-jato-faz-camargo-correa-ficar-mais-enxuta/
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De acordo com a reportagem, a terceira geracédo estava sendo preparada desde o fim da
década de 90, mas assumiram o negocio quando as filhas decidiram antecipar a sucessao e

houve ainda a mudanca de nome para Mover Participacdes. A reportagem da Exame destaca:

“E um pragmatismo de sobrevivéncia”, diz Herbert Steinberg, sécio da Mesa
Corporate. “A Camargo teve seu nome envolvido na operagdo Castelo de Areia e,
depois, na Lava Jato. N&o tem nada de heroico no que eles fizeram. Tinham de fazer

as mudancgas para continuarem no mercado. O mérito ¢ o pioneirismo do acordo”
(Exame, 1/01/19)

Os negdcios da empreiteira foram divididos em dois negdécios distintos: a Construgdes
e Comércio Camargo Corréa (4C), que concentra as negocia¢fes com a Lava Jato, e a Camargo
Corréa Infra, subsidiaria integral da 4C e que cuida dos novos projetos de construcdo e
engenharia. Foi uma estratégia de separacdo dos negdécios e tentativa de reconstrucdo
reputacional. Tanto que no site institucional, a Camargo Corréa Infra informa que “foi criada
em outubro de 2017 sobre os pilares de Transparéncia, Exceléncia e Inovagédo, dentro de
conceitos de Integridade, Governanca e Responsabilidade Socioambiental”??, Na pagina
inicial, a empresa traz a chamada de Integridade destacando a importancia da transparéncia para
transformar. O layout, em tom moderno, inclusive coloca o tema com peso similar a capacidade

do negocio em prover “solugdes inovadoras e de exceléncia” para obras de alta complexidade.

122 Disponivel em https://camargocorreainfra.com/quem-somos-2/, acesso em 05/07/21.
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Figura 5 — Novo design da pagina da Camargo Corréa na Internet
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Fonte: Site da Camargo Corréa Infra (2021)

Na pagina interna de “Integridade”, a empresa traz o conceito de integridade como
inerente aos valores que formam a Camargo Corréa Infra, destacando que se trata de um
“conceito muito mais amplo do que seguir regras e leis. Ser integro é fazer o que é certo para
vocé e para os outros. E assim que pensamos nesta empresa”?® (Camargo Corréa, 2021). A
empresa reforca que toda a lideranca é comprometida com a cultura de integridade e mantém
uma cultura de tolerancia zero a condutas antiéticas. Isso é possivel, segundo a empresa
informa, por meio de um “sistema robusto de integridade”. Este sistema ¢ muito similar ao
adotado por diversas empresas e ilustra bem o escopo que abrange os sistemas de controle de

compliance. A Camargo Corréa Infra resumiu no infografico a seguir:

123 https://camargocorreainfra.com/quem-somos-2/integridade/, acesso em 05/07/21.
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Figura 6 — Infografico de compliance da Camargo Corréa
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Fonte: Site da Camargo Corréa Infra (2021)

N&o ha referéncias nesta pégina a Lava Jato. A comparacdo com a péagina da
Construcdes e Comércio Camargo Corréa (4C), CNPJ que administra o passivo da Lava Jato,
¢ muito ilustrativo. Além de o proprio site ter uma diagramacao mais “pesada”, considerando a
pagina da Camargo Corréa Infra, no trecho “Quem Somos” traz uma linha do tempo das
principais obras executadas no periodo de 1940, com a rodovia Banhado Grande, a 2013, com
0 Projeto de Saneamento e Desenvolvimento Integral de Miranda, na Venezuela, além da
construcdo do metrd de Salvador. Registra-se também o forte peso as novas diretrizes éticas da
companha
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Figura 7 — Print screen da pagina inicial da Construtora Camargo Corréa
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Fonte: Construtora Camargo Corréa (2021)

De acordo com o Valor Econdmico'?*, o processo de retomada dos negécios da
Camargo Corréa pode ser dividido em trés fases. O primeiro foi com a separa¢cdo dos novos
negocios da carteira de projetos impactados com a Lava Jato, o segundo foi a reorganizacdo
dos negécios e o terceiro, a busca por captacdo de novos projetos de infraestrutura, desde 2020.
Segundo o jornal, o grupo atualmente “tem atuag@o nos setores de concessoes (CCR e outras
empresas), construcdo e engenharia, industria naval (50% do Estaleiro Atlantico Sul e 29,7%

do Quip) e industria de materiais de construcdo (cimento e concreto), com a InterCement. Com

124 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/02/11/camargo-correa-infra-muda-diretor-
presidente.ghtml, acesso em 03/07/21.
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isso, alcangou receita bruta de R$ 8,75 bilhdes em 2018 (Valor Econoémico, 11/02/2020).
Segundo as informages institucionais, 0 maior negocio da Camargo Corréa esta no setor de
cimentos com a InterCement. A empresa consta no ranking dos dez maiores produtores
internacionais do produto ¢ mantém operagdo “em oito paises, na América do Sul, Africa e
Europa, por meio de 40 fabricas estrategicamente localizadas para atender de maneira agil e
com qualidade seus clientes!?®”. Registra-se que o fato de a empresa ndo ter um alto
endividamento contribuiu para saida da crise mais rapidamente, se comparada com outros
grupos.

Até 2015, o grupo Camargo Corréa era controlador da empresa Alpargatas, que produz
os chinelos Havaianas e é detentora das marcas Mizuno, Timberland e Osklen. Por meio de
uma oferta publica de acGes, foi vendida a J&F Investimentos que, por sua vez, a revendeu. A
diversificacdo dos negdcios dos grandes grupos demonstra a complexidade de se entender a
forga econdmica desses conglomerados.

Como mencionado anteriormente, a Camargo Corréa foi a primeira construtora a fechar
0 acordo de delacdo premiada no ambito da Lava Jato. E importante registrar que, em 2009, a
empresa foi alvo da operacdo Castelo de Areia realizada pela Policia Federal. Investigaram-se
crimes financeiros e lavagem de dinheiro, no entanto, em 2011, a operacdo foi anulada porque
o Superior Tribunal de Justica aceitou a alegacdo de que as investigacdes foram embasadas em
denuncias andnimas. Na ocasido, o juiz Fausto de Sanctis alcancou projecdo nacional e virou
uma espécie de celebridade. Na ocasido, também buscou alcancar politicos. Frequentemente,
foi apontada como uma operacdo antecessora a Lava Jato. O procurador Deltan Dallagnol
frequentemente questionava a anulacéo da Castelo de Areia, reforcando que os desvios da Lava
Jato poderiam ter sido descobertos antes, caso a operacdo anterior ndo tivesse sido anulada.

2.4.3 OAS: nova Metha

Em 03 de margo de 2020, a OAS anunciou 0 encerramento do Seu processo de
recuperacdo judicial, iniciado em 2015. Apds tornar 0 negocio mais enxuto e renegociar
dividas, estimadas em até R$ 10 bilhdes de reais, o grupo buscava disputar novos contratos!?®.

Na Lava Jato, ficou celebre pelo seu principal executivo, Léo Pinheiro, ter sido o responsavel

125 http://www.camargocorrea.com.br/grupo-camargo-correa/grupo/grupo-camargo-correa.html, acesso em
08/07/2017.

126 Disponivel em https://exame.com/negocios/construtora-oas-encerra-recuperacao-judicial/, acesso em
06/07/21.
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pela delacdo que relacionou o triplex do Guaruja ao ex-presidente Lula, sendo considerado uma
peca-chave para a condenacdo do ex-presidente. Em 30 de junho de 2016, a Folha de S&o Paulo
em parceria com o The Intercept Brasil indicou que, diante da insatisfacdo dos procuradores,
Léo Pinheiro mudou duas vezes a sua versdo sobre o apartamento®?’. Por ocasido da divulgagio
dos dialogos, Léo Pinheiro negou ter adaptado as suas declaragcdes, mas o acordo ainda néao
havia sido homologado pela Justica®?®

A OAS foi formada, em 1976, por trés engenheiros que haviam trabalhado juntos na
Odebrecht. A sigla remete aos nomes dos fundadores: 0 “A” de Cesar Araujo — genro do politico
Antonio Carlos Magalh&es —, o “O” de Durval Olivieri e o “S” de Carlos Suarez. Em menos de
uma década, a empresa figurava entre as dez maiores do setor. Em virtude da proximidade com
ACM, o acrénimo era jocosamente ressignificado como “Obras Arranjadas pelo Sogro”,
“Obrigada Amigo Sogro”, “Organizagio Apoiada pelo Sogro”, dentre as variantes possiveis'?°.
A criagcdo da OAS diminuiu o protagonismo da Odebrecht na Bahia e junto a ACM, mas
conforme aponta a jornalista Malu Gaspar: “Em vez de protestar, Norberto trabalhou para
reforcar as ligacGes com o velho aliado. Sabia, por experiéncia propria, que ACM podia ser
implacavel com os inimigos, mas extremamente generoso com os amigos” (GASPAR, 2020, p.
63-64). A linha do tempo, disponivel no site da empresa'®, apresenta a trajetoria da

organizacao. Abaixo uma versdo comentada do contetdo.

127 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-jun-30/procuradores-nao-levaram-executivo-serio-ele-
incriminar-lula, acesso em 06/07/21.

128 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/em-carta-empreiteiro-que-incriminou-lula-
trata-de-triplex-e-sitio-leia-integra.shtml, acesso em 06/07/21.

129 http://apublica.org/2014/06/as-quatro-irmas/, acesso em 10/07/2017.

130 http://www.oas.com.br/oas-com/oas-s-a/quem-somos/linha-do-tempo/linha-do-tempo.htm, acesso em
10/07/2017.
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Tabela 2— Resumo da historia da OAS /Metha

Periodo Mercado/foco de negdcio
1976 a 1985 Construcdo civil, empreendimentos imobiliérios e agroindustria.
1986 a 1993 Construcdo civil, empreendimentos imobiliarios e agroindustria, mais

as areas petroquimicas, ambiental (coleta de lixo) e de montagem e energia,
com distribuicdo de gas industrial.

1994 a 1998 Concentracdo nas areas de construcdo pesada, ambiental e de
montagem industrial. A Linha Amarela, no Rio de Janeiro, é considerada um
marco pela companhia.

1999 a 2003 Construcdo pesada e concessdes. A empresa assume a concessao da
Linha Amarela por meio da concessionaria Lamsa. Busca mais participagdo
nas areas de petroleo, gas e energia.

2006 a 2008 Crescimento da area internacional: rodovias que ligam cidades da
Bolivia, obras de saneamento no Chile, rede de distribuicéo de gas no Uruguai.

2009 a 2011 Ampliacdo da atuacdo para os paises da América Central (Trinidad e
Tobago/Haiti) e Africa. Expanséo baseada em projetos de infraestrutura.

2012 a 2014 Inicio da operacdo no segmento de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario por meio da empresa SAMAR (Solu¢es Ambientais
de Aracatuba). Construcdo e gestdo de arenas multiuso. Ampliacdo do
aeroporto de Guarulhos e obras diversas de sistemas viarios, portos, refinarias
e gasodutos.

2015 a 2017 Na linha histdrica, o grupo registra a recuperacdo judicial e a
reestruturacdo empresarial como uma importante etapa de renegociacdo das
dividas com credores. Vendeu participacGes em diversas empresas, inclusive
na Invepar, concessionaria da Linha Amarela.

2018 a 2020 Periodo de nova gestdo e saida da recuperacdo judicial com novos
executivos no comando, novos processos de auditoria e compliance. De
acordo com o site, “um novo formato para poder seguir com negocios de
engenharia de forma ética, transparente e integra” (Metha, 2021).

2021 Langamento da marca Metha

Fonte: Informagdes disponiveis nos sites das empresas OAS e Metha.

Reitera-se que a tabela acima resume a histéria da empresa a partir da perspectiva
institucional. O quadro ajuda a entender quais sdo os fatos que, dentro da légica empresarial,
devem ser publicizados e, por isso, foram considerados marcos de cada periodo. Além da Lava
Jato, a empresa esteve envolvida em outros escandalos. Em 2014, a OAS chegou a ser incluida

na “lista suja do trabalho escravo”, como ¢ conhecido o registro de empresas autuadas por
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submeter seus empregados a condi¢cBes analogas a escraviddo. O grupo foi considerado
responsavel por escravizar 124 pessoas na construcdo da torre comercial do Shopping
Boulevard, em Minas Gerais, em 2014. Anteriormente, em 2013, a OAS ja havia firmado
acordo judicial com Ministério Publico do Trabalho apds o 6rgao encontrar 150 operarios em
condigdes degradantes nas obras de expansdo do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, em
Guarulhos. De acordo com noticias veiculadas na imprensa®®!, os trabalhadores foram aliciados
por funcionarios da OAS no Nordeste. Os potenciais candidatos pagavam entre R$ 100 e R$
300 para que o aliciador conseguisse uma vaga na obra. Muitos pegavam empréstimos para
conseguir essa quantia e viajavam em Onibus clandestinos. Pelo acordo, a empresa ficou
responsavel por providenciar alojamentos aos trabalhadores e garantir, sem énus, o retorno dos
empregados para suas cidades de origem ap6s o término do contrato.

Léo Pinheiro, que ocupava o cargo de presidente da OAS, era acionista minoritario do
grupo com 10% de participagdo. César Mata Pires, que era 0 maior acionista, morreu de infarto
fulminante aos 67 anos em 22 de agosto de 2017. Dois anos depois, em 2019, o seu herdeiro
Cesar Mata Pires Filho — neto de ACM e genro do ex-senador Eunicio Oliveira®? - também
morreu em complicacdes decorrentes de um infarto ocorrido enquanto prestava depoimento em
uma audiéncia da operacio Lava Jato'®. A familia segue no controle acionario do grupo, que
agora se chama Metha.

Na pagina “Quem somos”, a Metha se define a partir de uma historia de resisténcia e
um futuro de transformag&o. O grupo OAS, nas palavras do site institucional, “teve sua historia
abalada” pela Lava Jato, o que o impulsou a empreender “uma grande jornada de resiliéncia e
transformagdo para preservar seu legado”, apontando como grande marco a assinatura do

acordo de leniéncia em 2019.

Hoje, passados sete anos altamente desafiadores, o grupo segue cumprindo seus
compromissos com a sociedade. E se sente pronto para iniciar uma nova etapa, com
uma nova visdo de futuro, acreditando que o Brasil precisa investir largamente em
infraestrutura, contando com o trabalho e a expertise de parceiros competentes. Nesse
contexto, se faz necessario demarcar essa mudanca de maneira definitiva com novo
nome e nova marca. Esse novo nome assina o compromisso da holding com as
melhores préaticas sociais, ambientais e de governanca. E traz consigo as condiges
essenciais para implementar um crescimento sustentavel e a visdo de ser um agente
de transformac&o para a democratizacdo da infraestrutura do pais. (Metha, 2021)

131 http://feconomia.ig.com.br/empresas/2013-11-07/oas-vai-pagar-r-15-milhoes-por-trabalho-escravo-nas-obras-
de-cumbica.html, acesso em 10/07/2017.

132 Disponivel em https://www.poder360.com.br/lava-jato/herdeiro-da-oas-morre-duas-semanas-apos-sofrer-
infarto-em-audiencia-da-lava-jato/, acesso em 05/07/21.

133 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/07/26/herdeiro-da-empreiteira-oas-morre-aos-
40-anos.ghtml, acesso em 05/07/21.


http://economia.ig.com.br/empresas/2013-11-07/oas-vai-pagar-r-15-milhoes-por-trabalho-escravo-nas-obras-de-cumbica.html
http://economia.ig.com.br/empresas/2013-11-07/oas-vai-pagar-r-15-milhoes-por-trabalho-escravo-nas-obras-de-cumbica.html
https://www.poder360.com.br/lava-jato/herdeiro-da-oas-morre-duas-semanas-apos-sofrer-infarto-em-audiencia-da-lava-jato/
https://www.poder360.com.br/lava-jato/herdeiro-da-oas-morre-duas-semanas-apos-sofrer-infarto-em-audiencia-da-lava-jato/
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/07/26/herdeiro-da-empreiteira-oas-morre-aos-40-anos.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/07/26/herdeiro-da-empreiteira-oas-morre-aos-40-anos.ghtml
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Ao virar Metha, vale observar 0s novos compromissos estabelecidos comparados

aqueles expostos por ocasido da assinatura do termo leniéncia e pedido de desculpas.

Tabela 3 — Comparativo de compromissos
Compromissos OAS

Compromissos Metha

Fortalecer e disseminar a cultura de
integridade para todos os colaboradores,

fornecedores, parceiros e partes interessadas;

Satisfazer as expectativas dos clientes.

Tolerancia zero a fraude e a corrupgao;

Garantir a qualidade dos servicos,

atendendo aos requisitos legais, normas e

especificacdes aplicaveis.

Conduta profissional com equidade,
transparéncia,  respeito, honestidade e
responsabilidade;

Prevenir riscos a seguranca e preservar a
salide dos trabalhadores.

Cumprimento de todas as legislagdes e
regulamentos dos paises em que atua, bem
como de todas as regras estabelecidas em seu
Cédigo de Conduta;

Respeitar 0 meio ambiente e prevenir a
poluicdo

Os resultados serdo alcancados com
foco no atendimento ao cliente. Para atender
seus clientes, a OAS agird com competéncia
profissional sem se descuidar jamais da
observancia as regras aplicaveis. Isso se faz
essencial para preservar a imagem, reputacao e
patrimdnio da OAS, fatores fundamentais para

a perpetuacdo da empresa;

Promover o desenvolvimento e o bem-
estar dos trabalhadores por meio de acBes de
responsabilidade social.

Respeito & vida, em todas as suas
formas, bem como cuidado com saude, meio
ambiente e seguranca.

Buscar a melhoria continua do Sistema de
Gestdo Integrada de QSMS

Fonte: elaboragdo propria a partir dos sites institucionais da OAS e Metha (2021)

A nova empresa tem uma parte do site dedicada a compliance, mas ndo usa mais o

mesmo peso a integridade no ambito dos compromissos, uma vez que parece ja ter considerado

0 assunto uma péagina virada. Assim como a Camargo Corréa, a Metha detalha o Programa de

Integridade. De acordo com a empresa, 0 programa visa garantir que as politicas estejam

alinhadas com a estratégia e 0s objetivos de negdcio. Nesse sentido, € composto por trés pilares:

prevencéo, deteccdo e correcdo de infragdes.
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2.4.4 Odebrecht: atual Novonor e OEC

Considerada a “joia da coroa” dentre as empreiteiras envolvidas no escandalo da Lava
Jato, a Odebrecht foi fundada em 1944 pelo engenheiro Norberto Odebrecht, apos ter
acompanhado o processo de faléncia da construtora do pai. Na época, 0 governo estadual da
Bahia era o principal contratante dos servicos da empreiteira que, a partir dos anos 1950, passou
a ter a Petrobras como um dos principais clientes. Desde entdo, o0 grupo regional cresceu,
tornando-se uma das maiores empresas brasileiras com atuacdo global. Como destaca Pedro
Campos (2015), as empreiteiras do Nordeste cresceram a partir de implementacéo de obras de
infraestrutura regional por atividades de autarquias federais. Dentre as grandes empresas de
construcdo pesada que surgiram na regido, vale registrar a Queiroz Galvao, que também foi
fortemente impactada pela Lava Jato. A Queiroz Galvédo, destaca Campos, foi a primeira
construtora do Nordeste a projetar-se de forma extrarregional e uma das primeiras filiadas ao
Sinicon. De todo modo, a empresa de maior expressdo nascida na regido é a Odebrecht. Campos

registra o inicio dessa historia:

Descendente de familia prussiana que chegou ao Brasil em meados do século XX e
que se estabeleceu em Blumenau, Norberto Odebrecht era um engenheiro
pernambucano formado na Escola Politécnica de Salvador que viu o pai falir no ramo
da construcdo durante a Segunda Guerra Mundial. Em 1944, ele fundou na Bahia a
sua propria empresa, a construtora Norberto Odebrecht (NO), e teve, em principio, 0
governo baiano e as empresas e instituicfes federais sediadas no Nordeste como
principais clientes. Construindo edificios urbanos e obras portuarias no rio Séo
Francisco, a Odebrecht passou a ter a Petrobras como contratante desde os anos 90.
(CAMPQS, 2015, p. 99)

De acordo com o historiador, a Odebrecht, no inicio da ditadura, era ainda uma
empreiteira regional pouco expressiva, mas que, ao longo do periodo, foi ampliando a sua
presenca no mercado. Conforme alerta Pedro Campos (2015, p.99), o segredo do sucesso da
organizacdo estd fortemente vinculado aos relacionamentos construidos com politicos
poderosos. A Odebrecht se tornou uma das maiores empreiteiras no periodo da ditadura militar,
sobretudo, pelos fortes vinculos com a Petrobras e com o empresariado baiano. O periodo de
franca ascensdo se deu, principalmente, no governo de Médici. Foi quando chegou a regidao
Sudeste e se credenciou para obras consideradas de seguranca nacional. Outra fase de forte
expansdo foi por ocasido das grandes obras de infraestrutura, impulsionadas em especial pelos
megaeventos esportivos como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas Rio 2016, além da

descoberta do pré-sal e das obras do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento). A
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Odebrecht inclusive recrutou expatriados para ampliar o quadro de funcionarios neste
periodo®*, alardeado pela imprensa como “apagdo de mao-de-obra”.

A aquisicao de acdes da CBPO, em 1980, fortaleceu a atuacdo da Odebrecht como um
importante player do setor. “As duas empresas eram complementares, visto que a CBPO tinha
curriculo em barragens, taneis, terraplanagem, rodovias, metrds e concreto, enquanto a
Odebrecht possuia usinas nucleares (Angra I e II) e um ‘marketing agressivo no mercado
externo’” (CAMPOS, 2015, p. 103). Desde 1979, Norberto Odebrecht apostava na
ramificacao/diversificacdo e internacionalizacdo dos negdcios, indica o historiador. Assim,
passou a investir em outros setores, 0 que levou a criacdo da holding, em 1981, que foi
justamente quando Emilio Odebrecht assumiu a direcdo do grupo em substitui¢do ao pai.

Com a CBPO, a Odebrecht passou a integrar o grupo das barrageiras, que incluia ainda
Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Jinior e Cetenco. Era conhecido como as “5
irmas” ¢ “clube da barragem”, segundo Campos, o tom critico era da Associagcdo para 0O
Progresso de Empresas de Obras de Infraestrutura Social e Logistica, que reunia pequenos
empresarios (CAMPOQOS, 2015, p. 125). A unido da Odebrecht com a CBPO, trouxe um esquema

de pagamentos a politicos e agentes publicos diferente, conforme destaca Malu Gaspar.

Ao contrario do que estava habituado a ver na Bahia, em que os pagamentos
costumavam ser no varejo, na construtora paulista alguns politicos tinham
porcentagem nos contratos. Era como se fossem socios do governo nas obras. E, se
havia um sdcio guloso, esse era o governador Paulo Salim Maluf. (...) Maluf tinha
uma predilecdo por obras viérias. Viadutos, pontes, estradas, eram com ele mesmo.
Assim como grandes rodovias, como a Imigrantes e a Bandeirantes, e as marginais
dos rios Tieté e Pinheiros. E rendiam ao politico 3% de tudo o que o governo do estado
depositava na conta das empreiteiras — que, ja sabendo que teriam essa despesa,
superfaturavam as obras para ndo ficar no prejuizo. Antes de chegar a contas do
politico no exterior, o dinheiro passava por empresas-fantasmas que supostamente
prestavam servicos & CBPO nas obras. Nos anos 1980, o sistema funcionou sem
abalos. Mas, a partir dos 1990, em decorréncia da reformulacdo e do fortalecimento
do Ministério Publico pela Constituinte, muitos contratos passaram a ser investigados,
e o estratagema das empresas-fantasmas comecou a ficar manjado. (GASPAR, 2020)

Por ocasido do primeiro governador eleito pelo voto direto em Sao Paulo, Franco
Montoro, a Odebrecht estabeleceu, segundo a jornalista, um relacionamento proficuo com o
entdo secretario de Planejamento da nova gestdo. Era José Serra. “Serra nunca deixou de pedir
dinheiro para as campanhas, e a Odebrecht nunca deixou de dar. A amizade se estendeu por

décadas — até a Lava Jato se abater sobre os destinos de ambos” (GASPAR, 2020, p 85). De

134 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,odebrecht-recruta-expatriados-na-europa,366672, acesso em
10/07/2017.


http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,odebrecht-recruta-expatriados-na-europa,366672

115

acordo com a jornalista, a lista da Odebrecht na década de 80 tinha mais de quatrocentos nomes
e codinomes de politicos e agentes publicos do Brasil e do exterior.

Segundo Pedro Campos, no final da ditadura, assim como a Odebrecht, diversas
construtoras ampliaram suas areas de atuacéo. No periodo posterior e em resposta as politicas
neoliberais, “as grandes empreiteiras se postularam como concessionarias de servigos publicos
nos processos de privatizagdo, consolidando o processo de conglomeragao que as transformou
em poderosos complexos monopolistas” (CAMPQOS, 2015, p. 128). No caso da Odebrecht, a
aquisicdo de varios ativos petroquimicos levou a consolidacdo da Braskem, em 2004. Malu

Gaspar também detalha 0 movimento iniciado na década de 90:

Emilio decidira fazer da petroquimica a grande aposta para assegurar a sobrevivéncia
do grupo. A decisdo era motivada por um misto de ldgica empresarial e ambicédo
pessoal. Nas Ultimas décadas, todas as empreiteiras haviam diversificado os negécios
para diminuir a dependéncia das encomendas governamentais. A Camargo Corréa,
que vinha nesse movimento desde os anos 1950, convertera-se numa holding com
negocios em mineracao, siderurgia, concessdes de rodovias e usinas, bancos, fabricas
de cimento, calgados e téxtil. A Andrade Gutierrez se concentrara em concessées de
rodovias e em telecomunicac@es, e acabava de comprar parte da Telemar, que prestava
servigos em dezesseis estados. Recolher-se de novo & construcéo civil e voltar a
depender do governo ndo era, portanto, uma op¢do. Além disso, para um grupo cuja
meta permanente era ser lider — em odebrechés, ser hegemdnico —, sair de um setor
em que j& se comandava quase metade do mercado era um pecado capital. Até porque
a petroquimica era um estupendo gerador de caixa e fonte de novas obras para a
prépria construtora. Gaspar, Malu. A organizacdo (pp. 167-168). Companhia das
Letras. Edicdo do Kindle.

No que diz respeito a especificidade da Odebrecht em relacdo as demais empreiteiras
no que tange a internacionalizacdo, a empresa sempre se concentrou em paises que integrassem
“a base geopolitica brasileira”, como aponta Gaspar, que ilustra a explica¢do do que seria isso

com o depoimento de um executivo da empresa:

Em locais como Libia, Emirados Arabes ou Estados Unidos, 0 governo nio esta
interessado na sua nacionalidade. Sé quer saber se vocé faz as obras e por quanto.
Sempre que nos aventuramos por locais assim, deu errado. O que funcionava era
apostar em paises onde o fato de ser brasileiro faz diferen¢a”. Ao decidir pautar sua
expansdo pela influéncia do Brasil no exterior, a Odebrecht colou ainda mais sua
trajetdria a do governo brasileiro e tragou uma estratégia que seria a0 mesmo tempo
0 motor de sua ascensdo e de seu fracasso. Em atitude inversa a da concorréncia, que
aportava num pais, fazia a obra e desmobilizava o pessoal em seguida, a Odebrecht
se estabelecia, contratando pessoal local e montando escritorios para se manter por
um longo tempo. Seus dirigentes faziam-se amigos dos governantes e se mostravam
interessados no desenvolvimento daquela na¢do. Era uma forma de vender os projetos
de seu interesse como se fossem os melhores para o pais, criando, inclusive, a
demanda por novas obras. Assim, seguia-se 0 principio que se tornou o pilar dos
negocios da empreiteira: manter com cada governante uma relagdo de confianca e de
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lealdade que extrapolasse o Ambito dos negdcios. Quando sintetizado na TEO®, esse
mandamento foi traduzido como “dominio do relacionamento politico-estratégico”,
ou simplesmente “dominio do cliente”. Gaspar, Malu. A organizagdo (pp. 89-90).
Companhia das Letras. Edigdo do Kindle.

A jornalista Malu Gaspar (2020) fez um mergulho na historia do conglomerado e da
familia Odebrecht, revelando as disputas internas de poder e as relacdes dentro cla esfacelado
pos-Lava Jato. Marcelo Odebrecht rompeu o relacionamento com os familiares, isolando-
se. Assim, “Mais do que uma empresa, a organizagao era uma “sociedade de confianca”, na
qual os lagos e a lealdade entre os homens se sobrepunham a conveniéncias pessoais. Era como
uma grande familia, e pela familia se fazem sacrificios” (GASPAR, 2020, p. 38). Grande parte

desta cultura corporativa foi forjada por Norberto Odebrecht.

Com tamanha “autoridade moral”, Norberto ndo precisava mesmo assinar papéis
quando queria ter uma ordem cumprida. Mas, se 0 assunto era propina, sua ética era
um pouco diferente do senso comum. Nas histérias que contava aos engenheiros — e
que varios me repetiram, nos mesmos termos —, ele diferenciava o que chamava de
“@tica da consciéncia” da “ética da responsabilidade”. Norberto dizia que a ultima era
“a ética do sujeito que tem uma fatura de 200 milhdes de ddlares e precisa do dinheiro
para poder pagar 3 mil familias. Esse empresario depara com um funcionario publico
que diz: ‘Se vocé deixar 10% comigo, eu te dou o resto’. A ética da consciéncia diz:
ndo dé. Mas a da responsabilidade diz: dé. Eu olhava pela janela do canteiro e decidia
dar”. (...) Norberto dava sempre a mesma ordem: que nunca pagassem tudo o que
pediam: “Se tiver que pagar, negocie para reduzir a metade”. Recomendava também
que avaliassem se a propina estava encaixada na tal “ética da responsabilidade”. Com
esses “principios”, pensava tracar os limites do que entendia ser a regra do jogo.
“Entro na lama com os porcos, mas saio do outro lado limpo e de terno branco” era
uma de suas frases preferidas para explicar a relagdo com a corrupcéo. A metéfora,
ouvida tantas vezes pelos discipulos, causava impacto e seria repetida anos afora
como medida da integridade do fundador — e, por extensdo, da propria organizacao.
Gaspar, Malu. A organizacdo (pp. 60-62). Companhia das Letras.

Posteriormente, a negacao sistematica do sistema de corrupcdo, aponta a jornalista, foi
um dos maiores erros de Marcelo, pois, uma vez preso, ele se tornou o simbolo de combate a
corrupgdo no pais. A jornalista ilustra uma fala do executivo, quando j& preso e prestes a
concordar com o acordo de delagdo apos a divulgacdo do setor de Operagdes Estruturadas:
“Vocés sabem por que eu fui tdo longe? Porque pensei que o sistema era blindado. Se soubesse
que estavamos tdo vulneraveis, ndo teria feito o que fiz”. (Gaspar, Malu. A organizagéo (p. 25).
Companhia das Letras. Edi¢do do Kindle). Para alguns executivos mais velhos, o inicio da Lava

Jato ja era preocupante, conforme relata Gaspar:

135 1E0 significa Tecnologia Empresarial Odebrecht. Consiste em um conjunto de livros com orientacdes sobre
modelo de gestdo. Foram escritos por Norberto Odebrecht. Dentre os mandamentos da TEO esta o papel do
lider que deve demonstrar humildade e fazer sacrificos em nome do trabalho, constituindo a lideranca pelo
exemplo.
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Naquele abril de 2014, a Lava Jato ja estava nas ruas e, embora ndo se conhecessem
detalhes, nenhum conselheiro ignorava a ligagcdo umbilical do grupo com os esquemas
de corrupcdo no governo. Gilberto Sa fez a pergunta que estava na cabeca de varios
deles: “Marcelo, e se vier uma tempestade perfeita? Vocé esta preparado?”’. Como
sempre fazia, Marcelo descartou as preocupacdes e disse ter total controle da situagéo.
Fiava-se na influéncia sobre o governo, na blindagem das operacdes estruturadas e na
boa vontade dos banqueiros. Boa parte dos executivos confiava completamente nele
e ndo se abalou. Um grupo menor, porém, saiu da reunido preocupado. Nos
corredores, alguns deles ouviram Renato Baiardi comentar numa rodinha: “Néo tem
como isso ndo dar merda”. Gaspar, Malu. A organizacio (p. 424). Companhia das
Letras. Edicdo do Kindle.

A crenca de Marcelo na blindagem da empresa se devia ao fato de a Odebrecht ndo
efetuar pagamento a pessoas politicamente expostas. Outros executivos, no entanto, ja
demonstravam preocupacdo, como Alexandrino Alencar, Rogério Araljo e Marcio Faria.
Marcelo Odebrecht, chamado de Principe dos Empreiteiros, foi formado pelo avd para liderar
a companhia. O relacionamento com o pai sempre foi mais complicado. Durante a sua gestao,
de 2008, até 2014, Marcelo triplicou o faturamento do conglomerado, que passou de R$ 40,9
bilhdes para R$ 107,7 bilhdes, aponta Gaspar (2020). Executivo agressivo, obsessivo e

metddico, mas de postura espartana e disciplinado, conforme relata a jornalista.

Casara-se cedo, com a primeira namorada seria, tinha trés filhas e nunca mantivera
interesses ou hébitos que ndo fossem ligados ao trabalho, & familia ou a hora diéria
que dispensava a natacdo ou aos exercicios fisicos. Ndo bebia, ndo tinha arroubos
gastrondmicos, ndo gostava de badalar. Faria, companheiro de cela, o chamava de
“ndo come, ndo bebe, ndo fode”. Na empresa, era um compulsivo criador de planilhas
— de custos, de investimentos, de projecdes. (...) Gaspar, Malu. A organizacdo (p.
26). Companhia das Letras. Edicdo do Kindle.

O carisma que faltava a Marcelo sobrava no pai. Isso foi uma fala recorrente nas
entrevistas para esta tese, em reportagens da imprensa e no relato de Malu Gaspar3®: “Emilio
acreditava na poténcia dos relacionamentos pessoais, muito mais do que no convencimento
técnico e racional” (GASPAR, 2020, pp. 139-140). Isso ocorria também nos relacionamentos
com politicos e membros do Conselho da Administragdo da holding.

136 Ao mencionar a diferenca entre Emilio e Marcelo na conducdo dos negécios, a jornalista registra que o pai
“enfrentara os tempos de vacas magras e crescera nos negocios a base de cotoveladas, mas também aprendera a
negociar, dividir e respeitar os acertos do “clube” (2020, p. 262-263)”. Ao passo que o filho, que ja nasceu dono
de um império, era extremamente competitivo e nao gostava de repartir, sentindo que a Andrade Gutierrez e as
demais estavam sempre pegando carona dos negécios da organizacdo, em especial, na disputa pelas hidrelétricas
construidas durante o governo do PT. “Meu filho, vocé precisa se acostumar a ndo sentar sempre na cabeceira da
mesa. NOs ja Somos os maiores”, ele repetia nas reunides de conselho. Marcelo, porém, ndo queria nem saber”

(2020, p. 264).
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Ele [Marcelo] ndo se importava de ser o policial mau diante de Lula e Dilma, € o pai
ser o bom. Sabia que tinha imagem de encrenqueiro e inflexivel no governo, mas
gostava de pensar que era ele o consequente e responsavel da dupla, a quem cabia
zelar pela sobrevivéncia e perpetuidade do grupo. (...) Para Marcelo, os “tios” do
comité so o atacavam porque nao tinham coragem de confrontar Emilio diretamente.
Entdo, rebatia: “Vocés tém outra alternativa? O que sugerem? Dizer ndo para o
governo? Por que vocés ndo falam com meu pai, para ele dar um fora em Lula?!”.
Né&o havia resposta facil, e nenhum deles estava realmente interessado em encontra-
la. Sabendo disso, Marcelo desafiava: “Se vocés discordam, vamos levar o assunto ao
conselho”. Certa vez, Baiardi perdeu a paciéncia: “Porra, Marcelo, vocé t4 maluco?!
Acha que ninguém vai parar vocé? Sabe quem vai lhe parar? Os bancos!”. (...) Além
disso, parte deles [conselheiros] achava que ndo compensava brigar demais. Quando
o0 assessor de um dos conselheiros lhe perguntou por que ndo reagia de forma mais
enfatica aos arroubos de Marcelo, o chefe foi sincero: “Ele é o dono, quem mais tem
a perder ¢ ele. Ndo vou me desgastar a toa”. Gaspar, Malu. A organizagdo (pp. 327-
328). Companhia das Letras. Edi¢ao do Kindle.

Quem parou Marcelo Odebrecht foi a Lava Jato. Com o inicio da operacdo, os créditos
concedidos pelos bancos a empresa cessaram. As delacdes da Odebrecht no ambito da Lava
Jato®®” foram consideradas emblematicas pelas cifras e pela quantidade de politicos citados
tanto do Brasil quanto no exterior, em especial, na América Latina'®. As delacbes premiadas
da Odebrecht ampliaram as investigacOes da Lava Jato para trés continentes®*°, conforme

destaca 0 mapa desenvolvido pela BBC Brasil.

Figura 8 — Desdobramentos da Lava Jato pelo mundo

Fonte: BBC0

137 https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/14/politica/1492191807_068374.html, acesso em 17/07/2017.

138 £y protesto na Republica Dominicana, os manifestantes pediram que a empresa deixasse de operar no pais.
No Peru, o ex-presidente Ollanta Humala e a esposa Nadine Heredia foram presos por conta das relagdes com a
empreiteira. O presidente peruano, Pedro Kuczynski, chegou a afirmar que a Odebrecht deveria deixar o pais em
até seis meses. O escandalo se projetou para além da dimensdo nacional. De acordo com a jornalista Malu
Gaspar, a empreiteira nunca teve “a inten¢éo de confessar crimes em outros paises. Mas os procuradores da Lava
Jato foram taxativos: se ndo abrisse a caixa-preta do exterior, ndo haveria acordo” (GASPAR, 2017, p. 28). Na
narrativa dela, “as empreiteiras brasileiras foram as maiores beneficiadas pela politica de Luiz Inécio Lula da
Silva, que visava transformar o pais em poténcia geopolitica” (GASPAR, 2017, p.22)

139 http://www.bbc.com/portuguese/geral-40605168?SThisFB, acesso em 18/07/2017.

140 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/geral-40605168?SThisFB. Acesso em 03 de margo de 2021.
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No Brasil, enquanto Emilio detinha o relacionamento com o Lula, Marcelo cuidava do
relacionamento com Aécio Neves, conforme indica o trecho do livro de Malu Gaspar: “Meu
pai, eu nunca trouxe para vocé um problema de Aécio. Por que vocé quer que eu resolva seus
problemas com Lula?!” (2020, p. 369). Cada executivo era responsavel por um conjunto de
relacionamento politicos. Benedicto Junior, segundo a jornalista, detinha o mapa eleitoral e,
embora ndo negociasse diretamente com todos os beneficiados, sabia quanto cada um tinha
levado e 0 motivo (2020, p. 355), pois era sua atribui¢do controlar os limites de doacéo legal
por partido e candidato. Em 2012, a Odebrecht era o segundo maior grupo privado brasileiro.
O primeiro lugar era ocupado pela Vale. Na época, Malu Gaspar registra que “Marcelo passou
a ser incensado por jornais, revistas de negdcios e entidades empresariais e a colecionar prémios
e homenagens (como o titulo de cidad&o paulistano, concedido pela Camara Municipal de Séo
Paulo)” (2020 p. 412). Nas palavras da jornalista, Marcelo entrou no seleto grupo dos donos do
Brasil, sendo ouvido, respeitado e bajulado. Era considerado a nova cara do capitalismo
brasileiro. Ainda assim, Gaspar aponta que ele mantinha a insatisfacdo de a organizacao ser
associada a corrup¢ao ¢ ao coronelismo. ““‘Somos um grupo diversificado, com atua¢do no
mundo todo. Ainda assim, toda vez que vdo falar da gente, dizem que a Odebrecht é uma
‘empreiteira baiana’, reclamava [Marcelo].” (GASPAR, 2020, p. 412). O estigma, ele
acreditava, que se devia ao fato de as diferentes empresas do grupo levarem nomes distintos,
sem a marca Odebrecht. A solucdo adotada pelo executivo foi a monomarca, unificando todas
as empresas para reforcar a imagem da Odebrecht como um grupo multinacional e
diversificado. Ele se inspirou no modelo da americana GE, na qual todas as subsidiarias trazem
a sigla no nome. Em fevereiro de 2013, as empresas do grupo Odebrecht passaram a manter o
mesmo logo vermelho.

Em 18 dezembro de 2020, o grupo Odebrecht anunciou em comunicado a imprensa a
mudanca de nome da holding. Tornou-se Novonor. Ao invés do vermelho que caracterizava a
marca, 0 novo tom é de azul'*l. Anteriormente, em maio de 2019, o brago da construtora ja
havia mudado de nome, virando OEC. A Odebrecht Agroindustrial virou Atvos; a Oleo e Gés
tornou-se Ocyan; a Realiza¢Ges Imobiliarias virou o0 OR. A Braskem mudou a logo, trazendo

mais tons de azul*2.

141 Disponivel em https://exame.com/negocios/odebrecht-muda-de-nome-e-passa-a-se-chamar-novonor/, acesso
em 07/07/21.

142 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/05/02/odebrecht-engenharia-muda-a-marca-e-
adota-a-sigla-oec.ghtml, acesso 07/07/21.
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Quadro 1- Comparacdo da logo antiga com as novas marcas do grupo (continua)

Logo antiga Logo atual

ODEBRECH NOVONOR

ODEBRECHT ’ ( OE C Odebrecht

Engenharia
Engenharia & Construcdo

& Construgao

Quadro 1 — Comparacéo da logo antiga com as novas marcas do grupo (conclusao)

ODEBRECHT

N\ atvos

ODEBRECHT
3 ocyan

ODEBRECHT o r‘?

CONSTRUINDO

Realizacoes Imobiliarias COM VOCE

Braskem Braskem)

Fonte: Google Imagens

Novonor seria a jun¢ao das palavras “novo” e “norte”, e a marca representaria o desejo
de a empresa se desvencilhar dos escandalos de corrupgdo e se posicionar como um grupo
transformado. Embora ndo seja informado no comunicado a imprensa, o “nor” também remete
ao nome do fundador: Norberto. Conforme noticiado pelo Valor Econémico, Mauricio
Odebrecht, filho mais novo de Emilio que foi escolhido como sucessor no comando do
conglomerado, afirmou “Esta ¢ uma decisao histdrica para nés. Estamos apresentando a marca

de uma empresa inteiramente transformada, e que passa a contar a sua histéria a partir de agora
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sempre olhando para o futuro” **3(Valor Econdémico, 18/12/20). De acordo com o veiculo, a
Novonor nasceu com 25 mil empregados e um sistema de conformidade certificado pelo
Departamento de Justica dos Estados Unidos. Ainda assim, luta com a recuperacéo judicial para
renegociar dividas antigas e ainda vive sob as sombras da batalha familiar entre Emilio e

Marcelo.

2.5 Acordos de leniéncia das empresas: a quitacdo do CNPJ

Em junho de 2021%*, a Petrobras informou que desde o inicio da Lava Jato ja recuperou
R$ 6 bilhGes em recursos por meio de acordos de colaboracéo, leniéncia e repatriagdes. Em
novembro de 2015, a Policia Federal estimou que em funcdo do prejuizo da Petrobras com a
corrupcdo poderia se alcancar R$ 42 bilhdes'*, embora oficialmente, em abril de 2015, a
petrolifera ao divulgar o balango auditado de 2014, ap6s meses de atraso, informou que a perda
causada por pagamentos indevidos foi de R$ 6,194 bilhdes. Na ocasido, Aldemir Bendine, entéo
presidente da Petrobras, fez um novo pedido de desculpas. Posteriormente, ele também foi
condenado por corrupcdo. Para metodologia de calculo do chamado custo da corrupcéo, a
empresa “listou todas as empresas citadas nas investigacdes e 0s contratos assinados com as
contrapartes. Depois, calculou o valor desses contratos, identificando todos os pagamentos
feitos, e aplicou um percentual fixo de 3% sobre o valor total”146

Em linhas gerais, o acordo de colaboracéo é o instrumento por meio do qual o delator —
pessoa fisica que € acusada — tem a atenuacdo ou isencdo da pena uma vez que opte em
colaborar com as investigagOes. Na Lava Jato, isso ocorreu, sobretudo, por meio da delacdo de
outros coautores. Ja o acordo de leniéncia é destinado as empresas, ou seja, 0 CNPJ que ficou
fichado. Até o encerramento da Lava Jato, 17 acordos de leniéncia foram fechados com a
expectativa de recuperacio de R$ 15 bilhdes*’.

Em marco de 2021, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal liberou as empresas
Andrade Gutierrez, Artec, UTC Engenharia e Queiroz Galvdo — que fecharam acordos de

143 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/12/18/odebrecht-muda-de-nome-e-passa-a-se-
chamar-novonor.ghtml, acesso em 07/07/21.

144 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/06/25/petrobras-recebe-ultima-parcela-de-r-
271-milhoes-de-acordo-de-leniencia-com-grupo-technip.ghtml, acesso em 27/06/21.

145 Disponivel em http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/11/pf-estima-que-prejuizo-da-petrobras-com-
corrupcao-pode-ser-de-r-42-bi.html, acesso em 27/06/21.

148 Disponivel em http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/04/petrobras-divulga-balanco-auditado-
com-prejuizo-de-r-216-bi-em-2014.html, acesso em 27/06/21.

147 Disponivel em https://valor.globo.com/opiniao/noticia/2021/02/05/governo-de-bolsonaro-poe-fim-a-
operacao-lava-jato.ghtml, acesso em 28/06/21.
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leniéncia na Lava Jato — a participar de licitagdes. As quatro haviam entrado com mandados de
seguranga apos terem sido punidas pelo Tribunal de Contas da Unido com sancBes de
inidoneidade apos fraudes no processo licitatério da usina de Angra 3. A vitdria do grupo se
deve ao argumento de “que os atos do TCU esvaziariam os acordos firmados com outros 6rgaos,
como o Ministério Publico Federal e o Conselho Administrativo de Defesa Economica” (Valor
Econdmico, 31/03/021)%48

O Guia Pratico do Acordo de Leniéncia’*® do Ministério Pablico Federal explica que se
trata de um mecanismo de combate a corrupgdo sem o qual seria impossivel a forca tarefa da
Lava Jato alcancar éxito nas investigagdes. O documento foi elaborado pela 5% Camara de
Coordenagdo e Revisdo (Combate a Corrup¢ao) com o objetivo de auxiliar “os membros do
MPF quando procurados por empresas que desejem colaborar com as investigacfes de

improbidade administrativa” (MPF, sem data, acesso em junho de 2021). O site esclarece:

A palavra “leniéncia” deriva do latim (lenitate) e significa brandura, suavidade,
mansiddo. O sentido do instituto do acordo de leniéncia é impor compromisso e
responsabilidade as pessoas juridicas que voluntariamente se propdem a romper com
o0 envolvimento com a prética ilicita e adotar medidas para manter suas atividades de
forma ética e sustentivel, em cumprimento a sua fungdo social. Em troca desses
compromisso, somado & efetiva colaboragdo que resulte na identificacdo dos demais
envolvidos na infracdo e na obtencdo célebre de informacGes e documentos que
comprovem o ilicito sob apuracdo, a pessoa juridica é beneficiada com o
abrandamento de san¢6es. (MPF, 2021)

Para a imprensa, a pagina do MPF esclarece que o acordo de leniéncia ¢ “um
instrumento pelo qual um agente privado envolvido em atos ilicitos ou de corrupc¢do admite sua
culpa e oferece informacdes Uteis e provas para as autoridades como colaboragdo em processo
sancionador, em troca da extingdo ou da redugdo das penas ou das sangdes”. O Ministério

Publico informa que, além da instituicéo,

0s 6rgdos do controle interno podem celebrar acordos de leniéncia, auxiliados pela
Advocacia Publica, nas trés esferas de poder. Além disso, 0 CADE pode celebrar
acordos de leniéncia na esfera Antitruste, nos termos da Lei n.° 12.529/11; e a CVM
e 0 BACEN, em suas respectivas esferas de atribuicdo, conforme a Lei n.° 13.506/17.
(MPF, 2021)

O guia orienta que as negociacdes sejam feitas por mais de um procurador,
preferencialmente, tendo representantes das areas criminal e de improbidade administrativa.

Diferentes 6rgdos podem negociar um acordo de leniéncia e, neste caso, o documento deve ser

148 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/03/31/grupos-da-lava-jato-tem-vitoria-no-
stf.ghtml, acesso em 30/06/21.

149 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrb/publicacoes/guia-pratico-acordo-leniencia/,
acesso em 27/06/2021.
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lavrado de forma independente permitindo a cada 6rgdo viabilizar os encaminhamentos
derivados, incluindo as obrigagdes.

De acordo com o MPF, a negociacdo do acordo pode ser dividida em quatro fases. A
primeira comecga com o interesse da parte manifestada ao 6rgéo e ha as conversas iniciais sobre
fatos e provas que serdo apresentados. O objetivo é uma avaliagdo preliminar. Se houver
concordancia entre as partes, ocorre a assinatura do termo de confidencialidade. Firmar o pacto
de confidencialidade, no caso da Lava Jato, foi essencial para os procuradores da forca tarefa
fortalecerem a sua presenca midiatica, uma vez que a recomendacao era para que as empresas
n&do se pronunciassem a respeito de nada quando se iniciavam as tratativas. Fala-se apenas nos
anexos que balizavam o acordo e seriam incluidos nos autos do processo. Para muitos
entrevistados, conforme indicaremos no capitulo de entrevistas desta tese, isso trazia uma
posicdo mais confortavel as companhias, considerando que ndo precisavam mais se posicionar
publicamente.

A segunda fase inclui a negociacdo e a apresentacdo dos anexos que descrevem as
circunstancias e indicam provas e elementos para corroborar a dentincia. E quando também se
negociam as sancdes e acOes de reparacdo. Isso depende de os anexos serem considerados
suficientes ou passiveis de aproveitamento. De acordo com o MPF, a negociacdo sobre valores
de multa, antecipacdo de reparagdo de danos ou outras sangdes devem observar a
“proporcionalidade entre o proveito trazido a investigacdo e o beneficio concedido a
colaboradora”'®, Ou seja, quanto maior a contribuicdo, maior podem ser o beneficio e as
isencdes. Dentre os possiveis beneficios que uma empresa pode ter, estdo a reducdo da multa
em até 2/3 do total, afastamento de penas como proibicdo de contratacdo com o Poder Publico
(inidoneidade) ou atenuacdo ou afastamento da proibicao de receber incentivos e subsidios do
governo federal. No caso das empreiteiras, por se tratar de empresas com grandes obras junto
ao Poder Publico, esses itens sdo essenciais para continuidade da empresa.

Na 32 fase, ocorre a elaboracdo da minuta e a negociacdo em conjunto com outros
orgdos, se for o caso. O documento €, entdo, encaminhado a 5% Camara de Coordenacéo e
Revisdo. Na 42 fase, ocorre a homologacdo e a deliberacdo da sessdo de coordenacdo para,
posteriormente, restituir os autos a origem, que consiste no procedimento administrativo que
faz o monitoramento até o encerramento dos pagamentos ou das acgdes civeis relacionadas. Se

ndo homologado, pode haver revisdo das clausulas, correcdo dos problemas apontados ou

150 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrb/publicacoes/guia-pratico-acordo-leniencia/,
acesso em 27/06/21.
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elaboracdo de novo acordo, dependendo de cada caso, esclarece o MPF. De acordo com o 6rgao,
o acordo depois de homologado pela Camara se torna publico'®, mas os anexos devem
continuar em sigilo.

Outros itens chamam atenc¢do nas clausulas necessarias, de acordo com o MPF, como
pedido de discri¢do das partes e sigilo, demonstracdo do interesse publico, rentncia ao exercicio
de garantia contra a autoincriminacao e do direito ao siléncio e a cooperagdo com autoridades
estrangeiras. E, como uma das orienta¢des gerais, o o6rgdo destaca que “a negociagdo deve,
sempre que possivel, compreender tratativas a respeito de pratica de corrupgdo
transnacional”*2(MPG, 2021). O 6rgdo ressalta ainda que a colaboracdo da empresa com as
investigacOes e o0 processo administrativo deve ser permanente, plena e eficaz para que o acordo
ndo seja rescindido.

No que diz respeito a continuidade das empresas de infraestrutura envolvidas no
escandalo da Lava Jato no mercado, este movimento dependera de uma significativa melhora
na perspectiva de novos investimentos e da capacidade de financiamento dos grupos, conforme
apontou uma reportagem realizada pelo jornal Valor Econdmico®®3, A reducdo de receitas que
ocasionou as dificuldades financeiras se ancora na crise econdmica que diminuiu a previsdo de
novos contratos e nos problemas de reputacdo. Grupos que ndo entraram em recuperagéo
judicial parecem ter possibilidade de reerguer-se mais facilmente. A retomada, no entanto,
depende da recuperacdo do mercado de construcdo pesada e da possibilidade de obter novos

financiamentos. O jornal resumiu a situacao dos principais grupos no infogréafico abaixo:

151 05 acordos do MPF estéio disponiveis na pagina
https://sig.mpf.mp.br/sig/serviet/mstrWeb?evt=3140&src=mstr\Web.3140&documentID=DE8159D411EA799D
1A090080EF2586DD& Server=MSTRIS.PGR.MPF.MP.BR&Project=Unico&Port=0&share=1, acesso em
27/06/21.

152 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrb/publicacoes/guia-pratico-acordo-leniencia/,
acesso em27/06/21.

153 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/05/28/construtoras-da-lava-jato-tentam-se-
reerguer.ghtml, acesso em 26/06/21.
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Figura 9 — Resumo das empresas impactadas na Lava Jato, segundo o jornal Valor
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e e fortalecer c rio, entrara

Linhas de transmissdo Sistema de abastecimento de dgua em Duplicago da rodovia Metrd de SP
Salvador (BA) Cliente privado: Equatorial Montes Claros (MG) Tamoios (SP) Valor: R$ 4986 milhdes possivelmente, a Constran
Valor: RS 4247 milhdes Valor: R$ 209,6 milhides
dador *dados re e, extraidon de reltor da adminitra comacrisctoda rfra, que ficou com, A tabet nchul apens dcos ds
Canstrgies ¢ Comérc Camargo Corrta SA

Fonte: Valor Econbmico (28/05/2021)

Na linha do ditado “vao-se 0s anéis, ficam-se os dedos”, varias empresas tiveram que
vender parte dos seus ativos — concentrando seus negocios na frente engenharia — para pagar as
dividas bilionérias e altas multas apds fecharem acordos de leniéncia. Em especial as que foram
mais rapidas na negociacgdo da leniéncia, como a Camargo Correa, que parece ter conseguido
reestruturar as dividas de forma mais rapida. “O volume de investimento no setor [de
infraestrutura] no pais caiu 31%, entre 2014 e 2019, segundo a Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base (Abdib). Se considerado apenas o gasto publico, a queda é
de 52%”, assinala o Valor Econdmico, que complementa: “Ja ndo hd mais as obras publicas
faradnicas que impulsionaram as empresas no passado. As licitagdes governamentais se
tornaram muito menores. Hoje, grande parte das concorréncias ¢ privada” (HIRATA, Thais.
28/05/21). De acordo com o jornal, Camargo Correa, Andrade Gutierrez e Queiroz Galvéo séo
grupos que ndo recorreram a recuperacao judicial e, por isso, podem conseguir se recuperar
mais rapidamente. Na opinido dos entrevistados ouvidos pela reportagem, dificilmente as
empresas envolvidas na Lava Jato voltam a ter o tamanho que ocuparam. A expectativa é que
0 setor de construcdo pesado seja ocupado por construtoras estrangeiras, empresas médias e
pelos grupos que conseguirem sobreviver.

E importante ressaltar que os acordos de leniéncia homologados firmados pelas

empresas por ocasido da Lava Jato ndo devem ser revistos, mesmo com a suspeigéo do juiz,
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conforme indicou o jornal Valor Econdmico.™* Isso ocorre porque a homologagao judicial ndo
é prevista em lei como condig&o de validade do acordo, sendo uma criagdo juridica estabelecida
para dar mais segurancga as empresas como garantia de que ndo seriam acionadas judicialmente
pelos mesmos fatos delatados.

Por fim, vale registrar a noticia disponivel no Portal do Clube de Engenharia®>® —
entidade que reune engenheiros e técnicos “com o objetivo de oferecer um espago democratico
para a discussao de questdes relacionadas ao desenvolvimento nacional e a capacitacdo técnica
dos engenheiros”*®® — que assinala uma leitura geopolitica da Lava Jato. Em 03 de agosto de
2019, o site reproduziu o artigo “A Lava Jato destruiu as construtoras brasileiras para entregar
obras do pais as empreiteiras dos EUA”, que havia sido publicado orginalmente pelo jornal
eletrénico GGN™, assinado por Gonzaga Alves. O texto foi escrito a partir do gancho do
Memorando de Entendimentos (MOU) pactuado entre Brasil e Estados Unidos, que permite a
projetos de infraestrutura terem acesso a um fundo de US$S 60 bilhdes de financiamento de
longo prazo do governo americano, conforme informa o site da Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Indistrias de Base (Abdib)'*®. De acordo com Alves, “o acordo foi possivel porque
a Lava Jato destruiu as empreiteiras brasileiras, que chegaram a ser as mais avancadas e
competitivas do mundo” (ALVES, 2019). Diz o autor:

As bases para a assinatura do memorando, que abre o0 mercado de infraestrutura
brasileiro para as empresas estadunidenses, foi cuidadosa e pacientemente preparado
através da Lava Jato. A operacdo que oficialmente tinha o objetivo de combater a
corrupcdo, na verdade visava remover do poder um governo desenvolvimentista;
desorganizar politicamente o pais; enfraquecer uma economia que avangava para se
consolidar como uma das maiores do mundo e remover da disputa planetaria o ramo
mais competitivo da inddstria brasileira — as grandes construtoras, que derrotavam
suas rivais dos EUA nas concorréncias internacionais em todos os continentes.
(ALVES, 2019)

2.6 Compliance: cumprir a lei e assegurar publicamente a manuten¢do do compromisso

com a integridade

154 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/03/12/leniencias-nao-devem-ser-afetadas.ghtml,
acesso em 27/06/21.

155 Disponivel em http://portalclubedeengenharia.org.br/2019/08/03/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-
brasileiras-para-entregar-obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua/, acesso em 26/06/21.

156 Disponivel em http://portalclubedeengenharia.org.br/nossa-historia/, acesso em 26/06/2021.

157 Disponivel em https://jornalggn.com.br/crise/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-brasileiras-para-entregar-
obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua-por-gonzaga-alves/, acesso em 26/06/2021.

158 Disponivel em https://www.abdib.org.br/2019/08/01/brasil-e-eua-assinarao-memorando-para-acesso-de-
projetos-de-infraestrutura-a-fundo-de-us-60-bi/, acesso em 26/06/21.


https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/03/12/leniencias-nao-devem-ser-afetadas.ghtml
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http://portalclubedeengenharia.org.br/2019/08/03/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-brasileiras-para-entregar-obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua/
http://portalclubedeengenharia.org.br/nossa-historia/
https://jornalggn.com.br/crise/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-brasileiras-para-entregar-obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua-por-gonzaga-alves/
https://jornalggn.com.br/crise/a-lava-jato-destruiu-as-construtoras-brasileiras-para-entregar-obras-do-pais-as-empreiteiras-dos-eua-por-gonzaga-alves/
https://www.abdib.org.br/2019/08/01/brasil-e-eua-assinarao-memorando-para-acesso-de-projetos-de-infraestrutura-a-fundo-de-us-60-bi/
https://www.abdib.org.br/2019/08/01/brasil-e-eua-assinarao-memorando-para-acesso-de-projetos-de-infraestrutura-a-fundo-de-us-60-bi/
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Como uma contrapartida a leniéncia, as empresas se comprometem com a adocdo de
diversos protocolos de compliance, conformidade e integridade nos negécios. As palavras séo
usadas, em geral, como sinénimos, denotando o conjunto de politicas, normas e procedimentos
para assegurar o cumprimento da lei e ado¢do de mecanismos de denuncia para praticas ilicitas.
Apesar de a agenda da conformidade ter ganhado forga com a Lava Jato, a preocupagdo com o
tema surgiu antes no dia a dia empresarial e, inclusive, contribuiu para fortalecer a agenda
legislativa que sustentou a Lava Jato. Em 2005, iniciou-se a gestacao do Pacto Empresarial pela
Integridade e contra a Corrupcéo.

Segundo o Instituto Ethos'®®, diversas entidades participaram de sua criacdo, inclusive
o0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), o Escritério das Nagdes Unidas
contra Drogas e Crime (UNODC), o Forum Econdmico Mundial e o Comité Brasileiro do Pacto
Global. Quatro temas se destacam na implementacdo do pacto: compras publicas,
financiamento de campanhas eleitorais, desvios de recursos publicos e publicidade
governamental. Dentro deste contexto, registra-se também a iniciativa instituida pela
Controladoria-Geral da Unido em conjunto com o Instituto Ethos e o Cadastro Empresa Pro-
Etica cujo objetivo é conscientizar empresas sobre seu relevante papel no enfrentamento da
corrupcdo®®®. De adesdo voluntéria, consiste na avaliagio das medidas adotadas por cada
empresa para prevencdo, deteccdo e remediacéo de atos de corrupcao e fraude.

Os compromissos firmados pelas empresas signatarias do Pacto Empresarial pela
Integridade e contra a Corrupcdo sdo posteriormente avaliados em ciclos anuais de medicao de
indicadores. No Ciclo 2018/2019 de Indicadores Ethos para Negdcios Sustentaveis e
Responsaveis (2019), a dimensdo Governanca e Gestdo foi incorporadora, destacando 0s
padrBes de conduta e a politica de integridade existentes nas empresas. No que diz respeito a
praticas anticorrupcdo ressalta-se a existéncia de Programa de Integridade, iniciativas de
promocdo da cultura de integridade e a capacitac@es realizadas com funcionarios. Registra-se
ainda a necessidade de se evidenciar os mecanismos de controles internos, as formas de
dendncia e a gestao de patrocinios e doacdes. O guia explica a necessidade de adocéao de praticas

anticorrupcao para que a empresa receba uma boa avaliagéo:

A corrupcéo consiste em abuso do poder recebido. Trata-se, portanto, de uma forma
inadequada de exercicio de poder, por visar interesses ilegitimos. Um deles é a
obtencdo de vantagem pessoal, que vai de encontro ao fundamento Gltimo do poder.
Isso porque esse tipo de procedimento mina a eficicia e a reputacdo de uma

159 Disponivel em https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/pacto-empresarial-pela-integridade-e-
contra-a-corrupcao/, acesso em 27/06/21.

160 Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-etica, acesso em
28/06/21.
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organizacdo, por consistir efetivamente num ataque a sua consisténcia e robustez. A
corrupgdo pode configurar-se também numa violagdo dos direitos humanos e na
erosdo de saudaveis processos politicos, os quais se empobrecem, despojando-se,
assim, das condicOes necessarias ao cumprimento de sua fungdo. A corrupgdo pode
também causar danos irreversiveis ao meio ambiente. A violagdo do poder transita,
assim, na contramdo do comportamento ético, principio fundamental e cuja
obediéncia ¢ imprescindivel para a sustentacdo de relagGes legitimas e de uma

saudavel produtividade por parte das organizac@es. (INSTITUTO ETHOS, 2019)
Uma empresa responsdvel, de acordo com o Ethos, deve se envolver no
desenvolvimento de politicas pablicas conjuntamente com a sociedade. A partir de um
questionario bem objetivo de perguntas, a proposta é avaliar o grau de maturidade das empresas
na implementacdo de mecanismos de controle e prestacdo de contas dos resultados. De acordo
com a entidade, o desenvolvimento de uma boa governanca empresarial deve prever instalacao
da gestdo de risco e compliance, o estabelecimento de politicas e praticas de integridade e

adocdo das melhores praticas de transparéncia. Diz o guia:

A boa gestdo nessas &reas pressupde um monitoramento constante sobre os ativos e
passivos econdmicos e socioambientais da empresa e de sua cadeia de valor, cuja
responsabilidade sobre problemas pode recair na empresa. E preciso lembrar que,
hoje, mais do que os acionistas e 0 governo, é a sociedade que esta acompanhando,
cada vez com maior interesse, as ac¢Oes das empresas, seu funcionamento, o
tratamento aos empregados, a origem dos insumos para a producéo e assim por diante.
(INSTITUTO ETHOS, 2019, p. 7)

Para a entidade, as empresas que adotam medidas de promocdo da integridade e ética
ficam menos expostas a situa¢fes de corrupgdo, contribuindo assim para 0 avanco da agenda
de sustentabilidade no pais.

Em 09 de outubro de 2019, o Valor Econdmico divulgou que 22 construtoras — incluindo
Andrade Gutierrez, Odebrecht, Mendes Junior, Techint, OAS e Concremat — se associaram para
formar o Instituto Brasileiro de Autorregulacdo do Setor de Infraestrutura. De acordo com o
jornal, “o ex-ministro do GSI e homem forte do governo Michel Temer, o general Sergio
Etchegoyen seré o presidente e rosto mais visivel da entidade*® (Valor Econdémico, 09/10/21).
Meses antes, em 08 de maio, a iniciativa havia sido langada tendo o Instituto Ethos, o0 GVEthics
e a International Finance Corporation (IFC) — instituicdo ligada ao Banco Mundial — como
facilitadoras do dialogo para montar um plano para reerguer o setor tendo a integridade como

o grande pilar, conforme informa o site o Ethos.

As trés instituicdes estdo facilitando um processo de acéo coletiva visando promover
o fortalecimento da ética, integridade e transparéncia, combater a corrupgdo e
aumentar a concorréncia no setor. O Instituto Ethos, o GVEthics e a IFC, como
facilitadores da iniciativa, tém o papel de formatar e facilitar a discussao entre todas
as partes da acdo coletiva. (...) A estrutura e lideranca do instituto, bem como a

161 Disponivel em https://valor.globo.com/impresso/noticia/2019/10/09/empreiteiras-tentam-mudar-imagem-
com-autorregulacao.ghtml, 30/06/21.
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definicdo das suas regras de governanca, foram discutidas pelos grupos de trabalho e
determinadas oportunamente por todas as empresas e organizagdes participantes. As
facilitadoras, coube propiciar o ambiente e as condi¢des necessarios a difusdo e
discussdo dos conhecimentos indispensaveis a estruturagdo e atuacdo da entidade
criada. (Instituto Ethos)

O Valor Econémico destaca, na reportagem, o desafio reputacional do setor manchado
pelo escandalo da Lava Jato, ilustrando um trecho do estatuto da entidade criada que diz: “Nao
dar, n&o receber, ndo oferecer e ndo prometer, direta ou indiretamente, qualquer bem, valor ou
vantagem de qualquer natureza [...] com o objetivo de obter vantagem indevida, influenciar ato
ou tomada de decisdo ou direcionar negécios ilicitamente” (Valor Econémico, 09/10/21). O
lancamento da iniciativa contou com a presenca do ministro da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Wagner Rosério, e o procurador-geral da Republica, Augusto Aras. O grande desafio,
segundo Etchegoyen, € deixar claro que ndo se trata de um cartel disfarcado e, portanto, reforca
a importancia de um ambiente de transparéncia, governanca, de combate a fraude e a

concorréncia desleal. Diz a matéria ainda:

Para o general, esta na hora de agir para tirar a infraestrutura do atoleiro. Milhares de
empregos foram eliminados. Empresas fizeram acordos bilionarios de leniéncia.
Algumas entraram em recuperacao judicial e tém o futuro em xeque. Uma cadeia de
fornecedores se desmobilizou.

O instituto, segundo ele, terd um canal de ouvidoria para receber denuncias e fard a
certificacdo do sistema de compliance das empresas. Nesse caso, a meta nem ¢ tanto
as gigantes da construgdo, que ja adotaram seus sistemas proprios, mas capacitar e
envolver pequenas e médias do setor, bem como atuar em parceria com governos
estaduais e municipais - detentores de um aparato de integridade geralmente menos
sofisticado do que o federal.

A expectativa de Etchegoyen é ter, quem sabe, a medida que passe o tempo e 0
instituto ganhe reconhecimento, uma espécie de selo de qualidade para seus
associados, algo como um atestado de idoneidade para dar tranquilidade aos
contratantes, seja do setor publico, seja da iniciativa privada. Outro efeito esperado é
uma queda da judicializacdo na infraestrutura, com menos disputas entre as proprias
empresas ou entre elas e seus contratantes, compartilhando boas préaticas e dando
integridade as licitacGes.

S6 um discurso bonito para reverter a imagem negativa de empresas tdo desgastadas?
“Se tivermos uma visdo cinica [do problema], nunca vamos sair do buraco”, afirmou
Etchegoyen. “Estamos lidando com gente que acertou suas contas com a Justica. Ndo
podemos continuar com essa degradacgdo das empresas, perda de postos de trabalho,
de know-how. Hoje o ambiente esta mais higienizado.”

Esse “Conar das empreiteiras”, como algumas pessoas do mercado ja chamam em
referéncia a autorregulamentacdo publicitaria, recebe elogios do governo. (Valor
Econémico, 09/10/2019)

A inclusdo e institucionalizagdo da dimensdo da governanca corporativa na agenda de
sustentabilidade pelas empresas contribui para fortalecer o movimento que se observa de
configuracdo de um novo nicho de mercado para consultorias e escritérios de advocacia. Para

evidenciar o surgimento do jargdo “compliance” no dia a dia corporativo, nesta se¢do vamos
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ilustrar o conceito tal como entendido pela imprensa e a partir da fala das fontes entrevistadas
nas reportagens, e complementando com as informac@es disponiveis nos sites das respectivas
empresas, consultorias e escritorios de advocacia. Registra-se que nao se trata de uma pesquisa
exaustiva. A proposta aqui é exemplificar, registrando a abordagem ao tema.

Metodologicamente, consideramos trechos que abordam percepgdes de profissionais
cujos nomes estiveram em evidéncia por ocasido da Lava Jato. Apesar de encontrarmos uma
bibliografia robusta a respeito com diversos guias e manuais ja publicados — uma rapida busca
pelo termo na categoria de livros do site da Amazon disponibiliza mais de 10 mil ocorréncias
—, a proposta ndo é avaliar a qualidade dos protocolos de compliance e conformidade, nem
definir quais seriam as melhores praticas de integridade. Buscamos aqui evidenciar a
compreensdo conceitual a partir dessas falas, com o objetivo de ilustrar como a resposta das
empresas a crise de imagem e reputacdo se deu por meio de adocao de programas de Integridade
e compliance.

Em 2020, o jornal Valor Econdmico®? anunciou que o “ex-braco direito de Deltan
Dallagnol vai prestar consultoria a empresas”. Segundo a reportagem a melhoria no setor de

compliance, inclusive, consta nos acordos de leniéncia firmados pelos grupos. Diz o texto:

O procurador aposentado Carlos Fernando dos Santos Lima, que foi um dos lideres
da forga-tarefa da Lava Jato em Curitiba, agora quer ajudar empresas a garantirem a
conformidade das operaces e, assim, evitarem visitas surpresa da Policia Federal em
seus escritérios. Em sociedade com o auditor Roberto Leonel de Oliveira - ex-
presidente do Coaf -, ele vai prestar consultoria em compliance, investigacoes
internas, governanca corporativa e acordos de leniéncia. Ambos sdo aposentados do
servico publico. (VALOR ECONOMICO, 19/09/20)

Carlos Fernando, que atuou na Lava Jato no periodo de 2014 a 2018, foi uma das vozes
mais veementes no que os procuradores da forca tarefa chamavam de luta contra a corrupcéo,
manifestando-se com frequéncia nas redes sociais tal como outros procuradores. Leonel de
Oliveira tinha uma atuacdo midiatica mais discreta na operagdo, sendo responsavel pela
inteligéncia da Receita Federal e, entre janeiro e agosto de 2019, foi, por indica¢do do entdo

ministro da Justica Sérgio Moro, presidente do Coaf. O jornal detalha e traz, de certa forma, o

conceito vigente no mercado na fala do entrevistado:

Para Carlos Fernando, o compliance representa uma forma de estabelecer uma nova
identidade das organizagdes. “Isso acaba se tornando um diferencial dentro do
mercado que é extremamente competitivo. A implementacéo do programa em uma
organizagao vai assegurar a existéncia de um controle maior nos processos, que serdo
capazes de mitigar riscos e atuar na verificacdo de praticas mais transparentes de

162 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/09/17/ex-braco-direito-de-deltan-dallagnol-vai-
prestar-consultoria-a-empresas.ghtml, acesso em 27/06/2021.
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atuacdo que € o que a sociedade como um todo espera de todas as empresas”, ele
argumenta. O ex-procurador lembra ainda que o estabelecimento de politicas claras
de conformidade também protege executivos e colaboradores de eventuais
responsabilizagdes equivocadas. (VALOR ECONOMICO, 19/09/20)

A reportagem detalha que a forte atuacdo em compliance também é necessaria para
preservacdo da imagem da empresa e sua reputacdo. Carlos Fernando e Leonel de Oliveira ndo
estdo s6. Também em 2020, ficou célebre a noticia do destino do ex-ministro da Justiga Sérgio
Moro.

No dia 30 de novembro de 2020, a Alvares & Marsal (A&M), consultoria global de
gestdo de empresas, divulgou um release no qual anunciava a chegada de Moro como socio-
diretor para atuar na area de Disputes and Investigation. A contratacdo de Moro, de acordo com
a firma: “esta alinhada com o compromisso estratégico da A&M em desenvolver solucbes para
as complexas questbes de disputas e investigacoes, oferecendo aos clientes da consultoria e
seus proprios consultores a expertise de um ex-funcionario do governo brasileiro”
183(ALVAREZ & MARSAL, 2020). O release esclarece ainda os beneficios e as expectativas

com esta contratag&o:

Marcos Ganut, socio-diretor da A&M e lider das areas de Infraestrutura e Projetos de
Capital e de Disputas e Investigagdes em Sdo Paulo, afirmou: “A experiéncia de
Sergio estd alinhada com a heranca em exceléncia operacional da A&M e nosso
compromisso em levar know-how governamental e regulatério aos nossos clientes
nacionais e internacionais. A chegada de Sergio aumenta nossa capacidade de ajudar
os clientes a navegar por questdes regulatérias complexas, alavancando nossa
liderancga, agdo e obtencdo de resultados”.

“O modelo integrado da A&M e o grupo de lideres com prévia atuagdo em fungdes
governamentais e regulatérias reflete minha propria experiéncia e cria uma base sélida
para fornecer solu¢des em todo Brasil, América do Sul e outros paises”, comentou
Moro. “Estou ansioso para contribuir para o legado da empresa de impulsionar a
mudanga e ajudar clientes a resolver desafios atuais e antecipar os futuros.”

A area de Disputas e Investigacdes da qual Moro faz parte se define como aquela capaz
de transformar a complexidade em oportunidade por meio da qual a consultoria promete: “We
confront your challenges, protect your interests and provide you with solutions that bring long-
term value'®. Um dos segmentos dentro deste setor seria justamente o compliance.

Especializada em reestruturacdo de empresas em dificuldades financeiras, gestéo de crises e

163 Disponivel em https://www.alvarezandmarsal.com/pt-br/insights/alvarez-marsal-contrata-ex-ministro-da-
justica-e-seguranca-publica, acesso em 28/06/21.

164 Em uma traducdo livre seria “Enfrentamos seus desafios, protegemos seus interesses e fornecemos solugdes
que agregam valor a longo prazo”. Disponivel em https://www.alvarezandmarsal.com/expertise/disputes-
investigations, acesso em 28/06/21.
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administracdo judicial, a Alvarez & Marsal esta presente no Brasil desde 2004'%. Em entrevista
ao Valor Econdmico®®®, em 29 de novembro de 2021, Moro falou sobre a sua atuagio na

consultoria norte-americana.

No setor privado brasileiro, principalmente depois da Lava Jato, houve um despertar
das empresas, do setor empresarial brasileiro, em relagdo a necessidade de imprimir
politicas de integridade e de compliance. Isso também decorre de um movimento
internacional em prol da integridade”, disse ao Valor. (...) “O foco agora ¢ trabalhar
com o setor privado para implementar essas politicas de integridade e anticorrupgao”,
esquivou-se 0 ex-ministro, evitando responder também se planeja se filiar a um
partido. (...) “O setor privado brasileiro tem condi¢des hoje de avancar muito mais
que o setor publico no que se refere a promocdo de politicas de integridade porque
esta ¢ uma exigéncia internacional”, opinou Moro. (...) O fato da Alvarez & Marsal
ter em sua carteira de clientes a Sete Brasil, a Odebrecht e a Queiroz Galvéo, todas
investigadas na Lava Jato, ndo é encarado por Moro como fonte de potenciais
constrangimentos. “O papel da Alvarez & Marsal ndo ¢ de atuar em defesa dessas
empresas. E buscar o aprimoramento, a reestruturagio, em alguns casos, ou, as vezes,
a adogdo de politicas efetivas de conformidade”, frisou o ex-ministro. (...) “A Lava
Jato teve esse efeito colateral também positivo de ndo s6 gerar uma expectativa de
mudanca no setor publico mas de ser um motivador do setor privado para desperta-lo
quanto a uma necessidade [para qual] deveriam ter despertado mesmo sem a Lava
Jato”, disse Moro. (Valor Econémico, 29/11/21)

Na atuacdo enquanto consultor, Moro comparou a participacdo do setor privado na
corrupcdo a situacdo de um dependente quimico, conforme destacou o jornal Valor
Econdmico®®’: “Tem um termo usado para alcoOlatras em que o proprio alcodlatra ndo se
percebe como tal, ndo percebe que tem um problema com um vicio. Quando ele percebe, ele
tem um momento de clareza”. Sobre a contratacdo de Moro, a coluna Radar Economico,
assinada pela jornalista Josette Goulart, na Veja, publicou em abril de 2021: “Alvarez & Marsal
rebaixa Moro de socio-diretor a mero consultor”'®8, Isso porque apenas seis meses ap0s a

divulgacdo do release citado anteriormente, a empresa informou ao Tribunal de Contas da

165 A Alvarez & Marsal ¢ uma fonte ouvida como especialista pela imprensa econdmica no Brasil. Em 02 de
maio de 2021, a jornalista Tais Hirata, do Valor Econémico, publicou a matéria Leildes de infraestrutura geral
R$ 48 bi de investimentos. Segundo a reportagem, 0s novos projetos trouxeram capital novo — por meio de
fundos de investimentos — ao mercado, mas enquanto operadores consagraram-se operadores locais (CCR,
Santos Brasil, Ecorodovias, Aegea Saneamento e lgua), no entanto, chamou a atencdo de executivos e analistas a
auséncia de atores estrangeiros. Um dos entrevistados é Marcos Ganut, da Alvarez & Marsal, que aponta a
necessidade se entender os motivos da relutancia de grupos estrangeiros no Brasil. O executivo declarou a
reportagem, “Uma parte [do receio] vem da falta de conhecimento de Brasil e da inseguranga juridica. Quem
estd aqui j& sabe como funcionam as agéncias reguladoras, estdo calejados”. Disponivel em
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/05/02/leiloes-de-infraestrutura-geram-r-48-bi-de-
investimento.ghtml, acesso em 28/06/21.

166 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/11/29/sergio-moro-torna-se-diretor-de-empresa-
americana-de-consultoria.ghtml, acesso em 28/01/21.

167 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/01/28/moro-compara-setor-privado-diante-da-
lava-jato-a-alcolatra-em-momento-de-clareza.ghtml, acesso em 28/01/21.

168 Disponivel em https://veja.abril.com.br/blog/radar-economico/alvarez-marsal-rebaixa-moro-de-socio-diretor-
a-mero-consultor/, acesso em 28/06/21.
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Unido que o ex-juiz e ex-ministro foi contratado apenas como consultor e, portanto, sem salario
fixo, sendo remunerado apenas quando presta algum servigo. Essa discussao surgiu apds o juiz
da recuperacdo judicial da Odebrecht, Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, solicitar que a empresa
apresentasse 0 organograma societario e 0s termos contratuais da consultoria, uma vez que a
Alvarez & Marsal é a administradora judicial da Odebrecht. Portanto, isso seria importante a
lisura do processo. O argumento é que Moro ndo atuaria nesses casos.

De acordo com o Poder 360'%°, a Alvarez & Marsal tem quase R$ 26 milhdes a receber
dos alvos da Lava Jato, uma vez que atua como administradora judicial, sendo responsavel por
fiscalizar as atividades do devedor e 0 cumprimento do plano de recuperacgéo judicial. Segundo
0 UOL, além da Odebrecht, a Alvarez e Marsal tem outros clientes envolvidos na Lava Jato
como a OAS, Queiroz Galvao e Sete Brasil. Procurada pela reportagem, a empresa ndo deu
declaragbes. O que vale observar aqui é que, independentemente do envolvimento de Moro
nesses casos, a lisura do ex-juiz j& poderia ser passivel de questionamentos se fossem
considerados 0s mesmos critérios de julgamento por ele adotados.

A ex-ministra-chefe da Advocacia-Geral da Unido, Grace Mendonca, também resolveu
atuar na iniciativa privada, abrindo um escritorio para atuar com programas de integridade. A
noticia foi veiculada em 19 de agosto de 2020 no jornal Valor Econdmicol’* com o lead que
“depois de mergulhar nos meandros da negociagdo de seis acordos de leniéncia com empresas
investigadas por corrupg¢do no pais”’, Mendonca passou “para o outro lado do balcao”. Um dos
acordos que liderou as negocia¢des quando ainda era servidora foi o firmado pela Andrade
Gutierrez com a CGU e a AGU, por meio do qual se acertou o pagamento de R$ 1,49 bilhdo'"2.

Em entrevista ao jornal, ela afirmou:

As empresas, a cada dia com mais intensidade, tém buscado criar programas de
compliance e, aquelas que ja tém, trabalham para o seu refinamento. O grande
diferencial é a questdo da concorréncia. Empresas que aprimoram seus programas de
integridade saem na frente em uma disputa de mercado, ja que, hoje, também € objeto
de aferi¢do o seu nivel de tratamento em torno de seus principios éticos, sua rotina de
trabalho, a forma como dialoga com os publicos interno e externo, se de fato o
programa de integridade traz seguranca para 0 empresario e para seus diretores. (....)
O olhar voltado a uma politica de conformidade passa a ser mais atento quando se
examina o cendrio oriundo do trabalho desenvolvido pela Lava Jato. Esse cenario

169 Disponivel em https://www.poder360.com.br/lava-jato/empresa-na-qual-moro-sera-socio-recebera-r-26-mi-
de-alvos-da-lava-jato/, acesso em 28/09/21.

170 Disponivel em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/11/30/alvarez--marsal-empresa-o-que-faz-
lava-jato-sergio-moro.htm, acesso em 28/09/21.

i Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/08/19/compliance-de-fachada-tambem-e-ato-
de-corrupcao.ghtml, acesso em 28/09/21.

172 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/19/andrade-firma-acordo-com-cgu-e-agu-e-
vai-pagar-r-149-bilhao.ghtml, acesso em 28/09/21.
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acabou impulsionando as empresas a examinarem internamente seus programas,
aferirem quais sdo suas bases éticas e, com isso, partirem para uma atuagdo muito
mais propositiva. (Valor Econémico, 19/08/21)

De acordo com Grace Mendonca, a leniéncia € um instrumento de combate a corrupcao,
pois traz o que chama de alavancagem investigativa, a0 mesmo tempo que permite que a pessoa
juridica continue a operar no mercado, cumprindo a sua funcéo social com a manutencédo de
empregos e garantindo uma concorréncia ideal. Questionada se via a assinatura de acordo de
leniéncia como uma mancha da corrupgdo, Grace Mendonga diz que é o oposto: “E um selo de
que a empresa ndo teve vergonha de reconhecer que, no passado, algum episodio de desvio
ocorreu e de cabeca erguida reformatou todo o seu programa de integridade” (Valor
Econdmico, 19/08/21), afirmou ao jornal.

Um escandalo que ficou célebre de mudanca de lado de balcdo na esteira da Lava Jato
foi quando o ex-procurador da Republica Marcello Miller passou a atuar na defesa do grupo
J&F, dos irmdos Batista. Anteriormente, integrava a forca tarefa da Lava Jato em Brasilia. No
livro-reportagem Why Not: como os irmdos Joesley e Wesley, da JBS, transformaram um
acougue em Goiés na maior empresa de carnes do mundo, corromperam centenas de politicos
e quase sairam impunes (2019), Raquel Landim conta que Miller foi apresentado aos irmaos
por Fernanda Tértima'’3, que trabalhava para a JBS em um inquérito aberto pelo Ministério

Publico do Rio de Janeiro sobre os investimentos do BNDES na empresa:

A advogada tinha trabalhado com delagBes premiadas e era muito bem relacionada.
Gozava de simpatia do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, e era “irma de
considera¢do” do ministro Luis Roberto Barroso, do STF. O pai do ministro se casara
com a méde de Tortima quando Barroso ja era adulto. (...) a advogada havia
apresentado a Francisco'’* e a Joesley “um amigo de muitos anos” que poderia ajuda-
los — quem sabe até como diretor de compliance (area responsavel por estabelecer
procedimentos internos que asseguram as empresas 0 cumprimento da lei por seus
funcionérios). Era um experiente procurador federal que integrava a forga-tarefa da
Lava Jato em Brasilia: Marcello Miller. Nesse encontro informal, Miller contou que
planejava se desligar do MPF. Disse que ndo queria se tornar advogado de criminosos
de colarinho branco e que gostaria de trabalhar com compliance (...) Ele vinha
negociando o seu passe com grandes bancas de advocacia e planejava continuar, em
teoria, colocando as empresas corruptas na linha (LANDIM, 2019, p. 26).

173 perfil de Fernanda Tértima, veiculado pelo Valor Econdmico em 02/10/2017, esta disponivel em
https://valor.globo.com/politica/coluna/de-dilma-a-jbs-advogada-esta-no-centro-de-crises.ghtml, acesso em
05/07/21.

174 Erancisco Assis é 0 advogado de confianca dos irméos Batista, conforme assinala Landim.
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De acordo com a jornalista, a relagdo entre Tortima e Miller nunca ficou muito clara,
mas sabe-se que trabalharam, de lados opostos, na colaboracéo premiada de Sérgio Machado,
ex-presidente da Transpetro. Tortima era advogada de Machado e Miller atuava pela forca-
tarefa. A delacdo ficou célebre, pois a Folha de Séo Paulo revelou, em 23 de maio de 2016, o
dudio do entdo senador Romero Juci sobre “estancar a sangria”l’ por meio de um pacto
nacional que seria 0 impeachment de Dilma Rousseff. O di&logo foi gravado em margo de 2016
e a Camara instalou o processo de impeachment poucas semanas depois, em abril. Na ocasiao
da divulgacdo, Juca ja ocupava o posto de ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo do

governo Temer e, apds o escandalo, pediu demissao, retomando as atividades no Senado.

MACHADO - Tem que ter um impeachment.
JUCA - Tem que ter impeachment. N&o tem saida.
MACHADO - E quem segurar, segura.
JUCA - Foi boa a conversa mas vamos ter outras pela frente.
MACHADO - Acontece o seguinte, objetivamente falando, com o neg6cio que o
Supremo fez [autorizou prisdes logo apds decisdes de segunda instancia], vai todo
mundo delatar.
JUCA - Exatamente, e vai sobrar muito. O Marcelo e a Odebrecht véo fazer.
MACHADO - Odebrecht vai fazer?
JUCA - Seletiva, mas vai fazer.
MACHADO - Queiroz [Galvéo] nédo sei se vai fazer ou ndo. A Camargo [Corréa] vai
fazer ou ndo. Eu estou muito preocupado porque eu acho que... O Janot [procurador-
geral da Republica] esta a fim de pegar vocés. E acha que eu sou o caminho.
()
MACHADO - Rapaz, a solugdo mais facil era botar o Michel [Temer].
JUCA - S6 o Renan [Calheiros] que esta contra essa porra. 'Porque ndo gosta do
Michel, porque o Michel é Eduardo Cunha'. Gente, esquece o Eduardo Cunha, o
Eduardo Cunha estd morto, porra.
MACHADO - E um acordo, botar o Michel, num grande acordo nacional.
JUCA - Com o Supremo, com tudo.
MACHADO - Com tudo, ai parava tudo.
JUCA - E. Delimitava onde est4, pronto.
(G1, 23/05/2016)

Landim destaca que o método da gravacao que foi um sucesso na delacdo de Machado
foi similar ao adotado, posteriormente, pelos irméos Batistas com o ent&o presidente Michel
Temer. A jornalista detalha no seu livro como Miller ja negociava com escritdrios de advocacia

a sua contratacao antes mesmo da sua saida da MPF.

Fazia pouco tempo que Miller havia se comprometido a ir trabalhar no TRW [Trench,
Rossi e Watanabe] ap6s se desvincular de vez do MPF. O namoro entre o procurador
e 0 escritorio fora rapido. Semanas antes, Flesch soubera que Miller queria sair do
MPF e insistiu para que ele ouvisse algumas cifras antes de decidir o seu futuro.
Parceiro do americano Baker & McKenzie naquela época, 0 TRW era lider em
compliance no Brasil. Contudo, passava por um momento vulneravel, pois perdera
trés sdcios minoritarios que sairam para montar o préprio escritério. Apds uma rodada

175 Disponivel em http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/05/leia-os-trechos-dos-dialogos-entre-romero-juca-
e-sergio-machado.html, acesso em 28/08/21.
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de entrevistas e de aprovacdo da area administrativa, 0 TRW ofereceu a Miller um
pacote tentador: R$ 1,6 milhdo de luvas e salario de R$ 25 mil por més durante trés
anos, além de pelo menos US$ 250 mil de honorérios anuais. (LANDIM, 2019, p. 31).

Segundo Landim, a remuneracdo como procurador federal atingia R$ 34,9 mil, mas
Miller acreditava que poderia ganhar mais no setor privado, sobretudo, porque falava com
fluéncia inglés e conhecia profundamente a legislacdo anticorrupcdo dos Estados Unidos. A
proximidade de Miller com Rodrigo Janot, se por um lado, trouxe inicialmente um ativo de
relacionamento para os negocios da J&F, por outro, contribuiu para os diversos revezes deste
processo. A relacdo, conforme aponta Landim, era permeada de insegurancgas, pois a0 mesmo
tempo que os irmaos Batista alimentavam a esperanca de influéncia de Miller sob o entdo
procurador geral também tinham a desconfianca de que fosse uma espécie de espido da PRG.
Em junho de 2018, o ex-procurador virou réu pela 15* Vara Federal de Brasilia que aceitou a
denuncia de que Miller teria exercido um papel duplo e conquistado vantagens indevidas. Em
setembro de 2019, o Tribunal Regional Federal trancou por falta de provas a acdo penal
relacionada a acusacdo de corrupcdo, pois a dendncia da PGR néo teria descrito de forma
satisfatoria de que modo ele teria cometido o crime!’®. Miller, segundo o seu perfil no
LinkedIn”’, ficou apenas trés meses no TRW, mas desde dezembro de 2017 passou a advogar
de formar independente.

Por fim, vale registrar ainda a nova etapa da carreira de Nelson Jobim, ex-ministro da
Justica e ex-presidente do Supremo Tribunal Federal. Personalidade de forte expressdo no
mundo politico e juridico, ele esta desde 2016 até o presente momento de redacdo desta tese
como sécio do banco BTG Pactual responsavel por liderar a area de Relagfes Institucionais e
Politicas de Compliance. De acordo com o site da institui¢ao, “as fun¢des do Juridico ¢ do
Compliance foram separadas em duas areas distintas, dando maior autonomia e agilidade em
todos os processos”’8, O banco informa que conta também com uma diretora de Compliance
que é responsavel por prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Ha
ainda um Comité de Compliance que responde diretamente ao Conselho de Administracdo do
BTG, sendo responsavel por assessorar o CEO na “adocdo de estratégias, politicas e medidas
voltadas a difusdo da cultura de Compliance, na mitigacdo de riscos e na conformidade as

normas aplicaveis” (BTG, 2021). Com esses itens que compdem o Programa de Integridade

176 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/09/17/justica-tranca-acao-contra-ex-procurador-
em-caso-de-acordos-da-jbs.ghtml, acesso em 28/06/21.

L Disponivel em https://www.linkedin.com/in/marcello-miller-23338267/?originalSubdomain=br, acesso em
28/06/21.

178 Disponivel em https://www.btgpactual.com/nosso-dna/governanca, acesso em 28/09/2021.
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regida de acordo com “os mais altos padrdes éticos e rigidas politicas internas de Compliance”
(BTG, 2021), o banco expressa suas expectativas: “atingir nossos objetivos comerciais
preservando e valorizando a imagem e a reputacdo do maior Banco de Investimentos da
América Latina” (BTG, 2021).

A chegada de Nelson Jobim ao banco de investimentos é registrada no perfil do
executivo tracada pelo Valor Econdmico®’®, em 08 de junho de 2018, que deixa claro o seu
papel na institui¢ao: “Jobim foi um dos profissionais escalados para reerguer a imagem da
instituicao financeira apds o seu entdo presidente, André Esteves'®, ser citado nas investigagdes
da Lava Jato e, posteriormente, preso, em novembro de 2015” (DELGADO, Malu. Valor
Econdmico, 08/06/2018). O tom da reportagem transparece a figura de uma pessoa com uma
carreira bastante solida e influente, disposta a se reinventar no mercado financeiro, aprendendo
inclusive os termos da area. Diz a jornalista: “Aos 72 anoS, 0 ex-ministro parece feliz com o
seu novo papel”, ao mesmo tempo, em que demonstra disposi¢cdo ao aprendizado de um tema

novo.

"Esse negocio de compliance no Brasil é relativamente novo. Ha muita confuséo, ou
havia, no inicio, entre o juridico e o compliance. Todo mundo estava entendendo que
o compliance é um brago do juridico, ou parte do juridico. E néo é. E outra coisa", diz
0 ex-ministro. "Compliance € braco auxiliar da parte financeira do banco, do sistema
de negdcios. N&o é para impedir, mas, sim, possibilitar a realizacéo de negdcios dentro
de todos o0s ajustamentos possiveis e que ndo dé problema. Compete ao compliance a
prudéncia. N&o so alertar, mas vetar". VALOR ECONOMICO, 08/06/21)

Mesmo com o “aporte reputacional” de Jobim, o processo de recuperacdo do banco é

um processo mais amplo, conforme informa a matéria:

Quase trés anos apds a prisdo do banqueiro - que foi solto semanas depois -, 0
Ministério Publico recomendou a absolvicao de Esteves por falta de provas. Ele esta
na iminéncia de retornar ao BTG, ndo mais na condi¢do de CEO. "Primeiro tem que
ser absolvido, para resolver tudo, e ai volta para uma funcéo qualquer. Tem varias
alternativas. Mas tem certas coisas que vocé precisa decidir quando tiver condicdo de
fazé-10", diz ele, repetindo 0 mantra biblico de Ulysses Guimardes. "Se vocé comecar
a se preocupar com 0s seus problemas, independentemente do tempo, vai ter s6
agonia, ndo vai ter dia. N&o é verdade?", diz, finalizando com uma suave gargalhada.
(...) O ex-presidente do STF diz que sempre teve a "convic¢do" de que Esteves foi
preso por causa da "histdria falsa" contada pelo ex-senador Delcidio do Amaral.
Grampeado numa conversa com Bernardo Cerverd, filho de Nestor Cervero, ex-
diretor da Petrobras, Delcidio sugeriu que o banqueiro estaria disposto a arcar com

179 Disponivel em https://valor.globo.com/eu-e/coluna/em-busca-do-tempo-certo.ghtml, acesso em28/06/21.

1809 banqueiro André Esteves, entdo presidente do banco de investimentos BTG Pactual foi preso ap6s
divulgacdes de &udios do entdo senador Delcidio Amaral que segundo a qual tentativa convencer o ex-diretor da
Petrobras, Nestor Cerver6, a ndo firmar acordo de delagdo premiada com o Ministério Publico Federal.


https://valor.globo.com/eu-e/coluna/em-busca-do-tempo-certo.ghtml
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pagamento mensal a ele e evitar a todo custo uma delacdo premiada que pudesse
comprometer o banco. "E com essa histéria falsa o procurador-geral pediu a prisao,
que foi deferida, depois o ministro-relator se deu conta de que aquilo néo estava muito
claro e o liberou. E agora, depois que o Delcidio foi cassado e perdeu o foro, sabe qual
é a situacdo hoje? O Ministério Publico, em primeiro grau, pediu a absolvigao porque
diz que ndo tem prova nenhuma contra o André. Veja o prejuizo que esse trogo

causou”, diz Jobim, numa critica ao "animo geral" persecutério da Lava Jato. "E o

pior é que essas coisas sdo de boa-fé, ndo sdo de ma-fé. Costumo dizer: o sujeito mais
dificil de lidar € o idiota, de boa-fé e com certezas. Esse personagem € impossivel. Se
tem certezas, € um desastre!" (DELGADO, Malu. Valor Econémico, 08/06/2018).

De forma habilidosa, Jobim pde em xeque a forca tarefa da Lava Jato, sem criticar 0s
instrumentos de compliance que a embasam e sustentam, considerando que sao as forgas pelas
quais 0 banco ancora a reconstrucao da sua reputacao. Segundo o perfil, as precisas analises de
conjuntura do novo banqueiro se devem a conhecer em profundidade e sob diferentes
perspectivas as estruturas do Legislativo, do Judiciario e do Executivo. Para Jobim, a Lava Jato
trouxe consequéncias "boas e ndo boas" ao pais. “A exposicao da corrupgao, em especial, dos
desvios de conduta na politica ¢ positiva, diz. ‘Mas isso sé sera perene e tera frutos se formos

examinar os estimulos da corrup¢do’” (VALOR ECONOMICO, 08/06/21)

2.7 Sintese do capitulo

Neste capitulo, explicitamos a complexidade estabelecida para as empresas envolvidas
na Lava Jato, a responsabilizacdo imputada a seus dirigentes e os caminhos trilhados para a
tentativa de reformulacdo da imagem dessas instituicdes perante a opinido publica ap6s o longo
processo de escrutinio publico.

Retomamos a trajetdria da operacao e a estratégia dos procuradores, da Policia Federal
e do juiz Sérgio Moro, objetivando a delacdo e o atingimento da classe politica. Delimitamos a
discussdo a descricdo dos caminhos tomados por aquelas que eram até entdo consideradas as
quatro maiores empresas do segmento de construcdo civil: Andrade Gutiérrez, Camargo
Corréa, OAS e Odebrecht. Ressalta-se que tantas outras foram igualmente afetadas pela Lava
Jato como Engevix, Mendes Junior, Queiroz Galvdo e UTC Engenharia, por exemplo.
Priorizamos, no entanto, a apresentacdo das estratégias que essas quatro maiores empresas
adotaram, como mudanca de nome, criagdo de diretorias de compliance e marketing pautado
em conceitos como lisura e transparéncia, para recuperar a imagem diante da sociedade, na
busca pela sobrevivéncia e pela permanéncia em um mercado que dominavam.
Aplicamos neste capitulo o conceito de risco, constante da Teoria dos Sistemas Sociais, de

Niklas Luhmann (1993), mas ampliado e discutido por VAZ (2008). Nessa epistemologia
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inaugurada por Niklas Luhmann, do ponto de vista de quem observa, os sistemas se capturam
e se interconectam, fazendo com que atos comunicacionais se espraiem pela forca-base
midiatica e se interpenetrem nos nucleos dos sistemas sociais imbricados por determinados
discursos. Mas o hiato comunicacional crescente entre os sistemas da sociedade moderna
(politica, lei, economia e ciéncia, por exemplo) pode levar a reducdo dos niveis de confianca.
Conforme assinala Mendes (2015) ao explicar a teoria de Luhmann, nesta assimetria de entre
os peritos e os leigos da sociedade, apenas “decisores ¢ técnicos tém o poder de definir quais
sdo os problemas e riscos, quais as melhores estratégias de prevencdo, quais as melhores
técnicas de intervencdo e, mais importante, detém o exclusivo para definir quem esta em risco,
quem pode e deve ser intervencionado” (MENDES, 2015, p. 28)

Segundo Vaz (2008), o risco se baseia na existéncia de uma dupla contingéncia. Para
haver risco, € preciso que haja a possibilidade de que um evento. Em existindo, devera ser
atribuido a uma decisdo, que, por sua vez, pode ou ndo ser tomada. Nesse sentido, a
comunicacgéo torna-se o alicerce reprodutor dos sistemas sociais enquanto sistemas de cria¢éo
de atos de comunicacdo complexos e interdependentes, posto que formam o escopo
comunicacional de sistemas sociais para que determinado discurso ganhe amplitude e se
estabeleca como verdade.

Para a teoria de Luhmann, o poder é meio de comunicacao simbolicamente generalizado
que acontece em todas as relagdes de comunicacao social, interligando as agdes, decisdes e
comunicaces em sociedade. E um tipo especial de comunicacdo que estrutura o sistema
politico social, além de coordenar as acGes de modo sutil e ideoldgico. Essa reflexdo nos remete
as acdes da Lava Jato e a repercussdo dessas aces pelo universo midiatico, tendo a grande
midia ndo somente o papel propagador de um discurso criado, objetivando a instauracdo da
noc¢ao do risco de corrupcao concretizado, mas servindo de base sustentadora para essa criacdo
discursiva. Trata-se, entdo, de um movimento simbiético.

Tal criacdo discursiva, pautada no conceito de risco, apresenta-se com cunho moral. Se
a moral € maculada, quem a maculou deve ser punido e, a0 mesmo tempo, servir de exemplo
para aqueles que pensam em transgredir. Que ndo o fagam sem a certeza de que serdo punidos.

Considerando a teoria de Luhmann, um olhar mais atento a Lava Jato nos direciona a
esses elementos (discurso, poder, ideologia e midia) e nos faz perceber um entrelacamento
desses conceitos, acomodando-se nos diversos sistemas sociais, como modo de corregao social,
intimamente, ligados a moral. Moral esta que ndo possui ineditismo, mas é influenciada pelo
modelo europeu, tendo como paradigma a operagdo Maos Limpas, deflagrada na Italia contra

as conhecidas mafias italianas em 1992.



140

Num artigo de Sérgio Moro, escrito em 2004, pode-se ver a sua admiracdo e 0 seu
desejo de transladar o modelo da operacdo Méo Limpas ao Brasil. Discorre sobre essa operacao,
situando-a como “uma das mais impressionantes cruzadas judiciarias contra a corrup¢ao
politica e administrativa” (MORO, 2004, p. 56). O modus operandi da Lava Jato revela o
modelo aplicado pelo sistema judiciario italiano. Nesse mesmo artigo, 0 magistrado, ainda,

questiona a confiabilidade no sistema judicial brasileiro sobre os crimes de “colarinho branco”.

Destaca a relevancia da democracia para a eficacia da a¢do judicial no combate a
corrupgdo e suas causas estruturais e observa que se encontram presentes varias
condices institucionais necessarias para a realizacdo de acdo semelhante no Brasil,
onde a eficacia do sistema judicial contra os crimes de “colarinho branco”,
principalmente o de corrupgao, é no minimo duvidosa. (MORO, 2004, p. 56).

Entretanto, somente lhe foi possivel tal feito, em virtude de todo empoderamento que o
escopo legislativo surgido com os governos de Lula e Dilma conferiu ao Ministério Publico e
a Policia Federal. Assim, somente em 2014, consegue-se a constituicdo da forca tarefa da Lava
Jato, incialmente, incriminando as construtoras citadas e, posteriormente, chegando a classe
politica. Além disso, agradar a midia fazia-se necessario, haja vista sua obstinacdo pela
“publicizag¢ao” dos expedientes da operagao.

Quanto a relacdo entre midia e poder, no &mbito da Lava Jato, a busca pela aquiescéncia
da opinido publica se mostrava todo o tempo como fundamental em todas as etapas da forca
tarefa, para que tanto o MP quanto o julgador conseguissem aplicar ldgicas interpretativas da
lei que contrariavam pareceres de muitos agentes juridicos, criar jogos de intimidacdo para a
obtencdo de delacbes, além de decisbes arbitrarias como o vazamento da conversa telefonica
da Presidente da Republica. Nesse sentido, no préximo capitulo, vamos entender aprofundar a
discussdo tedrica sobre opinido publica. A midia, entdo, ndo é vista pela forca tarefa apenas sob o
prisma de influenciadora, mas ndo menos considerada como relagdo inversa: um complexo
movimento de influenciagdo, em que o campo midiatico é instigado pelo campo juridico e este é
dependente daquele, o que cria um ambiente sofisticado de circulagdo entre 0s campos e atores

sociais.
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3 ESFERA PUBLICA, ESCANDALO MIDIATICO E CORRUPCAO

Embora a férmula de relacionamento entre Poder Publico e empreiteiras fosse
estabelecido e conhecido hd muitas décadas, a Lava Jato, ao revelar detalhes, gravacdes e
nameros, tornou esse funcionamento, de certo modo, mais escandaloso que os escandalos de
corrupcao pretéritos. Embora as intencdes politicas e as arbitrariedades da forca-tarefa da Lava
Jato e do entdo juiz Sérgio Moro tenham sido denunciadas desde o inicio, apenas com as
revelagBes da #VazaJato se configura o inicio de um novo escandalo midiatico capaz de
contrapor a narrativa até entdo estabelecida. Ainda que esses discursos infamantes encontrem
diferentes ecos junto a opinido publica e a mobilizacdo das pessoas, refletir sobre as tensdes,
similaridades e diferencas é o propdsito deste capitulo.

Neste sentido, o objetivo € inicialmente fazer uma breve reflexéo sobre os conceitos de
esfera publica e opinido publica. Vamos também explorar o papel da imprensa na construgdo
dessas percepcdes, buscando compreender como a grande midia aborda a cobertura midiatica
de empresas envolvidas em escandalos de corrupcao. Entender o escandalo como um fenémeno
se torna o eixo condutor da andlise, considerando os pseudoeventos que formam esse discurso
infamante e como tais narrativas se inserem na torrente midiatica. Assim, vamos abordar a
presenca das empresas do segmento de construcdo civil na esfera publica, investigando o
relacionamento de tais companhias com a imprensa. Investigaremos ainda o escandalo como
um fenbmeno da contemporaneidade e a articulacdo do discurso anticorrupgéo junto a opinido

publica. Por fim, buscamos avangar nas reflexdes sobre reputacdo e confianca.

3.1 Reflexdes iniciais sobre esfera publica e opinido publica

Segundo a Constituigdo brasileira, todos os processos tém de ser publicos. Na préatica
isso é excepcional. A maioria desses processos complexos costuma ser encaminhada
de forma secreta. Nds decidimos tratar esses casos com o maximo de transparéncia e
publicidade. E importante que a opinido plblica possa controlar o que esta
acontecendo, saber o que a Justica esta fazendo. 1sso permitiu que houvesse um grande
apoio da opinido publica e serviu como protecdo da Justica porque, quando pessoas
poderosas estdo envolvidas, ha grande risco de obstrucédo, ha pressdes. Milhdes sairam
as ruas, protestaram contra a corrupcdo e apoiaram as investigacdes. (EL PAIS,
04/04/17)

A frase acima foi proferida pelo entdo juiz Sérgio Moro em uma palestra na

Universidade Catolica de Buenos Aires, em 2017, que contou com a presenca da diretora do
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Escritério Anticorrupgdo da Argentina, Laura Alonso, conforme noticiou o El Pais'®!. Como
mencionamos anteriormente, em especial no capitulo referente a contextualizagdo da operagéo
Lava Jato, a opinido publica sempre foi um item proclamado pelos membros da forca tarefa. A
convocacdo da vontade da opinido puablica em combater a corrupcéo esteve recorrentemente
nas falas de procuradores, da imprensa e do proprio juiz, como indicado acima. E, neste
contexto, € importante avancar na reflexdo sobre os conceitos de esfera publica, opinido
publica, além da funcéo do escandalo midiatico na fixacdo da imagem relativa a corrupcao.

A producéo de imagem depende de um transito complexo e com muitos interventores.
Essa rede sofisticada visa configurar opinides e disposic¢Oes afetivas a respeito de determinados
sujeitos. A configuracdo de opinides e sentimentos de grandes massas sdo preocupacdes das
Ciéncias Sociais. Ferdinand Tdnnies, um dos primeiros intelectuais a conceituar opinido
publica por volta de 1920, aponta que o jornalismo seria por exceléncia o veiculo no processo
de formacéo de opinido publica, enquanto transmissor de informagdo ao publico e principal
“meio de expressdo” desse publico®2. A obra célebre que influencia as principais reflexdes da
atualidade sobre o tema € o classico Mudanca Estrutural da Esfera Pablica'®, publicado em
1962, de Jirgen Habermas.

No livro, Habermas retrata o surgimento, a consolidacdo e a decadéncia da esfera
publica burguesa, entendida como um conjunto de pessoas privadas que se relaciona como
publico. Ao analisar a obra, Wilson Gomes (2008) explica que o autor traz trés eixos analiticos:
1) utilizagdo da palavra “publico” e da expressdo “esfera publica”; 2) as formagdes sociais
relacionadas aos usos desses conceitos; 3) os modelos ideoldgicos que os constituem. Conforme
indica Gomes, para Habermas, é apenas no século XVIII que se constitui a esfera publica
burguesa na Europa, sendo que, a despeito da consideravel transformacdo da formacao social
que a formou, ha uma continuidade no modelo ideoldgico, considerando o nivel de valores e
principios no mundo das ideias.

No que diz respeito ao padrdo ideologico, uma esfera publica deve ser compreendida
“como aquele ambito da vida social em que interesses, vontades, pretensdes que comportam
consequéncias concernentes & comunidade politica se apresentam na forma de argumentagéo e

discussdo” (GOMES, 2008, p. 35). A esfera publica seria, portanto, uma espécie de

181 Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/04/politica/1491330324_778413.html, acesso em
10/07/2021.

182 SPLICHAL, Slavo. “A teoria de Ferdinand Tonnies sobre opinido ptblica como forma de vontade social”.
IN:_ A Era Glacial do Jornalismo — teorias sociais da imprensa: pensamento critico sobre jornais. / Org.
Beatriz Marocco e Christa Berger. Porto Alegre: Sulinas, 2006. Pg. 48

183 HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
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materializacdo da vida social, considerando as argumentagdes de pessoas privadas, conduzidas
a partir de pardmetros razoaveis e racionais. Estabelece-se uma paridade entre os sujeitos.
Assim, “a esfera publica ¢ um ambito da vida social protegido, em principio, de influéncias nao
comunicativas € ndo racionais, tais como o poder, o dinheiro ou as hierarquias sociais”
(GOMES, 2008, p. 36). A esfera publica se caracteriza, assim, pela negociacdo argumentativa
dos cidaddos que se retinem para “elaborar, rejeitar ou adotar posi¢des sobre qualquer questdo
de interesse comum” (GOMES, 2008, p. 40). Nesta perspectiva, o autor afirma que “a esfera
publica ¢, a0 mesmo tempo, a ocasido e a condi¢cdo em que se gera a opinido publica” (GOMES,
2008, p. 41). E um meio de alcancar a formag&o discursiva da opinido e da vontade do grupo,
de forma coletiva. Sobre o conceito de opinido publica, a partir da analise de Habermas, Gomes
aponta as suas caracteristicas centrais: “[A] opinido publica é consideracao, modo de ver,
concepgdo, convicgdo, posicdo” (GOMES, 2008, p. 41) e nasce da discussdo critica travada na
esfera publica. Nesse sentido, a opinido pode ser entendida como vontade expressa. A esfera
publica presente na nossa sociedade deixou de existir, mantendo-se apenas uma “pseudoesfera
publica” (GOMES, 2008, p. 46). Explica o autor: “as pretensdes ainda tém de ser mediadas
discursivamente, mas nao no interior da esfera publica e sim para a e diante da esfera publica”
(GOMES, 2008, p. 49). E assim, se antes havia a tentativa de discussao, o que se observa agora
é a manipulacéo.

No modelo liberal, a imprensa tinha sido ao mesmo tempo um lugar, uma ocasiao e
um meio da comunicacdo publica. A opinido pablica emerge de uma esfera publica,
que tinha na imprensa uma das suas plataformas, como a sua meta alcancada. Na
contemporaneidade, a imprensa finda por ser o lugar, ocasido e meio mediante o qual
aquilo que se quer que se torne opinido publica deve circular para obter assentimento
dos privados. Nao € um meio de debate do qual se espera emergir uma opinido, mas
um meio de circulacdo de opinides estabelecidas as quais se espera uma adesdo. (...)
Uma esfera pablica constituida dessa arte ndo passaria de um meio de propaganda.
(GOMES, 2008, p. 49)

De acordo com Habermas, o cuidado quanto a opini&o publica se manifesta na producéo
planejada de novidades ou mesmo do aproveitamento de eventos que despertem atencao: “Os
relagdes publicas conseguem inserir material adequado diretamente nos canais de comunicagéo
ou entdo eles arranjam na esfera publica pretextos especificos que mobilizam os aparelhos de
comunica¢cdo de modo previsivel” (HABERMAS, 2002, p, 207). As relagdes publicas na

modernidade implicam em emprestar

a seu objeto autoridade de um objeto de interesse publico (...) A tarefa central é a
‘engineering of consent’, pois s6 no clima de tal consenso é possivel ‘promotion to
the public, suggesting or urging acceptance of a person, product, organization or
ideia’. A disponibilidade despertada nos consumidores é medida pela falsa
consciéncia de que eles, como pessoas privadas que pensam, contribuam de um modo
responsavel na formagdo da opinido publica. Por outro lado, o consenso sobre algo
que, na aparéncia, é necessario para o interesse publico tem, efetivamente, alguma



144

coisa de uma “opinido publica encenada”. Ela [public relations] ao mesmo tempo
mobiliza para a firma, para um ramo da economia e até para todo um sistema um
crédito quase-politico, uma espécie de respeito que sé se teria para com autoridades
plblicas. (HABERMAS, 2002, p. 228)

Habermas (2003) expde a desintegracdo da esfera publica — que tem na imprensa a sua
instituicdo por exceléncia (2003, p. 213) — no mundo da democracia de massa e aponta para o
caminho que levaria realmente a possibilidade de um didlogo ao publico. Para isso, a “opinido
publica” — concebida como uma opinido racionalmente construida e bem-informada — deveria
adotar uma postura critica diante da publicidade normal imposta na execuc¢do do poder politico
e social. Para Habermas, a opinido publica tornou-se uma fic¢do institucionalizada necessaria
para a manutencdo da democracia contemporanea. Opinifes ndo publicas dominam, enquanto
a publica ndo existe na realidade. Neste processo de desintegracao da esfera publica, o publico

de cidadaos é desintegrado enquanto publico, sendo mediatizado por meios publicitarios que,

por um lado, pode ser chamado a legitimar acordos politicos sem que, por outro lado,
ele seja capaz de participar de decisOes efetivas ou até mesmo de participar. (...) A
contradicdo é evidente: por um lado, crescem as condi¢Bes sociais da existéncia
privada, que sdo mantidas e asseguradas através do poder publico e que, por isso,
também deveriam ser esclarecidas no processo de comunicagdo de um publico de
cidaddos politicamente autdnomos, sendo elevadas a temario da opinido publica; por
outro lado, essa instancia, objetivamente cada vez mais procurada, pode se colocar
tanto menos como uma opinido publica e racionalizar o exercicio politico e social do
poder quanto mais ela é criada tdo somente para aclamar a votacao abstrata restrita ao
ambito de uma esfera publica temporariamente estabelecida de modo demonstrativo
ou manipulativo. (HABERMAS, 2003, p. 258-259)

Para se chegar a uma nova opinido publica seria preciso existir uma reformulacéo social
que resultasse em maior participacdo das pessoas em organizacdes publicas como partidos e
associacles, que propiciam uma esfera puablica interna na qual os rumos e decisGes sdo
definidos por meio de discussdes racionais. Para Habermas, é na praxis das public relations
gue o econdmico chega a ter consciéncia de seu carater politico. Cria-se uma opinido publica
encenada, um consenso fabricado e uma refeudalizacdo da esfera publica. De acordo com
Habermas, a public relations nao estaria diretamente preocupada com a “public opinion, mas a
opinion no sentido de reputation. A esfera pablica se torna uma corte, perante cujo publico o
prestigio € encenado — ao invés de nele desenvolver-se a critica” (HABERMAS, 2003, p. 235).

Acerca do conceito habermasiano de “esfera publica”, Lattman-Weltman*®*, ao analisar
0 debate dos impactos dos meios de comunicacdo na vida politica, prop6e uma concepcao

alternativa, um novo paradigma, na qual confere maior eficicia a pratica dos atores. Essa

184 | ATTMAN-WELTMAN, F. A esfera publica: do conceito a palavra-de-ordem - notas para uma alternativa
pragmatista de intervencdo na comunicagdo politica brasileira. Comunicagdo & Politica , Rio de Janeiro, RJ, v.
11, n.1, p. 160-175, 1996.
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concepcdo mais pragmatica se ancora nas propostas de Richard Rorty. O ferramental teérico do
autor retrabalhado por Lattman-Weltman se apoia em trés pontos centrais: (i) contingéncia da
linguagem pensada como meio de comunicacao e criacdo de narrativas; (ii) contingéncia do self
(re)construido por um esforco narrativo, por uma (es)histdria ou bio-grafia, permitindo pensar
identidades e projetos politicos em sua contingéncia e autonomia autocriativas; (iii) as
proposicOes acerca da “comunidade liberal” e da solidariedade como possibilidades politicas
pragmaticas abertas pelo contingenciamento do “ser”, do social e da politica.

Com objetivo de “pensar formas de intervencdo tedrica e pratica” na economia
simbdlica dos discursos publicos'®, o autor aponta as limitagdes conceituais do modelo
habermasiano, fundado na tradicdo iluminista, e contesta a no¢do de uma instrumentalidade
social da esfera publica, destacando que o debate intersubjetivo sempre mobilizara jogos de
linguagem que podem ou ndo produzir resultados préaticos politicos e/ou institucionais. Assim,
ao invés de uma comunidade universal de seres racionais, sugerida por Habermas, se contrapde
uma infinita possibilidade de comunidades contingentes “cujo tnico elemento em comum € a
sua equivaléncia e intercambialidade”*e®.

Embora parega paradoxal, Lattman-Weltman destaca que por meio da “degradacao
tedrica” — sem garantias de uma decisdo politica desenvolvida de necessidades e interesses
publicos reais — se torna possivel pensar a esfera publica na atualidade politica, visualizando
novas “instrumentalidades” para o conceito. A discussao tedrica de Lattman-Weltman traz
centralidade a questdo da narrativa e dos acordos intersubjetivos estabelecidos na esfera
publica.

Diante do quadro tedrico acima, buscamos compreender como empresas expostas a uma
visibilidade ndo desejada se posicionam quando pressionadas pela opinido publica e agem para
garantir a perpetuidade de seus negdcios. No contexto da discussdo referente a esfera pablica,
o enfrentamento a corrupcdo foi o grande mote da forca tarefa da Lava Jato que, gragas a um
forte apoio da grande midia, conseguiu mobilizar e canalizar vontades desta dita opinido
publica. Neste sentido, as estratégias de comunica¢do dos membros da operacdo, baseadas
fortemente nas ferramentas das relages publicas, se constituiram como um instrumento que,
inclusive, legitimou abusos de autoridade. A leitura maniqueista sintética da Lava Jato pode
ser a de que os corruptos (classe politica) e corruptores (empresarios e operadores) sdo grandes

bandidos da historia do Brasil. Histdria esta que — gragas ao apoio da midia, dos membros da

185 1BID: 163
186 1B1D: 170
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forca tarefa e do juiz Sérgio Moro — estava sendo passada a limpo para reconstruir e refundar o
pais em novas bases. Os resultados e as consequéncias da operagdo evidenciam o fracasso dessa
narrativa.

Diante desse contexto, as reflexdes de Patrick Charaudeau (2016) sobre a opinido
publica ajudam a explicar conceitualmente como a forca discursiva impulsionada pela Lava
Jato contribuiu para o fortalecimento da agenda da direita. A partir do questionamento do
quanto o individuo, convocado a agir como cidaddo, compreende os discursos que circulam no
espaco publico, o autor desenvolve o seu racional tedrico. Charaudeau comeca pela premissa
de que, em um regime democrético, a vida politica reside em uma conquista da opinido publica,
sobretudo, porque o exercicio do poder politico se apresenta de uma forma muito complexa.

Diz o autor:

O fen6meno politico resulta de um conjunto de fatos de diferentes categorias que se
entrecruzam permanentemente: fatos politicos como atos e decis0es, ligados a questéo
da autoridade e da legitimidade de seus atores; fatos sociais como organizacdo das
relagGes sociais, ligados a questdo do lugar e da relacdo que se instaura entre as elites
e o0 povo; fatos juridicos que funcionam como enquadre que rege as condutas, 0 que
coloca a questdo da acdo legislativa; enfim, fatos morais como lugar de pensar 0s
sistemas de valores, que estdo ligados a idealidade dos regimes de governanca para o
bem dos povos (CHARAUDEAU, 2016, p. 9-10)

A Lava Jato aglutina todas as questdes acima mencionadas e se estabeleceu enquanto
fendmeno politico por meio da instauracdo do conflito. E os conflitos sdo, explica Charaudeau,
simplificadores e tendem a produzir oposi¢des binarias e maniqueistas. A regulacao do conflito
ocorre por meio de um processo de relagbes de forca entre poder e contrapoder, podendo
resultar em submissdo ou negociacdo, por exemplo. No caso da operacao, percebemos como de
certa forma a condicdo de submissdo das empresas as vontades da forca tarefa foram,
posteriormente, convertidas em facilidades na negociacdo, estabelecendo um jogo de
influéncias reciprocas.

A Lava Jato foi um ator politico poderoso e, neste sentido, cabe registrar a definigdo do
pensador francés mais uma vez: “o poder, para se exercer, necessita de uma legitimidade que
sempre é atribuida de uma autoridade que se constroi para obter crédito e de poténcia como
meio de agir” (CHARADEAU, 2016, p. 18). Ou seja, o exercicio do poder depende de
legitimidade, autoridade e poténcia. E, dentro deste contexto, € importante compreender como
se constroi a opinido publica e como ela pode ser manipulada. Portanto, Charaudeau indica que
no processo de analise de discurso — mais do que repertoriar 0s temas e pdr em evidéncia as

ideias que estes representam — € preciso entender a maneira como essas ideias sdo encenadas
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no desenvolvimento da dramaturgia politica, ou seja, como a ideia é colocada no discurso e
executada e, assim, € na situacdo de enunciagdo das palavras — 0 contexto — que se revelam os
pensamentos, as opinides e as estratégias. (CHARADEAU, 2016, p. 20-21).

Charaudeau aponta que a opinido publica é fragmentada e complexa, sendo por meio
dela que se constrdi um “saber coletivo de crencga a respeito dos interesses da vida em sociedade
e de seu ordenamento politico” (CHARADEAU, 2016, p. 37). As instancias do mundo politico
e midiatico, aponta o autor, se dedicam a homogeneiza-la, seja por meio de pesquisa,
comentarios ou declaracbes de efeito. Assim, a opinido publica vai se formando a partir de
pontos de vista racionais e subjetivos diversos em relacdo aos atores politicos e sua capacidade
de governar, sua integridade e suas ag0es. Ainda que imprecisa, essa opinido se manifesta,
segundo Charaudeau, quando grupos sociais sentem que seus interesses pessoais foram
atingidos. No entanto, “para ter razdes de protestar € preciso que esses interesses tenham, ao
mesmo tempo, uma repercussdo coletiva, de maneira a reivindicar um combate contra a
injustica social” (CHARADEAU, 2016, p. 38). Nesse sentido, a opinido se constroi no proprio
acontecimento e no grupo que a sustenta. Diz o autor:

A opinido publica estd em construcdo permanente, na confluéncia de um triplo
movimento de reacao por parte dos grupos sociais, de atribuigdo por parte dos atores
politicos, de categorizagdo por parte das instancias mididticas. Apresenta-se ao
mesmo tempo fragmentada e homogénea, reativa e intimidada, autbnoma e sob
influéncia, isto €, numa forma plural: ndo uma opinido publica, mas varias opinides
publicas. (CHARADEAU, 2016, p. 44).

Conforme salienta Charaudeau, a opinido publica alimenta-se de todos os discursos que
circulam no espaco social, particularmente, os discursos dos atores politicos que, por sua vez,
usam estratégias para persuadir e seduzir seus publicos. Outro conceito desenvolvido pelo autor
é sobre o discurso manipulador — que ndo revela a sua inten¢do ou projeto — recorrendo a
argumentos de ordem moral ou afetiva, sendo “acompanhado, muitas vezes, de uma san¢ao
potencial, positiva (promessa de beneficio, de um amanh& melhor) ou negativa (ameaca de uma
desgraca), impedindo uma reflexdo por parte do manipulado” (CHARADEAU, 2016, p. 69). E
importante ressaltar que Charaudeau assinala que a manipulacéo, em suas diferentes formas, s6
pode ter efeito quando houver certa correspondéncia com as preocupagdes que de fato ilustrem
as demandas da sociedade. Haverd maior propensdo para que parte de uma populagdo “caia na
armadilha das falsas aparéncias quando estiver vivendo descontente e sentindo-se impotente
para resolver seus problemas. Ela é mais manipulavel ao sentir necessidade de que Ihe deem
explicacdes mais simples e lhe fagam relatos dramaticos” (CHARADEAU, 2016, p. 146).

Forma-se uma espécie de consenso tacito em relacdo a potencial crise e a necessidade de
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seguranca. Na compreenséo deste fendmeno, Charaudeau aponta o desafio e a necessidade de
se evitar “cair na atitude paranoica de ‘tudo ¢ manipula¢do’ (CHARADEAU, 2016, p. 146).
Isso requer perceber mais e entender os atos de desinformacdo, uma vez que se identifica a
porosidade das fronteiras entre estratégias legitimas de persuasdo e manipulacdo de mentes e,
em uma democracia, instauram-se relacdes de forca entre o poder e 0s contrapoderes.

Ao prender os executivos e dar os nomes da elite do empresariado nacional, a forga
tarefa da Lava Jato conseguiu catalisar a insatisfacdo popular em prol da luta contra a corrupgéo.
Apesar de ndo ser propriamente a primeira vez que dirigentes de grandes empresas seriam
implicados em grandes escandalos de corrupgdo, a prisdo por tanto tempo com fortes
prenuncios de condenacao trouxe a expectativa de que os corruptores efetivamente estavam

sendo punidos para além da classe politica, que ja é popularmente tachada como corrupta.

3.2 A presenca das empresas do segmento de construgdo civil na esfera publica e o

relacionamento com a imprensa

O historiador Pedro Campos (2015) detalha a forte conexdo entre 0s interesses
empresariais do setor de construcdo civil com a imprensa. De acordo com 0 autor, esses
interesses condicionavam reportagens, noticias e editorais, servindo a estratégia das
companhias em usar a imprensa para atingir determinados fins. Ao recuperar o depoimento do
jornalista Jorge Ferreira, reproduzido abaixo, 0 autor mostra como a promoc¢ao politica de
alguns administradores passava por matérias pagas pelos empreiteiros em veiculos de

comunicagéo.

Eu bebia com o Janio desde que ele era vereador, era amigo dele, até onde o Janio
pode ser amigo de alguém. Ai, veio o Janio prefeito, o Janio governador. A gente
precisava mostrar que o Janio sabia gerenciar. S8 que custava 20%. Quem dava 0
dinheiro eram os empreiteiros. Alguém do governo chegava na Camargo Corréa e
dizia: ‘arranja ai dez mil-réis para sair uma reportagem em O Cruzeiro’. (CAMPOS,
2015, p. 239)

De acordo com o jornalista citado por Campos, a estratégia também foi usada para
divulgar as obras das administracdes de Eliseu Resende, Mario Andreazza, Adhemar de Barros,
Juscelino Kubitscheck e Israel Pinheiro. Os empresarios da construcdo civil, por sua vez,
também buscam influir na imprensa para pressionar por obras ou pagamentos de débitos de
governo. O autor registra 0 aumento da influéncia dos empreiteiros na linha de importantes

jornais a partir das obras do governo Kubitschek, tendo como fonte historiografica a
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autobiografia do jornalista Samuel Wainer, fundador do jornal Ultima Hora (1951-1971). E um

relato preciso.

Nos anos 50, os barBes do café foram substituidos pelos grandes empreiteiros.
Especialmente nos anos JK, quando comecou a era das obras portentosas, os
empresarios do ramo compreenderam que valia a pena contar com jornais amigos;
com a cumplicidade da imprensa, seria sempre mais facil conseguir obras sem o ritual
das concorréncias publicas. Seria mais facil também receber do governo — um mal
pagador cronico — o dinheiro a que tinham direito pelas obras executadas. Feitas tais
constatac@es, logo se forjaram sociedades semiclandestinas bastante rentaveis. Assis
Chateaubriand, por exemplo, costumava procurar pessoalmente ministros de Estado,
ou mesmo o presidente da Republica, para solicitar que um trecho de uma determinada
obra — uma rodovia ou hidrelétrica — fosse entregue a esta ou aquela construtora.
Ficava claro que, se o pleito ndo fosse atendido, a ira do jornal desabaria sobre o autor
da recusa. Era melhor, portanto, atender o pedido. Feito o acerto, as empreiteiras
premiadas presenteavam o emissario com 10% do total da quantia or¢ada para a obra.
(...) De quebra, os meios de comunicacao faziam vista grossa para a irresponsabilidade
das empreiteiras, que utilizavam material de segunda ordem, fraudavam calculos e
montavam orcamentos ficticios. Esse trafico de influéncia tornou-se particularmente
intenso no governo JK, durante o qual se consolidaram fortunas imensas. (apud
CAMPOS, 2015, p. 241)

O relato, datado de 1980, registra ainda que a presenca de empreiteiros na cena politica
brasileira seguia sendo forte. Wainer afirmou ainda que “néao ¢ possivel escrever a historia da
imprensa brasileira sem se dedicar um vasto capitulo aos empreiteiros” (apud CAMPOS, 2015,
p. 243). Em Minha razdo de viver, Samuel Wainer detalha o esquema de propinas em obras
publicas do governo. As empresas escolhidas por meio de concorréncias de cartas marcadas
retribuiam o acerto com contribui¢des clandestinas aos governantes. Wainer se beneficiou desta
relacdo até o governo de Jodo Goulart. Com o golpe de 1964, empresarios e jornais ligados ao
governo passaram ser perseguidos. J& outros veiculos jornalisticos ganharam forca no regime
como O Globo, O Dia e Jornal do Brasil, destaca Campos (2015).

Ao analisar os depoimentos, 0 autor aponta os empresarios do setor de comunicacao
como mediadores da relagdo estabelecida entre empreiteiros e altos funcionarios do aparato
estatal. A argumentacdo de Campos conclui que 0 uso da imprensa de maneira pontual e
instrumental pelos empresarios do setor de construcao civil evoluiu, em especial no periodo da
ditadura, para formas mais sofisticadas de atuagdo. A ditadura militar foi responsavel pelo
reposicionamento politico dos empresarios de constru¢cdo garantindo que o segmento
estabelecesse formas mais poderosas de influéncia politica (CAMPOS, 2015, p. 248).

Assim, a partir do relato de Wainer, Campos indica que, apds o golpe, surgiram novos
intermediarios dos empreiteiros com a imprensa € o aparelho de estado. “Ibrahim Sued, o
mensageiro desses empresarios, era um dos jornalistas que passaram a fazer essa intermediacéo.

Outro foi David Nasser, que trabalhou para Assis Chateaubriand nos Diarios Associados”
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(CAMPOS, 2015, p. 245). De acordo com o historiador, grupos de comunicagéo cariocas — O
Globo, O Dia e o Jornal do Brasil — ganharam forga, no periodo da ditadura, ampliando
circulacdo e potencializando suas respectivas capacidades de acdo e poder politico. O
pesquisador cita o atentado multiplo, ocorrido em 1969, que atingiu quatro emissoras de
televisdo e foi atribuido a grupos da esquerda “terrorista”. Nenhum grupo assumiu a a¢ao, mas,
na ocasido, as empresas receberam recursos para renovacdo e modernizagdo de seus
equipamentos. Campos relembra ainda como Veja e Manchete publicavam edicdes especiais
sobre grandes projetos de engenharia.

Os jornais Ultima Hora e Correio da Manha — ao se posicionarem contra o regime —
ficaram em uma posicdo financeira dificil e chegaram a ser arrendados por empresarios do

segmento de construcdo civil durante a ditadura.

A acdo articulada de construtoras para controlar dois jornais de ampla circulagéo
nacional demonstra a nova escala do nivel de organizagdo e agdo politica desses
empresarios, mostrando que a coesdo entre eles se fortalecia, tanto no &mbito das
relagbes entre si como na comunhdo de ideias que os unia. Assim, esses jornais
expressavam a visdo comum que tais empreiteiros tinham sobre temas e aspectos da
vida nacional. Os empreiteiros, ja organizados em um partido proprio desde 1959, o
Sinicon, agora tinham um canal para exposicdo de seus valores, concepcfes de
mundo, projetos e demandas. O sindicato parece ter sido espaco para articulacéo e
decisdo para agdo dos empreiteiros na imprensa. (CAMPQOS, 2015, p. 249)

Durante a ditadura militar — além da presenca junto a imprensa —, Campos assinala as
trés grandes campanhas e mobilizagdes das construtoras e seus aparelhos privados. A primeira
foi a defesa da engenharia brasileira, iniciada em 1964, e que o historiador considera a mais
importante e eficiente acdo dos empresarios, sobretudo, porque possibilitou que o bloco de
empresarios influisse diretamente nas politicas estatais. Foi uma iniciativa que teve
organicidade e por meio do Clube de Engenharia, os “engenheiros-empresarios”, como
conceituado pelo autor, conseguiram estabelecer uma campanha na qual reuniram diversos
aparelhos da sociedade civil, atrairam outros segmentos sociais para a proposta e organizaram
as ideias de maneira articulada (doutrina, diretrizes, politicas e medidas propostas). Na difusao
dessas ideias se articularam com cartas, eventos, notas na imprensa, periddicos e livros,
estabelecendo uma pauta politica (CAMPQOS, 2015, p. 264).

A segunda grande campanha foi protagonizada diretamente pelas empresas de
construcdo pesada que se posicionavam contra as atividades de construtoras de 6rgéos publicos
e das atividades das forgcas armadas no setor, em especial, nos periodos de maior capacidade
ociosa —como na segunda metade dos anos 70 e 80. Foi quando as incursdes de érgados publicos

no setor era motivo de criticas das entidades de construcio: “Com a intensificagdo das criticas,
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foram criadas restrigdes as atividades dos batalhdes militares e ouras agéncias estatais em
obras” (CAMPOS, 2015, p. 269).

A terceira onda de campanha se deu ao longo do periodo de transicdo politica, assinala
Campos, que se iniciaem 1974 e ocorre no contexto da estagnacao econdmica. No contexto em
que o pacto politico que levou ao golpe comeca a se deteriorar, Campos aponta que alguns
empresarios da construcdo pesada iniciaram de forma mais recorrente e intensa a apresentacéo
de reclamac6es e demandas, indicando que governos estaduais e municipais, e até mesmo a
Unido, estariam atrasando reajustes para economizar recursos. Nessa fase surge o discurso do
empreiteiro como vitima do governo. Além disso, reforgavam as teses do “gargalo da
infraestrutura” — segundo a qual o desenvolvimento do pais ndo poderia ocorrer sem
investimentos em setores publicos estratégicos, como logistica — e do “déficit habitacional”. O
historiador afirma que a modernizacdo do discurso dos empresarios da constru¢do ndo
convergiu com as propostas de outros setores da economia: “Os empreiteiros nao se engajaram
de maneira tdo firme quanto alguns industriais e representantes do setor financeiro na tese da
desestatizacdo, desburocratizacdo e diminui¢do da atuacdo do Estado na economia (CAMPOQOS,
2015, p. 271), inclusive parte do setor foi abertamente critico a essas ideias.

E nesse periodo que o historiador percebe um certo desacordo entre grandes e pequenas
empreiteiras. As maiores viam nas privatizacdes oportunidades para aquisicdo de ativos
estatais. E também nessa fase de transicio da economia que pequenos empresarios lancaram a
campanha em defesa da “moralizacdo das concorréncias publicas”, aponta o historiador. Em
meio ao processo de transicdo politica, Campos aponta que a Associacdo para o Progresso de
Empresas de Obras de Infraestrutura Social e Logistica (Apeop) defendeu a tese de democracias
nas concorréncias, assegurando a participacdo das pequenas nas disputas licitatorias.

A campanha desaguou na Lei das LicitacOes, de 1993, que determinava medidas como
a contratacdo das empresas que propusessem 0 menor preco para a obra. A lei ndo foi
objeto de consenso entre os empreiteiros e houve polémicas mesmo entre 0s
empresarios, sendo ela acusada, dentre outras coisas, de gerar disputa predatdria que
diminuia perigosamente as margens de lucro em funcéo do principio do menor preco.
A campanha ndo teve o apoio aberto do Sinicon, sindicato que parece ter funcionado
como locus de acerto de empresas nas licitacdes, e que tinha importante participacéo
de grandes construtoras, as quais ndo so6 ndo eram adeptas, como eram alvos de
campanhas. (CAMPOS, 2015, p. 273)

Campos assinala que os empreiteiros nem sempre atuaram de forma homogénea junto a
sociedade civil e politica. Diz o historiador, “a heterogeneidade, a concorréncia e os
desentendimentos no mercado da construcdo pesada as vezes levavam os empreiteiros para

formas distintas de organizacgéo e alianga politica” (CAMPOS, 2015, p. 277), incluindo outras
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fracBes burguesas, grupos regionais e lideres politicos com bases mais diversas do que
exclusivamente as empresas do setor. No que diz respeito as conexdes empresariais dos
empreiteiros, Campos destaca dois exemplos que considera emblematicos: Odebrecht e
Camargo Corréa. A primeira estabeleceu, por exemplo, projetos conjuntos com o Banco da
Bahia, Banco Econémico, TV Bahia e Correio da Bahia, sendo os dois Ultimos de propriedade
de Antonio Carlos Magalh&es. A parceria com as familias banqueiras, assinala Campos, foi
fundamental para a investida da empreiteira no setor petroquimico. Ja a empreiteira paulista se
destaca pelas relagcBes com grupos ligados a FIESP, como Votorantim, Bradesco, Capuava,
além dos politicos do estado.

Em especial no que diz respeito a transi¢do do regime politico, Campos assinala que
empresarios do setor investiram na atuacdo junto aos partidos politicos e parlamentares.
Segundo o historiador, 0 modus operandi “se baseava no estabelecimento de conexdes em
varios partidos e na tentativa de influenciar os orcamentos da Unido, estados ¢ municipios”
(CAMPOS, 2015, p. 282). Comparativamente, no periodo da ditadura, o sucesso desse trabalho
junto ao Executivo para assinatura de contratos e novos projetos era conquistado por meio das
conexdes com os oficiais das forcas armadas.

Entender o modus operandi que se estabeleceu no periodo de transicdo levou aos
primeiros grandes escandalos de corrupcdo enfrentados por empresas do segmento de
construcdo civil — em especial, a Andrade Gutierrez e Odebrecht — no periodo pds-
redemocratizacdo, em 1992, no impeachment de Collor de Mello, e, em 1993, com os “Andes
do Orcamento™'®”. No episodio dos “Andes do Orgamento”, parlamentares de diferentes
partidos faziam emendas parlamentares para a realizacdo de grandes obras direcionadas,
posteriormente, para as empreiteiras. Em troca, ganhavam “comissoes”. A delagdo premiada
do ex-diretor de Relagdes Institucionais da Odebrecht, Claudio Melo Filho, indica que a crise

mudou a forma de atuacdo da empresa. Ao invés de negociar individualmente com o0s

187 Considerado um dos primeiros grandes escandalos pés ditadura militar, o esquema conhecimento como
“Andes do Orcamento” se caracterizava pela manipulagcdo de emendas parlamentares com o objetivo de desviar
recursos publicos através de entidades sociais fantasmas ou por meio de empreiteiras. Foi descoberto quando o
entdo assessor da Comissdo de Orgamento José Carlos Alves dos Santos tornou publico o funcionamento do
esquema, que era comandado por Jodo Alves, parlamentar morto em 2004 que ficou célebre por ter alegado a
desculpa de ter ganho tudo na loteria esportiva. O caso aconteceu em 1993. Os parlamentares mais expressivos
sairam da lista de investigacdo, recaindo a culpa apenas nos ocupantes do “baixo clero”. Disponivel em
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/lembre-do-escandalo-dos-anoes-do-orcamento-que-completa-
20-anos,3f1376212bd42410VgnVVCM3000009af154d0RCRD.html. Acesso em: 04 mar. 2021.
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parlamentares em nivel federal, os executivos passaram a pressionar diretamente governadores
e prefeitos que, por sua vez, passaram a cobrar de suas respectivas bancadas*®®.

Houve outros escandalos de corrupcdo logo no inicio da redemocratizacdo antes dos
Andes do Orcamento. O primeiro caso descoberto, lembra a jornalista Malu Gaspar, foi
amplamente divulgado pela imprensa. Em 13 de maio de 1987, o colunista Janio de Freitas, da
Folha de Séo Paulo, publicou a denlncia que a concorréncia da ferrovia Norte-Sul (Maranh&o
a Goias) era uma farsa. Os lotes das obras, de anteméao, estariam distribuidos entre as seguintes
construtoras: Odebrecht, Mendes Junior, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo, CR Almeida,
Constran. Com a repercussédo do escandalo, a concorréncia foi cancelada (GASPAR, 2020, p.
99-100). A jornalista registra que esse escandalo foi um marco no relacionamento de Emilio
Odebrecht com a imprensa. Apesar de nenhuma empreiteira ter sido punida pela crise, a

Odebrecht ficou com o trauma da reputacao abalada.

Antes a empreiteira sé respondia a dendncias ou questionamentos incdmodos com
notas oficiais ou andincios pagos. Seus executivos ndo falavam com jornalistas. Partia-
se do principio de que sé o cliente ou o0 governo se pronunciavam. Até porque, ha
ditadura, ndo era necessario explicar muita coisa. Com a abertura democratica, as
coisas se complicaram. Além de convencer os politicos, era preciso conquistar a boa
vontade da sociedade, e a Odebrecht comegou a desenhar uma politica de rela¢fes
pablicas. (GASPAR, 2020, p. 102).

Emilio Odebrecht'®, em entrevista concedida ao Jornal do Brasil, em 24 de maio de
1992, tentava explicar a atuacdo da Odebrecht diante das acusages de contribuir com o
esquema de corrupcéo de Paulo César Farias durante o governo Collor. Questionado se ja havia

subornado alguém, respondeu:

Essa é a pergunta que... primeiro vamos analisar o que é subornar...(...) Entdo, o que
é hoje a corrupcdo nesse pais? Eu acho que a sociedade toda é corrompida e ela
corrompe. Hoje para o sujeito resolver alguma coisa, para sair de uma fila do INPS,
encontra os seus artificios de amizade, de um presente ou de um favor. Isso é
considerado um processo de suborno. O suborno ndo é um problema de valor, é a
relacdo estabelecida. (apud CAMPOS, 2015, p.28)

Nessa mesma entrevista, Emilio Odebrecht justifica as a¢bes do grupo empresarial
alegando que “era a forma como as coisas funcionavam”, assumindo como agia para que um

determinado “processo [ndo] durma na mesa”. As “coisas” continuaram funcionando da mesma

188 Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/anoes-do-orcamento-fizeram-odebrecht-
mudar-estrategia-no-congresso-diz-delator/. Acesso em: 10 jun. 2017.
189 Foi sucedido na direcdo da empresa pelo filho Marcelo Odebrecht em 2008. Voltou a ter participacdo mais

direta na gestdo da companhia quando o sucessor foi preso, em 2015, como um dos desdobramentos da operagdo
Lava Jato.
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forma nos anos subsequentes, como indicou 0 mesmo Emilio Odebrecht durante o depoimento
de delacdo premiada divulgado na imprensa em 17 de abril de 2017. Ele afirmou: “o que nos
temos no Brasil ndo ¢ um negdcio de cinco anos, dez anos. Nos estamos falando de 30 anos™.
Durante a fala, Emilio Odebrecht, inclusive, se mostra surpreso e, de certa forma, magoado com

0 que chama de “demagogia da imprensa”.

Emilio Odebrecht: Isso. Entdo, tudo o que estd acontecendo é um negécio
institucionalizado. Era uma coisa normal. Em funcdo de todos esses nimeros de
partidos onde o que eles brigavam... Era por qué? Por cargos? Ndo. Todo mundo sabia
que ndo era. Era por orcamentos gordos. O que eles queriam era orgcamentos gordos.
Ali, entdo, os partidos colocavam seus mandatarios com a finalidade de arrecadar
recursos para o partido e para os politicos. E ha 30 anos que se faz isso. (...) 0 que me
surpreende é quando eu vejo todos esses poderes, a imprensa, tudo, realmente, como
se isso fosse uma surpresa. Olhe, me incomoda isso. Entendeu? N&o exime em nada
a nossa responsabilidade. Ndo exime em nada a nossa benevoléncia. Ndo exime em
nada que nds, praticamente, passamos a olhar isso como normalidade porque 30
anos... é dificil as coisas ndo passarem a ser normais. Agora, 0s mais velhos, chefes,
os da minha geracdo, me perdoem, eu ndo aceito essa omissdo. N&o aceito. E de
nenhuma area. E importante que haja a compreenséo disso. Isso é uma realidade. E a
prépria imprensa. Vamos botar em panos claros, quer dizer, essa imprensa sabia disso
tudo e fica agora com essa demagogia. Me perdoe. Eu realmente acho que todos
deveriam fazer uma lavagem de roupa nas suas casas. %

O jornal Folha de S&o Paulo, no obituério do fundador da empresa Norberto Odebrecht,
publicado no periddico em 19 de julho de 2014'°%, é ilustrativo ao rememorar episodios que
marcaram a reputacdo da empreiteira na década de 1990. O jornal relembra que a Odebrecht
teria contribuido para o esquema do tesoureiro PC Farias e foi acusada de manipular
concorréncias e a gestdo do orgamento. Na época, o entdo senador e relator da CPI, José Paulo
Bisol, chegou a afirmar que a Odebrecht dirigia um cartel de corrupcao das empreiteiras e que
era um Estado paralelo e secreto’®. A companhia reagiu classificando as acusa¢des como
levianas. Outra declaracdo célebre do empresario falecido foi a resposta a pergunta se algum
funcionario tinha cometido irregularidades. A qual, ele respondeu: “Se cometeu, é porque foi

forcado por aquele que ele tem que satisfazer [o cliente], quase sempre o governo”%,

190 Trecho transcrito do video disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/14/politica/1492192630 931956.html, acesso em 07 de marco de 2021.
191Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1488680-norberto-odebrecht-aproveitou-as-
privatizacoes-e-encarou-escandalos.shtml, acesso em 17 de novembro de 2016.

192 vNido ¢ um poder paralelo. E superior. O Estado brasileiro é instrumento nas méos dele”. Aspas de Bisol, de
acordo com os jornais da época. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/1/27/brasil/38.html,
acesso em 17 de novembro de 2016.

193 Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1488680-
norberto-odebrecht-aproveitou-as-privatizacoes-e-encarou-escandalos.shtml. Acesso em 03 de marco de 2021.
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http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1488680-norberto-odebrecht-aproveitou-as-privatizacoes-e-encarou-escandalos.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/1/27/brasil/38.html
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1488680-norberto-odebrecht-aproveitou-as-privatizacoes-e-encarou-escandalos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1488680-norberto-odebrecht-aproveitou-as-privatizacoes-e-encarou-escandalos.shtml
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A frase acima ilustra o agente privado como uma espécie de vitima do modelo existente.
O discurso segue sendo adotado como uma estratégia de defesa da companhia para refazer a
sua reputacdo. Em depoimento recente a Justica Eleitoral, no depoimento para cassacdo da
chapa Dilma-Temer, Marcelo Odebrecht teria afirmado: “Eu ndo era o dono do governo, eu era
0 otario do governo. Eu era o bobo da corte do governo™®. As praticas e as estratégias
empresariais da Odebrecht caminharam, de um modo geral, pari passu ao Estado, sobretudo se
considerarmos os escandalos mais recentes que envolvem a empresa na operacdo Lava Jato.
Quando Marcelo Odebrecht foi preso em junho de 2015, seu pai, Emilio, teria ameagado: “E
para resolver essa lambanga. Ou ndo havera Republica na segunda-feira”'®. Outra frase
atribuida a ele antes da prisdo propriamente dita de seu filho foi: “Se prenderem o Marcelo,
terdo de arrumar mais trés celas (...) Uma para mim, outra para o Lula e outra ainda para a
Dilma”. A delagao premiada de Marcelo Odebrecht e outros executivos do grupo, homologada
pelo Supremo Tribunal Federal, no inicio de 2017, ficou conhecida como “delagao do fim
mundo”.

Na tese Corrupc¢do e opinido publica: o escandalo da Lava Jato no governo Dilma
Rousseff (2017), a pesquisadora Erica Anita Baptista Silva evidencia como o escandalo politico
influencia a percepcdo sobre a corrupcdo e as atitudes politicas. Para tanto, avanca na
compreensdo sobre a formacdo da opinido publica e a midia nas fungdes de agendamento e
enquadramento. No levantamento de Baptista, cuja metodologia se baseou em andlise das
revistas semanais (Carta Capital, Epoca, Isto E e Veja), a autora aponta que nas capas das
revistas analisadas os quadros de referéncia indicavam a preferéncia por nomes e culpados,
sempre evidenciando conflitos entre os atores. Ao analisar o conteudo, ela registra os principais
atores mencionados no periodo de 2014 a 2016 e, nesse sentido, chama atencdo o maior
protagonismo de figuras ligadas ao mundo politico em detrimento de grandes executivos, a

excecdo de Paulo Roberto Costa.

194 Disponivel em http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,eu-era-o-bobo-da-corte-do-governo-disse-
marcelo-odebrecht-em-depoimento,70001683598, acesso em 27 de abril de 2017.

195 Disponivel em https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/marcelo-odebrecht-ameaca-derrubar-
republica.html, acesso em 04 de marco de 2021.
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Tabela 4 — Principais atores

Atores %*
Lula da Silva 30,8
Paulo Roberto Costa 26,0
Dilma Rousseff 25,2
Alberto Youssef 21,9
José Dirceu 4,8
Jodo Vaccari Neto 4.8
Marcos Valério 4,0
Total 123 noticias

* 9% em relacdo as noticias sobre a corrupcao

Fonte: Tese de doutorado (Silva, 2017, p.172)

No caso em tela, a pesquisadora aponta justamente “a auséncia de nomes recorrentes do
setor privado, que registraram poucas mengdes em comparagdo aos demais, ainda que o
envolvimento com o caso da Lava Jato tenha sido igual ou superior” (SILVA, 2017, p. 172).
Em relacdo as principais instituicdes publicas e privadas, a Petrobras, indica Silva, foi a mais
recorrente, como era de se esperar. A pesquisadora apresenta a lista das organizacdes privadas

mais citadas no periodo analisado por ela:

Tabela 5 — Principais institui¢cGes privadas relacionadas por ano (%)

2014 a 2016
Empresas 2014 2015 2016 TOTAL
Andrade Gutiérrez 2,2 13,7 24,3 40,2
Camargo Corréa 8,8 13,7 0 22,5
Construtora OAS 15,5 23,5 31 70
Construtora Odebrecht 2,2 25,4 27,5 55,1
Construtora UTC 6,6 27,4 31 65
Engevix Engenharia 4.4 11,7 10,3 26,4
Galvéo Engenharia e Queiroz Galvédo 4.4 17,6 13,7 35,7
Toyo Setal 4.4 5,8 0 10,2

Fonte: Tese de doutorado (Silva, 2017, p.172)

Silva registra que ndo comparou a cobertura midiatica das revistas concentrando suas
analises no somatdrio. De todo modo, ressalta como ponto comum a forma como este tipo de

midia priorizou a denincia e a atribuicdo de culpa. Desse modo, as revistas cumpriram a funcédo
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esperada da midia enquanto vigilancia do poder publico (Apud GUREVITCH, BLUMER,
1995). No entanto, houve a personalizagdo da corrupgdo por meio da responsabilizagéo dos
agentes. 1sso ganhou mais relevancia em comparacgéo ao esforco de compreender todo o sistema

e 0s impactos para a sociedade. Nesse sentido, Silva afirma:
Os grandes prejudicados no caso da Lava Jato € a classe politica, que perde em capital
simbélico, em funcéo da grande exposigao e da responsabilizacdo pelos crimes (...) 0
setor privado € citado na midia realmente como ente ou pessoa juridica. Os cidadaos,
que tém a midia como fonte de informagdo, tendem, em Ultima instancia, a associar a
corrupgao cada vez mais ao setor publico e a responsabiliza-lo pelos crimes, a despeito
da grande participacdo das empresas no caso da Lava Jato. (SILVA, 2017, p. 175)

Silva indica ainda que o julgamento iniciado na imprensa se amplia na opinido publica.
Com isso, esse carater denuncista deixou de “fornecer outras importantes explicagdes aos
cidaddos, como os reais impactos da corrupcao no dia a dia da sociedade” (SILVA, 2017, p.
175).

Cabe recuperar, para contextualizacdo, a analise de Serge Halimi (1998), no ensaio Os
novos cdes de guarda, sobre como os meios franceses de comunicacdo de massa, embora se
autoproclamem como ““contrapoder”, estariam dominados por um jornalismo de reveréncia, por
grupos industriais e financeiros e redes de conivéncia. Haveria um grupo de jornalistas
onipresentes que se constituem como 0s novos cées de guarda do sistema econémico. Segundo
Halimi (1998), as questdes que estruturam o lead de uma noticia raramente sdo formuladas
guando se trata de informar sobre a informacdo. A partir dessas criticas, o autor visa denunciar

o carater ficticio do pluralismo exibido pela imprensa. Diz Halimi:

Poucos temas sdo tratados de forma tdo prolixa e, frequentemente, de maneira
decepcionante, quanto as relagdes entre midia e poderes. Onde? Quem? Quando? O
qué? Como? Por qué? Essas questdes que, segundo parece, deveriam estruturar
qualquer informac&o so raramente sdo formuladas quando se trata de informar... sobre
a informacdo. (HALIMI, 1998, p.20)

Nesse jornalismo de reveréncia, diz ainda o autor, 0 sucesso, para os diretores da
informagdo, “continua sendo, antes de tudo e sempre, conseguir que um decididor qualquer
venha a expressar o que pretender e quando achar melhor, mas em exclusividade, no 6rgdo de
imprensa dirigido por eles” (HALIMI, 1998, p. 23). O autor traz o contexto da midia francesa
e internacional décadas atras, mas sua analise precisa contribuir com pontos interessantes para
a reflexdo sobre a Lava Jato. Se, por um lado, esse jornalismo de reveréncia é muito tangivel
guando se trata dos procuradores e do entdo juiz Sérgio Moro, por outro, cabe aprofundar a
reflexdo de como a imprensa nacional tratou parte da elite econdmica do pais quando esta, de

repente, foi presa e se viu “atras das grades”, conforme foi amplamente alardeado pela
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imprensa. A partir da analise de Singer (2018), podemos entender também a imprensa no jogo
do conjunto de tens@es interburguesas. A grande midia, nesse sentido, agiu como um importante
ator na consolidacdo discursiva da frente Unica antidesenvolvimentista que, de certa forma,
essas grandes empresas ligadas ao setor de construcao civil representavam (mesmo que, nos
bastidores, esses empresarios tivessem tensdes perante o governo Dilma).

A questdo do escrutinio publico de empresas privadas foi alvo da reflexdo de Mike
Owen Benediktsson em The deviant organization and the bad apple CEO: ideology and
accountability in media coverage of corporate scandals (2010). Ao analisar a cobertura de 521
jornais norte-americanos sobre escandalos ocorridos nos Estados no periodo de 2000 a 2003, o
autor buscou compreender o papel da midia na identificacdo e construcdo dos crimes de
colarinho branco.

De acordo com Benediktsson, analisar a cobertura midiatica ajuda a entender como o
desvio organizacional é tratado pela imprensa, além de ajudar, ainda, o entendimento das
estratégias de controle de danos empreendidas pelas organizacdes. E por meio desta interacio
que se produz entendimentos publicos sobre os delitos organizacionais, assinala o autor. Afinal,
os jornalistas sdo pecas fundamentais na construcdo de uma compreensdo publica sobre
economia e do crime. Dentre os resultados identificados por Benediktsson ao entender este
processo de escrutinio publico, o autor aponta a tendéncia de mais atencdo a julgamentos e a
punicdo individual em detrimento do desvio da organizagdo como um todo. Isso favorece
percepgdo da existéncia de uma “macd podre” no sistema, enfatizando a culpabilidade
individual, em vez da corrupcéo endémica.

Benediktsson chama atencéo para duas grandes linhas no pensamento dos estudos sobre
0 tratamento que a imprensa dedica aos desvios corporativos. A primeira entende a midia como
“cao de guarda” que pode errar seja por excesso de zelo ou sensacionalismo em suas
reportagens. A segunda perspectiva entende que o fato de a propria midia estar implicada em
uma cultura corporativa a torna insuficientemente vigilante. Independentemente da perspectiva,
0 grande eixo tematico se constitui na configuracao do escandalo a partir de elites corporativas
e no quanto os escandalos provocam um declinio persistente na confianca tanto do mercado
guanto da sociedade.

Dentre os achados da sua pesquisa, Benediktsson ressalta que os malfeitos das “pessoas
juridicas”, ou seja, a empresa propriamente dita (o ator organizacional), tendem a encontrar a
leniéncia nos tribunais e nas agéncias governamentais. O foco ndo se concentra nos desvios
organizacionais, sendo priorizada aten¢do em atos individuais de irregularidades ao invés da

negligéncia organizacional, mesmo quando uma organizacéo é possivelmente mais culpada do



159

que qualquer individuo (BENEDIKTSSON, 2010, 2194). Outro resultado identificado ¢é a
tendéncia de concentracdo da cobertura nas alegac¢des iniciais das denuncias apresentadas por
procuradores, com as repercussdes e conclusdes judiciais menos atrativas jornalisticamente. E,
por fim, o autor identificou a forca dos editoriais politicos na cobertura do escandalo por parte
dos jornais. E, nas decisbes editorais, parece prevalecer o olhar pela responsabilidade

individual.

A descoberta mais notavel apresentada aqui é que o endosso politico editorial provou
ser um forte determinante da cobertura de escéndalos, sugerindo que a ideologia
politica da equipe editorial do jornal estava associada as decisdes de cobrir ou ndo
escandalos corporativos de grande escala. (...) esses resultados sugerem que pode
haver um certo grau de consenso nas decis6es editoriais de controle sobre escandalos
corporativos e uma visdo que muda o foco das diferencas na abordagem jornalistica
para os eventos especificos que ocorrem a medida que um determinado escandalo se
desenrola. Quando executivos corporativos individuais sdo submetidos a um
escrutinio de alto nivel, é pratica comum para os malfeitores organizacionais
minimizar a publicidade negativa punindo as macas podres e evitando qualquer outro
evento gerador de noticias, acordos silenciosos e acles judiciais dirigidas a

corporagdo. (BENEDIKTSSON, 2010, 2202).1%
A partir do relato de diferentes casos, Benediktsson indica como a cobertura midiatica
de cada escandalo e o escrutinio publico da o tom da estratégia corporativa adotada. Quando a
organizacdo — pessoa juridica — opta por colaborar com a Justica, de certa forma, a
responsabilidade pelo escandalo se torna do executivo afastado que tomou tais decisdes. E uma
espécie de jogo de soma zero na qual qualquer ma-fé que possa ser atribuida diretamente a
maca podre se torna argumento contra uma praga que afetava uma arvore, em uma traducédo
livre das palavras do autor (BENEDIKTSSON, 2010, 2202). As evidéncias das pesquisas
realizadas por Benediktsson ndo indicam que grandes empresas de midia suprimem a cobertura
de crimes corporativos durante esses momentos de crise generalizada, independentemente de
questdes publicitarias. Também ndo parece que lacos sociais entre as empresas protagonistas
dos escandalos e as de midia sejam suficientes para afetar a cobertura dos jornas. Tampouco, 0

autor percebe uma “eventual” protecao as elites locais por meio da limitacdo do escandalo.

196 Traducdo livre. Texto original: the most notable finding presented here is that editorial political
endorsements proved to be a strong determinant of scandal coverage, suggesting that the political ideology of s
newspaper's editorial staff was associated with decisions to cover or not to cover large-scale corporate scandals.
(...) these results suggest that a degree of consensus may exist in editorial gatekeeping decisions concerning
corporate scandals, and insight that shifts the focus away from differences in journalistic approach and toward
the specific events that occur as a given scandal unfolds. When individual corporate officers come under a high
level scrutiny, it is common practice for organizational wrongdoers to minimize negative publicity by punning
the bad apples and avoiding any further news-making events, quietly settling and lawsuits aimed at the
corporation. (BENEDIKTSSON, 2010, 2202).
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Benediktsson identificou que a medida que aumentava a atencdo do publico a
prevaricagdo corporativa, também aumentava a demanda por responsabilizacdo publica. A
opcao das empresas por meio de seus Conselhos de Administracdo, foi redirecionar a atencao
das irregularidades organizacionais para as individuais, culpabilizando os executivos e
oferecendo a midia um farto material com foco na exploracdo dos individuos. Ou seja, ao
“sacrificar” CEOs corruptos — que se tornam personagens dessa narrativa do escandalo — para
o escrutinio publico, as organizagdes (“‘sem rosto” e, portanto, menos intrigante) jogam com a
preferéncia da midia pela cobertura do crime a partir de uma perspectiva mais dramatica. Nas
palavras do autor, em uma tradugdo livre, “o julgamento de um criminoso de colarinho branco
individual pode proporcionar meses de drama juridico fascinante, pontuado pelo depoimento
de testemunhas importantes e novas revelagdes de irregularidades” (BENEDIKTSSON, 2010,
2207), ao passo que um release ou comunicado a imprensa com o anuncio de um acordo traz
menos atrativos no que diz respeito a noticiabilidade.

A pesquisa de Benediktsson também indica que uma ampla crise de confianga nas elites
econdmicas tende a ser politizada de duas maneiras. Primeiramente, desencadeia compromissos
ideologicos com visBes diferentes sobre salde econémica e responsabilidade. E, além disso,
espalha-se por atores politicos em virtude de um entrelagcamento de elites que cruza fronteiras
institucionais. Assim, o escopo da crise confunde os dominios econdmico e politico
(BENEDIKTSSON, 2010, 2207). Para o autor, a pesquisa sobre crimes do colarinho branco
deve olhar além da sala de reunides executivas, do juri ou das paginas da secdo de negocios.
Isso porque ha um processo que molda o tratamento social do desvio organizacional. O
contetdo da cobertura da midia parece refletir ndo apenas julgamentos independentes sobre o
valor das noticias, mas as tentativas concertadas de acBes corporativas para moldar o
conhecimento publico e a opinido sobre crimes corporativos. Assim, a compreensao publica do
crime do colarinho branco pode, em muitos casos, ser um produto de uma "afinidade eletiva"
entre os interesses corporativos e o calculo da midia sobre o valor jornalistico.

Como singularidade da Lava Jato, registramos, mais uma vez, o forte viés politico da
forca tarefa. Conforme assinalam Lopes, Albuquerque e Bezerra (2020), o processo eleitoral
representaria a possibilidade de redencéo da politica pelo sistema de justica. Isso ocorreria “por
meio da materializacdo da conversédo da opinido publica e do eleitorado ao projeto de renovagéo
do sistema politico e a possibilidade de dar continuidade ao avanco e ao aprofundamento da
luta anticorrupgao” (2020, p. 388). Esses itens da narrativa lavajatista sintetizariam uma visao
redentora para o pais. Segundo as autoras, essa ideia aliada a narrativa antipetismo e

antissistema foram fortemente incorporados ao conteudo produzido pela campanha de
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Bolsonaro no 2° turno. Retomaremos as reflexdes sobre corrupcao e escandalo de forma mais

detalhada a seguir neste capitulo.

3.3 O escandalo na sociedade contemporanea

A compreensdo sobre a Lava Jato na historia recente do Brasil esta diretamente
imbricada a uma analise mais detalhada sobre o papel da imprensa neste processo, conforme
assinalam diferentes autores mencionados anteriormente (SANTOS, W., 2017; SINGER, 2018;
KERCHE, FERES, 2018). Ao dar ampla visibilidade e projecdo a operacdo, sem assegurar a
devida pluralidade e diversidade de fontes, os veiculos se tornaram pegas-chave na construcao
do escandalo midiatico. Ao eleger a corrup¢do como o inimigo comum a ser vencido e tomando
por base o oficialismo — atestado por releases, comunicados e coletivas de imprensa —, a grande
midia estabeleceu uma forte parceria com as institui¢6es de Justica e contribuiu, de certo modo,
para a desintegracdo institucional da vida politica nacional.

O sociologo John Thompson (2002) se dedica aos estudos de como a midia transforma
e cria novas formas de acdo e interacdo, alterando as condi¢des da vida social e politica. Nesta
direcdo, ele desenvolveu a teoria social do escandalo, considerando-o um fendmeno social da
modernidade. Segundo 0 autor, 0 “escandalo se refere a agdes ou acontecimentos que implicam
certos tipos de transgressdes que se tornam conhecidos de outros e que sdo suficientemente
sérios para provocar uma resposta publica” (THOMPSON, 2002, p. 40).

O escandalo é analisado como uma caracteristica da vida publica impactada pela nova
amplitude do conceito de visibilidade. Tudo aquilo que esta visivel torna-se publico. Portanto,
entender a dindmica do escandalo é compreendé-lo como um acontecimento capaz de afetar as
fontes de poder em virtude de seu potencial devastador na reputacdo e no indice de confianca
de pessoas e instituicbes. Enquanto lutas pelo poder simbolico que acontecem

predominantemente no espago publico, o escandalo, nas palavras de Thompson:

(...) se tornou uma caracteristica tdo proeminente da vida publica nas sociedades
modernas primariamente porque as pessoas que transitam pelo espago publico sdo
muito mais visiveis que no passado, e porque a sua capacidade de tragar uma linha
divisoria entre sua personalidade publica e sua vida privada é muito mais limitada.
Nessa era moderna de visibilidade midiatica, o escandalo é um risco que ameaca
constantemente tragar os individuos cujas vidas se tornaram o foco da atencdo
publica. (THOMPSON, 2002, p. 31)

E importante ressaltar que Thompson se preocupa em afirmar que, apesar do escandalo
estar muitas vezes associado a corrupgao, suborno e nepotismo, na verdade, sdo fenémenos

diferentes e as relagdes entre eles sdo complexas e contingentes. A corrupgéo sO se torna um
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escandalo quando: (a) se torna publica; (b) se configura um alto grau de censura moral e
sensibilidade em relacdo ao delito cometido e (c) se articula um discurso infamante, pois
conforme destaca o autor: “uma revelagdo de atividades corruptas que nao provoque resposta,
ndo provoque uma condenacdo articulada ou reprovagao, nao dard origem a escandalo”
(THOMPSON, 2002, p. 58). Ou seja, a reprovacao do ato de corrupgéo deve ter forca suficiente
para adquirir ressonancia e conseguir desencadear um escandalo. Manté-lo em pauta depende
das respostas, da natureza da corrupc¢éo, da publicidade gerada bem como dos demais conjuntos
de circunstancias sociais e politicas.

Thompson entende o escandalo midiatico como um fenémeno moderno que se inicia no
fim do século XVIII e se estende até hoje, estando estreitamente vinculado ao desenvolvimento
dos meios de comunicacao e aos impactos trazidos na transformacao da visibilidade. Os meios
de comunicacao possibilitaram a transmissdo da informacéo e do conteido simbélico as pessoas
que ndo partilham o mesmo local espaco-temporal (THOMPSON, 2002, p. 63). Para ficar mais
claro, o autor diferencia a publicidade tradicional de copresenca da publicidade midiatica. Na
primeira, um acontecimento se tornava um evento publico se ocorresse diante de uma
pluralidade de individuos fisicamente presentes. Com o advento da publicidade midiatica, a
publicidade de uma agdo ou acontecimento é independente da partilha de um lugar comum. E
uma especie de publicidade desespacializada. As formas coexistem, mas o autor destaca nessa
diferenciacdo como a ampliacdo e a transformacdo nas formas de tornar um acontecimento
publico trouxeram impacto no exercicio do poder politico.

Thompson aponta como a capacidade de os lideres politicos se apresentarem como seres
humanos comuns criou a intimidade midiatica, uma intimidade ndo-reciproca a distancia. Com
o desenvolvimento dos meios de comunicagao, essas liderancas e instituicdes perderam a “aura”
e a “majestade” que lhes eram garantidas pelo isolamento e pela distancia que mantinham em
relacdo as pessoas que governavam.

Thompson (2002) assinala ainda que é possivel identificar a relacdo entre escandalos e
midia por volta do final do século XVI, primordialmente, na cultura do panfleto, na qual o
escandaloso era empregado para caracterizar afirmacodes, alegacdes e acusagOes articuladas com
a palavra imprensa. No entanto, as mudancas fundamentais que langam as bases do escandalo
midiatico como um fenémeno moderno estad no fim do século XVIII e gestacdo ao longo do
século XIX. Esse processo aconteceu quando as mudancas econémicas e tecnoldgicas
diminuiram os custos de impressdo e o mercado de materiais impressos se expandiu. E quando
surge o conceito moderno de noticia como algo a ser descoberto através de um processo de

investigacdo (SCHUDSON, 2010) e ocorre a “separa¢ao” da noticia e do editorial de opinido.
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Essa circulacdo massiva diminuiu a dependéncia da imprensa em relagao aos partidos politicos,
atenuando os vinculos entre esses dois atores. Por fim, a emergéncia do jornalismo como
profissdo criou os parametros de um ethos profissional que define os principios da boa préatica
jornalistica. Para Thompson, o fato e o entretenimento foram ideias gémeas da emergente
profissao jornalistica (THOMPSON, 2002, p. 82).

A consolidagdo do escandalo midiatico, segundo Thompson, se da no século XX. E
guando os acontecimentos sdo constituidos e se estendem muito além das acbes ou
transgressdes originais que os constituem. A veiculacdo pela midia se torna parte constitutiva
do escandalo. Ou seja, ¢ preciso que as atividades “previamente ocultadas e moralmente
vergonhosas”, para usar as palavras do autor, sejam reveladas e se desenrolem através da midia.
Nem sempre o clima midiatico de desaprovacao corresponde necessariamente a opinido dos
leitores e espectadores. Thompson alerta para a possibilidade de a apresentacdo de juizos
negativos ser apenas autorreferencial. Ainda assim, é importante destacar o quanto os meios de
comunicacdo agem como provedores de evidéncias nos escandalos midiaticos. Os meios de
comunicacdo fixam a informacdo em um suporte relativamente duravel, permitindo que este
conteudo simbdlico seja reproduzido através do tempo. O autor destaca: “Os escandalos
midiaticos podem se tornar também dimensdes sedimentadas da memoria historica, preservada
em inimeros materiais de midia e podem ser reativadas de tempos em tempos” (THOMPSON,
2002, p. 101).

Thompson define a estrutura sequencial e aberta do escandalo midiatico como pré-
escandalo, escandalo propriamente dito, climax e consequéncias. O resultado incerto e as
especulacBes conduzem a uma batalha de confrontacdo estratégica de informacgdo e
contrainformacdo. Nesse desenrolar, se entrelagcam o contar e recontar de historias sobre os

acontecimentos (ou supostos):

Escandalos midiaticos sdo eventos narrativos prolongados, no sentido de que eles sdo
constituidos em parte por um conjunto de narrativas midiaticas que vdo sendo sempre
mais aprimoradas e revisadas a medida que o acontecimento se desdobra. (...) Essa
estrutura narrativa aberta, combinada com o carater de interesse humano do escandalo
como um conto de moralidade moderna, que faz com que o acompanhamento de
escandalos seja uma fonte de prazer para alguns e um topico de conversacdo para
muitos. (THOMPSON, 2002, p. 107)

Para Thompson, é justamente por propiciar oportunidades para que as pessoas reflitam
sobre considerac0es éticas e politicas que o escandalo se configura como uma espécie de fabula
da moralidade moderna. O escandalo torna-se uma experiéncia midiatica cuja percepcao é

condicionada pela maneira diferenciada de recepcao.
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Em sua anélise, Thompson (2002) propGe uma taxonomia do escandalo, detalhando a
natureza do escandalo politico e as caracteristicas dos escandalos sexuais, financeiros e de
poder na esfera politica. Escandalos politicos ndo sdo considerados especificidades das
sociedades democraticas liberais. No entanto, estas reunem aspectos que as tornam mais
propensas ao fendmeno. Isso porque a politica em uma democracia liberal se organiza em um
campo de forcas competitivas que disputam entre si. Nesse cendrio, a reputacdo se torna um
capital importantissimo e um recurso vital para sucesso eleitoral. Ha ainda a relativa autonomia
da imprensa e o exercicio do poder politico que se da pela regulamentacdo legal (Thompson,
2002, 129). Esse conjunto de caracteristicas faz com que o escandalo politico seja capaz de
minar o capital simbolico do qual o exercicio do poder politico depende: reputacdo, sendo esta
uma condicdo tdo necessaria e importante de eficiéncia politica quanto uma boa organizagéo
partidaria e forte apoio financeiro. O que entra em cena é a credibilidade das liderancas, e a
midia se configura como arena central de disputa pelo poder simbdlico.

E nesse contexto de analise que Thompson entende a maior frequéncia do escandalo
politico a partir das transformacfes nas maneiras e no quanto as atividades dos lideres sdo
avaliadas e radiografadas no dominio publico. Ndo houve um declinio nos padrdes morais dos
politicos, mas registra-se, de fato, uma mudanca nos cddigos e convencbes morais empregadas
na avaliacdo do comportamento dos politicos e na forma como estes conduzem a vida publica.
(THOMPSON, 2002, p. 141). Com isso, o escandalo politico se tornou uma caracteristica
endémica da politica contemporanea e um risco inerente para aqueles que transitam no espaco
publico A conformacdo deste escandalo, no entanto, varia a partir do conjunto de convencdes

e expectativas de cada nagé&o.

Ha uma pluralidade de culturas politicas do escandalo, cada uma delas caracterizada
por suas préprias tradicdes distintivas, seu préprio estoque de procedimentos e
memodrias coletivas e seu conjunto de convencdes e expectativas constantemente em
mudanca (THOMPSON, 2002, p. 151).

Enquanto lutas pelo poder simbolico travadas no espaco publico, os escandalos se
constituem, assinala Thompson, por acOes e atos de falas de individuos e organizacdes, que
expdem, afirmam e condenam, construindo uma narrativa na qual os atributos em jogo séo a
reputacdo e a confianca. Estas ndo sdo necessariamente destruidas ou totalmente enfraquecidas,
mas o0s escandalos tém capacidade de esvazia-las em diferentes graus, corroendo as relacfes de
confianca que configuram o campo politico. Avaliar o impacto reputacional do escandalo

depende do conjunto de caracteristicas dentro das quais 0s mesmos acontecem.
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3.3.1 O escandalo e a Lava Jato como um pseudoevento na torrente midiatica

Considerando a reflexdo de Thompson sobre o escandalo midiatico, podemos
compreender a Lava Jato como um fenémeno a partir do conceito de pseudoevento proposto
por Daniel Boorstin (2012). O pseudoevento € um acontecimento criado para ser transmitido e
divulgado a partir da conveniéncia da midia. Ou seja, ndo é espontaneo, sendo resultado de algo
que foi, de certa forma, planejado. Para Boorstin, a questdo se o fato é real se torna menos
importante. Cabe saber se o evento é noticidavel pela imprensa. Um pseudoevento tem a
ambiguidade como marca e é, em alguma medida, uma profecia autorrealizdvel (BOORSTIN,
2012, p. 11-12)

Martino (2014), em uma leitura de Boorstin, indica que a principal preocupacao do autor
norte-americano é compreender como as imagens geradas sobre a realidade se tornam mais
importantes do que a realidade em si. O ponto é que o conjunto de fatos pode inibir o
conhecimento das coisas, levando a um conhecimento da imagem das coisas. Assim, “a logica
do pseudoevento ndo lida com a importancia do fato, mas com o impacto que ele pode ter no
publico” (MARTINO, 2014, p. 166).

Boorstin busca compreender o pseudoevento no que diz respeito a sua dimensdo
relacionada a assuntos publicos e, assim, busca entender a propria producdo jornalistica. De
acordo com o autor, a prépria recusa de figuras publicas — ao proferir a frase “sem comentarios
— se tornou uma forma de dizer algo importante. Ou seja, a recusa em si se torna noticia. Além
disso, a técnica de entrevista é estruturada inclusive para incitar o entrevistado a dar
posicionamentos que soam como noticias e, assim, diz o autor, com potencial de até moldar a
politica nacional. Nesse sentido, o proprio jornalista gera a noticia.

Para Boorstin, a reputacdo dos jornalistas depende da capacidade de questionar figuras
publicas de forma incisiva e a0 mesmo tempo da colaboracdo voluntéria destes atores. O autor
aponta que o sistema de informacdo publica produz sempre noticias embaladas enquanto
pseudoeventos. 1sso gera confusdo do que é realmente original em um evento. Diz o autor,
“more and more news events become dramatic performances in which "men in the news" simply
act out more or less their prepared script 1*”(BOORSTIN, 2012, p. 19). Com os pseudoeventos,
ha ainda uma confuséo de papeis no qual o jornalista pode gerar o evento e o politico compor

a noticia. Isso torna mais complexa a avaliacdo do cidad&o quanto a realidade. Boorstin afirma:

197 Tradugio livre: “mais e mais eventos de noticias tornam-se desempenhos dramaticos em que "homens nas
noticias" simplesmente representam mais ou menos seu roteiro preparado”.
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“The citizen can hardly be expect to assess the reality when the participants themselves are so
often unsure who is doing the deed and who is making the report of it "*°® (BOORSTIN, 2012,
p. 30). E, neste contexto, Boorstin assinala o “vazamento de noticias” como o exemplo mais
admiravel de entrelacamento de papéis, sendo este mecanismo um pseudoevento por
exceléncia. O autor assinala que o vazamento se tornou uma das principais formas de se gerar

informagdes de forma planejada. Boorstin afirma:

(...) hoje em dia, o vazamento de noticias ¢ uma das formas mais elaboradamente
planejadas de emitir informacdes. E, obviamente, uma forma pela qual um funcionario
do governo, com algum proposito claramente definido, faz um anuncio, faz uma
pergunta ou faz uma sugestdo®®. (BOORSTIN, 2012, p.31).

Outro ponto central da tese do autor é que pseudoeventos produzem mais
pseudoeventos. Nesse caso, 0s vazamentos por serem, em geral, ambiguos, criam novas
expectativas de noticias para o desenrolar da histdria. Torna-se mais atraente e traz uma ideia

de intriga, bastidor, exclusividade.

A tarefa do repoérter € encontrar uma maneira de tecer esses fios de irrealidade em um
tecido que o leitor ndo reconhecerd como totalmente irreal. Algumas pessoas
criticaram o vazamento institucionalizado como uma forma de contrainteligéncia
domeéstica inadequada na republica. Tornou-se cada vez mais importante e é hoje a
fonte de muitos dos relatos mais influentes da politica atual (...) todo tipo de
pseudoevento (sendo planejado) tende a se tornar ritualizado, com um protocolo e
uma rigidez proprios. A medida que cada tipo de pseudoevento adquire essa rigidez,
surgem pressdes para produzir outras formas derivadas de pseudoevento que s&o mais
fluidas, mais tentadoras e mais curiosamente ambiguas. Assim, & medida que a
coletiva de imprensa (ela propria um pseudoevento) se formalizou, cresceu o
vazamento institucionalizado. Claro que o politico astuto ou o jornalista
empreendedor sabe disso e sabe tirar vantagem disso. Raramente para engano total;
mais frequentemente simplesmente para fazer mais "noticias", para fornecer mais
"informagdes" ou para "melhorar a comunicagéo” (BOORSTIN, 2012, p. 32-33)?%

198 Tradug@o livre: “Dificilmente se pode esperar que o cidaddo avalie a realidade quando os proprios
participantes muitas vezes ndo tém certeza de quem esta fazendo a acdo e quem estd fazendo o relato dela”.

199 Texto original: “nowadays a news leak is one of the most elaborately planned ways of emitting information.
Itis, of course, a way in which a government official, with some clearly defined purpose, makes an
announcement, asks a question, or puts a suggestion” (BOORSTIN, 2012, p.31).

200 Texto original: “The reporter's task is to find a way of weaving these threads of unreality into a fabric that the
reader will not recognize as entirely unreal. Some people have criticized the institutionalized leak as a form of
domestic counter-intelligence inappropriate in republic. It has become more and more important and is the
source today of many of the the most influential reports of current politics (...) every kind of pseudo-event
(being planned) tends to become ritualized, with a protocol and a rigidity all its own. As each type of pseudo-
event acquires this rigidity, pressures arise to produce other, derivative, forms of pseudo-event which are more
fluid, more tantalizing, and more interestingly ambiguous. Thus, as the press conference (itself a pseudo-event)
became formalized, there grew up the institutionalized leak. Of course, the shrewd politician or the enterprising
newsman knows this and knows how to take advantage of it. Seldom for outright deception, more often simply
to make more "news", to provide more “information", or to “improve communication" (BOORSTIN, 2012, p.
32-33)
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Boorstin fala a partir da realidade norte-americana da década de 1960, mas a sua analise
pode ser aplicada no contexto da Lava Jato na histéria recente do Brasil. No caso da operacéo,
a estratégia dos vazamentos, inclusive, foi amplamente utilizada como mecanismo para manté-
la viva, considerando o intervalo entre as fases. E, assim como assinala o autor, no contexto de
um pseudoevento, qualquer declaracdo ou ndo declaracdo feita se tornava base de
contradeclara¢fes ou recusas de novos comentarios por terceiros. Tudo isso produz uma
verdade ambigua.

No contexto da Lava Jato, vale ressaltar uma outra estratégia adotada pela forca tarefa
que, de certo modo, travou uma das etapas do protocolo de gestdo de crises adotado pelas
empresas. Conforme assinala Forni (2017), em crises geradas por documentos vazados, seja
porque a informacédo traz segredos politicos ou econémicos, uma solucao paliativa passa sempre
por explicar o que vazou, uma vez que nao importa mais, do ponto de vista da reputacéo, quem
ou como vazou. No entanto, ao fecharem os acordos de leniéncia ou de delacdo premiada, as
empresas e 0s executivos ficavam obrigatoriamente impedidos de falar sob pena de perder o
beneficio. Isso assegurou a forca tarefa o dominio exclusivo da narrativa e, sobretudo, dos
vazamentos seletivos.

Os pseudoeventos, segundo Boorstin, prosperam, em virtude, do desejo de sermos
informados de todos os fatos e, inclusive, mais fatos do que realmente existem. Ou seja, ha um
apelo ao dever de saber. E, nesse sentido, é importante ressaltar a diferenca do pseudoevento
em relacdo a propaganda que, de acordo com o autor, se alimenta da nossa disposicéo de sermos
inflamados e estimulados. A propaganda substitui os fatos pela opinido ao passo que 0s
pseudoeventos sdo fatos sintéticos, que movem as pessoas indiretamente, a fazer julgamentos
explicitos (BOORSTIN, 2012, p. 34).

No caso em anélise, podemos entender como a operacao se sustentou por meio de um
conjunto de pseudoeventos, alimentando a cobertura midiatica e, simultaneamente, partindo de
uma forte base propagandistica relacionada a agenda anticorrupgdo. Assim, enquanto
pseudoevento, contribuiu para que os fatos parecessem sempre mais ambiguos, especulativos,
sutis e escusos; enquanto a propaganda simplificou a pauta da corrupcéo. E, aqui, retomando a
analise de Boorstin, temos uma nova ambiguidade no caso da Lava Jato. Engquanto a
propaganda simplifica a experiéncia, os pseudoeventos a complicam (BOORSTIN, 2012, p.
35), e outra caracteristica, ressaltada pelo autor, € o quéo interessantes e atrativos podem ser 0s
pseudoeventos quando comparados aos eventos espontaneos.

Boorstin recupera ainda o conceito de esteredtipo proposto por Lippmann (1922),

entendendo este como um padrdo que nos ajuda a compreender o mundo. Esse dialogo
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conceitual é importante para registrar que, ao passo que 0s estereotipos estreitam e limitam a
experiéncia com fins de facilitar a compreensdo e o entendimento, os pseudoeventos tém a
funcdo de justamente dramatizar a experiéncia para torna-la mais interessante, sempre nova e
satisfatoriamente iluséria. Os pseudoeventos apresentam um conjunto de caracteristicas que 0s
definem, e o quadro abaixo busca ilustrar, com exemplos, como a Lava Jato preenche 0s

requisitos propostos.

Quadro 2 — Caracterizagdo da Lava Jato enquanto pseudoevento (continua)

Caracteristicas do pseudoevento Lava Jato enquanto pseudoevento
Sdo teatrais. Criam suspense a adotam A estruturacdo da operacdo a partir de
formas draméticas conhecidas do publico. fases bem como a estruturacdo de coletivas com

frases de efeito cumpriram esse papel. O release
da coletiva quando houve a primeira leva da
prisdo dos executivos, em novembro de 2014,
registrou, por exemplo, a frase reproduzida a
exaustdo no noticiario: “Hoje é um dia
republicano. Ndo ha rosto nem bolso. Todos
somos iguais e quem comete algum tipo de ilicito
deve ser punido igualmente”?®, atribuida ao
procurador regional da Republica Carlos

Fernando dos Santos Lima.

S&o planejados para serem disseminados de A prisdo dos executivos e de politicos
forma facil e simples com participantes definidos a | expressivos bem como o fécil discurso sobre
partir do interesse noticioso e da dramaticidade | corrupcdo na politica evidenciam  essa

(notodrio interesse) caracteristica.

Pode ser repetido e divulgado a vontade O mesmo modus operandi da

operacao se repetiu ao longo de 79 fases.

201 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-participa-de-mais-uma-etapa-da-lava-jato, acesso
em 24/07/2021.
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Quadro 2 — Caracterizagéo da Lava Jato enquanto pseudoevento (concluséo)

Dimensao comercial bem definida, ou seja,
ha interesse em disseminar, ampliar, anunciar e
exalta-los como eventos que valem a pena assistir ou
acreditar.

Canais de noticias e até mesmo 0s
telejornais de canais abertos ampliaram suas
audiéncias®®?, atingindo picos de audiéncia em
momentos muito esperados como, por exemplo,
0 depoimento do ex-presidente Lula na audiéncia

com Sérgio Moro.

S8o planejados para inteligibilidade. De
certa forma, assinala Boorstin, é reconfortante ter um
assunto  politico que desperte a facil
compreensdo. A énfase na dramaticidade faz com
que a performance importe mais do que a proposta

real.

A Lava Jato foi sintetizada como a luta
contra a corrupgdo a despeito do viés punitivista
para um determinado grupo partidario. Parte do
debate ficou se o triplex do Guaruja ou o sitio de

Atibaia eram ou nédo do Lula.

Conhecer o pseudoevento se torna o teste de

ser informado

Repetida a exaustdo no noticiario era
quase impossivel ndo saber do que se tratava a
Mas

acontecimentos ou as expectativas para as

Lava Jato. era saber dos dltimos
préximas fases tornava-se o aval de dominio do

assunto.

Crescem em progressdo geométrica e,
assim, guanto mais se conhece um pseudoevento,

mais o individuo é levado a acompanhar o assunto.

Ao todo, a Lava Jato totalizou 79 fases
com muitos vazamentos entre elas. O vazamento
era uma forma de manter viva no noticiario o

tema, as expectativas e o clima de suspense.

Fonte: elaboragéo prépria a partir do referencial tedrico de Boorstin (2012)
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A imagem corporativa também € alvo da reflexdo de Boorstin. Segundo o autor,

nenhuma imagem positiva o é para a integralidade de publicos de uma empresa e, assim, as

caracteristicas da imagem corporativa ddo pistas sobre o pensamento imagético da

contemporaneidade. Enquanto o pseudoevento traz elementos do mundo de fato, a imagem esta

no mundo do valor. A imagem se configura como um pseudoideal, constituindo-se como uma

“personalidade” publica visivel. Forma-se uma imagem sintética que foi planejada e criada

especialmente para servir a um propdésito, causando uma determinada impressao.

Como afirma Boorstin, a imagem pode sempre ser mais ou menos sintetizada,

adulterada, reparada, remodelada e melhorada, independentemente (embora ndo totalmente
independente) do original da qual é ela um retrato publico (BOORSTIN, 2012, p.187). A

2

globonews-cresceu-161_porcento-com-cobertura-da-lava-jato-284062.php. Acesso em 24/07/21.

92 Disponivel em https://jc.nel0.uol.com.br/canal/cultura/imagem-e-som/noticia/2017/05/17/audiencia-da-


https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cultura/imagem-e-som/noticia/2017/05/17/audiencia-da-globonews-cresceu-161_porcento-com-cobertura-da-lava-jato-284062.php
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cultura/imagem-e-som/noticia/2017/05/17/audiencia-da-globonews-cresceu-161_porcento-com-cobertura-da-lava-jato-284062.php
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imagem precisa ser verossimil — representando a instituicdo ou a pessoa imaginada — e,
portanto, nada adianta se as pessoas ndo acreditarem nela. A imagem é também passiva e se
constitui como um tipo ideal, que se torna real ao se tornar publica. Nesse processo, Boorstin
aponta que o verdadeiro esfor¢o em relacdo a uma imagem néo é da corporagcdo como um todo,
mas dos especialistas e executivos que fizeram a imagem e que s&o seus principais guardides
(BOORSTIN, 2012, p. 188).

Quando a imagem ndo se encaixa € preciso reconstrui-la. Diz o autor: “a corporation
which decides to rebuilt its image has decided less on a change of heart than on a change of
face. Once the image was constructed, the object was to make the corporation, its products,
and, hopefully, its customers, all fit neatly into the picture” (BOORSTIN, 2012,
p.189)°, Uma vez construida uma imagem corporativa positiva, a empresa segue Seus
negocios, evitando escandalos ou qualquer informacéo publica que desacredite a sua imagem e
reputacdo na perspectiva de Boorstin. Assim, o autor assinala o quanto a imagem também é
ambigua, ficando entre a expectativa e a realidade, flutuando entre imaginagdo e sentido. E,
nessa perspectiva, Boorstin aponta 0 quanto desmascarar uma imagem torna-se interessante
enquanto pseudoevento.

De acordo com Boorstin, invertemos as formas tradicionais de pensar sobre a relacao
entre imagens e ideais e, assim, em vez de pensar que uma imagem era apenas a representacao
de um ideal, passamos a ver o ideal como uma projecdo ou generalizacdo de uma imagem
(BOORSTIN, 2012, p. 201). O ideal é uma abstracdo. Quando falamos da propaganda, o
anuncio combina o pseudoevento com o pseudoideal (BOORSTIN, 2012, p. 211). Nesse
sentido, as declaragdes publicitarias cumprem alguns apelos como néo serem nem verdadeiras,
nem falsas ou se tornarem profecias autorrealizaveis que consiste, segundo Boorstin, na “arte
de tornar as coisas verdadeiras dizendo que sdo” (BOORSTIN, 2012, p.215). Ainda sobre o
referencial tedrico de Boorstin, cabe ressaltar que o autor ilustra 0 quanto a opinido publica
deve ser igualmente compreendida como uma espécie de pseudoevento cujo prop6sito primario

¢ ser relatado. Diz o autor:

As expressdes da opinido publica se tornaram as mais poderosas, interessantes e
misteriosas dos pseudoeventos. Quanto mais fabricada e artificial a opinido puablica -

203 Tradugdo livre: “Uma empresa que decide reconstruir a sua imagem decidiu menos por uma mudanga de
atitude do que por uma mudanca de rosto. Uma vez construida a imagem, o objetivo era fazer com que a
corporagéo, seus produtos e, com sorte, seus clientes, se encaixassem perfeitamente na imagem” (BOORSTIN,
2012, p.189).
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fiel & lei dos pseudoeventos - mais interessantes e estimulantes se tornam as noticias
sobre ela (BOORSTIN, 2012, p.234)2%4,

Nesse sentido, a opinido publica — enquanto uma expressao do publico — torna-se cada
vez mais uma imagem na qual o publico encaixa a sua expressao. E, assim, a opinido publica
se enche do que ja existe. Nas palavras do autor, “s@o as pessoas que se olham no espelho”
(BOORSTIN, 2012, p.238).

O escandalo, enquanto pseudoevento na sociedade, se inscreve na torrente midiatica, na
qual estamos submetidos a um fluxo continuo e abundante de historias e narrativas. No que diz
respeito a compreensdo do escandalo enquanto um fendmeno espetacular que fomenta um
conjunto de experiéncias e sensacdes, as reflexdes de Todd Gitlin (2003) ajudam a compreender
0 processo de intensificacdo de ressonancia das historias e sentidos. Na obra The Whole World
is Watching (2003), o autor ressaltou como a midia consegue multiplicar (e também diminuir
ou mesmo anular a importancia) um acontecimento, agindo de forma mais influente na nossa
vida cotidiana ao trazer para o espaco privado os acontecimentos da vida publica. O noticiéario,
nesta perspectiva, mais do que um espelho do mundo, apresenta-se como um pacote de ideias
e ideologia e que serve como um lastro social para anuncio de mudancas sociais. A sociedade
da informac&o se caracteriza pela centralidade das midias na nossa vida, que, como assinala
Gitlin, consideramos de um modo geral como canais de informagdo enquanto se configuram
efetivamente como “condutos de um modo de vida identificado com a racionalidade” (Gitlin,
2003, p. 14). A sociedade da informacdo se constitui também como uma sociedade do

sentimento e da sensacao.

Passamos a nos preocupar demais com 0 que sentimos e com a rapidez com que
podemos mudar nossos sentimentos. As midias sdo meios. Visamos, através das
midias, a gratificar e a saciar a nossa fome convidando imagens e sons a entrar em
nossa vida, fazendo-os ir e vir com facilidade numa busca interminavel de estimulos
e sensagdes. Nosso negdcio principal ndo é a informagdo, mas a satisfagdo, o0 maior
dos sentimentos (...) Até a busca de informagdes inclui a busca do prazer de encontra-
la — ou seja, a busca de um sentimento. (GITLIN, 2003, p.14)

Nessa perspectiva, Gitlin nos diz que o mais importante nas comunica¢des em meio as
quais vivemos é que, a despeito de mentiras ou distor¢des, as midias saturem o nosso modo de

vida com uma promessa de sentimento, ainda que ndo consigamos identificar como nos

204 Texto original: “Expressions of public opinion became among the most powerful, the most interesting, and

the most mysterious of pseudo-events. The more fabricated and factitious public opinion became - true to the law
of pseudo-events - the more interesting and titillating the news about it become” (BOORSTIN, 2012, p.234).
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sentimos a respeito dos lotes de imagens que jorram de forma continua no dia a dia. A Lava
Jato enquanto fendbmeno mididtico foi uma torrente e, como tal, ndo tinha emendas,
evidenciando uma certa unidade no seu funcionamento. Estava no noticiario, nos memes,
podcasts, no cinema por meio de séries e filmes e até mesmo nas marchinhas de carnaval. Havia
o compartilhamento de uma pauta automética. A complexidade deste fendmeno é dificil de
descrever, mas Gitlin contribui para inserirmos a operagdo nesse apanhado de midias. Diz o
autor: “seja qual for a diversidade dos textos, as midias partilham, em boa medida, uma textura
(...) real e irreal, presente e ausente, descartdvel e essencial, dispersante e absorvente,
sensacional e tediosa, emocional e anestesiante” (GITLIN, 2003, p. 16).

O efeito dessa torrente midiatica sobre comportamentos e ideias ocorre ndo por conta
de cada exposicao considerada isoladamente, mas, sobretudo, pela repeticdo exaustiva. Mais
do que representacdes, midias nos trazem promessas. Para Gitlin, diante da saturacéo € dificil
discriminar o que é trivial e o que se constitui excepcional nesta economia politica da atencéo.
Diz o autor: “se a vida politica quiser competir com o entretenimento pela escassa aten¢ao, tera
de produzir narrativa, melodrama, choques emocionais continuos — em termos ideais, em
escandalos gigantescos” (GITLIN, 2003, p.225). Nesta afirmacdo, o norte-americano utiliza
como exemplo o caso Lewinsky?®, que trouxe a discussdo da fronteira entre a conduta publica
e a privada do entdo presidente Bill Clinton. O escandalo presente no noticiario ocorre em certa
medida em camera lenta e, como nos diz o autor, consegue “fazer a populagdo prestar um tipo

de atencdo a pelo menos uma versao dos acontecimentos publicos”. (GITLIN, 2003, p. 226).

Embora, no total, os espetaculos continuos ndo sejam nenhuma dadiva a democracia,
tém um aspecto peculiar que pode ajudar a explicar sua sedugao e suas consequéncias.
Durante esses episddios, as pessoas podem sentir-se ndo so cativadas como aliviadas.
Afinal, a saga continua tem a virtude da morosidade. (...) O apresentador declara sem
folego: “Acabou de chegar”, o comentarista polemiza e exige mudangas, surgem
epifanias — momentos de revelacdo e demonstracao, resolugdes parciais, pistas falsas
e verdadeiras — mas no principal, a histéria move-se como uma geleira. Como a
novela, ndo exige atengdo absoluta. A noticia “real”, a “Gltima”, vai reciclar-se dali a
uma hora, se ndo mais cedo. (...) S6 numa emergéncia em andamento — como o
periodo que se seguiu aos ataques ao World Trade Center e ao Pentdgono em 11 de
setembro de 2001 — c cobertura de saturagdo transmite muita informacao pratica. Em
geral, as emogdes fluem: tristeza, horror, raiva, medo. Ndo admira que os espectadores
fiéis figuem entorpecidos. (GITLIN, 2003, p. 226-227)

A consequéncia do que Gitlin considera rituais convulsivos propiciados nessa guerra

em tempo real ¢ um “vinculo emocional de primeira linha entre cidadaos e Estados” (GITLIN,

205 0 escandalo politico-sexual ocorreu na década de 1990. Monica Lewinsky era estagiaria da Casa Branca e,
no periodo, mantinha relagdes com o ent&o presidente Bill Clinton. E apontado como o primeiro grande
escandalo comentado na era da Internet. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/08/tecnologia/1565254902_316396.html, acesso em 24/07/2021.
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2003, p. 228). Quando a torrente triunfa, a evanescéncia torna-se regra e 0s sentimentos séo
facilmente descartados. Paixdes séo igualmente efémeras. Nas palavras do autor, “o sentimento
é tdo convulsivo quanto a cobertura. O destaque de um tema projeta-se dramaticamente e depois
afunda com a mesma dramaticidade” (GITLIN, 2003, p. 231).

Quando pensamos na relacdo da forca tarefa da Lava Jato com a midia, precisamos
entender como esses dois atores se retroalimentaram. O escandalo que traz esse conjunto de
sensacOes ao se tornar midiatico criou essa torrente baseada na rapidez e na supersaturacao. Ao
evocar o0 sentimento de justica pelo que, pela primeira vez na histéria do Brasil, corruptos e
corruptores pagariam pelos seus crimes, a forca tarefa trabalhou, sustentada pela grande midia,
no préprio imaginario da corrupc¢do endémica e exploratdria que estd na base da nossa fundagédo
enguanto pais. Seja curiosidade, horror, raiva, aborrecimento, frustracdo, entusiasmo, fadiga,
sentimento de justica ou injustica, dificilmente, algum brasileiro passou incolume a esse
escandalo. O conjunto de sensagBes s6 era possivel porque vivemos alguns anos submetidos a

cobertura midiatica do escandalo, que se retroalimentava enquanto pseudoevento.

3.3.2 A corrupcdo como um discurso infamante

De acordo com Thompson (2002), para as atividades de corrupgao se constituirem como
escandalo, algumas condi¢fes devem ser preenchidas, a saber, tornar-se pablica e provocar uma
manifestacio vigorosa de desaprovacdo. E preciso ainda que haja a articulacdo publica de um
discurso infamante, ou seja, um “discurso moralizador que censura e reprova, repreende e
condena, que expressa desaprovagao das agdes e dos individuos” (THOMPSON, 2002, p. 48).
Nesse sentido, os escandalos politico-financeiros pressupdem condicBes sociais especificas,
sendo modeladas pela influéncia de fatores institucionais, legais e culturais (2002, p.199). No
caso em analise, a operacdo Lava Jato, percebe-se claramente como o arcabougo juridico-legal
aliado a atuacdo politica das instituicdes de Justica na tentativa de produzir novos arranjos
institucionais fomentou a agenda anticorrupcao.

Vale lembrar que, na nossa historia recente, 0 Mensalao se tornou um caso emblematico
para pavimentar a Lava Jato e compreender a configuracdo da articulacdo discursiva sobre o
escandalo politico de corrupcdo o Brasil nos governos do PT. Por ocasido do Mensaldo, o
julgamento ficou restrito as liderancas politicas e aos operadores financeiros, sendo a
condenacéo do publicitario Marcos Valério bastante alardeada pela imprensa. Com a Lava Jato
e a logica do “siga o dinheiro”, cria-se a percepcao de que a fonte dos recursos que alimenta a

corrupcdo esta sendo, pela primeira vez, punida na histéria do Brasil. E justamente quando
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executivos de grandes empresas Sdo presos que a operacdo atinge um ponto de virada e maior
visibilidade publica, sendo fortemente midiatizados tanto as operac¢des, quanto os vazamentos

e os conteudos das delacgdes.

Figura 10 — Esquema de desvio de recursos da Petrobras divulgado pelo MPF

T . ESQUEMA DE DESVIOS DE
I I I | RECURSOS DA PETROBRAS
DIRETORIA DE DIRETORIA DIRETORIA
ABASTECIMENTO = DE SERVIGES | INTERNACIONAL
PAULO ROBERTO COSTA RENATO BUGUE T NESTOR GERVERG
i
| | |
"4 v v
................ © s © - S
© © © © © ©
OPERADOR OPERADOR OPERADOR
© © ©
PP/mon PT PMDB

Fonte: https://www.dw.com/pt-br/rastrear-dinheiro-%C3%A9-um-dos-maiores-desafios-da-lava-jato/a-
18319671

A partir do caso do Mensaldo, Alessandra Aldé e Fabio Vasconcellos (2008) apontam
que a midia recorre aos escandalos como forma de atrair a atencdo da audiéncia e de reafirmacéo
da sua importancia politico-social. Os atores politicos, por sua vez, acionam a imprensa com o
objetivo de construir percep¢des. Esse movimento, segundo os autores, configura um ambiente
de oportunismo midiatico na medida em que ha uma relagdo de cooperacdo e dependéncia
mutua entre esses dois campos. A luta dos atores politicos por oportunidades de visibilidade
se amplia em virtude da cobertura “focada na responsabilizagdo de pessoas na discussdo de
problemas estruturais da prética politica, como o financiamento das campanhas” (ALDE;
VASCONCELLOS, 2008, p. 62). A noticiabilidade do escandalo politico aciona elementos

espetaculares, personalistas e emocionais.

Para que um determinando acontecimento se transforme em escandalo politico, a
noticiabilidade e o valor-noticia das transgressdes devem ser compartilhados pela
imprensa e seus leitores, ingressando no circuito de noticias que pautam outros
veiculos e o debate publico. (ALDE; VASCONCELLOS, 2008, p. 65).

Como consequéncia deste fendmeno, os autores indicam o quanto a atuagéo estratégica
nesta logica de oportunismo midiatico reforga tendéncias individualistas, aspectos pessoais e

sensacionais dos personagens em detrimento de debates mais amplos sobre questfes publicas.
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Ao mesmo tempo, a fragmentacdo partidaria e a autonomia dos politicos em relacdo aos
partidos, transforma o campo politico em uma “arena de personalidades que incorporam em
seus discursos demandas publicas (ALDE; VASCONCELLOS, 2008, p. 65).

Avritzer (2016) aponta o surgimento dos casos de corrupcdo das empreiteiras
envolvidas na Lava Jato como consequéncias da retomada de grandes obras de infraestrutura
sem a devida participacdo social. Para esse autor, trata-se do segmento econdmico mais
estagnado em relacdo a praticas sociais e econdémicas na medida em que as formas de relacéo
entre essas empresas e 0 governo, estabelecidas nos anos 1950 e 1960, ndo foram modificadas
ao longo do tempo. O autor destaca: “licitagdes publicas com cartas marcadas, divisao de obras,
cartéis e processos generalizados de kickbacks de triangulacdo de recursos fazem parte dessa
relagdo”?%® (AVRITZER, 2016, e-book).

Como assinala Fernando Azevedo (2010), o jornalismo politico moderno tem nos
escandalos politicos, no qual a corrupgdo individual ou sistémica se insere, um dos seus
principais elementos. De acordo com o autor, isso se explica, sobretudo, pelas teorias do céo de
guarda e do valor-noticia. Enquanto a primeira se baseia na concepcdo liberal do papel da
imprensa em fiscalizar o sistema politico, a segunda traz a logica da audiéncia e a
noticiabilidade de um escandalo. Nem todo escandalo se configura como um escandalo
midiatico, pois para a entrada na agenda publica é preciso que repercuta e reverbere junto aos
formadores de opinido. Para se manter na midia, o escandalo deve trazer sempre novos fatos.
“O tempo que cada escandalo se mantém na atengdo publica depende da sua visibilidade na
midia e os danos (e favorecimento politicos) que produzem e variam de acordo com a gravidade
das acusagdes e do enquadramento dominante adotado na cobertura da midia” (AZEVEDO,
2012, p. 15).

Outro ponto ressaltado pelo autor é que, a despeito do discurso de independéncia e
apartidarismo da imprensa, “o escandalo politico na esfera do executivo ou do legislativo
produz, com ou sem intenc@es e interesses politicos, consequéncias e efeitos colaterais na vida
partidaria e eleitoral” (AZEVEDO, 2012, p. 16). Um exemplo citado pelo cientista politico ¢
como, por ocasido do Mensaldo, os campos politico (a partir dos partidos de oposicao) e
jornalistico se retroalimentaram para formatar e definir a agenda-setting da campanha

presidencial.

206 Kijckbacks seria este esquema de pagamento de propinas em que ha uma comisséo paga de forma ilegal ao
funcionario da empresa que contratou o servigo da empresa fornecedora.
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Ha um previsivel feedback entre a midia que cobre e investiga o escandalo e 0s grupos
politicos interessados em jogar lenha na fogueira, faturar o desgaste dos adversarios
e prolongar a sua agonia politica na midia e na opinido publica (...) A retroalimentagéo
entre a midia e os partidos de oposicdo pode até ser ocasionalmente concertada por
interesses politicos e eleitorais comuns entre proprietarios de midia, editores e
politicos (e ai esta a origem de todas as teorias conspiratdrias), mas o mais provavel é
que ela ocorra pura e simplesmente porque os governos, partidos ou politicos vitimas
dos escandalos politicos midiaticos sangram perante a opinido publica feridos pelos
seus préprios erros e esse espetaculo aumenta a audiéncia da midia e o capital politico
dos partidos de oposicdo. (AZEVEDO, 2014, p. 19)

No caso da Lava Jato, percebemos, sobretudo, o protagonismo da forca tarefa da Lava
Jato e seu viés “justiceiro” utilizando, principalmente, a imprensa para fazer sangrar politicos,
em especial aqueles ligados ao PT e as empresas, enquanto ndo decidissem pelos acordos de
delacdo.

A problematica do discurso sintetizador da corrupcdo foi aprofundada por Vaz e
Velasco (2017). Consenso entre midia, opinido publica e parte de intelectuais brasileiros, a
corrupcdo foi alcada a condicdo de problema politico e explicacdo para as mazelas de um pais
estruturalmente desigual e politicamente dividido. Para os autores, os efeitos deletérios da
corrupgdo para a democracia estdo para além dos malfeitos em si na medida em que o discurso
totalizante de combate a corrupgéo traz pouca reflexdo as agendas presentes nos movimentos
anticorrupcao.

Vaz e Velasco apresentam trés premissas. Primeiro, a ideia de corrupgdo politica que
aglutina insatisfages dos cidaddos em relagéo aos seus representantes e confere forma ao
problema da representacdo politica, estruturando uma oposicao conceitual simplificada na qual
a virtude esta no cidaddo e a vilania na classe politica. O segundo ponto € o quanto a corrupcao
ordena e delimita os contornos dos conflitos entre interesses politicos em disputa. Em linhas
gerais, enquanto um grupo aponta que as dificuldades do pais se devem a corrup¢do, 0 outro
grupo indica a tentativa de se utilizar a corrupcdo apenas como uma estratégia de
desqualificacdo dos seus quadros e seus projetos. Por fim, apontam a ideia de corrup¢do como
doenca, sendo simultaneamente difusa e exclusivamente responsavel pelos efeitos negativos
gerados em uma sociedade, incluindo as crises de representacdo e as disputas politicas. Nas

palavras dos autores:

Em um pais como o Brasil, quando as praticas de corrup¢do funcionam como
explicacdo genérica para as dificuldades diversas e as transgressdes na cena publica
sdo aceitas imediatamente como problema intrinsecamente brasileiro, o consenso
acritico ao redor do combate a corrupgao passa a implicar a reducdo do alcance da
acdo coletiva e limite a possibilidades de transformagdo social por meio da politica.
(VAZ e VELASCO, 2017, p. 65)
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Os autores reconhecem o problema da corrupgdo como prética. A questao que colocam
em tela é a necessidade de se problematizar a naturalizagdo da corrupgdo enquanto ideia
ordenadora da politica. Vaz e Velasco ressalta também que esta centralidade é uma questao
global recente que se articula com mudancas estruturais da contemporaneidade e, portanto, ndo
é um problema exclusivo do Brasil.

Para os autores, a centralidade da corrup¢do enquanto problema politico emerge,
sobretudo, a partir dos anos 1990, quando “passa a designar algo a ser definido, mensurado,
estumado em suas consequéncias e determinado em suas causas, de modo que se possa intervir
sobre elas e, quem sabe, reduzir seus efeitos danosos” (VAZ e VELASCO, 2017, p. 70). Dentre
0s marcos da decada de 90, Vaz e Velasco citam trés. A fundagdo da Transparéncia
Internacional, que esta presente em mais de 100 paises, se tornou referéncia na mensuracao e
promocao do combate a corrupcdo. Ocorre em 1993. Em 1994, os Estados Unidos langaram as
Recomendacdes Internacionais sobre Suborno em Transagdes Internacionais e, em 1995, a
corrupgéo foi tema de uma convencéo entre Estados-membro da Unido Europeia. Houve, para
0s autores, uma mudanca na forma de se compreender a corrupg¢éo a partir de 1990. O tema

ganhou mais notabilidade e centralidade na explicacdo de problemas sociais e econémicos.

Em suma, a corrupcdo adquire a condicdo de causa por exceléncia para diferentes
problemas politicos, econdmicos e sociais. Os nexos entre as diversas dificuldades
enfrentadas por uma sociedade e a a¢do do Estado ganha entdo nova forma. Os
governos ja ndo falham tipicamente na medida em que aprofundam ou deixam de
corrigir deformacgdes estruturais, mas quando praticam, facilitam ou deixam de coibir
a corrupgdo. Antes entendida sobretudo como desvio atribuivel aos individuos que a
praticam, a corrupcao se converte em questdo sistémica, a partir da qual podem ser
desdobradas as causas de problemas sociais e econémicos fundamentais, como o
subdesenvolvimento e a desigualdade. A nocdo de corrupcdo tende, portanto, a
desempenhar papel que coube mais cedo a ideias como as de conflitos entre capital e
trabalho ou a distorgOes préprias do capitalismo. (VAZ e VELASCO, 2017, p. 71)

Vaz e Velasco recuperam a analise de Thompson sobre 0s novos regimes de visibilidade
para apontar como a nocdo de escandalo contribui para compreender a centralidade da
corrupgdo como elemento politico e midiatico. O escandalo desponta como modalidade por
exceléncia da imoralidade publica. Assim, os agentes publicos — para além de se posicionarem
a partir de causas e pautas bem demarcadas — devem sustentar a fidelidade a conduta e a
moralidade.

Outro ponto ressaltado pelos autores é o quanto, na contemporaneidade, a corrupgédo se
torna o nexo causal capaz de justificar os diferentes problemas de ordens e amplitudes inerentes
a prépria democracia. Assim, desvios diversos por parte dos que atuam na esfera publica se

tornam explicacBes para problemas na &rea de salde, educagdo ou seguranca publica, por
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exemplo. Para Vaz e Velasco, isso leva & ampliacdo da distancia e a descontinuidades nas
relagOes entre representantes e representados.

Como apontam os autores, as democracias se assentam sobre dindmicas de continua
afirmacdo e erosdo da confianca social em liderancas e instituicdes politicas (VAZ e
VELASCO, 2017, p. 74). A partir da leitura de Rosanvallon (apud 206), os autores apontam
como a experiéncia democratica € marcada pela tensdo, suspensa apenas provisoriamente na
votacado, entre a “legitimidade de um politico perante seu eleitor e a confianca do cidadao no
individuo que ajudou a converter em representante” (VAZ e VELASCO, 2017, p. 74). A

suspeicao se torna um elemento comum e adquire conformagdo em um conjunto de praticas.

\

Neste sentido, “ao conjunto de mecanismos que visam a manuten¢do da possibilidade de
pressdo dos representantes sobre os representados, o autor [Rosanvallon] chamou de
‘contrademocracia’” (VAZ e VELASCO, 2017, p. 74).

Néo se trata de oposicdo a democracia. Trata-se, antes, da mobilizacédo de elementos
positivos de uma “democracia da desconfianga” (...) Ao contrario de questionar a
legitimidade das democracias, a contrademocracia se prop8e a supervisiona-la,
fiscaliza-la, monitora-la, de modo a atuar na produgdo permanente de limites que
respondam ao problema do descrédito dos agentes publicos perante os cidaddos.
Nesse sentido, o fato historicamente significativo consiste ndo tanto na desconfianca
social em relagdo a acdo politica, mas na maneira especifica como uma cultura a
organiza. (VAZ e VELASCO, 2017, p. 74)

No final do século XX, marcado pelo desencantamento ideoldgico, a politica passa a ser
tratada de forma mais individualizada. Assim, retomando as ideias de Rosanvallon, Vaz e
Velasco destacam que mais importante do que apoiar a conquista de um poder politico em nome
de um projeto/compromisso com a coletividade, o individuo perante a sociedade almeja a
possibilidade de contrata-lo. Assim, as possibilidades de moderacdo da acdo politica dao espaco
a crescente insisténcia social pela transparéncia, sendo esta a “nogdo que passa a organizar a
suspeicdo em relagcdo a politica inerente as democracias.” (VAZ ¢ VELASCO, 2017, p. 75).

Com isso, as ag¢Oes pro-transparéncia sdo cada vez mais reivindicadas na contemporaneidade.

Os principais riscos politicos da atualidade se relacionam mais caracteristicamente a
deslizes pessoais, como incompeténcia administrativa, negligéncia (nocdo que
autoriza a extensdo infinita do campo de problemas cuja responsabilidade pode ser
atribuida ao Estado) e, destacadamente, corrupcdo. As sanges politicas a que se esta
sujeito deixam de se restringir as derrotas eleitorais e passam a abarcar também
revezes como escandalos midiaticos, investigagdes policiais e processos judiciais ou
de impeachment. Como bem sabemos nos, brasileiros. (...) Torna-se, entdo, coerente
que culturas em que a acdo politica significa menos a representagdo e mais a gestdo
abriguem entre seus tragos particulares a énfase na ideia de corrupc¢ao. A compreensao
da politica sob a légica gerencial favorece o estabelecimento de uma relacdo de
contornos mercantis entre individuos e Estado, segundo a qual o cidaddo passa a
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entender a si mesmo como mero consumidor de servicos publicos pelos quais entende
ter pago sob a forma de tributos. (VAZ e VELASCO, 2017, p. 76-77).

Em sintese, os autores apontam que, ao invés da luta de classes, os conflitos
democraticos entre representantes e representados na contemporaneidade ocorre em relagéo ao
Estado, considerado ineficaz e corrupto. Nessas novas formas de responsabilizacdo do Estado,
o0 cidaddo ocupa o papel simbolico de vitima da classe politica imoral. De acordo com Vaz e
Velasco, a corrupgdo ganha destaque no contexto do idedrio neoliberalista segundo o qual “a
alocacao de recursos escassos seria tdo mais eficiente e justa quanto mais coubesse ao mercado
e, inversamente, os problemas sociais estariam atrelados a distor¢Ges decorrentes da excessiva
intervengdo do Estado” (VAZ e VELASCO, 2017, p. 79). Além de se tornar tema politico
relevante e ganhar forca institucional com o surgimento de organizagdes como a Transparéncia
Internacional, a corrupgéo se torna objeto de conhecimento, tendo como argumento central o
“de que os investimentos externos em um pais variam de acordo com a percepcao global de seu
grau de corrup¢do” (VAZ e VELASCO, 2017, p. 79). Nesse sentido, Vaz e Velasco destacam
a falta de problematizacédo dessa tese, uma vez que correlagdes ndo significam causalidades.
Outro alerta dos autores é a naturalizacdo da ideia de que denuncias de corrupgdo levam a
avancos no fortalecimento da democracia, eclipsando outras questdes do debate como o0s
modelos de desenvolvimento de um pais.

Diante desse fendbmeno tdo complexo, os autores apontam o quanto o discurso
anticorrupcao desvaloriza a atividade politica, reforcando a crise de legitimidade. Assim, “a
representacdo do interesse publico tende a se deslocar em favor de atores ndo-eleitos pela
vontade popular, como imprensa, Ministério Publico, Poder Judiciario e policias de
investigacdo, o que significa a despolitizacdo da busca pelo bem comum” (VAZ ¢ VELASCO,
2017, p. 83). Além disso, a centralidade da corrupgdo na agenda leva a atividade politica aos
limites da midiatizac&o e/ou judicializag&o.

O cientista politico Ivan Krastev (2004) analisa como a agenda anticorrupgao se tornou
um consenso global e provoca o questionamento se esta concordancia sobre os problemas
relacionados a corrupcdo seriam uma resposta politica efetiva a questdo. Para o autor, existe
uma espécie de conto de fadas moderno no que seria 0 combate a corrupgéo, por meio da qual
as elites globais atendem as demandas locais relativas a ampliagdo das agendas de
democratizagdo e livre mercado, refletindo como funciona o processo de globalizagdo e
estabelecendo uma natureza complexa de compensagdes entre os niveis globais e locais. Com
isso, ele aponta como a sociedade civil organizada, a midia local e a classe politica se alinham

com as instituicdes financeiras internacionais, midia internacional e corporacdes
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multinacionais. Dentre os principais atores internacionais, Krastev lista como exemplo o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, a ONG Transparéncia Internacional, e,
assim, aponta como a corrup¢do se tornou uma preocupagdo mais proeminente a partir do
Consenso de Washington.

De acordo com Krastev, o fendmeno da corrupg¢éo se tornou, inclusive, um forte objeto
de estudo pelas ciéncias sociais. Portanto, ele defende a necessidade de se entender as bases
dos argumentos tedricos — apresentados por autores como Vito Tanzi (1998) e Rose-Ackerman
(1999) — que defendem a urgéncia de se tratar do tema. Dentre os marcos para formagéo deste
contexto menos tolerante com praticas como o suborno, segundo esses autores (apud Tanzi e
Ackerman), estdo o fim da guerra fria, que trouxe como impacto o fim do socialismo real. Isso
gerou uma espécie de “americaniza¢do” da politica, segundo a qual ao invés de se propagandear
uma ideologia passou-se a “vender lideres” e, assim, os valores morais e a integridade pessoal
dos politicos passaram a capturar a imaginacdo do publico. A ascensdo da luta contra a
corrupcao também se relacionaria a ampliacdo do mercado global e a fatores que aumentaram
a visibilidade do tema como o novo ambiente global de informacdes e o fortalecimento da
sociedade civil em prol da agenda anticorrupcao e de maior transparéncia. A corrup¢do também
estaria associada ao aumento do crime organizado e aos fracos mecanismos de controle
implementados pelos Estados.

Para Krastev, no entanto, tudo isso se trata de justificativa para a nova retorica
anticorrupcdo, identificando como causa raiz deste debate as mudancas nas politicas do
comércio internacional e das instituicdes financeiras internacionais. Os Estados Unidos,
segundo o0 autor, passaram a pressionar 0s demais paises da OCDE para criminalizar o
pagamento de suborno. A adesdo das empresas multinacionais a essa agenda se deve também
ao entendimento de que a corrupg¢do pode ser uma forma oculta de protecionismo, uma vez que
a operacdo em “mercados corrompidos” demanda conhecimento da realidade local. E um
mercado clandestino e fechado. Para Krastev, no mercado global, isso ndo significa que as
empresas multinacionais ndo sdo mais corruptas, apenas preferem operar em mercados
“normais”. Para ser competitivo em um mercado corrompido, ¢ preciso saber a quem e como
subornar e, nesse sentido, empresas locais costumam estar mais bem posicionadas com relagdo
as redes existentes para estabelecer as conexdes necessarias.

Nesta perspectiva, Krastev aponta que, diferentemente dos pressupostos dos estudos
anticorrupcdo atualmente hegemonicos, é preciso investigar a construgdo deste consenso
anticorrupcdo. O autor defende que tal consenso ndo deve ser entendido como resultado ou

resposta do aumento da corrupcéo efetivamente no mundo, mas sim enquanto surgimento de
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uma coalizagédo de atores globais que focam o seu interesse na corrupgéo, seja para promover
interesses comerciais, reduzir o protecionismo oculto de mercados emergentes ou mobilizar
apoio para suas politicas, como é o caso do Banco Mundial. Esta coalizacdo de interesses
transformou, segundo Krastev, a corrupcdo em uma questdo politica central. Tal cenério é
coroado pelo surgimento da Transparéncia Internacional como uma ONG anticorrupg¢éo global,
que se organiza a partir de vozes locais. O ponto, assinalado pelo autor, é que se instaurou um
novo paradigma politico e retérico pouco permeavel a qualquer tipo de reflexéo critica. Ha um
consenso estabelecido sobre os custos econdmicos, sociais e politicos da corrupcao, bem como
sobre as causas e as politicas para combaté-la. O paradoxo apontado por Krastev € que 0s
ativistas da democracia que, em geral, se colocam contra politicas de austeridades mais duras
defendidas por Banco Mundial e FMI se silenciam quando essas medidas sao “vestidas” de
iniciativas anticorrupcdo. Assim, Krastev afirma que a retorica anticorrupcdo se tornou a
principal justificativa de politicas neoliberais no campo da economia e do governo.

Tanto em nivel global quanto local se entende que a corrup¢do endémica pode aumentar
desigualdade social e corroer a democracia. Krastev destaca ainda que ha dois argumentos
anticorrupcao predominantes. O primeiro é do livre mercado que aponta a corrup¢do como um
efeito do Estado grande, indicando como solucgéo a desregulamentacéo da vida econémica e a
retirada do Estado. J& o segundo argumento indica que a corrupc¢do seria relacionada ao déficit
de democracia nas sociedades modernas, que traz uma critica implicita ao poder excessivo do
mercado. Assim é o dinheiro que corrompe o Estado por meio do financiamento ilegal dos
partidos politicos, gerando uma proximidade criminosa entre 0 governo e as empresas. Assim,
ativistas pré-democracia denunciam a luta entre os interesses do povo e do mercado. A solu¢do
passa, entéo, pela regulacdo efetiva do Estado e a limitagéo efetiva da influéncia do dinheiro no
processo politico. Krastev complementa que, apesar de os dois argumentos ndo serem
necessariamente contraditérios, eles defendem prioridades politicas distintas. A
problematizacdo de Krastev é quanto a normatizacdo do discurso anticorrupcao e o carater
moral imbricado na campanha anticorrupg¢éo. Os custos morais da corrupcao se tornam téo altos
que compensam eventuais danos das politicas e das iniciativas anticorrupcao.

A antropologa Janine Wedel (2012) também analisa como a industria anticorrupcao,
surgida na década 1990, enquadrou a discussdo sobre o tema e moldou a investigacéo
académica relacionada ao assunto, limitando a sua capacidade de compreensdo. Nesse sentido,
a autora analisa criticamente as suposi¢cdes e abordagens prevalecentes para o estudo da
corrupcao apds a Guerra Fria e examina o impacto das estruturas econdémicas e da inddstria

anticorrupcao na sociedade e nas pesquisas académicas.
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Registra-se que a autora também busca entender formas contemporaneas de corrupgéo
em potencial, argumentando que as abordagens prevalecentes para a corrup¢do podem tornar
mais dificil a identificacdo do fenémeno. Segundo ela, é preciso reconhecer a ambiguidade da
corrupcdo e da ética bem como de um sistema de responsabilizacdo baseado em checklists que
privilegia a aparéncia sobre o desempenho efetivo dos mecanismos de controle. Nesse sentido,
ela prop0Oe que a corrupgéo seja reconceitualizada para abranger essas novas formas e, por fim,
defende uma reintegracédo da ética e da responsabilidade.

Segundo Wedel, ha quatro premissas que pautam o consenso na industria anticorrupcao.
A primeira é que a corrupgao aflige, principalmente, o outro. No contexto pés-Guerra Fria, a
autora aponta como o Banco Mundial dedicou especial atencdo a entender como evitar a
corrupgdo, em especial, nos paises em desenvolvimento. Criou-se o consenso de que a
corrupcdo impede o desenvolvimento, frustrando as metas estabelecidas para as acdes
(WEDEL, 2012, p. 464).

A segunda premissa, destacada pela autora, é o fato de a corrupg¢éo ser entendida como
problema do governo do pais em questdo. Ou seja, 0 pais e sua classe politica sdo conceituados
como corruptos e, em bem menor escala, 0s setores privados sdo responsabilizados. Quando se
concentra a ideia de corrupcdo no governo, em geral, a privatizacdo surge como o antidoto
prescrito, fortalecendo a crenca de que a reducdo do setor publico poderia minimizar e conter a
corrupgdo, além de aumentar a eficiéncia (WEDEL, 2012, p. 465).

A terceira premissa associa a corrup¢do como sinénimo de suborno — configurando o
abuso de cargo publico para ganho privado — e de rent-seeking?®’. A partir dos anos 2000, Wedel
indica o direcionamento dos esforcos de pesquisa para as relagdes estruturais e institucionais
que capturam o Estado por meio da influéncia na formacéo de leis, regulamentacées, decretos
e politicas de governo pouco (ou nada) transparentes e criados a partir de ilicitos (WEDEL,
2012, p. 467). A questdo do rent-seeking conversa diretamente com as argumentagdes dessa
tese na medida em que uma das proposi¢cdes da Lava Jato € o quanto o Estado brasileiro foi
capturado pelo segmento da construcao civil.

A quarta premissa se baseia na ideia de que a corrupcdo pode ser analisada e comparada
por meio de métricas e modelos de ranking. Portanto, na inddstria anticorrupgéo, acreditar que
a corrupc¢édo pode ser quantificada € uma dimensdo estruturante. Wedel registra ainda, no que

tange a quarta premissa, que tais indices de corrupcao séo baseados, sobretudo, na percepcao

207 Rent-seeking seria a concessao de privilégios para uma empresa privada ou grupos de pressao em detrimento
dos interesses publicos. Associa-se a discussdo do “capitalismo de Estado”, sendo a resposta ao problema —
recomendada pela agenda neoliberal - a descentralizacdo do Estado.
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da corrupcao que embasa o ranking entre os paises (WEDEL, 2012, p. 468), 0 que indica uma
certa limitacdo metodoldgica.

No que diz respeito a Lava Jato, observa-se 0 quanto essas premissas estiveram
presentes em maior ou menor grau. A responsabilizacdo da corrupc¢do foi, de certa forma,
nomeada no outro, sendo esse outro o Partido dos Trabalhadores. Destaca-se, em especial, a
centralidade da classe politica na corrupgdo, o segmento de construcdo civil enquadrado com
rent-seeking e a publicidade frequente dos nimeros estimados referentes ao custo da corrup¢éo
que tanto estimularam a cobertura midiatica. Comparac@es das cifras do que poderia ter sido
efetuado com o dinheiro desviado, bem como as devolugdes estimadas para os cofres publicos
foram recorrentes na imprensa. Registra-se que se trata apenas de grandes numeros, em geral,
pouco contextualizados com os demais numeros da economia local na época. De acordo com

Wedel, essas quatro premissas sdo tomadas em conjunto e se reforcam mutuamente.

A corrupcgdo definida como ilegal e intercambiavel com suborno e confinada a um
Unico local tornou mais facil ver a corrup¢do como uma aflicdo do burocrata comum.
A equacdo da corrupcdo ao suborno e a popularizagdo dos sistemas de classifica¢do
facilitaram a comparagdo entre o0s paises, por mais rudimentar que as vezes parecesse.
(...) E dificil ndo se perguntar, seguindo Scott (1969), se a indUstria anticorrupgéo foi
criada para priorizar o suborno sobre, digamos, os conflitos de interesse das elites
politicas — para priorizar rotular os paises em desenvolvimento em vez dos
desenvolvidos como corruptos porque o as formas de corrupgdo no primeiro sdo mais
visiveis e menos provaveis de serem legais. Além disso, as classificagdes de corrupgao
transmitiam um julgamento moralmente tingido, e as classificacfes reforcavam a
mancha moral de uma nag#o inteira de uma s6 vez. (WEDEL, 2012, p. 470)2%8

De acordo com Wedel, as metaforas médicas que associam a corrupcéo a uma doenca,
um céncer, na sociedade sdo exemplos que ajudam a construir vieses nas pesquisas sobre
corrupc¢do. Tais metaforas transmitem a ideia do fracasso e do dano que prejudica todo o corpo,
ou seja, um governo corrupto € prejudicial a todo o pais. Wedel alerta que quando se reforca
essa abordagem moral, o discurso anticorrupcdo confunde ainda mais o esvaziamento das

relagOes de confianga e do capital social. Para a autora, ¢ uma falha tentar definir um conceito

208 Texto original: Corruption defined as illegal and interchangeable with bribery and confined to a single venue
made it easier to see corruption as an affliction of the rank-and-file bureaucrat. The equation of corruption to
bribery and the popularization of ranking systems facilitated comparison across countries, however crude it
sometimes appeared. (...) It is hard not to wonder, following Scott (1969), whether the anticorruption industry
was set up to prioritize bribery over, say, conflicts of interest by political elites — to prioritize labeling developing
countries rather than developed ones as corrupt because the forms of corruption in the former are more visible
and less likely to be legal. Further, the corruption rankings conveyed a morally tinged judgment, and the
rankings reinforced the moral taint of a whole nation in one fell swoop. (WEDEL, 2012, p. 470)
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universal de corrupgdo, uma vez que a percepgdo sobre a corrupgdo leva em consideracao as
intencGes do ator e os significados e moralidades que ele e outros atribuem as suas atividades.

Wedel busca na sua analise fazer uma reconstrucao historica da inddstria anticorrupgéo.
No contexto pds-Guerra Fria, uma classe com dinheiro e poder em ascensdo cresceu
rapidamente, tendo como fonte de recursos a privatizagdo em massa da riqueza estatal e o
advento de novos produtos financeiros globais possibilitados pelas novas tecnologias de
informacdo. Dentro desse contexto, ela cita como surgiram consultores que operavam em
espagos diversos, funcionando como espécie de “malabaristas da representagcao”. Por exemplo,
cita um professor de Harvard que avalia e julga positivamente reformas implementadas, quando
0 proprio participou, anteriormente, como um analista independente que ajudou a projeta-las.
Ou seja, em um primeiro momento, enquanto analista independente, esta pessoa atuou na
formulacdo da solucdo e, posteriormente, na figura de um académico avalia de forma
“independente”, sem se colocar como alguém que participou desta construcdo. Esses players,
segundo Wedel, se tornaram cada vez mais frequentes no contexto poés-Guerra Fria e tornam
ainda mais complexa a discussdo sobre corrupg¢do. Afinal, torna-se um desafio entender quem
é quem, quem representa quem, quem financia e onde esta a lealdade desses atores. Ha, segundo
a antropdloga, um padrdo observavel, embora esse malabarismo institucional ndo envolva
necessariamente atividades ilegais ou consideradas, de forma geral, como antiéticas.

A discussdo trazida pela autora é particularmente interessante no contexto da Lava Jato,
uma vez que a solucdo encontrada para a corrupcdo do ponto de vista empresarial foi o
compliance e a adoc¢éo de politicas de integridade pelas companhias do segmento de construcao
civil. Em muitos casos, percebemos que membros do Estado identificaram neste fildo uma
oportunidade de carreira na iniciativa privada apds a passagem no setor publico. Em capitulos
anteriores, citamos, por exemplo, o ex-procurador Carlos Fernando dos Santos Lima, da ex-
ministra-chefe da Advocacia-Geral da Unido Grace Mendoncga, do ex-procurador Marcelo
Muller e do proprio juiz Sérgio Moro. Percebe-se uma clara mistura de interesses e agendas
entre institui¢des oficiais e privadas.

De acordo com Wedel, esses atores reconhecidos pelo malabarismo organizacional sao
marcados por “zonas de ambiguidade”. Sdo “jogadores” que conseguem cruzar fronteiras e
funcdes, tornando uma tarefa dificil ou quase impossivel para a midia e para o publico conhecer
toda gama de suas atividades, bem como suas reais agendas, o que impede a responsabilizagédo
de qualquer impropriedade. A ambiguidade que gira em torno de players como esses, adeptos
do malabarismo representacional, empresta-lhes um ativo indispensavel: negacdo. Ao ter

funcbes sobrepostas, tem uma saida, pois ao ser questionado em seu papel como X, o
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interlocutor pode responder que estava atuando no papel como Y (Wedel 2009, pp. 17-18).
Assim, ndo reconhecer ou mesmo negar certos papéis ajuda na capacidade de contornar a
culpabilidade. De acordo com Wedel, a eficacia desses players que operam nessas redes se
baseia, sobretudo, na ambiguidade, pois até mesmo este tipo de corrupc¢ao é ambiguo.

Wedel defende que para esses players ambiguos atuar (como no teatro) na esfera publica
é obrigatdrio para ganhar projecdo. O conteldo se encontra mais na performance do que
efetivamente no desempenho. A autora identifica a existéncia de um “shadow government”,
que traduziremos aqui como “governo nas sombras” influenciado por espécies de conselhos
consultivos e organizagbes ndo governamentais. Essa influéncia ocorre por meio da
combinacédo e da indefinicdo de missdes institucionais e de relacionamentos entre governos,
empresas e midia, sendo esta uma caracteristica muito marcante (Wedel, 2012, p. 477).

Em um paralelo com a Lava Jato, torna-se interessante entender como a operagéo, por
um lado, trouxe a tona esses bastidores do poder. Como alguns entrevistados indicardo no
préximo capitulo, alguns casos enquadrados como corrupcao pelos procuradores, do ponto de
vista legal, nem seriam classificados como ilicitos, mas, eventualmente, poderiam indicar essa
espécie de influéncia nas sombras realizada por executivos das empresas. Nesse contexto, como
um jogo de luz e sombra, a Lava Jato ao revelar essas relagdes, por outro lado, operava nas
sombras para impor suas proprias agendas e interesses, como se revelou na Vaza Jato. E
possivel que este jogo de luz e sombra seja exatamente 0 que torna a compreensdo do fendbmeno
da Lava Jato tdo desafiador e complexo. Ao tentar entender a influéncia desses atores que
operam nas “sombras”, no jogo politico e na discussdo, Wedel explica que existe essa elite que

opera nas sombras.

As elites das sombras consistem em flexians e redes flex. Flexians sdo players que se
movem perfeitamente entre fung¢des no governo, nos negdcios, na midia, promovendo
suas proprias agendas pessoais e as de seus associados; ndo as agendas de
organizacg0es, estado, corporagdo e outras que sejam pagos para servir. Sua influéncia
reside ndo tanto nas organizacGes, mas nas redes sociais que operam dentro e ao redor
delas, conectando-as em sua capacidade de misturar e confundir as esferas oficial e
privada. As elites das sombras violam tanto as regras do Estado (de responsabilidade)
quanto os cddigos de mercado livre (de concorréncia). Embora algumas de suas
atividades sejam publicas, quase sempre é dificil detectar o conjunto completo de suas
operagdes (Wedel, 2012, p. 477)%%°,

209 Texto original: Shadow elites consist of flexians and flex nets. Flexians are players ultranimble moving
seamlesslely among roles in government, business, think thanks, and media, advancing their own personal
agendas and those of their associates, not the organizations, state, corporate, and otherwise they are paid to serve.
Their influence resides not so much in organizations but in social networks that operate in and around and
connect them in their ability to blend and blur official and private spheres. Shadow elites violate both the rules of
the state (those of accountability) and the codes of free market (those of competition) Although some of their
activities are public, the full array of their operations is almost always difficult to detect. (Wedel, 2012, p. 477).
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Esses players flexiveis (aqui usando como em uma traducdo livre do termo flexians)
movem-se entre funcdes de governo, negocios, entidades de classe, midia, entre outras
instancias, com grande habilidade e agilidade, objetivando propor suas préprias agendas.
Assim, como mencionado pela autora, o poder de influéncia desses atores encontra-se
justamente nas redes que sdo capazes de operar e conectar, demonstrando uma grande
capacidade de misturar e confundir as esferas publica e privada. De acordo com Wedel, diante
desta flexibilidade, esses atores se apresentam para o publico a partir de seu papel mais honroso,
frequentemente, ocultando ou minimizando sua agenda politico-partidaria. O que torna mais
complexa a associa¢Oes desses atores a uma eventual associagdo com conflitos de interesse €
que, muitas vezes, buscam apenas promogao e influéncia de suas opinides, movendo-se menos
pelo dinheiro. Esses players, para contornar a legislagdo, alegam o que seria uma “coincidéncia
de interesses”. Vale ressaltar que operam a partir de redes igualmente dinamicas, flexiveis e
complexas de serem compreendidas, uma vez que se articulam de forma mais ambigua, o que
poderia indica-los como lobistas ou grupos de interesses. Tais redes medeiam relagcfes entre o
oficial e o privado, tendo tentaculos em diversas organizac6es. Atuam como influenciadores da
agenda.

Ha& quatro caracteristicas elencadas por Wedel que definem os jogadores flexiveis que
operam nessas redes. A primeira € a personalizacdo da burocracia, uma vez que utilizam
relacfes personalizadas dentro das estruturas oficiais e agem com base na lealdade as pessoas
em detrimento das institui¢bes para realizar seus objetivos. A unido ocorre mais por atividades
compartilhadas e histdrias interpessoais do que uma coordenacéo de poder e influéncia definida
por um grupo de interesse definido. Registra-se que a autora aborda a questdo a partir da
perspectiva norte-americana e, nos Estados Unidos, o lobby é uma atividade regulamentada,
diferentemente do Brasil. A segunda caracteristica é a privatizacdo da informacdo como marca
de suas convicgdes. Wedel explica que esses atores afirmam de forma convincente que tém um
entendimento completo da causa que os impele a acdo, mas muitas vezes adquirem informacoes
que deveriam ser oficiais e as utilizam para seus proprios fins. Assim, se qualificam perante a
midia para venderem a si mesmos e suas solucdes para problemas econémicos, politicos e
sociais (WEDEL, 2012, P. 481). Ao operarem em conjunto por meio das redes flexiveis,
formam uma espécie de unidade ideologica e politica. Ao cortarem burocracia e, de certa forma,
conectarem entidades, agilizam a tomada de decisfes, sendo a eficiéncia um atrativo para
administracdo e publico em geral. A terceira caracteristica é que, em meio a essa diversidade
de papéis e fungdes, o ator flexivel consegue exercer mais influéncia dentro e entre as

organizacOes. Tem uma certa elasticidade e moldabilidade, enquanto o lobista tem um papel
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mais definido e delimitado. Essa interconectividade dos papéis traz flexibilidade e ao mesmo
tempo ambiguidade, promovendo a possibilidade de eventual negagéo dos interesses ocultos.
Assim, vdo avancando nas suas préprias agendas, enquanto desafiam a accountability de
instituices pablicas e das autoridades. Por serem evasivos, sua responsabilizacéo é mais dificil.
Por fim, a dltima caracteristica destacada por Wedel é que conseguem relaxar as regras nos
intersticios das institui¢ces publicas e privadas, criando um ambiente hibrido.

Os lobistas, diz Wedel, se caracterizam por serem motivados pelo dinheiro e menos
interesse pela influéncia. Assim como existe essa elite das sombras, a antropéloga também
identifica os lobistas das sombras que agem de forma mais oculta e ambigua em relacdo ao
lobby regulamentado. Esses lobistas das sombras desenvolvem a estratégia e usam seus
contatos para abrir portas, mas deixam a atividade de lobby propriamente dita para profissionais
mais juniores registrados efetivamente como lobistas. Académicos de alto nivel podem ser,
segundo Wedel, um exemplo de lobista da sombra extremamente atraente para desempenhar
essa funcdo, uma vez que, ironicamente, vende ao publico a imagem do intelectual neutro.

Entender a forma como essas elites e redes operam € importante, aponta Wedel, porque
evidencia o quanto essas redes de influéncia podem se organizar independentemente de serem
efetivamente enquadrados como casos de corrupcdo, pois a estruturas tradicionais de
accountability ndo seriam efetivas para identificar. Os sistemas de auditoria, por exemplo,

seriam incapazes de captar:

A auditoria, que deriva da contabilidade, divide as coisas em partes observaveis,
isoladas e frequentemente quantificAveis e, em seguida, examina as partes —
frequentemente com pouca ou nenhuma consideragdo pelo todo. Quando a
informacdo é dividida em pedacos de modo que as pec¢as essenciais sejam separadas
umas das outras, o conhecimento, a sabedoria e a memoria institucional sdo deixados
de lado. O resultado séo sistemas de responsabilidade do tipo lista de verificacdo que
privilegiam as aparéncias sobre o desempenho real e, as vezes, tornam a
responsabilidade verdadeira mais dificil de ser alcangada, em vez de garanti-la. A
aparéncia é o que importa. (Wedel, 2012, p. 486)%*°

Ainda que indique os padrdes que operam nas sombras, podendo ser este um importante

ponto de partida para reconhecer essas elites, Wedel reconhece a dificuldade de divulga-los. A

210 Texto original: Auditing, which derives from accountancy, breaks things down into observable, isolated, and
often quantifiable pieces and then scrutizes the pieces - frequently with little or no regard for the whole. When
information is broken up into bits so that essential pieces are separated from each other, knowledge, wisdow, and
institutional memory are sidelined. The result is checklist-type accountability systemens that privilege
appearances over actual performance and sometimes make true accountability more difficult to achieve, rather
than ensuring it. Appearance is what matter. (Wedel, 2012, p. 486)
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autora visa, sobretudo, evidenciar a desconexao desta atuacdo em relagdo aos pressupostos e
abordagens que sdo consensuadas pela industria anticorrupgdo. A antropéloga, desta forma,
retoma a reflexdo sobre os rankings de corrupcdo e mostra como 0s paises ocidentais
desenvolvidos tém forma de corrupcdo que € mais elusiva, ainda que ndo seja metrificada.
Ressalta-se que os padrfes identificados por Wedel também s&o observados em paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

A eficiéncia e eficacia dessas redes flexiveis estdo na agilidade de confundir fronteiras,
sejam essas delimitacGes publico ou privadas, nacionais ou internacionais. Portanto, Wedel
aponta a necessidade de que se compreendam as complexidades dos novos padrfes de exercicio
de poder e influéncia para identificar outras formas contemporaneas do que pode ser a
corrupcgdo. Apesar da falta de ética, nenhuma lei é claramente violada. O que se observa é o
guanto esses atores flexibilizam e mudam suas funcdes para atender as necessidades mais
imediatas. E, neste contexto, Wedel lembra da crise econdémica de 2008, quando os culpados
ndo infringiram tecnicamente nenhuma lei, mas influenciaram fortemente a criagdo dessas
mesmas leis que trouxeram um impacto extenso e deletério para a vida de milhares de pessoas.

Por fim, Wedel defende que um caminho possivel para se pensar a corrupgdo seria
conceitud-la como violacdo da confianca publica, ainda que esse entendimento tenha
limitagdes, pois nem sempre 0s atores rompem com a relagéo de confianca estabelecida. Para a
autora, a corrupcao s6 pode ser estudada com precisdo examinando-se os padrdes e sistemas de
influéncia que a fundamentam. Neste sentido, avancar na compreensao do modus operandi das
elites e das redes que operam nas sombras pode ser um caminho promissor. No cerne do
problema da ascensdo desses atores, diz Wedel, esta a desconexdo ética, uma vez que a ética se
tornou uma espécie de escolha individual, tendo como Unico controle real a pressdo social. A
accountability e a prestacdo de contas, conforme praticada hoje para evitar a corrupcdo, € tanto
a causa desse problema como a resposta a ele, uma vez que a verdadeira responsabilidade por
um ato ilicito nfo pode ser alcancada apenas por meio de um checklist. E preciso que haja tanto
a responsabilidade externa quanto a confianga interna dessa rede. Para Wedel, os conceitos de

ética e responsabilidade devem ser reintegrados a luz da crise das instituices.
3.4 Reputacdo e confianca
Conforme assinala Thompson, citado no inicio deste capitulo, os escandalos séo

potenciais esvaziadores de reputacdo e confianga pelas caracteristicas desses atributos. A

conquista da reputacdo € um processo de longo prazo. Conseguir o reconhecimento de outros
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de forma estavel depende da construcdo de uma rede e das apreciagdes dos outros. Portanto, ela
é intrinsecamente contestavel e fragil, estando sempre aberta a disputa ou desacordo. A
reputacdo pode ser rapidamente esgotada pelo mau uso. Uma vez perdida, € muito mais
complexo recupera-la. Nas palavras de Thompson, “a reputa¢do pode ser, em algumas
circunstancias, um recurso ndo-renovavel”. (THOMPSON, 2002, p. 298).

Assim como a reputacdo, a confianca ndo se esgota pelo uso. Pelo contrario, quanto
mais € ativada, maior se torna o estoque. E igualmente fragil e vulneréavel, estando sendo sempre
sujeita aos efeitos de sua quebra. Mecanismos como contratos, cartas, procedimentos
formalizados funcionam, segundo o autor, como “economizadores de confianga” na medida em
que “fornecem um referencial dentro do qual os individuos podem se engajar em relagdes
cooperativas e, a0 mesmo tempo, reduzir, até certo ponto, sua dependéncia de confianga”
(THOMPSON, 2002, p. 304). Garantir niveis de confianca, afirma Thompson, € importante
porque se trata de um componente importante nas relacdes e interagdes sociais. Embora em um
regime de democracia liberal seja até positivo manter algum grau de suspeita e desconfianca
para garantir a fiscalizacdo das atividades dos representantes politicos pelo eleitorado, a
desconfianca profunda e generalizada pode levar a consequéncias contraproducentes.

Em sintese, Thompson conclui que o escandalo se tornou uma caracteristica da vida
social e politica, sobretudo, pela transformacgdo da natureza do espago publico e dos limites
entre as esferas publica e privada. O desenvolvimento de formas midiaticas de comunicagéo
levou os atores politicos a agirem dentro de um ambiente informacional que é mais intenso,
extenso e de dificil controle (THOMPSON, 2002, p. 313). Analisar o escandalo como
fendmeno, portanto, torna-se uma tarefa complexa em funcgdo de seu componente contingencial.
Afinal, a sua ocorréncia depende do contexto e de um conjunto especifico de circunstancias.
Uma das complexidades da analise da Lava Jato é justamente o carater circunstancial da
operacao a partir, também, dos seus desdobramentos.

Entender a dindmica do escandalo é compreendé-lo como um acontecimento capaz de
afetar as fontes de poder em virtude de seu potencial devastador na reputacdo e no indice de
confianca de pessoas e instituicbes. O escandalo se configura enquanto lutas pelo poder
simbdlico que acontecem predominantemente no espago publico. A “sensibilidade ao
escandalo” pode variar de acordo com os valores € normas morais e culturais de determinado
contexto socio-historico. Afinal, o escandalo pressupde certo grau de desaprovacao publica e,
sobretudo, a articulagdo publica deste discurso infamante que, na maioria das vezes, se presta
aos usos dos meios de comunicagio. E neste ponto, em especial, que se ancora o fio condutor

para compreensao do escandalo midiatico. O que esta em jogo € mais do que a honra e o orgulho
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pessoal. S&o lutas por reputacdo, um poder simbolico que deve ser acumulado, cultivado e
protegido, conforme destaca o autor.

A erosdo da confianca na contemporaneidade leva ao fenémeno que o filésofo Byung-
Chul Han (2017) chama de sociedade da transparéncia, considerando esta o estado no qual se
elimina todo e qualquer nédo saber. Para o autor, o evocativo da transparéncia — mote dominante
no discurso publico vigente em todo o mundo — surge como um imperativo moral, sendo uma
resposta, em forma de controle, do processo de desconfianca e suspeita vigente. Justamente por
estarmos baseados na desconfianca e na suspeita, a sociedade da transparéncia agarra-se ao
controle. Segundo o fil6sofo, a intensa exigéncia por transparéncia denota que o fundamento
moral da sociedade é fragil.

Byung-Chul Han entende que a exigéncia por transparéncia ultrapassa o entendimento
relacionado a corrupc¢do ou liberdade de informacéo. Trata-se de uma ideia que tem modificado
de forma profunda processos sociais, a medida que busca por transparéncia torna as coisas
rasas, planificadas e operacionais, subordinando tudo a um processo passivel de célculo,
governo e controle (2017, p. 10). Dessa forma, estabiliza-se o sistema sem colocar o sistema
politico econdmico vigente em questdo. A transparéncia “simplesmente confirma e otimiza o
que ja existe. Por isso, a sociedade da transparéncia caminha de méos dadas com a pés-politica.
Totalmente transparente s6 pode ser o espaco despolitizado” (HAN, 2017, p. 24).

O fil6sofo diferencia transparéncia de verdade, pois esta se impde de forma negativa,
declarando o que é o falso, enquanto a transparéncia € resultado de uma sociedade positiva.
Mais informacdo ndo produz verdade, pois, para isso, é preciso direcdo, saber e sentido. E,
assim, a hiperinformagdo e a hipercomunicagdo gerariam justamente a falta de verdade.
Segundo o autor, a economia capitalista submete tudo a coacdo expositiva e s6 essa encenacdo
positiva gera valor. Nesse sentido, a partir dessas reflexdes, podemos circunscrever as
exigéncias por uma cultura de integridade e transparéncia no dia a dia das empresas. Tal cultura
esta atrelada a essa sociedade da transparéncia. Os mecanismos de controle e governanca dos
sistemas de compliance se configuram como uma resposta a esses processos sociais mais
profundos.

A andlise de Wilson Gomes (2004) sobre as transformagfes da politica na era da
comunicagdo de massa apresenta subsidios para a compressao deste campo de visibilidade. O
campo jornalistico controla a esfera de visibilidade publica ao passo que o politico produz fatos
e mensagens capazes de superar filtros selecionadores para chegar a esfera midiatica de
visibilidade. A opinido publica passa a ser opinido publica produzida profissionalmente através

de fluxos de comunicacédo destinados a audiéncia e, portanto, formada longe da discussdo de
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publicos de cidaddos. A politica entdo teria se apropriado dos recursos do campo da
Comunicacdo para agir na esfera mididtica. H& uma politica em cena que chega ao publico,
objeto das praticas de politica midiatica. Nas acGes tomadas publicamente ha sempre embutido
um célculo de custo e beneficio que fundamenta as negociacdes (e formas de composicao de
poder no interior do jogo de forgas politicas), levando em consideragdo os “fatores de
publicidade” junto a esfera civil e a esfera de visibilidade publica. O autor sugere que 0 exame
da relacdo entre os dominios da politica, da comunicacdo e dos negocios privados tem fortes
conexdes com outros @mbitos da sociedade. Diante disso, politica, comunicacdo de massa e
esfera dos interesses econdémicos convivem sob tensdo, apesar de acomodadas como forcas ao

redor da politica midiatica.

A politica midiatica é uma politica em cena ou para a cena. Ja 0s interesses e 0s
recursos dos dominios da politica, da comunicacdo e dos negdcios privados, que se
orquestram como um sistema, originam-se e mantém-se fora de cena. O seu lugar nao
é a exposicdo publica; antes, frequentemente, demandam reserva e sigilo como sua
condigdo fundamental. (...) Em outros termos, podemos dizer que o0s interesses se
articulam sistematicamente fora de cena, para funcionar, entdo, como condicdo de
possibilidade da préatica politica em cena e para a cena. (GOMES, 2004, p. 141).

No jogo da imagem publica, construgdo, tratamento, gerenciamento, exposi¢do e
circulacdo das imagens publicas fazem parte de um contexto em que a imposi¢do da imagem
se encontra em um ambiente extremamente competitivo e de alta disputa. Criar uma imagem
ndo é apenas construir uma imagem, mas organizar os materiais de tal arte que o pablico a

produza.

Construir é fazer construir. O criador de imagens, na verdade, produz apenas discursos
e expressdes caracterizadoras, que pode realizar na recepgdo as concepgOes
caracterizadoras que constituem a imagem. S&o basicamente trés os materiais com
que se lida na engenharia de imagem publica: mensagens, fatos e configuragdes
significativas (GOMES, 2004, p. 268).

Nesse contexto de construir imagens, € importante registrar as consequéncias da luta
anticorrupcdo capitaneada pela forca tarefa da Lava Jato na sua estratégia juridico-
comunicacional. Kerche e Marona (2018) assinalam que “a confianga nas institui¢des judiciais
se desatrelou da percepcdo acerca da vitalidade do regime democrético e passou, ao contrério,
a se alimentar de sua erosao, particularmente, pela construcdo de uma determinada estratégia
de combate a corrupcao” (2018, p. 98). Este processo foi sustentado por um setor da sociedade
brasileira e protagonizada pelas instituigdes judiciais e quase-judiciais, particularmente o
Ministério Publico. Enquanto isso, as empresas jornalisticas se alimentavam de pseudoeventos
para sustentar um permanente grau de interesse para assegurar a atencdo de suas audiéncias,

sendo este um desafio cada vez maior, considerando um escandalo t&o longo quanto o da Lava
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Jato. Assim, o longo escandalo de corrupgdo parece ter contribuido fortemente para erodir as
bases de confianga no sistema democratico a partir da imagem da corrup¢do sistémica
protagonizada pela classe politica. Afinal, ainda que as empresas do segmento de construcéo
civil tenham sido o ponto de partida para a Lava Jato conquistar a opinido pablica, esses atores
apos passarem pelo escrutinio pablico inicial conseguiram, de certo modo, performar um
processo de transi¢cdo do personagem, do vildo malvado para o vildo arrependido, aquele que
expia sua culpa por meio de um pedido de desculpas e comprometimento com adocao de
protocolos de compliance. Casos de reputacdo muito abalada, inclusive, passam por ado¢édo de
estratégias de comunicacdo, como a mudanca de nomes, mencionadas no capitulo anterior.
Todas essas acOes foram tomadas para minimizar danos a imagem desta exposi¢cdo nédo
requerida, em uma tentativa de gerir adequadamente a narrativa junto a opinido publica, que a

forca tarefa dominou com maestria e larga vantagem durante muito tempo da operacéao.

3.5 Sintese do capitulo

Neste capitulo 4, trouxemos aportes tedricos que nos auxiliaram na compreensdo da fina
estrutura que imbricou a Lava Jato e a midia. Para tanto, apresentamos, discutimos e aplicamos
alguns conceitos, como o de opinido publica, esfera pablica, reputacdo, confianca, escandalo,
publicidade midiatica, pseudoevento e corrupcdo. Aportamos autores desenvolvedores de tais
conceitos, objetivando o dialogo entre o objeto desta tese e as teorias apresentadas, para que
melhor pudéssemos enquadrar a Lava Jato e todo o universo midiatico que com ela se relaciona
em determinados contextos teoricos trazidos de areas do conhecimento pertinentes a discusséo,
como, por exemplo, as ciéncias sociais, a antropologia e a filosofia, na tentativa de diversificar
a perspectiva do olhar.

A opinido publica, aponta Gomes (2008), nasceria das discussdes e embates travados na
esfera publica, e a midia estabeleceria com ela uma relagdo dialdgica que alimentaria a
enunciacao e a recepcdo das mensagens circulantes na sociedade. Como nos mostra Charaudeau
(2016), nas sociedades pos-modernas, a opinido publica mostra-se como uma construcéo
permanente. Movimentos de reacdo por parte dos grupos sociais, de atribui¢do por parte dos
atores politicos, de categorizacao por parte das instancias midiaticas se imbricam na formacéo
do que podemos hoje categorizar como uma possivel opinido publica. A questdo é complexa e
demanda olhares ndo sé do prisma da Comunicacdo, mas, como ja dito, é necessario que
perspectivas oriundas de outras ciéncias auxiliem no complexo emaranhado tecidual para uma

compreensdo dessa formacao. Segundo Charaudeau, a opinido publica apresenta-se a0 mesmo
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tempo fragmentada e homogénea, reativa e intimidada, autbnoma e sob influéncia: uma forma
plural. Nao ha somente uma opinido publica, mas diversas opinides publicas (CHARADEAU,
2016, p. 44).

E preciso, ainda, para uma compreensdo mais proxima do conceito de opinido publica
como veem Gomes (2008) e Charaudeau (2016), entender o conceito de esfera publica.
Orientam-nos o0s autores que a esfera publica deve ser vista como aquele &mbito da vida social
em que interesses, vontades e pretensdes se apresentam na forma de argumentacéo e discusséo,
ainda que precaria e considerando as consequéncias concernentes a comunidade politica.

Habermas (2003) sinaliza a desintegracdo do conceito de esfera publica. Para ele, o
publico € desintegrado como publico, em virtude de alteracdes da imagem dos individuos que
atuam nessa esfera. O pablico ja ndo da conta de um modelo fixo espraiado pelo coletivo. Os
atores atuantes como publico ja se sobressaem a ela, individualizando-se e construindo imagens
cada vez mais particularizadas e, paradoxalmente, ndo formando o todo publico, mas se
constituindo como espelho do pablico.

Nesse processo, esta a midia, que mescla os conceitos de informacéo e publicidade, em
prol do espetaculo do escandalo, o que implica necessariamente posicionamento ideoldgico-
politico e manipulacdo da informacé&o, ja que publicidade e informacéo caminham, ou deveriam
caminhar, por vias distintas, considerando, teoricamente, seus distintos objetivos. Por esse
movimento retroalimentado entre esfera publica, opinido publica e mediatizagdo da imprensa,
podemos ver uma opinido publica criada para aclamar a votacdo abstrata restrita no ambito de
uma esfera pablica estabelecida de modo demonstrativo ou manipulativo (HABERMAS, 2003,
p. 258-259).

No ambito da Lava Jato, podemos perceber com razoavel clareza essa imbricacdo, a
partir da relacdo da imprensa com o MP e o Judiciario. Aquela assumiu o carater denuncista, a
partir do julgamento que fez da questdo, impregnada, é claro, por seus vieses ideoldgicos, e
deixou de fornecer importantes explicacdes aos cidadédos, como, por exemplo, os reais impactos
e as consequéncias da operacdo no ambito social.

A imprensa assumiu a parceria com a forga tarefa, constituindo-se como jornalismo de
reveréncia, conforme Silva (2017). Nesse tipo de jornalismo, ha um “decididor”, alguém que
assuma a tarefa de decidir as pautas, de definir o que deve ser veiculado e, ainda, a maneira de
como fazé-lo. Claro estd que esse papel, no minimo, interpela o conceito de isengdo da
imprensa, posto que, pela retroalimentagdo ja mencionada nos pardgrafos anteriores, a midia
ndo se encontra no papel passivo de receber a noticia e divulga-la, mas forma parte de um

processo complexo de producdo dos atos de fala e condugdo da formagdo das “opinides
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publicas”, objetivando a producdo do escandalo, conforme nos orienta Thompson (2002), que
0 caracteriza como fendmeno social da modernidade. Na linha de pensamento de John
Thompson, o escandalo transcende a acep¢do denotativa para ocupar uma funcéo conceitual no
universo das midias. Para que haja o escandalo, os fatos e acGes transgridem os padrdes e se
fazem conhecidos por todos, intensificados com ares de seriedade o suficiente para obrigar que
aconteca uma resposta publica.

Para atender a esse processo de producdo do escandalo, fabrica-se o pseudoevento, que
é visto por Boorstin (2012) como algo ndo espontaneo, algo que foi planejado. Nesse
pensamento de conceituacdo do pseudoevento, importa menos se o fato tem relagdo com a
realidade, que o carater impactante que terd no processo de disseminagdo. Esse autor afirma
que o pseudoevento é criado a partir da conveniéncia da midia. E importante perceber se o fato
é noticiavel ou ndo, independentemente de seu carater de verdade. A questdo centra-se, entdo,
na seletividade do que chegard ou ndo a esfera publica. A questdo € o que seré publicado e o
que sera omitido. Essa questdo seletiva carrega em si 0 apagamento de informacdes que podem
ser relevantes a formacdo das opinifes. Entretanto, por esse processo do pseudoevento
formador do escandalo, isso ndo tem tanta importancia quanto o viés ideoldgico impregnado
nos discursos dos “decididores” e da midia em geral.

A imagem que se constroi com determinados pseudoeventos tem mais valor que o fato
que ela representa, ja que a linguagem imagética tem o poder de envolver, no processo de
recepcdo da mensagem, sentimentos e sensacdes. A sociedade da informacdo em que vivemos
é também uma sociedade de sentidos e significados, no que tange aos impactos provocados
pelas mensagens que nos chegam.

Enguanto discurso infamante, a corrupcao, considerando-se sua existéncia histérica em
paises em desenvolvimento, como o Brasil, € um elemento com forca suficiente para deflagrar
sentimentos de justica, sentidos de repulsdo e significados de culpabilidade para os problemas
nacionais, que reinem toda a sorte de injusticas sociais, como fome, pobreza, escassez. Culpa-
se a corrupgdo pelo fracasso no desenvolvimento do pais. Culpam-se, individualizando o
universo politico em seus atores, como dito anteriormente, politicos e administradores publicos.

Observando a relacdo da forga tarefa da Lava Jato com a midia, voltamos a nogéo de
retroalimentacdo. O escandalo midiatico, baseado na velocidade e na massificacdo da
informacdo seletiva, evoca esse sentimento de justica, ao qual nos referimos no paragrafo
anterior, respaldado pela existéncia de um herdi capaz de salvar a sociedade dos vil6es sociais,
politicos e corporativos. A midia, enunciando e recepcionando ou vice-versa, fortalece o heréi

e 0 leva a um podio imaginario, promovendo na sociedade o sentido de libertacédo, ou seja, é



195

possivel que o pais “tenha jeito”, existe alguém que se preocupa em acabar com a corrupgio. E
possivel que 0s corruptos paguem por seus crimes, 0 que no imaginario coletivo, configura-se
como roubo ao pais, o0 que deixa a populacdo mais empobrecida. Investida dessa capa heroica
e da imagem quixotesca erigida no charco da corrupcdo, a forca tarefa trabalhou,
profundamente imbricada a grande midia, na tentativa da construcdo e consolidagdo dessa
imagem. Dividiu os atores em “mocinhos e bandidos”, simplificou a complexidade da discussao
sobre corrupcdo no Brasil, selecionou os fatos de modo a alimentar a opinido publica com o
alimento necessario ao fomento da dualidade estabelecida. Antagonicamente, contribuiu para
diminui o tamanho de grandes empresas, alterou a normalidade democratica construida pelos
governos desenvolvimentistas, desrespeitou o processo democratico do voto, enfim, forca
tarefa e midia formaram uma relacéo acirradora de conflitos democréaticos entre representantes
e representados, de responsabilizacdo do Estado, em que o cidaddo se localiza como a vitima

de uma classe politica imoral e cruel.
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4 TRANSNPAR]AENCIA E ACCOUNTABILITY: “DESINFETANTES” DA
CORRUPCAQO?

Nesse capitulo iremos analisar como a Lava Jato trouxe ascensdo dos termos compliance
e integridade para a narrativa empresarial. Ao conversar com um alto executivo de uma grande
empresa multinacional sobre praticas de conformidade e compliance, ouvi o irdnico
questionamento: “Quer mesmo saber sobre compliance? Vocé entra em cozinha de
restaurante?”?!1, Em tom de desabafo, a fonte disse que apesar de o tema ser muito falado no
dia a dia das empresas, na préatica, poucos gestores das empresas se interessam realmente pela
criacdo de uma cultura de ética nos negécios. O executivo declarava, desiludido, que o
compliance, na maioria das companhias, foi burocratizado, resumindo-se a ter um cddigo de
ética e um conjunto de procedimentos “so para dizer que tem”. Fazer negdcios ¢ manter relacoes
comerciais com uma determinada empresa significaria também fazer uma escolha: entrar na
cozinha ou ficar apenas no saldo. Subjacente a analogia, registra-se o ceticismo da fonte sobre
praticas de compliance ainda que fosse o responsavel pela area em uma grande empresa.
Quando contei o episodio para um dos entrevistados desta pesquisa, a fonte considerou a
analogia “pesada”. O tema pode despertar ceticismo, desconfianca, indiferenga ou entusiasmo.
Seja qual for o sentimento, o compliance chegou no dia a dia das organiza¢des. Mas, afinal, o
que € isso? Traduzido como conformidade, o termo, em geral, € usado em inglés no jargao
corporativo. O verbo “to comply” significa obedecer, concordar, consentir. Compliance seria,
entdo, agir de acordo com as regras e a legislacéo.

Como abordado nos capitulos anteriores, a Lava Jato se configurou como um dos
maiores escandalos juridicos e midiaticos da histéria recente do pais. A partir do
estabelecimento do discurso no qual a corrupcao é entendida como uma dimensao estrutural no
Brasil, o relacionamento de longa data entre empresas do segmento de construgéo civil com o
Poder Pablico se tornou o fio condutor capaz de amplificar o escandalo. Diversos membros do
Ministério Pablico Federal, da Policia Federal e do Judiciario se uniram em prol do que
intitularam “luta contra a corrupg¢do endémica no Brasil”, utilizando, sobretudo, o apoio da
grande midia para conquistar a opinido publica.

Baseado em recomendacgdes internacionais, o arcabouco juridico desenhado,
especialmente, ao longo dos anos do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), por sua vez,

levou de forma inédita — tanto pela quantidade quanto pelas posicdes de alto escaldo na

211 Registra-se que o didlogo aconteceu em um contexto informal, que néo se referia a pesquisa de doutorado em
andamento. Ainda assim, foi reproduzido aqui, preservando a identidade da fonte e da empresa, por se tratar de
uma analogia ilustrativa sobre o assunto em questao.
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hierarquia — executivos de grandes empresas para a prisdo. Assim, para além das fases da
operacao Lava Jato estabelecidas a partir de critérios midiaticos, as delagdes premiadas vazadas
continuamente de forma seletiva na imprensa contribuiram fortemente para definir agendas
publicas e alimentar disputas politicas. Ainda que ndo seja 0 objeto de estudo desta tese,
consideramos que a Lava Jato foi um importante vetor para fomentar o crescimento do
conservadorismo e 0 avanco da extrema direita no Brasil.

Diante da complexidade de compreender os impactos e os efeitos da Lava Jato na vida
politica brasileira, a presente pesquisa direcionou o olhar para o ator privado e suas respostas
perante seus publicos de relacionamento — os chamados stakeholders, no jargéo corporativo.
Entre esses publicos, estdo imprensa, empregados, acionistas, classe politica, Judiciario, MPF.
O objetivo foi entender a partir da perspectiva de profissionais de Comunicacdo e de
Compliance como essas empresas responderam a crise reputacional diante da disputa politica
em cena, considerando a rotina e as escolhas das pessoas que vivenciaram a rotina das
organizacgdes. A partir de suas leituras sobre o cenério politico e institucional, elas interpretam
e reinterpretam a sua experiéncia no escandalo da Lava Jato. Do ponto de vista metodologico,
este trabalho é inspirado na obra Segredos e Truques de Pesquisa (2007), de Howard Becker,

que nos diz:

Nos, cientistas sociais, sempre atribuimos, implicita ou explicitamente, um ponto de
vista, uma perspectiva e motivos as pessoas cujas a¢es analisamos. Sempre, por
exemplo, descrevemos os significados que as pessoas que estudamos ddo aos eventos
de que participam, de modo que a Unica pergunta ndo é se deveriamos fazer isso, mas
com que precisdo o fazemos. Podemos, e muitos cientistas sociais o fazem, colher
dados sobre os significados que as pessoas dao as coisas. Descobrimos — ndo com
perfeita exatiddo, mas melhor que zero — o que as pessoas pensam estar fazendo, como
interpretam os objetos, eventos e pessoas em suas vidas e experiéncia. (...) Quanto
mais perto chegarmos de apreender as condi¢cBes em que elas realmente atribuem
significados aos objetos e eventos, mais precisa sera a nossa descricdo desses
significados. (BECKER, 2007, edigdo do Kindle).

De acordo com Becker, tipificar pessoas é uma maneira de explicar a regularidade nas
suas acOes, ao passo que, ao tipificar situacoes e linhas de atividade buscamos a mudanca. Ao
invés de o foco estar na estabilidade e estrutura, buscamos a ideia de processo de mudanca. I1sso
porque tomamos a mudanca como condi¢do normal da vida social e, assim, “o problema
cientifico passa a ser, ndo explicar a mudanca ou a falta dela, mas explicar a direcdo que ela
toma, encarando como um caso especial a situagdo na qual as coisas realmente permanecem
iguais por algum tempo”. No caso em analise, se por um lado, buscamos entender o compliance
como uma mudanga no discurso empresarial adotado; por outro, percebemos que, de certo

modo, permanece imutavel atribuir a corrupcéo ao Estado brasileiro. O agente econémico, que
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em geral atua nos bastidores da luta politica em busca de beneficios junto ao Estado, se viu
diante de uma reconfiguracdo discursiva a partir da revelacdo de estratégias de negociacdo
escusas. Como resposta ao escandalo, identificamos a ascensao de termos como compliance,
integridade e transparéncia na pauta corporativa das empresas.

A partir de um conjunto de regras e procedimentos, essas companhias buscam uma
solucdo para garantir a sustentabilidade de seus negocios. A nossa proposta neste estudo
consiste em entender aspectos discursivos dessa agenda. Portanto, ndo sera feita uma analise
detalhada de tais regras para fins de validacdo ou ndo da assertividade e eficacia dos manuais
estabelecidos por essas companhias. De todo modo, é importante registrar que, do ponto de
vista legal, a existéncia de programas de integridade e compliance continuos e efetivos contribui
para reducdo de multas e penalidades no futuro, caso haja algum novo desvio. Portanto, hd um
aspecto pragmatico por parte das empresas em manter mecanismos continuos de controle a
corrupcao, em especial, no que diz respeito ao relacionamento com agentes publicos.

Nesse sentido, este capitulo sera estruturado em seis secdes. A primeira vai detalhar o
processo de selecdo e o perfil dos entrevistados, bem como apresentar um pouco de suas
respectivas trajetorias profissionais. Na sequéncia, abordaremos os modelos de negocio e de
organizacdo das empresas deste setor empresarial, buscando, em especial, compreender 0s
meandros do relacionamento entre os atores publico e privado. Os topicos seguintes abordam
as experiéncias, percepcoes e leituras dos entrevistados sobre a Lava Jato e o relacionamento
dessas empresas com a imprensa. Por fim, vamos explorar suas avalia¢cdes sobre a comunicacao
adotada pelas empreiteiras e a instauracao do discurso (e também de préaticas) de compliance
como resposta a crise de imagem. A partir do referencial tedrico de analise critica do discurso,
este capitulo busca entender a partir dos relatos dos profissionais como e se se configuraram e

se reconfiguraram as relacdes entre empresas, Poder Publico e imprensa.

4.1 Selecao, perfil dos entrevistados e trajetorias profissionais

No sentido de avancgar nos aspectos discursivos que permeiam a agenda anticorrupgao
do agente privado e as novas configuracfes que estabelecem no relacionamento com seus
diferentes publicos de relacionamento, buscamos, incialmente, profissionais de Comunicagédo
que atuaram durante ou apés a Lava Jato. A selecdo desta amostra se fez a partir das
experiéncias de profissionais oriundos tanto de assessorias de imprensa das empresas e do
Judiciario, quanto daqueles que participaram diretamente na definicdo de estratégias junto aos

tomadores de decisdo das empresas. Identificamos também a necessidade de ampliar o escopo,
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incluindo profissionais que respondem e atuam na &rea de Compliance das empresas envolvidas
no escandalo da Lava Jato.

Para selecionar os participantes, acionamos inicialmente uma rede de contatos e
relacionamento, considerando a atuacao profissional prévia na area de Assessoria de Imprensa
e Comunicagdo Corporativa. Também entramos em contato com as respectivas Assessorias de
Imprensa das empresas envolvidas na Lava Jato, apresentando o projeto de pesquisa. Outra
frente foi o levantamento de institutos e entidades que trabalham nesta interface entre
Comunicacdo e Compliance. Por fim, a tentativa que obteve mais efetividade foi a busca e o
contato com potenciais fontes via LinkedIn, rede social que se difere de outras plataformas
digitais por se apresentar como uma rede de conexdes profissionais. Os usuarios se conectam a
partir da rede de contatos que estabelecem no ambiente profissional.

No LinkedlIn, incialmente, buscamos os profissionais a partir de palavras-chave, como
nome das empresas envolvidas na Lava Jato e os cargos relacionados a fungdes tanto na area
de Comunicacdo quanto de Compliance. Buscamos profissionais que tenham atuado
diretamente na definicdo de estratégias de posicionamento corporativo ou em apoio aos
tomadores de decisdo, ou seja, a alta direcdo das companhias. A partir da identificacdo das
fontes, realizamos o0 envio de uma mensagem privada explicando a proposta de pesquisa e 0
carater sigiloso do estudo. Houve muita recusa e auséncia de respostas. E também importante
esclarecer que as solicitacOes de entrevistas foram feitas antes do escandalo da #Vazalato.
Entendemos que poderiamos ter posicionamentos mais contundentes ou reveladores das
arbitrariedades da investigacdo, caso as entrevistas tivessem sido realizadas apds a #Vazalato,
ou mesmo apos a saida de Moro do poder Executivo.

A maior parte das entrevistas foi realizada no periodo de maio e junho de 2019. De 10
entrevistas, apenas uma ocorreu apos o inicio do escandalo da Vaza Jato. Juntas, as entrevistas
em profundidade totalizam 860 minutos aproximadamente, o equivalente a 14 horas e meia.
Apenas uma entrevista ndo foi gravada e transcrita, de acordo com a solicitacdo da fonte. E,
portanto, essa entrevista que durou cerca de duas horas ndo foi contabilizada, apesar de o
conteudo ter sido incluido ao longo deste capitulo. Em uma das empresas, a entrevista foi feita
simultaneamente com dois profissionais: o diretor de compliance e a responsavel pela area de
Comunicacéo. Foram ouvidos profissionais que ainda estdo na linha de frente da gestéo e outros
gue atuaram nos momentos mais criticos da operacéo Lava Jato e, posteriormente, se afastaram.

Os afastamentos se deram por diferentes motivos: demissdes ocorridas em virtude de
degastes perante a alta diregéo, desligamentos por necessidade de redugéo de custo de pessoal

por parte das empresas ou mesmo solicitacdo do proprio empregado em virtude da exaustdo
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psiquica e fisica. Foram frequentes os relatos de forte estresse, pressdo, sofrimento e decepcéo.

O trecho abaixo é um dos mais ilustrativos:

A primeira reacdo ¢ sofrimento, é choro, porque o petroleiro tem uma caracteristica
muito forte. Ele tem a Petrobras como parte da sua vida, ele tem a Petrobras como a
familia. O apego, o respeito, 0 aprego. E a palavra que mais representa isso ¢ 0
orgulho. E uma empresa que é exemplo realmente para todos, que era a engrenagem
maior da sociedade. Vocé vé tantas empresas que dependiam da Petrobras, com seus
contratos, com a sua prestacdo de servico, com o seu fornecimento de bens. Quantos
empregos? A empresa ¢ ainda hoje a mais desejada pra se trabalhar. Vocé vé
realmente aquelas ndo conformidades, aqueles desvios, aqueles problemas todos
vividos, dentro de uma diretoria. Tinha uma extensdo muito maior do que se podia
imaginar com politicos, com autoridades. A nossa tecnologia, 0S NOSSOS recursos
internos eram quase impossiveis de detectar e ver que a dimensdo era muito maior.
Isso foi um desastre para o psicolégico do petroleiro. Eu ndo digo que perdeu o amor
porgue quem ama, ama até adoecer. E eterno o sentimento do tudo passa, tudo suporta.
Mas feriu o orgulho a ponto de muitas vezes se esconder o craché, a ponto de se evitar
de estar em determinados grupos onde se vocé aparecia e via que vocé era da Petrobras
vocé tinha que ter respostas pra tudo foi muito dificil como também foi muito dificil
se organizar com bastante, vamos dizer assim, autoridade pra poder eliminar o
problema (B.M. 12/06/2019)

Assim, no perfil de participantes temos: trés ex-executivos que atuaram como diretores
de Comunicacdo de alguma das empresas envolvidas no escandalo; dois executivos que, no
momento da entrevista, respondiam pela diretoria de Comunica¢do; uma executiva que ocupava
o0 cargo de gerente sénior na area de integridade/compliance; trés profissionais que atuaram na
area de Assessoria de Imprensa e/ou Relagdes Publicas e uma profissional vinculada a uma
entidade de classe. Esta Ultima entrevista foi mais utilizada para construgéo do fio l6gico dessa
discussdo internamente nas empresas. Apesar de ter sido bem importante na estruturacdo das
ideias, ha pouca transcricdo de depoimentos desta fonte ao longo deste capitulo. Parte do tempo
de entrevistas era destinado a ouvir um pouco mais suas trajetorias profissionais pré-Lava Jato.
Registra-se que quatro dos entrevistados tiveram, anteriormente, experiéncia prévia em
veiculos de comunicacdo da grande imprensa. Ressalta-se que h& profissionais também
oriundos de outras areas como Direito e Administracdo/Contabilidade.

O universo restrito de entrevistados deve-se a resisténcia de muitos profissionais em
falar sobre o assunto, seja por razGes de empregabilidade ou mesmo por ndo se sentirem
confortaveis em rememorar momentos mais dificeis da carreira e alto nivel de estresse. O fato
de que esta pesquisadora ja tenha trabalhado em uma das empresas envolvidas no escandalo de
corrupgdo e no segmento “das empreiteiras” facilitou o acesso a algumas fontes. Grandes
companhias definem e adotam para si a chamada “cultura corporativa” fundamentada no que
estabelecem como missdo, visdo e valores que balizam suas formas de fazer negécio. Percebeu-

se que essa proximidade, portanto, facilitou a empatia entre a pesquisadora e alguns
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entrevistados. O desafio, nesse sentido, foi assegurar o afastamento necessario para as analises
que se seguem.

Os relatos apresentam a perspectiva desses atores no relacionamento com a imprensa
antes e pds-Lava Jato em um momento em que a operagdo ainda estava no auge. Como
mencionado anteriormente, apenas uma entrevista foi realizada apds o inicio da Vaza Jato e,
mesmo assim, foi no inicio da publicacéo da série de reportagens. Os depoimentos configuram
uma breve amostra de profissionais que necessariamente ndo se conheciam, mas cujas acoes
muitas vezes eram convergentes e dependentes, considerando o impacto dos posicionamentos
das empresas junto a opinido publica e ao proprio Judiciario. Assim, cabe pensar, tal como
propde Becker (1995), nos sentidos que se estabelecem nas narrativas. O processo midiatizado
da Lava Jato, nesse aspecto, contribui para pensar como as estratégias de atuacao eram definidas
nos bastidores e, em especial, a partir das divulgaces de vazamentos e pressdes via imprensa.
Da mesma forma, a partir do momento em que a empresa optava pela chamada colaboragéo
com as instituices de Justica, era obrigada a ndo se posicionar mais perante os 6rgaos de
imprensa. Portanto, ha uma cadeia de eventos intercontingentes que sdo trazidos nos relatos. O
desenrolar de tais eventos, no momento em que aconteciam, nem sempre estava claro para o0s
agentes.

Para manter o sigilo e a privacidade dos entrevistados, optou-se por ndo referenciar
nenhuma empresa ou instituicdo nesta pesquisa, ainda que alguns entrevistados tenham
registrado que ndo havia nenhum impedimento. Relatos acerca de empresas e/ou personagens
muito emblematicos como Marcelo Odebrecht, Leo Pinheiro, dentre outros, foram mantidos
sem a supressdo do nome e foram, eventualmente, destacados desde que se preservasse o sigilo
da fonte. Como um cuidado adicional, as entrevistas sdo trabalhadas especificamente neste
capitulo para preservar a fonte de informacéo. Ao consolida-las, buscamos evitar a referéncia a
algum contexto destacado em capitulos anteriores que pudesse levar, ainda que eventualmente,
a identificacdo do entrevistado.

Mesmo tendo um roteiro comum previamente definido, a estratégia de pesquisa optou
por deixar a conversa fluir livremente entre os entrevistados para que se sentissem confortaveis
o suficiente para ressaltar suas impressdes mais genuinas do episdédio. Como resultado,
obtiveram-se conversas complementares, até mesmo porque as empresas envolvidas no
escandalo adotaram estratégias distintas de resposta perante o Judiciario. Da mesma forma, as
pessoas desempenharam diferentes pap€is nos bastidores do escandalo da Lava Jato e,

eventualmente, na influéncia da agenda.
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Um dos questionamentos era entender os impactos da operagéo no relacionamento das
empresas com 0s agentes publicos, considerando que as companhias do segmento de construcao
civil ja tinham um longo historico de escandalos de corrupcéo. Ou seja, 0 que mudou para que,
pela primeira vez, 0s executivos da cupula empresarial fossem presos? Essa questdo norteadora
— mais do que buscar efetivamente o que motivou eventuais mudangas cujas respostas levariam
aos instrumentos legais — visava entender os efeitos e os tensionamentos gerados pela Lava Jato
na perspectiva do relacionamento das empresas com seus publicos e da sua forma de agir
publicamente. Mas, antes de chegar neste topico, o ponto de partida era compreender um pouco
melhor as trajetorias profissionais de cada entrevistado.

Nos cargos hierarquicos mais altos, a experiéncia em gestao de crises é o ponto comum
dos entrevistados. Nos cargos médios, registra-se experiéncias anteriores em veiculos de
imprensa. O aporte reputacional e o estabelecimento dos limites profissionais foram destacados.
Por ocasido da contratacdo, um ex-executivo com trajetoria no movimento ambiental relatou

sobre suas reflexdes antes de aceitar o convite:

Eu comecei a conversar com varias pessoas do movimento ambiental sobre as acGes
da [nome empresa]. E ai tinha uma visao geral de que, institucionalmente, a [nome
empresa] tinha uma visdo muito negativa. Do ponto de vista de obra, também muito
negativa. Mas havia uma analise de que tinha gente muito boa tecnicamente, muito
qualificada internamente. E que se tinha uma empresa me querendo é porque ela sabia
0 que estava comprando. Um monte de gente me deu forga: “Cara vai”, “Vai ser bom
pra gente vocé estar dentro”. E bom pro movimento. E bom ter alguém dizendo que a
[nome empresa] ndo faz sustentabilidade. Alguém pra levantar a méo, dizendo que
ndo é assim. N&o basta dizer que vocé faz. Vocé tem que fazer. (F.B., 22/05/2019)

O estabelecimento dos limites profissionais também é uma regra que os profissionais de

Comunicacéo relatam ter deixado claro quanto ao aporte de credibilidade necessario para o

trabalho realizado.

X. [o responsavel pelo convite] me perguntou: “Nao tem nenhum receio de trabalhar
com a Odebrecht? Vocé 1€ jornal?” Eu falei: “Leio. (...) Eu ndo sou criang¢a e sei como
é 0 jogo empresarial. Entdo, o que afeta 0 meu trabalho aqui dentro? Eu tenho um
limite maximo. Eu ndo minto. Tem que mentir?”. Ai, o X. parou, olhou ali, virou,
voltou e falou: “Olha, eu também acho que nunca menti aqui”. Ai eu falei: entdo
vamos estabelecer esse limite da mentira. Se tiver que mentir, eu td fora porque eu
vivo da minha credibilidade. (B.S., 27/05/19)

Questionado se teve a necessidade de mentir ao longo dos anos de empresa, 0 ex-
executivo respondeu: “Antes da Lava Jato, eu ndo precisei mentir, ndo”. Mas, por ocasido da
Lava Jato, afirma categoricamente: ‘“Menti pra cacete”, ponderando que no percurso
profissional foi aprendendo a diferenca entre mentir e omitir. Casos de acidentes, por exemplo,

que poderiam ter sido divulgados para dar mais transparéncia, mas nao o foram. Apesar de



203

reconhecer que isso contribuiria para a credibilidade, ele justifica: “Eu nao sou obrigado a falar
tudo o tempo todo porque também ndo da pra gente achar que a vida ¢ um conto de fadas”. O
contexto da empresa com uma cultura aparentemente descentralizada tambeém dificultava a
ampliacdo da transparéncia, segundo ele. Para o entrevistado, a sua entrada na empresa estava
relacionada a percepcao de mudanga por parte da empresa: “Eu tinha uma impressao de que a
empresa queria mudar e que queria fazer as coisas certas. Aquela conversa... eu t6 vindo pelo
desafio, eu td entendendo que vocés estao querendo estruturar, que VOcés estdo querendo mexer
e isso me atrai” (B.S., 27/05/19). Na trajetoria deste entrevistado, isso ocorreu ainda na primeira
década dos anos 2000 e a mudanca em questdo estava atrelada a uma maior abertura para a
sociedade. Hoje, p6s-Lava Jato, a ideia de mudanca e de construir uma nova empresa se da a
partir da instauracdo de medidas de compliance e de integridade.

A atuacdo em “diferentes lados do balcao de informagao”, que € o jargdo para jornalistas
que ja atuaram tanto na frente de assessoria de imprensa quanto na grande midia, € uma
caracteristica presente. A credibilidade, mencionada anteriormente, é uma espécie de aporte
reputacional que o profissional traz para o relacionamento construido com a imprensa e demais
publicos. E, nos casos em que houve um processo mais sistematico de negacdo dos fatos, o
profissional se vé em uma situacdo mais delicada, conforme reportou uma assessora sobre a

fala de uma colega:

A'Y. diz assim: “Eu passei dois anos da minha vida negando todas as acusac¢fes que
foram feitas e, quando o Marcelo resolve delatar, eu tenho que fazer uma nota dizendo
que tudo que eu disse nos ultimos dois anos é mentira”. (M.C., 14/06/2019)

Outro entrevistado também fez uma autoavaliacdo da sua participacdo nesse processo:
“O idiota que assinava todas as cartas era eu, diretor de comunicagdo. Eu expus a minha
credibilidade”. Da mesma forma, um outro ex-executivo afirmou ter encontrado seu limite
quando percebeu riscos para continuidade da sua carreira: “Ainda que pague bem, ainda que
tenha beneficios, eu pensei: ‘a minha reputagdo vai embora’. Entdo, foi nesse momento que vi
uma interse¢ao de reputacdes, a minha e a da empresa, percebi que realmente tinha que sair”,

destacando que a Operagdo Xepa?*? foi um divisor de dguas neste processo.

212 A operacdo Xepa foi a 26° fase da operacdo Lava Jato na qual se descobriu as planilhas de controle dos
pagamentos de propina da Odebrecht a partir do setor de Operacdes Estruturadas da empresa. Deflagrada em 22
de fevereiro de 2016, cumpriu mandados de prisdo em diversos estados S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia, Piaui, Distrito Federal, Minas Gerais e Pernambucos. A Odebrecht foi o
principal alvo. Foi um desdobramento da 232 fase conhecida como operagdo Acarajé, que prendeu o0 marqueteiro
Jodo Santana e sua esposa e socia Monica Moura. “Acarajé” era uma referéncia a propina.
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A necessidade de recuperar a credibilidade foi uma necessidade tanto de pessoas fisicas
quanto juridicas. Algumas empresas, por exemplo, optaram por uma renovacdo total na
estrutura organizacional, em especial, da diretoria e da alta direcdo: “Se havia davidas com
relagao ao envolvimento [na Lava Jato], a gente ndo trouxe. O que a gente trouxe? Todo o corpo
técnico da empresa. Esses engenheiros ‘cabeca branca’ esses caras que carregam esses 80 anos
de exceléncia e legado.” (S.F, 29/05/19). A mudanga de pessoas — mesmo aquelas nao
relacionadas diretamente ao escandalo de corrupcdo — passa uma mensagem de credibilidade,

conforme relata um ex-executivo:

Na Comunicagdo, eu falava: ‘Cara, precisa renovar, precisa mudar mais. N2o sou eu,
cara. T cheio de cabelo branco. Ja té desgastado. Precisa trazer, de preferéncia, uma
mulher, precisa dar esses sinais de renovacao’. Era uma puta empresa, machista pra
cacete entdo precisa dar esses sinais pra diversidade, de renovagdo, de gente jovem,
de fora ndo viciada. (B.S., 27/05/2019)

Segundo o entrevistado, havia a necessidade de adequacéo da empresa para passar uma
nova mensagem para 0 mercado. A presenca de uma mulher na lideranca da area de
Comunicacdo, como diretoria ou vice-presidente, inclusive, contribuiria para ampliar a
presenca feminina em cargos de lideranca, fomentando a diversidade dentro da empresa. O que
se observa é que algumas empresas tentaram seguir na linha de mudanca estrutural, conforme
discutiremos no préximo item do capitulo; ou, pelo menos, afirmaram que este foi o caminho
adotado, ainda que passivel de discussao.

O reforco na mudanca estrutural da empresa foi o item que um dos entrevistados mais
buscou reforcar em uma das entrevistas. A frente da area de Compliance e de Comunicac&o,
ele e aassessora de Comunicagdo da companhia demonstraram o forte empenho que vem sendo
realizado para alterar a percepcdo, com destaque para a atual lideranca. O presidente da
companhia em questdo comecou a carreira como aprendiz de torneiro mecénico. Nas palavras
dos entrevistados “chao de fabrica”, em uma “situagdo muito pobre”. A simplicidade da sua
linguagem o aproxima dos funcionarios, segundo o0s entrevistados.

Este ativo reputacional se torna um dos principais elos para reconquista da confianca
com o publico interno e, eventualmente, credores e/ou acionistas. Apostando em acbes de
comunicagdo interna e endomarketing, os profissionais acreditam que é possivel ampliar o
circulo de confianca dos funcionarios, para suas familias e amigos. A ldgica seria: “Eu sei que

ela trabalha numa empresa bacana. E eu sei que o que ela t& me contando é verdade. Entéo é
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importante que todo mundo no seu circulo de amizade, familiar ou amigos tenha essa
percepcao”, destacou uma das fontes. A proximidade € o fator essencial, na perspectiva dos
entrevistados dessa empresa, para o processo de recuperacao da confianca. E, neste sentido, a
informalidade, a adocdo de uma estrutura menos hierdrquica com comunica¢do mais
horizontalizada tem sido as chaves de mudanca. Sobre antes da Lava Jato, a entrevistada diz
“Voce so falava com o seu lider mais proximo. O mercado mudou nesse sentido. Todo mundo
tem acesso a tudo. Pode perguntar para o presidente, para os diretores. 1sso impacta nos fluxos
de trabalho”. A compreensao do modelo de organizagdo ¢ de negdcios dessas empresas ¢ o

topico seguinte deste capitulo.

4.2 Modelo de negdcio e das organizacbes empresariais: 0 relacionamento publico e

privado

O entendimento das formas de organizacgéo internas destas companhias ajuda a perceber
de que forma os atores leem suas experiéncias profissionais dentro das empresas. O objetivo
deste eixo € identificar, sobretudo, de que forma tais questBes se relacionam a interacdo com a
sociedade em geral, considerando que sdo profissionais que atuaram no suporte aos tomadores
de decisdo. Assim, mais do que compreender o “da porta para dentro” dessas empresas ¢
vislumbrar como a estrutura interna reverbera e impacta o “da porta para fora”, nos jargdes
corporativos. Nesse sentido, buscamos investigar o que os entrevistados entendem quando se
fala da transformacdo no mercado a partir de mudancas na organizacdo dessas empresas e,
sobretudo, a relagdo estabelecida entre atores publicos e privados quando o tema em pauta é o
mercado de infraestrutura. Essa concepcao estrutural se revelaria até mesmo na arquitetura, na

percepcao de alguns entrevistados.

A Odebrecht tem sala. Que empresa tem sala? Coisa de gabinete, de estatal. Quando
fecha, ninguém sabe quem esta l4 na sala. E uma coisa horrorosa, nunca entendi. Quer
dizer, nunca entendi. Hoje eu entendo muito bem. E era isso: as pessoas entram,
fecham a porta e — era mais ou menos assim — que a coisa rolava. (B.S., 27/05/2019)

A percepcdo de poder dessas companhias também € um ponto ressaltado por um dos

entrevistados que ressalta também a autonomia que os diretores tinham na ponta.

A empresa dava um conforto brutal que era o apoio no aeroporto. Aquilo era
maravilhoso. Vocé tinha um bedel que ficava correndo pra cima e pra baixo pra tentar
te botar no avido mesmo que fosse as pressas. Ele te entregava um bilhete na subida
da escada rolante. Isso era espetacular, inclusive o cara recebia pelo resultado. (...) Eu
me lembro que todas as vezes que eu esharrava com um amigo meu ou uma amiga
minha no aeroporto onde ele/ela via esse tipo de coisa, eles ficavam incensados. Por
qué? Porque aquilo era um exercicio de poder claro em uma coisa muito comezinha,
mas era um puta exercicio de poder. O cara da empresa X. embarca. E, ndo existe
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sutileza em poder. Pode ser aplicado em uma coisa pequena ou numa coisa grande.
Todo mundo entende o que é exercicio de poder. O poder ndo tem nada de sutil. Ta
la. Na hora em que eu chegava e — sei la — encontrava com alguém em um dia
complicado de ponte aérea e essa pessoa olhava e tinha que entrar em uma fila com
200 passageiros e eu recebia um bilhete de embarque na hora em que aparecia no
aeroporto por um cara que me chamava de “doutor”. Ela entendia. N&o tinha sutileza
nenhuma. Eu sou poderoso e vocé é um merda. Vai pra fila. Eu ndo vou. E a X. era
cheia desses sinais muito claros de poder, de capacidade mesmo internamente, Aline.
Eu ndo tinha limite do cheque que eu podia assinar. VVocé acredita? Eu me impus um
limite. Eu ndo assinaria nenhum cheque de mais de 50 mil reais sem avisar ao
presidente, mas se eu quisesse assinar um cheque de 10 milhGes de reais, eu assinava.
Se eu pedisse, em um jantar, uma garrafa de vinho de dois mil d6lares, a empresa nao
me questionava. Eu nunca pedi, mas eu vi gente pedir e passar a nota sem qualquer
justificativa. Era quase uma ilha da fantasia que vocé vivia. As agéncias de
publicidade me incensavam. Eu nunca jantei tanto com publicitario na minha vida. O
cara queria me conhecer porque ele olhava pra mim como se eu fosse um saco de
dinheiro. E, de fato, eu era. (B.F., 22/05/2019)

Os mecanismos de comando e controle de cada empresa bem como a autonomia dos
funcionarios foi apontada pelos entrevistados ora como facilitador da gestao interna, ora como

fonte da origem de corrupgéo.

A X. tinha essa vantagem. Vocé s6 obedece ao seu chefe direto. Nesse sentido, ela
tinha uma organizacdo bem militar. Existe um comando geral. Vocé tem que bater
continéncia para o comando geral, mas ordem quem te da é o cara que esta na sua
linha direta de comando. Entdo, isso facilita de a gente poder trabalhar. (B.F.,
22/05/2019)

O chefe direto, no entanto, poderia ser a origem do comportamento ilicito, conforme
apontou outro entrevistado. De acordo com ele, o presidente da holding decidia e fechava algum
compromisso e informava quais empresas deveriam pagar o combinado. “Os trés gestores
dessas areas tinham que engolir seco. Xingavam. Reclamavam, mas pagavam, sem ter nada a
ver. Entdo, tem muito dos apenados puto: ‘Porra, eu td sendo preso porque t6 cumprindo ordem
dele, cara’”, avaliou a fonte.

Durante as entrevistas também foi possivel observar a tentativa de outras empresas do
segmento de construcdo civil em se diferenciar da Odebrecht que, possivelmente, foi o
escandalo mais emblematico. Mas, ressalta-se que, de certa forma, essa certa autonomia seria

um facilitador para casos de corrupcao.

“A Y. tinha uma caracteristica que dificultou muito pra gente esse entendimento da
coisa [corrupcdo]. Diferente de outras empresas, que tinha um setor concentrado, um
setor estruturado pra fazer isso. Aqui, ndo tinha. Aqui, era uma coisa muito nas pontas,
na verdade, na operagao”.

Para um outro entrevistado da empresa X., a relagdo promiscua de publico e de privado
estava em todos os niveis da administragdo publica: federal, estadual e municipal. E, assim, o

setor de operagdes estruturadas teria surgido a partir de um controle financeiro e ndo de uma



207

mudanga na estrutura de demandas a partir de uma logica de distribuicao partidaria. “O cara da
linha [ponta da operacao/frente de obra] continuava falando: olha eu preciso disso, disso, disso,
disso e ai, ao invés de ele acionar um supervisor mais proximo, acionava o setor responsavel
por esse trabalho”, avalia. De acordo com o entrevistado, os lideres empresariais do grupo e
subordinados tinham o mapeamento da classe politica decisiva para a construcéo de um projeto
ou desconstrucao de “determinadas pessoas”, identificando, por exemplo, listas de deputados
que poderiam ou nao pedir CPI para investigar obras: “O departamento de operacdes especiais
ele tinha essa dinamica de abastecer essas contas”, destaca.

Uma das entrevistadas com uma carreira longa em uma empresa publica na area de
auditoria e controles internos destacou a dificuldade no ambiente interno, pré-Lava Jato, de

tratar temas relacionados a fraude e a corrupcéo.

As palavras fraude e corrupgdo eram, muitas vezes, inaceitaveis mesmo. N&o eram
bem recebidas. Ndo entendiam como isso poderia acontecer. E muito dificil vocé
aceitar que coisas dessa natureza estejam acontecendo. Fazendo uma analogia, é como
se vocé criasse um filho, desse toda a educagéo e de repente vocé percebe que seu
filho esta nas drogas: “Meu filho? Nas drogas? Nao ¢é possivel!”. E vem a surpresa
pelo fato de vocé nao ter detectado isso antecipadamente, o fato de vocé inclusive nao
ter dado atencdo direta preventiva, um apoio e uma atencao especial. Tivemos varios
entraves pra fechar, pra concluir, o programa anticorrup¢do. Até mesmo porque quem
aprovava estava comprometido com desvios, que era a alta administracdo na época.
(B.M.12/06/2019)

O contexto dos grandes investimentos em infraestrutura impulsionados pelo pré-sal, alta
das commodities e os grandes eventos no Brasil, como a Copa e as Olimpiadas, também foram
aspectos pontuados pelos entrevistados. Diante das altas cifras do escandalo da Lava Jato, uma
das fontes destacou: “as pessoas se esquecem daquele contexto entre 2010 e 2014. O Brasil
estava crescendo. Tinha dinheiro a rodo”. E, neste momento de crescimento, as empresas do
segmento de construcéo civil tiveram a visibilidade ampliada, sobretudo, nos grandes centros
urbanos.

N&o tem nada mais insustentavel do que obra. E as empreiteiras, de um modo geral,
sempre fizeram obra de um jeito muito porco com a populagéo que esta no entorno da
obra. E um problema antiguissimo, a degradacdo social que elas trazem para o
ambiente de obra é muito grande. Tem uma hora que ela [empresa] acha que a obra é
mais relevante do que a populacdo do entorno. (...) Eu batalhei muito para empresa
ter uma relagcdo com o entorno das obras melhor do que ela tinha. Eu, como vivi uma
obra na garagem do meu prédio, acabava dizendo o que era falha. VVocés ndo querem
dar resposta pra ninguém. Vocés querem que se dane. Vocés entregaram a relagao
com o publico para o governo do Estado, que ndo € quem ta l1a. Quem esta la, somos
nos. E preciso organizar um canteiro e ndo deixar o canteiro virar uma bagunca e todo
mundo com uniforme feio. Isso tudo passa uma imagem. (B.F., 22/05/2019)

A gestdo do relacionamento e da imagem desses atores — empreiteiras e governos —

perante a populacédo se da nos bastidores, conforme ilustra o depoimento a seguir.
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A empreiteira ndo constréi a imagem do governo. A obra constr6i a imagem do
governo. Obra pronta, funcionando, constréi a imagem do governo. Tanto que na hora
do problema — na hora da obra — nem empreiteira, nem o governo do Estado querem
se meter. Ndo se metem. Ao contrario. O jogo de comunicacéo, ele é feito em obra
muito na surdina e tem muita ameaca. Muita merda. As pessoas reclamam. A mocinha
de sustentabilidade esta l& para ameacar. N&o esta 14 para resolver o problema das
pessoas. E pra enganar. Ela ndo esta 14 pra resolver o problema das pessoas. Essa
ligacdo da area de Comunicacdo com Politica ndo é tdo direta. O dinheiro é mais
direto. Tem uma conexao mais direta com politica. (B.F., 22/05/2019)

De todo modo, o contexto pré-Lava Jato deixou essas empresas em mais evidéncia,
exigindo habilidades de lidar com crises por parte dos profissionais de Comunicacao, conforme
indica o relato a seguir. As Jornadas de 2013 também tiveram impacto no dia a dia das

organizagoes.

Antes da Lava Jato, teve Copa do Mundo. E, na Copa do Mundo, teve MTST, com
Boulos, e junto com eles teve Black Blocks, que fizeram estrago em um monte de
cidade no Brasil, vocé deve lembrar. Ai, eles invadiam, faziam passeata, quebravam
banco, quebravam loja de carro contra a Copa do Mundo e a X. era a empresa que
mais tinha obra da Copa do Mundo [...]. Ai, um dia os Black Blocks invadem a X. Por
conta deste movimento contra a Copa do Mundo, a gente foi criando os comités de
crise. Entdo, a Comunicacao, de certa forma, ganhou corpo também nisso, nessa linha
de frente. (B.S., 27/05/2019)

O entrevistado ilustra o depoimento acima contando um episodio no qual manifestantes
do Comité Popular A Copa é Nossa ocuparam a sede da companhia para reivindicar a saida do
consarcio que administrava o Maracand e a devolucao do estadio para o Governo do Estado. E,
de repente, ele se viu em uma situacdo na qual precisou negociar com o grupo. O contexto do
Brasil, em 2013, levou algumas empresas a ficarem alertas em relacao as respectivas estratégias

de negacio.

Algumas empresas, a Y. é uma delas — talvez, naquele momento em 2013, a mais
avangada, ja comegavam a entender: “Olha, ndo d& pra gente continuar fazendo
negécio assim”. Por qué? Primeiro porque vocé se enrola todo, obviamente. Segundo
porque, no final das contas, vocé nem consegue ter lucro com isso. A bola de neve é
t4o grande que vocé comega a se enrolar tanto que vocé comega a ter prejuizo na obra.
E aconteceu isso em varios casos. Tinha a obra onde contratante, onde o governo te
contratava, te exigia o pagamento de algum tipo de beneficio e, no final, tinha
prejuizo. Entdo, o que eu estou levando em vantagem nisso, se eu nem lucro eu
consegui na obra na verdade? No segundo semestre de 2013, montamos a area de
compliance aqui. Por qué? J4 se tinha essa visdo de que a gente precisava mudar o
negdcio, a maneira como se fazia negécio e a gente ja estava mirando mais o setor
privado, saindo um pouco do setor publico porque era onde estava mais contaminado,
o privado j4 nao ¢ tio contaminado desse jeito. Quando chega em marco de 2014,
comega a Lava Jato. S6 que comeca de forma muito embrionaria, quer dizer. (M.A.,
06/03/2019)
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A articulagdo entre o poder publico e o privado para a realizagao desses grandes eventos
foi o0 ponto destacado por um outro entrevistado.

Para uma Copa acontecer, é preciso estadios, obras de infraestrutura, aeroportos. Tudo
que vocé tem que fazer esta em uma estrutura muito central de um governo porque a
decisdo de trazer a Copa, como uma decisdo de trazer uma Olimpiada, embora
Olimpiadas seja numa cidade, ela parte de um governo. Entéo, se vocé observar, por
exemplo, o pessoal das empresas ja estava la nos sorteios. N&o é depois. “Ah, depois
na Copa do Mundo, vamos falar com o setor privado”. Nao, ndo, o setor privado ja
estava la. O setor privado ajudou a construir, digamos, essa necessidade. Porque
assim, a gente sabe hoje que os ganhos para o pais ndo foram tao bons assim, mas pra
eles foram 6timos. Construiram, sei 14, nove estadios, todos eles caros. Eu fago um
paralelo até pra gente néo ficar so carregando tinta na esquerda. Quando um presidente
fala: “olha, eu tenho um projeto de armar a popula¢do” ou de ser mais maledvel com
a questdo do armamento, alguém do setor privado ja esté ali ou j4 estava ali falando
assim: “Escuta, entdo assim, hoje nés ndo temos obras, ndo temos mais dinheiro pra
obras, ndo temos mais dinheiro pra isso mas se vocé fizer uma legisla¢do que possa
permitir... ai ndés conversamos, ai nds financiamos, te damos apoio politico”. (F.D.,
28/05/2019)

Chama atencdo, na fala dos entrevistados, um certo alinhamento com a perspectiva de
que a corrupcdo no Brasil é estrutural e, principalmente, a forma de fazer negécios em

alinhamento com os protagonistas do Judiciario que capitanearam a Lava Jato.

Quando se discute Lava Jato hoje em dia, eu acho que tem que se voltar um pouco
atras nessa questdo. Era muito menos uma questdo das empresas e muito mais um
modelo de como se fazer um negécio no Brasil. (...) As empresas que foram
envolvidas e tal, elas mostraram que elas eram a ponta desse negécio, mas pra tras
vocé tem o seguinte: o Brasil se fazia neg6cio assim, na verdade. Nao existe uma
empresa que trabalhasse com a Petrobras que ndo [foi vitima] da Lava Jato. Seja
nacional, seja internacional qualquer uma. (...) O problema nédo ta na empresa, t4 no
cliente, ou seja, o cliente que era o governo, vamos dizer, porque era a maneira de se
fazer negdcios com o governo. Entdo, a origem do problema se da no contratante. As
empresas que tdo aqui, elas ttm uma opcdo: ou elas fazem o jogo ou elas ndo fazem
0 negdcio. Ha 200 anos no Brasil vinha-se fazendo o jogo de quem contratava.
Imagine com quem esta a maior forca: quem contrata ou quem é contratado?
Geralmente, é quem contrata. “Eu te contrato nessa condi¢@o aqui”, vocé pode falar
sim ou ndo, vocé sé tem essa alternativa. Se vocé fala ndo, vocé t& fora do jogo, se
vocé fala sim, vocé é cooptado. E as empresas, a maioria delas falou sim. (M.A.,
06/05/2019)

A perspectiva da cultura de corrupgdo por parte do poder publico — tanto no Brasil
guanto na América Latina e/ou nos demais paises subdesenvolvidos — esta presente na maior

parte das entrevistas.

Os governos sdo corruptos. Uma empresa de engenharia, empreiteira, € uma empresa
de infraestrutura, de obra pesada. E estrada, hidroelétrica, é ponte, é ferrovia, é
aeroporto. S obras publicas, com valores absurdos, com orgcamentos muito grandes,
naturalmente muito grandes, mas sempre ligado ao poder publico. E o poder publico,
nesses lugares, ¢ uma podrido ferrada. E muita ingenuidade a gente achar que existe.
O que eu acho que aconteceu foi que se perdeu a mdo. A empresa, pela posicéo de
lideranca que ela tinha, poderia ter tentado moralizar essa porra e ndo, ela se fez valer
da corrupcéo. Ela ndo s6 alimentou, como hoje também é muito claro, que o modelo
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de gestdo da empresa era se valer da corrupc¢do, e ndo daqueles valores lindos. (...)
Quer atuar nesse cenario? Quer jogar nesse campeonato? Segue as regras do jogo. E
eu acho que vocé tem que ter limites se vai jogar dentro desse jogo podre. A minha
critica 14 dentro e hoje ainda é cada vez maior: ela [a empresa] ndo imp6s limite, ela
retroalimentou e passou a dominar o processo e isso virou modus operandi. (B.S.
27/05/2019)

Um dos entrevistados faz uma analise do mercado em geral e traz uma visdo mais
equilibrada acerca da responsabilidade de politicos e empresas no que diz respeito a corrupcao.

Para ele, o eixo esta no relacionamento entre esses atores constituido a base de pagamentos.

O negécio dessas empresas era relacionamento, corrupgao e engenharia, ou seja, 0
relacionamento e a corrup¢do eram parte do negdcio. Relacionamento, propina e
engenharia ¢ um modelo de negdcio. E uma questdo cultural. Essas empresas 6
faziam negdcios quando elas tinham a exceléncia em engenharia que elas tém, que é
inegavel, mas elas tém um alto relacionamento com o poder publico e a corrupgéo é
0 que faz a conexao do relacionamento com o poder publico. Entdo assim, enquanto
isso funcionou bem, elas cresceram, se multiplicaram, se tornaram grupos
econdmicos, sairam de construtoras e se tornaram grupos econdmicos. Se existisse
um sincericidio, a empresa ia falar: “ah, a nosso relacionamento é propina e boa
engenharia”, assim como as outras. O agora em diante é uma historia completamente
nova. A ndo ser que o pais mude e que os padrdes éticos mudem, elas ndo vao mais
poder fazer negdcio da maneira que faziam, é isso que eu penso. Entdo assim, hoje
elas tém consciéncia de que ndo podem errar mais, mas a grande queixa de quem esta
no mercado &, ou seja, quem ta ai no mercado buscando projetos, a queixa é o seguinte,
escuta: nos estamos fazendo a nossa corre¢do de rota do ponto de vista ético mas o
mercado, ou seja, a classe politica, ela continua pensando da mesma maneira, ou seja,
elas continuam cobrando ou tentando cobrar as propinas que cobravam sempre. E ai
vem um discurso que é um discurso muito ruim: a gente ndo paga, outros vao pagar.
O nivel de culpa, no meu ponto de vista, é uma responsabilidade absolutamente igual
tanto o publico quanto o privado. Ndo tem mais ou menos culpado. Os dois estdo
absolutamente responsaveis de maneira igual. (F.D., 28/05/2019)

A necessidade de mudancga do mercado para mudar o padréo de relacionamento entre o
publico e o privado é destacado outro entrevistado. Para ele, as licitagdes devem ser feitas a
partir de projetos mais robustos e detalhados, para que seja possivel aferir de forma mais
proxima o preco final. No entanto, “politico ndo gosta de anunciar obra cara”, para que a
imprensa e a sociedade ndo o criticarem. Além disso, o fato de o contratante ser o fiscalizador

se torna um problema.

Vocé é contratado por um contratante, que é o setor plblico. O mesmo cara que te
contrata, é o cara que fiscaliza e 0 que vai te pagar depois. I1sso ndo pode acontecer.
Porque o cara esta com a faca e queijo na méao. Ai ele te fala: “cu sb te pago se vocé
me pagar alguma coisa por fora aqui. Se o cara no te der o aval, vocé no pode nem
emitir a nota. Uma prefeitura, um governo, um governador te contratam e ele mesmo
fiscaliza 0 que vocé faz para poder te pagar. “Eu fiz, estd aqui, preciso receber ”, “Eu
sei que vocé fez, mas se vocé ndo pagar por fora, eu ndo vou te aprovar”. A gente
defende € que exista uma empresa terceirizada que possa aferir esse andamento da
obra, por exemplo. As obras eram contratadas sem projeto executivo. O que é projeto
executivo? No projeto basico, vocé tem uma ideia do que ¢ ser o projeto enquanto o
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projeto executivo da em detalhe de quanto isso vai custar. Quando vocé tem um
projeto executivo, vocé tem muito mais chance de acertar no preco. O que acontece
no Brasil, 0 que acontecia até entdo, ¢ o seguinte: primeiro o contratante que é o
governo, que ¢é politico geralmente, ndo gosta de anunciar obra cara. Entdo, quando
anuncia uma obra, ele fala que vai custar menos do que de fato ela vai custar. A obra
vai comegar valendo isso. S6 que esse nimero fica 14 na imprensa e na cabega da
populacdo. Quando ele licitava a obra, nem o pre¢o chegava perto daquilo que ele
licitou. Quando vocé comega a fazer a obra é que comeca a entender o que tem no seu
projeto executivo. Ai projeto comeca a ser modificado e custa mais de duas vezes o
valor que foi anunciado. Entdo, no final das contas, a empresa fala que, ao invés de
custar tanto, custou mais tanto. Tem sacanagem ai. E assim, até tinha, mas néo era so6
isso. Era 0 mau planejamento. E politico ndo gosta de anunciar obra cara. (M.A.
06/05/2019)

O entrevistado cita a analise de um consultor — apresentada quando ainda era membro
do Comité de Crise — segundo a qual as empresas foram incompetentes na forma de gerir a
corrupgéo. Isso porque, desde os Ataques de 11 de setembro, o sistema financeiro comegou a
ficar cada vez mais fechado. Com o objetivo de evitar que empresas financiassem acoes
terroristas, os Estados Unidos teriam criado mais controles, em especial, em relacdo as
offshores. Segundo ele, o consultor questionava “como é que 0s seus advogados nao viram isso?
Como ¢ que ndo viram o crescimento da questdo do compliance no mundo? Como ¢ que a gente
ndo percebeu que os Ministérios Publicos do mundo comecaram a trocar informagdes?” (F.D.,
28/05/2019). No momento da realizacdo das entrevistas, as expectativas dos entrevistados em
relacdo a retomada do setor de infraestrutura eram bem baixas, assim como a perspectiva de as

empresas conseguirem se reerguer.

Muito dificil. Muito dificil. Algumas tém mais chance. Vocé pega, por exemplo, a
Camargo Corréa e tem mais chance de sobrevivéncia do que a UTC. Por qué? Porque,
a Camargo, a construtora ndo tinha mais um papel téo relevante na receita. Tanto que
a Camargo, presa, fechou logo o acordo de delacdo. Caiu fora e foi cuidar da vida
dela. A Odebrecht também tinha um esquema semelhante que a Camargo, mas ela
ainda é muito dependente das receitas da empreiteira. A rigor, fora Braskem,
Ambiental e CNO, ninguém mais tinha geracdo de caixa. Se elas vdo sobreviver ou
ndo, isso € uma incégnita. (B.F, 22/05/2019)

Em junho de 2018, a Camargo Corréa S.A. (CCSA), holding do grupo Camargo Corréa
desde 1996, passou a se chamar Mover. Para aléem do novo nome e marca, a mudanga tem como
objetivo reorganizar 0s negocios. Segundo anunciado pela empresa, 0 objetivo é de
“reposicionar o grupo em um novo cendrio de negodcios”?t. Isso incluiria reavaliacio dos
negocios, melhoria de governanca corporativa em todas as empresas controladas e novas
liderancas, foco no retorno do capital aplicado a partir do uso da expertise de décadas no setor

de desenvolvimento. Na pratica, enquanto pessoa juridica, criou-se, ainda em 2017, uma nova

213 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2018/06/13/grupo-camargo-correa-muda-nome-da-
holding-para-mover.ghtml. Acesso em 07 mar. 2021.
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empresa: a Camargo Corréa Infra. Desta forma, separou-se 0S novos projetos de construcao e
engenharia da gestéo da antiga constru¢cdo — Camargo Corréa Construcdes. Esta tltima ficou

com o passivo decorrente da Operacdo Lava Jato, conforme detalha um dos entrevistados.

Chegou-se a concluséo de que ndo se pode ter dois focos. Nao se consegue dedicar
forca méxima a dois objetivos tdo distintos. Entdo, o que vocé tinha? Um objetivo era
prestar contas para a sociedade, corrigir os erros, limpar esse passado, do qual a gente
ndo tem orgulho. Entdo, tem que resolver isso. E vocé tem o outro que é o presente e
o futuro. Como é que a gente faz certo desta vez? Como € que a gente pega tudo de
bom que a gente tem, esses 80 anos, essa exceléncia, esse espirito de inovagao, essa
governanca, tudo isso que foi implementado e usa tudo isso de uma maneira correta,
de uma maneira que seja boa para a sociedade e para 0s acionistas? A solucdo que a
gente viu foi separar as empresas. O foco da 4Cs — Construc6es e Comércio Camargo
Corréa — é o passado. Ela que discute acordo de leniéncia, paga as multas, presta
contas desde a forca tarefa da Lava Jato até CGU. Tudo? E ai como € que a gente fez
a estrutura disso? Também ndo adianta: “Vamos separar as empresas”. Ai, eu vou
deixar o esqueleto. Ali, ndo. A ideia foi criar a Camargo Corréa Infra abaixo como
uma subsidiaria integral 100%, detida pela Construcfes e Comércio Camargo Corréa.
Entdo isso é importantissimo. Societariamente, a dona dos ativos é a 4 Cs. Entéo, tudo
que acontecer aqui, cada lucro que a gente tiver, cada projeto que a gente ganhar vai
societariamente como dividendos para a 4 Cs. Esses recursos vao ser usados para
pagar as penalidades, para pagar as repara¢des, para pagar o que tiver que pagar. E ai
a gente mostra transparéncia também pra sociedade que a gente ndo ta escondendo
ativos. “Ah, mas a Mover € uma tentativa de se esconder?”. Ndo, ndo. Pelo contrario,
a Mover ela mudou o nome porgue hoje, a Intercement ela responde muito mais no
grupo do que a Camargo Corréa. Entdo, ndo fazia o menor sentido a holding, que é
uma gestora de portfélio, se chamar Camargo Corréa S.A. (Entrevista concedida em
maio de 2019%14)

Fundada em 1939 por Sebastido Camargo, a construcao pesada foi a principal atividade
por décadas da Camargo Corréa. Posteriormente, migrou para o setor de cimento. Um dos
pontos ressaltados pelos entrevistados desta empresa é que ndo havia acionistas no rol de
dendncias da Lava Jato. Apontam também outras medidas como a iniciativa de contratar
rapidamente a auditoria da KPMG para implementar o programa de compliance, sendo a
primeira das construtoras a firmar o acordo de leniéncia em agosto de 2015, ou seja, nove meses
depois da principal crise. Atualmente, 0s negécios do grupo se dividem em trés empresas que
formam nucleos de negocios. A Camargo Corréa Infra Participacdes é a holding, que define a
partir do Conselho de Administragdo 0s rumos e as estratégias de negocio, sendo responsavel
pela prestacdo de contas aos acionistas. A Camargo Corréa Infra Construcdes é dedicada aos
projetos publicos, e a Camargo Corréa Infra Projetos cuida de entes privados. A diferenca,
explica o entrevistado, esta nos atestados necessarios e exigidos pelo mercado. “O mercado de

construcdo e licitacdes precisa de atestados técnicos. Entéo, vocé precisa concentrar tudo isso

214 Eote depoimento esta sem as iniciais para nao identificar o entrevistado, considerando que ja citamos a
empresa.
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em uma empresa pra que ela tenha todo o acervo documental que vocé usa para poder se
qualificar tecnicamente”, destaca. Mesmo com o refor¢o da fonte de que ndo havia o interesse
de guardar o “esqueleto”, o que se observa foi a estratégia de “limpar”, do ponto de vista legal

e juridico, o CNPJ, para assegurar de forma mais rapida o retorno as atividades possiveis.

Na estrutura empresarial que cuida do passivo, o entdo o antigo diretor financeiro
(CFO, Chief Financial Officer) tornou-se o diretor geral (CEO, Chief Executive
Officer). O reforgo do 14, a Construgdes e Comércio Camargo Corréa, e do aqui, a
nova empresa, € ao longo da entrevista frequentemente marcada pela, conforme se
observa no trecho de explicacéo a seguir: a questao la ¢ juridica e contenciosa. Vocé
tem 1& a negociacdo dos acordos, vocé tem o0s processos e vocé tem o passivo normal,
tributario e trabalhista e civil de 80 anos de empresa. Nao é uma empresa operacional.
S6 t4 terminando alguns pontos especificos de alguns projetos, projetos esses
mencionados nos acordos de leniéncia. Entéo esses projetos que tinha qualquer ddvida
ficaram la. (Entrevista concedida em maio de 2019)'

Em uma sala ampla de reuniées com uma bela vista para S&o Paulo, ele inclusive chegou
a nos mostrar o edificio em que ficava a antiga empresa, demonstrando e reforcando que essa
separacao era inclusive espacial. Ao questionar se poderiamos ter contato com alguém da outra
empresa, disse que poderia tentar abordar, mas que ele ndo teria nem o contato dos profissionais
“de 1a” ¢ afirmou “a gente tem pouquissimo contato com eles, até pra manter a chinese wall”.
A reconfiguracdo do mercado com empresas de menor porte também é um caminho identificado

por um dos entrevistados.

Desde a Lava Jato, o Brasil ndo tem grandes obras de infraestrutura. N&do tem mercado
pra grandes obras. Na hora que a gente tiver uma retomada — espero que o pais nao
fique parado porque temos muita necessidade ainda de infraestrutura — ai vamos se
essas empresas vao continuar fazendo negécios ou ndo. Pode fazer negdcio de novo?
Eu acho que pode, mas ndo na dimensdo de que fazia. Eu acho que muitas empresas
menores, médias vao se cacifando para dividir mais esse mercado. Entéo assim, elas
ndo vao ser mais gigantes. (F.D. 28/05/2019)

Independentemente de como ficard a organizacdo empresarial, identifica-se a
necessidade de o Brasil seguir nos investimentos de infraestrutura, o que faz com que o
segmento ainda seja bastante atrativo comercialmente, em especial, em paises em
desenvolvimento. Como pontua um dos entrevistados, nagdes mais maduras financeiramente

como os Estados Unidos ou os paises da Europa estdo prontas.

O mundo ta pronto. O que é o mundo esta pronto? Vou te dar um exemplo pratico: a
gente participou de uma concorréncia na Inglaterra de construgdo de um junto com
outras empresas locais. E na hora que ia sair a licitagdo para o porto, o investidor
conversou com investidores de outro porto e perceberam que tinham uma ociosidade
de 40%. “Por que eu vou investir em um novo porto se tem um cara do meu lado com
ociosidade?”. Onde estéd financeiramente estruturado, o mundo est4 pronto. O que
vocé tem pra construir nos Estados Unidos? Vocé vai la refazer estadio, mas nao tem
nenhuma grande obra de infraestrutura para fazer. (M.A., 06/05/2019)

215 Eote depoimento esta sem as iniciais para nao identificar o entrevistado, considerando que ja citamos a
empresa.
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O entrevistado prossegue com o objetivo de dar a dimensdo do quanto a area de
infraestrutura esta parada. E importante ressaltar que os entrevistados, de um modo geral, n&o
atribuem a crise do setor apenas a Lava Jato, considerando outros fatores como a queda do

preco do barril do petroleo que afetou a economia.

No auge de Belo Monte, havia um canteiro com 50 mil funcionarios. Hoje deve ter
dois ou trés mil, até porque esta acabando a obra. O que acontecia é que vocé acabava
uma obra dessa e tinha uma outra grande obra para fazer. Eu me lembro que quando
eu fui pra Belo Monte e conversei com um cara que era de obra mesmo. Esta na
empresa ha — ndo sei — 30, 40 anos e ele falou o seguinte: “Essa vai ser a primeira
obra que eu vou ver acabar”. Porque quando estava prestes a acabar, ele ja estava indo
pra outra e por ai vai. (M.A., 06/05/2019)

Diante de um cenério de poucos recursos na gestdo publica, o redirecionamento da
estratégia de negdcio para o setor privado parece ser 0 caminho apontado pelas empresas que
estdo buscando sua sobrevivéncia. De acordo com um dos entrevistados, a empresa em que ele
atua, antes mesmo da Lava Jato, ja tinha iniciado um movimento de mudanca no
direcionamento dos negocios. “A empresa estava sentindo que os 6rgaos de controle estavam
muito mais rigidos, estava sentindo uma cobranca muito maior da sociedade, estava sentindo
uma cobrang¢a muito maior do cliente privado, por exemplo”, afirmou. O cliente privado estava
exigindo, segundo ele, mais esclarecimentos em relagéo ao que havia sido feito com o cliente
setor publico. Integridade se torna 0 meio para obter mais rentabilidade, conforme destaca o

executivo de outra empresa.

NOs queremos ser a empresa mais rentavel do setor, ndo a maior empresa do setor,
n6és ndo queremos, ndo queremos ser a maior. Pra nds, o que interessa é a
rentabilidade, processos muito bem-feitos, de vocé ter a certeza que vou ta vendendo
pra um cliente bom, que vai comprar aquilo que tem que ser vendido. (...) Eu posso
vender o meu diferencial de integridade no privado. Eu niao consigo vender no
publico. Porque o publico vai pelo menor prego. O privado ele paga premium pra ter
uma empresa integra com os processos a prova de bala. E é por isso, que o resultado
hoje a gente tem portfolio 80% privado e tal. Hoje, entre 70% e 80%, do nosso
portfdlio é privado. E a gente escolhe os contratos publicos, onde a gente sabe que da
pra fazer. (S.F. 29/05/2019)

O que seria “o que da pra fazer” ¢ detalhado pelo entrevistado. Segundo ele, em um ano
de auséncia de projetos, 0 governo de um Estado anunciou a licitacdo para obras de metrd, cujo
valor era proximo de R$ 2 bilhdes. Ao levantarem os documentos do edital, a empresa
responsavel pelo projeto basico ja havia sido contratada pela construtora, em 2010, para
beneficia-la na realizagdo de um projeto basico, e isso tinha sido apresentado no acordo de
leniéncia.

Eu fui com o diretor comercial fazer uma reunido com o secretario. A gente tem todas
umas regras pra fazer isso, tem que ter mais gente, tem que ter ata de reunido. Tem
que ter. Fomos para dizer: “olha, a gente identificou isso. Est aqui uma copia do
acordo de leniéncia. Vocé nao pode usar esse projeto basico porque ele nos beneficia
ou ele pode nos beneficiar”. Porque ja se passou tanto tempo. A gente ndo tinha
certeza se poderia nos beneficiar, mas a percepcdo nao seria legal. Entdo eu falei:
“cara, vocé tem que trocar isso porque isso pode nos beneficiar”. A resposta foi “OKk,
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mas qual seu pleito?” Eu falei “ndo, nds ndo temos pleito, a gente s6 veio dizer aqui
que isso pode nos beneficiar e que tem que trocar o projeto basico porque sendo a
gente ndo vai poder participar e a gente ndo vai participar”. E ele “Mas qual que é
o seu pleito?”. Nao tem pleito, eu s6 falei: “obrigado, prazer, bem ndo da”. Licitaram
com aquele projeto basico e nds ndo participamos. Projeto de 1.7 bi. Todo mundo
queria e nds ndo participamos. (Entrevista concedida em maio de 2019)16

De acordo com noticias na imprensa especializada, a Camargo Corréa entrou na Justica
para suspender a licitacdo?!’. Portanto, a empresa buscou formas para assegurar a sua
participacdo. Esse item ndo foi mencionado pelo entrevistado que seguiu dando exemplos de
outros projetos publicos. “O cara do governo mandou uma planilha que ndo tinha que ter
mandado pra ca. Ndo divulgou para todos. Devolvemos. Se mandou por engano, estamos fora
da licitacdo, ndo vamos participar. Nao pode ter davida”, destaca reclamando ainda que os
concorrentes buscam usar a linha ética para atrapalhar os negdcios da empresa, que passa a
gastar tempo e recurso nas investigagoes. Ele se queixa: “A Queiroz Galvao disse — nos jornais
— gue a gente teve acesso a informacdes privilegiadas e jogou divida em um negdcio inteiro
porque sabe que a gente saiu de trés projetos onde a gente acha que existia alguém jogou uma
davida”, afirmou. Apesar de ndo ter sido utilizada pelo entrevistado, a expressdo “A mulher de
César nao basta ser honesta, tem que parecer honesta” parece se adequar bem a nova perspectiva
de negdcios da empresa. Pontua que a empresa optou por ndo fechar mais negocios na Africa
em virtude dos niveis de corrupcao no continente. Fazer negocios em paises africanos também
foi pontuado por outro entrevistado quando mencionou a politica de tornar as empreiteiras

“campeads nacionais”.

Eu acho que a estratégia das campeas nacionais nao era ruim. Era boa. Assim, 0s
paises cresceram com grandes empresas fazendo negocios pelo mundo. Eu acho que
inclusive as campeads eleitas eram boas empresas, mas a coisa se distorceu em algum
momento, infelizmente. Eu achava super acertado. Ndo sou contra. Mas devia ter
tentado ser mais transparente, podia ter tentado ser mais. Ai tem umas escolhas ruins,
obraem lugares... Mogambique. Enfim, devia ter uma coisa mais equilibrada, eu acho.
(F.D., 28/05/2019)

A chegada de empresas de outros paises ao mercado nacional é vista como uma
oportunidade, em especial, as chinesas. O entusiasmo de um dos entrevistados esta baseado na
expectativa de aumento das concessdes, informando que a empresa estava naquele momento
negociando “trés projetdes enormes de infraestrutura com os chineses”. A reorganizagdo do

mercado, pontuada pelos entrevistados, estd associada a retomada dos investimentos para

garantir que as companhias arguem com 0s compromissos financeiros pactuados. Conforme

216 Eote depoimento esta sem as iniciais para ndo identificar o entrevistado, considerando que j& citamos a
empresa.

217 Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2018/05/09/camargo-correa-entra-na-justica-para-barrar-
licitacao-da-linha-leste-do-metro-de-fortaleza/ Acesso em: 09 mar. 2021.
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assinala uma das fontes: “O que vai fazer essas empresas se viabilizarem € um movimento de
mercado. Essa questdo de imagem ou de exposi¢do é parte desse movimento, mas ndo é o
fundamental. O fundamental € ter negdcio, com capacidade de gerar caixa” (B.F, 22/05/2019),
destacando que os acordos na Justica impactam diretamente no caixa.

Na avaliagdo de um dos entrevistados, ndo foi apenas a Lava Jato que impactou o
mercado. Ele pontua a crise do petroleo, poucas possibilidades de investimento em paises mais
desenvolvidos (e nos paises subdesenvolvidos poderia haver suspeicdo dos negdcios) e a crise
institucional do Brasil. Em suas palavras, “a Lava Jato foi, talvez, a ponta do iceberg”. Ele

apresenta ndmeros da empresa:

A empresa faturou de 2012 pra 2013 algo em torno de 12 bi. Ano passado [2018]
faturou 1,5 bi. Tinha 50 mil funcionarios, agora tem 6 mil. A empresa esta comecando
a se reerguer. A gente chegou no tamanho que precisava chegar, pra se organizar
dentro das custas de compliance pra fazer tudo certinho e agora hoje vocé pensa assim:
qual contrato o grupo tem? Zero. N&o ¢ que eu nao queira ter, eu quero ter até porque
¢ um contrato bom, mas eu quero ter dentro das normas que me permitam fazer uma
coisa sem que volte a ocorrer esse tipo de erro porque a gente nao vai incorrer nesse
erro de novo. Hoje nossos clientes ndo sao publicos, sdo privados, ndo tem nenhum
cliente publico. Por qué? Até agora eu nio consegui. Os que apareceram de menor
vulto a gente enxergava: nao tem projeto executivo, vai dar problema e a gente falou
“melhor nédo participar”. Entd0, iSs0 ja mostra uma postura da empresa de que olha
tem uma outra visdo do negécio na verdade. (M.A., 06/05/2019)

A reordenacdo dos negdcios dessas empresas para o setor privado parece se consolidar
como uma tendéncia na perspectiva dos entrevistados. Em um pais com tantas deficiéncias de
infraestrutura, inclusive de saneamento basico, o poder publico — que, anteriormente, era um

cliente preferencial — se torna, de antemé&o, um risco empresarial.

4.3 Lava Jato: experiéncias e percepgoes

Todas as narrativas que vocé quiser colocar na Lava Jato sdo verdadeiras, desde
aquela que ela foi criada pra pegar um partido aquela que ela pega uma corrupgéo
endémica no pais. Nao da para descartar todas. Porque evidentemente que a
motivagao, isso que ¢ a minha opiniao, que a motivagao foi pegar o PT. Agora, se tem
uma articulagdo 14 de trd&s com o Bolsonaro, com o Moro, eu ndo sei. (F.D.,
28/05/2019)

O trecho é de uma entrevista realizada ainda antes da Vaza Jato. Duas semanas ap0s
esta conversa, estourou o escandalo que demonstra a articulacdo dos promotores do Ministério
Publico com o juiz Sérgio Moro. A frase, embora, com o desenrolar dos acontecimentos, pareca
mais Obvia a partir de denuncias cada vez mais contundentes sobre o partidarismo da operacéo,
sintetiza a compreensdo sobre a complexidade da operagéo, incluindo suas ambiguidades.
Nesse sentido, um dos caminhos de investigacdo desta pesquisa, considerando a Lava Jato a

partir da perspectiva das empresas, consistiu em tentar entender como profissionais que atuaram
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durante o escandalo para tentar mediar a crise de confianca percebiam a operacgéo e a bandeira
anticorrupcdo a partir de seus bastidores. Ressalta-se, mais uma vez, que a maior parte das
entrevistas foi realizada antes da Vaza Jato e dos questionamentos a operacdo, em especial, a
partir do julgamento das denuncias contra Dallagnol no CNJ, em agosto de 2020.

As percepcOes ajudam a montar 0 mosaico de narrativas relacionadas a Lava Jato, mas
um ponto que se destaca nas entrevistas é a forma pragmatica de preparacdo das empresas
quando se viram diante desta crise e suas respectivas capacidades de resposta. A participacao
das empresas no escandalo da Lava Jato ocorre da sétima fase da operacdo, quando a primeira
leva de executivos € presa, até 0 momento da dela¢do. Quando o0s executivos — pessoas fisicas
— optam pela delacdo premiada e a empresa — pessoa juridica — pelo acordo de leniéncia, a
presenca do ator privado se dilui na composi¢do como protagonista do escandalo midiatico.
Assim, em uma composi¢cdo maniqueista da narrativa, os holofotes ficam, sobretudo, nos
partidos e nos politicos — como vildes — e nos herois da vez: procurador, juiz, policia federal.
De todo modo, uma profissional de Comunicagdo que atuou no Judiciario no periodo da Lava
Jato ratifica a importancia da prisdo dos empresarios para impulsionar a operagdo: “O boom foi
na 78fase, que ¢ a Juizo Final, que ¢ a prisdo dos empreiteiros. Foi ai que a Lava Jato deslanchou
e comecou essa relagdo mais proxima com a imprensa”, afirma.

Apesar do partidarismo identificado na operacdo posteriormente, ha um certo
entendimento por parte dos entrevistados de que o Brasil precisava lidar com a corrupcao e, por
isso, a Lava Jato foi emblematica. Na percepcao da entrevistada citada anteriormente, que atuou
no Judiciario, no inicio da operacdo, este inicio ndo teria sido marcado por contornos
ideoldgicos.

O que eu via era uma descoberta com base na conversa do Paulo [Roberto Costa], do
Julio Camargo e do outro sécio dele, que comegou a desencadear essa relagao: de
pagamento de propina por meio da Petrobras aos partidos politicos. Eu nio acho que
houve estratégia para chegar nos partidos politicos pela delagdo premiada do Paulo
Roberto, Alberto Youseff, do Jalio e do Augusto. O que houve? Eu acho que houve
uma conjuncao ali, entendeu? Porque eles comegam a falar dos partidos politicos.
Entdo, ninguém estava procurando partido politico para conseguir chegar nos
politicos. Em tese, em principio, eu acho que eles queriam entender o que estava
acontecendo. (M.C., 14/06/2019)

Ainda que haja uma certa percepcao positiva, registra-se o questionamento dos metodos
adotados por parte dos entrevistados, em especial, ex-executivos. Entrevistados que ainda

ocupavam cargos em empresas evitaram criticas mais diretas.

O Brasil precisava lidar com a questao da corrupcéo que é problematica. Nao acontece
em niveis africanos, mas eu diria que sdo bem préximos ao absurdo. Ela tem o mérito
de, pelo menos, questionar um pouco essa visdo que se consolidou no Brasil,
sobretudo, depois do regime militar — ja no governo civil — que a politica pode ser um
grande negécio. Entdo, ela tem esse lado positivo. Ela permite, ela melhora a
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qualidade do regime capitalista no Brasil. Isso eu ndo tenho a menor ddvida. Eu
questiono alguns métodos utilizados pelo Judiciario e pela policia na operacéo. Existe
um exagero de coercitivas, de prisGes temporarias, de decretacdo de prisdo ad
infinitum. O Ricardo Pessoa, da UTC, foi preso em novembro de 2014 e ele decidiu
fazer a delacdo em fevereiro de 2015, depois que a Policia Federal o colocou junto
com dois traficantes, que passaram o fim de semana humilhando o Ricardo Pessoa.
Ele era um senhor de quase 70 anos de idade. Um filho da puta? Um filho da puta!
Assim, a confissdo dele é tirada — ndo mediante o fato de que tinham provas — mas,
mediante uma pressdo psicoldgica. O que virou delacdo premiada de uns anos pra ca,
na minha época de reporter de policia, chamava-se confissdo. E elas ainda sédo
arrancadas da mesma maneira. Por qué? Porque a policia brasileira tem pouca
capacidade investigativa. (B.F., 22/05/2019)

Para o entrevistado, a Lava Jato “no fundo, por linhas tortas, o Brasil coloca no palco
questdes que ele vai precisar decidir” e, nesse sentido, ele aponta também os descaminhos do
Judiciario, afirmando “Nao d4 pra ter esse Judiciario que a gente tem. Ele ¢ lento, ineficiente e
caro pra cacete. E um dos principais espagos de transferéncia de renda pra rico” (B.F.,
22/05/2019). Cita como exemplo que ele, “filhote da Zona Sul” do Rio de Janeiro, nas suas
palavras, tem observado 0 movimento de mudanca na composicao dos bairros de classe alta da
cidade. “Vocé nota muito que o profissional liberal que vivia na Zona Sul esta sendo expulso
daqui. Exceto pelos juizes. Juizes compram apartamento na Zona Sul. Médico ja ndo compra
mais, sobretudo, aquele médico empregado no servico publico. Esse cara ja estd morando na
Tijuca” (B.F., 22/05/2019). Para o entrevistado, a Lava Jato também traz a tona questdes do
Judiciario brasileiro, como o auxilio-moradia, arrogancia dos procuradores, desnudando, de
certa forma, excessos do Judiciario.

Outro entrevistado diz que identifica dois aspectos benéficos para o pais trazidos pela
Lava Jato. O primeiro é a visibilidade para as doacdes de campanha. As doacdes financiavam
0s partidos e mantinham a estrutura partidaria, criando assim uma cadeia com partidos fortes e
politicos de expressao que, por sua vez, financiam outros politicos. Esses politicos mais fortes
eram os centralizadores do recebimento das doacdes de campanha. O segundo ponto destacado

era o pagamento de propina.

Isso por si sO j& é antiético, mas ndo era contra a lei. Eu me lembro que a discussdo
no comité de crise era a seguinte: “Ah, mas qual é o nosso pecado?”. “Ah, o nosso
pecado ¢ doar para campanhas”. Acontece que esse nao era o pecado, o pecado era
também pagar propina. Entdo, além de vocé ter uma frente pagando, financiando
partidos pelo caixa 1, enfim, dentro da lei, vocé tinha uma outra frente financiando
partidos politicos da mesma forma com caixa 2 e com propina, com conta no exterior.
Sdo duas frentes muito fortes. Ndo tem nenhuma responsabilidade maior pelo poder
publico em detrimento do privado, os dois sdo responsaveis. Eu acredito, como ex-
executivo de empresa de infraestrutura, que o relacionamento e o pagamento de
propina eram parte do negécio. Nao é um lado do negdcio. Um projeto se conquistava
com as trés pontas fechadas: a engenharia, o0 relacionamento e o pagamento de
propina. (F.D., 28/05/2019)
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O entrevistado busca apresentar uma viséo equilibrada sobre a operagdo. Ao mesmo

tempo que pontua os aspectos positivos, destaca.

Ela [Lava Jato] tem o seu valor para o pais. Fez um trabalho importante. Agora, eu
acho que colocou narrativas em si mesma. Focou muito em um partido. Acho que isso
¢ até ruim pra ela. A narrativa inicial foi muito em um unico partido. Foi muito em
uma lideranga politica especifica. Esse ¢ um defeito da Lava Jato, na minha opiniio.
Obviamente o pessoal fez o trabalho correto de rastrear, descobrir. Houve um pouco
de abuso de autoridade sim. Houve um espetaculo midiatico também. Mas, se a gente
for colocar em uma perspectiva, é a primeira grande operacio estruturada do Brasil
que foi nas empresas, que chegou nas grandes financiadoras de campanha, que
descobriu esses departamentos obscuros. Nao gosto dessa coisa de investigar de 2003
pra ca. Eu acho isso um defeito. Cria a impressao de que a corrupgdo foi inventada
agora, quando a gente sabe na verdade que nao é. E a gente sabe o que podia ser feito
mas, no geral, pelo ineditismo tem as suas vantagens. Mas assim, eu acho que tem
muito evangelismo ali, tem um plano meio maluco, aqueles procuradores que se
aposentaram estrategicamente. E muito estranho, assim como a questio processual do
Lula de ter andado mais rapido do que qualquer outra coisa no mundo. (F.D.,
28/05/2019)

Outro entrevistado ¢ bastante taxativo. Para ele, a Lava Jato “queria pegar o PT” e “as

empreiteiras foram o meio” para este fim. Na perspectiva de outra entrevistada, que se

demonstrou muito favordvel a operacdo, a Lava Jato funcionou como um alerta para a

sociedade.

Toda a corregdo é necessaria, nao ¢ a Lava Jato em si. Foi necessaria para trazer a
uma realidade. Fazer a humanidade acordar para o problema, para essa doenga que é
a corrupc¢do, para que as pessoas pensem realmente que tem consequéncias
independente do nivel hierarquico que vocé tem dentro da empresa,
independentemente do seu cargo politico que vocé tem na sociedade. A lei é para
todos. Ela [Lava Jato] foi importante ndo s6 como resposta aos delitos, mas para
alertar a sociedade para, em um outro momento, saber dizer ndo e trabalhar em prol
do bem comum. Entdo, a Lava Jato foi pra mim dolorosa, porque a gente se viu no
meio do furacdo, mas foi necessaria e muito importante. O Sérgio Moro diz que a
corrupgao sistémica é possivel de acabar. Entéo ficaria a corrupg¢ao menor. (...) A Lava
Jato deu uma sacudida e jogou para uma realidade: olha l4, pera 14, vocé tem que
pensar que a sociedade estd sofrendo e um grupo pequeno soé se beneficiando. (B.M.,
12/06/2019)

Ela continua citando a frase “Acho que exagerei”, dita pelo ex-governador Sérgio

Cabral no contexto dos desvios apresentados pela operacdo Lava Jato. As aspas foram

amplamente divulgadas na imprensa. E a entrevistada completa: “Exagerou e € uma doenga:

quanto mais, quer mais. A Lava Jato deu um basta, deu uma sacudida. A corrupgéo é um crime

que mata. Falta comida, falta dinheiro pra comprar remédio. Mata, mata e mata muito” (B.M.,

12/06/2019). A fala da executiva demonstra o forte alinhamento com a perspectiva dos

idealizadores da Lava Jato e da narrativa que imprimiram ao longo das operagoes.
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Como a Lava Jato n&o foi o primeiro escandalo de corrupgédo que envolveu as empresas
do setor de construgéo civil bem como a Petrobras, os entrevistados foram questionados sobre
suas percepcOes em relacdo a casos anteriores. Nenhuma operacéo especificamente foi citada.
A ideia era obter o que eles puxavam pela memdria. E, como citacdo espontanea, foram
mencionadas as operagdes Aguas Profundas e Castelo de Areia.

Sobre a Aguas Profundas, foi mencionada como uma espécie de oportunidade para a
empresa ter iniciado um trabalho mais preventivo em relacdo a corrupcéo. A operacao, realizada
pela Policia Federal em 2007, também investigou um esquema de fraude em licitacbes na
Petrobras para servicos de reparo em reformas petroliferas. “Teve um caso de fraude, teve um
caso de corrupgao bem pequeno. Nao tem nem como se comparar a Lava Jato, mas existiu. Foi
sanado? Ali foi corrigido? Foi. Mas, na minha visao, o trabalho preventivo nio foi adequado”.
De acordo com a entrevistada, a Aguas Profundas demonstrou a pouca efetividade do trabalho
porque nao se identificou a causa raiz do problema que, posteriormente, levou a Lava Jato. A
negacdo da possibilidade de corrupcao foi mencionada durante uma das entrevistas:

Era quase um tabu. Eu quando comecei a fazer os meus trabalhos de auditoria, quando
eu colocava no titulo do ponto: indicio fraude, era um Deus nos acuda. Precisava ser
muito forte e ter muita evidéncia pra que aquilo pudesse ir adiante porque deixava-se
todo mundo estarrecido, imagina? Indicio de fraude? Era um negécio muito pesado.
Falar em corrupg@o, entdo. Eu tive reunido de gestor batia na mesa: “Eu trabalho aqui
a 30 anos e posso garantir que nao tem corrupgdo.” E hoje vocé vé que toda essa
afirmacao foi por agua abaixo. Mas enfim, fraude e corrupg¢ao eram palavras que nao
era bem quistas. Eram inaceitaveis como possibilidades de se existir em uma empresa
tao forte, tao querida, tao bem estruturada. (B.M., 12/06/2019)

Deflagrada em marco de 2009 pela Policia Federal, a operacdo Castelo de Areia teve
como objetivo investigar crimes financeiros e de lavagem de dinheiro a partir de esquemas de
corrupcao envolvendo politicos e empreiteiras. A Camargo Corréa foi o principal alvo da
operacdo. Na ocasido, houve prisdo de diretores e secretarias da empresa. Em 2011, o Superior
Tribunal de Justica decidiu que a operacéo foi ilegal porque dentncias anénimas ndo poderiam
servir de base exclusiva para autorizacdo de quebra de sigilo de qualquer espécie. Assim, todas
as provas obtidas a partir da quebra generalizada do sigilo de dados telefénicos foram
consideradas ilegais?'®. Na época, a base da operacdo foi a autorizacio da Justica para policiais

federais acessarem bancos de dados de empresas telefonicas. Além da Castelo de Areia, 0 juiz

218 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2011-abr-05/stj-decide-operacao-castelo-areia-foi-ilegal. Acesso
em 07/03/2021.
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Fausto de Sanctis teve tambem as decisdes tomadas no ambito da operacdo Satiagraha anuladas
pelo tribunal superior?®®,

A imprensa especulou que foi justamente a partir da “experiéncia do arruinado Castelo
de Areia, que os policiais e promotores do caso Lava Jato reforcaram as provas e articularam a
narrativa dos fatos subterrineos”??, Isso seria uma das justificativas para o fato de os
executivos da empresa terem sido os primeiros a optarem pela delagéo premiada. A imprensa
também buscou comparar as duas operagdes, conforme é possivel observar na tabela feita pela

Folha de Séo Paulo.

A CAMARGO CORREA EM DUAS OPERAQéES DA PF
Empreiteira foi alvo na Castelo de Areia e na Lava Jato

Castelo de Areia (2009)

PF apontou que diretores usavam
rede de doleiros para enviar

Lava Jato (desde 2014)

Apds a sétima fase da operagéo,
diretores foram acusados de pagar 1%

Suspeita dinheiro ao exterior e fazer de propina em contratos da empresa em
pagamentos em espécie, duas refinarias da Petrobras e de
incluindo caixa dois a politicos fraudar concorréncias
Foram presos quatro diretores:

Diretores Pietro Bianchi, Darcio Brunato, Foram presos trés executivos: Dalton

envolvidos Raggi Badra e Fernando Dias Avancini, Eduardo Leite e Jodo Auler
Gomes
Qigsgf':p%:{‘a%?:oemp:ca Kurt O Ministério Plblico Federal apontou

Operadores ) que o doleiro Alberto Youssef operava
responsavel por lavagem e

- pagamentos
pagamentos para a empreiteira
Busca e apreenséo recolheu
Ligagéo documentos com dezenas de Executivos afirmaram que pagaram
com mengdes a politicos e obras pelo propina em obras ao PT, PP e PMDB,
politicos pais, que acabaram nunca sendo entre outros
esclarecidas
S:::i::ﬂg;;?al rl;‘ lgasc;?'agz:;z Os trés diretg)res foram condenados em
. ! o PR primeira instancia, em 2015. Dois deles
Na Justica mas toda a investigagao foi

anulada no Superior Tribunal de
Justica

firmaram delagdo. A empresa fechou
acordo de leniéncia

Tabela 6 — Informacdes sobre as opera¢bes na empresa Camargo Corréa

Fonte: Folha de Sdo Paulo??

O procurador Deltan Dallagnol também afirmou, no Twitter, que “A operacdo Castelo
de Areia poderia ter se tornado a Lava Jato, 5 anos antes, em 2009, mas foi anulada pela

Justica”, conforme ilustra a figura 5.

219 Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/07/desembargador-fausto-de-sanctis-so-
no-brasil-existe-prisao-em-casa-e-um-sistema-que-funciona-mal-cjyiyn30f04st01ms9q6zfiaa.html. Acesso em
07/03/2019

220 Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/19/opinion/1434741819 704158.html. Acesso em
07/03/2019

221 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1862602-anulada-operacao-castelo-de-areia-
antecipou-caracteristicas-da-lava-jato.shtml. Acesso em: 07 mar.2019.
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Figura 11 — Tweet de Deltan Dallagnol

A operagao Castelo de Areia poderia ter se tornado a Lava Jato, 5 anos
antes, em 2009, mas foi anulada pela Justiga.

@ Deltan Dallagnol £ @deltanmd - 7 de nov de 2019

PF investiga suposto pagamento de propina para ...
Eb Operagao foi feita com base na delagdo do ex-
ministro da Fazenda Antonio Palocci. Um dos alv...

& gl.globo.com

© 488 1 2,3 mil O 91 mil &

@ Deltan Dallagnol € @deltanmd - 7 de nov de 2019

"Ainda de acordo com a Policia Federal, o inquérito investiga o
pagamento de propina, por parte de uma empreiteira, a agentes publicos,
com o objetivo de suspender e anular a operagdo Castelo de Areia.”

Q 134 0 356 Q 24 mil M

Fonte: https://twitter.com/deltanmd/status/1192515084251258880

A declaracao foi feita, em novembro de 2019, a partir de uma noticia veiculada na
imprensa sobre a operacao Appius, desencadeada apos a delacdo premiada do ex-ministro da
Fazenda Antonio Palocci??2. O inquérito investigava o pagamento de propina, por parte de uma
empreiteira, a agentes publicos, com o objetivo de suspender e anular a Castelo de Areia. Em
agosto de 2020, como se sabe, foi amplamente divulgado na imprensa a fragilidade, falta de
consisténcia e auséncia de provas apresentadas pelo ex-ministro no ambito da sua delacéo.

Um dos entrevistados deu a sua opinido sobre a Castelo de Areia: “Eu ndo acho que a
Castelo de Areia foi um fracasso porque eles ndo tinham experiéncia. A Castelo de Areia foi
feita sem o instrumento da delacdo. Entdo, ndo tinham um instrumento de pressdo. A pressao

ndo resolvia nada” (B.F., 22/05/2019). Outro entrevistado compara as duas operagoes.

A Castelo de Areia, ao que me consta, algumas informagdes que eu tenho ¢é que ela
foi paralisada porque, havia uma captacao de provas que eram impossiveis de serem
langadas judicialmente. De fato, eram provas que foram obtidas ilegalmente. Uma
parte dessas provas. E ai, nessa hora, 0 juiz tem que desconsiderar. Ai vocé acaba com
a operacao. Enfim, havia esse histérico, na verdade, de denancias que, no final, nao
tinham consequéncia. Quando comega a Lava Jato, no caso da gente, tem duas coisas
importantes: a empresa ja tinha atentado para o fato de que isso estava mudando. A
empresa estava sentindo que os 6rgaos de controle estavam muito mais rigidos, uma
cobranga muito maior da sociedade, muito maior do cliente privado, por exemplo.
Onde ele perguntava o que vocé tinha feito 1a no outro cliente publico e tal. Entao ja
vinha com essa mudanga em andamento. A segunda coisa muito importante é que o
seguinte: gragas a Deus, a empresa tinha enxergado isso! E uma operagao onde nunca
tinha acontecido coisas na vida. Vocé imaginava o dono de uma empresa ser preso?
Isso nao tinha acontecido! (M.A. 06/05/2019)

222 Disponivel em https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/11/07/pf-de-sp-investiga-lavagem-de-
dinheiro-e-corrupcao-para-suspender-operacao-castelo-de-areia.ghtml. Acesso em 07/03/2021.
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Os entrevistados relatam que as empresas a partir do inicio do escandalo, de certa forma,
tinham iniciativas para lidar com operacdo Lava Jato no dia a dia da empresa. Essa preparagdo
incluia esse levantamento interno para o redirecionamento dos negocios. Uma das empresas,
nos materiais institucionais, frisa esse ponto, “A Andrade Gutierrez possui, desde o final de
2013, um programa de Compliance pautado nas melhores préticas nacionais e internacionais de
governanca, gestdo de riscos e conduta ética, aderente a legislagdo vigente e aos requisitos de
mercado”??3, E, uma vez iniciada a Lava Jato, houve ainda a orientacdo e informacdes as

equipes, treinamentos e agdes internas, como indica 0 ex-executivo de outra empresa:

Ele [lider empresarial] preparou a empresa. Comecou pelos diretores. Preparou para
0s impactos da Lava Jato. A gente conversou muito sobre isso, 0 que permitia que a
gente descesse pra baixo [sic] e conversasse com 0 nosso pessoal sobre esse assunto.
A empresa sentiu? Ela sente. Bem ou mal. Vocé comega a ter dificuldade de
financiamento, ndo é porque vocé esta ruim. E que o seu acionista controlador que
estd com problema. E ai, o setor bancério te deixa, te deixa pendurado na brocha. Eu
sofri uma batida na minha mesa. Eu estava preparado para isso. Eu tinha passado pelo
curso de Busca e Apreensdo, como se comportar. Ndo foi uma situacéo de escandalo.
Eles [policiais] chegaram em um Gol descaracterizado. Subiram no décimo — eu nao
lembro mais qual era o andar — décimo primeiro. Chegaram la e queriam fazer uma
busca e apreensdo na minha mesa. Eu disse ta ai. Também néo guardo papel nenhum,
nem nada. Nao era pra levar o meu computador. N&o era pra levar o meu celular.
Pediram um contrato que ndo era comigo. Era com uma subsidiaria da. Fui no
Juridico. O Juridico entregou o contato. (B.F.22/05/2019)

As empresas adotaram estratégias distintas para lidar com a crise de imagem. De um
modo geral, estimularam a delagdo premiada por parte dos executivos, fizeram 0s respectivos
acordos de leniéncia e buscaram o mais rapidamente possivel sair da crise. O caso da Odebrecht,
por sua vez, foi o0 mais emblematico de negacdo continuada ao longo de meses até a decisdo
pela delacéo.

Para entender a estratégia de negacdo, cabe registrar um livro de referéncia na area de
negécios chamado Miopia Corporativa (2012), de Richard Tedlow, professor da Harvard
Business School. A obra produzida no contexto da crise norte-americana de 2008 recupera
grandes crises corporativas ao longo da histéria, que foram ocasionadas quando as empresas
negavam o Obvio. De acordo com Tedlow, a negacgéo pode ser definida como a indisposi¢édo
para ver ou admitir uma situacéo que e claramente visivel para outras pessoas (TEDLOW, 2012,
p. 47). Pode ser literal, quando ha convicgéo de que a realidade ndo é verdadeira ou ndo existe,
ou interpretativa na qual se aceitam os fatos mas se negam as implicagdes. Isso se pergunta,
exemplifica o autor, por meio de frases como “Essa situa¢éo néo se aplica ao nosso caso. Nao

é nada preocupante. Nao é problema nosso. Nunca aconteceu isso antes. Nunca vai acontecer

223 Disponivel em:
https://www.andradegutierrez.com.br/uploads/files/d92b354ce06b486db74b8celb5d9f7fa_Relatorio_Complianc
€2019 portugues_paginaporpagina_V2.pdf. Acesso em: 07 mar. 2021.
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conosco. Ndo podemos fazer nada a respeito” (TEDLOW, 2012, p. 48). A negacdo €, de certo
modo, um fracasso evitavel. Tedlow explica que, muitas vezes, as corpora¢Ges adotam a
negacdo, ainda que de forma inconsciente enquanto impulso, porque se trata de um processo
gue muitas vezes da a sensacdo de controle da situacdo. O autor indica o caminho para as
organizagdes ndo cairem no autoengano. Isso inclui romper com a iluséo de invulnerabilidade
e promover a diversidade de ideias e opinides, evitando um ambiente de autocensura.

Os casos reunidos por Tedlow sdo focados em tomadas de decisdo equivocadas e ndo
necessariamente em processos de corrupcdo. De todo modo, podemos identificar que, pela
perspectiva de gestdo, a direcdo da Odebrecht se enquadra neste caso de negacéo interpretativa.
N&o houve uma leitura de cenarios adequada, ao passo que parte das empresas buscaram desde
o inicio avaliar a Lava Jato a partir da 6tica de uma crise reputacional para sair 0 quanto antes
da crise. “Quando teve essa operacao [72 fase], percebemos que deveriamos entender o que
estava acontecendo aqui dentro. Comecamos a fazer investigacdes internas, auditorias pra
entender até que nivel a gente t& contaminado em relacdo a isso” (M.A. 06/05/2019). Apenas
meses depois, a empresa em questdo teve os executivos presos. Teria havido tempo para a

empresa se preparar parcialmente.

Quando eles [executivos] sdo presos, a gente ja conhecia alguma coisa daquele
material, que tinha muita coisa esquisita nessa direcdo aqui. A gente rapidamente
conversou com executivos que foram detidos, que foram citados. Eles confirmaram
varias coisas que a gente ja vinha levantando em auditoria. Ai nisso comega uma
discussdo interna da empresa de que o melhor caminho ¢ colaborar com a justica. Ou
VvOoCcé nega e continua negando os fatos, ou vocé comega a colaborar. (...) (M.A.
06/05/2019)

Ele reforca, na fala, que, em todas as matérias que saiam na imprensa, a empresa se
posicionava, dizendo que ndo tinha total conhecimento do que estava acontecendo, mas sempre
buscava dar uma explicacdo. Segundo o entrevistado, naquele momento, a empresa era citada
apenas lateralmente. Ou seja, antes de 0s executivos serem efetivamente presos, eles eram

citados nas investigacdes permitindo o desenho de uma estratégia.

Quando chega em junho de 2015, que tem uma operagao aqui, € a gente tem um
conhecimento maior do que tesava acontecendo, a continuamos uns trés ou quatro
meses tentando responder as coisas que a gente conhecia. Até que 0s executivos
tomaram uma decisdo, que foi uma decisdo deles. “A gente vai querer de fato
colaborar” e tal e, ai nesse momento, eles abrem. Eles contam muito mais coisas que
tinha acontecido. A direcdo geral nao tinha conhecimento do que estava acontecendo.
Nesse momento entiao decidiu-se: “vamos fazer um pacote de colaboragdo com o
Ministério Pablico”. (M.A. 06/05/2019)

Ao mesmo tempo em que frisa a decisdo dos executivos pela colaboragdo premiada,
pontua que havia, de certa forma, uma deliberacdo da empresa em colaborar com a Justica, que

ja vinha avancando nas investigacdes internas. Em outra empresa, que também decidiu
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rapidamente colaborar com a Justica, 0 executivo explica como funciona o compromisso de
cooperagédo continuada.

A busca e apreenséo rolou em novembro de 2014 e a gente assinou o0 acordo em agosto
de 2015. Nesse periodo, fizemos uma série de investigacGes. Criamos o PIIC —
Programa Interno de Incentivo a Colaboracéo — para o pessoal poder cooperar. Tinha
escritérios externos, defendendo os caras, porque depois eles iam ter que ter uma
defesa e tal. Ai a gente apresentou tudo aquilo que tinha 1&. Um monte de
irregularidade. Tudo isso que o pessoal [a imprensa, em especial] adora chamar de
recall ndo é recall é compromisso de cooperagdo continuada. Cada vez que vocé
encontra algo que — Gragas a Deus sempre se referiu a esse periodo pré-2014 — cada
vez que vocé acha alguma coisa, vocé tem que levar para as autoridades, faz parte do
nosso programa, faz parte do nosso sistema. Sdo pouquissimas coisas, pouquissimas.
(S.F. 29/05/2019)

Esse achar alguma coisa pode ser por meio de uma investigacdo interna da prépria empresa
que identificou o fato de a irregularidade néo ter sido levada ao conhecimento das institui¢cbes
de Justica ou mesmo de delacGes realizadas por executivos de outras empresas que citam

desvios realizados em parceria. Ele explica melhor como funciona o PIIC.

Esse PIIC foi muito bem-feito e o cara ele tem muito a perder, se ndo cooperar. Muito
a perder. O cara perde tudo. Ele perde o bénus dele. O cara perde a defesa civil e
criminal, que t& sendo paga pela empresa, tem uma série de coisas. Até hoje teve uma
coisinha pequena que apareceu num acordo de uma outra empresa que a gente ndo
tinha detectado. Na hora, a gente foi chamado pela forca tarefa, a pelo CADE, pelos
promotores estaduais de Sao Paulo. E ai 0 que é isso? Vocé na hora toma um sabao.
Na hora, vocé tem que apresentar um plano disso, fazer um plano de investigagéo,
colocar entes externos, advocacia, auditoria, ndo sei mais o qué pra levantar tudo
aquilo dali a respeito daquele caso. (...) Agora, se eu ndo entrego tudo que eu achei?
O que eu ganho com isso? Eu tenho as penalidades. Eu posso perder a leniéncia, a
reputacdo ja foi, essa pergunta tem que ta na cabeca de todo mundo. Porque, assim,
porque a empresa agora, depois de tudo que rolou, depois de acordo de leniéncia,
depois de vocé ter aberto aquele mar de lama, por que vocé vai esconder esse
seletivamente? Nao faz sentido. Mas assim, toda vez que sai um acordo de leniéncia
novo, vocé tem que ir 1a olhar e falar: a gente olhou isso? (S.F. 29/05/2019)

E importante pontuar as diferencas nas narrativas daqueles que ocupam cargos
executivos nas empresas daqueles que ja ocuparam tais posi¢cdes. Quem ainda esta presente no
dia a dia das companhias imprime um discurso mais enquadrado/formatado. Enquanto a fala
das pessoas que ja sairam dessa rotina parece mais livre. E, nesse sentido, um entrevistado
destacou o caréater seletivo das delacGes a partir dos questionamentos da forca tarefa. Ele diz:
“ndo contou tudo. Contou o que foi conveniente. Pergunta que eu conto. Era mais ou menos
isso” (B.S. 27/05/2019), assinala. Na avalia¢ao do ex-executivo, a forca tarefa desenhou uma

estratégia para chegar até as maiores empreiteiras.

Em novembro [de 2014] tem a grande operacdo. Teve a primeira grande opera¢éo da
Lava Jato, que atingiu as empreiteiras. Todo mundo foi preso. Fizeram a¢do em todo
mundo. Acho que tinha umas 40 viaturas da policia no nosso prédio. Os caras
entraram arrebentando o prédio inteiro. A Policia Federal entrou de sola I4. Isso foi
de manhézinha. A Policia Federal ia as 6h da manha Ia. Ai, durante o dia, o0 Moro
relaxou a prisdo de todos os caras da Odebrecht. Estranhamente, falou: “N&o, néo.
Esses caras ndo vao ser presos, ndo”. Ele [Moro] estava se preparando. Tinha
elementos pra cacete, elementos demais, ta? (B.S., 27/05/2019)
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Outra entrevistada, que optou por dar a entrevista sem gravar (E.S., 28/05/2019),
explicou mais detalhadamente a estratégia consecutiva de varias buscas e apreensdes na
empresa. Segundo ¢la, a Policia Federal agia no sentido de “lavar as provas” obtidas por meio
de outras delacdes e, assim, conseguir levar a demonstracéo do envolvimento da companhia no
escandalo. Buscava-se obter provas legitimas que assegurassem a confirmacao dos fatos e a
sustentacdo da cruzada contra a corrup¢do. Quando a empresa decide delatar, cessam 0s
mandados de busca e apreensdo, bastando apenas a confirmacéo dos fatos, ilustrado pela frase
“pergunta que eu conto”, mencionada por outro entrevistado. De acordo com a entrevistada, as
buscas e apreensdes permitiriam envolver a empresa no escandalo por meio da obtencédo de
“provas legitimas que assegurassem a confirmagao dos fatos e a sustenta¢do da cruzada”. Um

dos entrevistados recorda de algumas dessas operacdes da Policia Federal.

Instalavam um chupa cabra Ia no T.I e ficavam o fim de semana pegando tudo, cara,
milhdes ou bilhdes de e-mails, ndo sei, por exemplo. Além de tudo, em todos os
sistemas: SAP?*, ndo sei 0 que, a porra toda. Entdo tinha muita informagéo, eles
devem ter informacéo até hoje, pegava de tudo. (B.S., 27/05/2019)

No caso da Odebrecht, o relaxamento da prisdo — ainda em novembro de 2014 — por
parte da forca tarefa foi uma estratégia bem-sucedida, em especial, considerando a reagdo do
entdo CEO da companhia, Marcelo Odebrecht, pois, posteriormente, ficou mais evidente as

contradicGes presentes na narrativa empresarial.

Teve 14, em novembro, a prisdo de todo mundo. Relaxou e tal. Ele [Marcelo] foi pra
cima. Ao invés de se recolher, foi pra cima. Isso s6 foi aumentando a ira da forca
tarefa. Ele desafiava publicamente por meio de declara¢des, por meio de comunicados
que a gente escrevia, desafiando, buscando uma isencéo de qualquer responsabilidade
e, principalmente, por meio das conversas que a gente passou a ter com a imprensa
em off com os jornalistas. (...) Marcelo, durante a Lava Jato pré-priséo dele, passou o
tempo inteiro dele batendo na forca tarefa, batendo na Lava Jato, desafiando todo
mundo, de uma maneira absolutamente irresponsavel, irresponsavel. (B.S.,
27/05/2019)

A estratégia de negacdo continua perante a opinido publica e, posteriormente, a op¢ao
pela delacdo foram decisdes amplamente discutidas no Comité de Crise da empresa. Um

entrevistado destacou este ponto, ilustrando com as principais questdes presentes.

Quando vocé vai para um comité de crise e naturalmente a lideranca do comité de
crise € do juridico porque a empresa tem uma série de preocupacdes. As ponderacoes
do juridico sdo bastante razodveis. A gente ndo pode dizer assim: a comunicagdo ta

224 SAP 6 um sistema operacional utilizado pelas empresas para gerenciais recursos humanos, logisticos,
financeiros etc.
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certa e o juridico ta errado. N4o existe isso. O que existe é 0 seguinte: o juridico tem
uma visao focada numa questdo de uma eventual acdo civil, de fato, do que pode se
arrastar dentro dos tribunais. Mas a opinido publica é muito importante nesse
processo. Alias, a Lava Jato é uma operacao midiatica. Entdo, a opinido teve sempre
do lado da Lava Jato porque ela trabalhou bem essa questéo, ela passava furos para os
jornalistas. Ela mostrava onde estavam as noticias. A imprensa reproduzia sem muita
reflexdo. O juridico ndo tem essa visdo. Mas chegou um momento que no caso da
Lava Jato, no caso da Odebrecht, assim, ndo tinha mais. Até o juridico estava vendo
a questdo [da comunicacdo]. O préprio juridico também foi se dobrando aos fatos, se
dobrando a realidade e ai a gente comecou a trabalhar mais em harmonia porque no
momento de negacdo, no momento de conflito, o comité de crise era muito
conflituoso. Vocé tinha uma pessoa querendo fazer um dossié contra a Lava Jato, uma
pessoa querendo desqualificar o discurso da Lava Jato, uma outra pessoa querendo
achar o erro de conduta de alguém pra poder.... Assim, vocé percebe que ndo tem
foco? Quando tinha uma parte falando: “gente, ndo tem jeito. A gente vai ter que
reconhecer o erro, ndo adianta ficar fazendo essas agBes ai de desqualificar”. A
empresa estd pagando um preco muito caro por ter sido a primeira que levantou a
bandeira da negagdo e do conflito. Era a comunicagdo que sustentava essa bandeira
de que ndo adiantava trabalhar na negacdo. No juridico existia, mas foi a comunicagéo
que levantou. (F.D., 28/05/2019)

Grande parte da estratégia de negacdo de Marcelo Odebrecht estava pautada na
justificativa de que a empresa fazia doacgdes legais de campanha. De acordo com um outro
entrevistado, apesar de a companhia ter percebido rapidamente os riscos da Lava Jato, “a ficha
demorou a cair na estratégia de atuacdo. O que ndo caiu foi a ficha da necessidade de ter que
envolver a comunicacao. A minha briga foi com o Marcelo Odebrecht, depois com o Juridico™.
Um dos marcos da virada de chave nessas discussdes internas do Comité de Crise e da estratégia
de negacdo foi a Operacdo Xepa. “A Xepa foi um ambiente horroroso porque caiu a ficha pra
todo mundo. Assim, até o Emilio que era um cara que nao se abate estava absolutamente

abatido”. Antes da briga com o Marcelo, ele relata:

Eu rodei com o Marcelo todos os grandes veiculos da TV Globo até o Valor que é
especializado. Na Veja, a gente estava 2 vezes por més |4 com o diretor de redag&o.
Na Globo, a gente esteve com o Roberto Irineu, com a Silvia Faria. Ele falava para
todo mundo isso: “Eu néo tenho nada porque eu faco doacdo de campanha. Entéo,
eu atuo preventivamente”. “VOcés viram que a Odebrecht doa muito e tal? Vocé néo
tem nocé&o de quanto eu doo, eu doo mais do que todo mundo nesse pais. Tudo legal.
A doacdo que eu faco é legal. Eu tenho recibo, nota fiscal de todo mundo, de todo
mundo. Eu faco tudo legalmente e isso me livra da corrup¢do menor. 1sso ndo é
corrupgédo, porque eu faco tudo dentro da lei. Isso abre porta. Eu fago relacéo 14 em
cima, com os candidatos, com o presidente, com o ministro, com quem importa e
manda nesse pais e todo mundo sabe que eu fago isso. Nao tem um corruptozinho que
chega na minha obra, tentando corromper, tentando levar um porque sabe que eu s6
falo com quem ta 14 em cima. Entdo isso me isenta desse problema”. (B.S.,
27/05/2019)

Em off, Marcelo Odebrecht conversou com os jornalistas dos principais jornais do pais.
Havia sempre a expectativa de uma entrevista, mas era declinada sob o argumento de que néo
era 0 objetivo do encontro, nem o0 momento. E, nesse sentido, o entrevistado conta que, certa
vez, na Folha de S&o Paulo, quando foi almogar com o Otévio Frias e os editorialistas e editores

do jornal, um jornalista abordou Odebrecht e falou:
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“Eu queria te agradecer mais uma vez essa conversa com vocé. E sempre muito
diferente. E sempre muito esclarecedor, mas eu queria te fazer uma pergunta. Vocés
normalmente ligam pra gente conversar e é sempre muito bom, mas me diz uma coisa”
— outra frase que eu nunca esquego — “o que nessa historia toda pode motivar uma
ligacdo minha pra vocé? N&o sua pra mim pra gente conversar, mas a necessidade de
eu te ligar.” Foi uma pergunta brilhante e pegou o Marcelo completamente
desprevenido. O Marcelo pensa, pensa, pensa e responde: “O caixa 2”. “O caixa 2,
Marcelo? O que vocé quer dizer com isso?”. “Se eu tiver que responder uma ligagdo
sua sobre uma denincia de caixa 2 pela Odebrecht, isso vai surpreender. Isso vai
acabar com todos 0s nossos principios porque eu ndo admito caixa 2. Se isso
acontecer, eu vou ter que demitir gente”. Foi super enfatico. Burro porque ndo deveria
ter falado nada. Porque o Marcelo é o rei do caixa 2 e, na delacdo, 90% das coisas 0s
problemas sdo de caixa 2. E muita corrupgdo, mas ¢ muito pagamento ilegal pra
campanha mesmo porque eram todos os niveis. Era todo mundo. O Marcelo era de
uma ousadia sem limite. Com isso, a forca tarefa veio no primeiro semestre de 2015
embrulhando os pacotinhos dos vazamentos, uma crescente na Odebrecht. Toda
semana tinha uma bomba. E a Odebrecht superagressiva, continuava desafiando, ‘“néo
tem nada, ndo sei o que”. As nossas respostas eram hiperagressivas porque tinha o
tom do Marcelo e o tom dos advogados. (B.S., 27/05/2019)

Em relacdo a como se dava o critério de pagamento via Caixa 2, 0 ex-executivo explica

de forma bem geral:

O Marcelo volta e meia fechava uma coisa qualquer aqui lIa em cima no &mbito dele
e dividia: “Ah, isso aqui quem vai pagar ¢ a Braskem, construtora e ambiental”. Ai os
trés gestores dessas &reas tinham que engolir seco, xingavam, reclamavam, mas
pagavam sem ter nada a ver. Entdo, tem muito dos 78 apenados, tem muito cara puto
com o Marcelo. “Porra, eu estou sendo preso porque t6 cumprindo ordem dele,
cara.”. O Marcelo é o rei do caixa 2. O rei do caixa 2. Ele fazia essas partilhas. Nessas
partilhas, quando tinha alguma coisa de alguma forma relacionada com midia — o
consumo era muito disciplinado —, eu sempre era copiado. Uma coisa ou outra, eu
ficava sabendo porque era o governador que precisava ganhar ponto com O Estado de
Minas, regional ndo sei o qué e dividia qualquer coisa. Entdo, embora o meu
envolvimento fosse zero, era copiado para ter conhecimento, sé. E, era assim que as
coisas de algum modo aconteciam, com ordens superiores. Vai la e faz. E um
encadeamento ndo muito l6gico. Nao era muito ldgico. Ai era o granddo mor, o poder
de dono chegava: “Faca-se, cumpra-se”. Ai nego vai la e faz. Porque ai vocé acertou
com alguém, Aécio, sei l14, um governador aleatério qualquer. Isso aqui eu s6 estou
dizendo como um exemplo. (B.S., 27/05/2019)

Sobre os delatores apenados, o entrevistado diz “Estao todos mamando na Odebrecht.

Continuam recebendo a mesada. Todas as multas sdo pagas pela Odebrecht porque esses caras

sdo penalizados na fisica também por conta de patrimdnio. Todos os advogados recebem

bonus.” (B.S., 27/05/2019). A exemplo da outra empresa que ofereceu apoio juridico aos ex-

executivos que delataram, também na Odebrecht houve suporte empresarial as liderancas

presas. Nesse sentido, observa-se que, embora a decisdo tenha que partir do individuo pessoa

fisica, ha uma orientacdo corporativa que a sustenta. Com alguns entrevistados, essa deciséo

fica no subtexto. Com outros, o posicionamento é mais claro. Outro entrevistado tambem

pondera sobre o perfil dos executivos apenados.

Séo todos executivos altamente graduados. VVocé pode ter, como eu sei — nao vou falar
nomes aqui —, eu sei que tem um que nao concordava com todas as préaticas, que nao
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aprovava, mas era parte. Como tinha um grupo que era voraz — e eu acho que se
desobedecia ao Marcelo — desobedecia inclusive do ponto de vista da seguranca. Fazia
mais do que o Marcelo fazia. Entao, assim, ninguém estava cumprindo ordem. Todo
mundo sabia muito bem o que estava fazendo. Mas obviamente eu conhe¢o um cara
que foi condenado, coitado, o cara nio sabia de nada. Sé que ele assinava alguma
coisa e foi no meio, na enxurrada. Vocé pode ter um pablico pequeno ai. O resto sabia
muito bem o que estavam fazendo. E tinham bo6nus miliondrios. S8o pessoas
extremamente ricas hoje. Vocé ja ouviu falar de bénus de 15 milhdes em um ano?
Isso no caixa 1. Imagina quanto esse cara pegava no caixa 2? Depois se descobriu que
pagavam propina e também tiravam uma parte pra eles. Talvez tenha sido isso ai a
intriga que a Lava Jato usou para os executivos, para o Marcelo. (F.D., 28/05/2019)

Ap0s a decisdo pela delagdo, a estratégia de negacdo da Odebrecht desmoronou e, com
isso, a forga tarefa ganhou ainda mais forca. A disputa interna de poder entre os executivos da
prépria Odebrecht também se tornou publica bem como as insatisfacGes de Marcelo Odebrecht

em relacdo as tratativas tomadas pelo pai no comando da companhia.

A revolta do Marcelo é muito essa. Ele foi um dos Gnicos que ficou dois anos e meio
no xilindro, vendo o sol nascer quadrado, se lascou inclusive com a rela¢do com a
propria Odebrecht. O foco era a Odebrecht, era o Marcelo, era o Lula, mas o Marcelo
estava 4, custou pra ele. E ai os caras [for¢a tarefa] ndo facilitaram ndo. O préprio
Marcelo ndo facilitou. Logo quando ele foi preso, vocé deve lembrar, pegou um
bilhetinho dizendo: “Destrua os apetrechos, destrua ndo sei o qué”. (B.S.,
27/05/2019)

Dentre as anotagdes no celular de Marcelo Odebrecht estavam frases como “ndo
movimentar nada e reembolsaremos [sic] tudo e asseguraremos a familia. Vamos segurar até o
fim. Higienizar apetrechos MF e RA. Vazar doa¢io campanha. Nova nota minha na midia?”?%°.
As mensagens foram, obviamente, interpretadas como tentativa de ocultacdo de provas pela
forca tarefa. Por ocasido da delacdo, o ex-executivo confirmou que estava preocupado tanto
com o fato de os funcionarios terem arquivos em suas maquinas que comprometessem a
empresa quanto com grampos. Conforme divulgado pela imprensa, Marcelo afirmou: “Alertei
isso a eles e com certeza mencionei com outros executivos, mas na época o pessoal do juridico
me alertou logo depois: “Olha vamos olhar a questdo de grampos e de rastreamento, mas nao
vamos fazer destrui¢do porque caracteriza destrui¢do de provas’”.?%

A negociacdo da delacdo da Odebrecht na Lava Jato foi um processo longo. E, quando
teve inicio, o Ministério Pablico proibiu a empresa de dizer publicamente que negociactes do
acordo de delagdo estavam em andamento, conforme afirmou uma das entrevistadas (M.C,
14/06/2019). Segundo ela, o procurador Carlos Fernando achava que a empresa deveria

encerrar as atividades. Posteriormente, outras correntes passaram a entender que a Odebrecht

225 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2015/07/21/anotacoes-em-celular-de-odebrecht-
mostram-preocupacao-com-lava-jato.ghtml. Acesso em: 22 out. 2020.

226 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/04/17/interna_politica,862875/marcelo-
odebrecht-confirma-que-mandou-destruir-provas-de-celulares-e-c.shtml. Acesso em: 22 out. 2020.
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poderia ser um exemplo. No processo de delacdo, ela argumenta que se percebia o carater
ideoldgico, apesar de ndo dito, e que a forca tarefa escolhia seus alvos. Conforme explicou, o
executivo fazia a delagdo e a forca tarefa dizia “Gostei disso.”, “Pensa mais um pouco.”, “Vocé
ndo tem mais coisa pra contar?”, “Gostamos desse assunto.”, “O que mais vocé pode contar?

S6 o Cabral? Tem alguma coisa relacionado ao Pezao?” (M.C, 14/06/2019).

Ela [forca tarefa] passou meses negociando e pedindo provas da boa vontade, da
honestidade, da sinceridade, de delatar, entendeu? Foi essa a negociagdo. Ela: “Ah é,
voceé quer delatar? Mas vocés nem a pau, vocés mentem, vocés desafiam, vocés falam
o tempo inteiro que ndo fizeram nada”. “Ah, juro por Deus, juro por Deus. Pelo meu
filho, pela minha mae, pelo meu cachorro, juro que quero me redimir” “Ah, vocé jura?
Entdo me traduz essa lista desses nomes aqui, quanto vocé deu pro bacalhau? Esse
aqui é o Temer mesmo? Esse aqui ¢ aquilo mesmo?”. Ai eles foram reunindo uma pré
delacdo e ai batiam com as informagdes que eles tinham. Um dos pontos que eles
questionaram e insistiam era a relagdo da Odebrecht com a imprensa porque embora
eles trabalhassem muito bem via vazamento e informacéo eles tinham certeza que a
Odebrecht comprava a imprensa também. (B.S., 27/05/2019)

O tdpico sobre imprensa seré discutido na proxima secao deste texto. Neste momento,
cabe registrar que, ap6s a decisdo pela negociacdo da delacdo, uma das condi¢des impostas pela
forca tarefa era o sigilo da empresa, a condi¢cdo de ndo se pronunciar perante a imprensa sobre
as investigacoes. E, nesse sentido, a forga tarefa ampliava a sua forga narrativa perante a opiniao
publica no julgamento acusatério aos politicos, fomentado por vazamentos continuos a
imprensa. A partir do momento de concordancia com a delacdo, as empresas passam de

protagonistas do escandalo a colaboradoras da Justica.

Existia um desconforto interno com relagéo a isso [vazamentos], mas a empresa ja
estava tio fragilizada com a narrativa da negacéo e do confronto que ela ndo queria
marcar um confronto com a forga tarefa. Era uma situacdo de estar de joelhos [na
negociagdo da delagdo]. Foi mais uma coisa assim: “Da pra explicar tal situagdo, que
nao ¢é exatamente assim, mas vamos deixar passar porque compete a delagdo. (F.D.,
28/05/2019)

Segundo os relatos, Marcelo Odebrecht teria tido dois momentos na delagdo. Fora da
presidéncia da empresa, “ele esperneava, gritava, fazia ndo sei o que, mas os caras nem sempre
acatavam, dificilmente acatavam, inclusive. O Emilio falava: “Nés compramos 80% do
congresso”, destaca um dos entrevistados para demonstrar os animos internos pre-delacéo. E,
se por um lado, havia tensdo, por outro, o entrevistado revela como temas relacionados a

corrupgéo passaram a ser falados de forma cada vez mais aberta.

Depois que comecaram a esconder os caras de Miami, os caras da operacdo
estruturada, houve uma troca de salas. Eu fui para sala do X. e ele falou assim pra
mim: “Soube que é vocé que ta 14 na minha cela”. “E, sou eu”. E ele ¢ baiano, né?
Baiano, geralmente, é engracado. “O rap4, olha debaixo 14 do chdo que ta cheio de
dolar”. Eu fiquei com um sorriso de nervoso. (B.S., 27/05/2019)
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Na avaliacdo de outro entrevistado, ap6s optar pela delagdo, Marcelo tomou a atitude de

contar tudo. Um dos entrevistados avalia esse comportamento.

Ele [Marcelo] pensa: “ah, vamos entregar tudo, vamos entregar tudo e depois a
gente... eu vou enfim poder voltar pra empresa pra poder recomegar o meu trabalho,
reconstruir a empresa”. Eu acho que ele deseja isso. E ja com a justiga falando: “ndo,
esse cara pagou a divida dele com a justiga, entregou todo mundo, entregou de fio a
pavio e assim, vamos dar um voto de confianga pra ele”. Légico, ndo sei se o mercado
vai dar um voto de confianca pra ele, eu creio que nédo. (F.D., 28/05/2019)

De acordo com uma das entrevistadas, a forma como a Lava Jato operou a opinido
publica foi tdo vitoriosa que, em alguns momentos, nem mesmo o STF teve coragem de reverter
decisdes do Moro. Os impactos disso reverberam na sociedade até hoje. E os vazamentos eram
um dos principais instrumentos para manter viva a operagdo no noticiario. Ainda sobre a
negociacdo da delacdo da Odebrecht, vale ressaltar como as revelacdes impactaram toda a
Ameérica Latina. De acordo com um dos entrevistados, nesse momento de negociacao, havia
um acerto para que o acordo de leniéncia saisse junto com a delacdo. A ideia € que as questdes
ficariam mais concentradas no Brasil e a empresa conseguisse se sustentar a partir de receitas
no exterior. A negociacdo que estava em curso previa que Emilio Odebrecht, antes de ser
apenado, teria dois anos para reorganizar a empresa. Teria o passaporte recolhido, mas iria
usufruir da liberdade antes de cumprir a pena. Também estava previsto que a multa e toda

condenacdo seria no Brasil. Fora do Brasil, as questdes seriam tratadas apds seis meses.

A Odebrecht tinha nesses seis meses dinheiro a receber e também era a maneira de se
reestruturar internacionalmente. Entéo, negociaram o Emilio e negociaram a leniéncia
fora do Brasil. E o [DOJ] Departamento de Justica americano e a Suica firmaram o
acordo com o Ministério Publico Federal no Brasil de que eles ndo fariam investigacdo
porque estavam vendo muita densidade, muita consisténcia na investigacéo brasileira.
O acordo foi Brasil, Suica e Estados Unidos. O Acordo ndo, a leniéncia, certo? Entdo,
0 que vocés investigarem, a gente assume como verdade e a gente aqui define aqui as
nossas penas, beleza? Beleza! Ficou acertado. Acontece que la no comego de
dezembro assinaram o negécio e 15 dias depois 0 DOJ soltou a porra toda da América
Latina. N&o cumpriu o acordo. Nao é que o DOJ ndo cumpriu, os advogados da
Odebrecht comeram alguma barriga que ndo foi cumprida. Porque a Justica
Americana nao ia comer uma barriga dessas. Tenho certeza que engoliram tanto é que
a Odebrecht nem recorreu. Entdo vazou e, com isso, a empresa perdeu o félego que ia
ter em 6 meses. Porque o Brasil estava todo cagado. J& ndo tinha dinheiro no cenério
publico. Ja ndo tinha obra de banco publico. Ndo tinha contrato. J& estava tudo
suspenso. Internacional ja tinha muito burburinho, mas nao tinham processos nas
justicas locais, entendeu? E ai imediatamente todos os paises comegaram a correr atras
dos seus processos. Tanto é que estava tudo resolvido, todas as penas da Odebrecht
estavam em 10 paises. (B.S., 27/05/2019)

Enquanto para a Odebrecht, o processo de delagdo ganhou contornos mais draméticos,

outras empresas relataram um dia a dia mais harménico do que o que transparecia na midia.
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A gente conversava com os assessores da Justica Federal, nao tinha acesso ao juiz
obviamente. Os advogados falavam, nio era a gente de comunicacdo. Estavamos ali
com todo o aparato ali para depoimento da Justica Federal: Como é que vai acontecer?
Quem vai? Que horas que vai? Por onde entra? Por onde sai? A gente também era
super envolvido nisso para poder dar o suporte necessario aos executivos. Entdo
assim, nunca teve uma relacdo de conflito, uma relagdo conflituosa, obviamente que
era uma relagéo desconfortavel pra todo mundo, muito mais pra gente do que pra eles
obviamente. Eles estavam comandando a operagdo, mas a palavra era essa; uma
relagao desconfortavel. Estava num lado que estava sofrendo a acdo, mas nao tinha o
conflito iminente. Nao tinha uma coisa que desgastasse do ponto de vista de ter uma
ferida aberta. Até porque a gente tomou a decisdo de colaborar muito rapido. Quer
dizer, em trés meses de prisdo dos executivos, nés ja estdvamos conversando sobre a
colaboracédo. Entao, eles entenderam que a gente queria, de fato, colaborar pelo menos
da nossa parte. (...) Tem casos de executivos presos que tentou passar um bilhete
alguma coisa e foi pego pela Policia Federal. A gente nao tem nenhum caso desse.
Vocé compara 0s episodios das empresas que aconteceram naquele momento com o
nosso episédio, nao tem nenhum caso nosso que mostrava uma ruptura. (M.A.,
06/05/2019)

Embora relatos de profissionais e ex-profissionais, especialmente, da Odebrecht tenham
evidenciado aspectos ideol6gicos na Lava Jato, € importante — novamente — registrar avaliacoes

distintas, lembrando que a maior parte das entrevistas ocorrem pré-Vaza Jato.

Eu entendo que esse grupo que tratou a questdo da Lava Jato foi muito isondmico,
impessoal. Foi bem de qualidade, vamos dizer assim. Brigou-se bastante para resolver
os problemas, mas ai sem muita diferenciacdo. Ah, vocé é o CEO da Petrobras? Entao,
vocé vai ter um tratamento diferente do CEO da Odebrecht. Ndo! Em relagdo ao
Bendini, em relagdo ao da Odebrecht, eu nio vejo, até mesmo pela propria lei, um
tratamento diferenciado. O problema existe, as pessoas elas existem e o tratamento
foi dado. Agora, existe sim uma diferenca entre ser uma empresa que tem titulo na
bolsa de valores, e empresa que nao tem. (B.M., 12/06/2019)

A diferenga, segundo a entrevistada, ocorre ndo por se tratar de um executivo de uma
empresa publica ou privada, mas, sobretudo, levando em consideracdo se a empresa esta
presente no mercado norte-americano com acdes negociadas na bolsa. E, nesse sentido, as
autoridades internacionais se falam e ha um tratamento mais pesado com “multas violentas”,
conforme assinala a fonte. A entrevistada, que trabalhou no Judiciario em um determinado
momento da Lava Jato, também ressaltou que a maior parte das delagdes premiadas foram
homologadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sendo poucas as homologadas em
Curitiba. Nesse sentido, aponta o papel do juiz instrutor das colaboragdes premiadas como uma
etapa para identificar se a pessoa foi pressionada ou ndo a delatar. E, nesse sentido, ressalta que
nao houve nenhum caso deste tipo: “Eu entendo que deve ter sido muito delicada essa Situagéo,
mas ele [delator] poderia ter dito que ele foi pressionado” (M.C., 14/06/2019), aponta. A

entrevistada tenta ser imparcial e ponderar sobre o assunto.

Eu lembro de uma entrevista que o X. fez com a forga tarefa. Ele me contou — em off,
né? — que o Carlos Fernando afirmou que a maioria das colaboragfes é 171. “A gente
ta contando a histéria pra ver quem fala”. Eu perguntei: “Cara, por que vocé nao
colocou isso no lead da matéria?” E dai ele fala: “Ah, achei melhor ndo”. Eu queria
que arrebentasse com o negdcio e colocasse no lead, né? “Procurador diz que delagbes
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s80 1717, porque eu acho que essa foi a primeira grande matéria sobre as colaboracdes
premiadas, colocando em xeque o conceito da colaboracéo e tal. Eu ndo via pressao,
eu lembro que o Ministério Pablico Federal procurava a informagio. O que a gente
tinha é: advogado procurou o procurador pra contar o que sabe. Porque ele quer ter o
direito de, por exemplo, ir pra casa mais cedo ficar com a tornozeleira eletrénica, mas,
pelo menos, ele estd no conforto do seu lar. Ter a sua pena abrandada, vou contar o
que eu sei e tal. Eu nao vejo pressao. Eu lembro que comegaram as informagdes sobre
pressdao muito tempo depois, mas eu volto a dizer: o cara poderia chegar no juiz
instrutor do STF e falar “eu fui pressionado” e ele nao fez isso. (M.C., 14/06/2019)

A entrevistada ndo detalha mais a discussdo sobre os critérios de noticiabilidade em
questdo, mas torna-se representativo o fato de o dialogo reproduzido na entrevista ter sido com
um jornalista da grande imprensa. A reportagem em questao reuniu os principais procuradores
da forca tarefa da Lava Jato e teve grande repercussio. E justamente para explorar melhor a
compreensdo do escandalo midiatico que a préxima se¢do discute os relacionamentos entre

atores do Judiciario e as empresas com a imprensa.

4.4 Imprensa: relacionamento, rotinas e vazamentos

Fonte de pautas e potenciais furos de reportagem, a aproximacao entre jornalistas e
membros do Judiciario ndo estreou com a Lava Jato. E um relacionamento de longa data,
conforme descreve uma das entrevistadas que, antes de atuar na area de Comunicacdo
Corporativa de uma empresa do segmento de construcdo civil, foi repérter de um veiculo da

grande imprensa.

Quando eu estava em Brasilia, como repérter de economia da Folha, tinha uma equipe
de plantonistas que ficava responsavel pela cobertura de um procurador. Eu levava
varios furos, até mesmo porque eu cobria outros assuntos. Ele era muito critico ao
Fernando Henrique Cardoso e fazia varias denuncias relacionadas as privatizagdes.
Em um determinado momento, eu fui conversar com ele. Era uma negociacdo. Ele
disse mais ou menos assim: “olha, para os assuntos que eu descubro, eu escolho 0
jornalista que vai fazer a matéria. Mas, se vocé me trouxer algum documento e que, a
partir disso, surja uma investigagdo, a matéria ¢ sua. “Eu descobri, eu escolho. Vocé
descobre e me traz o documento, a matéria é sua”. (E.S., 28/05/2019)

O que se destaca na operacdo, de certo modo, é a relacdo simbidtica que se estabeleceu
entre esses dois atores — imprensa e forga tarefa — para assegurar a continuidade de projecéo do
escandalo. Para conquistar o apoio da opinido publica, toda as acBes da operacdo foram
fortemente midiatizadas. Por isso, tdo necessario quanto compreender a relacGes que se
estabeleciam entre empresas e imprensa convem contextualizar as relagdes da midia com o

Judiciario. E, nesse sentido, mais uma vez o exemplo da operacdo Mdaos Limpas é
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recorrentemente lembrado pelos entrevistados. Abaixo 0 modus operandi a partir da avaliagéo
de um dos entrevistados.

Esse modus operandi da Lava Jato foi importado Italia, da [operagdo] Maos Limpas.
O Moro e o Ministério Publico foram brilhantes na area de Comunicagdo. Os caras
deram um baile. Um pau. Foi o 7x1 da Alemanha. Os caras arregacaram. O que eles
faziam? Fizeram o tempo inteiro da Lava Jato: eles iam pegando os documentos, iam
tendo acesso, iam fazendo a investigagio e ai eles vazavam pra imprensa. “O, veja
isso aqui, olha esse contrato aqui da Odebrecht. Nao era s6 Pasadena, era isso, era
aquilo e tal”. E passava pra imprensa. A imprensa, com uma fonte dessas — Policia
Federal e Ministério Publico comecando a fazer uma revolugdo nesse sentido neste
pais —, 0s caras narram sem nem ouvir. Quando eles ouviam, eles ligavam as 19h, 21h,
SO pra constar. Entdo, eles foram vazando por qué? Eles preparavam o ambiente, a
opinido publica pra acdo que iriam tomar. E a gente sendo surpreendido o tempo
inteiro com um vazamento aqui, outro vazamento ali. Fausto Macedo, do Estaddo. Ai
tinha os caras do Globo, tinha os caras na Globo News e tal e a gente s6 tomando bola
nas costas o tempo inteiro. No paralelo, a for¢a tarefa deu um pau. Estava sempre 10
passos a frente, sempre com documento, com a forca do cargo e batendo nos granddes.
(B.S., 27/05/2019)

O “carimbo de autoridade” assegurou inicialmente credibilidade & Lava Jato que, na
sequéncia, encontrou nas delacdes a ratificacdo e a corroboracdo das denuncias. A 72 fase, que
é considerada uma das mais emblematicas pela quantidade de executivos presos, foi
determinante para alcancar projecao nacional e também foi quando se ampliou a visibilidade
do processo. Uma das entrevistas explica o argumento que orientou o juizo: “A partir da sétima
fase, quando o juizo entende que o processo ¢ publico — o envolvimento ¢ com dinheiro publico,
a corrupgao é com dinheiro publico —, ele passa a dar publicidade aos autos. Até entao ninguém
tinha acesso ao processo na integra” (M.C., 14/06/2019). Ela detalha como funcionou antes da
sétima fase, quando apenas algumas pecas do processo eram liberadas, e posteriormente,

descreve a entrevistada:

Quais eram as pecas que eles me passavam? Mandado de busca e apreensao, onde
estavam escritos la os mandados de prisao, de busca e tal e qual era a decisao que
embasava e tal essa operagdo e as agdes. As decisdes de aceite de denuncia e
sentencas. Era isso que chegava na minha mao antes. Na sétima fase, o juiz resolve
levantar o sigilo dos autos e tornar puablico. Quando ele torna publico todo o processo,
as pessoas nao acessavam somente as decisdes. Com o nimero de processo, Vocé sé
acessa as decisdes. Com o namero de chave de processo, Vocé acessa todo 0 processo
desde a proposi¢ao da denuncia ou do mandado de busca e apreensao, mandado de
prisao por parte do Ministério Publico e da Policia Federal. Ou seja, todo o processo.
A partir dai, eu passo a liberar o nimero do processo e chave para a imprensa. (M.C.,
14/06/2019)

A estrategia de acdo orquestrada da forga tarefa, embora revelada nos bastidores da Vaza
Jato, ndo parece ter sido previamente alinhada pelas areas de Comunicacdo, embora se
identifique a forma pela qual cada entidade buscava para si de forma autbnoma o protagonismo

do seu papel nesse processo.
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A Policia Federal soltava o primeiro release na imprensa e dizia: “Prendemos” ou
“Estamos em fase de prisdo”. Logo depois, o Ministério Publico Federal soltava uma
nota um pouco mais completa dizendo quais eram os alvos principalmente depois que
eles ja tinham ocorrido, os mandatos ja tinham sido cumpridos e tal entdo o MPF
vinha com uma nota e tal informando qual era o contetdo e tal o porqué daquela
operagdo ta acontecendo. Depois da coletiva ja tinha confirmado que ja tinha... o juiz
ja tinha levantado o sigilo porque nao tinha nenhum risco a operagdo, ndo tinha
ninguém fugido, por exemplo, alguma coisa assim. Me passava 0 nimero do processo
e chave e eu passado tanto esses dados quanto a principal decisdo do mandado. Assim
como nas acgles penais, oferecia denincia o Ministério Pablico Federal oferecia a
denuncia pro judiciario. No momento que o juiz recebia denuncia e que publicava
isso. “Olha, eu estou recebendo a denuncia” ... Quando ele aceitava entdo a dendncia
esses autos também vinham pra mim e todo o processo era liberado. Entdo a gente
ndo combinou nada, nunca houve um acerto, uma estratégia: “Olha, a gente vai fazer
assim, assim, assado”. Mas as coisas se desenhavam dessa forma, entendeu? A PF
fazia convocacdo de coletiva, 0 MPF soltava nota e dai sempre depois da coletiva
tinha... os autos também estavam disponiveis. Mas ninguém nunca combinou muito
menos as assessorias € muito menos a PF e o juiz com o MPF, isso eu ndo vejo
estratégia, entende? Eu vejo que isso se tornou rotina, foi uma rotina que se
estabeleceu ao longo das operaces. (M.C., 14/06/2019)

Nesse processo de contato com a imprensa, de grande expressdo da operacdo, a
entrevistada destaca dois pontos: o primeiro foi a maior aproximacdo entre Judiciario e
imprensa, que permitiu ampliar a visibilidade deste poder junto & midia. Mesmo com alto
potencial de gerar midia espontanea, porque suas decisdes impactam a vida do cidaddo, nem
sempre o tema encontrava ressonancia nos veiculos. “As vezes, eu tinha matéria especial do
juizado especial, de servico, de aposentadoria, beneficio, e eu ndo emplacava. Depois da Lava
Jato, eu podia colocar o que quisesse”. A proximidade com os colegas de imprensa,
conquistada via Lava Jato, permitia dar visibilidade a outros assuntos também. O segundo ponto
que se destaca na fala da entrevistada € a relacdo quase pedagdgica, de aprender junto e da

facilitacdo que foi se construindo nos bastidores entre jornalistas e assessores.

As pessoas ndo sabiam acessar 0 processo eletrénico. A gente teve até novembro,
dezembro de 2014, 7 acOes penais. A partir dai, chega-se a um nimero absurdo de
acOes penais, mais de 70 a¢des penais. Fora isso, as acbes sdo desmembradas, elas séo
suspensas. Entdo, eu criei uma planilha. Primeiro, era um documento em Word e
depois criei uma planilha onde eu tinha a relagdo de todas as aces penais, com 0
nome de todos os réus, com o andamento processual daquilo. As pessoas se perdem.
Na verdade, eu me perdi. Aquilo foi pra consumo interno. E eu passei a entender que
aquilo era de consumo externo porque as pessoas também nédo sabiam como acontece.
O que tem no termo de audiéncia? O termo de audiéncia tem o0 nome das pessoas que
prestaram depoimento naquele dia, mas também tem algumas deliberac6es que foram
feitas em audiéncia. No termo de audiéncia, vocé vai encontrar essa informag&o. Junto
com a planilha, eu fiz um tutorial de como acessar o e-proc. Entdo, eu pegava na méo
— literalmente, ao telefone — e explicava as pessoas: “Olha, vocé vai acessar o site da
Justica Federal, vocé vai colocar o nimero do processo, a chave e vai fazer a busca
e né? No evento um, vocé vai encontrar oferecimento de pedido de prisdo ou 0s
documentos do Ministério Publico Federal, no evento trés, vocé vai encontrar um
aceite do juiz ou no evento 10”. Assim, eu mostrava qual era o caminho, qual era 0
processo, como funciona o processo. Entdo, ele [processo] estava em ordem
acronolégica, em que a primeira informacdo era a mais nova e a Ultima informacéo
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era a mais velha. Entdo, vocé tinha que rolar a barra. Mas, eu ndo chegava e falava:
“vocé vai clicar no documento tal no evento tal, na peticéo tal e vocé vai encontrar a
pauta aqui”. N@o! N&o era esse 0 meu trabalho, eu nunca fiz isso. As pessoas
aprenderam a vasculhar o processo eletronico. Entéo, eles [jornalistas] iam abrindo de
documento a documento e iam encontrando os seus leads, principalmente no comego.
(M.C., 14/06/2019)

Cada processo tem um namero, que é publico e por meio do qual é possivel acessar as
principais decisdes. J& 0 seu andamento é feito por meio da chave de seguranga, que passou a
ser liberada aos jornalistas ap6s a 72 fase. Mandados de busca e apreensdo eram liberados ap6s
a policia federal encontrar o acusado ou até ele ser declarado como foragido. O nimero de
processo de execucdo penal também ndo poderia ser oficialmente divulgado, porque nele
constam informagOes mais individualizadas dos presos e de foro intimo.

No processo de disseminacdo de noticias e informagdes, uma importante forma de
comunicacdo e rede de trocas que se estabeleceu no dia a dia da producéo jornalistica foi o
WhatsApp, conforme detalhado pela entrevistada. O instrumento era usado inclusive como uma
espécie de canal da midia para apuracdo em grupo, em especial, a partir da divulgacdo dos
longos videos de depoimentos das delacdes premiadas.

Esse grupo foi criado por eles [jornalistas] pra que pudessem se orientar e trabalhar
de uma maneira mais facil. As vezes, os depoimentos eram 14 videos de depoimentos
dos processos. Entao, eles se dividiam, decupavam, colocavam no grupo pra se ajudar.
Dai eles resolveram me colocar no grupo. Ndo, na verdade, eu criei um grupo pra
poder me comunicar com jornalistas para dar vazdo de uma maneira mais facil e ndo
s6 por e-mail. As vezes, eu falava 10, 20 vezes a mesma coisa. Dai eu falei: vou criar
um grupo e ai resolveram me colocar nesse grupo: “NdGo precisa criar esse grupo
paralelo, ja existe um aqui. A gente vai colocando aqui”. E dai a gente foi
adicionando as pessoas, nem administrador do grupo eu era. (M.C., 14/06/2019)

De acordo com a assessora, inicialmente, este grupo era formado por jornalistas de
veiculos menores. “Eles [jornalistas] entenderam que precisavam apurar juntos, principalmente,
por causa dos grandes jornais, que sempre davam a noticia antes e eles queriam saber como
trabalhar melhor a informagao” (M.C., 14/06/2019), destaca. Em sua avaliagdo, a quantidade
de informag&o era tao grande que nao havia tempo para filtrar. “A imprensa massificou e eu
nao sei se era chapa branca, mas era muita informacao e ela nao tinha mais critério” (M.C.,
14/06/2019). A mesa do bar era o lugar da autocritica. “Muitas vezes a gente parou na mesa do
bar pra combinar: serd qué? Se a gente tivesse pensado 5 minutos a mais, quem sabe a gente
nao teria diminuido a quantidade de informacdo e quem sabe nem teria dado” (M.C.,
14/06/2019).

Para alem do trabalho mediado pela assessoria, como se viu na Vaza Jato, registra-se o

acesso direto de jornalistas as fontes, seja 0 proprio juiz, os procuradores, 0s delegados ou 0s
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carcereiros. O acesso direto a fonte faz parte, obviamente, do processo de apuragédo jornalistica
e da busca do jornalista pelo furo. Mas, nesse sentido, 0 que se evidencia na fala dos
entrevistados é o excesso de vazamentos ndo necessariamente acompanhados de uma apuracao

mais ampla e cuidadosa.

Eu nunca vou esquecer da enésima vez que M. [cita 0 nome do jornalista] entra na
Justica Federal e quando eu fico sabendo, ele esta saindo do gabinete do juiz. Eu virei
e falei assim: “Porra M., que foda!”. E ele virou e falou assim: “Eu conheco 0 juiz
desde o caso do Banestado. Eu ngo preciso dizer que eu t6 chegando aqui. Eu vou
ligar pro juiz e vou falar que eu quero falar com ele, mas em respeito a vocé e o0 seu
coleguismo, eu vou passar a te visitar quando eu vier pra Justica Federal”. Nao tinha
o0 que fazer. Eles eram proximos. O M., inclusive, meu Deus do céu! Tanto que falei:
“Eu tenho vontade de barrar vocé na portaria”. E ele falou: “O que vai adiantar, se
0 juiz vai me liberar pra subir?”. (M.C., 14/06/2019)

Dentre os vazamentos mais emblematicos citados na entrevista pela assessora de
imprensa, ela ressalta dois: o primeiro sobre o Jacques Wagner, o outro sobre o Lula. “Via
assessoria nunca vazei documento, porque eu nunca tive acesso a documento com o nivel de
sigilo acima de mim” (M.C., 14/06/2019), destaca. No caso de Wagner, o entdo ministro da
Justica, Eduardo Cardozo, determinou que a Policia Federal investigasse a divulgacdo de
mensagens de Leo Pinheiro, executivo da construtora OAS, pelo jornal O Estado de S. Paulo e
que, de acordo com a publicagéo, indicariam suposta intermediacdo a favor de petistas.
Questionada pelo delegado da Policia Federal, a assessora disse ter respondido:

Pd, delegado, nao é comigo que tem que falar. Vocé tem que falar com aquele que
tem nivel 4, procurador, com assessor do procurador, com o proprio colega seu que
fazia parte desse processo, da investigacao. Porque, assim, eu realmente nao tinha
acesso (M.C., 14/06/2019).

Ela estava no nivel 1 de sigilo, ou seja, 0 que representava 0 acesso com mais restricoes
a informagdo. “O vazamento seletivo das coisas da Justica Federal, dos processos, dos
inquéritos, das interceptagoes saia pelos grandes, nao saia pela gente, saia pelos grandes” (M.C.,
14/06/2019). No caso do famoso audio que interceptou a ligacao entre Lula e Dilma Rousseff,
a assessora narra que ficou algumas horas esperando ter autorizagédo do juiz Sérgio Moro para
passar 0 nimero da chave do processo. “Ele [Sérgio Moro] pesquisa e vé que a imprensa inteira
ja tem acesso a esses audios e ele fala: “Vocé t4 autorizada a liberar porque nao tem mais o que
fazer’. (...) Eu acreditei realmente que n6s nao vazamos essa informagao” (M.C., 14/06/2019).

A assessora destaca que por diversas vezes foi surpreendida pelas operagoes.

No comeco eu sofri horrores. Eu pensava comigo assim: que droga, eu nao estou
sabendo da operacao e eu fui pega de surpresa. Depois eu fui entendendo que aquilo
era um alivio pra mim. Porque a cada vazamento de informagao que tinha, a cada
noticia que aparecia antes no jornal eu falava assim: “nao fui eu que dei. Eu estou
protegida porque eu sei que néo fui eu quem dei”. Eu questionei o juiz algumas vezes
sobre isso: “por que vocé nao me fala que vai fazer operacao pra eu pelo menos dormir
mais cedo?”. Porque fatalmente um dia antes da opera¢ao a gente tava no bar bebendo.
Entendeu? Isso ndo aconteceu nem uma, nem duas, nem trés, isso aconteceu tanto (..)


https://exame.com.br/topicos/policia-federal

238

Ele [Sérgio Moro] falou: “N&o, nao vou avisar. Nao tem por qué eu informar pra vocé
que vai ter uma operagdo porque vocé pode colocar uma operagdo em risco”. Os
jornalistas sempre sabiam. (...) Eu até poderia sentir o clima da Vara, vocé podia sentir
o clima das pessoas e entender o movimento delas, mas na época eles nao me
contavam. (M.C., 14/06/2019)

Na avaliacdo da profissional, a prisdo dos executivos foi etapa primordial para a

consolidacéo da Lava Jato.

Muito se falava no passado do colarinho branco, mas o colarinho branco nunca foi
preso, ele nunca foi julgado e tal e o que aconteceu com a Lava Jato foi o contrario.
Ele passa a prender o colarinho branco, ele passa a denunciar o colarinho branco e a
julgar, a sentenciar o colarinho branco. Entio eu acho assim, a imprensa teve sim um
papel fundamental nisso. (...) Eu digo que antes da Lava Jato ainda teve a Satiagraha
e 0 Mensaldo. Entao eu acho que essas duas operagdes ai, esses dois julgamentos
pavimentaram a Lava Jato (...). Pavimentaram essa forma de a imprensa conduzir a
informagdo. (M.C., 14/06/2019)

A Vaza Jato, por sua vez, revelou as articulagbes de bastidores do Judiciario, na

avaliacdo da entrevistada, desmoralizando a operacao.

Eu acho que so6 veio a tona o que no fundo todo mundo sempre soube. Eu nao vou
dizer pra vocé que foi surpresa pra mim, mas é chocante porque eu sei que 0S
procuradores conversavam com o juiz. A gente nao sabia a gravidade disso. Por que
eu acho grave? Eu acho grave o juiz ponderar com o procurador se ele vai colocar
uma operagao antes ou depois ou aquela historia “No Fux, a gente confia” pra mim
isso é muito dificil. E olhar para o judiciario e falar: que bosta com todas as letras,
desculpa. (M.C., 14/06/2019)

A entrevistada avalia que durante dois anos consecutivos a imprensa “aplaudiu a Lava
Jato” e a colocou “num pedestal”, nas suas palavras. Posteriormente, considera que passaram a
ter mais critério, em especial os chefes de reportagem, quando comecaram a surgir
inconsisténcias no processo. A assessora destaca a colunista Monica Bergamo, da Folha de Sao
Paulo, como exemplo de contraponto e que, com frequéncia, ouvia que o veiculo era contrario
a operacdo. Ela ndo concorda com este ponto vista e pondera que, na sua opinido, foi o veiculo
que melhor transitou em todos os lados. “Como ela [Folha] transita tanto do lado do judiciario
quanto do lado dos advogados e dos empreiteiros, consegue ouvir todos os lados e traz essa
percepgao para o leitor de uma maneira mais facil” (M.C., 14/06/2019), afirma. Considera que
0 Estaddo passou a ser um pouco mais critico a partir da segunda metade de 2017, quando
houve revisdes de condenagdo. E identifica que os jornalistas “da ponta” sofrem mais com a

parcialidade da imprensa.

Muita gente se frustrava em ver o posicionamento ideolégico do seu veiculo e de ndo
conseguir fazer uma critica um pouquinho mais dura. Conheco alguns profissionais,
alguns ndo, varios profissionais que entravam nessa contradi¢ao. A mesa do bar
também era um lugar de criticas: “Poxa eu poderia ter feito uma avaliagdo mais critica
disso. Eu acho que essa avaliagdo ndo poderia ter saido assim, mas eu fui obrigada a
dar desse jeito”. Ou o profissional era colocado na geladeira no periodo eleitoral
porque se posicionou contra Bolsonaro e isso aconteceu na propria Lava Jato no
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momento em que vocé fazia uma critica um pouco mais contundente numa rede social,
acabou. VVocé nao pode mais, vocé nao vai mais aparecer, vocé vai editar matéria, isso
aconteceu. (...) Eu sei de poucos profissionais, por exemplo, que tiveram problemas
com doutor Moro, vamos dizer assim. Eu também nunca soube por ele oficialmente
falando que ele tenha ligado na redagéo e falado assim: “Ah, nao gostei de tal noticia
que vocé deu”. (...) Tem um jornalista que eu conheg0 que questionava o doutor
Sérgio veementemente, muito, muito e colocava ele em cheque diversas vezes.
Questionava ele e essa pessoa me falava me contava: “Olha, eu critiquei, eu falei
porque falo mesmo. Nio t6 nem ai.” Mas no momento em que a matéria era publicada
vocé via que aquela ndo era a linha que o jornalista tinha te dado, entendeu? Nessa
conversa de bastidores, mas sim que era linha do jornal. Entdo, eu vi muito disso
acontecer. Tem profissional que questionou muito o doutor Moro em diversas
oportunidades e que quando ele ia escrever vocé via e falava assim: “poxa vida nao é
0 posicionamento dela e nao ¢ a critica que ela fez pro juiz naquele momento, mas
sim o que o jornal queria que ela escrevesse. (M.C., 14/06/2019)

O “espanto” da imprensa em relacdo a corrup¢ao sempre foi um dos caminhos de
investigacdo desta pesquisa. Afinal, se sempre pairou uma suspeita sobre as agendas das
empresas do setor de construcdo civil e seus respectivos relacionamentos com a classe politica,
por que com a Lava Jato a midiatizagdo do escandalo traz ares de novidade? De fato, foi a
primeira vez que executivos foram presos e condenados, o que por si s6 configura tema de
interesse jornalistico. De todo modo, o grande conjunto de contratos era tema pouco explorado
no noticiério. Nesse sentido, buscamos ouvir a opinido dos entrevistados a respeito. A imprensa
sabia, como sugeriu Emilio Odebrecht na sua delacéo?

De acordo com um dos entrevistados, a imprensa tinha “ma vontade”, em especial, com
a Odebrecht pelo estigma de corrupgdo. “A Odebrecht tinha um carimbo pelo historico. E era
um histdrico pelo tipo de negdcio. Quer dizer, vocé lidar com o poder publico num ambiente
como o Brasil ndo tem como, cara, ndo tem como!” (B.S., 27/05/2019). Outro entrevistado

pondera gque a imprensa nao tinha elementos suficientes para saber.

N&o sabia. Muito dificil. (...) Em periodos de bonanga econdmica ou em periodos de
messianismo — e o Collor é um periodo de messianismo e 0 governo Lula é um periodo
de bonanca econémica —, as pessoas questionam muito pouco. A imprensa, num certo
sentido, reflete a sociedade em que ela esta. A sociedade ndo estava questionando. A
sociedade estava achando sensacional o volume de obras que tinha no Rio de Janeiro
por causa de Copa e Olimpiadas. Aquilo estava criando uma corrente de felicidade.
Vocé tinha royalties do petroleo. O Sérgio Cabral deu dinheiro para o Judiciario do
jeito como nenhum outro governador deu. Ninguém estava questionando. (...) E um
esquema pelo qual vocé tem sinais, mas vocé ndo consegue necessariamente ter
acesso as informagdes todas. Eu acho assim que a imprensa tinha sinais exteriores de
riqueza. Ela podia ter olhado e ter notado. O filho do Cabral saltava na hipica e ele
comprou um cavalo de 1 milhdo de ddlares. Estranho, né? Ninguém foi atras.
Ninguém foi atras da casa do Cabral em Mangaratiba. Ela estava l4. Esse era um
assunto até facil de pegar. (...) Bastava vocé ir la e descrever a vida do Cabral que era
um livro aberto. Ele ndo escondia que pegava carona no helicéptero do Cavendish.
Bastava vocé botar um repérter no heliporto da Lagoa e anotar quantas vezes 0
helicoptero decolava e pegar o plano de voo. O esquema de corrupgdo, como era
repassado, s6 quando a policia entrava. Agora 0s sinais exteriores do problema
estavam la. (B.F., 22/05/2019)
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Outro entrevistado corrobora a percepcdo que o ambiente de crescimento econémico
impacta na cobertura da imprensa para criar uma janela de confianca, enquanto, diante de crises
financeiras, cria “uma vigilancia maior no poder”, nas suas palavras. Para ele, “a Lava Jato

também veio em um momento de crise na imprensa” (F.D., 28/05/2019).

Acho que a imprensa também entrou nesse ciclo de derrubar a presidente, de voltar a
carga pra um partido, mas eu ndo entendo como uma maneira organizada. Se vocé
disser pra mim: “ah, tem jornalistas que agiram de maneira parcial?”. Tem varios.
Qualquer sinal de crise, vao la vender seus servicos, vao vender sua publicidade, vao
I tentar ganhar com a crise. (.. ) O setor das empreiteiras sempre foi visto com grande
desconfianga [pela imprensa] por serem eles grandes doadores. Mas na hora que
comecou a se revelar um departamento de operagdes pra isso, 0s volumes que foram
passados para os partidos que estavam no poder, a imprensa mudou um pouco a
cobertura e voltou a ser mais critica. Estamos falando de um cenério de crise
econdmica. Na crise econdmica, as boas vontades vdo todas embora. Acho que a
empresa [Odebrecht] pouco se valeu da midia a seu favor. Porque assim, o primeiro
stakeholder que se rompe é 0 da imprensa, a imprensa ndo acredita mais em vocé
assim, entdo a gente tem pouco espaco pra usar a midia a seu favor. (...) Faltavam
indicios. Eu estou falando aqui como executivo respondendo diretamente pra um
CEO. Assim, sempre houve uma desconfianga, mas aquele ambiente todo de
crescimento econémico criava, se ndo exatamente uma boa vontade, criava uma janela
de confianca pra grandes projetos. (F.D., 28/05/2019)

Para o entrevistado, a imprensa olhava pouco, porque pouco entendia, em especial,
diante da quantidade de aditivos incluidos no contrato. Os aditivos ndo sdo publicos e sdo mais
dificeis de se ter acesso. O entrevistado avalia a cobertura da Lava Jato a partir do excesso de
dendncias existentes na imprensa brasileira e na extrema dependéncia de fontes oficiais. No
caso da Lava Jato, pouco fundamentada em fatos, tendo como principal eixo narrativo as
delacBes. A expectativa é que se encontre um equilibrio e haja um processo de amadurecimento

por parte da imprensa.

N4o é pra ter pena do empreiteiro, do Marcelo. Eu nfo tenho. Porra nenhuma. E isso
mesmo. Cana. Pega. Prende. Arrebenta. Agora, a imprensa precisa manter uma certa
distancia. A imprensa levou o Moro para uma ceriménia da ABRAJI. Ela homenageou
um objeto de cobertura. Ndo pode. Vocé homenageia depois. 1sso é uma coisa que 0s
americanos fazem com uma maestria desgragada. VVocé quer dar prémio para um cara
do governo? Vocé da quando ele para de ser pauta. Nunca enquanto ele é pauta. E
vocé tem aqui uma série de livros que foram publicados aqui que ndo passam de
hagiografias do Judiciério e da Policia Federal. V& ai o filme “Policia Federal: a lei é
para todos”. Ndo ha nada mais maniqueista do que aquilo. A personagem da Flavia
Alessandra é uma delegadazinha mediocre que fez uma investigacdo de merda em SC
que levou ao suicidio de um cara. E ndo aconteceu nada com ela. (B.F., 22/05/2019)
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O relacionamento dessas empresas com a imprensa tem uma histéria construida com

favores e mesmo sugestdes de pauta para denunciar casos de corrupcdo, conforme detalha o

entrevistado.

Eu participei de um episodio na Odebrecht que o meu senso comum me disse que eu
ndo devia participar. Eu me levantei, e sai da sala, e avisei ao presidente. Nunca mais,
nunca mais me fizeram ou falaram absolutamente nada, nada (com énfase) de escuso
comigo. O presidente contava coisas. Por exemplo, pedido de dinheiro de prefeito X
ou vereador Y, que vocé sabia que tinha. Eu me lembro alguns episédios onde houve
pedido explicito de dinheiro pesado e eu levei o caso para a imprensa. Eu provoquei.
Botar na imprensa para o cara parar de pedir dinheiro. (B.F., 22/05/2019)

Os profissionais de comunicacdo relatam o esforco para profissionalizagdo da relagéo

com a imprensa. “Eu nunca dei dinheiro pra jornalista, nunca dei dinheiro. E arrumei brigas

com gente, e alguns grandes. Eu ndo dava. O Emilio mandava, eu ndo dava” (B.S., 27/05/2019).

Quando o Marcelo foi preso, em cana, eu passei a reportar ao Emilio, na Lava Jato.
Na primeira viagem que a gente foi no Rio de Janeiro, ele falou: “X., ¢ dinheiro.
Jornalista gosta de dinheiro, patrocina ai, veja ai” e eu falei: “Doutor Emilio, os
tempos mudaram, ndo é mais assim. Ainda mais na situacdo que a gente ta hoje, ndo
da”. E ele ficava com esse papo ¢ eu ficava fazendo visitinha de relacionamento:
ficava indo com ele pra Globo, trabalhei com ele pra falar com formadores de opini&o.
Nesse caso do Rio de Janeiro, a gente foi umas 3 vezes, umas 4 vezes falar com gente
da Globo. Almoco de relacionamento (...) Quando eu cheguei, a Odebrecht era uma
empresa de relacionamento, essa coisa da cultura. Entéo, eu era o cara que eles néo
viam que era 0 caminho pra isso, mas eu garanto que outros empresarios, nao de
comunicacdo, nego da ponta iam |4 e davam. Levava a coisa aqui de um jeito
profissional e tinha nego fazendo merda do outro lado. (...) Empreiteira nunca
anunciou, nunca foi anunciante. No caso da Odebrecht, ela fazia os carinhos dela I3,
uma obrinha aqui, reformava uma grafica 14, fazia ndo sei o0 que, essas coisas assim.
Mas, no fim ndo era o Itad, ndo era Antartica, embora essa turma toda esteja envolvida.
A ltaipava ta envolvida com a Odebrecht e a Lava Jato até o talo. (B.S., 27/05/2019)

Conforme foi revelado por ocasido das denuncias da Lava Jato, por meio da Itaipava, a

Odebrecht fazia doacdo por tabela. A Itaipava era cliente da Odebrecht, que construia fabrica

para a cervejaria. A empreiteira dava um “desconto” que virava doacdo de campanha para

alguém. “Ai o Marcelo ia la e falava: se vocé ta recebendo 100 milhdes aqui, isso aqui quem

td fazendo sou eu, so pra deixar claro, pée na minha lista (...) Isso aqui é dinheiro meu, ta?”,

explica (B.S., 27/05/2019). Outro entrevistado destaca o que se sabia sobre a frase “Jornalista

gosta de dinheiro” dita por Emilio Odebrecht, mas pondera que isso ndo impactava o

relacionamento com a imprensa

O seu Emilio sempre ajudava os veiculos da Bahia. Sei que algumas revistas, como a
IstoE, pediram para reformar a sede. Eu sei que o Valor e a propria IstoE chegavam
no final de ano e para nao fechar no prejuizo pediam um anancio. Mas assim, 6bvio
que tinha ali algumas boas vontades, mas elas ndo eram coisas que pautavam o
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jornalista. A empresa, vocé vé que apanhou durante a Lava Jato sem do. (F.D.,
28/05/2019)

O caso da Odebrecht é muito ilustrativo em virtude do protagonismo da empresa no
mercado e da estratégia de conflito que optou por assumir por ocasido da Lava Jato. Na
avaliacdo de um dos entrevistados, o grande desafio é que nunca houve uma relagdo muito bem

estruturada com a imprensa.

Teve varias situacdes que a Odebrecht levou para a imprensa, mas as mesmas praticas
que ela tinha com o cliente: comprava gente, achava que se anunciasse resolvia, e
tinha um péssimo habito, porque o que acontece: a Odebrecht é uma empresa muito
dominadora, ela é muito arrogante, muito agressiva e ela tem um espirito dominador
mesmo. Entdo tudo aquilo que néo controla, ela parte pra porrada, ela vai pra porrada.
(...) Com a imprensa la atrds era uma coisa de fazer almoco, dar uma mesadinha ou
fazer um andncio la. Construiu grafica pra Globo, pagava 13° pra Folha, os jornais
batiam la direto pedindo. O Emilio chegou a cogitar comprar o Estaddo. (B.S.,
27/05/2019)

Outro exemplo citado pelo entrevistado foi a possibilidade aventada pela empresa de
comprar um jornal no Panama. Isso porque a empresa COmMecgou a crescer e, nas palavras da
fonte, “a tomar porrada porque tinham outros interesses ali agindo”. Questionado a opinar sobre
a compra do jornal, ele disse ter afirmado: “Cara, ndo faga isso. E cagada, ndo faga isso. Cria
um plano de midia, se vocé quiser, agrada todo mundo.” (B.S., 27/05/2019). A solucao em criar
um plano de andncios, em sua avaliacdo, ajudaria a criar uma relacdo minima na qual a
imprensa, pelo menos, buscasse ouvir o lado da empresa. “O meu limite do jogo era esse: ligar
pro cara e falar: ‘pd, s6 quero que escute o outro lado’. Era isso que tinha que ter feito, ponto,
fim. E funcionava muito bem” (B.S., 27/05/2019), destacou. Se, por um lado, o entrevistado
revela qual era o seu limite, por outro, conta como se sentiu exposto perante a Lava Jato por

acertos realizados com veiculos de Comunicacao.

Eu quase me fudi foi com um acerto que fizeram com a Carta Capital e 0 PT. A Carta
Capital ta quebrada, ndo tem um anlncio faz anos e ai fizeram um aporte de nédo sei
quantos milhdes que foram também depositados fora do pais e que virou crédito de
publicidade pra coisa. Entdo, um adiantamento de publicidade. Eu ndo tinha nada a
ver com essa histéria. Todo o acordo que fez foi quem se relacionava com o Lula e
tal. Chegaram pra mim um dia e falaram: “Botaram 3 milhdes de crédito 14 na Carta
Capital. Use”. A maneira que tinha que usar era com os eventos da Carta Capital.
Faziam um seminario de ndo sei 0 que, faziam premiagédo de ndo sei quanto e a gente
tinha a marca l4, ganhavam uns convites, dava pros empresarios, eles convidavam
quem interessava. (B.S., 27/05/2019)

Ele se sentiu exposto porque, na sua percepcao, a Lava Jato tentou alcancar também a
imprensa. Por ser uma operacao sustentada por vazamentos, 0s procuradores teriam buscado
descobrir quais seriam os jornalistas mais confiaveis e quem, porventura, estaria “comprado”

pela Odebrecht.
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Tentou chegar e me fizeram fazer um relatdrio de todas as demandas da imprensa,
eles queriam saber com quem a gente se relacionava de demandas, via CDN. Entdo
ligou pra saber com quem a gente falava e a opinido deles era quem eles dominavam
a imprensa, entendeu? Era um contrassenso total. E por conta dos andncios do
Marcelo, da postura do Marcelo, das falas do Marcelo eles achavam que a relagéo do
Marcelo era maior do que era. Relacdo de grana na lata e assim e pegar quem era. E
pra eles mapearem assim o deles pra ndo entrarem numa roubada, eu acho que era
iss0. Sera que eu posso dar o documento pra esse cara e esse cara ta vendido pra
Odebrecht? Ou esse veiculo é todo... € saber exatamente qual € a intengo deles. Mas
eles tinham essa duvida na cabeca, era uma coisa que incomodava porque o canal
assim, os desafios, os desaforos da Odebrecht eram sempre pela imprensa. (...) essa
foi uma das brigas feias que eu tive “Cara, se eu te entregar isso e eles vazarem, a
gente vai acabar com a relagdo com a imprensa, o pouco que a gente tem”. “Porra,
vocé nao tem nogdo do tamanho da merda que a gente ta envolvido e vocé sé fala em
imprensa, imprensa, imprensa”. Eu falei: “Vim da imprensa, nés vamos acabar...”.
“Acabar? Mas ja acabou tudo, acabou com tudo com esse pais, acabou com politico,
com quem manda.” “A imprensa manda. Vocé€ ndo ta enxergando”. Estava puto
porque ndo queria entregar. Teve uma hora que eu fiz. Pronto. (...) Era um relatorio
absolutamente operacional, corriqueiro e que s6 tem chances de acabar errado, um
absurdo. (B.S., 27/05/2019)

O problema, em sua avaliacdo, € que a Odebrecht sempre foi “refém de crise” e a

Comunicacao s entrava em situacdes delicadas quando o problema ja estava instalado. O ideal,

na sua recomendacao, seria ter um plano estruturado e pro-atividade para conseguir “equilibrar

0 jogo” perante a opiniao publica. O principal dificultador da estruturacdo de um trabalho mais

profissionalizado eram os vazamentos. “O que vazava de noticia da Odebrecht era maluquice”,

pondera (B.S., 27/05/2019). O Marcelo Odebrecht enquanto personagem da midia era uma

figura controversa, conforme relata.

A imprensa gostava e ndo gostava do Marcelo. Gostava porque era um cara simples,
falava giria, baiano e muito direto nas coloca¢des dele assim. Entdo isso era uma
coisa... um novo tipo de empresario, sabe? Menos formal e tal. E por outro lado muito
arrogante, muito prepotente, muito agressivo. O Marcelo tem o péssimo hébito de néo
saber escutar. Teve uma dessas conversas com a Ménica Bergamo e ja era a segunda
ou terceira vez que ela conversava com o Marcelo. Isso foi na Odebrecht. E ai era um
dia especialmente que o Marcelo estava muito irritado, a Monica fazia uma pergunta
e ele ndo a deixava terminar, fazia a sequnda e a terceira. Eu ja estava aflito. J& queria
mandar o sinal pra ele, cortar e ai a Monica chega pro Marcelo: “Me escuta, porra.
Me deixa terminar. Vocé quer que vocé fazer a pergunta?”’. Ai ele se tocou. Porque a
Ménica € muito italianona, entdo é meio casca ai deu uma puta enquadrada nele, ai
deu uma baixada, pra vocé ver o nivel de coisa que era. (...) Ele falava coisas [que 0
negécio de relacionamento de politica do pai dele deu Lava Jato]. Isso assinalava um
viés em transparéncia, mas um viés de quem domina o mundo, quem acha que é
intocavel, entendeu? (B.S., 27/05/2019)

E nessa crenca de ser intocavel, Marcelo Odebrecht foi o executivo que mais provocou

e instigou a Lava Jato.

Marcelo foi preso numa sexta. Na terca [anterior], a gente patrocinou o0 seminario no
Valor sobre exportacdo de bens e servigos. Ali ele estava desafiando. Estava a
imprensa inteira atrds do Marcelo porque era um prato cheio. Era um debate sobre
exportacdo de bens e servicos. E um debate tecnicamente superinteressante e
importante de explicar. (...) Na época que a Lava Jato tava bombando, queriam ouvir
0 Marcelo e o Marcelo pega assim ali e fala: “Eu ndo tenho nada. Eu desafio qualquer



244

um a achar irregularidade dentro da minha empresa. Nao tem por que eu fago doagdo.”
Esta desafiando os caras. Ai sexta-feira pimba. Vai Marcelo e mais meia duzia. O
Marcelo foi preso e ai a empresa passa a ser dirigida pelo juridico. (B.S., 27/05/2019)

Marcelo Odebrecht ndo desafiou apenas a Lava Jato. Ele criticou também a imprensa
por meio de comunicados, apesar das recomendagdes contraria dos especialistas da propria

empresa.

O Marcelo acreditava que ele ia ganhar no berro, que a Odebrecht ia agir diferente.
Eu falava: “Marcelo, isso ndo é uma posicao institucional, a gente ndo pode reagir
com o figado, isso ndo vai ajudar”. Ele respondia “N&o vocé ndo t4 entendendo!
Precisamos ocupar espaco, ir pra cima. Nao é porque todo mundo faz de um jeito, eu
quero fazer diferente! Nos somos diferentes.” Comegou a ter um bate-boca com ele.
Escrevi, do jeitinho absolutamente contrariado mas de um jeitinho entre cinza e grafite
e ele o cara todo de vermelho sangue na historia. A gente foi brigando. (B.S.,
27/05/2019)

Apesar de uma relacdo conflituosa com a forca tarefa, a Odebrecht quando se rendeu a
leniéncia e as delagdes poderia servir de ligdo. “O Carlos Fernando, que era opositor, virou o
principal defensor. E na cabeca deles era assim: a Odebrecht vai ser o bom exemplo, a empresa
que a gente conseguiu converter”, assinala (B.S., 27/05/2019). Uma vez que se optou pelo
acordo, a empresa era impedida de se pronunciar junto a imprensa e, com isso, diminui-se a

possibilidade de diversificacdo narrativa.

Colocaram, como uma condigdo [para o acordo], a gente parar de falar com a
imprensa. “Vocés vao parar de falar com a imprensa antes de comegar a delagdo.
Como uma prova de boa vontade, parem de falar”. Entdo, a gente escreveu 3 linhas,
“a Odebrecht ndo vai se posicionar sobre o assunto”. Mandava e explicava pros caras
[jornalistas]. “Olha, ta tendo uma negociago e os caras mandaram eu calar a boca”.
A essa altura, eu que sempre batalhei pra [a empresa] abrir e falar, ha muito tempo
estava querendo calar a boca, parar de expor porque a gente s6 falava merda. Eles
[forca tarefa] ndo queriam que a gente respondesse nada. (B.S., 27/05/2019)

A cobertura da imprensa, pondera um dos entrevistados, se guia pelo furo e, em suas
palavras, “as vezes, a proxima noticia ¢ mais forte do que a apura¢do do fato em si”. Nesse
sentido, ele entende que houve um enquadramento da imprensa “em cima das empreiteiras e do
PT” e esse movimento levou a constituigdo de um governo de direita. A junioridade dos
profissionais da imprensa e o fato de serem multitarefas foi mencionado por um dos

entrevistados como um ponto de atencéo.

Na minha época so6 batia o texto. Hoje o cara bate texto, edita, tira foto, faz legenda,
faz video e tudo mais. Entdo, tem a redugao de gente, um aumento de produgio, e a
juniorizacao dessas pessoas. Pessoas mais novas que — nao que elas tenham
dificuldade de entender — tém menos experiéncia. Viveu menos, tem menos
experiéncia, tem menos coisa pra contestar, na verdade. (M.A., 06/05/2019)

Enquanto o caso da Odebrecht € emblemaético pela estratégia de negacéao inicialmente

adotada, observa-se que outras empresas rapidamente aderiram a delacdo e a estratégia de
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gerenciamento de crise para sair 0 mais rapidamente possivel do noticiario. Para isso, buscaram
também construir uma relacdo de certa parceria com a imprensa a partir de mais clareza nos

dados e compromisso de informacédo continua.

A vantagem foi que a gente nunca negou os fatos e sempre tentava explicar a
informagao que nés tinhamos. <O, a informagdo que a gente tem ¢ essa aqui. Eu te
explico como ¢é que chegou aqui, se depois disso teve outra coisa, eu ainda nio sei,
mas quando eu souber, eu vou te contar.” E foi o que a gente fez. Na hora que a gente
soube de outras coisas, a gente assumiu e contou. Ponto. (M.A., 06/05/2019)

Para exemplificar esse compromisso, M.A. relata como foi quando houve a prisdo dos
executivos na empreiteira em questdo. Conta que chegou na sede da Policia Federal e tinha a
intencdo de falar individualmente com os reporteres para se colocar a disposicdo como
representante da empresa para interlocucdo com a imprensa. Rapidamente, os profissionais se
aglomeraram e virou quase uma entrevista coletiva. Ele considera que esse momento foi
importante para o relacionamento, considerando que tanto a assessoria da empresa quanto a

imprensa apresentavam o mesmo objetivo comum: publicar a matéria corretamente.

Eu falei assim: “O que eu acho que ¢ 0 objetivo de vocés? Publicar a matéria
corretamente. O que é 0 meu objetivo? Nao deixar que nada seja publicado errado.
Entdo, 0 nosso objetivo é 0 mesmo. Vocé pode estar na imprensa, mas 0 Nnosso
objetivo é 0 mesmo: nos dois queremos que a matéria saia correta. Entdo, o que eu
puder ajudar vocés para que a matéria saia correta, eu vou ajudar. E l6gico que eu n&o
vou ter acesso a todas as informagaes, € 16gico que as informagdes que eu tenho acesso
eu talvez nao possa falar com vocés, uma questao de estratégia. Mas o que eu puder
falar, o que eu puder esclarecer, 0 que eu puder ajudar vocés, eu vou ta aqui pra
ajudar”. E ai nessa hora que teve um comentario de um outro reporter da Folha que
falou assim: “Engragado porque até entio todas as empresas que chegaram inclusive
mandaram e-mails para as redagdes dizendo que nao iriam tolerar abusos da imprensa,
que iriam processar que nao sei o que tal tal”. (M.A., 06/05/2019)

O executivo conta que ficou trés meses em Curitiba e que esse foi 0 periodo em que a
empresa iniciou a negociacao do acordo de leniéncia. A partir desse momento, explica, “passa
a ndo poder falar mais nada”, como estratégia de boa vontade mencionada anteriormente. No
periodo em que ficou na cidade, todos os dias se encontrava com reporteres na Policia Federal
ou na Justica Federal para esclarecer duvidas. “Dtvidas das mais bobas, do tipo ‘quando foi
fundada a empresa’ até mais complexas como ‘Vocé tinha a hora tal, que foi comprada por
tal’.” (M.A., 06/05/2019) Em sua avaliagdo, foi um relacionamento tranquilo que ele atribui,

em grande parte, a postura da empresa desde o inicio.

Eu sempre tentava dar resposta pra que eles [jornalistas] pudessem ter a informagao
correta. E dar uma resposta oficial da empresa sobre aquele caso especificamente no
momento. Eu posso ta que, durante o processo em Curitiba durante 3 meses eu sai pra
almogar e jantar com varios reporteres. Tentar conversar, tentar entender quem estava
com matéria assim e tal e as outras empresas nao fizeram isso. As pessoas ficavam no
hotel e muito mal langavam uma nota oficial. Simplesmente moravam no hotel, na
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verdade. Eu nao, eu todo dia eu e minha equipe e ficAvamos |4 junto na porta da PF,
a gente sentava la junto com os reporteres, sentava na cadeira la. Esperando la junto
com os outros caras |4, a disposi¢ao dos reporteres, [pegando o computador 14 onde
tava acontecendo tudo isso.] (M.A., 06/05/2019)

Questionado se considera que este relacionamento ajudou a diminuir o impacto negativo
na reputacdo da companhia, o executivo avalia que nao foi a menos impactada, porque ha
empresas menores no setor que foram menos citadas, mas, dentre as maiores, avalia que sim
foi a menos impactada. Ele cita que durante o escandalo uma frase dita por um dos advogados
0 marcou: “tinha empresas que fazia isso com gosto e as que faziam isso a contragosto” (M.A.,
06/05/2019). As empresas que “faziam por gosto” transformaram esse modelo de operar em
modelo de negécio, em sua avaliagdo. Enquanto as demais eram “obrigadas”, em suas palavras,

a fazer. E justifica com evidéncias o que considera evidéncias de uma forma de atuagéo distinta:

O fato de ndo ter uma [organizagao] estruturada unica, o fato de ndo ter um comando
central que mandasse fazer. O fato de ser coisas pontuais nos mostrava que eram
decisoes muito mais pontuais e muito mais na operagao, na ponta do que centralizada
na verdade. Entdo isso eu acho que ajudou, isso foi uma das coisas que mais ter
ajudado de ndo ter uma coisa tao contaminada assim. (M.A., 06/05/2019)

Em sua avaliacdo, a cobertura da imprensa, de certa forma, refletiu aspectos que ja
vinham sendo tratados como pontos de atencdo na estratégia da companhia. A empresa
instaurou o compliance em 2013, ainda antes da Lava Jato. Ha mais de trés décadas, os

acionistas se afastaram dos cargos executivos.

Quando nao é o dono que toma a decisio, quando é outra pessoa, ele toma a decisao,
mas pode ser demitido. Talvez isso tenha feito com que as decisdes erradas que foram
tomadas nao tenham sido tao agressivas assim. Porque assim, se vocé é o dono da
empresa e ta no cargo de presidente, vocé toma a decisao em cima do que vocé quiser.
Ninguém vai te demitir. Vocé é o dono da empresa. Entao, talvez, tenha essa trava
que no momento também ajudou a ndo se contaminar tanto. (M.A., 06/05/2019)

Por fim, o executivo entende que a postura colaborativa com a imprensa fez com que 0s
profissionais tivessem em sua avaliagdo “mais paciéncia” para ouvir o que a empresa tinha a
falar. Ele ainda pondera “eu nao vou dizer boa vontade, porque boa vontade nao se tem essa
hora” (M.A., 06/05/2019). Além do relatorio de clipping que evidenciaria essa menor exposi¢do
midiatica, ele destaca o nimero de capas da Veja. Embora a revista tenha feito uma cobertura
intensa da operacdo, a empresa, embora seja uma das maiores, nunca foi capa da revista. Ele se

questiona e emenda a resposta na sequéncia.

Por qué? Porque eu acho que nio tinha tanto material pra segurar uma capa até mesmo
na colaboragdo. Porque eu acho que existia de fato uma certa boa vontade, uma certa
paciéncia maior de se ouvir o que a X. tinha pra falar porque a X. nunca se fechou.
Nunca se fechou e nunca teve uma postura combativa, na verdade. Entao, eu acho que
esses fatores pesaram. (M.A., 06/05/2019)
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A pouca exposicéo, por sua vez, ndo se traduzia em pouca demanda. O entrevistado
destaca como a rotina era extenuante com uma média de 100 a 150 ligacGes por dia. Precisou
reforcar a equipe para nenhum veiculo ficar sem resposta. Eventuais atritos com a imprensa
também surgiam, como relata: “no meio daquela guerra toda, tinha hora que alguém saia ferido”
(M.A., 06/05/2019). Nesse sentido, quando se observava que o reporter ndo tinha ficado
satisfeito com alguma resposta padrdo enviada pela area de imprensa, a assessoria fazia uma

acao de aproximacao com o jornalista.

A gente se dedicava a fazer a cura das feridas logo em seguida. Entdo, tinha um
primeiro contato inicial muito intenso de 100 e 150 que a gente falava por dia. Uns
cinco saiam feridos no momento. No dia seguinte, retomava o contato com esses cinco
e em algum momento ligava, falava: “Eu sou X, Diretor de Comunicagao da X. Soube
que vocé ligou aqui ontem e nao ficou satisfeita 0 que a gente pode te ajudar tal tal
tal. Entdo a gente fazia esse corpo a corpo e ai quando ele voltava na demanda
seguinte, ele ja voltava um pouco mais tranquilo, na verdade. (M.A., 06/05/2019)

Em diversos momentos, o entrevistado, embora ndo cite, pontua a diferenca em relacéo
a Odebrecht, porque se observou, em suas palavras, que havia uma “relagao de conflito com
outras empresas”. O executivo faz uma analogia com a luta de boxe ¢ ao momento em que se
esta empatado e ganhando por pontos: “E l6gico que a gente apanhava. (...) Tem que aprender
a apanhar. Fica na corda apanhando até alguém bater o gongo e acabar assalto, entendeu?
Porque nao tem o que fazer” (M.A., 06/05/2019). O fato de a empresa nao ter tido uma postura
reativa pode ter contribuido para o resultado, em sua avaliacdo. A hora de “saber apanhar”

ocorreu em grande parte em virtude dos vazamentos.

A impressio que da pra quem esta ali envolvido no processo ¢ que os vazamentos
aconteciam por causa de duas coisas: manter ela [Lava Jato] viva na midia porque, as
vezes, vocé tinha uma diferenca de dois a trés meses de uma operagio pra outra.
Entdo, po, vocé tem operagio, acabou operagio, ndo tem mais assunto. S6 daqui a 2
meses. Para que continuasse tendo apoio da populagao, da sociedade, da midia, tinha
que alimentar essa noticia. Entdo, isso [vazamento] se dava nessa logica. E a segunda
coisa ¢ o seguinte: geralmente, tinha um vazamento de algum assunto e vinha uma
operacao que corroborava o que tinha vazado antes. Entdo, eu acho que tinha uma
logica ali, se ¢ certo ou se é errado ndo cabe a mim julgar, mas existia uma logica
nesse vazamento. Realmente, a gente foi atingido. VVazou muita coisa que a gente ja
vinha colaborando. A gente entendia que fazia parte do jogo. E o que acontece é que
nossa colaboragao estava em sigilo até hoje est4 em sigilo na justica e gente nao pode
comentar nada. Porque esta em sigilo. (M.A., 06/05/2019)

A executiva de outra empresa também considera que o fato de a companhia ter “aceitado
o erro” rapidamente foi muito positiva para “virar a pagina”, mas que isso, exigiu um forte
trabalho interno dentro da companhia. A melhor compreensdo da dimenséo interna do trabalho

realizado pelas empresas sera explorada na proxima secao do capitulo.
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4.5 Comunicacgdo e compliance nas empresas: avaliagoes

Os manuais corporativos para gestdo de crises sdo unanimes em afirmar que a base do
éxito estda em planos de contingéncia bem definidos que incluem agdes preventivas e o
treinamento dos empregados para situagdes de emergéncia. Conforme aponta Forni, “o objetivo
da boa gestao é assumir o controle da situacao para minimizar o potencial de dano causado por
uma crise ao negocio e a reputacdo da organizagao” (FORNI, 2017, p. 66). Assim, uma crise
deve ser compreendida a partir de trés dimensdes. A primeira € a gestdo do risco que passa
pela compreensdo dos mecanismos de prevencéo e controle, auditoria de crises, plano de crise,
treinamento ou simulacdes de crise. Em seguida, é a gestdo da comunicacao da crise que é a
resposta da empresa a opinido publica em relagdo ao evento negativo. Por fim, a gestdo da crise
que trata da resposta rapida e reacdo da organizacdo, incluindo o apoio aos atingidos pela crise
e as acdes de reparacdo. Apoés a resolucdo, entra a fase pos-crise e de recuperagdo. Forni aponta
gue guando a crise chega questiona-se se poderia ter sido evitada e, na maioria das vezes, seria
possivel preveni-la por meio de sistemas de aviso, alertas, sinais ou alarmes provavelmente
(FORNI, 2017, p. 68).

Para Anne Mulcahy, ex-CEO da Xerox, “muitas crises parecem acontecer durante a
noite, mas elas tém longas raizes, como dez ou 15 anos como fontes dos problemas
reais que redundam em crise”. Esse alerta foi bem lembrado quando estourou a crise
econdmica do setor imobiliario, de bancos e de megaempresas, a partir de 2008. A
maioria dos empresarios foi incapaz de ver a ponta do iceberg aparecendo muito
tempo antes. Mas os alertas estavam la. (...) Alguns depoimentos do documentério
Inside Job (Trabalho Interno, no Brasil, 2011), por exemplo, sdo chocantes. Mostram
como executivos do mercado financeiro sabiam que estavam fazendo as coisas erradas
e acabaram levando o sistema financeiro a uma crise, com desdobramentos
internacionais e consequéncias nefastas. (FORNI, 2017, p. 68).

A partir do exemplo acima n&o é dificil tragar o paralelo com a Lava Jato. Apesar das
mudancgas legislativas, que aumentaram as implicacOes para as empresas, 0s executivos do
segmento de construgéo civil seguiram no modo proprio de fazer negocios com raizes profundas
junto ao Estado brasileiro. Nao viram a ponta do iceberg e, embora as dela¢des néo trouxessem
efetivamente revelages de um novo padréo de corrupgéo, traziam detalhes chocantes e cifras
expressivas. 1sso tudo contribuia fortemente para ampliar os critérios de noticiabilidade.

Forni aponta que a partir de uma auditoria de vulnerabilidades € possivel periodicamente
diagnosticar, avaliar e relacionar os potenciais riscos e ameagas bem como a forma de sané-las.

Por isso, de modo geral, fazer a prevengdo consiste em mapear potenciais fatos negativos,
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considerando a probabilidade de ocorréncia e grau de severidade do dano para identificar as
ameacas ao negocio e suas vulnerabilidades. As medidas de compliance, portanto, se inscrevem
como resposta ao risco mapeado de corrupcao.

No que tange a gestao de risco, Forni aponta que a literatura internacional de gestdo de
crise separa a crise dos issues, que sdo problemas com potencial para gerar crise. O issues
management tem “fungdo estratégica para reduzir as tensdes e incrementar a harmonia entre a
organizacdo e seus publicos. O objetivo € 0 mesmo perseguido na gestdo de crises: prevenir
acontecimentos negativos que representem ameacas a marca, a reputagao” (FORNI, 2017, p.
89).

De acordo com Forni, o0 processo de gerenciamento de riscos para prevencao de crises
se inscreve no processo de se estabelecer uma cultura de vigilancia em relacdo as ameacas a
solidez financeira de uma empresa. O autor identifica a lei norte-americana Sarbanes-Oxley,
surgida em 2002 apds os escandalos da Enron e da consultoria Arthur Andersen??’ como um
marco legal importante para assegurar maior transparéncia das corporagdes e da necessidade
de se estabelecer uma comunicacdo mais eficiente junto aos stakeholders. A Europa também
possui diversas exigéncias de governanca corporativa no sentido de proteger o patriménio dos
investidores bem como a reputacdo das empresas. Forni conceitua governanga corporativa
como “sistema pelo qual as companhias sido diretamente controladas. Envolve mecanismos de
regulacdo e de mercado, papéis e relacionamento entre uma administracdo da empresa, seu
board, seus acionistas e outros stakeholders, além dos objetivos e metas pelos quais a
corporagdo ¢ governada” (FORNI, 2017, p. 93). Como procedimentos de compliance,
auditorias sdo exemplos de sistemas de autorregulagdo implementados pelas empresas com o
objetivo de evidenciar o sistema de governanga corporativa existente. Portanto, escandalos
podem demonstrar tanto a inexisténcia desses protocolos, como a pouca efetividade e eficacia
na identificacdo e penalizacdo de erros de administragdo ou conduta.

Entender como se instaura o discurso de boas praticas pelas empresas envolvidas na
Lava Jato, sobretudo, a partir dos acordos de leniéncia firmados com o Ministério Publico
Federal é um desafio. Estabelecido pela lei Anticorrupcéo (n° 12.846, de 1° de agosto de 2013),
o0 acordo de leniéncia € celebrado entre a autoridade maxima de cada érgdo ou entidade publica

e as pessoas juridicas responsaveis pelos atos ilicitos previstos na legislacdo. Por meio deste

227 A Enron foi uma companhia de energia elétrica nos Estados Unidos que pediu concordata em dezembro de
2001 ap6s dentncias de fraudes contabeis e financeiras. Arrastou na crise a empresa de auditoria Arthur
Andersen, uma das maiores do mundo. E considerado um dos maiores escandalos corporativos norte-americano
e, na época, grande parte da diretoria foi presa.
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instrumento juridico, as empresas devem admitir a participacdo e cooperar permanentemente
até o fim das investigacGes. Também se comprometem a cessar as irregularidades praticas e
devem fornecer informacdes que comprovem as declaracdes. Em contrapartida, podem receber
isencao da proibicédo de receber incentivos, subsidios e empréstimos do Governo Federal, obter
reducdo da multa em 2/3 e néo séo declaradas inidéneas, ou seja, podem continuar a prestar
servicos e ter contratos com a Administragdo Publica. Os acordos de leniéncia firmados na
operacdo Lava Jato foram estabelecidos com o Ministério Pablico Federal e o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Ao buscar identificar como essas companhias articulam o discurso sobre suas praticas
de corrupcéo perante a sociedade, o termo compliance ganha destaque, passando a indicar um
conjunto de normas e politicas internas para a empresa para que ela esteja em conformidade
com a legislacdo. No site da Carioca Engenharia, ha um pequeno paragrafo sobre compliance,
mas nenhuma referéncia aos acordos firmados, nem na parte dedicada a imprensa, que mantém
apenas o contato da assessoria. Na pagina da Camargo Correa consta apenas a informacéo sobre
a criacdo da vice-presidéncia de Governanca Corporativa e Compliance em 2015. Por conta
dessa auséncia de informacdes, a analise discursiva dos posicionamentos das empresas Andrade
Gutierrez e Odebrecht ganham destaque.

Em 09 de maio de 2016, a Andrade Gutierrez??® veiculou no seu site o release divulgado
a imprensa “Pedido de desculpas e manifesto por um Brasil melhor”. O antncio foi feito apos
a conclusdo da negociacdo do acordo de leniéncia com o Ministério Pablico Federal e

homologado pelo juiz Sérgio Moro quatro dias antes. No texto, a empresa afirma:

é 0 momento de a empresa vir a publico e admitir, de modo transparente perante toda
a sociedade brasileira, seus erros e reparar 0s danos causados ao pais e a propria
reputacdo da empresa. Aléem do pagamento de indenizacdo de R$ 1 bilh&o, previsto
no acordo de leniéncia, a Andrade Gutierrez deve um sincero pedido de desculpas ao
povo brasileiro. Reconhecemos que erros graves foram cometidos nos Ultimos anos e,
ao contrario de nega-los, estamos assumindo-os publicamente. Entretanto, um pedido
de desculpas, por si s6, ndo basta: é preciso aprender com 0s erros praticados e,
principalmente, atuar firmemente para que nao voltem a ocorrer. (...) Sabemos que o
processo de aprimoramento desse modelo é longo, mas queremos reforcar nosso
compromisso de sermos absolutamente intolerantes com qualquer tipo de desvio ético
ou moral.??°

228 A Andrade Gutierrez na secdo “Como Fazemos” incluiu um item dedicado exclusivamente dedicado a
“Compliance e Integridade”. Na pagina é possivel ler documentos institucionais como o relatério de Compliance
e Integridade, o Codigo de Etica e Conduta, a Norma de Relacionamento com o Poder Publico, além de videos e
um canal de denncias sobre viola¢des a Politica de Conformidade da companhia.

229 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-mai-09/andrade-gutierrez-desculpas-manifesto-brasil-
melhor, acesso em 15/03/2021.
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O texto, elogioso aos esforgos da Lava Jato, diz ainda: “E com esperanga em um Brasil
melhor e mais justo que assistimos aos recentes avancos trazidos pela atuacdo do Ministério
Publico Federal, dos Juizes condutores deste processo e das demais instancias do Poder
Judiciario brasileiro”. Em seguida, a empresa elenca as iniciativas institucionais desenvolvidas
para reforco dos valores éticos e morais, como, por exemplo, a adog¢ao de um “moderno modelo
de Compliance, baseado em um rigido Codigo de Etica e Conduta”, segundo o site. Por fim,
destaca um conjunto de oito propostas para “trazer mais transparéncia e eficiéncia para todo o
mercado, resultando em um Brasil melhor”3°, Em sintese, sdo oito sugestdes que, na avaliacio
da Andrade Gutierrez, trariam o aprimoramento das licitacbes publicas no Brasil. Dentre 0s
itens listados, estdo a obrigatoriedade do estudo de viabilidade técnico-econémica antes da
abertura do edital de concorréncia, 0 projeto executivo de engenharia anterior a licitacdo e a
obtencdo de licencas-ambientais antes do inicio das obras. As propostas incluem ainda que as
obras s6 podem ser iniciadas com a garantia de disponibilidade de recurso financeiro e que as
decisdes sejam tomadas por “profissionais técnicos concursados ¢ sem filiagdo partidaria. O
acordo afirma ainda “que a Operacdo Lava Jato podera servir como um catalisador para
profundas mudancas culturais, que transformem o modo de fazer negdcios no pais”.

A pégina da Odebrecht é a mais completa e traz mais referéncias acerca dos
desdobramentos da Lava Jato. Os resultados financeiros marcam, conforme as palavras do site,
a “virada de pagina” na histéria da companhia. O documento mais emblematico é o release
intitulado “Desculpe, a Odebrecht errou”?!, divulgado em 1° de dezembro de 2016, o qual ja
foi reproduzido no subcapitulo 3.4 desta tese, mas optamos aqui pela redundancia, objetivando

a contextualizagéo.

A Odebrecht reconhece que participou de praticas imprdprias em sua atividade
empresarial. Ndo importa se cedemos a pressdes externas. Tampouco se ha vicios que
precisam ser combatidos ou corrigidos no relacionamento entre empresas privadas e
o setor publico. O que mais importa é que reconhecemos nosso envolvimento, fomos
coniventes com tais praticas e ndo as combatemos como deveriamos. Foi um grande
erro, uma violacdo dos nossos préprios principios, uma agressdo a valores
consagrados de honestidade e ética. Ndo admitiremos que isso se repita. Por isso, a
Odebrecht pede desculpas, inclusive por ndo ter tomado antes esta iniciativa. (...) A
Odebrecht aprendeu varias licdes com o0s seus erros. E esta evoluindo. Estamos
comprometidos, por convicgdo, a virar essa pagina.

Podemos circunscrever a estruturacdo dessa narrativa institucional a compreensao da
corrupgdo como um fenémeno contemporaneo. O discurso produzido de forma totalmente

controlada, selecionada, organizada e redistribuida (FOUCAULT, 2004, p. 8-9) funciona, nesse

230 http://www.andradegutierrez.com.br/Imprensa.aspx#649, acesso em 12/07/2017.

231 Disponivel em: https://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/releases/desculpe-a-odebrecht-errou. Acesso
em: 12 jul. 2017.
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sentido, como um importante instrumento de organizacgao para estruturacdo de um determinado
imaginario social. Integridade, transparéncia, ética e adog¢ao de novos sistemas de conformidade
surgem como as novas palavras de ordem. Considerando as ideias apresentadas por Janine
Wedel (2012), é possivel compreender a ascensdo dos termos compliance e conformidade pelo
surgimento daquilo que a autora chama de “industria da anticorrup¢do” surgida no inicio da
década de 90.

Nesta estruturacdo discursiva, observa-se como as empresas culpabilizam o Poder
Publico por praticas ilicitas. A Odebrecht alega “ter cedido a pressdes externas”, ao passo que
a Andrade Gutierrez, ao propor medidas “por um Brasil melhor” destaca em todos oS itens
medidas que devem ser tomadas pelo Poder Publico. Se, por um lado, hd um pedido formal de
desculpas, por outro, ha uma responsabilizacdo do outro, como se ambas as empresas tivessem
sido vitimas do sistema politico vigente. As medidas de compliance surgem como uma forma
de ordenamento discursivo no interior da empresa, ao mesmo tempo em que, disciplinam novas
praticas e estabelecem regras de conduta individualizadas para cada funcionario. Desta forma,
se porventura vier a acontecer outro escandalo, a conduta, provavelmente, sera atribuida ao
unico funcionario “corrupto”, a “maca podre”, enfatizando unicamente a culpa individual.

Estabelecendo um paralelo com o golpe que resultou no afastamento da presidente
Dilma Rousseff, trazemos a base do pensamento de Jessé Souza (2016), que busca desvelar a
hipocrisia do discurso relacionado a “refundagdo moral do Brasil”, destacando os interesses
corporativos gue integram a agenda sobre corrupc¢do. O autor esta particularmente interessado
em compreender como “as vantagens corporativas e estratégias politicas de captura do Estado
sdo encobertas sob o véu espacoso da farsa de ‘guardido da moralidade publica’ (SOUZA,
2016, p. 16). Nesse cenario, os pedidos de desculpas, juntamente com a culpabilizacdo do Poder
Publico e de certo modo a “fulanizagao da corrupgao, da qual nos fala o autor, se constitui como
uma alternativa para entender o comportamento dessas empresas perante a midia, em uma
tentativa de recuperar a credibilidade e a reputacdo. As medidas de conformidade anunciadas e
as desculpas formais, nesse sentido, reconfiguram parcialmente a caracteristica “amoral” do
capitalismo moderno, apontada por Souza (2016, p. 21). As empresas se veem diante da
necessidade de se justificar moralmente para recuperar o capital simbdlico, mesmo que tais
justificativas morais reforcem a hipocrisia deste discurso de refundagdo moral. O discurso que

culpa o Estado nédo ¢é novidade no Brasil.

O estabelecimento de um balcdo Unico para a leniéncia é uma demanda antiga das
empresas que querem confessar os pecados cometidos com dinheiro publico. O grande
problema é que um acordo com o Ministério Publico, por exemplo, ndo garante
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imunidade contra acBes de improbidade e multas pela CGU ou mesmo um processo
no Tribunal de Contas da Unido (TCU). As disputas entre os érgaos levaram o
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli, a tentar promover um
consenso. As negociacdes se arrastaram por meses até a semana passada, quando uma
cerimdnia marcou a assinatura de uma cooperagdo técnica institucional. Aquela altura,
a auséncia do procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ja era dada como certa,
apesar do esforco de todos para manter as aparéncias. (Camarotto, Murillo. Valor

Econdmico, 19/08/2020)%32
A reportagem, citada anteriormente, explica que havia a discussao para assinatura de
uma cooperacdo institucional para melhorar a previsibilidade e seguranca juridica do
instrumento. No entanto, houve a recusa do MPF em assinar o documento por meio de um
parecer técnico encaminhado pelo procurador-geral da RepUblica. De acordo com o
documento, o protocolo proposto levaria ao esvaziamento do papel dos procuradores que s6
permitiria a participacdo do MPF na fase das investigacbes. Uma vez constatadas as
irregularidades, a AGU e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) foram acionadas para dar
inicio as negociacdes e os procuradores ficaram de fora desta etapa. Essa auséncia, segundo o
MPF, seria inconstitucional. O Ministério Publico também argumenta que a AGU e a CGU sdo
orgdos ligados ao governo federal, o que facilitaria as chances de o Executivo ter acesso a
informagoes sigilosas. Criticam ainda o fato de “o protocolo desconsiderar outros agentes —
como o Banco Central, a Comissdo de Valores Mobiliarios e o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — e a atribuig¢io inapropriada do Supremo para “coordenar” os trabalhos”?%,
Uma das primeiras etapas da negociacdo dos acordos de leniéncia, firmados com o
Ministério Publico Federal, é o pedido de desculpas. O reconhecimento do erro e o
compromisso com a ndo repeticdo funcionam como uma espécie de virada de pagina na
trajetoria dessas empresas, constituindo como uma espécie de marco legal e discursivo dessas
companhias. Nesse sentido, encontramos um material rico para pensar as relagdes estabelecidas
nos bastidores dessas negociacdes e a publicizacdo dessas declaracdes. E aqui que a esfera
juridica também se encontra com a necessidade de um forte empenho comunicativo no sentido
de mitigar decorrentes do escandalo midiatico e construir um novo posicionamento perante a
opinido publica. O sucesso na arquitetura de imagem de companhia é necessario, sobretudo,
para passar confiabilidade aos credores e aos clientes. A forma como se deu essa forma de

construcdo é o que se discute neste trecho final da tese.

232 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/08/19/balcao-unico-para-leniencia-comeca-a-
ficar-mais-distante.ghtml. Acesso em: 08 mar. 2021.

233 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/08/07/com-mpf-ausente-acordo-sobre-
leniencia-e-assinado.ghtml. Acesso em: 08 mar. 2021.
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Se, por um lado, o setor de Compliance € um departamento recente, o de Comunicagéo,
por outro, ja viveu diferentes momentos. Algumas empresas do setor de construcao civil, por
exemplo, ja o tiveram mais estruturado em décadas anteriores, em especial, quando se viram
diante de escandalos de corrupgdo como o do “Andes do Orgamento” e, posteriormente,
diminuiram seus recursos na area. Os investimentos em Comunicacéo tiveram uma retomada e
as areas voltaram a ser reestruturadas a partir do grande volume de obras de infraestrutura
impulsionadas por grandes eventos ocorridos no Brasil, como a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, além da descoberta do pré-sal e o boom das commodities.

Um dos entrevistados destaca a auséncia de uma logica de comunicagdo nos negdcios
quando chegou a empresa, em 2012. De acordo com o seu relato, ndo havia nenhuma ferramenta
basica de comunicacdo como, por exemplo, site, pagina em rede social, apresentacéo e videos
institucionais. A empresa, eventualmente, fazia campanhas pontuais de comunicacao, apesar
de ja estar prestes a completar 65 anos. Segundo o entrevistado, também faltava um dialogo
aberto com a imprensa. Em suas palavras, “ndo tinha o basico do basico” para estabelecer uma
comunicacdo estruturada. Responsavel pela formacdo e, posteriormente, pelos resultados da

equipe de Comunicacao, o entrevistado destaca 0 processo:

A gente se dedicou 0 ano de 2013 todo basicamente a cumprir essas ferramentas. O
que o Comercial usava para ir no cliente? O relatdrio anual. Um calhamago grosso,
atualizado uma vez por ano e o cara usava aquele bagulho durante o ano inteiro. SO
que vocé tem que ter uma comunica¢do muito mais agil, tem que ter ferramentas que
possibilitassem essa agilidade. Entdo, ao longo de 2013, a gente foi construindo isso,
na verdade. (M.A., 06/05/2019)

Neste momento de construcdo de ferramentas de Comunicacdo que consistiu na
realizacdo de muitas entrevistas com fontes internas para definicdo da estratégia de negdcio e
das mensagens-chave, o entrevistado identifica também o movimento da empresa em direcédo a
estruturacdo da area de compliance, em 2013. Nas palavras dele, houve a percepcdo dos

executivos de que ndo dava para continuar o modelo de negdcios vigente até entao.

Por qué? Primeiro porque vocé se enrola todo, obviamente. Segundo porque, no fim
das contas, vocé nem consegue ter lucro com isso. (...) A bola de neve é tdo grande
que vocé comega a se enrolar tanto, que vocé comega a ter prejuizo na obra. E
aconteceu isso em varios casos. (...) Entdo, assim, pd o que eu t6 levando em vantagem
nisso se eu nem lucro eu consegui na obra na verdade? Ja tinha essa visdo de que
precisava mudar o negdcio, a maneira como se fazia negocio e a gente ja estava
mirando mais o setor privado, saindo um pouco do setor publico porque era onde
estava mais contaminado. O privado ndo é tdo contaminado desse jeito. Em marco de
2014, comeca a Lava Jato de forma muito embrionéria. N&o cita as empresas. (M.A.,
06/05/2019)

Em uma tentativa de descolamento da responsabilidade da alta dire¢cdo da companhia

com os fatos ocorridos e, de certa forma, preservacdo da imagem da companbhia, ele destaca:
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Aqui na empresa era uma coisa muito nas pontas, na verdade, na operacdo. Entdo,
vocé ndo tinha ninguém que centralizasse e que entendesse 0 grau de contaminagéo
que estava acontecendo e nem quem tinha feito o qué. Na verdade, vocé dependia das
pessoas que estavam nas pontas para entender esse processo. Quando a gente viu que
teve essa operagao, a gente pensou: que deveria entender o que ta acontecendo aqui
dentro. Comegamos a fazer investigagdes internas e auditorias para entender até que
nivel a gente ta contaminado em relacéo a isso. (M.A., 06/05/2019)

Assim, quando os executivos da companhia em questdo foram presos, a empresa “ja
conhecia alguma coisa daquele material” (M.A., 06/05/2019), conforme revela o entrevistado.
A partir disso, o entrevistado informa que se iniciou uma discussao interna na empresa,
definindo-se pela colaboracdo com a Justica. Sobre a tomada de deciséo, a fonte declara que
havia pouca opg¢ao: “ou vocé nega e continua negando os fatos, ou vocé comeca a colaborar”
(M.A., 06/05/2019). Assim, o posicionamento oficial nas matérias a respeito do tema se se
constréi como alegacdo de que a empresa nao tinha total conhecimento do que estava
acontecendo, mas buscaria, ainda que minimamente, uma explicagdo. Sobre o processo, conta

que inicialmente havia pouca citacao.

A gente era citado lateralmente nas coisas. Mas ndo falava em o que foi citada, ndo
falava o porqué, era uma coisa muito espacada. N&o tinhamos como ir mais fundo
nessa investigacéo, além da auditoria interna. Quando chegou junho de 2015 tem uma
operacdo aqui. E a gente tem um conhecimento maior do que estava acontecendo.
Continuamos uns trés ou quatro meses tentando responder as coisas que a gente
conhecia, até que um dos executivos tomou a decisdo de colaborar, que foi uma
decis@o dele. Nesse momento, eles abrem... A dire¢do geral ndo tinha conhecimento
do que estava acontecendo. Nesse momento, entdo a gente decide: vamos fazer um
pacote de colaboragdo com o Ministério Publico. (M.A., 06/05/2019)

A calibragem desta comunicacdo, no entanto, era bem diversa entre as empresas,
conforme apontam os entrevistados. A Odebrecht é exemplo de uma empresa que adotou a
postura de se posicionar contrariamente a Lava Jato e até mesmo a imprensa. Um dos

entrevistados minimiza, assim, o papel da Comunicacédo na crise sofrida pela empresa:

A Odebrecht ndo est4 sofrendo mais ou menos porque ela tinha uma comunicacéo
arrogante. Esquece. Essa comunicacdo arrogante so piora a situagdo. A Odebrecht
sofre porque, sobretudo, no caso dela, as coisas sairam do controle do Estado e porque
ela tinha uma condigdo... crescimento da Odebrecht era feito em cima de alavancagem
de dinheiro captado junto ao governo. Entdo, ela fica numa situacdo mais fragil.
Financeiramente, ela estd mais exposta. Entdo, assim, Comunicacgéo pode agravar ou
piorar uma situagdo, mas ndo é a causa. (B.F., 22/05/2019)

A origem do problema dessas empresas ndo estava no departamento de Comunicacao,
mas coube a este setor atuar fortemente no gerenciamento da crise de imagem e de reputagéo
junto a opinido puablica, enquanto o Juridico tratava dos tramites no ambito judicial. A

Engenharia, que é core business, deixou de ser protagonista para dar cena ao Juridico, e a
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Comunicacéo ficou o papel de coadjuvante. A relacdo entre os dois setores nem sempre foi
harmdnica e, em especial, no contexto da Odebrecht, havia muita tenséo, conforme os
entrevistados apontaram. Vale ainda observar que, p6s-Lava Jato, o setor de Comunicacdo em
uma das “quatro irmds” passou inclusive a reportar-se a area Juridica e de Compliance,
demonstrando a forcga desses setores. Um dos entrevistados, que foi executivo da Odebrecht,

descreve com certa magoa o processo de alijamento da Comunicagdo do processo de delagéo.

Quando houve essa decisdo [pela delagdo], se o juridico tava ali cagando e andando
pra comunicacao, eles literalmente se isolaram dentro da Odebrecht. Pegaram um
pedaco do 15° andar, onde ficavam a presidéncia e os VPs [vice-presidentes] e uma
sala de reunides, e eles isolaram aquele negécio. Botaram duas paredes de gesso. Vocé
s6 entrava com leitura digital. Montaram um bunker. Dividiram, eu acho entre trés ou
quatro salinhas que também montavam, desmontavam, eram articuladas e sé tinha
advogado ali dentro. Eu entrei algumas vezes ali, mas eu bati algumas vezes na porta
pra alguém abrir. Eu ndo tinha acesso, leitura Optica e tal. Eles se trancaram. (B.S.,
27/05/2019)

Uma outra entrevistada da Odebrecht (E.S., 28/05/2019), por sua vez, pondera que,
embora tenha sido um periodo bem dificil, ela entendeu posteriormente a ldgica juridica. Isso
porque, enquanto atuava como jornalista, ela sempre estaria protegida pelo sigilo da fonte. Mas
ali, como assessora de imprensa, a profissional se tornava uma funcionaria como outra
qualquer, e qualquer informacao sobre crimes cometidos poderia implica-la no processo, ainda
que ndo tivesse responsabilidade alguma. Naqueles momentos de forte tensdo, fazer tais
analises seria muito complicado. A relativizacdo do papel da Comunicacéo dentro das empresas

é trazida por um dos entrevistados.

[A Comunicacéo] era, assim, passiva na hora de buscar resultados e muito ativa na
hora de buscar gés e elogios para a Odebrecht. A Odebrecht tinha um comportamento
de que, gracas a nos, Jesus Cristo nasceu. Nds construimos a manjedoura onde ele
ficou. Gracgas a nos, existe civilizagdo brasileira, né?! Entdo, esse tipo de atitude é
muito comum em todos eles. E isso. SA0 pessoas que tém o ego inflado. Tiveram
sucesso na vida. Tem o poder desmedido e elas acham s6 fazem o bem, genuinamente.
E o0 general que ndo entendia em 1979 porque a populacio brasileira pedia o fim da
ditadura. Ele ndo entendia e dizia “porque eu s6 fiz o bem, eu livrei o pais do
comunismo, o pais se desenvolveu, ta entendendo? Por que eles estdo me criticando?
Eu matei uns caras 14, mas matei pelo bem do Brasil.” A Odebrecht holding achava
que se vocé dissesse que era “do caralho” todo mundo ia acreditar e ficava puta
quando ninguém acreditava. Ela ficava irritada. Ela achava um absurdo. Quantas
vezes alguém sabendo que eu tinha ligagdo com X, Y ou Z na imprensa me ligava e
dizia “liga pra tal fulano e da uma bronca”. A gente [da Comunicag¢do] adora achar
que a gente é do diabo. A gente tem um ego deste tamanho em Comunicagdo, ta
entendendo? E a gente é relevante, mas nos ndo somos 0s mais relevantes. Se vocé
for olhar pra trabalho de Comunicacdo, varias empresas tiveram — varias empresas
envolvidas na Lava Jato escolheram caminhos tradicionais. Todas elas estdo mal.
Todas. Quer empreiteira mais tradicional do que a Engevix? A Engevix estd quebrada.
Nunca falou com a imprensa. Quando foi flagrada roubando em laudo ambiental, ela
ndo respondia. Tomava porrada calada. Quebrada do mesmo jeito que a Odebrecht.
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Pior porque ndo tem uma Braskem para segurar. Entdo, assim, a Comunica¢do pode
agravar ou piorar uma situagdo, mas nao é a causa. (B.F., 22/05/2019)

Outro entrevistado também relativiza o papel da Comunicacdo quando questionado
sobre o maior aprendizado ao longo do processo de gestdo de crise. “O que eu aprendi com
tudo isso, com 10 anos de Odebrecht e principalmente com dois anos de crise, ¢ olhar a
Comunicagao de uma forma mais modesta. O que no6s podemos? N6s podemos trazer muitas
coisas, mas 0 que a empresa pensa? Qual que ¢ a nossa capacidade de influenciar a empresa?”
(F.D., 28/05/2019)

Tao importante quanto entender como as areas de Comunicacao atuaram na Lava Jato
foi compreender a estruturacdo dos setores de Comunicacgdo, tendo como objetivo entender
como esses atores percebiam suas fungdes e seus papéis em diferentes momentos. No caso da
Odebrecht, os entrevistados apontam alguns episodios relevantes para estruturacdo ou
fortalecimento da area dentro da companhia, mas sempre com uma Vvisdo muito critica em
relacdo ao processo. O acidente do metr6 da Linha 4, em S&o Paulo, é um desses marcos. Em
2007, nas obras de expansdo da Linha 4 — Amarela, onde estava sendo construida a Estacdo
Pinheiros, houve um desmoronamento do canteiro que provocou a abertura de uma cratera de
80 metros de diametro. Na ocasido, sete pessoas morreram. “Foi um puta drama até achar [os
corpos]. Isso no meio da cidade e do lado do prédio da Abril” (B.S, 27/05/2019), conta um dos
entrevistados, destacando como o risco era percebido pela companhia. De acordo com ele, a
empresa estava acostumada a lidar com dendncias de corrupcdo, mas o acidente poderia
questionar a competéncia técnica da empresa.

A proximidade dos centros urbanos foi a justificativa para a estruturacdo do setor de
Comunicacdo em uma outra grande empreiteira a partir de 2012. O entrevistado conta que havia
uma agéncia que atendia a empresa, mas sem um olhar “estratégico” sobre “como se comunicar
com a sociedade” (M.A., 06/05/2019). Ele pondera que a companhia ndo via essa necessidade
de comunicagdo mais ativa, pois as obras contratadas pelo governo eram em locais muito
distantes, envolvendo apenas uma comunicacdo local. A necessidade de ter uma area
estruturada surge quando a empresa se V€ executando obras em centros urbanos, em especial,

por conta dos investimentos da Copa e das Olimpiadas.

Comegaram a pegar nio s6 estrada no meio do nada, eles comegaram a pegar BRT,
estadio da Copa do Mundo. Entdo, comecou a perceber que olha: o mundo ta
mudando. Essa mudanga digital comecou a ter uma cobranga muito maior, mais rente
a sociedade. Ai precisa se comunicar melhor (...) A gente comegou a ter obras mais
proximas da civilizagao, digamos assim, da cidade, a gente precisa montar essa area.
(M.A., 06/05/2019)
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De acordo com o executivo, até mesmo 0s materiais institucionais disponiveis eram
escassos e pouco geis. Para a apuracdo ao longo do processo de construcao desses conteddos,
ele afirma que foi necessario realizar muitas entrevistas internas. O objetivo, segundo ele, era
obter o direcionamento e “entender o que o negocio queria, entender quais eram as mensagens-
chave que precisavam estar ali com esse material. E a gente comecou a enxergar, em 2013, ja
que existia um movimento da companhia muito grande pra Compliance” (M.A., 06/05/2019),
aponta.

A avaliacdo da maior parte deles é muito critica em relacdo as empresas. Como ponto
comum, apontam aspectos e praticas que suas respectivas areas ja haviam alertado internamente
a empresa. Conforme cita um entrevistado, por exemplo, “consertar o problema de imagem
porque, de fato, se obtinha melhora na operacdo da empresa e ndo porque se inventou um
antincio ou publicidade genial”. A questdo da publicidade e do processo de construgdo de
marcas das empresas do segmento de construcdo civil também foi um ponto recorrente

mencionado pelos entrevistados.

A Andrade sempre usou o velho default das empreiteiras do ponto de vista de
Comunicacdo. Qual era o velho default das empreiteiras? Meu negécio € escuso,
quanto menos exposicao eu tiver, melhor. Eu s6 vou aparecer para explicar. Entdo, foi
iss0. Se voceé olhar como as empreiteiras se comportaram, sei |4, nos anos 70, 80 e 90,
em termos de imagem, elas tinham uma atuag¢do muito discreta. Muito discreta. Era
uma atuagdo muito de conversas. Elas conversavam muito com a imprensa. Davam o
minimo de noticia possivel e mantinham um relacionamento para casos onde elas
fossem flagradas tropecando na merda. Era isso. Elas tinham esse tipo de
comportamento. A maioria delas manteve isso. Diria, sobretudo, as empreiteiras mais
antigas. A Camargo Correia ia criando subsidiarias. A CCR fazia publicidade. A
Camargo Correa, ndo. A prdpria Odebrecht. A Odebrecht também tinha um trabalho
assim, mas na hora que tem a Supervia fica mais exposta. Na hora que tem a
Ambiental, ta mais exposta. Mas deixava com que essas empresas fizessem o seu
trabalho préprio de Comunicagéo, de contato com publico e tal. (B.F., 22/05/2019)

Ou seja, de acordo com o entrevistado, as empresas, inicialmente, sé trabalhavam marca
e comunicacdo em negocios mais relacionados a concessdes publicas e, portanto,
relacionamento com consumidores/usuarios de servicos. O executivo de outra empresa
confirma, de certa forma, essa percep¢do quando menciona o inicio, em 2012, do trabalho de

estruturagdo da area de Comunicag&o no grupo a partir da chegada aos grandes centros urbanos.

A gente fez varias pesquisas quali e quanti para poder entender como era visto, pra
entender como a empresa se posicionada. O que me chamou atencdo? Primeiro uma
percepedo normal de que empreiteiro, de fato, roubava. Ponto. Isso ai tava la, todo
mundo achava. Ninguém tinha certeza como, onde ou por que, mas tinha a percepgéo
de que o empreiteiro era um problema no Brasil. Mas de onde vinha isso? Vamos
entender esse negocio. E a gente percebeu duas coisas que pra mim foram
emblematicas: uma o seguinte, o setor nio se comunicava, se comunicava mal e,
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quando se comunicava, se comunicava igual. Eu me lembro que fiz um slide para o
Conselho [de Administracdo] uma vez — para defender uma campanha que a gente
botou no ar — que eu peguei um anuncio de todas as empresas do setor: Andrade,
Camargo, OAS, Odebrecht, e Mendes Junior, niao sei o que. Tirei as logos dos
anuncios. So fiz isso. Perguntei a cada um de quem era e eles nao souberam falar
porque eram todos iguais. O anuncio de empresa do setor era 0 seguinte: uma foto de
obra e um texto de como era importante o desenvolvimento no Brasil. Todos eles
seguiam o mesmo padrio. Eu falei: “gente, se vocés querem se diferenciar do setor,
se tornar diferente, mas vocés fazem igual todo mundo”. Entdo, o setor fazia forca
para que todo mundo fosse visto da mesma forma. (M.A., 06/05/2019)

O entrevistado prossegue comparando que, se por um lado, o setor de construgéo civil
ndo investiu em Comunica¢do nas Ultimas trés décadas, por outro, 0s bancos apostaram

pesadamente no mesmo periodo.

O que o banco faz? Vocé pega seu dinheiro, empresta pra alguém a juros mais altos e
volta com o seu dinheiro a juros mais baixos. O banco nao constroi um aeroporto, nao
constroi uma ponte, ndo constroi uma estrada, uma casa e nao tem a imagem tao ferida
como tem... ndo que ninguém gosta de banco, ninguém ama o banco. Mas geralmente
0 banco ¢ associado a que imagem? A imagem de auxilio a vocé, ou seja, ela te da
facilidade, servico. Ai ta, ai como ¢é que isso se deu ao longo de 30 anos? A gente
pegou [mais ou menos] das ultimas 10 telenovelas da TV Globo, onde vocé tinha o
empreiteiro como personagem, sempre era o vildo da novela. Era o cara que queria
desmatar area da reserva vegetal, 0 cara que dava a propina, era o cara que queria tudo
por dinheiro, era o pai da mocinha que nao queria deixar ela casar com pobre, sempre
era 0 empreiteiro. Das ultimas 10 telenovelas da TV Globo nos ultimos 30 anos que
tiveram empreiteiros como personagem, era o vilao da novela. (...) Enquanto isso, nas
mesmas telenovelas, vocé tinha o que? Merchandising dos bancos. O cara tava la, o
mocinho da novela: “Vamos passar no banco porque eu tenho que sacar um dinheiro.”
O que vocé passou ao longo dos 30 anos? O banco é o legal com vocé e o empreiteiro
¢ o vilao da novela. (M.A., 06/05/2019)

O exemplo do entrevistado, que pode parecer caricatural, traz como ponto de reflexdo
o0 papel da Comunicacdo na construcdo de imagem de longo prazo, de reputacdo e confianca
por parte dessas empresas junto ao publico em geral. De acordo com o entrevistado, 0 banco
anuncia e, de alguma forma, cria uma percepcao melhor com o tempo. Ele também questiona
“esse dinheiro todo de propina de obras passou por onde?” (M.A., 06/05/2019). Se, por um
lado, os bancos se posicionam no setor de servigos e com uma grande massa de clientes, por
outro, vale registrar que o publico-alvo do segmento de construcao civil se forjava a partir dos
ocupantes dos cargos publicos. Para ele, a ma reputacdo das empresas do setor de infraestrutura
ocorreu em virtude da ma comunicacao realizada de forma proposital. Ele cita a frase que teria
ouvido em uma reunido uma vez durante a sua vida profissional: “O cara falava assim: ‘Obra
boa ¢é obra sem placa, que ninguém sabia o que estava fazendo, ninguém sabia de nada. VVocé
pega, faz a obra. Pega o seu dinheiro. Ninguém enche o saco.” Ndo ¢ mais assim ha muito
tempo. Comunicagao nao aceita vacuo. Se vocé nao fala de vocé, alguém vai falar de vocé”
(M.A., 06/05/2019). O desafio, conta o executivo, foi langar campanhas de comunicagao — antes
da Lava Jato —, em especial, nos anos de 2013 e 2014, que mostrassem as facilidades associadas

as obras de infraestrutura e os servicos associados, permitindo que uma mae, por exemplo,
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chegasse mais cedo do trabalho. E, assim, a comunicacéo foi adotando um tom mais emocional.
A construcdo da imagem das empreiteiras nunca tinha sido prioridade até entdo, conforme

aponta outro entrevistado que pondera para a compreensdo da Lava Jato:

A conexdo ndo é a Comunicagdo. A conexdo era a obra. A conexdo ndo € a
Comunicacdo. A conexao é dinheiro. (...) A juncdo é de caixa, é de operacao. (...) A
empreiteira ndo constroi a imagem do governo. A obra constrdi aimagem do governo.
Obra pronta, funcionando, constréi a imagem do governo. Tanto que na hora do
problema — na hora da obra — nem empreiteira, nem o governo do Estado querem se
meter. Ndo se metem. Ao contrario. O jogo de comunicacdo, ele feito em obra muito
na surdina e tem muita ameaca. Muita merda. As pessoas reclamam. A mocinha de
sustentabilidade esta 14 para ameacar. Ndo estd la para resolver o problema das
pessoas. E pra enganar. Ela ndo esté |4 pra resolver o problema das pessoas. (...) Essa
ligacdo de Comunicagdo com Politica ndo é tdo direta. O dinheiro é mais direto. Tem
uma conexdo mais direta com politica. (B.F., 22/05/2019)

A Comunicagdo ndo é a origem da crise da Lava Jato, mas € um dos caminhos para se
compreender o funcionamento do setor de construgéo civil e a forma pela qual essas empresas
se relacionavam com seus publicos, inclusive a imprensa. Ao consideramos gque a operacao
Lava Jato foi um escandalo midiatico, empresas que ja tinham certa expertise souberam lidar

com ele.

A Odebrecht — debaixo do Marcelo — teve a veleidade, de digamos assim, virar uma
poténcia e ai ela comete... ela comeca a fazer coisas que, se 0s velhinhos tivessem Ia,
ndo fariam em hip6tese nenhuma. A questdo da monomarca. Tudo vira Odebrecht. Os
velhinhos entendiam a vantagem de uma exposicdo hipercontrolada. O Marcelo
queria 0 maximo possivel de exposi¢cdo com mais controle ainda. Ndo da. Se vocé se
expde demais, vocé perde o controle daquela exposicéo. (B.F., 22/05/2019)

A questdo da monomarca é mencionada, de forma geral como um dos maiores erros de
Comunicacdo do grupo. As diferentes empresas da Odebrecht tinham nomes distintos,
conforme o segmento de atuacdo. No entanto, pouco antes da Lava Jato, a empresa adotou a
estratégia de unificar todos os diferentes negdcios em uma Unica marca: Odebrecht. Outro
entrevistado comenta em um tom de desabafo. “Essa maluquice que o Marcelo inventou de
monomarca, pra mim, foi um dos grandes erros, entendeu? Porque é uma empresa muito
exposta a risco, ainda mais tendo consciéncia de todas as cagadas que ela fazia”. Logo depois

do processo de unificagdo das marcas, veio a Lava Jato:

A Comunicacdo da Odebrecht na Lava Jato cometeu todos os erros possiveis e
imaginaveis. Por qué? Porque ela queria ser diferente. Ela queria impor uma viséo que
era impossivel naquele momento. Qualquer coisa que saia contra a Andrade, a
Andrade ndo tinha nada a declarar. A Odebrecht negava veementemente que tivesse
feito alguma coisa errada. A Odebrecht, do ponto de vista de Comunicacdo, é um caso
muito particular. E acho que se ela tivesse tomado um pouco mais de cuidado, ndo
tivesse inventado a monomarca, talvez estivesse melhor do que ela esta. Se ela tivesse
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entendido, em 2014, o que que vinha na Lava Jato. Uma semana antes de ele
[Marcelo] ser preso na Lava Jato, Marcelo fez palestra aqui no Rio dizendo que estava
irritadissimo porque “eu dou emprego”, “sou um super empresario”, “sou a quarta
maior empresa brasileira, grupo empresarial brasileiro” e “tem uns procuradores
enchendo o meu saco. Vai encher o saco de outro”. Uma semana depois, ele estava

preso. Como é que se resolve isso? (B.F., 22/05/2019)

O entrevistado relata o espanto geral: “Nao ¢é possivel que uma empresa desse tamanho
seja uma empresa de ladroes! (pausa) Era!” (B.F., 22/05/2019). Outro entrevistado, que, apesar
de ser o executivo responsavel, tinha limitagdo de atuagao, avalia: “A Odebrecht fez tudo errado
na Comunica¢ao. Tudo” (B.S., 27/05/2019). Um terceiro ex-executivo da mesma companhia

reflete sobre a cultura corporativa e o impacto na comunicagao.

A Comunicacéo Corporativa esta 100% alinhada com a estratégia de negdcio. N&o
existe comunicacdo corporativa dissociada do que a empresa faz, do que ela pensa, da
cultura dela. Entdo assim, a Comunicacdo até onde ela tinha informacdes, a gente
lidava com uma grande empresa doadora de campanhas e que tinha ali as facilidades
pelas doagOes antiéticas, mas ndo ilegais. (F.D. 28/05/2019)

Apesar de no Comité de Crise os especialistas ponderarem para 0s riscos da utilizacao
do discurso de negacdo e de confronto, relatam que eram voto vencido. Para um dos
entrevistados, a cultura empresarial s6 muda por dois motivos: ou pelo desejo do acionista ou
por uma crise. Caso contrario, a Comunicagao fica, em suas palavras, “enxugando gelo”. A boa
Comunicacao precisa ter consisténcia e estar ancorada em evidéncias. O entrevistado compara
“Comunicagio precisa ter substancia por tras. E um pouco essa coisa de compliance, quem no
fundo tem substéncia, porque ndo tem ninguém subornando, dando dinheiro e tal. Esta todo
mundo assustado” (B.F., 22/05/2019). A crise de imagem da Odebrecht, na avaliagdo de um
entrevistado, se prolongou muito ao longo tempo, conforme detalha.

Uma administracdo de crise como nds conhecemos é o0 seguinte: reconhecemos 0s
erros e vamos comegar a fazer as coisas certas para que os erros ndo acontecam.
Enquanto vocé tem um periodo de negacdo e de confronto, vocé ndo td administrando
crise. Ainda est4 dentro de uma perspectiva de crise porque a empresa esta sendo
atacada. Mas a empresa estava ali querendo criar uma agenda, querendo criar uma
agenda de que néo existia aquilo, que a corrupcdo ndo era daquela maneira. Ou seja,
ela fez uma agenda de negacgdo. Durante esse periodo, a gente s batia a cabeca
literalmente. E sofria muito porque eram reunibes diarias onde ndo se mudava o
patamar. Havia boa parte da Comunicagdo e também dados de realidade do tipo: “a
agua esta batendo no nosso pescoco, o que nds vamos fazer?”. A partir do momento
que houve uma mudanga de postura, agora vamos comegar a criar uma narrativa com
o0 reconhecimento do erro. Ai nds comecamos a administrar uma crise. Ai a gente
tinha que encaixar essa narrativa, tinha que localizar as coisas, as noticias
equivocadas, fazer o trabalho de gestdo de crise da maneira que ele tem que ser feito
quando se trata de uma questdo que, de fato, vocé errou. Quando a empresa tomou
essa postura, ai a gente fez um trabalho voltado pra uma construcéo de narrativa, tudo
uma questdo de narrativa. Agora, narrativa tudo mesmo do confronto e da negacéo,
foi uma coisa totalmente impropria e que eu acho particularmente que s6 agravou a
crise da Odebrecht, so colocou ela em evidéncia. (F.D., 28/05/2019)
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A mudangca da narrativa passa por um pedido de desculpas formal e, inclusive isso fazia
parte do processo de negociacdo do acordo.

Eu lembro direitinho do dia da Andrade [de divulgag&o do pedido de desculpas]. Eu
falei: “perdemos a oportunidade de ser a primeira empresa a pedir o pedido de
desculpas”. Foi o meu comentario no grupo de crise. Naquele momento, a forca tarefa
jatinha o controle total da narrativa. N&o posso te afirmar do pedido de desculpas da
Andrade, mas o texto foi visto pela Forga Tarefa, diretamente. E tem mais a Odebrecht
ela tava um pouco mais a frente do tom. (F.D., 28/05/2019)

O executivo detalha trés momentos-chave para a Comunicagdo na companhia. O
primeiro, pré-Lava Jato, foi de estruturacdo em uma tentativa de construir a imagem de uma
companhia mais aberta e disposta a se comunicar. “Antes a gente falava que nem era uma
empresa que nao era nem low profile, era no profile. A empresa nao falava de jeito nenhum.”
(M.A., 06/05/2019), diz o executivo. Segundo o entrevistado, a partir de 2013, nenhuma
demanda ficava sem resposta ou explicacdo e isso ajudou a formar o que ele chamou de
“colchao de confianga” por ocasido da Lava Jato. Neste segundo momento, argumenta que a
decisdo crucial foi manter a postura colaborativa e de dialogo com a imprensa. Alem disso, ao
fechar o acordo de leniéncia, argumenta que a Comunicacao teve um papel fundamental ao
defender que a empresa assumisse a culpa perante a sociedade por meio de um pedido formal

de desculpas.

A comunicagdo deu essa sugestdo. Defendeu isso no Conselho Administrativo. O
conselho rapidamente aderiu e falou: “Concordamos com vocés. Apresentem qual
seria 0 nosso posicionamento.” Entdo a gente inicia 0 nosso posicionamento com o
pedido de desculpas, logo depois diz o que vai ser feito pra reparar, que é o0 pagamento
de multa e colaboragio e tudo mais. E a terceira parte, a terceira parte que sdo as
propostas de melhoria na verdade. Entdo, a gente fez o primeiro rascunho desse
material na comunicagéo. Levamos a peca para a reuniao do conselho ser debatida no
conselho. Na verdade, antes de debater no conselho, foi avaliada pelos advogados da
empresa que fizeram pequenas alteragoes de texto, mas nao de contetido, mas mais de
conotagdo de palavras, de como se posicionar em algumas coisas. Chegamos na
redagdo final, na verdade, junto com o conselho. A gente levou e tal aproximadamente
umas 3 semanas preparando essa peca. (...) No momento que a gente assinou a
leniéncia a gente botou no dia seguinte essa peca [nos jornais]. (M.A., 06/05/2019).

O entrevistado pondera que a conquista da reputacdo ocorrerd quando o conjunto de
promessas apresentadas se cumprirem, incluindo a observéncia aos padrdes de ética e de
compliance. Nesse sentido, a forma de atuagdo também mudou. Se anteriormente a empresa
mantinha uma equipe institucional em Brasilia, a partir da Lava Jato os profissionais foram
desmobilizados em virtude da falta de regulamentacgdo do lobby e da auséncia de clareza para a
atividade. Segundo ele, a empresa tem se aproximado de associac¢fes de interesse da industria

como a Confederagdo Nacional da Industria (CNI). “A gente preferiu atuar via associacdes (...)
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de interesse da indastria como um todo, do mercado como um todo, infraestrutura, pra poder
botar as nossas ideias ali. Para que essas instituicdes defendam essas ideias juntos, pra que a
gente nao defenda isso direto, na verdade” (M.A., 06/05/2019), diz o entrevistado. Ele retoma
o exemplo dos bancos. Para o entrevistado, enquanto a Febraban € percebida como uma
associacdo que defende o interesse dos bancos, por exemplo, o Sinicon, da construcéo civil, era
entendido como cartel.

Outra entrevistada também pondera sobre o lobby e os interesses que o orientam: “acho
que o importante ¢ identificar o objetivo: se é lobby, do que ¢? Por exemplo, vocé se unir com
empresas do setor que podem ser exemplos pra outros setores no sentido de estabelecer relagdes
comerciais com base na integridade, com base no bem comum. Isso ¢ uma boa pratica, nao é
lobby” (B.M., 12/06/2019). Segundo ela, o lobby tem um aspecto subjetivo e pondera sobre o
mercado: “muito tem se conversado sobre isso € eu nao consigo ver em termos de controle
como ¢ que seria o lobby do mal e o lobby do bem, eu nao sei como isso vai se proceder. Agora,
ele existe, ele sempre existiu e eu ndo creio que se consiga eliminar” (B.M., 12/06/2019). Diante
da existéncia do lobby, um caminho possivel seria regulamenta-lo. Em relagdo a reconquista da

reputacao das empresas, ela faz uma analogia com as grandes restauracdes da arquitetura.

Restauragdo é mais dificil do que vocé reconstruir (...) porque vocé tem que estudar o
que tem, saber o que tem valor, 0 que consegue aproveitar que possa dar visibilidade,
que possa atingir o objetivo que desejou inicialmente, o que vocé perdeu, onde vai
atuar, o que vai fazer, qual é a dimensio que vocé tem que, nesse momento, 0 que
aproveitar ou nao. Ai entra a questdo custo beneficio. Demanda mais estudos.
Demanda mais tempo e depois nao pode mais voltar ao erro. Enfim, restaurar sempre
foi mais dificil do que vocé fazer, do que vocé levantar, do que vocé criar, muito mais
dificil. Qualquer restauragdo ¢ um trabalho minucioso demanda mais tempo, mais
atengdo porque ja tem um desgaste da perda e daquilo que ocasionou. (B.M.,
12/06/2019).

O executivo de uma outra empresa, por sua vez, defende a possibilidade do “lobby do
bem” e baseado no “interesse publico”, mas ressalta a auséncia de regulamentacdo como um

problema.

Pra isso acontecer [lobby do bem], tem que fazer dos dois lados, vocé tem que ter a
empresa fazer o lobby correto e os politicos também fazendo da forma correta.
Quando vocé nao tem isso regulamentado, qual é a regra pra fazer isso? Qual ¢ a
diferenca entre eu te dar um bloguinho de presente, um celular ou uma garrafa de néo
sei quantos mil reais ou mil dolares. Nao tem regra! Quem estipulou isso, entendeu?
(...) A gente fez uma coisa forte aqui, além dos compliance, uma parceria juntamente
com o poder publico. A gente suspendeu um monte de brinde independente de valor.
Brinde que a gente pode dar ¢é folheto da empresa, ¢ uma informagéo relevante da
companhia. (B.M., 12/06/2019)

O diretor pondera também sobre a complexidade do trabalho de recuperacdo da
reputacao e, para isso, reforca a integridade como um valor chave da nova empresa. Segundo

ele, enquanto “compliance s6 mexe com querer e poder, a integridade mexe com dever” (S.F.,
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29/05/2019). Com isso, 0 entrevistado explica que entende o compliance s6 como obediéncia
as leis, enquanto o que a empresa deseja € avangar para Como as pessoas internalizam essa
pratica. O executivo idealiza: “Se amanha eu revogar todas as regras que nds temos, as normas,
as pessoas vao continuar fazendo o que é certo? Esse € 0 meu objetivo de vida aqui, chegar num
ponto em que a gente ndo precisaria ter normas” (S.F., 29/05/2019). E, nesse sentido, entende
que o papel da comunicacdo ¢ “muito forte, mas como suporte” na constru¢ao da nova cultura
empresarial. Dentre os exemplos que citam para trabalhar o tema integridade dentro da
empresa, estdo as rodas de conversa que abordam conflitos de interesse. O objetivo € tratar de
forma educativa e por meio do dialogo aberto o que se entende pelos valores de integridade. A

profissional de Comunicagdo que também participou da entrevista complementou:

a gente acredita mais em consisténcia, em exemplos (...) A nossa inten¢do ¢ fortalecer
os valores dessa nova empresa. O meu primeiro desafio na area de comunicacéo é
internalizar esses novos valores, como que 0s nossos profissionais acreditam, como é
que eu vou tangibilizar esses valores e dentro de casa construir a nova marca,
externamente 0s nossos parceiros, fornecedores e clientes e etc., eles vdo conhecendo
a nova marca e, por consisténcia, por exemplo. (F.A., 29/05/2019)

Se, por um lado, o executivo reforca que a Comunicagdo da nova empresa segue uma
estratégia de pouquissima, quase nula, exposicao, por outro, afirma que “a grande vacina” para

o problema da reputagdo ¢ “transparéncia” e justifica:

O foco ¢ a transparéncia acima de tudo. (...) A transparéncia ¢ a melhor vacina. Tem
uma frase que os americanos usam muito que é: o sol é o melhor desinfetante que tem.
Entdo, se vocé tem duvida, coloca um holofote em cima coloca na vitrine porque, com
isso, vocé evita qualquer risco. Entdo, a gente acaba pecando pelo excesso. A gente
ainda que algo seja perfeitamente ético. perfeitamente licito, perfeitamente viavel, se
nao pega bem, se a percepgao daquilo nao ¢ legal, a gente nio faz. (...) Se vocé é
transparente, vocé ndo corre risco nenhum, de o cara chegar sair a noticia no jornal e
vocé falar: “putz, como ¢ que saiu aquilo?” Todo mundo ja sabe, é publico, t4 no meu
site, vai |4 entra no site que vocé vai ver. Entendeu? Esse é 0 meu ponto, essa é a
vacina que a gente usa. O péndulo foi pro outro lado? Foi. A gente se arrepende disso?
De forma alguma, é uma nova forma de fazer negécio. (S.F., 29/05/2019)

Ele ilustra a questdo da transparéncia com o site que da visibilidade as obras publicas,
incluindo copia do contrato, a origem dos recursos, informacdes sobre aditivos, preco final,
acidentes de trabalho etc. Informa, no entanto, que nenhum cliente privado autorizou a empresa
a esse nivel de exposicdo. A questdo da transparéncia e do compliance sdo mencionados por
outro entrevistado que relativiza o papel tanto da Comunicacdo quanto das politicas de
compliance dentro das empresas, destacando que esses itens, na verdade, fazem parte ou nédo

da cultura empresarial.
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Se a empresa de fato é transparente ai vocé pode ter uma politica, um plano de
comunicagdo que permita transparéncia. Agora, se a empresa nao ¢é transparente ou
ela quer dar transparéncia até a pagina trés, nao tem politica de comunicagdo nenhuma
que resolva. As coisas nao se resolvem na comunicagao, as coisas se resolvem dentro
da cultura empresarial, na identidade da empresa. (...) Compliance é mais do que isso,
o compliance é o seguinte: como é que nos fazemos negé6cio? Como é que nos
escolhemos os fornecedores? Entdo assim, o que eu entendo por compliance no
ambiente das empreiteiras [no entanto] nao precisava de compliance pra nés.
Precisava de compliance pros executivos. (F.D., 28/05/2019)

O proprio conceito de compliance parece ainda ser pouco pacificado entre os
entrevistados. Enquanto um executivo o detalha como um conjunto de regras, outro diz que
“governanga sdo as regras que ditam como é que vocé gere uma empresa. Compliance tem a
ver com comportamento ético e moral daquela empresa” (B.F., 22/05/2019). Vale ressaltar que
a reflexdo desta pesquisa ndo é chegar em um consenso sobre o que seria compliance. O que
cumpre observar € como esse discurso entra no dia a dia das empresas como uma resposta a
crise de reputacdo ocasionada pelo relacionamento com o Poder Publico. E, nesse sentido, a
Comunicacédo instrumentaliza a narrativa sobre o tema. A resposta aos desvios por parte da
empresa ocorre por meio da ampliagdo dos controles e da tentativa de criagdo de uma cultura

de conformidade.

Quando é mé fé ja é uma situacdo mais complicada porque nos estudos que a gente
vai fazendo as vezes vocé vé que o empregado é tao treinado, 0 empregado tem grande
experiéncia na companhia, ele é o responsavel unico, as vezes ele nao cumpre uma
norma, ele ndo cumpriu procedimento, ele infringiu todos os passos, vamos dizer
assim, que deveriam ser seguidos, ele pulou passos. E ai vocé comega a perceber
dentro da analise que no fundo teve uma motivagao, teve uma oportunidade, as vezes
aquele processo nao tinha um controle adequado ou o controle era fraco. (...) na minha
visdo a empresa sempre foi muito paternalista, a empresa sempre primou pelo
empregado, sempre teve uma alta confianga. Nao tinhamos grandes historicos do que
foi hoje a Lava Jato de pessoas, inclusive da alta diregéo, favorecendo os delitos. Com
0 passar do tempo, as coisas que nao tiveram uma resposta imediata foram se
agravando em relagdo as consequéncias nao so6 dentro da empresa como também até
mesmo os reflexos que geraram na sociedade. (B.M.12/06/2019)

A executiva desta empresa publica cita que, como resposta imediata a Lava Jato, a
posicdo da empresa foi acelerar a implementacdo do programa e da area de compliance dentro
da diretoria de Governanca, Riscos e Conformidade. O foco foi trabalhar nos controles internos
e no trabalho de prevencao. Isso, de acordo com ela, trouxe um “ambiente mais blindado em
relagdo aos desvios” (B.M., 12/06/2019). Da mesma forma que a empresa privada citada
anteriormente, o trabalho feito junto aos funcionarios sdo treinamentos presenciais e a distancia,
dialogo com gestores e equipes sobre integridade. Até mesmo para assumir um cargo de gestéo,
o profissional é avaliado em relacdo ao seu historico na companhia. A entrevistada
contextualiza que o tema compliance entrou em alta no dia a dia das empresas com a entrada
em vigor da lei brasileira anticorrupgdo, conhecida como Empresa Limpa, que impulsionou as

companhias a adotar programas de integridade.
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Houve uma corrida muito grande pelo compliance porque o compliance ele é uma
fung¢ao multidisciplinar que permeia toda a companhia assessorando 0s empregados,
a alta administracdo, a pegar as suas normas, procedimentos e adequa-los a lei. E
quando vocé consegue fazer esse trabalho, a empresa demonstrar ao empregado qual
¢ o0 caminho que ele tem que percorrer, a linha mestra comportamental ¢é tragada. O
compliance tomou uma propor¢ao maior. Nao basta vocé apenas ter programas de
compliance, ndo basta vocé dizer que faz alguma coisa, aquilo que vocé faz tem que
ser efetivo. Quando se torna efetivo, existe uma credibilidade. Os clientes comegam
a acreditar mais em vocé e vocé passa acreditar naqueles que tém o mesmo
pensamento, a mesma agao e 0 mesmo tipo de governanga, vamos dizer assim. E dessa
forma o mercado comegou a ficar de uma maneira mais ativo. (B.M., 12/06/2019)

E, nesse sentido, a entrevistada pontua que o trabalho de prevencio é continuo: “Vocé
fala hoje, vocé fala amanha e aquilo fica na mente da pessoa, ja ¢ no automatico, quando vai
tomar uma decisdo. Lembra e toma uma decisdao mais correta” (B.M.12/09/2019). A
importancia do exemplo é mencionada pela executiva, que acredita na forma pedagdgica de

acabar com corrupgéo.

Nao existe corrupgdo isolada, tem aquele que corrompe e tem aquele que ¢é
corrompido. Entao, se vocé comega a dar um exemplo nas minimas coisas isso vai
gerando outros exemplos entdo se vocé faz o que ¢ certo, vocé gera o que outras
pessoas olhem pra vocé, que vocé faga o que ¢é certo. Eu, como gestora, por exemplo,
eu tenho que dar um exemplo de lideranca baseado na ética e na integridade. Aqueles
que estdo ao meu redor vao ver 0 meu comportamento e vao agir de mesma forma
porque se espelham no lider. (...) O trabalho é muito além do que simplesmente
estabelecer normas, estabelecer procedimentos, de cumprir a lei. Esse é um trabalho
perpétuo que, se vocé pisca o olho, se vocé acha que as pessoas nao vao ser motivadas
em algum momento a fazer alguma coisa que nao seja dentro do esperado, ai a pessoa
fica perdida. Ah, entdo temos que viver o resto da nossa vida desconfiando? Nao, mas
¢ ter a consciéncia de que o erro pode ocorrer, de que a situagao pode se repetir. (B.M,
12/06/2019)

Dentro deste contexto, a entrevistada pondera que a comunicacao é fundamental para
assegurar transparéncia e credibilidade as acbes executadas. Entusiasta das acBes de

compliance, ela é taxativa ao afirmar que

compliance é um caminho sem volta e essa base toda do compliance sao as questdes
de integridade, voltadas para comportamentos éticos. Nao tem mistério. As pessoas
colocam obstaculos em fazer o compliance acontecer nas empresas, as vezes, acham
que sdo custos muito altos. (...) Prevencdo pra mim ¢é tudo. Conscientizagao,
comunicagdo, engajamento, multiplicar a tolerancia zero. Eu creio que dessa forma
n6s podemos construir nao empresas melhores mas uma sociedade melhor, menos
problematica, (B.M, 12/06/2019)

Ela conta que no momento da crise e pos-crise a empresa evitou participar de eventos
externos. “A gente voltou pro casulo, pra tratar dos problemas, pra resolver os problemas, pra
se fortalecer, pra ter condi¢do de encarar de frente 0 mercado e ainda poder dizer que nos
estavamos novamente firmes no mercado” (B.M, 12/06/2019), afirma. De acordo com ela, o
processo durou aproximadamente cinco anos de trabalho arduo para ‘“eliminar problemas
existentes e identificar possiveis células dos problemas que foram identificados pelas
autoridades” (B.M, 12/06/2019). E, na analogia da borboleta, diz que hoje estdo saindo desse

casulo para se posicionar como uma empresa que realizou os esfor¢os necessarios em prol de
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uma cultura de integridade. Como exemplo, cita a articulagdo em rede com vérias outras
empresas do segmento de 6leo e géas e iniciativas relacionadas a tematica.

Se, por um lado, temos os entusiastas do tema, por outro, alguns entrevistados
demonstram bastante ceticismo em relacdo ao assunto. Um dos entrevistados afirma: “A
questdo do compliance, hoje, eu acho que é mais marketing do que realidade. O que existe hoje

¢ medo. As pessoas tém medo” (B.F, 22/05/2019). Outro entrevistado corrobora o ceticismo.

O mundo corporativo ele funciona de modas. Quando eu comecei a trabalhar sé se
falava em 1SO 14000. Hoje, da mesma maneira que se fala de diversidade — e com
legitimidade, mas também certo exagero, esteredtipo e marketing — o compliance
virou a nova moda. Uma agenda positiva. N&o adianta vocé falar que tem trabalho
com a comunidade, que tem sustentabilidade porque a agenda agora ¢é a agenda do
compliance. Entéo, vocé tenta mostrar tudo que vocé faz pra virar ético, mas é uma
modinha. Ela vai mudar, ela vai mudar bastante ainda, eu acho. (...) Tudo que eles
passaram pra gente a gente ja fazia: cotar precgo, escolher gente boa pra trabalhar, ndo
contratar empresa com problema trabalhista ou ambiental ou néo sei 0 qué. 1sso a
gente ja fazia, todo mundo ja fazia. (...) Perai, n6s estamos aprendendo isso? Vocé ta
me dizendo 0 que eu ndo posso aceitar? Eu nao posso pagar um vinho pro meu
fornecedor e o meu fornecedor nio pode pagar um vinho pra mim? Po, mas isso nos
ja sabemos. O problema sao os vinhos que foram pagos la em cima, usando sempre a
figura do vinho. Eu ja nio aceitava presente de ninguém. Veio aquele BEABA do
compliance. Eu achei até uma injustica porque botou um monte de gente pra ser
treinado. (...) A moda do compliance ainda é muito pequena. Transparéncia, ética e o
compliance ¢ um momento ai da moda. Vamos esperar pra ver se ela se consolida,
tem que esperar. (F.D., 28/05/19)

Um dos entrevistados questiona: “Compliance é uma coisa cheia de nuances dentro de
um regime capitalista, como tem que ser. Se ndo, vocé ndo opera. Sei la... o compliance diz
que, em geral, vocé precisa ser transparente. Varias empresas tém capital chinés e, desde
quando a China tem transparéncia?” (B.F., 22/05/2019).

Enquanto se consolidam, as areas de Compliance viraram o0s principais consumidores
de Comunicacdo dentro das empresas, porque a Comunicagéo fornece provas e evidéncias em

relagdo as praticas adotadas.

4.6 Sintese do capitulo

Neste capitulo, enfatizamos as entrevistas realizadas com alguns atores envolvidos
direta ou indiretamente na operacdo Lava Jato. Buscamos exibir pontos de vista e reflexdes
desses atores, com o intuito de esclarecer a linha de pensamento que seguimos a partir das
narrativas apresentadas nos capitulos anteriores.

Expusemos os critérios utilizados para a selecdo dos entrevistados, bem como suas
qualificagdes e trajetorias profissional. Optamos por ndo revelar nomes ou quaisquer outras

caracteristicas que pudessem expor esses entrevistados de alguma maneira, mas reproduzimos
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suas falas e analises para ilustrar e criar nexos entre o desenvolvimento da argumentacdo que
vimos desenvolvendo.

A descricdo das falas dos entrevistados nos ajudou sobremaneira entender o modus
operandi das empresas e as expectativas com relacdo a operacdo mantidas pelos executivos,
funcionarios e empresas. Entendemos melhor como as empresas viam seu plano de negdcios,
se 0 reconheciam como modelo atualizado face as novas exigéncias impostas pelo compliance,
além de captar pistas para a compreensdo do jogo que se impunha pela Lava Jato, 0 jogo que
deveriam jogar 0s executivos e 0 jogo que realmente foi jogado por eles.

A percepcdo dos entrevistados, sem considerar a temporalidade, sobre o partidarismo
assumido pela operacao foi algo importante para corroborar o que pensavamos a respeito desse
viés politizado da forca tarefa.

As narrativas colhidas nas entrevistas expressam sentidos e significados depreendidos
pela materializacdo dos discursos. Recorremos a Becker (1995) para entender que os atos de
fala se constituem em conjuntos discursivos que expressam mais do que a materialidade que
apresentam. As falas dos entrevistados, embora formem uma pequena amostra coletada para
esta tese, nos diz muito do que foram e sdo sensacOes, impressdes e conclusdes de alguns
envolvidos, o que nos proporciona uma perspectiva geral da operacao.

Nesse sentido, € o processo de midiatizacdo que vai se estabelecer como elo para fechar
essa cadeia formada pela profusdo discursiva. Ressalta-se que os relatos de varios atores — que
ndo necessariamente se conhecem e de diferentes empresas — indicam que as respostas das
empresas ao escandalo foram desenvolvidas tendo a imprensa como um ator a ser considerado
na definicdo de estratégia de reconstrucao das imagens corporativas. E, no &mbito da Lava Jato,
a propria forca tarefa se torna um objeto para se pensar sobre o processo de construcéo,
desconstrucdo e reconstrucdo de imagens e reputaces. A despeito do encerramento das
atividades de investigacdo, a operacdo ainda desperta uma diversidade de visdes junto a opiniao
publica, ainda que a sua forca ndo seja tdo hegemonica.

Alguns entrevistados mencionam a negagdo como justificativa para que as empresas
tenham chegado ao patamar de corrupcdo que atingiram. A miopia corporativa, termo
alcunhado por Tedlow (2012), mantém o sujeito corporativo acomodado a um modelo de
negocio perpetuado na empresa. Isso muitas vezes o impede de enxergar as oportunidades que
surgem. Algumas falas colhidas nas entrevistas descrevem a relagdo da empresa com a
imprensa como algo muito desestruturado em determinados momentos e épocas. As assessorias
de imprensa das empresas, para outros entrevistados, ndo desenvolvem o potencial de que

dispdem para um relacionamento mais intimo e auténomo dentro da empresa com os demais
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setores, principalmente, o juridico. Tedlow demonstra com sua analise a incapacidade das
empresas de perceber tendéncias e evitar a repeticdo de erros célebres cometidos por excesso
de confianca ou medo. Para alguns entrevistados, isso se deu no meio corporativo no desenrolar
da operacdo e um dos motivos foi a desestruturacdo dos setores de imprensa dentro das
corporagoes.

Entretanto, se por um lado alguns executivos ndo colocaram seus dculos para a correcéo
dessa miopia que nos mostra Tedlow (2012), por outro, trataram de usar funcdes de linguagem
mais adequadas a construir defesas discursivas, disfarcadas de arrependimento. Criou-se, entéao,
uma narrativa institucional para que a opinido publica percebesse que as empresas, embora
assumindo erros, ndo eram totalmente culpadas, queriam pelo menos compartilhar essa culpa.
Foucault (2004) ja nos alertava para os discursos produzidos de forma totalmente controlada,
selecionada, organizada e redistribuida, indicando que isso funciona como um recurso para
estruturar um determinado imaginario social. A estruturacdo discursiva das empresas
envolvidas na Lava Jato tenta organizar e influenciar esse imaginario, culpabilizando o Poder
Publico pelas préticas ilicitas cometidas. Em suas postagens na midia, apés os acordos de
leniéncia, notamos marcas discursivas que as colocam como vitimas da corrupcao e agentes
interessados no povo brasileiro e no desenvolvimento do pais.

No momento dos pedidos de desculpas e das promessas de retiddo, o ambiente
corporativo esta se reinventando com a implantacgéo das diretorias de compliance. Com isso, 0s
termos integridade, transparéncia, ética e adogao de novos sistemas de conformidade emergem
no discurso corporativo. Se existiu uma industria da corrupcédo, nos alerta Wedel (2012) que
também houve, a partir da década de 90, o surgimento da industria anticorrupcdo. Assim, é
possivel que compreendamos o porqué de os termos compliance e conformidade passarem a
estar em voga nas empresas.

Segundo Souza (2016), a recuperacdo da imagem moral de uma empresa, por um pedido
de desculpa, por si so ja estabelece o amoral que permeia o ato e o fato, pois, se é preciso haver
um pedido de desculpas por uma falha moral e as empresas precisam se justificar moralmente
para a recuperacdo da imagem, esse movimento j& reforca a hipocrisia deste discurso de

refundagdo moral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entender em que medida a Lava Jato se diferencia de escandalos anteriores foi uma das
questdes orientadoras desta pesquisa. Afinal, o0 modus operandi de corrupcdo triangulado entre
trés pilares — operadores, empresas/agente econdmico e agentes politicos — ndo era, de certa
forma, totalmente original. A ascenséo do setor de construgao civil, em especial, sempre foi
cercada de suspeitas. Historicamente, o segmento protagonizou escandalos ao lado de atores da
classe politica dos mais diversos partidos e orientacdes ideologicas.

De 2014 a 2021, a Lava Jato ocupou intensamente a agenda publica e, ao longo desses
sete anos, passou pelas fases de ascensdo, auge e declinio. Possivelmente, em virtude dos
impactos que gerou a vida politica nacional, serd um objeto de estudo que perdurard na
Academia. Esta tese se insere em um esforco de sintese documental a leitura desse periodo. Por
isso, grande parte dos capitulos evidencia este empenho narrativo ainda que, considerando a
profusdo de eventos e contetdos gerados no ambito da Lava Jato, este empreendimento seja
sempre marcado por limitacdes.

A especificidade desta pesquisa foi direcionar a compreensdo desse fendmeno para o
ator econdémico. Nao foi a primeira vez que essas empresas estiveram envolvidas em escandalos
de corrupcdo, mas pela primeira vez seus principais executivos foram presos. A prisdo, como
se sabe, foi uma estratégia da forca tarefa para fomentar as delagdes premiadas, cujos contetdos
gue mais interessavam aos procuradores também evidenciavam critérios seletivos e politico-
partidarios. As empresas que souberam ler esse cenario de forma mais agil parecem ter tido a
reputacdo menos arranhada. Isso é o que se depreende das entrevistas e do suporte de outras
fontes documentais.

Por meio do arcabouco juridico-legal estabelecido desde 2013 para coibir préaticas de
corrupcao, a forca tarefa encontrou a poténcia narrativa necessaria para ganhar forga junto a
opinido publica. Ao prender empresarios poderosos, a Lava Jato se firmou como bloco,
buscando se diferenciar de operagdes anteriores e se colocando como os guardides da ética e da
moralidade em contraposicdo a classe politica. Conseguiram, de modo geral, criar essa
percepcdo com o suporte da grande midia que, por sua vez, era alimentada continuamente por
vazamentos e informacdes. A participacdo da imprensa e seu apoio na luta contra a corrupcao
foram recorrentemente exaltados como exemplos da democracia e funcionamento das
instituicdes durante o escandalo. Hoje, pds-Lava Jato, lidamos com as consequéncias do

discurso antipolitico.
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Como uma das respostas publicas ao escandalo, as empresas adotaram mecanismos
internos de controle a corrupcéo: regras de compliance, politicas de integridade, novos codigos
de ética, entre outros instrumentos. Diante dos conflitos e embates surgidos na Lava Jato, as
empresas identificaram no estabelecimento de acordos de leniéncia e de delacdo uma forma de
“estancar a sangria” nas suas reputacdes. Ao estabelecer pactos de sigilo, também permitiram
uma narrativa unica por parte dos procuradores.

A resposta a crise também ocorreu por meio de uma espécie de “banho de loja” com
novas abordagens de comunicacdo e marketing, incluindo a substituicdo das marcas. Importante
ressaltar que, no ambito desta tese, o objetivo ndo foi avaliar se esses mecanismos de
compliance ou mesmo as respostas de comunicacao sdo (ou serdo) eficazes e efetivos. Chegar
a este diagndstico ndo foi a proposta desta tese. O interesse se concentrou em entender as
respostas apresentadas a esfera publica bem como as relagdes que se davam em meio a crise,
fragilizando ou fortalecendo relacionamentos travados nos bastidores. Dentro deste contexto,
registra-se como se formou um novo nicho de mercado na area de compliance e integridade. E,
neste segmento, aqueles que ocupavam o cargo de acusadores das empresas se tornaram
especialistas e conselheiros.

As empresas que se adequaram mais rapidamente ao discurso hegemonico pré-Lava
Jato sem maiores embates — e no &mbito desta tese ndo aprofundamos os aspectos processuais
— tiveram menos desgastes na reputacdo, a0 mesmo tempo que parecem ter obtido, como
gratificacdo, melhores condi¢cdes na negociacdo dos acordos. Do ponto de vista reputacional,
entendemos que as corporacdes que conseguiram ler melhor o cenario politico-conjuntural e a
articulacdo dos atores sairam-se melhor. A viabilidade dessas empresas no longo prazo, no
entanto, ndo depende apenas de suas respectivas imagens, uma vez que fatores como fluxo de
caixa e perspectivas de novos negocios influenciam. O redirecionamento para atendimento a
demandas de grandes obras lideradas por outras empresas privadas parece ser uma tendéncia,
uma vez que fazer negdcios diretamente com o poder publico amplia a percepcéo de risco aos
negocios das companhias do segmento de construgdo civil. Para estar neste mercado, as
empreiteiras precisam de atestados e comprovantes de que adotam os protocolos de compliance,
uma vez que outras empresas privadas ndo querem se “contaminar” com o risco de imagem.

Outra reflexdo desenvolvida é se as respostas estabelecidas pelas empresas seriam
capazes de restaurar em alguma medida a credibilidade das empresas do segmento de
construgdo civil. Mas, se por um lado, a imprensa ndo “restaura” a reputagdo a partir de uma
“varinha de condao”, por outro, ¢ um ator essencial no processo de reconstrugdo da imagem,

restabelecendo a credibilidade dessas empresas perante outros players — sejam outras



272

companhias contratantes ou mesmo o setor bancario para assegurar crédito. Assim, a imprensa
enquanto ator tem o potencial de rapidamente desbancar reputaces, mas ndo de reconstrui-las
na mesma velocidade.

Ao longo de todo o escandalo da Lava Jato, a capacidade técnica das empresas de
construgéo civil pesada nunca foi colocada em xeque e, agora, o discurso de conformidade e
integridade contribui para redimi-las de volta ao mercado. O compliance foi o “dever de casa”
feito e, assim, elas se reabilitam para novos negocios, em especial, junto aos parceiros da
iniciativa privada, que € para onde indicam estar reorientando 0s negocios por ora. A
transparéncia que essas empresas propagandeiam agora ndo € um tema que tenha grande valor-
noticia para os jornais, mas entra na dindmica das melhores narrativas para a opinido publica.
Por isso, aprofundar a analise neste tema contribui para entender melhor as exigéncias no jogo

de interesses quanto a transparéncia nos negocios, na politica e nas préprias relacbes midiaticas.
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