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RESUMO

SANCHES, Carolline de Medeiros. A retomada das politicas migratorias brasileiras entre
1907 - 1914. 2018. 112f. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) — Faculdade de Formacéo
de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2018.

Esta pesquisa tem por finalidade investigar o processo de retomada das politicas
migratorias por parte do governo federal brasileiro entre os anos de 1907 e 1914 da Primeira
Republica, dentro do contexto macro da Grande Migracdo, de modo a considerar as leis e
decretos do periodo como principais documentacdes a serem utilizadas para compreensédo das
politicas do Estado. Ademais, pretende-se fazer uma revisdo bibliogréfica em relacdo aos anos
anteriores ao delimitado, entendendo sua importancia como um processo de ruptura e
continuidade incorporado ao projeto de imigracdo. Por fim, ressalta-se a relevancia do estudo
da Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores como uma das principais estratégias e
subsidios das politicas publicas que serdo descritas e no processo de imigracdo a nivel
nacional. Para acesso aos fluxos imigratorios e principais caracteristicas e informacgdes
relacionadas a imigracdo, foi necessario o exame dos Relatdrios Ministeriais da Agricultura e
Industria, Viacdo e Obras Publicas dos anos concernentes ao determinado.

Palavras-chave: Politicas migratdrias. Grande Imigrac&o. Ilha das Flores.



ABSTRACT

SANCHES, Carolline de Medeiros. The resumption of brazilian migration policies between
1907 - 1914. 2018. 112f. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) — Faculdade de Formacéo
de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2018.

The purpose of this research is to investigate the process of resumption of migration
policies by the Brazilian federal government between the years 1907 and 1914 of the First
Republic, within the macro context of the Great Migration, in order to consider the laws and
decrees of the period as main documents to be used for understanding state policies. In
addition, it is intended to make a bibliographic review in relation to the years prior to the
delimitation, understanding its importance as a process of rupture and continuity incorporated
into the immigration project. Finally, the importance of the study of the Immigrant Hostel of
Flores Island is highlighted as one of the main strategies and subsidies of the public policies
that will be described and in the process of immigration at the national level. For access to
immigration flows and main characteristic and information related to immigration, it was
necessary to examine the Ministerial Reports of Agriculture and Industry, Traffic and Public
Works of the years related to that determined.

Keywords: Immigration policies. Great Migration. Immigrants Hostel of Flores Island.
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INTRODUCAO

As migracdes transcontinentais do fim do século XIX e das primeiras décadas do XX
vém sendo pesquisadas e estudadas por inumeros historiadores, sociélogos e antrop6logos.
Esses processos de deslocamentos chamam a atencdo, ja que os paises do continente
americano receberam muitas levas de pessoas caracterizadas por sonhos, novas perspectivas e
recomecos.

A entrada macica desses estrangeiros, sobretudo, europeus, trouxe uma nova
configuracdo populacional, cultural e de trabalho a paises como o Brasil, Argentina, Estados
Unidos e Canada. No caso do Brasil, em especifico, o contexto econdémico do café como
principal produto de exportacdo, o fim da méo de obra escrava e projecdes da construcdo da
identidade nacional foram o cenéario perfeito para a criacdo de politicas publicas incentivando
e subsidiando o ingresso de imigrantes.

Embora este ndo seja propriamente o foco deste trabalho, ndo podemos deixar de
mencionar a relevancia da imigracdo europeia para a constru¢do de um projeto de nacéo
existente a época, com pretensdes eugénicas e raciais e que vigorou por muitas décadas,
resultando na formacdo do Brasil contemporéneo e na multiplicidade étnica.

O movimento de imigrantes deste periodo se deu, acima de tudo, por questbes
econémicas, mas também por razGes de ordem social, demografica, politica, institucional,
entre outras. Infelizmente, para desenvolvimento de uma pesquisa, precisamos condensar
todos estes fatores e buscar indicadores que corroborem com as fontes para desenvolvermos
as hipoteses. Odair Paiva (2004, p. 19) afirma que “a complementaridade entre as
necessidades de expulsdo e de absorcdo acabou por promover 0 maior processo que Se
estender durante boa parte do século XI1X e se manteve até a década de 1920”.

Um aspecto consideravel a ser destacado é a transferéncia de importancia das terras do
Vale do Paraiba Fluminense para as terras roxas do Oeste Paulista. Florestan Fernandes

(1974) explica que

O estado de espirito de alguns fazendeiros preocupados com a modernizagdo e a
racionalizagdo da producdo agraria, segundo um estilo bem diferente do que
prevaleceu no Vale Paraiba, empenhando-se desde os meados do século XIX em
sucessivas experiéncias com a introducdo e a utilizacdo do trabalho livre ou com os
custos marginais da produtividade das técnicas agricolas (FERNANDES, 1974, p.
120).
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A expansdo para o interior brasileiro como contribuicdo do alargamento da malha
ferrovidria conseguiu integrar regiGes antes isoladas. O crescimento das estradas de ferro,
especialmente para Sdo Paulo e para os estados do Sul, se deu em primeiro momento como
complemento da dinamizacgédo da producéo agricola, ja que esta precisava ir para o porto de
Santos e para aumentar a producdo em &reas antes ndo cultivadas. Apos 1890, as estradas de
ferro passaram a ser constituidas com a funcdo de abrir novas areas para a expanséo agricola
(leia-se café) e consequente povoamento e comeércio de terras.

A partir das vivéncias e dos estudos promovidos pelo grupo de pesquisa do Centro de
Memoria da Imigracdo da llha das Flores, durante a graduacdo em Historia, pode-se observar
uma caréncia nas pesquisas que concerniam ao estudo do processo imigratdrio e seu contexto
voltado para a construcao da legislacdo do periodo entre 1907 e 1914.

Este trabalho nasceu, entdo, visando tratar das questdes concernentes a politica
imigratoria no periodo da Grande Imigracdo, ndo especificamente de grupos, etnias e
nacionalidades, como muito vem sendo discutido, mas pensando na possibilidade de trazer
uma historia que possa compreender o fendbmeno migratério de modo mais geral, a partir de
fontes oficiais produzidas pelo governo de cada época e da discussdo historiografica. Os
estudos sobre o periodo das Grandes Migracdes tém se direcionado para o periodo que
compreende a década de 1880 e os anos finais (1913-1914). Com isso, as particularidades de
todo esse periodo, com diferentes contextos e momentos da imigracdo sdo omitidas ou
excluidas.

Pensando em organizar esta pesquisa dentro do recorte pré-estabelecido, dividiram-se
as ideias em trés capitulos:

O primeiro, intitulado “Migraces e Historia” remonta aos anos imediatamente
anteriores. Com o objetivo de caracterizar o ambiente que, em um primeiro instante foi
composto pela dominagdo do estado imperial em controlar as politicas imigratorias e seus
desdobramentos e, posteriormente, com a tendéncia federalista, ocorreu a descentralizagéo de
tais politicas, procurou-se contextualizar a transi¢do do trabalho escravo ao imigrante, a
crescente importancia de Sao Paulo no cenario nacional e a magnitude do café como principal
produto no panorama exportador da economia brasileira. Pensando que para haver uma
retomada, é necessario que antes tenha havido uma interrupcdo ou ruptura, optou-se por
também analisar o periodo imediatamente anterior ao escolhido para a formagdo das bases
dessas novas politicas pablicas e todas as suas implicacdes dentro da conjuntura nacional.

Vale ressaltar que neste capitulo temos duas principais chaves: a primeira, diz respeito

a fragilidade dos outros estados da recém instaurada republica na manutencdo da imigragéo
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como nos moldes centralizadores; ja a segunda tem relacdo com o fato do governo federal
precisar intervir na politica migratéria para sanar a crise do café do fim do século. A
importancia da elite cafeeira, a mais forte economicamente da Primeira Republica, e sua
relacdo direta com setores politicos no ambito estadual e federal forjou o ambiente perfeito,
no qual interesses privados se mesclam aos publicos.

Tem-se por intencdo também, tracar um breve panorama geral das principais
abordagens tedricas acerca dos estudos das migracdes internacionais, tal como o modelo
“push-pull”, que busca fatores de repulsdo e atracdo nos paises emissores e receptores, e
outros que tém por fator preponderante o senso de agéncia dos individuos envolvidos nos
processos migratorios.

O segundo capitulo, de nome “Novas Politicas Migratorias”, pretendeu-se trazer as
principais defini¢bes acerca do conceito de politica migratoria, sobretudo como leis, medidas
e regras implementadas por Estados nacionais com o objetivo de regulamentar a imigracdo e
emigragédo, com o objetivo declarado ou ndo de determinar influenciar sobre seu volume ou
caracteristicas. Destacamos, também, as politicas de imigragéo inseridas no recorte escolhido
(1907-1914). Alguns decretos serdo analisados, como 0 6.455 de 19 de abril de 1907, que
estabelece as bases regulamentadoras para o servi¢co do povoamento do solo, 0 6.479 de 16 de
maio de 1907, que cria a Diretoria Geral do Servi¢co do Povoamento como reparti¢do central
dos assuntos concernentes a imigracao e colonizacdo, e 0 6.668 de 03 de outubro de 1907, que
aprova as instrucdes para o servico de propaganda e expansao econémica no exterior.

O exame desse conjunto documental permite a nossa investigacao perceber o projeto
oficial do governo federal com a efetivacdo da legislacdo, e se de fato isso ocorreu na pratica.
Foi selecionada toda a legislacdo que diz respeito a imigracdo no &mbito da Unido. A
legislacdo encontra-se disponivel para consulta na internet atraves de 0rgdos governamentais,
e também é mencionada nos relatorios citados abaixo.

Ademais, os Relatérios do Ministério da Agricultura, apresentados anualmente pelo
respectivo ministro, tem se mostrado uma 6tima fonte, rica em informacdes detalhadas sobre
o fluxo imigratorio e suas caracteristicas. Além disso, com o objetivo de demonstrar o
resultado positivo das politicas aqui trabalhadas, neste tépico pretende-se utilizar os dados
encontrados nos Relatérios Ministeriais relativos aos fluxos imigratorios pelos principais
portos nacionais.

Além do mais, abordamos, mesmo que de forma superficial, os caminhos percorridos
que levaram a liberacdo da imigracdo japonesa em 1892 e apontamos as principais razoes,

como fatores externos, por exemplo, o Decreto Prinetti em 1902, e internos, como a situagédo
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da lavoura, além da abertura do comércio de café com o Japdo, que levaram a sua introdugéo
em 1908. Embora ndo seja a finalidade desta dissertacdo, vale ressaltar que este trecho esta
dentro da conjuntura de tempo aqui analisada.

No terceiro e ultimo capitulo, cujo titulo é “A Hospedaria de Imigrantes da Ilha das
Flores” o principal objetivo é estudar a Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores como
principal dispositivo oficial da centralizacdo das politicas por parte da Unido. A hospedaria,
que ja estava em funcionamento desde 1883, a partir de 1907 passa por uma série de reformas
em sua estrutura, como podemos ver no Relatério da Inspecdo Geral das Obras Publicas da
Capital Federal apresentado ao Ministério da Inddstria, Viacdo e Obras Publicas, a fim de
ampliar suas dependéncias e melhorar sua capacidade e estrutura de recepcdo, como a
construcdo de um novo reservatério de dgua para sofisticacdo do abastecimento.

Salientamos este contexto como sendo de muitas discussfes acerca de questdes
sanitarias, de higiene e profilaxia no contexto internacional, ja que a mobilidade de pessoas e
mercadorias propiciava a transmissdo de muitas doengas transmissiveis e a mudanca radical
de ambientes viabilizava que seres humanos fossem acometidos por doencas antes
desconhecidas. A Hospedaria era vista como foco de transmissdo de doencas e moleéstias, e 0
imigrante era comumente associado a contaminagao e germes.

Por fim, apontamos os outros usos da Hospedaria da llha das Flores, como a
acomodacéo de retirantes do nordeste do pais, que, fugindo da seca, vieram para os estados do
centro-sul em diferentes momentos, com o suporte do governo federal.

Em suma, a intencéo desta pesquisa € compreender a historia das politicas migratorias
brasileiras, iniciando com a transicdo da monarquia para a republica, passando pela
descentralizacdo inspirada pela inclina¢do federalista dos primeiros anos da Republica, e em
seguida, por sua retomada. Nesse sentido, a0 percorremos este processo, sintetizamos as suas
particularidades, articulacbes e procuramos mostrar a relevancia da participacdo do estado

republicano no desenvolvimento do projeto imigratdrio do Brasil.
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1 MIGRACOES E HISTORIA

Neste primeiro capitulo, temos como objetivo apresentar uma discussao historiografica
acerca das principais correntes tedricas que estudam o fendbmeno das migracGes transnacionais
no periodo que corresponde ao das duas Ultimas décadas do século XIX aos anos iniciais do
século XX.

Além disto, apresentaremos a trajetéria da imigracdo para Sdo Paulo e suas
especificidades do periodo, bem como as razdes que a levaram permanecer destacada mesmo
no periodo de baixos fluxos na nacdo. Visando contextualizar o cenario nacional de transicéo
do Império para a Republica, abordaremos questdes como o Federalismo e a importancia da
Constituicdo de 1891 como sustentaculos das politicas pensadas para a imigragdo na virada do
século.

Para concluir, levantamos como pressuposto a relevancia do café enquanto fomentador de
politicas publicas a partir dos sujeitos histéricos envolvidos neste que foi o produto de maior
importdncia do periodo analisado. Sua participacdo mobilizou fluxos imigratorios,

industrializag&o, urbanizacgéo e, principalmente, participacédo direta e efetiva da Uni&o.

1.1 O contexto das “Grandes Migracdes”: final do seculo XIX e inicio do seculo XX

1.1.1 Questdes tedricas

No periodo das Grandes Migracgdes, entre os anos 1881 a 1914, estima-se que cerca de
31 milhdes de europeus (KLEIN, 1999, p. 24), especialmente do Leste e do Sul, cruzaram o
Atlantico em direcdo as Américas. O Brasil foi o terceiro pais do mundo em movimento de
ingressos de estrangeiros, ficando apenas atrds dos Estados Unidos e Argentina,
respectivamente (ANDENA, 2013, p. 61).

A substituicdo total da vela pela energia a vapor nos navios de passageiros que
cruzaram o Atlantico, a instalagdo do primeiro cabo telegrafico transatlantico, em
1866, e a conclusdo de um primeiro conjunto de ligacdes ferroviarias, por volta de
1870, em todos 0s principais paises europeus e americanos criaram um meio de
transporte e de comunicagdes infinitamente mais rapido entre a Europa e a América.
(KLEIN, 1999, p. 23)
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Klein afirma que, nas migracdes do final do século XIX e inicio do seculo XX, fatores
de repulséo e atracdo sdo fundamentais para compreendermos esses movimentos. Dentre os de
repulsdo, o autor destaca que as questdes de ordem econémica constituem a principal causa.
A combinacdo dos trés aspectos a seguir serviu para que o grande numero de camponeses
europeus deixasse seus paises em direcdo ao continente americano “Nessa formula, trés
fatores sdo dominantes: o primeiro é 0 acesso a terra e, portanto, ao alimento; o segundo, a
variacdo da produtividade da terra; e o terceiro, 0 numero de membros da familia que
precisam ser mantidos” (KLEIN, 1999, p. 14)

O modelo push-pull, também conhecido como fendmeno da repulsdo e atracdo, parte
da idéia central de que a existéncia de fatores, sobretudo, econdmicos e politicos macro-
contextuais, que levam a uma rejeicdo da regido de origem, repelindo os individuos, e outros
que promovem o apelo da regido de destino, atraindo esses mesmos sujeitos. Nele, ha a ideia
da existéncia de regides com caracteristicas e desenvolvimentos desiguais, gerando mao-de-
obra excedente como consequéncia do processo de desenvolvimento do capitalismo, da
industrializacdo e da urbanizacdo das sociedades europeias €, em contraposicao, escassez. A
concepcdo de que a migracdo é fruto dos desequilibrios espaciais constitui o0 cerne das
pesquisas baseadas no push-pull, por considerar variaveis econdémicas e demogréaficas e
pensar a sociedade como um sistema de partes interdependentes tendendo ao equilibrio.

Sobre o fenébmeno de repulséo e atracdo para o estudo das migragdes transnacionais

para as Ameéricas, Maria Thereza Schorer Petrone (2006) diz:

O fenémeno das migracGes de populacBes europeias para outros continentes,
principalmente a América, faz parte, entretanto, de uma realidade bem mais ampla e
complexa, onde as oportunidades de sucesso nas areas novas, as forgas de atragdo,
portanto, e as de repulsdo, ou seja, a pobreza, as dificuldades para sobreviver e a
superpopulacdo nos paises de origem, constituem apenas algumas das
condicionantes. (PETRONE, 2006, p. 104).

O fator demogréafico também merece destaque. A estabilizacdo historica nas taxas de
mortalidade associado aos altos indices de natalidade gerou um crescimento populacional
jamais visto no Velho Mundo. Petrone (1982) expGe que

Havia, portanto, nos paises europeus, fatores de repulsdo desses contingentes
humanos marcados pelo pauperismo, pela falta de trabalho e pelo dificil acesso a
propriedade fundiaria. Nem a crescente urbanizacdo e industrializagdo, nem
tampouco a agricultura, conseguiram absorver esses excedentes (PETRONE, 1982,

p. 9).

Fernando Devoto (2007) corrobora a ideia dizendo que
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As razfes para o aumento explosivo da populacdo europeia tém sido buscadas na
chamada transicdo demografica entre um regime antigo (alta mortalidade e alta taxa
de natalidade) e um regime moderno (baixa mortalidade e baixa taxa de natalidade).
Nele, dado que a diminuicdo da mortalidade (condicionada por fatores médicos, de
salde e alimentares) precede a taxa de natalidade (em grande parte condicionada por
fatores culturais de ritmo mais lento), um crescimento da populacdo que serad maior
quanto maior for a transicdo e cujos efeitos sobre a oferta potencial de migrantes
serdo visiveis com um atraso de vinte anos (isto €, quando atingem uma idade
classicamente migratdrio). Transi¢do concluida em muitos paises no inicio do século
XX, a populagdo cresceria mais lentamente. (DEVOTO, 2007, p. 532).

Em relacdo aos fatores de atracdo, Klein (1999) afirma que as Américas eram 0 oposto
da Europa: terra abundante e disponivel, mas com escassez de méao-de-obra, e que “a
possibilidade de obter terra era uma constante atracdo para todos os imigrantes” (KLEIN,
1999, p. 16). Petrone (1982, p. 10) resume os fatores de atracdo em “facil acesso a terra,
acenos de abundéncia de trabalho, possibilidades ilimitadas de enriquecer ou de pelo menos
sobreviver com dignidade”.

Paiva (2013, p. 36) destaca o pano de fundo da conjuntura mundial como um
“processo de internacionalizacdo da economia brasileira e a consequente entrada do pais no
circuito do éxodo e absor¢do de mao de, cujos vértices estiveram centrados inicialmente na
Europa (regido de expulsdo) e Ameérica (regido de atracdo)”. O autor destaca que o “fazer a
Ameérica” era baseado na desigualdade, que encontra uma Europa expulsora e uma América
atrativa.

Petrone (1982) ainda destaca que as migragdes transocednicas ndo sao somente
produto dos fatores de atracéo e repulsdo apresentados acima, como também sdo promovidas
gracas ao desenvolvimento e fortalecimento do capitalismo industrial nessas areas, ja que
“grandes capitais comecam a ser aplicados na marinha mercante, destinada ndo s ao
transporte dos emigrantes, mas também dos produtos que essas populacdes europeias
transplantadas para outras areas do globo desejavam e estavam acostumadas a consumir”
(PETRONE, 1982, p. 10).

A autora ainda afirma que a imigracdo desempenha papel de integragdo econémica do
capitalismo dos paises de repulsdo e atracdo, partindo da percepcdo do imigrante como mao
de obra, produtor, consumidor e ele, em si, como mercadoria a medida que € transportado
para além-mar consumindo capitais para seu transporte e instalacdo. (PETRONE, 1987, p.
257)

Sobre as possiveis questbes que propiciaram as migracOes entre Brasil e Europa,
Rocha (2007) afirma que
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No entanto, depreende-se que a necessidade de méo de obra imigrante decorria tanto
da substituicdo de fonte, quanto do préprio crescimento da economia local,
sobretudo a agricola. Uma vez que o trabalhador era livre, algumas cidades
brasileiras também passavam por um ciclo de crescimento e industrializagdo,
ocorreu um deslocamento significativo do campo para a cidade, corroborando para
que a demanda crescente de mdo-de-obra no campo continuasse. Do outro lado do
Atlantico, por sua vez, a Europa passava por crises subsequentes, impelidas pela
disputa de mercados entre economias nacionais e decorrentes das inovacGes
tecnoldgicas no campo e na cidade, as quais auxiliaram a agravar o quadro,
aumentando a massa de desempregados e achatando os salarios. Até o episddio da |
Grande Guerra, a imigracdo da Europa para a América atendeu as demandas dos
dois continentes. (ROCHA, 2007, P. 12)

A Europa do século XIX era um cenério desfavoravel devido o avango e competicao
capitalista e os efeitos da Revolucdo Industrial. O ambiente era composto por paises pobres
que passava pelo movimento de éxodo rural com seus nacionais em busca de emprego e
remuneracdo. Paiva (2004) afirma que “os reflexos do avango do capitalismo nessas regides,
especialmente a modernizacdo da agricultura, produziu [...] a existéncia de uma mao de obra
excedente que ndo foi absorvida pela industrializacdo em curso” (p. 16).

Paiva (2013) procura relativizar e ponderar as variaveis socioecondmicas com as

individuais de cada sujeito:

Por um lado, os deslocamentos populacionais podem ser compreendidos a partir de
perspectivas macroestruturais. O deslocamento de homens, mulheres e criangas é
resultado de determinagBes econdmicas e politicas; ele é apreendido como um
processo no qual suas razBes explicativas ndo fazem parte das experiéncias de vida
daqueles que se deslocam. Neste sentido, na nocdo de migracbes ou imigracdo, a
variavel explicativa estd, na maioria das vezes, para além dos sujeitos que se
deslocam. Por outro lado, a mobilidade humana no tempo ndo se resume apenas as
determinacgdes estruturais mais amplas. Por vezes (e muitas vezes) ela é resposta a
questdes e problemas que estdo no cotidiano, na subjetividade, nos sonhos e utopias
dos individuos e dos grupos sociais que optam pelo deslocamento. (PAIVA, 2013, p.
8-9)

No que tange a discussdo sobre as migragdes no periodo contemporaneo ao que elas
aconteciam, Sasaki e Assis (2000) afirmam que esse tema ndo era uma questdo considerada de
grande importancia para os pesquisadores e era frequentemente associada ao desenvolvimento
do capitalismo, ocorrido por intermédio dos processos de industrializacdo, urbanizacdo e
mobilidade populacional.

De modo sucinto, Sasaki e Assis apontam as principais idéias dos principais autores do
fim do século XIX e inicio do XX. Segundo as autoras, para Malthus, a migracdo era
consequéncia da superpopulacdo, e dessa forma, as Américas (também chamada de Novo
Mundo) viabilizavam espaco para escapar do ciclo de pobreza e miseria. Marx se opunha a

Malthus, pois culpabilizava os empreendedores capitalistas, com o pagamento de baixissimos
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salarios para potencializar seus ganhos, ao crescimento da pobreza. J& Durkheim identificou
0S processos migratérios como uma das causas da quebra das comunidades tradicionais. E,
por fim, Weber, por estar mais preocupado com a relacdo da importancia da religido com a

acumulacao de capital, percebia a migracao de forma menos definida.

1.1.2 Recapitulando os anos anteriores

A ideia de trazer imigrantes para o Brasil ndo é inédita da virada do século. Ainda no
periodo colonial, D. Jodo VI e o entdo principe regente Pedro | tinham essa preocupacéo.
Apos a independéncia, as preocupacges, sobretudo, com as fronteiras de um territorio t&o
vasto como o Brasil, levaram 0s governos das provincias a autorizarem e promoverem a
colonizacdo por estrangeiros, como a experiéncia dos colonos suicos para Nova Friburgo
(RJ), em 1818.

Até fins do seculo XIX, a imigracao tinha o proposito de ocupacdo de terras, ligada a
defesa do territorio nacional e por razdes de ordem econémica. Por essas razdes, a imigracao
com o objetivo colonizador foi mais freqlente na regido Sul do pais.

Contudo, o assunto so se tornou recorrente com o pensamento de introduzir imigrantes
para mao-de-obra, inicialmente atraves da administracdo publica, e posteriormente, privada.
Paulo Cesar Gongalves (2008, p. 138) destaca a preocupagdo com a regulamentagéo do
trabalho livre, principalmente dos imigrantes, comecando a partir da década de 1830. A Lei
Eusébio de Queirds, que proibia o trafico atlantico de escravos, e a Lei de Terras, que
estabelecia que todas as terras fossem devolutas do Estado e, portanto, s6 poderiam ser
adquiridas através da compra, ambas de 1850, tiveram papel preponderante ao falarmos de
politica imigratdria.

A Lei de Terras, ao estabelecer o principio da propriedade privada sobre as terras antes
desocupadas, fez com que as mesmas se tornassem disponiveis e suscetiveis a exploracdo
capitalista.

Apbs 1850, apesar do duro e eficaz combate ao redor do litoral brasileiro contra o

trafico ilegal, algumas tentativas remanescentes existiram. A Gltima conhecida foi na Bahia

O desembarque da Pontinha foi o Gltimo desembarque de escravos em solo baiano
que se tem noticia e, assim como outras tentativas esporadicas que se deram ao
longo do extenso litoral brasileiro, ndo chegou a representar um possivel
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recrudescimento do trafico. Por volta de 1855, este era efetivamente dado por
extinto pelas autoridades brasileiras e inglesas. (SILVA, 2008, p. 12)

Carneiro (2003) aponta a relacéo entre o fim do trafico atlantico com o crescimento da
imigracdo, pois se fez necessario a procura de alternativas de médo de obra. Segundo a autora,
“0 sistema de parceria foi uma delas: cerca de 364 familias de colonos de origem alema e
suica foram trazidas pelo senador Vergueiro para trabalhar em sua fazenda de Ibicaba”
(CARNEIRO, 2003, p. 1-2). A iniciativa, que comec¢ou em 1847, ndo alcangou sucesso, pois,
ao custear a vinda dos imigrantes, 0s mesmos encontravam-se endividados, com um crescente
acumulo de despesas ja em terras brasileiras, culminando na Revolta de Ibicaba em 1856,
quando os colonos, em condi¢cdes de semi-escraviddo, se revoltaram com as condigdes de
Vergueiro.

Com a Lei Eusébio de Queirds, a mao-de-obra escrava se tornava cada vez mais cara e
inacessivel. Raimundo Faoro resume a transi¢do da regido cafeeira da regido fluminense do

Vale do Paraiba para o Oeste Paulista,

A expansao paulista da lavoura, a pecudria ndo escravista revelam o conflito entre o
fazendeiro e o pélo urbano de economia, reforgando suas pretensfes autonomistas.
O oeste paulista sera uma réplica ao Vale do Paraiba, réplica em novos moldes, com
a adocao servil do cliché do engenho de agtcar. Os frutos da extingdo do trafico e a
pequena sobrevivéncia da prole escrava produzem, nas trés Gltimas décadas do
século, todos os seus resultados. O nordeste encontra-se exausto de escravos,
incapaz de fornecé-los ao sul, impotente para reté-los, por mais onerosos que o
trabalho livre. A corrida do café rumo ao Oeste Paulista far-se-ia em concorréncia
com o trabalhador livre, primeiro no fugaz regime das parcerias, depois mediante
salario. Torna-se, além

disso, excessivamente oneroso o escravo, atingindo o valor de, entre 1876 e 1880,
um a dois contos e quinhentos, valor imenso se comparado com o maximo de
setecentos mil-réis da década anterior. (FAORO, 2012, P. 401)

De acordo com Robert Slenes (1997), é importante apresentar 0s nameros relativos a
populacdo escrava de algumas cidades paulistas, como Campinas, que em 1829 era 4.800 e

em 1872 correspondia a 14.000 cativos. Para 0 mesmo autor,

A maior parte do aumento desde 1829 se deu antes do final do trafico africano.
Entretanto, o comércio interno de escravos, ja bastante ativos nas décadas de 1850 e
1860, recrudesceu nos anos 1870, despejando varios milhares de cativos no Oeste
Paulista, vindo, sobretudo, do Nordeste e do Rio Grande do Sul. Foi so a partir de
1881, com a alta tributagéo sobre o trafico interno para o Sudeste e a crise politica da
escravidao, que os fazendeiros voltaram-se para trabalhadores imigrantes “SLENES,
1997, p. 249).
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Gongcalves (2008) afirma que a cafeicultura desenvolveu-se inicialmente ocupando as
terras do Vale do Paraiba fluminense, principalmente nas cidades de Vassouras, Valenca,
Resende e Cantagalo, e da Zona da Mata Mineira. Ap6s seguir o caminho do Rio Paraiba,
chegou a Séo Paulo, nas cidades de Areias, Bananal e Silveiras, para posteriormente alcancar
0 centro da provincia; e ja ao final do século, as terras roxas do Oeste comecaram a ser
incorporadas.

A respeito da decadéncia do plantio em terras fluminenses, Monbeig (1984, p. 168)
descreve, “ravinadas pela erosdo, mal cuidadas por uma méo de obra insuficiente desde a
abolicdo da escravatura, os cafezais do Vale do Paraiba detinham os mais baixos rendimentos
de todo o Estado [...] nada mais se poderia esperar dessa regido, pelo menos para o café”.

Segundo Marcondes (2011), Sdo Paulo apresentou melhores condi¢des de producéo,
tanto geograficas como com melhores técnicas para o cultivo do café, trazendo maiores
beneficios. O autor ressalta que “o roteiro do café ocupou, em distintos momentos e
profusdes, a maior parte do Estado de Sdo Paulo, a exce¢do da regido da capital, do Vale do
Ribeira e do litoral Sul” (MARCONDES, 2011, p. 405), mostrando-se com diferentes
resultados, devido as peculiaridades na producéo entre 0s municipios.

Ademais as questdes econdémicas que envolviam a imigracdo, vale mencionar também

o ideal étnico por tras da escolha pelos europeus. De acordo com Carneiro (2003),

Foi no calor das mudancas efetivadas entre 1888 e 1889, em meio a abolicdo da
escravatura e da proclamacdo da Republica, que a politica imigratdria ganhou forma,
revelando o ideal de branqueamento como parte do projeto étnico-politico defendido
pelo recém empossado governo provisorio (CARNEIRO, 2003, p. 2)

Robert Slenes (1997) relata que era preferéncia dos senhores a vinda de familias, em
vez de trabalhadores individuais, para manter a organizacdo da producdo. Carneiro aponta que
a imagem de imigrante desejavel estava sujeita ao projeto ideolégico e de civilizagdo
propostos pelas elites dominantes. Para a autora, “dependendo dos interesses em questdo, o
imigrante era olhado como estrangeiro inassimilavel, atrasado, grosseiro ou entdo como
progresso, da civilizacao e, até mesmo, de raca pura” (CARNEIRO, 2003, p. 1).

No p6s-1889, Maria Luiza Carneiro constata uma preocupacgdo das elites republicanas
ao ndo considerarem absorver os negros recém-libertos para 0 mundo do trabalho livre e
assalariado. Segundo a mesma, “o0 negro deixou sua condicdo de escravo para se tornar
proletério, e, até mesmo, mendigo, louco ou desclassificado” (2003, p. 4), e ainda se tornou

coadjuvante incapaz de reverter ou reivindicar melhores condi¢Oes ainda nos seguintes.



22

1.1.3 A imigracdo em Sdo Paulo

Como ja descrito nos topicos anteriores, a opcdo pela imigracgdo em massa do
continente europeu para 0 americano atendeu as demandas que se estabeleceram para ambos a
época.

A imigracgéo para Sdo Paulo acompanhou o ritmo da expansao do café, que do Vale do

Paraiba fluminense foi se alastrando para a regido do Oeste Paulista. Para Monbeig (1984),

Partindo dos municipios da depressdo periférica, avangaram os grandes plantadores,
seguindo as vias de penetracdo natural, que diante deles se abriu. Duas familias, os
Almeida Prado, de Itu, e os Toledo Piza, de Capivari, desceram o Tieté até a entrada
deste na serra de Botucatu; descobriram extensa mancha de terra roxa, nas cercanias
de Jad, e nessa regido iniciaram a cafeicultura. (MONBEIG, 1984, p. 139)

O autor chama de “marcha pioneira” o movimento de transicdo da plantacdo cafeeira
para terras paulistas durante as décadas de 1870 e 1880, e o considera super hierarquizado,
por ser liderado por grandes fazendeiros, que também dirigiam importantes sociedades
bancérias e ferroviarias, além de ocuparem cargos publicos.

A consolidagdo do estado de Sdo Paulo no cenario nacional, de acordo com Carvalho
(2007) inicia no fim do século XIX. Para o autor, “o periodo que compreende as duas Ultimas
décadas do século XIX e o inicio do século XX marca o fortalecimento no estado de S&o
Paulo do trinbmio: cultura cafeeira, expansdo ferrovidria e crescimento populacional
(imigracdo)” (p. 11).

Gongalves (2008) afirma que o crescimento do fluxo imigratorio para a ainda
provincia paulista da década de 1880 ocorreu ndo somente pela expansdo da lavoura, mas,
sobretudo, pelo fortalecimento do movimento abolicionista, arriscando a viabilidade da méo
de obra cativa. O vislumbre da Reptblica como modernidade® no decorrer da década dita as
novas necessidades do arruinado Império em seus momentos finais, e a méo de obra livre e
assalariada condizia com o moderno.

Como consequéncia, a politica imigratoria passou a sofrer intervencdo direta dos
fazendeiros do café, dando total suporte ao governo da provincia. Por suporte, entende-se que,
ao haver uma combinagdo entre os interesses coletivos e de classe, foi primordial a agdo dos

cafeicultores.

! para mais informacdes sobre a transicdo para a Republica, ver: MELLO, Maria Tereza Chaves de. “A
Modernidade Republicana”.
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Uma primeira investida ocorreu em 1871, mesmo ano da Lei do Ventre Livre, com a
criagdo da Associacdo Auxiliadora da Colonizagdo e Imigracdo, com a participacdo de
diversos fazendeiros, em Sdo Paulo. O contrato estabelecido com a provincia previa a
introducdo de 15 mil imigrantes europeus para os trés seguintes, podendo ser renovado.
Contudo, a iniciativa ndo trouxe bons resultados, pois através da Associacdo, somente 834
entraram no Brasil entre 1873 e 1874, fazendo com que prevalecesse a iniciativa privada e
individual (GONCALVES, 2008).

Neste contexto, a Sociedade Promotora da Imigracdo foi criada em 1886, composta
por fazendeiros de Sdo Paulo, entre eles os irmé&os Prado (Antonio Prado e Martinho Prado
Junior); Nicolau de Souza Queiroz; Jorge Tibirica e o Visconde de Parnahyba, que “[...]
envolvem o poder publico em um problema que era na sua esséncia privado” (SANTOS,
2008, p. 56). A Sociedade era uma entidade privada formada por grandes articuladores do
cenario politico brasileiro e com alto grau de influéncia, que contava com o apoio do governo
da provincia, posteriormente do estado, e até a nivel nacional, do Ministério da Agricultura.

Criada com uma nova possibilidade a alternativa apresentada pelo governo imperial ao
problema de bragos para a lavoura, que seria a criacdo dos nucleos coloniais, a iniciativa
buscou autonomia em relacdo ao poder central. Esse dado corrobora a ideia de sucesso da
parceria publico-privada, tendo em vista que projetos e contratos eram aprovados com
facilidade, ja que os sujeitos envolvidos tinham interesses afins.

De acordo com Goncalves (2008), os fazendeiros do café assumiram o controle
politico ao criarem a Sociedade, tendo em vista que passaram a desfrutar da maquina publica
para o0 projeto imigrantista, trazendo destaque para Sdo Paulo. O autor relata que “com o
subsidio governamental, [os fazendeiros] desobrigavam-se de arcar com individualmente com
as despesas de importacdo de trabalhadores e o problema das dividas mostrava-se, entéo,
equacionado” (GONCALVES, 2008, p. 191).

Kétia Petri (2010) afirma que era responsabilidade da Sociedade Promotora firmar
contratos com as companhias de navegacao para efetuar o transporte maritimo dos imigrantes,
bem como determinar agentes para atuacdo nos paises de interesse, boa divulgacdo e
propaganda do Brasil e preparo da documentacgéo necessaria para efetivar o deslocamento.

Todo esse aparato era realizado a partir da subvencdo do governo paulista, sem
interferéncia do governo imperial. Segundo Santos (2008, p. 61), “a estrutura foi montada
privadamente pela Sociedade Promotora, mas o financiamento e as garantias foram todas

feitas pelo Estado”. J& Petri (2010) assegura que
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A imigracdo deixa de ser uma iniciativa adotada isoladamente, por grupos étnicos ou
fazendeiros, somente, para se tornar um projeto de governo e seu éxito marca as
transformacdes ocorridas nas relages de trabalho porque coaduna com a extingéo
do trabalho escravo, em 1888, e a proclamacdo da repudblica, em 1889 (PETRI,
2010, p. 4).

Sobre as competéncias e funcionalidades da Sociedade Promotora de Imigracéo,
Gongalves (2008) diz

Entidade civil sem carater especulativo ou fins lucrativos, a Sociedade Promotora de
Imigracdo registrava em seu estatuto os seguintes objetivos: criar uma corrente
imigratéria permanente; tornar conhecidas as qualidades do Brasil através de
propaganda na Europa; facilitar os meios de transporte e colocagdo dos imigrantes.
Para tanto, estava autorizada a assinar contratos com o governo de S8o Paulo e do
Brasil e conceder as agéncias ou companhias particulares o servico de introducdo de
imigrantes, recebendo as subvengBes necessarias para executar a tarefa
(GONGALVES, 2008, p. 183-184).

O historiador, além disso, evidencia que as atividades da Sociedade ndo eram
individualizadas. A mesma fechava contratos com agéncias e representantes de companhias
de navegacdo parceiras para 0 recrutamento de imigrantes na Europa, cada qual com
abrangéncia para determinadas nacionalidades. Destas, aponta a Angelo Fiorita & C. com
foco nos italianos, austriacos e suicos; José Antunes dos Santos, alcangando o0s portugueses
do continente e das ilhas da Madeira e de Acores; e Zerrener Bullow & C., com alcanga na
Alemanha (GONCALVES, 2008, p. 196).

No transcurso do seculo XIX e com a projecdo do afluxo da entrada de estrangeiros,
foi sendo projetada a necessidade da criacdo de uma infra-estrutura adequada para a recepgéo
dos mesmos. Isso incluia ndo apenas o recrutamento e transporte, mas, sobretudo, a recepcéo,
hospedagem e encaminhamento dos trabalhadores recém-chegados.

Os imigrantes que desembarcavam no porto de Santos eram levados para a capital
paulista, através da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, finalizada em 1867. Sobre os locais de
alojamento dos imigrantes, Odair Paiva (2004) aponta dois lugares utilizados até o fim da

década de 70 do Oitocentos:

Um deles era 0 AREAL. Informagdes esparsas ddo conta que provavelmente se
referia a um rancho as margens do rio Tamanduatei, nas imediacdes da atual
Avenida do Estado e da Rua S&8o Caetano. Outro local era a MANCON D’OURO,
talvez uma pensdo ou hospedaria particular, das muitas existentes no bairro da Luz,
e cujo nome foi inspirado em Maison d’Or, aportuguesado para Mansdo d’Ouro
(PAIVA, 2004, p. 8).
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A primeira hospedaria criada pelo governo da provincia foi a Hospedaria de Sant’ana,
instalada em dezembro de 1878 e com funcionamento até junho de 1880, possuia proporc¢des
e estruturas pequenas, bem abaixo da real necessidade. Novamente recorrente a Paiva (2004,
p. 9), o autor afirma que esta hospedaria foi a primeira tentativa de sistematizar e racionalizar
0s servicos de recepcdo, hospedagem e encaminhamento dos que & chegavam.

A Lei Provincial n. 36, de 21 de Fevereiro de 1881 “consignava 150 contos para o
pagamento de passagens de imigrantes e determinava a constru¢cdo de uma hospedaria”
(GONCALVES, 2008, p. 178). A segunda, portanto, cujo nome era Hospedaria do Bom
Retiro, foi inaugurado em marco de 1882, com capacidade para apenas 500 imigrantes
(PAIVA, 2004, p. 9).

Por razbes de epidemias e proliferacdo de doencas, foi necessaria a criagdo de uma
nova hospedaria. “Na 6tica dos mandatarios e dos fazendeiros, a hospedaria do Bom Retiro
havia prestado ‘bons servigos’ & imigragdo, mas ja ndo dava mais conta da situacéo,
colocando em risco as proprias condi¢es sanitarias e aumentando a probabilidade do
alastramento de doencas” (GONCALVES, 2008, p. 181).

Santos (2008) reitera que a construcdo de uma nova hospedaria estava intimamente
ligado a logistica da localizagdo de imigrantes e, principalmente, fazer com que a rotatividade
de méo de obra decrescesse. A Hospedaria do Bras teve suas obras iniciadas em julho de
1886. A escolha do bairro da Luz se deu porgue “venceu o argumento de que o bairro da Luz
ndo se prestava a ser um alojamento de imigrantes, mas que ele deveria ser ‘aformoseado’,
uma vez que para la acorria a populacdo mais abastada da cidade” (PAIVA, 2013, p. 61). O
argumento se fundiu ao fato de ali ter o cruzamento dos trilhos da Antiga Central do Brasil,
proveniente da cidade do Rio de Janeiro e a Sdo Paulo Railway, proveniente da cidade de
Santos, ambas com portos de desembarque.

Apesar de ter suas obras concluidas em 1888, ja em julho de 1887 recebeu imigrantes,
por conta de um surto de variola e difteria que acometeu imigrantes em Bom Retiro. A
Sociedade Promotora de Imigracdo foi a responsavel por sua administracdo desde a sua
criagdo até 1895. Com capacidade para até trés mil pessoas, chegou a abrigar cerca de oito mil
estrangeiros, e foi o arquétipo da politica imigratéria paulista, vinculando os interesses
publicos e privados.

Sua estrutura contava com um setor de recepcdo e triagem, dormitérios, refeitorio,
depdsito de bagagens, um pequeno hospital com enfermaria, além de uma Agéncia Oficial de

Colocacéo para encaminhamento dos imigrantes para suas futuras zonas de emprego. Alguns
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procedimentos burocraticos foram adotados na admissdo dos imigrantes, com o propésito de

controle e sucesso. Para isso,

Todos aqueles embarcados em portos europeus subsidiados por contratos deveriam
constar em listas nominativas — discriminando idade, parentesco familiar e profissao
do chefe de familia — visadas pelo consul brasileiro, que também era responsavel
pela emissdo de certificado informando que os mesmos nada pagaram pelas
passagens. [...] para a imigracdo espontanea, exigia-se, ainda, declaracéo do chefe da
localidade — prefeito ou cargo similar — onde o imigrante habitava, confirmando sua
profissdo de agricultor. (GONCALVES, 2008, p. 217).

De acordo com Ilvison Santos (2008), a administracdo realizada pela Sociedade
permitiu colocar em prética todo o controle dos imigrantes que chegavam ao estado, ja que a

mesma escolhia os elementos a vir, como também 0 acesso ao contratante. Para o autor,

Todo o ciclo estava garantido: localizagdo dos imigrantes na Europa, seu transporte
para o Brasil, transporte para Sdo Paulo e a garantia de que ndo seriam desviados
para outras atividades e localidades quando estes chegassem a Hospedaria,
possibilidade muito concreta caso fossem deixados sem supervisdo. Assim, com 0S
diretores da Promotora vigiando o acesso as contratagdes, ficava muito dificil que
estes imigrantes arrumassem colocacdes fora do circuito das fazendas de café de Séo
Paulo. (SANTOS, 2008, p. 62).

Neste contexto, os maiores beneficiados eram, inevitavelmente, os produtores de café,
que através do aparato publico, obtinham seus trabalhadores diretamente custeados pelos
cofres publicos.

Segundo a descricdo de Gongalves, a Hospedaria foi

Projetada para abrigar trés mil imigrantes, fazia parte de um ambicioso processo de
recrutamento e encaminhamento de méo de obra para a lavoura cafeeira, a proposta
era ndo permitir ao imigrante qualquer contato com o mundo exterior desde a sua
chegada ao porto de Santos. Ao aportarem, 0s vapores recebiam a visita de um
funcionario do servico de imigracdo, que fazia as verificacbes necessarias —
sobretudo em relacdo as exigéncias legais — e depois acompanhava 0s imigrantes até
a estrada de ferro Ingleza para embarca-los com destino a Hospedaria do Bras, na
capital. Desembarcados, eram registrados, alojados e aguardavam até serem
contratados por algum fazendeiro. O embarque para o interior da provincia, com
passagem paga pelo governo, realizava-se na prépria estacdo da hospedaria
(GONGALVES, 2008, p. 182).

Vale apresentar alguns dados a respeito da verba estatal destinada a Imigracdo. No
periodo entre 1892 a 1900, 7%; de 1901 a 1910, 5%; e de 1911 a 1914, 6,7%?. Dessa verba,
grande parte era utilizada com propaganda no exterior, manutencdo dos servicos da
Hospedaria de Imigrantes do Brés e com a fundag&o de nlcleos coloniais.

2 Boletim do Servico de Imigracdo e Colonizacdo, apud PAIVA (2004), p. 19.
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Santos salienta a importancia da Sociedade Promotora na materializacdo das politicas
estatais voltadas para a imigracdo, constatando que todo aparato durante seus anos de
funcionamento foi repassado ao Estado como contatos, conhecimento e experiéncia para
continuar com o programa imigratorio, enquanto que a Hospedaria de Imigrantes do Bras
pode ser considerada como legado material de seu funcionamento.

Paulo Cesar Gongalves (2008) destaca a continuidade do projeto imigratorio com
bases publicas e privadas para além da queda do Império, com a formacdo do governo
provisorio e o estabelecimento das bases republicanas, com a Constitui¢cdo em 1891.

Prevista por seu estatuto para encerrar suas atividades em 1892, acredita-se que a
Sociedade mantém seu funcionamento até 1895 pelo fato de Prudente de Morais ter sido
eleito em 1894, sendo o candidato paulista das oligarquias cafeeiras, levando a crer que a
lavoura teria atencao redobrada do governo republicano.

Entretanto, a Lei estadual n. 360, de 30 de Dezembro de 1895, que fixa a despesa geral
da Republica para o ano seguinte, autorizada pelo Poder Executivo, vai contra esse

pensamento

3° A transferir aos Estados por ajuste, ou rescindir, mediante acordo, o contrato
celebrado com a Companhia Metropolitana para introducdo de imigrantes, abrindo
os creditos que sejam necessarios.’

Posteriormente, o governo estadual langa o Decreto n. 823, de 20 de Setembro de
1900, que regulamenta o servico de introducéo de imigrantes, apresentando suas bases para o
exercicio da atividade por conta propria. Dentre 0s principais artigos, destacamos 0s seguintes

Artigo 1.°- A introducdo de imigrantes por conta do Estado serda feita:
a) mediante subvenc¢do a armadores, ou companhias de navegacdo que dispuserem
de vapores das necessarias condicdes de higiene e de rapidez de viagens.

b) mediante o0 pagamento do valor da passagem em 3.2 classe, do porto de embarque
a Santos, quando se trata de imigrantes vindos para este Estado a chamado de
parentes ja estabelecidos na lavoura.

Artigo 9 °- No preco da subvengdo, como no da passagem, no caso da letra b do
artigo 1 ° deste regulamento, compreende se o transporte das bagagens dos
imigrantes introduzidos, as quais deverdo acompanhar os imigrantes, sendo por elas
responsaveis os introdutores até sua entrega na Hospedaria desta capital.

Artigo 10 - A qualquer companhia de navegacdo ou armador dispondo de vapores
nas condicdes de higiene e de rapidez de viagens, a juizo do comissério do governo
no porto de embarque, ou a todos simultaneamente, € licita a introducdo de

* Disponivel digitalmente em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-360-30-dezembro-1895-
540865-publicacaooriginal-42275-pl.html .

* Disponivel digitalmente em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1900/decreto-823-
20.09.1900.html


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-360-30-dezembro-1895-540865-publicacaooriginal-42275-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-360-30-dezembro-1895-540865-publicacaooriginal-42275-pl.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1900/decreto-823-20.09.1900.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1900/decreto-823-20.09.1900.html
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imigrantes neste Estado, uma vez que se sujeitem as condigdes prescritas neste
regulamento, ou atos a ele relativos e sem prejuizo do numero fixado para os
imigrantes a introduzir em cada exercicio, o qual ndo devera ser excedido.

Artigo 13. - A subvencéo sé sera paga pela introducdo de imigrantes que ainda ndo
tenham estado no Brasil, constituidos em familias, exclusivamente agricultores,
validos, de boa conduta moral e civil, e tendo cada familia, pelo menos, um
individuo apto para o trabalho.

8§ Unico. - Considerar-se-80 aptos para o trabalho os homens maiores de 12 até 45
anos.

Artigo 15. § 2.° - Fazer, nos limites tracados pelas leis do pais de sua residéncia,
uma inteligente propaganda em favor da emigracdo para este Estado.

Petri (2010) afirma que a empreitada imigratdria possuia uma especificidade, por se
tratar de um projeto que visava a amplitude do processo, ja que subvencionava “desde
pagamento das passagens, alojamentos para garantir que as familias iriam para as fazendas,
intérpretes para dar lisura as negociacBes, enfim, tudo visando sempre as familias do
imigrantes” (p. 12).

1.2 Politica brasileira: do federalismo a centralizacao

Entre 1889 a 1891, percebe-se que ha uma continuidade da politica implantada no
Império. A Lei Glicério, promovida pelo Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
General Francisco Glicério, diz respeito ao Decreto n.° 528, de 28 de junho de 1890 que
regulariza o servico de introducdo e localizacdo dos imigrantes no Brasil, garantindo a
efetividade dos subsidios destinados ao servico de imigracdo, incluindo favores aos
proprietarios que empregarem imigrantes em suas propriedades agricolas e facilidade na
aquisicdo de lotes por parte dos imigrantes®.

Ja o periodo que compreende os anos de 1891 a 1907 é caracterizado pela tendéncia
federalista da Primeira Republica. O artigo 64 da Constituicdo de 1891 transfere para os
estados as terras devolutas nos seus territdrios e também os proprios nacionais que ndo forem

necessarios para o servico da Unido.

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcdo do territorio que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacBes, construcBes militares e
estradas de ferro federais.

® BRASIL. Decreto n. 528, de 28 de Junho de 1890. Disponivel digitalmente em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102013&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PU
B


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102013&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102013&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
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Paragrafo Unico - Os préprios nacionais, que ndo forem necessarios para 0 Servigo
da Unido, passardo ao dominio dos Estados, em cujo territério estiverem situados.®

A respeito da transferéncia das terras devolutas, ou seja, sem proprietarios, para as
unidades da federacdo, Gongalves (2008) afirma que

[...] ratificou o processo de descentralizagdo do poder, com reflexos diretos na
politica de imigracdo e colonizacdo, cujo controle, 0s estados assumiram a passos
lentos, pois o poder central ainda era responsavel pelo pagamento das passagens e
por outras despesas concernentes a colonizagdo. (GONCALVES, 2008, p. 154).

A primeira Constituicdo Republicana foi inspirada no modelo federalista liberal norte-
americano e procurava dar autonomia aos Estados (antes chamados de provincias). Boris

Fausto (1995) afirma que

Desse modo, os Estados ficaram implicitamente autorizados a exercer atribuicdes
diversas, como as de contrair empréstimos no exterior e organizar forcas militares
préprias: as forcas publicas estaduais. Tais atribuicdes eram do interesse dos grandes
Estados e, sobretudo, Sao Paulo. (FAUSTO, 1995, p. 249)

Andrade (2016) atribui um carater opressivo a recente Constituicdo, informando que
“a constituicdo, cuja Assembleia que a promulgou teve como grande articulador Rui Barbosa,
com apoio de Benjamin Constant, permitia aos liberais a elaboragdo do ‘pensamento
filosofico oficial’. Apesar disso, a pratica era notoriamente autoritaria” (p. 27).

Filomeno (2010, p. 155) explica que “foi estabelecida ampla autonomia estadual, com
a possibilidade de os Estados contrairem empréstimos externos e contarem com forcas
militares proprias. Na distribuicdo de rendas, atribui-se os Estados-membros, garantindo,
assim, a receita das unidades maiores e, em especial, a de S&o Paulo”.

Para Raimundo Faoro (2012), “o sistema federativo caracterizar-se-ia pela existéncia
de uma dupla soberania esfera do poder publico, explicitamente” (p. 410). O autor ainda
ressalta que o sistema em questdo propiciaria a ascensdo e hegemonia de alguns estados,
como Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ndo por coincidéncia 0s maiores
interessados, em detrimento da decadéncia de outros do Norte e Nordeste. O autor diz que
“[...] os paulistas ndo pretendiam dominar pela mera ascendéncia do seu Estado, sendo pelo
controle da Unido, que, para isso, deveria ter alguma forca, ndo ao ponto de anular a unidade
federada, nem téo insignificante que ndo pudesse servir de instrumento para o dominio sobre
o norte” (FAORO, 2012, p. 410, 411).

® Disponivel digitalmente em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
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Pivatto (2010) destaca a importante ruptura na estrutura do Brasil que a constituinte e
o federalismo significaram, pois, apesar das disputas entre as elites que dominavam o poder
politico e econdmico continuar, a mudanca estabeleceu novas perspectivas no Estado
Brasileiro.

No entanto, com base no passado nada autbnomo dos estados (antigas provincias
imperiais), o federalismo propiciou um ambiente de crescimento de diferencas socio-
econémicas entre 0s mesmos, a partir do fortalecimento das oligarquias regionais. Oligarquias
estas que ja tinham suas bases formadas desde o Império. Ao longo do tempo, a autonomia
enquanto emancipa¢do econdmica ndo vingou, fazendo com que os poderes voltassem a ser
absorvidos pelo governo central. Andrade (2016, p. 28) destaca que “economicamente, com
excecdo de Sdo Paulo, as atividades produtivas nos estados ndo se mantiveram rentaveis por

longo periodo. O ideal de progresso, assim, se restringia a cafeicultura paulista”.

1.2.1 A influéncia do café nas politicas nacionais

O café tem posicdo central na historia do Brasil. Por longas décadas do século XIX,
foi a principal forca motriz econdmica do pais, envolvendo ndo somente questdes financeiras
de ordem monetaria, como também, e principalmente, sendo fator determinante para o trafico
de escravos. Portanto, ndo seria um excesso considerar que o café consistia no eixo da
economia do pais, do Oitocentos até a virada do século.

Por esta razdo, apresentamos este topico com o objetivo de tratar de que forma os
interesses dos fazendeiros cafeicultores, mesmo que heterogéneos e de diferentes posicdes’,
exerceram influéncia para desenvolver uma politica intervencionista do Estado Brasileiro,
culminando no Convénio de Taubaté, em 1906. Como o0 objeto de estudo desta pesquisa ndo €
em si a economia cafeeira, vale ressaltar que este topico pretende ratificar a ideia de que a
centralizacdo das politicas imigratorias ndo foi uma acdo isolada da atuacdo do Estado,
todavia, uma das condutas deste mesmo Estado, analisando-o como po6lo condutor de um

capitalismo orientado. E importante também mostrar, de maneira geral, 0 processo

” Ao longo do texto, pode-se observar a repeticdo deste termo ou de termos afins, contudo, cabe destacar que
entendemos as muitas por¢des dentro desse grupo nada homogéneo. A escrita, aparentemente generalizante,
busca trazer clareza ao texto.
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argumentativo que os atores politicos envolvidos na trama cafeeira dinamizaram as esferas
publica, privada, econdmica e social para atingir um fim comum.

Outro propésito que destacamos como relevante é a correlacdo entre a economia
cafeeira e 0 movimento imigratorio, indo além da dimensdo historica que consiste em analisar
este processo como sendo fruto da economia do periodo, mas também, indicando seus efeitos
e importancia na manutencao das politicas publicas.

Para Carneiro (2003),

No final do século XIX e inicio do XX, pairava no ar o projeto de modernidade
idealizado pela burguesia cafeeira, cuja hegemonia era garantida por meio de
governadores manejados pelo governo federal e do patrimonialismo em assuntos
privados e publicos (cafeicultores do Oeste Paulista em aliangca com canavieiros,
pecuaristas, seringalistas, etc.) (CARNEIRO, 2003, p. 3)

De acordo com Baer, Kerstenetzky e Villela (1973), o “Estado no Brasil do século
XIX (i.e., tanto no Império, como nos primeiros anos da Republica) foi relativamente néo
intervencionista em assuntos econdmicos” (p. 884). Porém, Elizabeth Oliveira (1995), em sua
pesquisa, procura analisar a intervencdo do Estado brasileira na economia cafeeira na 12
Republica e refletir sobre as condi¢cdes que o levaram a assumir tal postura intervencionista,
corroborando para a hipotese de que a concepcdo intervencionista do Estado iniciou antes de
1930 como demanda do desenvolvimento tardio do capitalismo.

A historiografia descreve que as ultimas décadas do Império foram caracterizadas pelo
crescimento dos precos do café “gracas a oscilacdo da oferta e a expansdo da procura, 0s
precos mundiais do café duplicaram entre 1885-1890” (FILOMENO, 2010, p. 153).
Paralelamente, crescia também a divida externa, pois era através de empréstimos que se
pensavam em solucionar o financiamento do deéficit publico brasileiro. O volume de moedas
era ajustado ao seu pouco uso, devido ao trabalho escravo, lento desenvolvimento industrial e
principio da entrada de imigrantes.

A abolicdo da escravidao levou o governo a lancar titulos proprios (através de novas
emissdes monetarias) como forma de “indenizacdo” aos senhores de escravos, para que nédo
perdessem suas propriedades sem nenhuma compensacdo. Novos titulos desencadearam uma

sensacdo de prosperidade. Filomeno constata que

A partir de entdo [da Proclamagdo da Republica], a finanga internacional
propriamente, multiforme e ativa, e ndo apenas individuos ou inversGes esporadicas
de capital, vem interferir na vida brasileira procurando participacdo efetiva,
constante e crescente em todos o0s setores que oferecessem oportunidades e
perspectivas de bons negdcios. (FILOMENO, 2010, p. 156).
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E nesse mesmo contexto que se intensifica a subordinagio do Brasil & financa
internacional. Inclusive, sem os capitais e créditos internacionais ndo seria possivel o
incremento da lavoura cafeeira.

Em relacdo a isso, Oliveira expde que

[...] a politica econdmica adotada no final do Império e no inicio da Republica
beneficiou, de uma forma ou de outra, o setor cafeeiro. O poder publico contribuiu
para a acumulacdo do capital cafeeiro, uma vez que teve participacdo decisiva no
processo de expansdo daquela economia, sobretudo por dois fatores essenciais: no
processo de substituicdo do trabalho escravo para o assalariado e na ado¢do de uma
politica de créditos a agricultura, através da criacdo de bancos de emissdo, o que
beneficiou principalmente o setor cafeeiro. (OLIVEIRA, 1995, p. 52).

O cenario nacional do final do século XIX era de crescimento e instabilidade nas
economias de paises periféricos, como o Brasil. Por essa razdo, é importante destacar a
participacdo da economia internacional na crise da Ultima década do Oitocentos. O autor
aponta que a crise econdmica desse periodo precisa ser atribuida também a conjuntura
mundial, e ndo somente as emissbes monetarias excessivas correspondentes a Crise do
Encilhamento.

Cabe, inclusive, salientar a Politica do Encilhamento, promovida pelo entdo Ministro
da Fazenda (1888-1892), no qual o mesmo manteve a Lei de Reforma Bancéaria do Visconde
de Rio Preto, datada de 1888. Dessa forma, “os bancos poderiam emitir notas conversiveis em
moeda imperial e suas emissdes tinham que ser garantidas com o depésito de titulos da divida
publica e ndo poderiam exceder a quantia depositada em titulos” (FILOMENO, idem, p. 157).
Tal politica proporcionava uma descentralizacdo para bancos emissores regionais, levando a
uma alta da especulacdo, com o crescimento desacelerado de titulos. Os bancos foram muito
além, criando um clima de crise financeira, conhecida como a Crise do Encilhamento.

O resultado foi um processo inflacionério crescente, levando a uma politica cambial
desregulada e um aumento da producédo que foi aproveitado para forcar a baixa do preco do
produto, que passou a abaixar. Porém, o preco sé conseguiu Sse manter nos mercados
produtores gracas ao controle do comércio e da exportagéo.

Ainda conforme a autora, os primeiros sinais da crise na lavoura surgiram por volta de
1895, com a queda dos precos no mercado externo e a superproducdo. Contudo, ela néo
alcancou o grande capital e os produtores na mesma intensidade. (OLIVEIRA, 1995, p. 25).

Sobre a crise do café do meio da década de 1890:
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Estimulados pela onda de investimentos externos nos anos que se seguiram a 1885
(parte de um processo sistémico de exportacdo de capital pelo centro que, como se
viu, afetava também a Argentina), e pelo dinheiro barato do governo republicano
provisdrio, os novos plantios em Sdo Paulo dobraram os cafezais do Brasil. Como
resultado, em 1896, o café brasileiro enfrentaria dificuldades comerciais. Os precos
declinavam e estoques invendaveis comecavam a se acumular, pois estava-se diante
de uma situacdo de superproducdo. Nos primeiros anos da queda de pregos a
situacdo ainda se dissimulara, em parte com a desvalorizacdo da moeda brasileira;
em moeda nacional, o preco do café ndo oscilara muito. Ao final, o maior
responsavel pela crise era o aumento das culturas (FILOMENO, 2010, p. 160).

Caio Andrade (2016) declara que o periodo em questdo é um dos mais conturbados da
Republica Velha, pela existéncia de decisfes e rupturas que levam a novos rumos sociais e

econémicos. Rocha (2007) corrobora a ideia anterior, afirmando que

Os precos do café eram ditados pelo mercado internacional, que era principalmente
um mercado europeu. O pais vivia ciclicas crises de crescimento e superproducao e
o Estado era fragil no sentido de apresentar solugBes que ndo fossem apenas
remediadoras. A dependéncia do cambio e a disposi¢do de subsidios publicos para
trazer mdo de obra estrangeira estdo entre as principais acdes para a economia
crescer e resistir as crises (ROCHA, 2007, p. 27).

Oliveira (1995) procura atestar que os fazendeiros cafeicultores exerceram influéncia

decisiva no processo intervencionista,

Trata-se de mostrar como foi sendo construida a trajetéria da identificacdo dos
interesses privados com os interesses publicos, ou seja, como o0s fazendeiros de café
foram construindo a ideia da coincidéncia dos interesses corporativos com 0s
interesses publicos e nacionais. Nessa trajetdria, o préprio poder publico passou a ter
interesse no processo de intervencdo, ja que os lucros que os governos dos Estados
produtores e o governo federal obtiveram no processo levaram o Estado a propor
medidas de defesa da economia cafeeira. (OLIVEIRA, 1995, P. 02)

A expanséo cafeeira estava associada a construcdo e expansao das ferrovias pelo pais,
uma vez que aumentasse o plantio, seria necessario o escoamento dessa producdo. Assim
sendo, a malha ferroviaria aumentou até 1898, agindo em harmonia com a lavoura e se
expandindo com o capital inglés. De acordo com Marcio Silveira (2003), o enfraquecimento
da producdo do café permitir que a regido Sul recebesse construgdes férreas, reduzindo a
quantidade de ferrovias na zona cafeeira. Ainda segundo o autor, a garantia de juros era algo

que preocupava o governo republicano,

Em 1898, por exemplo, teve que reservar um terco do orcamento da Unido para o
pagamento de juros. Ndo podendo mais arcar com tais despesas, 0 governo declarou
moratéria sobre os pagamentos das garantias de juros e paralisou as construgdes até
1903. Com empréstimo adquirido em Londres de 16,5 milhdes de libras, o governo
comprou, das companhias, cerca de 2.135 km de linhas ferroviérias, livrando-se do
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juros que chegavam a ser superiores aos juros dos empréstimos (SILVEIRA, 2003,
p. 89).

Apesar disso, precisamos salientar a heterogeneidade dos cafeicultores. Segundo
Monbeig (1984, p. 141), o fazendeiro médio estava bem distante dos grandes produtores de
café, “participa, entretanto, do sistema, partilhava suas maneiras de ver, sem perceber que, em
mais de um ponto ndo coincidiam seus profundos interesses forcosamente com os dos outros”.

Oliveira (1995) reitera que

N&o se pode afirmar, no entanto, que a ‘burguesia cafeeira’ instrumentalizar o
Estado na defesa de seus interesses corporativos. Na condicdo de fracdo
hegemonica, os fazendeiros de café universalizavam seus interesses particulares, ou
seja, construiram a ideologia de que os interesses do café representavam o0s
interesses da nacgéo (OLIVEIRA, 1995, p. 5).

A autora indica que se iniciou uma campanha intensa por parte dos fazendeiros do
café, em busca da valorizacdo oficial de seu produto. “Eles mobilizaram o poder legislativo, a
imprensa e 0s congressos agricolas, criaram associacOes de classe e divulgaram publicagdes,
como livros e panfletos, para convencer a sociedade da necessidade de uma intervengdo do
poder publico na solugdo da crise” (OLIVEIRA, 1995, p. 29).

A autora ainda constata que a forma mais direta que os fazendeiros encontraram para
conduzir suas reivindicacGes ao governo seria a partir de seus representantes na Camara dos
Deputados. Os projetos apresentados entre 1895 e 1896 foram classificados pela autora em
trés tendéncias: “1) defesa da intervencdo indireta do Estado no setor, atraveés de medidas
corretivas, com vistas ao equilibrio do mercado; 2) defesa da intervencéo direta do Estado nos
setor do cafeeiro, tornando-o responsavel pelo monopolio de exportacdo do café; e 3) defesa
da ndo-intervencdo do Estado, ou seja, a solu¢do dos problemas via leis de mercado”
(OLIVEIRA, 1995, p. 29).

Existiam, também, muitas propostas para que o Estado adotasse medidas para a
elevacdo do consumo no exterior. De maneira geral, os produtores acreditavam que o0 aumento
do consumo iria solucionar a crise cafeeira. Para isso, afirmavam a necessidade de aumentar a
propaganda no exterior. Seria essa uma das razdes para a criacdo de um Servico de
Propaganda e Expansdo Econdmica no Estrangeiro, criado em 1907.

Andrade (2016) procura, a partir dos discursos parlamentares e com o objetivo de
“perceber as justificativas das pressdes para a acdo do Estado na economia e como isso se

coadunava com as caracteristicas daquela sociedade, numa relagdo horizontal entre as esferas
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politica, econdmica e social” (p. 6), analisar o processo de intervencdo no periodo aqui
apresentado.

Segundo o autor,

O patrimonialismo, em nossa analise, talvez seja a grande constante politica
brasileira por ser um condicionante de todos os processos de transformacdo. Ainda
que se coloquem novos horizontes e ideais, que o sistema simbdlico da politica
passe por mudancas, a pratica cotidiana acaba se dando pelo excesso de dirigismo
estatal, pela crenca, talvez mais consciente em alguns momentos do que em outros,
de que é possivel uma construcdo, um direcionamento da sociedade a partir de
decretos, que se pode legislar sobre tudo e obter plenamente as intences iniciais.
Trata-se do controle da sociedade ‘de cima para baixo’, com a onipresenca e
pretensdo de onisciéncia e onipoténcia do Estado (ANDRADE, 2016, p. 23).

Andrade (2016) esboca o cenario politico do periodo posterior aos governos militares
da Primeira Republica. Segundo ele, a administragdo de Prudente de Moraes (1894-1898)
ficou marcada pela superacdo em relacdo a crise do encilhamento, mesmo tendo
caracteristicas de instabilidade politica remanescentes. J& em Campos Sales (1898-1902)
“importantes mudancas na politica econémica foram implantadas, como a consolida¢do do
funding loan, ao mesmo tempo em que, pela primeira vez, uma Unica linha econémica foi
seguida de forma consistente” (ANDRADE, 2016, p. 44). O governo Rodrigues Alves
absorve bastante da ainda existente crise cafeeira e dos protestos pela intervencdo se
intensificando. O autor diz que, a0 mesmo tempo, “as rea¢des contra 0s projetos valorizadores
se acirram no ambito legislativo. Neste cenario, Sdo Paulo assume um papel de protagonista,
ndo s6 no Congresso, mas na articulagcdo com os governos dos outros estados cafeeiros, bem
como na sucessao presidencial” (p. 79).

O autor continua expondo que no ano de 1903, os projetos enviados para a Comissao
de Agricultura e Industrias Conexas da Camara dos Deputados puderam ser classificados em

trés categorias:

1) Projetos de carater transitorio, que objetivavam o equilibrio entre oferta e procura
do café; 2) Projetos focados na fundagdo de institutos de crédito agricola, pela
iniciativa privada, mas com auxilio pecuniario do Estado; 3) Projetos que visavam
instituir normas legais para a instituicdo de cooperativas agricolas, que tratariam de
crédito, consumo, produgdo e seguros. (ANDRADE, 2016, p. 84).

Rosa (1983), ao analisar os anais da Camara dos Deputados de S&o Paulo entre os anos
de 1891 e 1899, percebe a seguinte tendéncia:
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De um lado, parlamentares auto identificados como pertencentes a “classe dos
lavradores”, tenderam a tomar iniciativa na apresentacdo de projetos referentes ao
montante e procedéncia dos contingentes de facilidade e incentivos, para sua fixacao
e atuacdo na nova terra, como forma de assegurar, direta ou indiretamente, os
interesses da cafeicultura. De outro lado, uma reduzida, mas atuante faccdo
parlamentar combatia as proposicdes destinadas a privilegiar a referida “classe dos
lavradores” — em especial a imigracdo subvencionada pelo Estado — dinamizando,
com isso, as discussdes e descortinando diferentes angulos a reflexdo sobre o tema
da mdo de obra imigrante, como por exemplo: a responsabilidade quanto a
promocéo de sua vinda e a necessidade de se estimular a imigracdo “espontanea” e
“por chamada”, a procedéncia do imigrante e as possibilidades de se neutralizar a
predominancia de italianos, face a ameaca de reivindicacBes ou imposicOes
coletivas; a instabilidade do imigrante nas fazendas e a desorganizacdo do trabalho
nas lavouras cafeeiras; a manutencdo constante do fluxo de imigragéo, viabilizando
o0 rebaixamento de salarios, etc (ROSA, 1983, p. 17-18).

Oliveira (1995) amplia o periodo para 1895 a 1906, onde os produtores de café
apresentavam programas requerendo a agdo direta da Unido. A maior parte defendia que o
poder publico devesse assumir o monopdlio de comercializacdo do café, buscando conferir ao
governo a responsabilidade financeira sobre o produto, eximindo a participacdo, e perda
econdmica, de si.

Ainda no governo Rodrigues Alves, em 1905, a historiadora indica dois fatos que
conduziram o processo de intervencao federal: “[...] a divulgacdo da existéncia de um estoque
mundial de café de 11 milhdes de sacas, representando 70% do consumo mundial durante um

ano, e as previsdes de uma super safra de café para o0 ano de 1906 (1995, p. 55).

A expectativa em torno da possibilidade da intervencéo do Estado cresceu a partir da
negociacdo entre o governo federal e os governadores, sobretudo o de S&o Paulo,
empenharam-se em encontrar mecanismos para a intervencdo. As presses dos
fazendeiros de café e a atuagdo dos governos dos Estados produtores para contar a
queda na arrecadacdo de impostos de exportacdo foram fatores decisivos para o
inicio do processo de intervencédo do Estado na economia cafeeira (1995, p. 56).

No mesmo ano, o Congresso definia as bases legais que dariam o suporte para efetivar
a intervencdo ao aprovar a Lei n. 1542, de 30 de Dezembro de 1905° a qual apresentava o

orgamento para 0 ano seguinte.

Art. 2° E' o Presidente da Republica autorizado:

X. A entrar em accérdo com os governos dos Estados caffeiros para: a) regular o
commercio do café; b) promover a sua valorizacdo; c)organizar e manter um servico
regular e permanente de propoganda de café, com o fim de augmentar o seu
consumo.

® Disponivel digitalmente em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/Iei/1900-1909/lei-1452-30-dezembro-1905-
777236-publicacaooriginal-141418-pl.html


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-1452-30-dezembro-1905-777236-publicacaooriginal-141418-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-1452-30-dezembro-1905-777236-publicacaooriginal-141418-pl.html
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O Governo Federal podera endossar as operagdes de acredito que, para esse fim,
fizerem os governos dos Estados interessados, uma vez que sejam observadas as
seguintes condicdes:

a) os Estados assegurardo a Unido uma garantia em ouro, suficiente para o servico
de pagamento dos juros e amortizacdo do empréstimo; esta garantia tera carater
definitivo para todo o prazo do empréstimo;

b) esta garantia tera carater definitivo para todo o prazo do empréstimo e ndo ficara
dependendo de leis de efeito anuais, revogaveis de um ano para outro pelo poder
legislativo dos Estados;

c) o produto da operagdo de crédito sd podera ser aplicado a manter um prego
minimo para o café de exportagdo, ndo podendo ser destinado a empréstimo de
qualquer natureza ou adiantamento a lavradores, comissarios e exportadores ou a
quem quer que seja, nem desviado pelos Estados para qualquer outro fim;

d) a importancia do empréstimo sera depositada no Tesouro Nacional ou nas
delegacias fiscais, sendo entregue a medida das necessidades e, liquidadas as
operacdes, o produto liquido delas sera recolhido ao respectivo deposito;

e) todos os lucros realizados nas operagdes de valorizacdo serdo aplicados a
amortizacdo do empréstimo.

A oficializacdo da lei acima se deu com o Convénio de Taubaté, firmado na cidade
paulista de Taubaté, como o nome diz, em Fevereiro de 1906. Contou com a presenca do
governador de S&o Paulo, Jorge Tibirica, do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha e de Minas Gerais,
Francisco Sales.

Rossini (2010) descreve 0s principais mecanismos,

a) 0 governo interviria no mercado comprando os excedentes, propiciando assim o
equilibrio entre procura e oferta; b) em virtude da debilidade das contas nacionais, o
financiamento para essas compras e para a manutencdo dos estoques seria realizado,
especialmente, com empréstimos estrangeiros; ¢) uma Caixa de Conversdo seria
criada para estabilizar o cdmbio em um nivel remunerador; o empréstimo externo
serviria de lastro a Caixa, que emitiria papel-moeda destinado a compra do café; d)
um novo imposto, a principio de 3 e depois de 5 francos, seria cobrado sobre cada
saca de café exportada para pagar o servico da divida externa resultante; e) para
solucionar o problema no longo prazo, os governos dos estados produtores deveriam
adotar medidas para diminuir a expansdo dos cafezais (ROSSINI, 2010, p. 4).

Oliveira, em outras palavras, descreve as obrigacdes do Convénio como

a) manter um preco minimo para o café de boa qualidade e previam a elevacao
progressiva desse minimo conforme as conveniéncias do mercado; b) dificultar a
exportacdo dos cafés de qualidade inferior; ¢) organizar e manter um servigo de
propaganda no exterior para aumentar o consumo do café; d) criar uma sobretaxa
por saca de café exportado, cujos recursos deveriam ser destinados ao pagamento
dos juros e a amortizacdo dos empréstimos para a execucdo do Convénio; e) manter
as leis dos impostos proibitivos para evitar novas plantagcdes (OLIVEIRA, 1995, p.
57).
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O Convénio foi aprovado pelo Congresso, apesar de algumas resisténcias, sob o
Decreto n. 1489, de 06 de Agosto de 1906° ainda na administracdo de Rodrigues Alves,
excluindo, contudo, a clausula que dizia respeito a caixa de emisséo ouro e conversao.

Apesar de aprovado, ndo podemos dizer que houve adesdo e apoio total do governo
federal. Oliveira ressalta as dificuldades encontradas pelos paulistas nos rumos do processo,

optando por uma intervencéo direta:

O Convénio, cujo pressuposto fundamental era a transferéncia do monopélio do café
dos exportadores para o Estado, para proteger os interesses opostos aos da
“lavoura”, ou seja, dos mesmos setores que o Convénio pretendia combater. Quando
percebeu que ndo obteria apoio do governo federal, dos outros Estados produtores e
dos banqueiros estrangeiros tradicionais, o governo de Sdo Paulo decidiu aliar-se aos
grupos financeiros que, interessados em ampliar seu dominio no mercado cafeeiro,
faziam oposicdo aos grupos que controlavam até aquele momento (OLIVEIRA,
1995, p. 63-64).

A respeito das elei¢cBes seguintes, dos presidenciaveis e a relacdo com o firmamento

do Convénio, Faoro (2012) enfatiza que

A crise do café, de outro lado, em vias de solugdo com a assinatura do Convénio de
Taubaté, tinha no candidato um adepto seguro e convencido, para o agrado dos
paulistas. Nas montanhas, para engano dos articuladores federais, amadurecia o
plano de nova orientacdo na politica nacional, protecionista e industrialista, nacional
e ndo mais federal-cafeeira nos seus propésitos. (FAORO, 2012, p. 511).

Andrade (2016, p. 7) estabelece trés constatacbes acerca do periodo analisado: 1)
houve, de fato, um debate sobre a possibilidade de ocorrerem intervencdes estatais na
economia do café; 2) o patrimonialismo permeou o periodo; e 3) o Convénio de Taubaté foi a
institucionalizacdo da acéo do Estado na economia.

Os cafeicultores paulistas conseguiram propagar a ideia de que o problema do café era
um problema nacional. Conforme disse Fausto, “apesar de seus limites regionais, a burguesia
do café constituiu uma classe articulada, capaz de expressas seus interesses através do PRP
[Partido Republicano Paulista] e de suas associac@es de classe” (FAUSTO, 1995, p. 273).

Bertolani e Felipe (2015, p. 6) enfatiza que “o desenvolvimento da economia
agroexportadora brasileira, sua especializacdo e representatividade, no periodo, favoreceram a
hipbtese de uma simbiose entre 0s interesses exportadores e 0s interesses do Estado”.

% Disponivel digitalmente em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1489-6-agosto-
1906-582975-publicacaooriginal-105713-pl.html


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1489-6-agosto-1906-582975-publicacaooriginal-105713-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1489-6-agosto-1906-582975-publicacaooriginal-105713-pl.html
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1.2.2 As vias para a centralizacio

Diante da conjuntura tracada até o presente momento, vale ressaltar que a crise do café
estava promovendo um movimento de saida, ou seja, refluxo dos imigrantes, além da
migracdo interna, ora dentro do proprio estado de Sdo Paulo, ora de um estado para outro.
Desta forma, esse movimento corrobora a hipdtese de que a retomada da centralizacdo das
politicas migratdrias por parte do governo federal ndo se deu somente pelos baixos nimeros
de entrada.

A historiadora Ilana Rocha constata que “no Brasil, os nimeros de deslocamentos para
a Argentina e para os Estados Unidos, além do retorno para os paises de origem passaram a
ser um problema prioritario para as autoridades competentes do Estado, que tentavam buscar
solugdes para fixar o colono no solo” (ROCHA, 2007, p. 41).

A autora defende a tese de que, mediante a crise cafeeira, 0 foco dos imigrantes se
voltou para a Argentina e Estados Unidos, por se apresentarem como alternativas mais
atraentes ao disponibilizarem mais oportunidades para os com e sem qualificacdo, alem de
acumulo de peculio, possibilitando aos mesmos o0 sonho do retorno a sua patria com sucesso.

O crédito e crenca atribuidos as fazendas de café paulistas apareciam nos Relatérios
Ministeriais da Agricultura desde a ultima década do seculo XIX, conforme destacado:

Enquanto o fazendeiro paulista puder oferecer ocupacao a todos os estrangeiros que
chegam, tudo ird bem e nem a perturbacdo seria de temer, se porventura fosse
possivel em momento oportuno sustar a corrente imigratoria para ali; no dia, porém,
em que essas grandes massas de imigrantes, anualmente recebidas, ndo encontrarem
colocacdo, ndo podendo por isso produzir e limitando-se apenas a consumir, por
certo, inevitavel sera a crise, cuja repercussdo fara surtir em todo o sul do pais
(FARIA, 1892, p. 27).

O periodo entre a 1891 a 1907, no qual ocorre a descentralizacdo dos servigos
imigratdrios, em vistas a reduzir as despesas da Unido, é bem instavel. Ao manter a seu cargo
somente o recebimento, agasalho e distribuicdo pelos Estados dos imigrantes espontaneos, o
governo federal perde o controle de manter a qualidade e quantidade dos recém-chegados.

Em 1892, ocorreu o acordo com a Companhia Metropolitana para introduzir 1 milhdo
de imigrantes europeus e de possessdes espanholas e portuguesas pelos dez anos seguintes,
limitando as nacionalidades e excluindo individuos solteiros. Contudo, o proprio Ministro
Antonio Francisco de Paula Souza reconhece que, a exce¢do de S&o Paulo, e Espirito Santo,



40

Bahia e Pernambuco, em propor¢Ges absurdamente menores, nenhum outro estado consegue
estabelecer imigrantes.

O acordo € encerrado antes do previsto, ao ser rescindido setembro de 1896, mediante
indenizacdo de oito mil e quinhentos contos de réis. No ano anterior, a Lei n. 369, de 30 de
dezembro de 1895 propde transferir aos Estados interesses o contrato com a Companhia,
entretanto, nenhum se interessou por ndo ter como arcar com as despesas.

Joaquim Murtinho, Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas em 1896, atesta

ainda que

Achando-se por completo transferidos aos Estados os servi¢os de imigracdo e
colonizagdo, ficando apenas a Unido o encargo do recebimento, agasalho e
transporte de imigrantes espontaneos, torna-se necessaria uma revisdo e
consolidacéo do decreto n. 528 de 28 de junho de 1890 e leis correlatas, bem como
uma reforma no regulamento das hospedarias, a vista das condi¢es atuais do
servico (MURTINHO, 1897, p. 42).

O ministro se pronuncia a respeito disto pelo fato de que um grande nimero de
imigrantes polaco-austriacos terem permanecido na Hospedaria de Imigrantes da Ilha das
Flores, sem dispor de recursos e lotes de terra na regido sul do pais. Sendo assim, ficou a
cargo do Governo as despesas referentes ao recebimento, hospedagem e transporte, além da
localizagdo dos mesmos no estado do Parana, sendo necessario a fundacdo das coldnias de
Antonio Olyntho e Prudentdpolis. (1897, p. 40 e 41).

No inicio do século XX, a preocupagdo continua. Alfredo Eugenio de Almeida Maia,
em 1901, ja sinalizava a necessidade de chamar a atencdo do Poder Legislativo “no sentido da
decretacdo de uma lei geral a introducdo de imigrantes em nosso pais, ndo so fixando regras
gerais a serem fielmente cumpridas pelas partes contratantes, como ainda estabelecendo as
bases quanto a reclamaces e indenizagdes dai provenientes” (MAIA, 1901, p. 59).

No ano posterior, 0 novo Ministro, Anténio Augusto da Silva, mantém o pensamento
de negociar com o Legislativo o estabelecimento de um Servigo de Propaganda sistematico no

exterior por parte da Uni&o. Segundo o ministro,

A experiéncia vai demonstrando que a reforma porque passaram tdo importantes
servicos, outrora concentrados em uma administragdo Gnica e hoje subdivididos
pelos Estados, longe de produzir os resultados benéficos que se esperavam, revelou-
se inoportuna e incompativel mesmo com a situagdo de alguns dos Estados, que
nesse sentido nada poder&o fazer sem o concurso da Unido (SILVA, 1902, p. 80).

Em 1907, Miguel Calmon du Pin e Almeida afirma que, embora tenha havido a

tentativa de assegurar aos estrangeiros os favores e estimular a valorizacéo de terras por parte
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do Governo Provisorio através do decreto de 1890, os resultados ndo foram tdo bons como
esperado (ALMEIDA, 1907, p. 30).

No Relatorio da Industria, Viacdo e Obras Publicas de 1907, o engenheiro Joaquim
Francisco Gongalves Junior encaminhou, no final de 1906, ao entdo Ministro Pin e Almeida
intitulado “Relatorio acerca do éxodo de imigrantes em Sdo Paulo”, no qual discorre algumas
consideracdes sobre as provaveis causas que levaram imigrantes instalados em terras paulistas
a se evadirem do pais para a Italia e Argentina.

ApoOs uma incursdo pelo estado de Séo Paulo, ouvindo fazendeiros e imigrantes, 0
engenheiro constatou alguns motivos que propiciaram o0s altos nimeros de saidas: grandes
quantias armazenadas de peculio e exploragdo por alguns fazendeiros. Além disto, o fato do
estrangeiro ndo ser radicado em solo brasileiro contribuia para que este ndo tivesse apego ao
local em que estava.

Para Joaquim Junior, o imigrante tinha mais incentivo financeiro do que os produtores
de café. Desde a sua chegada ao porto de Santos, passando por sua hospedagem na
Hospedaria do Bras e sua partida para o destino final (com intermédio da Agéncia Oficial de
Colonizagédo e Trabalho para agueles que chegavam sem contratos ja firmados), com sua
passagem de trem j& custeada, o recém-chegado conta com subvencdo. Nas fazendas,
encontrava casas acolhedoras para si e sua familia, bem como &gua e terras férteis para
estabelecerem culturas de subsisténcias e criagdo de gado. Recebia, inclusive, empréstimo do
fazendeiro, podendo ser pago sem juros em até 12 meses depois, para garantir as condicdes de
seu estabelecimento. Ao receberem seu salario, ele e toda a sua familia, muitas vezes,
conseguiam juntar quantias suficientes para formar um pequeno peculio.

Em relacdo as saidas dos imigrantes, esta era uma preocupacdo desde 1887, quando o

Ministro da Agricultura Rodrigo Augusto da Silva afirmou que

Para se avaliar da influéncia permanente da imigracdo em um pais qualquer, ndo
basta conhecer 0 movimento das entradas, é preciso comparad-lo com o das saidas,
quer por efeitos de repatriacdo, quer pela auséncia daqueles que, por causas
verdadeiramente acidentais, vieram procurar trabalho, sem tencdo de fixarem
residéncia e que repetem todos 0s anos a mesma experiéncia (SILVA, 1888, p. 32).



Tabela 1 - Saidas de Sdo Paulo entre 1904 e 1906

ANO DESTINO: EUROPA | DESTINO: RIO DA PRATA TOTAL
1904 10.204 5.541 15.745
1905 8.600 6.878 15.478
1906 9.202 8.267 17.569
Fonte: ALMEIDA, 1907, p. A100.
Tabela 2 - Entradas para Sao Paulo entre 1904 e 1906
ANO ORIGEM: EUROPA | ORIGEM: RIO DA PRATA TOTAL
1904 13.564 672 14.236
1905 18.011 588 18.599
1906 10.487 1.770 12.257

Fonte: ALMEIDA, 1907, p. A100.
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Para finalizar, o engenheiro afirma que a solu¢cdo mais préatica para a reducdo desses

nameros, baseado em casos de imigracdo no Canad4, Estados Unidos, Australia, entre outros,

seria tornar o colono um proprietario de terra, para, assim, fixa-lo no Brasil. SO assim, 0

imigrante alcancaria o grande sonho de ter algo seu, podendo, a partir dai, desenvolver toda a

sua capacidade de trabalho juntamente com a sua familia.
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2 NOVAS POLITICAS MIGRATORIAS

O objetivo principal que norteia este capitulo é a analise da legislacao referente aos
anos de 1907 e 1914 que busca reestruturar as politicas relativas a imigragéo, levando, assim,
a centralizacao e intervencdo do Governo Republicano.

Inicia-se o capitulo apresentando algumas abordagens tedricas acerca dos estudos das
migracdes internacionais, de forma a apresentar quais foram utilizadas em pesquisas passadas.
Posteriormente, pretende-se trazer os principais conceitos a respeito do termo “politica
migratoria” e de que forma ele se relaciona metodologicamente com esta pesquisa. No
terceiro e mais importante topico, € feita uma analise das fontes selecionadas para embasar as
hipoteses dessa pesquisa: a legislacdo como sustentaculo das politicas migratérias e 0s
Relatérios Ministeriais da Agricultura como expressao do discurso oficial do governo sobre a
imigracdo no pais. Neste topico também se intenciona estudar as cartas de chamada ganhando
um carater mais burocratico, quando em 1911, a partir de um decreto, se estabelece um
padrdo de chamamento.

H& o proposito também de apresentar de que forma se deu a liberagcdo da entrada de
imigrantes japoneses em 1908, para o estado de S&o Paulo. No topico que diz sobre a relacéo
entre politica externa e politica migratdria, o foco estd em estudar o Servi¢o de Propaganda e
Expansdo Econdmica no Estrangeiro. Por fim, baseado nas noc¢des de efeito e eficacia,
pretende-se apontar os resultados das politicas apontadas através dos nimeros encontrados
nos fluxos migratorios na documentagéo oficial do Ministério da Agricultura.

2.1 Definicdes de politica migratdria

A despeito de reconhecermos a existéncia de politicas imigratorias e emigratorias
dentro dos estudos conceituais no que se refere as politicas migratérias, aqui trabalharemos
somente com as politicas voltadas para a imigracdo, apesar de utilizarmos o termo “politicas
migratorias” para conceituacdo, por entendermos que cada pais da énfase em suas diretrizes a
uma ou a outra.

A titulo introdutério cabe esclarecer o conceito de politicas publicas. De acordo com
Sikora, “tradicionalmente, as politicas publicas compreendem o conjunto de agdes e decistes
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designadas pelo Estado em seu modo de governar. As formas de governar estdo relacionadas a
organizacdo do Estado e aos seus elementos constitutivos”. (SIKORA, 2014, p. 40)

As politicas migratorias se desenvolvem juntamente com o fenbmeno das migracdes
internacionais, e surgem com a finalidade de controlar a entrada e saida de imigrantes e
nacionais, sendo, portanto, um fendémeno social complexo por ndo se tratar somente do
movimento de seres humanos de um lugar para outro, mas de uma jurisdigdo para outra.
(ZOLBERG, 2006)

De acordo com Haas, politicas migratorias séo

leis, medidas e regulamentos que os Estados implementam nas suas tentativas de
regulamentar a imigracdo e a emigracdo ao longo de categorias que se baseiam na
origem nacional e outras caracteristicas, tais como género, idade, educagdo,
ocupacdo e motivos principais de migracdo definidos (por exemplo, trabalho,
refugiado, familia, aluno). (HAAS, 2011, p. 6)

O autor também afirma que “as politicas de migragdo podem ser definidas como leis,
regras, medidas e praticas implementadas por estados nacionais com o objetivo declarado de
influenciar o volume, origem e composicéao interna dos fluxos migratorios” (HAAS, 2011, p.
25).

Tais politicas assumem contornos de acordo com a dindmica do capitalismo mundial e
do sistema internacional de Estados, uma vez que o Estado Nacional age como sujeito
principal dessa acdo. Cabe salientar a tentativa desse estudo de destacar a fundamental
relevancia das politicas aqui estudadas, porém, é importante também atribuir o senso de
agéncia as pessoas e seus deslocamentos, para ndo cairmos em uma no¢do mecanicista de que
0 migrante € um elemento da equacdo de fluxos migratérios, que gera efeitos para o Estado
emissor e receptor, e ndo € tomado como 0 agente ou sujeito de direitos.

Com o objetivo de tragar um panorama das principais abordagens teéricas dos estudos
sobre o fenbmeno das migracGes internacionais, nessa pesquisa procuramos conjugar
interpretacdes com contribuicOes relevantes: o tradicional modelo push-pull e as pesquisas
mais recentes que centralizam a acao dos individuos.

De acordo com Beatriz Sarlo, o historiador e os cientistas sociais, inspirados na
etnografia, buscam o debate excepcional e o vestigio do que se opde a normalizacdo e as
subjetividades que se distinguem por uma anomalia, por serem uma refutacdo as imposicoes
do poder simbdlico ou material. Houve, portanto, uma mudancga dos objetos da historia. Se
antes a historia académica oferecia uma linha do tempo, impondo unidades sobre as

descontinuidades, propondo uma historia totalizante, apos a década de 1960, a histéria social
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e cultural deslocou seu estudo para as margens, modificando a nocéo de sujeito e a hierarquia
dos fatos, e a adogdo de um foco proximo aos atores, a partir de uma reconstrugdo (SARLO,
2009). Dessa forma, as pesquisas mais recentes procurar contrapor o modelo mencionado
acima, centralizando o senso de agéncia dos sujeitos histéricos e fugir do determinismo
mecanicista que consideram o0s deslocamentos humanos como previsiveis, ja que 0s
individuos agem em funcdo da estrutura. Uma das principais criticas aos fundamentos teéricos
do push-pull é a falta de fundamentos micro-comportamentais, como o desenvolvimento de
redes de sociabilidade entre imigrantes de mesmas nacionalidades no pais receptor ou redes
de parentelas com o objetivo de chamamento de familiares nos paises de origem.

De forma a retirar a passividade dos individuos, é importante atribuir o senso de
agéncia, no qual pessoas enquanto seres humanos dotados de capacidade racional, nédo
concebiam 0 processo migratorio como uma resposta quase mecanicista frente as questdes
econbmicas, sobretudo. O conceito de agéncia € atribuido ao poder dos atores sociais para
afetar os processos de mudanga estrutural, de igual forma em que elas tém aspiracdes e
preferéncias, de maneira em que seu comportamento ndo é simplesmente uma resposta aos
desequilibrios em nivel macro. Obviamente, 0 senso de agéncia ocorre a medida que
condicOes estruturais precisem o espaco de manobra na qual os individuos podem fazer suas
escolhas. (HAAS, 2011)

Sikora (2011) assevera que as migracOes internacionais, suas legislagdes, contratos e
acordos sempre movimentaram organismos e instituicdes oficiais e da sociedade civil para sua
efetivacdo. As politicas imigratdrias em vigor entre os seculos XI1X e XX se constituiram com
o desenvolvimento politico, econdmico e territorial dos paises europeus e do Brasil. No nosso
caso, as politicas de migracao se delinearam através de um processo que serviu aos interesses
especificos de grupos econémicos, como, por exemplo, os cafeicultores, e com intencdes
sociais, como a eugenia e as politicas de branqueamento. (HAAS, 2011).

Conforme afirma Haas (2011), em relacdo as politicas de migracdo, é importante
diferenciar o seu “efeito” e a sua “eficacia”. O “efeito” refere-se apenas ao impacto real de
uma determinada lei, medida ou regulamento, enquanto que por “eficacia” compreendemos
como a medida que os objetos politicos foram cumpridos. A principal diferenca entre os dois
termos em questdo é que efeito é a consequéncia do fato real, enquanto que eficacia esta
relacionada ao efeito que se espera. O autor também afirma que uma determinada politica
pode ter um efeito e ele ndo ter atingido o objetivo da politica declarada com eficacia
(CZAIKA; HAAS, 2001, p. 6). A partir disso, chegamos a algumas questdes fundamentais

para essa andlise: quais os efeitos e qual é a importancia relativa desses efeitos
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comparativamente com outros determinantes da migracdo? Essas questdes nos trazem clareza
conceitual para analisar futuramente as fontes desta pesquisa, buscando base para alguns
dados, como estatisticas, legislacdo, volume, composi¢do, momento e orientacdo espacial da

migracao.

O volume refere-se aos objetivos de aumentar ou reduzir fluxos de migracdo ou
manté-los em niveis semelhantes. A origem pertence a politicas destinadas a alterar
a composicgdo dos fluxos de migrantes em termos de paises (ou regifes) de origem.
A composicdo interna dos fluxos relaciona-se com o objetivo freqiiente de aumentar
ou diminuir categorias especificas de migrantes, independentemente ou em conjunto
com critérios de origem nacional. (CZAIKA; HAAS, 2011, p. 5)

Dessa forma, é importante metodologicamente identificar quais sdo 0s objetivos
politicos especificos e gerais. Como objetivos politicos especificos, podemos classificar as
legislacGes e medidas oficiais visando particularmente fluxos migratérios ou categorias em
especial, j& como objetivos politicos gerais podemos identificar como politicas internas de
cada pais afim de melhor adaptacdo de cada imigrante, como politicas voltada para o trabalho
ou distribuicdo de terras. Podemos, portanto, mensurar a eficacia de cada politica através de

uma escala de tempo.

2.2 Imigracao e legislagcao

2.2.1 As principais leis do periodo

Com o objetivo de compreender a hipoOtese acerca da centralizacdo das politicas
migratorias pelo governo federal e o seu efeito e eficicia para o processo de imigracdo no
Brasil no periodo entre 1907 e 1914, optou-se pela analise da legislagdo instituida pela Uni&o
para si e em sua relacdo com os Estados, associado ao exame dos Relatérios Ministeriais.™

A politica imigratoria brasileira se desenvolveu atrelada a histéria politica do pais. De
acordo com lotti (QUIRINO; MONTES, 1992 Apud IOTTI, 2010, p.1) o ato de legislar

10 Cabe ressaltar que o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, que fora criado em 1860 pela Lei

n. 1067 de 28 de julho, foi absorvido pelo de Industria, Viacdo e Obras Publicas em novembro de 1892, quando

se executou a Lei n. 23 de 30 de outubro de 1891. Voltou a ter organizacéo autdbnoma por forca do Decreto 1606
de 29 de dezembro de 1906, em junho de 1909.
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“sempre traduz, nas mais diversas sociedades, a necessidade de tornar explicita a organizacao
das relagBes sociais”. Dessa maneira, a analise da legislacdo brasileira regulamentando a
imigracdo e colonizacdo permite identificar os diferentes momentos, avangos e recuos pelos
quais passou a politica imigratoria, bem como identificar os interesses dos diferentes grupos
sociais e politicos envolvidos. De acordo com Petrone, “a politica de imigracdo, portanto,
sempre flutuou no Brasil, dependendo de quem estava no poder e quem maior pressao exercia
sobre o aparato politico-administrativo” (1987, p.263).

Conforme desenvolvido no primeiro capitulo, no qual se trabalhou questdes relativas a
imigracdo desde o inicio do periodo republicano até 1906, constatou-se as principais razoes,
que fizeram com que o governo federal voltasse a centralizar as politicas imigratorias. Entre
elas que a maioria dos Estados envolvidos na imigracdo ndao conseguiu manté-la, por falta de
meios financeiros ou por falta de infra-estrutura adequada, sé o estado de Sao Paulo tivesse
conseguido manter a imigracdo subvencionando a vinda de imigrantes ao pagar suas
passagens.

De acordo com Petrone,

Percebendo-se os problemas advindos da impossibilidade de continuar a drenar
imigrantes para os nicleos coloniais e portanto ndo mais promover a integracdo de
areas desocupadas nos Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parana
e do Espirito Santo, a partir de 1907, devido as pressdes por parte daqueles estados
envolvidos com os interesses fundiarios locais, o governo federal volta a intervir na
politica de imigracdo e colonizacdo, facilitando com recursos a imigracéo e a criacao
de nucleos coloniais. (1987, p. 264)

No relatério de 1906 direcionado ao presidente Affonso Pena, o ministro Miguel
Calmon Du Pin e Almeida demonstrou preocupacdo com as repercussdes internacionais do
crescimento das fugas de imigrantes das propriedades rurais em que trabalhavam,
principalmente do estado de S&o Paulo. O ministro entdo contatou a urgente necessidade de
organizacédo do servico de povoamento dentro da legislacdo vigente, para que esta pudesse ser
uma medida pratica com o objetivo de reparar as propor¢oes que ele julgou assustadoras do
éxodo dos estrangeiros.

Dessa forma, ele afirmou a importancia da criacdo de um regime que trouxesse
facilidades e garantias para os imigrantes que tivessem interesse em trabalhar em terras
brasileiras, sobretudo visando agricultores com intencdo de estabelecimento permanente no
pais, mudando, assim, o perfil do imigrante que via na imigracao para o Brasil a oportunidade

de enriquecimento, mas com o objetivo final de retorno a sua patria.
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Além da ideia de povoamento do solo, 0 ministro destacou a preocupagdo do governo
“[...] de levar novos elementos de prosperidade as zonas atravessadas pelas nossas vias
férreas, que tdo pesados encargos tém custado a Unido, sem esperanca de pronta
compensacao, por falta exclusiva de povoamento” (ALMEIDA, 1907, p. 1V). Isso demonstra
a intencdo de formar novas laboriosas populagdes, para tornar essas areas onde a malha férrea
ja havia chegado, prosperas, podendo, portanto, interromper a interferéncia direta do governo.

No Relatério de 1907, apresentado em 1908, o entdo ministro inicia apresentando
quais foram os principais atos administrativos lancados pelo governo federal no ano em

questdo, em consonéncia com o impulso dado ao estudo e & construcdo de vias férreas.

1° Regulamento baixado com o decreto n. 6.437, de 27 de marco de 1907, para a
execucao das leis n. 1.150, de 5 de janeiro de 1904, e 1. 607, de 29 de dezembro de
1906, que declararam privilegiadas as dividas provenientes de salarios operarios
agricolas.

2° Bases Regulamentares para o Servico de Povoamento do Solo nacional,
aprovados pelo decreto n. 6.455, de 19 de abril de 1907, de acordo com a
autorizagdo contida na lei n. 1.617, de 30 de dezembro de 1906.

3° Organizacdo da Diretoria Geral do Servico de Povoamento, pelo decreto n. 6.479,
de 16 de maio de 1907, para execucédo do disposto no art. 33, n. XIII, alinea b, da lei
n. 1.617, de 30 de dezembro de 1906.

4° InstrugBes para os inspetores do Servico de Povoamento, mandadas por portaria
de 14 de agosto de 1907, para execucdo do art. 15 do decreto n. 6.479, de 16 de
maio de 1907.

5° Instrugdes para o Servico de fundacdo de nucleos coloniais e localizacdo de
imigrantes por conta da Unido, aprovadas por portaria de 21 de dezembro de 1907.
6° Organizacdo do Servico de Propaganda e Expansdo econémica do Brasil no
estrangeiro, pelo decreto n. 6.688, de 3 de outubro de 1907. (ALMEIDA, 1908, p.
59)

O decreto 6.455, de 19 de abril de 1907, que aprova as bases regulamentares para o
Servigo de Povoamento do solo, é o principal ato legislativo com o objetivo de centralizar e
conduzir a administracdo pertinente a empreitada imigratoria. A seguir, as principais

disposicdes contidas:

Art. 1. O servico de povoamento do solo nacional serd promovido pela Uniéo,
mediante acordo com os Governos Estaduais, empresas de viacdo férrea ou fluvial,
companhias ou associacfes outras, e particulares, observadas as garantias
necessarias a sua regularidade, na conformidade das presentes bases.

Art. 2. Serdo acolhidos como imigrantes os estrangeiros menores de 60 anos, que,
ndo sofrendo de doencas contagiosas, ndo exercendo profissdo ilicita, nem sendo
reconhecidos como criminosos, desordeiros, mendigos, vagabundos, dementes, ou
invalidos, chegarem aos portos nacionais com passagem de terceira classe, & custa
da Unido, dos Estados ou de terceiros; e os que, em igualdade de condicdes, tendo
pago as suas passagens, quiserem gozar dos favores concedidos aos recém-
chegados.

Os maiores de 60 anos e os inaptos para o trabalho so serdo admitidos quando
acompanhados de suas familias, ou quando vierem para a companhia destas,
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contanto que haja, na mesma familia, pelo menos, um individuo valido para outro
invalido, ou para um até dois, maiores de 60 anos.

Art. 3. Aos imigrantes que se estabelecerem em qualquer ponto do pais, e se
dedicarem a qualquer ramo de agricultura, industria, comércio, arte ou ocupacao (til,
sdo garantidos o exercicio pleno da sua atividade; inteira liberdade de trabalho,
desde que ndo haja ofensa a seguranca, a salde e aos costumes publicos; liberdade
de crengas e de culto; e, finalmente, 0 gozo de todos os direitos civis, atribuidos aos
nacionais pela Constituicdo e leis em vigor.

Art. 4. A Unido dirige ou auxilia, de comum acordo com os Estados e sem embargo
de acdo idéntica por parte destes, a introducéo e localizacdo de imigrantes que se
disponham a fixar-se como proprietarios territoriais; protege e guia os imigrantes
espontaneos que carecam de patrocinio para a sua primeira instalacdo; e, s6 em
casos excepcionais, introduzira, a sua custa, imigrantes que se destinem a trabalhar
sem aquisicdo de terras, onde venham residir.**

Em conformidade com os artigos acima, podemos fundamentar a narrativa que e
constitui a partir desta pesquisa. A administracdo federal assente com a reestruturacdo das
politicas migratorias ao centralizar e intervir, desde que haja acordo e adesdo do estado
interessado e também da iniciativa privada atraves de empresas férreas e/ou navegacao, assim
como fazendeiros vinculados & propriedade cafeicultora. O 2° artigo diz respeito ao perfil
bésico dos imigrantes desejaveis: menores de 60 anos, saudaveis, subsidiados pelo governo e
sendo passageiros de 32 classe ou que, mesmo sem auxilio financeiro desejarem a assisténcia
governamental. No caso dos idosos com idade superior a 60, SO seria permitida a entrada se
houvesse familiares saudaveis juntos. Interessava a Unido imigrantes trabalhadores. Esta
também oferecia financiamento para a instalagéo e trabalho do imigrante.

No que se refere a colonizacéo, o texto é dividido em trés capitulos. O Capitulo |
refere-se ao conceito de nucleos coloniais como “reunido de lotes, medidos e demarcados, de
terras escolhidas, férteis e apropriadas a industria ou & agropecuaria [...] contendo cada um
deles suficiente area para o desenvolvimento do adquirente” (Decreto 6.455 de 19/04/1907,
Art. 5). Também afirma que a fundacao dos nucleos poderia ser promovida pela Unido, com o
auxilio dos Estados, pelo Estado sem auxilio federal, ou ainda por parte da iniciativa privada,
embora a Unido pudesse intervir.

O Capitulo 1l diz respeito aos nucleos fundados e administrados pela Unido e auxilio
do Estado interessado. Os lotes poderiam ser vendidos ou utilizados em proveito do proprio
nucleo, sendo que o Estado forneceria as ferramentas e sementes como forma de auxilio ao
estabelecimento do imigrante e sua familia. A escolha da localidade far-se-ia a partir de
alguns requisitos, como a tendéncia da terra a policultura; a proximidade as vias férreas ou

fluviais ou centros populosos; abundancia de adgua potavel e corrente e area suficiente que

1 BRASIL. Decreto 6.455 de 19 de abril de 1907. Disponivel digitalmente em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-6455-19-abril-1907-502417-publicacaooriginal-
1-pe.html
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possibilitasse a ampliagdo do ndcleo, além de outros quesitos que a Unido julgava necessario
para o bom desempenho do imigrante como trabalhador. O imigrante também tinha direito a
atendimento médico e farmacéutico gratuito no periodo de um ano, podendo ter o prazo
estendido. O chefe da familia tinha até o segundo ano para adquirir a caderneta para iniciar o
pagamento anual referente ao lote. No caso de sua morte, se deixasse pago trés prestacoes, a
vilva e os filhos teriam sua divida abonada.

No Capitulo I1l, a Unido dita de que modo o Estado poderia fundar e administrar
diretamente seus préprios nucleos, contando com a ajuda do governo central, que cuidaria do
transporte do imigrante. O Estado deveria custear os servigos do nucleo, enquanto que a
Unido poderia auxiliar com importancias estipuladas pelo préprio decreto. Ao Estado
pertenceria 75% do produto das vendas dos lotes, e 0s 25% restantes voltaria para os cofres
publicos federais em recompensa aos auxilios prestados.

O Capitulo IV enuncia os critérios para a colonizacdo por empresa de viagao. O art. 60
diz “entende-se por empresa de viacdo ou simplesmente empresa, para os fins deste capitulo,
qualquer entidade singular ou coletiva que tiver a seu cargo a construcdo e exploracdo de
estrada de ferro ou de rodagem, ou servico de navegacdo, em virtude do contrato definitivo
com a Uni&o ou com os Estados”. Fica como responsabilidade da empresa a manutengédo de
um servico de propaganda no exterior para a venda dos lotes, sendo, porém, permitido a
obtencéo de favores pelo Estado ou auxilio financeira acordado com a Uni&o.

O Capitulo V aborda as diretrizes para as vendas de lotes pertencentes a particulares
que dispuserem de terra demarcada. O primeiro paragrafo delimita as condicdes essenciais
para que a Unido preste auxilios, entre elas: as terras deveriam ser isentas de litigios ou
hipotecas, considerando que o imigrante poderia adquiri-la em longo prazo; area minima para
o0 estabelecimento de 50 familias; terras féerteis, proximas a centros comerciais ou estradas de
ferro ou rodagem, com acesso a agua potavel e salubre; a Unido faria um exame preliminar
para avaliar se o terreno estaria dentro das condi¢cGes e se os lotes teriam area grande o
suficiente para o bom desenvolvimento do trabalho por parte dos colonos.

O ultimo Capitulo deste titulo restringe-se ao possivel estabelecimento de linhas
coloniais, ja que um dos requisitos para a criagdo de um nucleo é a proximidade com estrada
de ferro ou rios para navegagao.

No titulo sobre imigracdo, o Capitulo | aborda a introducéo de imigrantes. O governo
federal assume a responsabilidade de introduzir imigrantes, que sendo agricultores e
estiverem acompanhados de familia, desejarem consolidar residéncia em ndcleos coloniais.

Na circunstancia de serem imigrantes espontaneos, ou seja, passageiros de 22 ou 32 classe que
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chegarem por conta propria, e se estabelecerem como proprietarios de terras, a Unido se
propde a restitui-los, no caso de agricultores, acompanhados de familia, desde que 0 minimo
de trés pessoas entre 12 e 49 anos, com aptiddo para o trabalho, com a quantia equivalente as
passagens de 32 classe do porto de embarque ao de destino.

O art. 97 diz que a Unido, enquanto a imigracdo espontanea ndo for suficientemente
abundante, forneceria, sem necessidade de indenizacdo por parte do beneficiado®, os

seguintes beneficios:

I. Passagens de 3% classe desde o porto de embarque até ao Rio de Janeiro ou
qualquer outro porto nacional, em que esteja montado o servico de recepgdo e
hospedagem.

I. Nos portos supra referidos - recepcao, desembarque de suas pessoas e bagagens,
agasalho, alimentacdo, tratamento medico, e medicamentos, em caso de doenca -, &
sua chegada e pelo tempo indispensavel, até seguirem para a localidade de sua
escolha.

I11. Transporte em estrada de ferro ou linha de navegagdo a vapor, até a estacdo ou
porto de destino.

Os imigrantes espontaneos que tivessem suas passagens pagas pelo Estado ou algum
conhecido também poderiam receber os auxilios acima fornecidos pela Unido, bem como
imigrantes importados pela propria para trabalhar na construcdo de estradas de ferro ou
rodagem, obras publicas, entre outras. Por fim, o imigrante tinha liberdade de escolha para
tomar o seu destino final.

O Capitulo 1l descreve as formalidades para a introducdo dos imigrantes em solo
nacional. O art. 104 diz que “a introducdo de imigrantes, por conta da Unido sera efectuada
pelas companhias de navegacdo ou armadores [...], para isso habilitados, mediante prévio
ajuste de preco e condic¢des que assegurem a higiene e comodidade dos passageiros [...]”.

O Capitulo 1l relata as diretrizes para 0s servicos de recep¢do, desembarque,
hospedagem, sustento e expedi¢do de imigrantes. Os servicos mencionados anteriormente
seriam efetuados pela Unido no porto do Rio de Janeiro. Nos portos estaduais, ficaria a cargo
de cada estado desenvolver tais servigos, podendo contar com ajuda da Unido, desde que
firmado acordo muatuo anteriormente. O imigrante subsidiado pelo governo federal ou
espontaneo dentro das condicdes previstas no decreto receberia o auxilio da administracdo
central para destino ao estado. Segundo o art. 122, “Os auxilios da Unido [...] consistirdo em

pagamento aos Estados de uma quota previamente fixada e calculada em média por imigrante,

12 Os beneficiados deveriam exercer a profisséo de agricultores, chegarem acompanhados de familias ou a
chamado das mesmas.
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atendendo &s condic¢bes do porto, ao modo de desembarque e ao tempo de hospedagem, que
ndo deverd ir alem de seis dias, salvo doenca do imigrante ou de pessoa de sua familia”.

O Capitulo 1V desta secédo descreve de que forma o governo concederia repatriacdo ao
serem solicitados, porém o imigrante deveria contar menos de dois anos no pais. Os casos

considerados eram:

I. Vilvas e 6rfdos que ndo puderem absolutamente prover a sua subsisténcia, nem
tiverem outros membros da familia que lhes sirvam de amparo.

Il. Os que efetivamente se inutilizarem por enfermidade incuravel, ou por desastre
sofrido no servico em que se empregavam, e ndo ficarem amparados por outros
membros da familia aptos para o trabalho.

I11. Esposa e filhos menores de 12 anos de imigrante, no caso supracitado, si, em
verdade, ndo puderem prover & subsisténcia da familia.

IV. Menores de 12 anos, membros da familia de imigrantes, nas circunstancias
acima referidas.

No caso dos lotes de terras terem sido adquiridos de maneira definitiva ou provisoria
pelos imigrantes, poderiam ser vendidos ou transferidos para terceiros, porém, na Ultima
situacdo, deveria ser pedida uma autorizacao prévia.

As disposicdes gerais do decreto discorrem de assuntos que visam concluir as questdes
relacionadas a imigracdo, porém, o governo federal afirma que, anualmente seriam
concedidos prémios de viagem ao pais de origem aos imigrantes considerados mais
adiantados e distintos por seus habitos de ordem, moralidade e trabalho, que tivessem
residéncia definitiva no pais entre trés e seis anos. Por fim, o art. 136 afirma que “O Governo
Federal empregara meios necessarios para tornar largamente conhecidas no exterior as
vantagens naturais, a multiplicidade de recursos e facilidade de vida que o Brasil oferece aos
individuos laboriosos que queiram empregar a atividade em qualquer ponto do seu territdrio”.

Miguel Almeida, o entdo ministro, afirma que sobram meios ao Brasil para se tornar
um pais imigrantista, pela posse de muitas terras para diferentes culturas, climas para todas as
racas e matérias-prima abundantes para atrair o interesse do capital de inddstrias. O mesmo
destaca a necessidade de disponibilizar os muitos recursos aos imigrantes e lhes auxiliar em
seus primeiros passos, para garantir-lhes bom desenvolvimento. Quanto ao decreto acima, o

ministro afirma

Procurei dar-lhes orientacdo que a experiéncia, ndo s6 entre ndés como noutros
paises, aconselhava, tendo principalmente em vista secundar e proteger os esforgos
dos que espontaneamente nos viessem trazer a sua colaboracdo, para o
desenvolvimento de riqueza da nacdo, e deixando, a0 mesmo passo, que as
iniciativas individuais se exercitem com a mais ampla liberdade. (ALMEIDA, 1908,
p. 62)
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Almeida (1908) afirma que a principal ambicdo do imigrante seria tornar-se
proprietario de terra. Dessa maneira, as bases regulamentares procuram facilitar a posse
definitiva do solo aos imigrantes que forem agricultores, tornando-0s pequenos proprietarios,
para isso, seriam fundados nucleos coloniais nas condi¢des ja antes citadas. A escolha seria
feita buscando a adaptacdo e aclimagdo dos individuos, procurando obter os melhores
resultados ao acomoda-los. E as primeiras necessidades a serem atendidas sdo a criacdo de
uma vasta rede de comunicacdo e de meios de viacdo para acelerar o processo de
povoamento.

E importante evidenciar a Lei 1.617, de 30 de dezembro de 1906, pois esta é uma lei
orcamentaria que estabelece as despesas gerais da Unido para o ano de 1907. A partir dela, 0
presidente da republica autoriza a promocao da imigracdo e esta volta a receber oficialmente

subsidios oficiais do governo federal:

0 povoamento do solo, mediante acordo com 0s governos estaduais e empresas de
estrada de ferro e de navegacdo fluvial e companhias particulares ou simples
proprietarios, pelo regime que melhor convier a cada caso, podendo desapropriar 0s
terrenos particulares que forem indispensaveis a fundacédo de nicleos coloniais, de
conformidade com as leis que regem a matéria, e para as respectivas despesas abrir
créditos até a quantia de 6.000:000$000. (Art. 35, n. XIlI1, alinea b)

No més seguinte, o0 governo langou o decreto n. 6.479, de 16 de maio de 1907, de
extrema relevancia, pois cria e organiza a Diretoria Geral do Servico do Povoamento como
reparticdo central encarregada de inspecionar e desenvolver 0s servicos de imigragdo e
colonizacao, promovidos ou com auxilio do governo federal, nos moldes estabelecidos pelas
Bases Regulamentares do decreto 6.455.

Abaixo, destacamos algumas das principais competéncias contidas no art. 2°:

I. Promover a introducdo de imigrantes por iniciativa ou por conta do Governo
Federal, e superintender os servigos de recepcdo, desembarque, hospedagem, e
expedicdo dos mesmaos.
I1. Efetuar o registro ou matricula dos imigrantes recebidos por iniciativa ou por
conta do Governo Federal, e dos espontaneos, que constarem das notas fornecidas
pelas companhias de navegacdo, com indicagdo de nome, estado, idade,
nacionalidade, profissdo, dia da chegada, destino que tomarem, e nome dos vapores
que 0s tiverem transportado.
I11. Prover o estabelecimento imediato dos imigrantes espontaneos recém-chegados,
que necessitem do patrocinio da administracdo publica, e daqueles que forem
introduzidos  por iniciativa ou por conta do Governo Federal.
V. Dar andamento ao expediente relativo & fundacdo de ndcleos coloniais e &
localizacdo de imigrantes sob a administracdo da Unido, ou por ela auxiliados.
acdo.

VII. Reunir e aproveitar dados e informes Uteis, para divulgacdo em paises
estrangeiros.

XII. Corresponder-se com o0s encarregados de servicos de imigracdo, colonizagéo e
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propaganda, no pais e no exterior, e com quaisquer departamentos administrativos,
empresas, associacdes ou particulares, conforme se tornar preciso.
XIV. Manter um servico regular de contabilidade, compreendendo a escrituracdo
geral de todas as despesas.
XVIII. Fiscalizar o cumprimento das prescricbes de leis, decretos, regulamentos,
instrucbes e contratos, a respeito dos servicos a seu cargo.
XX. Velar pela regularidade dos servigos sujeitos a sua dire¢do, tanto internos, como
externos.

Os servicos atribuidos a Diretoria foram desmembrados em trés divisGes. A primeira
seria a “Administracdo Central”, dirigida pelo diretor geral, assessorado por um secretario, um
auxiliar juridico um chefe de servico de informagfes, dois tradutores, um arquivista e
almoxarife, um oficial pagador e um oficial de gabinete. O diretor nomeado no momento da
criagdo da Diretoria foi o Dr. Joaquim Francisco Gongalves Junior, sendo subordinado
diretamente ao ministro. Subordinado a esta, estava o “Servigo de Informacdes para o
Exterior”, abrangendo dois ramos: no primeiro chamado de “informagfes espontaneas”
constam a coleta e preparo de documentos oficiais, estatisticas e dados remetidos a
corporagdes, sociedades e empresas no exterior, ou para a Diretoria de Propaganda e
Expansdo Econémica para ampla divulgacdo, 6rgdo que serd trabalhado mais a frente; o
segundo ramo chamado “informacdes solicitadas”, no qual dedicava-se a responder cartas e
requisicdes de residentes no estrangeiro que solicitavam informacdes e esclarecimentos.™® A
segunda diviséo intitulada “Expediente e Trabalhos Técnicos”, compreendendo a sec¢do do
experiente e a secdo tecnica, sendo chefiada por um subdiretor. A terceira e Gltima secdo, cujo
nome é “Contabilidade e Movimento Imigratorio”, compreende o Escritorio de Imigracao,
com o servico especial de informac@es diretas, uma agéncia de correios, além de se incumbir

com

a recepcdo e desembarque dos imigrantes e suas bagagens, prover & conducdo dos
mesmos, prestando-lhes esclarecimentos e informacbes, e facilitando-lhes
colocacdo, bem assim realizar, com todas as indicacBes precisas, 0 registro ou
matricula dos que entrarem, e outros trabalhos, relativos ao movimento imigratério,
que lhe forem cometidos. (Art. 9°, Paragrafo Unico)

Com a chegada de vapores ao porto do Rio de Janeiro, intérpretes uniformizados eram
encaminhados para receberem as listas autenticadas de todos os imigrantes recém chegados
dos respectivos comandantes, de forma a oferecerem desembarque e hospedagem na

Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores. No caso de aceitarem, 0s imigrantes eram

13 Ao longo dos anos (dentro do recorte aqui estipulado), observa-se um crescimento do nimero de informagdes
requisitadas sobre os auxilios oficiais oferecidos a imigrantes, direitos civis dos estrangeiros no pais e dados
econbmicos.
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transportados em grandes bateldes rebocados por lanchas a vapor, tendo estadia na
Hospedaria até a escolha do destino final e os demais auxilios oficiais.

Para se obter um bom desempenho e organizacdo, a Diretoria Geral comegou a
preparar modelos de listas a fim de uniformizar os dados estatisticos. Alem disso, havia o
empenho de proteger os imigrantes: “[...] no interesse de evitar que os imigrantes sejam
explorados por agencias de fregueses para hotéis, a Capitania do Porto expediu ordem no
sentido de nenhuma embarcagdo particular atracar aos transatlanticos antes de entrarem a
bordos os interpretes do servico de imigracdo” (ALMEIDA, 1908, p. 83). Apos a saida da
Hospedaria, ou no caso de ndo aceitarem a hospedagem, eram denominados funcionarios para
que acompanhassem o0s imigrantes até a Estrada de Ferro ou a bordo de outra embarcacéo que
0s levassem ao seu Ultimo destino.

Obedecendo ao art. 15 do decreto n. 6.479, de 16 de maio de 1907, lancou-se a
portaria 14 de agosto de 1907, para designar instrugdes aos engenheiros inspetores do Servico
de Povoamento o estudo das regides para introducdo de imigrantes. De acordo com o artigo

em vigor,

Para a execucdo de servicos e especiais no pais ou no exterior, dependentes da
diretoria geral do servico de povoamento, o Ministro nomeara empregados em
comissdo, marcando-lhes os respectivos vencimentos ou gratificacdes, e baixando as
instrucdes que se tornarem precisas
8§ 1° Com a denominacéo de inspetores do servi¢o de povoamento e imediatamente
subordinados a diretoria geral, poderdo ser nomeados, em comissdo, engenheiros
que procedam a estudos atinentes a esse servi¢o, nos diversos Estados da Unido, de
acordo com as instrucGes expedidas pelo Ministro.
§ 2° Nos Estados para onde afluirem imigrantes introduzidos por iniciativa ou por
conta da Unido, e em que se fundarem nucleos coloniais por ela custeados ou
auxiliados, havera, além dos inspetores do servico de povoamento, prepostos da
diretoria geral junto as hospedarias, de acordo com o paragrafo (nico do art. 122,
das Bases Regulamentares, baixadas com o decreto n. 6455, de 19 de abril deste ano.
§ 3° Os trabalhos de propaganda e defesa do nome do Brasil no exterior, em proveito
do servico de povoamento, bem como os de escolha e embarque de imigrantes a
cargo da Unido, serdo organizados oportunamente, sob a direcdo de comissarios
idoneos.

A portaria sugere instrucdes que os inspetores encarregados utilizem para analise dos
estados e regifes que mais oferecam vantagens com o proposito de introduzir imigrantes
como proprietarios. Conforme diz o texto oficial, é importante considerar a perspectiva da
economia rural e da colonizacdo e as regides servidas por viacao férrea ou fluvial. Além disso,
os inspetores deveriam colher dados pertinentes as condicfes sanitarias, hidrogréaficas, de
transportes (como ja apontado), regibes agricolas ou pastoris, precos situacdo da terra,

densidade e natureza da populacdo, tentativas ja feitas anteriormente no tocante a imigracéo,
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riquezas naturais exploradas ou suscetiveis a exploracdo, inddstrias existentes, sistema de
servigo rural, principais produtos de exportacdo e consumo, entre outras informacgdes que
possam ser significativas e consideraveis a escolha.** No Gltimo quadrimestre de 1907,
algumas areas em diferentes estados da republica foram estudadas.

De modo semelhante, lancou-se a portaria de 21 de dezembro de 1907, com a
finalidade de designar instrugdes para o servico de fundacdo de nucleos coloniais e
localizagdo de imigrantes, com o intuito de facilitar o trabalho das comissdes encarregadas
deste servigo. A portaria define a organizacdo de comissdes para ficarem a cargo da funcéo
dos nucleos, chefiadas por um engenheiro, subordinado ao diretor do Servi¢o de Povoamento.
A sequir, listaremos algumas das principais atribui¢cbes da portaria. Na circunstancia de se
construir estradas de ferro ou rodagem, seriam organizadas comissdes para desenvolver este
trabalho; apos a chegada dos primeiros imigrantes ao nucleo, seriam tomadas as devidas
providéncias para a organizacdo dos servicos médicos e farmacéuticos; é competéncia do
chefe da comissdo organizar o projeto, orgamento e possiveis obras do ndcleo, organizando,
também, o servico de transporte dos imigrantes e manter visitas constantes para avaliar o
estado e progresso dos colonos, assim como atualizar mensalmente a Diretoria Geral dos
servicos executados, trimestralmente um balango dos servigos do trimestre um relatério
referente ao ano anterior. Apos o término dos trabalhos para instituicdo dos nucleos, a
comissao antes organizada poderia ser desfeita, mantendo-se somente o pessoal necessario ao
bom funcionamento do local.

S&o, ainda, algumas das fungdes das comissdes, o0s trabalhos técnicos necessarios a
criacdo e desenvolvimentos dos nucleos; os trabalhos administrativos de recep¢éo, transporte
e acomodacdo de imigrantes e suas bagagens, a mediac¢do para aquisicdo dos auxilios que lhes
sdo creditados; e levantamento de dados estatisticos.

Para finalizar o conjunto de atos legais do ano de 1907, foi publicado o decreto n.
6.668, de 03 de outubro de 1907, que aprovou as instrugdes para o0 servi¢co de propaganda e
expansdo econdmica do Brasil no exterior.

De acordo com o Art. 2°,

O diretor geral tem a seu cargo esclarecer a opinido europeia acerca de tudo que diga
respeito & expansdo econdémica do Brasil, competindo-lhe especialmente:

¥ portaria completa digital no Relatério Ministerial de 1908, a partir do seguinte link:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1988/000149.html .

1> De igual modo, portaria completa digital no Relatério Ministerial de 1908, a partir do seguinte link:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1988/000165.html .
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I. Empregar os melhores meios de vulgarizagdo de noticias sobre coisas patrias por
jornais, boletins e opusculos, ou como entender proveitoso, promovendo a
divulgacdo de dados oficiais e de informagdes sobre as vantagens naturais que 0s
diversos Estados da Unido oferecem ao trabalho e ao capital.

Il. Refutar, por todos os meios de bem entendida publicidade, os escritos que
contenham falsidades a respeito do Brasil.

I11. Fazer expor, em lugares ao alcance do publico, fotografias, gravuras, desenhos,
mapas e outros, objetos que nos interessem, bem como produtos nacionais.

V. Fornecer informagdes e distribuir memorias, guias ou quaisquer impressos que
contenham esclarecimentos Uteis sobre coisas patrias, podendo, com 0 mesmo
intuito, efetuar conferencias publicas.

V. Usar, finalmente, de todos os meios ao seu alcance para o melhor éxito dos
trabalhos.

V1. Inspecionar os servicos a cargo dos delegados e com eles entender-se a respeito
do desempenho das funcdes.

VII. Informar o Ministério do andamento dos trabalhos e remeter um relatdrio anual
ao Ministro, nos primeiros dias de janeiro.

VII1. Dar as instrucdes necessarias para fiel execucdo do servigo.

IX. Cumprir as determinagdes do Ministro.

O inicio do trabalho se deu com a coleta de dados, informacdes e elementos de
propagandas na entdo capital federal. O chefe da comissdo nomeado foi o Dr. Victorino de
Paula Ramos. Segundo Almeida (1908), em 6 de novembro de 1907, o diretor e alguns
funcionarios partiram rumo a Europa, tanto para a Diretoria em Paris, sendo, portanto a sede,
como para outras cidades e paises europeus, dirigidos por delegados, tendo esses cargos o
requisito de serem dirigidos por brasileiro nato.

O Servico contaria com quatro delegacias: a primeira em Génova, abrangendo a area
da Itdlia; a segunda em Viena, abrangendo a Austria-Hungria; a terceira na Antuérpia,
cabendo-lhe a Bélgica e a Holanda; e, finalmente, a quarta em Barcelona, com jurisdi¢do para
Espanha e Portugal. As agéncias desenvolviam trabalno em Berlim, Marselha, Turim,
Népoles e Vigo.

O escritorio central em Paris era também responsavel pelo desenvolvimento de um
Museu Comercial em sua sede, mostrando os principais produtos de exportacdo (mate, fumo,
charuto, entre outros) e trazendo informes, estudos e publicacbes sobre a agricultura,
indUstrias e riquezas naturais do Brasil. Ao longo do ano, o referido museu recebeu cerca de
duas mil pessoas'®, entre comerciantes, engenheiros e industriais. Além disso, foram
realizadas diversas conferéncias nos paises onde o Brasil havia instalado agéncias durante o
ano de 1908, inclusive com palestrantes estrangeiros.

O ministro du Pin e Almeida ainda destacou que “a diretoria do Servigo fez editar, por
conta prépria, um avultado numero de livros, opusculos, mapas geograficos, cartdes postais e

outras publicacBes divulgando o progresso e civilizacdo do Brasil em todos os ramos da

1% De acordo com: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1997/000174.html
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atividade humana” (ALMEIDA, 1909, p. 182), além de publicacdes e noticias em anuérios e
almanaques originais de diferentes paises (p. 184). Segundo 0 mesmo,

A distribuicdo em 1908 seguiu sempre uma progressao crescente, quer por parte do
Escritdrio Central, quer por parte das Delegacias e Agéncias, atingindo o maximo de
233.725 publicacBes em dezembro. Excluidos os jornais, a distribuicdo total em
1908 foi de livros e opusculos, 139.127; mapas 241.847, cartbes postais e pequenos
reclamos 1.814.333. (idem, p. 184)

O Servico permaneceu até 1909, quando foi lancado o decreto n. 7.637, de 30 de
outubro, que modificava a denominacgdo da Diretoria do Servico de Propaganda e Expanséo
Econbmica do Brasil no Estrangeiro para Comissdo de Expansdo Econémica do Brasil.
Quando ocorre essa mudanga, seu carater de agenciador da imigracdo ndo acompanha essa
transformacéo. Se inicialmente esta organizacdo tinha por projeto trabalhar diretamente na
propaganda do Brasil nos paises em que as agéncias e delegacias estavam instaladas, apés a
mudanca ela passou a se dedicar na questdo comercial, investindo na propaganda do café,
mate e outros produtos através de museu comercial em Paris, na distribuicdo de suas
publicacdes e das conferéncias publicitarias.

No artigo do jornal O Paiz, de 6 de novembro de 1909, poucos dias ap6s a mudanga,

vemos ainda a relacdo entre imigracédo e o servigo de propaganda. Segundo o jornal,

Ao presidente do Estado do Mato Grosso, em resposta ao seu oficio em que solicita
do governo da Unido o auxilio para a instrucdo naquele Estado de 200 familias de
trabalhadores de diversas profissdes, principalmente agricultores procedentes de
Portugal, com os favores que sdo concedidos aos imigrantes que se destinam a
lavoura, declarou o Sr. Ministro da agricultura que, segundo o disposto no art. 50
das bases regulamentares, é a Unido autorizada a realizar a introdugdo de imigrantes
que, sob o patrocinio dos Estados, houverem de ser localizados, como proprietarios,
em ndcleos que os governos estaduais resolverem fundar por iniciativa e conta
propria, desde que sejam devidamente reconhecidas a situacdo favoravel dos
nicleos, a exceléncia de condi¢des higiénicas, a superior qualidade das terras e a
normalidade dos trabalhos de adaptagéo aquele fim.

E comunicou-se que, assim, nesta data sdo expedidas as necessarias ordens do chefe
da comissdo de expansdo econdmica do Brasil, para fazer embarcar para este porto,
com destino ao mesmo Estado, os emigrantes agricultores que, até o nimero de 200
familias constituidas nos termos da lei, forem apresentados pelo Sr. Ernesto Teixeira
Coelho, até 31 de janeiro futuro, sendo que tais familias sé serdo encaminhadas para
o referido Estado depois de examinadas as terras e julgadas aptas para a colonizagéo.
(O PAIZ, 6 de Novembro de 1907, edicdo 09164, p. 4)

No trecho acima, é importante destacar algumas caracteristicas que vemos nos
decretos se concretizando. A primeira é a relacdo direta entre estado e Unido, quando o
presidente do estado de Mato Grosso requisita ao governo federal, através do Ministro da

Agricultura, a subvencao para 0 agenciamento e transporte de imigrantes portugueses para o
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referido estado. Além disso, devem-se ressaltar o perfil solicitado de imigrantes em familia e
agricultores, conforme diz respeito o decreto de 1907 em que consta as bases regulamentares.
Outra questdo é a participacdo direta do chefe da Comissdo de Expansdo Econémica do
Brasil, que tinha por incumbéncia também a selecdo e agenciamento de imigrantes.

Em 1910, outra mudanga ocorreu. O decreto n. 8.403, de 30 de novembro dissolveu a
comissdo, transferindo e integrando o pessoal para o Comissariado Geral da Propaganda do
Cafeé no estrangeiro.

O ano de 1908 se iniciou com a portaria de 19 de marco®’, que baixa instrugdes sobre
0s precos de venda e processo de distribuicdo de lotes e terras em nucleos coloniais fundados
pela Unido (ALMEIDA, 1909, p. 76).

1° A fixacdo do preco de venda de lotes rurais, que a Unido tenha fundado, mediante
pagamento a prazo, em um a dois reais por metro quadrado (10$ a 20$ por hectare),
sendo o adquirente agricultor, acompanhado de familia, e desprovido de recursos
para o pronto pagamento; mediante pagamento & vista, em oito décimos de real até
um real e meio por metro quadrado (8% a 15$ por hectare), se o adquirente tiver
familia e com esta estabelecer-se no lote, ou, nesta condi¢do, se 0 mesmo tiver
necessidade provada de aumentar um lote anteriormente adquirido, e em um real e
meio a trés reais por metro quadrado (15$ a 30$ por hectare), se 0 adquirente, sem
familia, estabelecer cultura e residéncia no lote;

2° A fixag8o do preco em dez a quarenta réis por metro quadrado nos lotes urbanos;
3° Os elementos da variagdo desses pregos de venda nos limites estabelecidos;

4° O modo e condicdes de distribuicdo de lotes de terras com estes trés diversos
titulos: provisdrio, ou de designagdo de lote rural; definitivo, ou de propriedade de
lote rural, e, ainda, definitivo, ou de propriedade de lote urbano.

Como se pode ver, o governo federal é bem claro em relacdo aos precos dos nucleos
coloniais que estdo sob sua tutela. O entdo ministro julga ser necessario o baixo valor
estipulado, para que dessa forma fosse de fécil aquisicdo dos imigrantes, um atributo
fundamental para “atrair bragos para a exploracédo de terra” (ALMEIDA, 1909, p. 77).

A partir desse ano, a Unido, através de Avisos, passou a aprovar acordos com alguns
estados receptores de imigrantes. O Aviso n. 52, de 04 de mar¢o de 1908, propunha um
acordo entre a Unido e o Governo do Estado do Parana, com o objetivo de fixar uma cota de
auxilio, oriundo do governo federal, de mil réis por dia e por imigrante com os custos de

recepcdo, desembarque e hospedagem, nos termos dos arts. 119 e 122'® das Bases

7 portaria completa digital no Relatério Ministerial de 1909, disponivel no link:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1997/000077.html

18 «Art, 119. A Unido auxiliard os Estados nas despesas de recepcéo, de embarque, hospedagem e sustento, si 0s
imigrantes tiverem sido introduzidos por conta do Governo Federal, ou si forem espontaneos, achando-se nas
condicBes previstas nestas bases.”
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Regulamentares, enquanto as Hospedarias de Paranaguéa e de Curitiba ndo ficassem prontas. O
Aviso n. 135, de 09 de Setembro de 1908, assentiu um acordo realizado com o governo de
Santa Catarina, nos mesmos termos dos arts. 119 e 122 das Bases Regulamentares, a fim de
também contribuir com a cota de mil réis por imigrante desembarcado e por dia de
hospedagem dada pelo estado referido, enquanto a hospedaria que o estado de Santa Catarina
estava construindo no porto de Floriandpolis ndo ficasse pronta, e por essa razdo, estava
utilizando um edificio particular alugado.

Os auxilios também incluiam o transporte até os locais de hospedagem, como
podemos ver no Aviso n. 116, de Agosto de 1908, no qual a Unido acorda com o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul de contribuir com o valor de mil e quinhentos réis por dia e por
imigrante para, além dos servicos de recepcdo e hospedagem, o auxilio correspondesse em
ajuda para os elevados custos do transporte de imigrantes feito em carrogas, da estacdo da
estrada de ferro até os ndcleos coloniais.

No Relatorio referente ao ano de 1909, o entdo Ministro da Agricultura Rodolfo
Nogueira da Rocha Miranda declara com satisfacdo o empenho em difundir o ensino primario
da lingua portuguesa nos nucleos coloniais através de escolas mistas. Apesar de ndo terem
freqUéncia obrigatdria, o relatério demonstra o interesse das autoridades em disseminar a
lingua nacional as criangas j& nascidas no pais, ainda que aprendam sobre a nacionalidade de
seus pais. O ministro cita que a escola mista fundada no nucleo Affonso Penna realizou a
matricula de 110 alunos e contou com a freqiiéncia média de 74 durante o ano®. Ainda de

acordo com o ministro,

O propésito do governo em vulgarizar a lingua do pais entre os filhos de imigrantes
que se localizam em nosso territdrio para prestar ao progresso nacional a cooperacgao
de seu trabalho e de sua inteligéncia, ndo pode ter menos intensidade do que a
perseveranga COm que 0S governos estrangeiros procuram perpetuar entre eles o
idioma da patria de seus pais. E sem duvida, legitima essa preocupaco que bem
caracteriza a nogdo de patria, de nacionalidade, entre todos os povos cultos, nocao
que, longe de filiar-se aos caracteres de raca que a fusdo de povos diferentes
perturba e modifica, prende-se em geral a unidade da lingua e & formacdo social.
(MIRANDA, 1910, p. 48).

Em 1911, o presidente Hermes da Fonseca sancionou o decreto n. 9.081, de 03 de

Novembro de 1911, que dava um novo regulamento ao Servico de Povoamento em

“Art. 122. Os auxilios da Unido, nos casos do art. 119, consistirdo em pagamento aos Estados de uma quota
previamente fixada e calculada em média por imigrante, atendendo &s condi¢des do porto, ao modo de
desembarque e ao tempo de hospedagem, que ndo devera ir além de seis dias, salvo doenc¢a do imigrante ou de
pessoa de sua familia.”

9 Disponivel digitalmente em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2000/000070.html
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substituicdo ao decreto de 1907, aproveitando as principais bases e buscando complementar
lacunas antes n&o preenchidas.

O art. 1°, assim como o do decreto anterior, afirma que o Servi¢o de Povoamento seria
promovido pela Unido, podendo contar com 0s estados ou empresas privadas atraves de
acordos previamente estabelecidos. O perfil dos imigrantes continua sendo o mesmo, exceto

por uma Unica alteragdo: a inclusdo de passageiros de 22 classe.

Art. 2° Para os efeitos do artigo anterior serdo acolhidos como imigrantes os
estrangeiros menores de 60 anos, que, ndo sofrendo de doencas contagiosas, ndo
exercendo profissdo ilicita, nem sendo reconhecidos como criminosos, desordeiros,
mendigos, vagabundos, dementes, ou invalidos, chegarem aos portos nacionais com
passagem de 22 ou 3 classe, & custa da Unido, dos Estados ou do terceiros; e 0s que,
em igualdade de condigdes, tendo pago as suas passagens, quiserem gostar dos
favores concedidos aos recém-chegados.

No Capitulo Il deste decreto, que diz respeito a introducdo de imigrantes, notamos o
empenho do governo federal em trazer imigrantes e, a partir disso, podemos constatar ainda

mais a intengéo de tais politicas aqui trabalhadas em aumentar os fluxos imigratorios.

Art. 5° Enquanto ndo for suficiente a entrada de imigrantes espontaneos no pais, a
Unido fornecera gratuitamente aos estrangeiros que exergam a profissdo de
agricultores e queiram vir acompanhados de suas familias, ou a chamado das
mesmas, uma vez que estejam nos casos de ser acolhidos como imigrantes, no
termos do art. 2°, e venham estabelecer-se como proprietarios rurais:

1°, passagens de 32 classe desde o perto de embarque até o Rio de Janeiro ou
qualquer outro porto nacional, em que esteja montado o servico de recebimento e
hospedagem;

2°, recebimento nos mesmos portos, desembarque de pessoas e bagagens, agasalho,
alimentacdo, tratamento medico e medicamentos, em caso de doenca na chegada e
pelo tempo indispensavel, até, seguirem para a localidade escolhida;

30, transporte em estradas de ferro ou linha de navegacao a vapor até a estagdo ou
porto de destino;

40, isencdo de direitos para bagagem, instrumentos agricolas ou de sua profissdo, de
acordo com a legislacdo em vigor;

5°, esclarecimentos e informagBes por intermédio de interpretes que 0s
acompanhardo sempre que for necessario.

No art. 11, a promulgacdo destaca o papel relevante dos representantes do Brasil no
exterior em evitar o embarque de pessoas fora do perfil desejado pelas autoridades brasileiras,
bem como dando autoridade aos encarregados do recebimento de impedir o desembarque em
terras nacionais ou em hospedarias custeadas pela Unido, sendo obrigada a repatriagdo nesse
caso.

Ainda em relacdo a introducao de imigrantes, a parceria entre o poder publico federal e

empresas privadas com empresas de navegacdo continuou a existir. Assim como outros



62

servigos que continuaram seguindo o formato anterior, como recebimento, hospedagem,
sustento e expedicdo dos imigrantes para nucleos coloniais.
Na nova lei, o governo afixou valores para a venda dos lotes rurais em nucleos

coloniais fundados e administrados pela Unido.

Art. 91. Os precos de vendas dos lotes rurais, em nucleos fundados pela Uniéo,
serdo fixados dentro dos seguintes limites.

1° Mediante pagamento a prazo: 10$ a 20$ por hectare, sendo o adquirente
agricultor, acompanhado de familia, e desprovido de recursos para pronto
pagamento.

2° Mediante pagamento 4 vista:

a) 8% a 15% por hectare, si 0 adquirente tiver familia e com esta estabelecer-se no
lote, ou no caso do adquirente, acompanhado de familia, haver obtido titulo
definitivo de algum lote contiguo ou préximo e manté-lo bem cultivado ou bem
beneficiado, de modo a necessitar de novo lote para o desenvolvimento dos
trabalhos rurais;

b) 15% a 30$ por hectare, si o adquirente, sem familia, estabelecer cultura e
residéncia no lote.

Art. 92. Os pregos de lotes urbanos variardo de 10 a 40 réis o metro quadrado.

Outra novidade é que o decreto traz diretrizes de funcionamento da Diretoria do
Servico de Povoamento, complementando as estabelecidas pelo decreto n. 6.479, de 16 de
maio de 1907 que havia criado esta reparticdo. Com o art. 146, a nova norma estabeleceu trés
novas secOes: expediente; “colonizacdo e trabalhos técnicos; e imigracdo e contabilidade”.
Sintetizando as principais funcgdes, a primeira se¢do, compreendia o registro geral de entradas
e saidas dos papeis relacionados ao Servico de Povoamento, o arquivo de documentos e
processos, e o preparo do expediente em idioma estrangeiro, tendo um carater burocréatico de
arquivamento de documentacgdo. A segunda secdo cuidava da correspondéncia expedida aos
funcionérios responsaveis espalhados pelo pais, organizava dados e informacfes para o
servico de propaganda, apresentava quadros gerais de coloniais e ndcleos coloniais, projetos
de obras e de questdes técnicas, entre outras obrigacGes concernentes. Por fim, a terceira
sessdo organizava as providéncias necessarias para a chamada, introducdo, recebimento,
hospedagem e patrocinio de imigrantes, bem como as bases para a fiscalizacdo dos servigos
imigratdrios, e cuidava de questdes financeiras e despesas.

Em relagcdo ao servico de movimento e estatistica de imigracdo no porto da capital
federal, foi criado um escritorio especifico, com o nome de “Intendéncia de Imigracdo”, que
regulava os vapores e 0s imigrantes recém-chegados, providenciava os auxilios oficiais,
realizava propaganda a bordo dos vapores através de fotografias, estatisticas, entre outros,

registrava, matriculava e encaminhava os imigrantes para as hospedarias ou nucleos coloniais.
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A nova regulamentacdo também descrevia com profundos detalhes os deveres e funcGes dos
funcionéarios

No Capitulo XVIII, o decreto destaca locais de instalacdo de Inspetorias do Servigo de
Povoamento nos estados de Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ou seja, 0s principais receptores de imigrantes no pais.
Como atividades, o0s respectivos inspetores deveriam investigar e reunir dados e
esclarecimentos sobre as condicdes e vantagens dos locais de instalagdo dos imigrantes.

Assim como o decreto anterior, este destaca orientacbes para a Hospedaria de
Imigrantes da Ilha das Flores, que serdo trabalhados no préximo e ultimo capitulo.

Podemos afirmar que este novo decreto foi uma sele¢do de toda a producéo de leis e
relatorios ministeriais durante os anos anteriores, compilando as principais regulamentacdes,
normas, diretrizes e informacdes necessarias ao bom funcionamento do Servico de

Povoamento promovido pelo governo federal.

2.2.2 As Cartas de Chamada através da leqgislacdo

As cartas privadas tém se tornado uma importante fonte de pesquisa para 0S
pesquisadores da historia social, principalmente no que tange a historia da familia. Essa
espécie de fonte € um mecanismo utilizado para resgatar a microhistoria por parte dos

préprios sujeitos historicos, fora dos padrdes dos documentos oficiais e/ou de Estados.

Las cartas privadas son una de las fuentes cualitativas mas importantes em los
estudios sobre historia de la familia. Ellas nos permiten recrear la compleja trama de
las motivaciones personales, nos informan sobre los impulsos que determinan la
conducta, nos explican las antipatias y simpatias que desencadenan las personas y
sus acciones, nos dan luces sobre el quehacer intelectual y artistico y nos ensefian
los sentimientos y passiones de los sujetos. Estamos en presencia, por lo tanto, de
una fuente que nos permite indagar, de manera rigurosa, en los universos mentales
de las sociedades pasadas. (MEZA e DONOZO, 2000, p. 53)

A carta € um meio de comunicacdo que, ao pressupor uma distancia fisica entre o
remetente e o destinatario, tenta suprimir esta distancia e representar um pequeno encontro. O
estudo da prética epistolar tende a mostrar o “mundo privado como derivado da historicidade

e produtor de histdria, portanto, fornecedor de significativos elementos sobre a populagédo da
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esfera intima e de suas articulagbes com a vida social” (LIMA, 2010, p. 12), possibilitando ao
pesquisador rediscutir as fronteiras entre a oralidade e o registro do escrito.

Lima (2010), ao falar da crescente utilizacdo das cartas privadas como fonte, afirma:

No Brasil, 0 crescimento e a aproximacao entre as pesquisas realizadas sobre os
missivistas de diferentes épocas poderdo: ampliar 0 nosso conhecimento sobre os
usos, as finalidades e as maneiras de construir esse tipo de escrita privada (redes de
sociabilidade, padrdes de correspondéncias, transitos de valoracfes, pactos
epistolares, observacao de rituais, estratégias, formas de tratamentos) [...]. (p. 214)

As cartas de chamada sdo consideradas como cartas privadas, por serem
correspondéncias particulares entre os sujeitos historicos. Segundo Belotto (2002, p. 54), é um
tipo de documento diplomatico dispositivo normativo, com o objetivo de autorizar a entrada
do imigrante, a pedido de um parente autorizado que ja reside no pais de destino da
emigracdo. Podemos, entdo, defini-las como aquelas que os imigrantes, ja estabelecidos na
sociedade receptora, enviavam para familiares e amigos em seu pais de origem, cujo principal
objetivo era o chamamento destes para um possivel reencontro, dai a origem do nome de tais
correspondéncias.

Desde o oitocentos, a pratica do envio de cartas vinha se tornando cada vez mais
recorrente entre os emigrantes. De acordo com Leite (1999, p. 182-183), “na segunda metade
do século XI1X as condigdes tecnoldgicas e institucionais facilitara, a circulacdo de pessoas e
informacdo, tornando as redes migratorias ainda mais eficazes no estimulo a emigragdo”. O
desenvolvimento das condi¢des tecnologicas, como a substituicdo dos navios veleiros pelas
embarcacdes a vapor e a adesdo do Brasil & Unido Geral dos Correios em 1° de julho de 1877
permitiram uma melhoria consideravel na qualidade da informagdo, o que propiciou um
aumento do volume da comunicacdo postal entre as inospitas aldeias portuguesas e as cidades
brasileiras, fazendo da emigracdo o principal objeto das correspondéncias trocadas. Cada
periodo histérico concretiza necessidades e oportunidades diferentes, com suas formas
préprias de imigrag&o.

No que concerne a tematica da pesquisa, legislacdo e imigracdo, em relacao as cartas
de chamada alguns autores consideram que a partir do ultimo decreto regulamentador
mencionado no subitem acima, houve certa legalizagdo em relacdo ao uso deste artificio.

Maria lIzilda Matos (2013) considera 0 ano de 1911 como o inicio da introducéo da
obrigatoriedade pela legislacdo do Brasil da documentacdo de chamada para pessoas com
idade superior a 60 anos e inaptas para o trabalho. De acordo com a mesma, o art. 5 do cap. Il

“especificava que o governo forneceria gratuitamente passagem, transporte, acomodacdes e
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isencOes de taxas aos agricultores que aptos para o trabalho viessem em familia, dando-se
preferéncias para os imigrantes espontaneos ‘chamados por parentes ja estabelecidos no
Brasil’” (MATOS, 2013, p. 59 e 60). O aludido trecho o decreto é

Art. 5° Enquanto ndo for suficiente a entrada de imigrantes espontaneos no pais, a
Unido fornecerd gratuitamente aos estrangeiros que exercam a profissdo de
agricultores e queiram vir acompanhados de suas familias, ou a chamado das
mesmas, uma vez que estejam nos casos de ser acolhidos como imigrantes, no
termos do art. 2°, e venham estabelecer-se como proprietarios rurais

Croci (2008) utiliza o paragrafo Gnico do art. 2° do mesmo decreto acima citado para
ratificar a afirmativa da legalizag&o institucional das cartas de chamada. Para o autor, este
trecho trazia o chamamento dos maiores de 60 anos e 0s ndo aptos para o trabalho como algo

de caréater novo e excepcional. O paragrafo em questédo é o seguinte:

Paragrafo Gnico. Os maiores de 60 anos e 0s inaptos para o trabalho s6 serdo
admitidos quando acompanhados de suas familias, ou quando vierem para a
companhia destas, contanto que haja da mesma familia, pelo menos, um individuo
valido, para outro invalido ou para um até dois maiores de 60 anos. (Art. 2°, Decreto
n. 9.081 de 03 de Novembro de 1911)

Ainda segundo o autor,

O Unico modo para demonstrar que 0 migrante vinha para estar com a familia e esta
estava disposta e apta para sua manutencao era se munir de uma Carta de Chamada.
No Capitulo Il art. 5°, seguinte, especificava-se que o Governo Federal forneceria
gratuitamente aos agricultores que chegassem com familia “ou chamados das
mesmas”, desde que aptos para o trabalho, passagem de terceira classe, transporte e
acomodac0es até o destino escolhido, isencdo do pagamento das taxas de bagagem e
0s instrumentos agricolas Uteis ao exercicio da profissdo declarada: um 6timo
motivo para se apresentar com uma Carta de Chamada. (CROCI, 2008, p. 27 e 28)

Entretanto, o que esta contido no paragrafo citado em referéncia ao art. 2° de 1911 ja
havia sido referido no decreto n. 6.455, de 19 de abril de 1907, o primeiro em questdo a dar

bases e regulamentacGes sobre o Servigo de Povoamento e assuntos de imigragéo.

Os maiores de 60 anos e 0s inaptos para o trabalho s6 serdo admitidos quando
acompanhados de suas familias, ou quando vierem para a companhia destas,
contanto que haja, na mesma familia, pelo menos, um individuo valido para outro
invalido, ou para um até dois, maiores de 60 anos. (Anexo ao Art. 2°, do Decreto n.
6.455, de 19 de abril de 1907)

O mesmo ocorre com o art. 5° do Capitulo 1l de 1911, que foi repetido em relagdo ao

art, 97 do Capitulo I Titulo 111. Abaixo, os dois artigos referidos respectivamente:
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Art. 5° Enquanto ndo for suficiente a entrada de imigrantes espontaneos no pais, a
Unido fornecera gratuitamente aos estrangeiros que exergam a profissdo de
agricultores e queiram vir acompanhados de suas familias, ou a chamado das
mesmas, uma vez que estejam nos casos de ser acolhidos como imigrantes, no
termos do art. 2°, e venham estabelecer-se como proprietarios rurais. (Decreto n.
9.081, de 03 de novembro de 1911, art. 5°)

Art. 97. Enquanto se ndo tornar suficientemente abundante e crescente a entrada de
imigrantes espontaneos no pais, a Unido fornecerd, gratuitamente - sem que 0s
beneficiados tenham de indenizar o Governo ou quem quer que seja - aos
estrangeiros que exercam a profissdo de agricultores e cheguem acompanhados de
suas familias, ou a chamado das mesmas, uma vez que estejam nos casos de ser
acolhidos como imigrantes nos termos do art. 2°, e venham estabelecerem-se como
proprietarios territoriais. (Decreto n. 6.455, de 17 de abril de 1907, art. 97)

Podemos constatar, portanto, que ambos 0s artigos sdao de mesmo conteido. Sendo
assim, se formos considerar uma intervencdo do poder publico federal em trazer legalidade
institucional ao uso de cartas de chamada para um grupo de imigrantes, devemos fazé-lo

utilizando por base o decreto inicial de 1907.

2.3 Caso japonés: de indesejaveis a imigrantes

A imigragdo japonesa no Brasil teve inicio em 1908, com a chegada no navio Kasato
Maru ao porto de Santos, em S&o Paulo. Ao considerarmos o inicio do periodo das Grandes
Migracdes como na déecada de 1880, percebemos o comeco tardio da imigracao niponica.

O decreto n. 528 de 28 de Junho de 1890, também conhecida como Lei Glicério como
ja mencionado no primeiro capitulo, regularizava o servico de introducéo e localizacdo de
imigrantes em solo brasileiro apontava em seu Art. 1° a proibicdo da entrada de imigrantes

asiaticos.

Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & agdo criminal do seu
pais, excetuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante
autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos de acordo com as
condi¢Bes que forem entdo estipuladas.

Os arts. 2° e 3° delegam aos agentes diplomaticos e consulares residentes nos paises
emissores e policiais portuarios da republica as atitudes necessarias ao impedimento do
ingresso dos sujeitos descritos no artigo anterior. Seyferth (2014, p. 120) afirma que “o
decreto, de modo ambiguo, na verdade estabeleceu restricdes incontornaveis pelos excluidos;

obstou, mas ndo proibiu diretamente a entrada de asiaticos e africanos”.
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Porém, somente em 1892 o decreto n. 97, de 05 de Outubro possibilitou a entrada de
imigrantes japoneses e chineses, bem como autorizou 0 governo a promover a execugdo de
um tratado ja previamente estabelecido com a China e a celebrar tratado de comércio, paz e

amizade com o Japao.

Art. 1° E permitida a livre entrada, no territério da Republica, a imigrantes de
nacionalidade chinesa e japonesa, contanto que, ndo sendo indigentes, mendigos,
piratas, nem sujeitos a acdo criminal em seus paises, sejam validos e aptos para
trabalhos de qualquer industria.

Ainda de acordo com Seyferth (2014), na ocasido, 0s interesses econdmicos em
consentir com a admissdo desses grupos predominaram em relacdo as teorias raciais. “Os
mercados asiaticos eram atraentes para as exportacdes brasileiras; e, para os cafeicultores de
Sdo Paulo, esse novo fluxo podia reforcar o estoque de méo de obra nas fazendas, ja que nem
todos os europeus aceitaram uma insercdo rural na condi¢cdo de assalariados” (SEYFERT,
2014, p. 120).

De acordo com Almeida (2012), em 1894, a companhia Prado Jorddo & Cia., Charles
Alexander Carlyle, foi ao Japdo para negociar com a Companhia Kissa de Emigracdo (Kissa
Imingaisha) a vinda de trabalhadores, porém, a iniciativa particular fracassou, culminando na
proibicdo por parte do governo nipdnico da saida de seus nacionais, por conta da auséncia de
relacBes diplomaticas entre o Brasil e 0 Japéo.

Silva-Neto (2011, p. 8) aponta que “em 1894 com a vinda de um enviado especial para
assuntos sobre imigracdo, Sho Nemoto, ambos 0s governos continuam suas negociagoes e,
finalmente, no dia 5 de novembro de 1895, em Paris, é assinado o primeiro Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacao entre Brasil e Japdo”, porém, sem pensar na questdo da
imigracao.

Segundo Sakurali,

A imigracdo japonesa para o Brasil é pensada com maior afinco no momento em que
a economia cafeeira passa a necessitar de mais mao-de-obra. Com a alta dos precos
do café no mercado internacional no inicio do século, os cafezais paulistas
expandem a sua area de cultivo. Ao mesmo tempo, 0 governo italiano restringe a
vinda de novos contingentes para o Brasil em 1902, gerando caréncia de bracos para
os cafezais. Diante deste quadro, os cafeicultores paulistas se decidem pela
contratacdo da méo-de-obra japonesa. (SAKURAI, 1999, p. 206)

A restricdo do governo italiano na qual a autora se refere € o Decreto Prinetti. Este
decreto, que na verdade é uma portaria baixada a 26 de marco de 1902, pelo entdo Ministro do

Exterior Giullio Prinetti, proibia a vinda de imigrantes italianos com passagens
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subvencionadas pelo estado de S&o Paulo. Hutter (1982) indica que esta iniciativa foi
resultado de varios relatorios enviados ao governo italiano por seus representantes oficiais,
entre eles o relatorio de Rossi, enviado especial pelo Commissariato dell’Emigrazione da

Italia para examinar a situacdo dos italianos em fazendas paulistas.

O relatorio de Rossi apontava a situagdo dos imigrantes, em S&o Paulo, como
bastante precaria. Reforgcando esse aspecto, saiu publicado na Italia, no mesmo ano,
um informativo do Cénsul Geral da Italia em Sdo Paulo. Ainda no ano seguinte, um
artigo sob o titulo Le condizioni dell’Emigrazione agricola in Ribeirdo Preto — fruto
da compilacdo de fontes diversas recebidas pelo Commissariato dell’Emigrazione —
vinha a favor de tal tese. (HUTTER, 1982, p. 62-63)

Almeida (2012) assinala que ap6s o comeco formal das relacbes diplomaéticas entre os
dois paises em questdo até 1908, houve diversas tentativas para efetivar a implantacdo da
imigracdo japonesa para o Brasil. Em 1897, a Companhia Kissa enviou um funcionario para
estabelecer negociacGes com a ja citada Jorddo & Cia., porém, quando o embarque estava
prestes a acontecer, a Companhia Tokyo, que havia assumido os direitos da Companhia Kissa,
foi informada através de um telegrama do cancelamento, por razées financeiras.

Outra situacdo referida pelo autor, também em 1897, foi a tentativa fracassada do
acordo entre a Companhia Japonesa de Imigracdo e a Angelo Fiorita & Comp., uma
companhia de navegacdo. Uma terceira investida ocorreu em 1901, na ocasido em que
Marciel Sanz Elorz, entéo associado da companhia de navegacdo Angelo Fiorita & Comp., foi
em viagem ao Japdo propondo recrutamento de imigrantes. Apesar de obter aprovacéo final e
previséo de subsidio pelo interessado estado de S&o Paulo, a tentativa ndo se concretizou, pois
0 governo japonés ndo se mostrou predisposto a aceitar uma companhia de navegacdo
estrangeira.

Para Petrone (2006, p. 116), diversos fatores influenciaram na vinda de imigrantes
japoneses, como “a constante instabilidade do imigrante europeu tanto na fazenda como no
proprio Estado, a reducdo da corrente imigratoria em decorréncia de fatores externos, [...] e de
fatores internos provocados pela situagdo critica da lavoura e, finalmente, a possibilidade de
abrir novo mercado para o café no Japdo”. A autora também destaca a importante funcdo do
Conveénio de Taubaté® para a conquista do mercado consumidor de café paulista em terras

japonesas.

2 Decreto n. 1.489, de 06 de Agosto de 1906. Aprovou o convénio realizado entre os presidentes dos Estados de
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais em 26 de fevereiro, com o objetivo de valorizar o café, regular seu
comeércio, promover o aumento do seu consumo € a criagdo da caixa de conversdo, fixando um valor de moeda.
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Sakurai (1999, p. 202) considera que a imigracdo japonesa para Sdo Paulo foi tutelada
dirigida, subsidiada e estimulada pelo Japéo e Brasil, “é tutelada porque é amparada, desde o
inicio, por meio de orientacdes, ajuda e geréncia dos representantes do governo japonés”. O
governo japonés, a partir do intermedio de diferentes ramos e agentes, teve participacdo
explicita no processo de fixacdo desses imigrantes. A autora descreve com profundidade o

processo de entrada dos individuos japoneses:

Para dar inicio oficial a imigracdo para o Brasil, acerta-se que o governo brasileiro
pagaria a passagem de terceira classe em navios que partem do porto de Kobe para o
de Santos, em S&o Paulo. As despesas da viagem séo repassadas aos fazendeiros que
depois as deduzem do pagamento aos trabalhadores. O acordo inclui ainda as
condi¢Bes para a imigracdo de japoneses: a vinda de familias com pelo menos trés
pessoas aptas para o trabalho, ndo importa o sexo e a idade, e o contrato como
colono numa fazenda de café pelo periodo de dois anos. E uma relagéo de trabalho
assalariado, com a particularidade do colonato paulista da época do café, que
permite o cultivo de culturas intercalares como as do milho e do feijdo, cujo
excedente pode ser comercializado pelo imigrante. O destino das familias japoneses
ja esté estabelecido antes da saida do Japdo: é a agricultura no interior do estado de
Séo Paulo. (SAKURALI, 1999, p. 208)

Em relacdo a imigracdo japonesa, a politica de imigracdo instituiu que os imigrantes

viessem em grupos familiais. Segundo Cardoso,

[...] ver o grupo familial, através da discussao das formulas que permitem incorporar
novos membros ao grupo cooperativo, pois, como ja mostramos, algumas familias
que imigravam nada mais eram que uma reunido de adultos ndo relacionados mas
que concordavam em estabelecer vinculos legais (casamentos, adogdes etc.) para
poder emigrar [...]. Estes vinculos eram apenas formais, mas criavam, quer do ponto
de vista brasileiro, quer do imigrante, uma unidade de trabalho. O simples relato da
existéncia destes conjuntos que foram chamados “familias compostas” ja demonstra
a facilidade de utilizagdo dos mecanismos de incorporacdo de ndo parentes as
familias, tendo em vista a composi¢cdo de uma unidade produtiva. (CARDOSO,
1995, p. 83)

A autora utiliza o termo “familias compostas” empregado originalmente por Hiroshi
Saito em seu livro O Japonés no Brasil: estudo da mobilidade e fixagdo, em 1961. A ideia
principal consiste em afirmar que muitos japoneses recorriam aos recursos de casamentos
ficticios ou adogdo para atender as exigéncias legais do Brasil e também como forma de
emigrar em grupos produtivos, para boa distribuicdo de tarefas, sobretudo nas fazendas de

café.
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Tabela 3 - Ingresso de japoneses entre 1908 e 1913

Ano Imigrantes
1908 830
1909 31
1910 948
1912 2909
1913 7122%

A tabela acima tem por fungdo somente caracterizar em numeros o crescimento da
entrada de imigrantes japoneses dentro do recorte temporal deste trabalho. Esses dados foram
extraidos de fontes oficiais do governo, como o Relatorio do Ministério da Agricultura.

Ja a tabela abaixo foi extraida de Cardoso (1995), com base nos dados de Saito (1961).

Tabela 4 -Imigrantes japoneses encaminhados para o Brasil entre 1908 e 1914

Ano Imigrantes
1908 779
1910 909
1912 2.852
1914 6.946
1915 3.947

Fonte: Saito (1961, p. 30) apud Cardoso (1995, p. 33)

Segundo Cardoso, entre 1915 e 1917 ocorreu uma suspensdo temporaria da imigracao
japonesa, o que concluimos ter acontecido devido o desenrolar da Segunda Guerra. Entre as
duas tabelas apresentadas, percebe-se uma variagdo entre 0s nimeros indicados, 0 que nos

sugere uma diferenca das fontes verificadas,

21 Os dados referentes aos anos 1908, 1909 e 1910 est&o contidos no relatério de 1910. TOLEDO, Pedro.
Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo Ministro de Estado dos
Negocios da Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Officinas da Directoria Geral de Estatistica,
1911. p. 33.

22 TOLEDO, Pedro. Relatério | apresentado ao Presidente dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro da
Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1913. p. 130.

2 VIERA, Manoel Edwiges de Queiroz. Relatdrio | apresentado ao Presidente dos Estados Unidos do Brasil pelo
Ministro da Agricultura, IndUstria e Comércio. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1914. p. 89.
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2.4 O reflexo nos fluxos migratdrios

Apos profundo levantamento e analise da legislacéo brasileira do periodo destacado
sobre imigracdo, cabe, neste momento, mostrar através dos nimeros se as politicas em
questdo obtiveram triunfo dentro de sua perspectiva inicial. Para isso, utilizaremos dados
alusivos aos fluxos imigratorios, procurando fazer uma comparagao entre 0s anos anteriores e
0S anos em questao.

Os Relatdrios Ministeriais ainda serdo utilizados aqui, pois através deles podemos ter
acesso a tais informagdes com ricos detalhes. Desta forma, empregaremos o recurso de
tabelas, com o objetivo de ficar mais didatico e obtermos uma leitura mais clara, sem ficar

exaustivo.

Tabela 5 - Ingresso de imigrantes nos diversos portos do Brasil entre 1906 e 1914

Ano Numero de Imigrantes
1907 77.787%

1908 94.695

1909 85.410

1910 88.563

1911 135.967

1912 180.182

1913 192.683

1914 82.572%

O objetivo de apontar os nimeros de entrada de imigrantes no Brasil entre 1906 e
1914 é o de mostrar o sucesso atingido com o emprego das politicas aqui levantadas nos
topicos acima.

Entre 1911 e 1913, a corrente imigratoria volta a crescer, atingindo altos niveis de

entrada. Os imigrantes portugueses foram um dos principais grupos a caracterizarem essa

2 Os dados referentes aos anos de 1907 a 1913 encontram-se disponivel no relatério de 1913. VIEIRA, Manoel
Edwiges de Queiroz. Relatério | apresentado ao Presidente dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro da
Agricultura, Industria e Comércio. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1914. p. 90.

2 CAVALCANTI, José Rufino Beserra. Relatério | apresentado ao Presidente dos Estados Unidos do Brasil
pelo Ministro da Agricultura, Industria e Comércio. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1915. p. 70.
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corrente, especialmente entre esses anos. O ano de 1912 foi um periodo de ascensdo numérica
da corrente emigratdria portuguesa para o Brasil, sobretudo para os estados do Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, se comparado aos anos anteriores. Para entender e discutir a imigragéo
portuguesa em 1912 é preciso contextualizar a conjuntura politica e econdémica, desta forma,
faz-se necessario utilizar o corte temporal entre os anos 1910 e 1913, a fim de problematizar
este periodo com suas especificagcbes e relacionar o fendmeno de tais deslocamentos a
republica portuguesa.

Menezes (2009) chama esse importante periodo de “onda” emigratéria, no qual
milhares de portugueses deslocaram-se geograficamente saindo de Portugal, sobretudo em
direcdo ao Brasil, mas também para outros paises americanos. Entre 1900 e 1910 foi um
“periodo de transicdo entre a monarquia e a | republica, onde verificamos uma tendéncia de
crescimento na saida de portugueses em direcdo ao Brasil.” (SANTOS, 2011, p. 558)

A diminuigdo do fluxo imigratério se deveu ao advento da Primeira Guerra Mundial
em 1914, interrompendo, portanto, o periodo chamado de Grande Migragdo. A necessidade de
nacionais para defender seus paises fez com que muitos impedissem a emigracdo. Petrone
(1987, p. 268) afirma que “a guerra de 1914-18 trouxe o fim do que se poderia chamar
periodo ‘selvagem’ e pioneiro da livre circulacdo de bracos, aparecendo logo depois 0s
primeiros sinais de medidas restritivas a emigracao”.

Segundo Klein (1999, p. 26), a primeira guerra foi decisiva para a imigragdo mundial.
A migracdo para as Américas “voltou a recuperar-se na década de 20, porém nunca mais
atingiu os altos indices do periodo anterior a guerra.”

Com o propésito de qualificar essa corrente imigratoria entre espontaneos e
subsidiados, houve a tentativa de fazer uma tabela mais completa com tais nimeros. Porém,

nem todos os relatorios ministeriais continham essas informacoes.
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Tabela 6 - Ingresso de imigrantes subsidiados e espontaneos no Brasil entre 1908 e 1911

Ano Espontaneos Subsidiados
1908°° 74.999 28.283
1909°7 61.162 24.248
191078 62.303 26.261
1911%° 80.372 55.595

Como fica evidente nos numeros acima, mesmo com todo aparato legal e com
politicas voltadas para a valorizagdo da promocdo da imigracdo pela Unido, a maioria dos
imigrantes chegavam aos portos brasileiros de maneira espontanea, ou seja, ndo tinham
passagem subsidiada pelo governo brasileiro. Por essa razdo vemos nos decretos que
apontavam as bases regulamentares para o servi¢co de povoamento muitas medidas tinham
como alvo os imigrantes espontaneos, de modo a inclui-los nas resolu¢Ges governamentais
gue prestavam auxilios.

Mencionando novamente 0s imigrantes portugueses, muito populares entre 0s
estrangeiros que deram entrada no pais, a maioria deste grupo era composta por imigrantes
espontaneos, ja que existia uma comunidade muito consistente no Brasil, especialmente no
Rio de Janeiro. Os imigrantes do inicio do século XX se diferiam dos do século anterior por
terem bens para pagar a propria passagem e escolher o melhor momento para partida,
independente de contas e dividas acumuladas, crises agricolas ou problemas familiares e

pessoais.

Tabela 7 - Populagéo dos nucleos coloniais fundados e custeados pelo Governo Federal

Ano Total

1907 Sem dados

%6 ALMEIDA, Miguel Calmon du Pin e. Relatério | apresentado ao Presidente dos Estados Unidos do Brazil pelo
Ministro de Estado da Industria, Viagao e Obras PUblicas. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1909. P. 94.

2’ MIRANDA, Rodolpho Nogueira da Rocha. Relatério apresentado ao Presidente dos Estados Unidos do Brazil
pelo Ministro da Agricultura, Industria e Comércio. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1910. P. 38.

8 TOLEDO, Pedro. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo
Ministro de Estado dos Negocios da Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Officinas da Directoria
Geral de Estatistica, 1911. P. 32.

2 TOLEDO, Pedro. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo
Ministro da Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1912. P. 105.
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1908 8.423
1909 11.973
1910 14.920
1911 92.824%
1912 27.259
1913 29.316
1914 17.403

A experiéncia dos nucleos coloniais pelo governo federal ndo pareceu muito
satisfatoria, se nos basearmos nos numeros acima. Em comparacdo com a tabela anterior em
que consta 0 numero de entrada de imigrantes, percebe-se uma grande diferenca entre o
ingresso e o estabelecimento dos tais nesses espagos organizados pela Unido.

Uma hip6tese a ser considerada para essa questdo é o foco do projeto imigrantista
como bracos para a lavoura, em vez de elementos que povoassem 0 pais, especialmente se
considerarmos que muitos imigrantes eram introduzidos em terras brasileiras atraves da oferta
direta de fazendeiros, ja tendo um destino a seguir. Os interesses da grande lavoura de café,
no caso de S&o Paulo, na aquisi¢do de mao-de-obra extrapolavam a politica de povoamento,
que atingiram melhor desfecho nas cidades do sul do pais.

A contraposicdo entre grandes fazendas em S&o Paulo e novos espacos de terras sendo
ocupados por imigrantes como colonos diminuia, também, o 6nus do governo com o seu
sustento (BERNARDINI, 2014). A expansdo das linhas de trem para o interior trazia
beneficios para 0 aumento de interesse pelos nucleos, seja em Sdo Paulo como nas cidades do
Sul.

A escolha de terras estrategicamente plantaveis foi uma das formas de incentivo para
gue o imigrante se estabelecesse como colono e desenvolvesse a policultura de alimentos,
para sua subsisténcia e ainda como forma de sustento. A partir da década de 1920, muitos dos
nucleos foram conseguindo emancipacdo, e muitos deles se tornaram cidades até hoje

existentes.

%0 Esse nlimero contabiliza a totalidade de imigrantes em nucleos custeados pelo governo federal e também em
nlcleos estaduais.
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3 A HOSPEDARIA DE IMIGRANTES DA ILHA DAS FLORES

3.1 Hospedaria de imigrantes

O projeto imigratorio brasileiro do fim do século XIX, do mesmo modo que em outras
cidades do continente americano, como Nova lorque e Buenos Aires, elaborou formas de
recepcdo e hospedagem dos estrangeiros, de maneira que a assisténcia aos milhdes de pessoas
recém-chegadas fosse realizada da maneira mais completa possivel.

Para Segawa (1989), as hospedarias eram programas arquitetbnicos que visavam nao
sO receber os imigrantes, mas principalmente organiza-los para suprir a mao-de-obra cafeeira

agricola e os nucleos coloniais. O autor aponta que as hospedarias

Foram construgdes integradas organicamente a estrutura dos movimentos
migratérios patrocinados inicialmente pelo Império e conduzidos em seguida pela
Republica, vinculados ao contexto econémico vigente e que responderam a essa
correlacdo ndo apenas como alojamentos de individuos em transito, mas como
verdadeiras instalagcBes arquitetdnicas especificamente organizadas como infra-
estrutura de assisténcia médica e social, consignando-lhes um carater parahospitalar
em sua agdo cotidiana (p. 24).

Chrysostomo e Vidal (2014) apresentam a ideia de que as hospedarias sao como
“territérios de espera”, no sentido de que esses locais transitérios foram dispositivos criados
para acolher, controlar e redistribuir os estrangeiros que ali chegavam. De acordo com o0s
autores, as hospedarias apresentam “espacos orientados” que possuem caracteristicas
semelhantes entre si, nos quais 0s imigrantes tém acesso a todo o esquema de assisténcia pré-
estabelecido: recepcdo, registro, triagem médica, higienizacdo e profilaxia, apresentacdo a
nova lingua, espaco fisico adequado, alojamento e destino.

Ao usarmos o termo “territorios de espera”, consideramos as hospedarias mais um
elemento na grande cadeia imigratéria, ja que na totalidade do processo, entre a saida das
aldeias ou das zonas rurais natais dos imigrantes e o seu destino em terras brasileiras, existia
um sistema de continuidade dos fluxos. Chrysostomo e Vidal (2014) afirmam que as
hospedarias, no geral, eram de natureza insular, pois “funcionavam como ilhas, fisica e

juridicamente distintas do territério nacional (p. 12); possuiam carater higiénico, em
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conformidade com projetos politicos especificos, neste caso, promovendo o isolamento
higiénico® e controle social.

Segundo os autores, “a hospedaria cuida da passagem dos corpos individuais dos
emigrantes (com suas historias multiplas, seus varios projetos) ao corpo coletivo dos
imigrantes. Listados, catalogados, enquadrados, eles compdem uma nova categoria social”
(2014, p. 17). Isso atribui a estes espacos a responsabilidade de converter os estrangeiros, que
aqui chegavam como seres particulares, pessoas, com sonhos e aspiragdes, em grupos que
atendessem as necessidades do pais.

Além da Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores que aqui serd analisada, as
principais hospedarias do periodo da Grande Imigragdo foram: Ellis Island, em Nova lorque
(EUA), que entre 1892 e 1924 recebeu por volta de 12 milhdes de estrangeiros (REZNIK;
FERNANDES, 2014, p. 237); Pier, em Halifax (Canada), posteriormente chamado de Pier 21,
0 Hotel de los Inmigrantes de la Rotonda, em Buenos Aires (Argentina), com funcionamento
entre 1882 e 1911, recepcionou em torno de 1.400.000 de imigrantes®* (REZNIK;
FERNANDES, 2014, p. 237); a Hospedaria de Imigrantes do Bras, em Séo Paulo, que ja foi
bastante comentada no primeiro capitulo desta pesquisa; e outras pequenas hospedarias

espalhadas pelo territorio brasileiro, especialmente pela faixa litoranea.

3.2 Nasce a llha das Flores

A partir das informagdes apresentadas previamente a respeito das fungdes e objetivos
de uma hospedaria no contexto da Grande Imigracédo na virada do século XIX e inicio do XX,
elaboramos este topico para desenvolver algumas questdes a respeito da Hospedaria de
Imigrantes da Ilha das Flores.

A llha das Flores teve seu inicio como local de recepc¢do e hospedagem do governo
imperial datado em maio de 1883. Anteriormente, estes servicos eram disponibilizados na
Hospedaria do Morro da Sadde, na regido central da entdo capital imperial desde 1867,
através da Inspetoria Geral de Terras e Colonizagdo. A previsdo de aumento nas entradas de
imigrantes e questdes relacionadas a salubridade da hospedaria da Saude e da cidade do Rio

31 Questdes sanitérias ligadas a profilaxia serdo apresentadas mais a frente neste mesmo capitulo.

%2 Segundo Reznik e Fernandes (2014), apés 1911, uma nova hospedaria foi inaugurada na zona portuaria de
Buenos Aires.
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de Janeiro impulsionaram o governo imperial a planejar a oferta de servi¢os aos recém-
chegados na referida ilha.

De acordo com o Relatorio do Ministro da Agricultura em 1883, Affonso Augusto
Moreira Penna, a Inspetoria era a instituicdo responsavel por todos 0s passageiros estrangeiros

de 32 classe que chegassem aos portos brasileiros.

A Inspetoria, além dos servigos ordinarios, trata de organizar uma matricula geral
dos imigrantes bem como o registro das terras devolutas e possuidas e coligir
elementos para a publicagdo de boletins que deverédo conter circunstancia da noticia,
ndo so dos favores concedidos aos imigrantes, mas das terras demarcadas para seu
estabelecimento, com indicagdo do clima, natureza da cultura a que se prestarem,
preco, condicBes de transporte dos produtos e tudo o mais que puder facilitar aos
imigrantes a escolha do territorio que preferirem. (PENNA, 1884, p. 215).

Reznik e Fernandes (2014) indicam duas justificativas para a escolha da Ilha das
Flores: a primeira, ligada as questfes de salubridade e higiene, ja que por se tratar de uma
ilha, estaria afastada das constantes epidemias e moléstias contagiosas da cidade do Rio e de
Niteroi; e a segunda, que seria o facil acesso, devido a proximidade ao porto da capital. O
local situava-se onde atualmente é o municipio de Sdo Gongalo — RJ, & margens da Baia de
Guanabara, e leva 0 mesmo nome deste periodo.

A cidade do Rio de Janeiro a época era constantemente assolada por epidemias de
febre amarela®, febre tifide e variola. Rebelo (2010) afirma que “a grande movimentacéo de
pessoas pelos portos gerou no final do século XIX graves pandemias, principalmente de
célera e peste bubbnica” (p. 24). A capital da Corte, desde meados dos Oitocentos, ja era
conhecida pelo que era chamado de falta de controle social. A mistura entre escravos recém-
alforriados, imigrantes recém-chegados, e escravos urbanos era profundamente mau vista por
cronistas, politicos e autoridades do periodo.

Chalhoub (1996) mostra como questdes de higiene e pobreza séo frequentemente
atribuidas as classes mais pobres neste recorte temporal. Para o autor, as habitacdes populares,
ou como também sdo chamados, 0s corticos, onde muitos ex-escravos residiam de maneira
coletiva (e até acobertavam escravos fugidos), eram locais que, no imaginario politico da
época, concentravam doencas contagiosas. Inclusive, na segunda metade do século, houve
todo um projeto que visava a desarticulacao dessas habitacdes, sob o discurso da modernidade
e ciéncia.

Costa (2015) afirma que o Rio de Janeiro adquiriu a fama de “timulo dos

estrangeiros”, devido ao alto nUmero de mortes de imigrantes que desembarcavam em terras

%% O Rio de Janeiro enfrentou sua primeira epidemia de febre amarela ainda em 1849.
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cariocas. A representacdo negativa do Brasil prejudicava a efetivacdo de politicas publicas
voltadas para o incremento da imigragéo, sendo, portanto, imperativo mudar esta imagem.

Inicialmente, no local onde funcionou como hospedaria foi construido um grande
galpdo de tijolos, com varandas laterais, e dividido em grandes salfes para dormitorios com
capacidade de até 800 imigrantes, trés salas para enfermaria e consultério médico, e outros
compartimentos para servi¢os administrativos. O refeitério e a cozinha ficavam em locais
separados e as obras para o depoésito de bagagens, cozinha e copa estavam em andamento.

Havia linhas telegraficas para comunicacdo com a capital da Corte e foi providenciada
uma lancha a vapor para efetuar o desembarque dos imigrantes. As suas bagagens eram
examinadas ora a bordo dos vapores, ora ja em terra.

Nos proximos paragrafos, dissertaremos um pouco sobre as obras e mudangas pelas
quais a llha das Flores passou, de acordo com as necessidades de cada periodo e seus

objetivos.

3.3 Imigracao e questdes sanitarias

Na transicdo para o século XX, questdes sanitérias e de profilaxia perpassavam as
discussdes sobre imigracdo e transito intercontinental de pessoas. E importante assimilar que
esta foi uma época em que fatores politicos, econdmicos e cientificos agiam de maneira
conjunta e norteavam agdes de governos. A analise deste assunto se faz necessaria, sobretudo,
para compreensdo da conjuntura na qual intervences fisicas foram propostas e quais eram
suas pretensoes.

Conforme mencionado no topico anterior, a insalubre cidade do Rio de Janeiro, entdo
capital federal, era frequentemente mal caracterizada no continente europeu. A “cidade
febril”, como Chalhoub (1996) a qualifica, ou ainda como “pestilenta”, como Benchimol
(1992) comenta, ndo possuia um sistema de saude pablica e carregava tracos ainda latentes do
passado escravista e monarquico que contrastava com a ideia de modernidade que a Republica

trazia consigo.

Essa producdo cronistica e historiografica sobre o Rio de Janeiro, profundamente
comprometida com o discurso autoritario e modernizador, que celebrava a
transformacdo da cidade “colonial”, pestilenta, suja, antiestética numa metropole
civilizada e regenerada, desempenhou, no plano estético, papel ativo nas lutas
sociais e politicas subjacentes a renovagéo em curso (BENCHIMOL, 1992, p. 18).
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O Porto do Rio, porta de entrada de milhGes de estrangeiros, perdia seu prestigio e
magnitude no cenério brasileiro, com a criacdo de escalas de linhas europeias em outros
portos da costa nacional, além de ter seu carater exportador desfeito para o Porto de Santos,
que se afirmava como incipiente distribuidor de produtos importados. O autor relata que “a
estrutura portuaria existente e a cidade que lhe correspondia ndo condiziam com as novas
necessidades colocadas pela acumulacdo e reprodugdo do capital, pela circulagdo das
mercadorias e da forca de trabalho (imigracao)” (p. 217).

Almeida (2006) remonta ao periodo aureo dos congressos médico-cientificos na
América Latina no nascer do século XX, o que a autora denomina de “circuito aberto”, devido
a circulacdo de idéias cientificas no campo da medicina. Para a autora, 0S congressos pan-
americanos seguiam as orientacdes das Convencgdes Sanitarias, recomendando obras de
saneamento e medidas sanitarias visando o controle dos portos americanos para combate da
peste bubbnica e da febre amarela e o estabelecimento de um Ministério de Saide Publica em
cada pais.

ApoOs esta breve descricdo do cenario carioca e retornando ao eixo principal deste
topico, vamos tecer alguns comentarios sobre as questdes de higiene e profilaxia e de que
maneira elas se correlacionam com a entrada maciga de estrangeiros em solo brasileiro.

A estrutura organizada pelo governo tinha por pressuposto a utilizacdo das
guarentenas para o0s casos de navios infectados. Este era o principal mecanismo quando ndo se
tinha certeza quanto ao contagio das moléstias. Para impedir a propagacdo, as autoridades
realizavam “inspecdo rigorosa de mercadorias e passageiros; desinfeccdo de embarcacdes
procedentes de localidades suspeitas e infeccionadas; observacdo quarentenédria dos
passageiros e proibicdo da imigracdo durante o periodo da epidemia” (REBELO, 2010, p. 34).

Ao analisar a chegada de um vapor com epidemia de colera em 1893 e um cruzador
que estava atracado no porto do Rio e sofreu um surto de febre amarela, Rebelo constata que a
quarentena para navios infeccionados ou suspeitos era executada no Lazareto da Ilha Grande.
A autora afirma que “no lazareto, o vapor desinfectado, os passageiros saudaveis ficariam em
quarentena e os doentes seriam recolhidos para o hospital de isolamento ou ficariam para
tratamento no préprio lazareto” (REBELO, 2010, p. 38). O “torna-viagem”, ou seja, 0 retorno
ao porto de origem, era utilizado em casos extremos, com muitos mortos ou grande niumero de
doentes.

O Lazareto teve suas obras iniciadas em 1884, com o objetivo de controlar a
propagacdo de epidemias que poderiam chegar a partir dos portos de outros paises. Sua

posicdo geogréfica favorecia o fator isolamento, aléem da enseada propiciar a separacdo entre
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navios e nudcleos de tratamento. Recebia ndo s6 os acometidos pelas famosas moléstias do
final do século, bem como os suspeitos oriundos de portos contaminados para aguardar o
periodo de incubacao da doenca, eliminando, assim, o risco de contaminacao.

Rebelo relata que no meio da década de 1890 existia “uma combinacdo de medidas
entre os pressupostos da higiene dos miasmas e da microbiologia” (REBELO, 2010, p. 77),
isto é, associava-se as epidemias a impurezas existentes no ar, podendo supor que 0s miasmas
tinham origens através de exalacOes de pessoas e animais doentes, derivando de dejetos e

substancias em decomposicdo. A autora salienta que

No século XIX, as doengas aceitas como transmissiveis eram divididas em dois
grupos: as doencas infecciosas — ligadas a miasmas, portanto, a condicBes
climaticas, estacbes e lugares, cujo exemplo mais conhecido é a malaria — e as
doencas contagiosas, que se transmitia ou por contato direto com o doente, ou com
o0s objetos (roupas, utensilios) contaminados por suas secrecdes, como exemplo, a
variola (REBELO, 2010, p. 91).

O tratamento disponivel nas quarentenas era a desinfeccdo das estruturas das
embarcagdes, das roupas e objetos pessoais dos passageiros, a base de produtos quimicos ou
de vapor d’agua. Os mortos durante a travessia eram constantemente jogados ao mar.

As péssimas condicdes no decorrer da viagem, acomodacdes calamitosas no interior
dos vapores, falta de higiene, ma conservacdo dos alimentos, intensa aglomeracdo de pessoas
e 0 descaso das companhias de navegacdo em promover melhorias para os passageiros de 3?
classe promoveram o que muitos estudiosos do assunto consideram difusdo de doencas em
cenarios populares.

As praticas quarentenarias tinham como bases o Regulamento Sanitario Internacional
de 1889. Este apresentava os principais cargos e suas fun¢des, além dos tipos de quarentena.
Dentre as principais, destacam-se 0s Inspetores Sanitarios de Navios: médicos, cuja funcdo
era cumprir os preceitos do Regulamento; observar e pontuar questdes relacionadas a saude
dos passageiros; verificar o estado de saude asseio das embarcacdes e passageiros no
momento do embarque e desembarque, acompanhar a descarga de mercadoria e desembarque,
entre outras atribuigdes com o objetivo de assegurar a seguranca e profilaxia da cidade do
Rio.

Ademais, era realizada uma rotina de visitas sanitarias em todas as embarcacdes para
avaliar o estado de satde de bordo e prestar orientagdes quanto a medidas de conservacao e
higiene. Tais visitas eram obrigatdrias, exceto em casos de portos da mesma provincia ou de

paises signatarios do Regulamento.
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Quanto a prética habitual das quarentenas, se 0 navio apresentasse estrangeiros a
bordo com quadro de febre amarela, colera e peste bubbnica, as chamadas “moléstias
pestilenciais exdticas” (REBELO, 2010, p. 137), o navio era imediatamente encaminhado
para a mais proxima estacdo quarentenaria. Nestas circunstancias, existiam dois tipos: 1)
Quarentena de rigor: “aplicada aos navios infeccionados e aos navios em que a bordo tinham
ocorrido casos de moléstia ndo especificada e que ndo pudesse ser averiguada por ocasido da
visita sanitaria” (REBELO, 2010, p. 138); 2) Quarentena de observacdo: exame rigoroso
realizado pelo médico do lazareto, o qual verificava os livros de bordo, da enfermaria, da
farmécia, das prescricdes médicas e anélise dos medicamentos existentes.

Iniciava a contagem a partir da data do Gltimo caso ocorrido durante a viagem, e a
duracdo podia variar de acordo com o prazo de incubacdo maximo de cada moléstia: febre
amarela, 10 dias; célera-morbo, 8 dias; e peste oriental, 20 dias.

Neste cenario do fim do seculo repleto de moléstias contagiosas, encontramos um
consenso entre a comunidade cientifica a respeito da teoria dos vetores. A concordancia de
que 0 mosquito seria o vetor da febre amarela e o rato da peste bubdnica trouxe novos rumos
ao trato de tais doencas. Essa descoberta modificou a estrutura dos vapores que traziam
imigrantes e também dos portos que os recebiam.

O preludio do século trouxe a decadéncia da pratica da quarentena. A profilaxia
maritima fundamentou-se para a defesa das principais moléstias aqui citadas como inseridas
no conceito de inseto-vetor. O Regulamento dos Servicos Sanitarios do Brasil**, de 1904,
surge como resultado, principalmente, de esforcos do presidente Rodrigues Alves, eleito em
1902.

Benchimol (1992) aponta que a remodelacdo e o saneamento da Capital Federal
fundamentavam os principais pontos do programa de governo do presidente enquanto

candidato. Alves, apud Benchimol (p. 211), em Manifesto a Nacdo no ato de sua posse, diz

Aos interesses da imigracdo, dos quais depende uma maxima parte 0 nOSSO
desenvolvimento econémico, prende-se a necessidade do saneamento desta capital,
trabalho sem duvida dificil porque se filia a um conjunto de providéncias, a maior
parte das quais de execugdo dispendiosa e demorada. E preciso que os poderes da
Republica, a quem incumbe tdo importante servigo, fagam dele a sua mais séria e
constante preocupacdo, aproveitando-se de todos os elementos de que puderem
dispor para que se inicie e caminhe. A capital da Republica ndo pode continuar a ser
apontada como sede de vida dificil, quando tem fartos elementos para constituir o

3 Criado através do Decreto n° 5.156, de 8 de Marco de 1904. Disponivel digitalmente em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-5156-8-marco-1904-517631-publicacaooriginal-
1-pe.html


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-5156-8-marco-1904-517631-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-5156-8-marco-1904-517631-publicacaooriginal-1-pe.html
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mais notavel centro de atracdo de bragos, de atividades e de capitais nesta parte do
mundo.

As palavras do presidente deixam bem claro a ligagédo e co-dependéncia entre as
reformas na cidade do Rio de Janeiro e a politica imigratoria.

Entre a declaracdo de Rodrigues Alves e o Regulamento, uns dados relevantes
perpassaram a histéria da capital. Em 1902, Oswaldo Cruz assumiu a Diretoria Geral de
Saude Publica. O médico sanitarista procurou reduzir os casos de doengas como febre amarela
a partir do isolamento de pacientes da presenga dos mosquitos transmissores e articulando
modos de erradicé-los.

Criada em 1897, tinha como principais objetivos estudar a natureza, etiologia,
tratamento e profilaxia de doengas contagiosas, além de apresentar ao governo planos de
socorros quando solicitado. Em 1902, retorna a ser dirigida pelo governo federal, ap6s em
1892, com a onda federalista da Constituicdo de 1891, ter sido descentralizada e dividida em
distritos regionais.

As obras no Porto tém inicio em 1903, buscando trazer civilidade urbana burguesa.
Para Rebelo (2010), “a remodelagdo do porto também trazia credibilidade ao pais, resolvendo
o0s problemas ligados ao embarque do café, ao mesmo tempo em que se ampliava a entrada de
méao-de-obra estrangeira” (p. 165). Uma das metas era melhorar a imagem insalubre que esta
se disseminando na Europa também para evitar que os imigrantes tivessem preferéncia em
seguir para Buenos Aires. Benchimol (1992) ressalta que, a modernizagéo do porto do Rio

como o “eixo” das reformas urbanas

decorria de uma contradicdo basica — econdmica e material — na esfera da
circulagdo: a estrutura portuaria existente ndo correspondia mais as exigéncias do
capital, no que concernia ao volume, a composicdo e a velocidade do movimento de
importacdo — exportacdo de mercadorias entre as quais, para efeito dessa analise,
inclui-se a mercadoria “forca de trabalho, trazida pelos imigrantes estrangeiros). (p.
239, 240)

A tentativa de extinguir as quarentenas fez com que fosse necessario impedir a entrada
e disseminacgédo das doengas. Para isso, era imperativo remodelar as regides vizinhas ao porto,
exterminando as areas em que se concentravam focos da doenga, como 0s corticos e
habitagBes miseraveis, com concentracdo de pessoas.

No mesmo ano, possibilitou-se a transformacdo nos servigos de desinfeccdo do porto.
“De acordo com a nova profilaxia, era necessario reorganizar a estrutura de inspecéo-recepcao

de passageiros para que o processo de desinfeccdo funcionasse de forma eficaz e a quarentena
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pudesse ser colocada de lado sem prejuizos sanitarios” (REBELO, 2010, 169). Passou-se a
utilizar uma barca de desinfeccdo portando o aparelho de desinfeccdo de Clayton para
desinfeccionar navios, mercadorias e bagagens, com o propdésito de exterminar qualquer

inseto-vetor; estuda; cAmaras de formol e gas sulfuroso.

Figura 1 - Aparelhos Clayton usados para o servigo de desinfecgéo terrestre. 1905

Fonte: Sem autor. Acervo do Instituto Oswaldo Cruz

O Regulamento de 1904, dentre outras atribui¢Bes, organizava o Servi¢co Sanitario dos
Portos. Dividiu o servico em trés distritos sanitarios, o 1° com sede no Rio de Janeiro, 0 2°
com sede em Recife e 0 3° em Belém, cada qual com sua area de abrangéncia. Todos 0s
portos principais deveriam dispor de um hospital de isolamento e uma estacdo de desinfeccao
para tratamento de doentes acometidos de doencas contagiosas e ao expurgo de navios,
pessoas e objetos.

Estabeleceu os meios adequados de profilaxia maritima internacional para recepcao de
embarcacdes, tornando necessaria a apresentacdo de carta de sadde; inspecdo sanitaria; visita
sanitaria; isolamento, desinfeccdo e vigilancia médica.

% Disponivel digitalmente em: http://basearch.coc.fiocruz.br/index.php/aparelhos-clayton-para-os-servicos-de-
profilaxia-terrestre


http://basearch.coc.fiocruz.br/index.php/aparelhos-clayton-para-os-servicos-de-profilaxia-terrestre
http://basearch.coc.fiocruz.br/index.php/aparelhos-clayton-para-os-servicos-de-profilaxia-terrestre
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O novo protocolo previa também um servico sanitério terrestre, com a existéncia de
uma Policia Sanitaria dos Domicilios, Lugares e Logradouros Publicos, objetivando evitar a
propagacdo de moléstias contagiosas e prevenir vicios das habitagdes que pudessem

comprometer a saude publica. De acordo com o Art. 84,

A policia sanitaria sera exercida pelos inspetores sanitarios com superintendéncia
dos delegados de salide, em visitas sistematicas a todas as habitages particulares ou
coletivas, estabelecimentos de qualquer espécie, terrenos cultivados ou néo, lugares
e logradouros publicos, onde, além de atender as suas condigdes higiénicas, asseio,
conservacdo e estado de salde dos moradores, verificardo mais o estado dos
reservatorios de agua potavel e seu abastecimento, a integridade o funcionamento
das instalagdes sanitarias, banheiros, tanques, lagos, esgotos, bueiros, etc., bem
assim o asseio, conservacdo e condicdes higiénicas das areas, quintais, patios,
cocheiras, estrebarias estabulos, etc., sempre coadjuvados pelo pessoal que trabalhar
sob sua jurisdicdo e que executard imediatamente as providencias de carater urgente,
tais como:

a) extingdo de todos os focos ou viveiros de mosquitos;

b) remocéo do lixo, latas, garrafas, cacos e imundicies acumulados no interior das
habitacdes, terrenos, lugares e logradouros publicos;

c) limpeza, lavagem e desinfeccdo dos reservatérios de agua, tanques, tinas, lagos,
repuxos, bueiros, ralos, intra, e extra domiciliarios, galinheiros, pordes, etc.
regularizando as valas e rios, drenando e aterrando pantanos, pocos, cisternas, etc.
quando houver relutancia, por parte dos responsaveis, no cumprimento das
intimac@es, correndo neste caso as respectivas despesas por conta deles, para o que
serdo reputados legalmente hipotecados os seus bens, do acordo com o estabelecido
no art. 129, § 1.

O Regulamento ainda organiza um Servico de Profilaxia Geral das doencas,
compreendendo a notificacdo, isolamento, desinfeccéo e vigilancia médica. De acordo com o
documento, eram consideradas doencas passiveis de notificacdo compulsoria: febre amarela,
peste, colera, variola, difteria, infeccdo puerperal, oftalmia dos recém-nascidos, tifo e febre
tifoide, lepra, tuberculose, impaludismo, escarlatina e sarampo, e beribéri. Dentre as suas
atribuicdes, cabe destacar que era também de sua competéncia fiscalizar o preparo das vacinas
e soros, bem como aplicé-las nas incursdes domiciliares para sanar as doencgas anteriormente

citadas.

3.4 Reformas na Hospedaria da llha das Flores

Temos tracado até o presente momento algumas problematicas no que diz respeito a

conjuntura nacional e local que foram cruciais para possibilitar as reformas propostas pelo
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Ministro da Agricultura em consonéncia com a presidéncia para a Hospedaria de Imigrantes
da Ilha das Flores.

Em consonéancia com o que ja foi declarado alguns paragrafos acima, a demanda da
circulacdo ndo se restringia ao porto, mas a toda a cidade e até a Hospedaria. Se na capital
federal era necessario mais espaco para o trafego (como com a cria¢do da Avenida Central) e
construir novos edificios, como a Biblioteca Nacional, o Palacio Monroe e o Teatro
Municipal, como vitrine da civilizagdo, na Hospedaria eram necessarias instalacbes melhores
classificadas.

Como j4 citado ao longo deste estudo, o recorte temporal esta inserido no contexto do
fortalecimento e difusdo do federalismo entre as politicas governamentais do Brasil. Nos
capitulos anteriores, vimos de que forma se deu a descentralizacdo e centralizacdo das
politicas imigratdrias atraves do governo federal. Neste topico, ressaltamos a relevancia de
apresentar as pequenas transformac0es realizadas na Hospedaria da Ilha Flores desde sua
criacdo até 1906, culminando no projeto de reestruturacdo no ano de 1907.

Nos anos subsequentes a sua constituicdo, sucederam algumas obras buscando
incrementar a qualidade dos servicos oferecidos na recepc¢éo e durante os dias da acolhida. O
Relatorio Ministerial de 1885 retrata que foi construida uma lavanderia comportando 50
lavadeiras, e uma caixa de depésito de agua com capacidade para 70.000l. O Ministro
Severino dos Santos Vieira comenta a respeito sobre a criacdo de

“um deposito para bagagens, servido por linha de trilhos, uma ponte munida de
guindaste, para 0 movimento de bagagens; um edificio contiguo a hospedaria,
destinado a copa e a cozinha; um saldo para refeitério, com capacidade para 500
pessoas; quartos separados para alojamentos de empregados; casa para latrinas com
10 receptaculos; servico de distribuicdo d’agua por todo o edificio, etc” (VIEIRA,
1889, p. 71).

Com a transferéncia dos servi¢os de imigracdo aos Estados no inicio da década de
1890, a Unido compete o recebimento, hospedagem e distribuicdo dos imigrantes somente
vindos de maneira espontanea, ou seja, 0S que por meios proprios chegavam ao pais.

Os Relatdrios apontam novas intervengdes. Em 1888, a ampliacdo dos alojamentos,
com um novo galpdo de 32m para armazenamento de bagagens, outro com 30 metros de
comprimento para que até 1.000 pessoas pudessem utilizar o refeitorio. Dois anos depois, com
a construcdo de um novo refeitdrio, uma nova cozinha e mais dois alojamentos, expandindo a
capacidade de acomodacdo de até 2.000 estrangeiros a0 mesmo tempo, com a colocagédo de

uma cobertura no cais para preservacao das bagagens, um depoésito de cadaveres e de uma
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casa para 0 ajudante do administrador. A construgdo de novos alojamentos e dormitérios,
além de casas para que os funcionarios passassem a residir na llha, devido a restricdo do
acesso por agua, foram praticas constantes.

Em 1900, vemos o primeiro relato explicito sobre a necessidade de melhorias em
relacdo as questbes sanitérias. O Ministro Alfredo Eugenio de Almeida Maia relata alguns
melhoramentos salubres apds desinfecgdes e reparo nos cinco dormitérios, quartos proximos
ao almoxarifado e refeitdrio.

A primeira vez que se fala em vitimas fatais nos Relatérios Ministeriais na Ilha foi em
1885, quando a mesma foi cena de trés dbitos das ja conhecidas moléstias: 1 resultante de
febre tifoide, 1 em decorréncia de difteria e 1 por conta de meningite e sarampo. Antonio

Augusto da Silva, ministro em 1901, afirma que

Tendo cessado a introducdo de estrangeiros por conta dos cofres federais, ficaram
como que abandonados os espacos alojamentos, os grandes saldes — refeitdrios, 0s
varios galp@es junto aos cais de embarque, destinados ao recebimento das bagagens,
e tornou-se a hospedaria uma simples estacdo de passagem, administrada por pessoal
reduzido, servindo de abrigo aos imigrantes espontaneos que, em reduzido ndmero,
aportam a esta capital, onde esperam do governo o transporte para as localidades a
gue hajam dado preferéncia (SILVA, 1902, p. 83).

No inicio do seculo XX, os principais periodicos da época noticiaram as necessidades

de transformacdes:

“O Sr. Dr. Nuno de Andrade, diretor geral de Salde Publica dirigiu aos seus
ajudantes a seguinte circular: ‘Em virtude de acordo estabelecido entre os ministros
do interior e da industria, os imigrantes com destino aos Estados do Parana, de Santa
Catarina e Rio Grande do sul, deverdo ser recolhidos ao lazareto da llha Grande em
vez de serem alojados na hospedaria da llha das Flores, cujo funcionamento esta
suspenso; devendo 0s navios que 0s transportarem a este porto receber ordem da
autoridade sanitaria para leva-los ao mesmo lazareto. Durante o tempo em que
estiverem fundeados aqui os referidos navios, sera proibido o desembarque dos ditos
imigrantes” (Gazeta de Noticias, 10/01/1900, edicdo 00010, p. 1).

“O Dr. Alfredo Maia, ministro da viacdo, acompanhado do seu auxiliar técnico,
engenheiro Bandeira de Souza, e do Dr. Braga Torres, visitou ontem
minuciosamente a hospedaria de imigrantes da Ilha das Flores. O Dr. Maia vai
providenciar no sentido de serem melhoradas as condigdes higiénicas, restabelecer o
encanamento d’agua, bem como o servicgo de esgotos” (O Paiz, 23/02/1900, edigdo
05618, p. 1).

“A Inspecio Geral das Obras Publicas foram remetidos, para os fins convenientes,
o0s papeis relativos ao abastecimento de agua a hospedaria de imigrantes da Ilha das
Flores” (Jornal do Brasil, 07/02/1904, edi¢do 00038, p. 6).
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A reportagem intitulada “A Ilha das Flores — Hospedaria de Imigrantes: O edificio e
suas dependéncias — Servigos mal remunerados — Medidas a realizar” aponta edificacOes da
hospedaria condenadas, e por isso, sem uso, como alguns dormitorios; 0s reparos necessarios
a serem feitos na cozinha e despensa; tece criticas a iluminacdo de querosene por considera-la
demasiadamente dispendiosa e perigosa, tendo em vista que grande parte dos prédios eram
construidos de madeira; pede uma visita do ministro, para que 0 mesmo se atente as
necessidades latentes da Ilha, inclusive o viveiro de peixes. (Jornal do Brasil, 15/05/1904,
edicdo 00136, pag. 2 e 3).

A resposta a solicitacdo vem mais de um ano depois, Como vemos:

“Pelo ministério da industria foi determinado a Inspecdo Geral de Obras Publicas
que mande examinar a canalizagdo d’agua da Ilha das Flores, indicando os consertos
que devem ser executados pela Companhia Cantareira e Viacdo Fluminense e
calcular, a vista das exigéncias do servico atual, qual o nimero de penas d’agua que
deve ter a hospedaria ali estabelecido” (O Paiz, 29/11/1905, edi¢do 07722, p. 3).

Somente em 1907, vemos um requerimento direto entre o Ministério da Viagao,
Industria e Obras Publicas, responsavel pela administracdo dos servigcos de imigracéo, e a

Diretoria Geral de Saude Publica:

“O Dr. Miguel Calmon solicitou do diretor da satide publica uma vistoria na llha das
Flores, para ser verificado se disp8e essa ilha de todos os requisitos de higiene
necessarios ao fim a que se destina, com a criagdo do servico de povoamento.
Informam-nos, porém, que a llha das Flores sofrera algumas obras, no sentido de
melhora-la e adequa-la convenientemente ao fim destinado” (O Paiz, 09/06/1907,
edicdo 08284, p. 2).

Com base no Relatorio dos Trabalhos Executados durante os anos de 1907 e 1908,
publicado pelo Diretor Geral das Obras Publicas da Capital Federal, Dr. José Mattoso
Sampaio Corréa, e destinado ao Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas, vamos
apresentar a seguir as principais transformacdes e reformas realizadas na entdo Hospedaria de
Imigrantes da Ilha das Flores.

De acordo com o relatério, a construcdo dos novos edificios fazia parte da promocéo
do Brasil para a grande exposicdo de 1908. Celebrando 100 anos da abertura dos portos
nacionais ao livre comeércio, Pereira (2013) relata que “o evento pode ser considerado como
um grand finale de um primeiro tempo de interacGes econémicas e culturais do Brasil com
um mundo cada vez mais urbano e cosmopolita, que teve nas reformas do Rio de Janeiro,

entre 1903 e 1906 uma das suas maiores expressoes”.
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Considerando a Hospedaria inserida neste contexto de modernizacdo, podemos

perceber

como promové-la ao mundo era importante para o recém-criado Servi¢o de

Povoamento e Servico de Propaganda e Expansdo Econémica do Brasil no Estrangeiro,

ambos criados em 1907.

O documento informa que as obras tiveram inicio de julho de 1907, e apresenta partes

dos projetos j& concluidas e outras que serdo realocadas para 0s proximos orgamentos. Entre

as reformas, destacamos a reconstrucdo de quatro novas residéncias para funcionarios; por

questoes

higiénicas e de logistica, 0 grupo de constru¢Ges onde existia uma cozinha, uma

despensa, um quarto e um barracdo de madeira préximo onde funcionava como refeitério,

deveriam demolidos, e no local, seria construido uma cozinha a vapor, com uma copa, estufa

e despensa.

Figura 2

- Mapa da Hospedaria de Imigrantes llha das Flores. 1909
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Fonte: Imprensa Nacional. Acervo do Museu da Imigracgéo Ilha das Flores.

O local onde funcionava como lavanderia e estufa de desinfeccdo era considerado

inapropriado e insalubre, ja que as aguas sujas ficavam espalhadas pelo chdo ao redor. Desta

forma, organizou-se um projeto de lavanderia a vapor com uma estufa anexa destinada a
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desinfeccdo constante dos colchdes, travesseiros e roupas de cama em geral, que eram
utilizadas nos servi¢os de hospedagem. A desinfeccdo promovida atraves de uma caldeira
vertical era considerada uma novidade para a epoca, ja que era munida de duas portas e de
carrinho sobre trilhos, possibilitando, assim, carregar os objetos sujos de um lado e retirar os
desinfectados do outro lado.

O abastecimento de agua foi uma dificuldade continua na hospedaria, tendo em vista
que a mesma ndo dispunha de reservatorio natural, contando, somente, com um reservatorio
com capacidade de 63 mil litros. Segundo o relatorio, durante o periodo das obras, era
fornecido o volume de 96 mil litros. Contudo, devido ao péssimo estado do encanamento, na
maioria das vezes, a quantidade que chegava de fato era bem inferior, ja que os canos
possuiam vazamentos.

Apos a constatacdo de que esse volume era pouco, elevou-se a 300 mil litros/dia.
Entretanto, com a posicao elevada dos novos pavilhdes da ala Norte e a baixa pressdo da saida
da agua de Niteroi, pensou-se em aumentar o abastecimento para 400 mil litros diarios e,

quando necessario, utilizar uma bomba para distribuicdo da agua.
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Figura 3 - Caixa d’&gua construida na Ala Norte
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O novo sistema de esgotos foi concluido, projetado de acordo com as condicdes locais,
com tanques fluxiveis e pocos de visita, construindo, também, tanques apropriados para o
tratamento bacterioldgico. A rede foi projetada com dois coletores especificos para cada parte
da llha, servindo até 200 litros por dia, ou seja, capaz de atender as necessidades de até 2 mil
pessoas.

No projeto de iluminacao elétrica, optou-se pelo estabelecimento de uma usina elétrica
propria na llha, para que ndo fosse necessario o transporte de Niteroi.

O Inspetor responsavel dedica grande parte do relatério a descrever as reformas nos
alojamentos sul e norte. Segundo 0 mesmo, no alto do morro sul existia um grande barracédo
com medidas de 84x17 construido sobre pilares formando um pordo amplamente aberto com

varandas compostas de colunas de madeira e paredes de frechais. Além de outros dois de

*® Disponivel digitalmente em: http://www.hospedariailhadasflores.com.br/galeria_02.asp


http://www.hospedariailhadasflores.com.br/galeria_02.asp

91

tamanhos inferiores, cada um medindo 30x12, construidos de madeira. Ambos encontravam-
se em condigdes insalubres e em péssimo estado de conservacdo. Do maior, aproveitou-se
parte dos seus pilares, cobertura e batentes da porta. Os outros dois foram completamente
demolidos.

Neste local, foi construido um barracdo Unico composto de dormitério comportando
mais de 800 pessoas em beliches e refeitério que comporta mesas para até 40 pessoas cada
uma. Ao lado do novo refeitdrio, foi construido um novo dormitorio, dividido em 16
compartimentos de 25m* com camas simples para 8 pessoas somando 128, podendo também
serem colocados beliches, dobrando para 256, destinados a grupos familiares. Totalizando,
entdo, mais de 1 mil pessoas hospedadas.

Em relacdo as questdes estruturais, destacamos a impermeabilizacdo da area externa e
interna; o revestimento em azulejos das paredes internas; as calhas e condutores foram
suprimidos, com o objetivo de impedir a formacao de focos de mosquitos; as varandas foram
devidamente cimentadas e as paredes receberam reboco rastico de cimento para impedir a
penetracdo de umidade.

Proximo a este grande alojamento construiu-se um pavilh&o sanitario, formado por 12
banheiras, 8 lavatorios, 12 latrinas e 10 mictorios.

A novidade era o pavilhdo da area norte. Reconhecendo que somente o pavilh&o sul
era insuficiente para o abrigamento da corrente imigratoria que se projetava para 0S anos
seguintes por razdes de higiene e capacidade, foi necessario construir novos alojamentos na
area que até entdo estava disponivel. Sendo assim, estabeleceram-se ali quatro grandes
barracdes de cimento armado, medindo 1025x5 cada um, sem contar as escadas de acesso.

Cada um contém 32 compartimentos de 4x3 (12m?), podendo alojar 5 pessoas, ou seja,
cada compartimento abrigava até 160 pessoas. O refeitdrio central, com medidas de
21,24x8,28, comportando também 160 hospedados. Ademais, 0s barracGes contavam com
pordes amplamente abertos, para armazenamento de bagagens e malas, mas que poderiam ser
convertidos em alojamentos para o caso de exceder o nimero de camas na parte superior.

As construcbes foram edificadas ja com as galerias de esgotos com direcdo para o
tratamento de aguas pluviais, otimizando, assim, o tempo e orcamento para possiveis futuros

reparos.
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Figura 4 - Alojamentos da Ala Norte da Hospedaria de Imigrantes da llha das Flores
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Fonte: Sem data. Autor desconhemdo Colecéo Leopoldino BraS|I§

No Relatério Ministerial de 1908, o Ministro Miguel Calmon du Pin e Almeida relata
que “para evitar a propagacdo de afeccdes oculares, de que chegam sofrendo alguns
imigrantes, entre as quais predominam as conjuntivites e o tracoma, foi criado o servico de
profilaxia e tratamento dessas moléstias, que se acha a cargo de profissional especialista”
(1909, p. 115).

Nos Anais da Camara dos Deputados do Rio de Janeiro das sessbes de 27/04 a 30/05

de 1908, resumiu-se as obras do ano anterior em

“A Hospedaria de Imigrantes da llha das Flores foi reformada, tendo-se realizado
melhoramentos radicais. Os pavilhdes provisoérios, destinados a alojamentos,
estavam imprestaveis e foram demolidos, construindo-se, para substitui-los, vasto
edificio de alvenaria, que retine todas as condig@es essenciais de higiene e conforto.
Terminadas todas as instalacdes projetadas, a Hospedaria da Ilha das Flores nada
deixara a desejar como estabelecimento de primeira ordem, capaz de oferecer a
crescido nimero de imigrantes as maiores comodidades, como convém proporcionar
aos que ali chegam apds longa viagem, enquanto aguardam destino conveniente.
Todos os servicos, desde a recepcdo, até a expedicdo e localizacdo dos imigrantes,
correm normalmente, apesar do curto espaco de tempo decorrido da instalacdo em

%" Disponivel digitalmente em: http://www.hospedariailhadasflores.com.br/galeria_02.asp
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23 de agosto do ano passado, da diretoria geral encarregada de prover a sua
execucao” (Anais..., 1909, edi¢do 0001, volume 1, p. 21 e 22).

Apesar das reformas, alguns anos a frente, a incerteza quanto & capacidade de
gerenciamento por parte pela Hospedaria da Ilha das Flores continua estampando as paginas
de jornais, conforme o exemplo a seguir.

“O perigo do ‘cholera’ — O que se deu com o Savoia — Uma expectativa impressionante” (A
Noite, 22/07/1912, edi¢do 00005, p. 1).

A manchete acima se refere a suspeita de que o vapor italiano Savoia tenha trazido a
bordo algum caso de célera. Nao seria a primeira vez, pois desde o fim do século, a partir de
1893, chegaram diversos navios com surto de colera a bordo. No decorrer da noticia, o jornal
escreve em forma de denuncia “A hospedaria da llha das Flores € uma ameaga — N&o hé ali
higiene, nem recursos”, e salienta ainda que a ameaca de colera seria um perigo real no Rio de
Janeiro. Conforme consta, 0s germes poderiam vir na superficie da pele dos imigrantes, bem
como nas bagagens, adquirindo condi¢Ges favoraveis para o seu desenvolvimento e
propagacdo, encontrando na llha o ambiente conveniente. Além disso, a hospedaria néo teria
uma enfermaria em condic¢Ges de acomodar enfermos com alguma moléstia grave ou sintoma
suspeito; uma banheira de imersdo para uso nos casos de banho antisséptico; e o tanque de
tratamento bioldgico, que se torna um foco de infeccéo no ar.

Como solucdo, o jornal apresenta que, em caso de imigrantes vindos de portos
suspeitos, deve-se deté-los no lazareto da Ilha Grande ou transferi-los para a Hospedaria de
Imigrantes do Brés, considerado como um servigo de recepcao inteligente, com conforto e

higiene.

3.4.1 Os numeros na Hospedaria da llha das Flores

Com base no que ja foi apresentado até o presente momento a respeito da conjuntura
politica nacional e localmente na Ilha das Flores, vimos a partir deste topico caracterizar no
que realmente importava a época: o crescimento dos fluxos imigratérios. Para auxiliar a
compreensdo, dividiremos a analise em dois periodos: o primeiro, formulado desde a sua
criacdo, em 1883, até o ano anterior a sua primeira grande reforma, 1906; e o segundo, com 0
espaco entre 1907 e 1914, limite temporal estabelecido devido ao inicio da 2* Guerra
Mundial.
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Tabela 8 - Fluxo comparativo imigratério entre 1883 e 1906

ANO R10 DE JANEIRO ILHA DAS FLORES
1883 == 7.464
1884 17.999 8.138
1885 22.727 10.597
1886 22.236 12.474
1887 33.310 18.768
1888 55.863 32.423
1889 s 24.003
1890 85.172 66.862
1891 191.151 68.309
1892 31.704 18.937
1893 48.948 18.312
1894 33.733 7.763
1895 91.773 26.288
1896 58.579 30.375
1897 44.255 1.557
1898 27.650 1.570
1899 20.020 2.972
1900 13.801 3.497
1901 13.324 3.849
1902 14.358 1.315
1903 14.950 611
1904 19.914 2.171
1905 23.017 394
1906 19.914 696

Fonte: Rio de Janeiro — Relatérios do Ministério da Agricultura entre 1883-1906. Ilha das Flores — Livros de
Registro da Hospedaria de Imigrantes.

A hospedaria teve seus anos aureos durante a primeira década e meia, quando recebia
todos os imigrantes subvencionados pelo governo imperial. Ap6s o desmembramento ja

estudado nesta pesquisa, vemos gque 0 nimero de imigrantes espontaneos, 0s quais ainda eram
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responsabilidade desta unidade receber, hospedar e distribuir, é bem inferior aos que vinham
com subsidios.

Conforme ja mencionado, o Porto do Rio de Janeiro, durante a década de 1890, vinha
perdendo importancia significativa no cenario nacional para o Porto de Santos, seja em
entrada de mercadorias ou pessoas. Além disto, a parceria publico-privada a partir da
associacdo entre o Estado de S&o Paulo e companhias particulares contribuiu para que a
Hospedaria do Bréas recebesse mais imigrantes que a da Ilha das Flores, ja que a mao-de-obra
imigrante era muito demandada.

O Ministro da Agricultura de 1891, Antdo Gongalves de Faria, teceu criticas em seu
relatério quanto ao modo que estava sendo desenvolvido o projeto imigratério e afirma “12
inconveniéncia do método seguido para estabelecer e manter a corrente imigratéria; 22, falta
de ordem e fiscalizagcdo nos servicos de recebimento, agasalho, distribuicdo e localizacdo de
imigrantes, fundag&o de nucleos, etc” (FARIA, 1892, p. 25).

Contudo, a llha das Flores atendeu aos objetivos propostos durante o seu periodo de
maior fluxo. Pequenos reparos e ajustamentos eram realizados a medida que a experiéncia
imigratdria ia se tornando mais intensa. Costa (2015), no que tange ao periodo imperial,

afirma que

Pode-se concluir que a Hospedaria da Ilha das Flores foi responsavel pelo controle,
triagem e encaminhamento dos imigrantes recém-chegados. Apostando no éxito da
politica imigrantista e na importancia da Hospedaria da Ilha das Flores para a sua
efetivacdo, o governo imperial ndo mediu esforcos para realizar a manutencéo da
instituicdo, a fim de prover o conforto e a comodidade do imigrante. Percebe-se,
portanto, que além do servigo de recepgdo e hospedagem, a Hospedaria da Ilha das
Flores também contribuiu para a promocdo da imagem do Brasil no exterior,
atraindo assim cada vez mais imigrantes para o pais (COSTA, 2015, p. 61).

Durante este periodo, algumas caracteristicas sdo recorrentes, possibilitando, assim,
que seja tracado um perfil a respeito de quem é esse imigrante. As principais nacionalidades,
por ordem de importancia, respectivamente, eram: italianos, portugueses e alemaes. Os
portugueses sO ultrapassam os italianos apos 1902, com a proibi¢cdo da imigracdo italiana a
partir do Decreto Prinetti, ja citado no capitulo anterior.

Ainda segundo Costa (p. 64), houve dois tipos de imigrantes: o primeiro tipo se refere
a maioria dessa imigracdo, homens jovens ou familias, agricultores ligados ao mundo rural e
sem qualificacdo profissional especifica; e o segundo, homens jovens solteiros ligados a

setores do trabalho urbano. Sendo assim, a maior parte dos imigrantes eram agricultores ou
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exerciam trabalhos voltados a prestacdo de servigos, como sapateiros, pedreiros, carpinteiros,
entre outros.

Num momento inicial, os jovens de 16 a 30 anos compunham 0s navios com direcao a
Ameérica, entretanto, 0 numero de familias que aceitavam a empreitada de iniciar a vida em
outro continente era cada vez maior. Costa ainda relata que este perfil atendia perfeitamente
aos interesses do Estado subsidiario para povoar os espacos vazios do pais ou como forca de
trabalho.

Tabela 9 - Fluxo comparativo imigratério entre 1907 a 1914

ANO RI1O DE JANEIRO ILHA DAS FLORES
1907 31.156 607

1908 46.216 11.530

1909 42.763 13.014

1910 37.393 7.477

1911 72.970 30.845

1912 83.054 21.789

1913 78.683 21.136

1914 33.913 4.093

Fonte: Rio de Janeiro — Relatorios do Ministério da Agricultura entre 1883-1906. llha das Flores — Livros de
Registro da Hospedaria de Imigrantes.

As obras de reparos e expansdo mencionadas neste capitulo propiciaram ampliar os
atendimentos da Hospedaria, conforme vemos nos ndmeros acima. Vale lembrar que neste
periodo, as politicas de imigracdo retornaram a administracdo da Unido. A Ilha das Flores
nunca esteve fora da administracdo federal, contudo, como j& citamos aqui, esta s6 recebia
imigrantes espontaneos, que eram em menor nUmero.

O Relatério de 1911 indica que neste ano houve a reorganizacdo da Diretoria do
Servico de Estatistica, distribuindo delegacias nos estados para reunir informacbes e
encaminhar a administracdo federal. Isto inclui a estatistica do movimento imigratorio,
objetivando incrementar detalhes caracteristicos a este servico, como a entrada e saida,
nacionalidade, idade, sexo, procedéncia, ocupacéo e destino.

E importante destacar que com estas reformas, a Hospedaria passou a dispor de
enfermaria e médico qualificados para atender doentes de moléstias contagiosas. O Relatério
de 1912 informa que “o tratamento do tracoma, moléstia de que foram 107 imigrantes,
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merecem os devidos cuidados do médico encarregado dessa especialidade, conseguindo-se
gracas as providéncias tomadas, impedir a propagacdo de tdo contagioso mal” (VIEIRA,

1914, p. 133). Jaem 1913, os servicos médicos atenderam 263 casos do tracoma.

3.4.2 Hospedaria de nacionais

A Hospedaria de Imigrantes da llha das Flores, embora tenha sido criada com a
finalidade de ser um dispositivo da grande politica imigratoria do pais que recepcionava e
hospedava estrangeiros, nem sempre teve exclusivamente este uso. Em periodos de
necessidade nacional ou de baixos fluxos, a ilha recebeu brasileiros, conforme vemos nas

noticias a seguir.

“O ministro da indUstria recomendou a administracdo da hospedaria de imigrantes
da llha das Flores que providencie para o recolhimento e agasalho de 241
emigrantes cearenses que devem chegar a bordo do vapor Manaos, em viagem para
este porto” (Jornal do Brasil, 05/10/1900, edi¢do 00278, p. 01).

“A bordo do vapor Manaos, devem chegar a esta capital mais 253 retirantes
cearenses, sendo 12 menores, 0s quais serdo alojados na hospedaria da Ilha das
Flores” (O Paiz, 05/10/1900, edicdo 05842, p. 02).

“Ontem, pelo Dr. Caminha, foram vacinados na Ilha das Flores 118 imigrantes
cearenses nunca vacinados e 81 revacinados” (Gazeta de Noticias, 12/10/1900,
edicdo 00285, p. 02).

“A bordo do vapor S. Salvador sdo esperados nesta capital mais 71 retirantes
cearenses, que serdo alojados como os ja chegados, na hospedaria de imigrantes da
Ilha das Flores” (O Paiz, 17/10/1900, edicdo 05854, p. 02).

“A administracdo da hospedaria da llha das Flores foi autorizada a fornecer roupas
aos retirantes cearenses que aqui chegarem em estado de pecuria” (O Paiz,
11/12/1900, edicdo 05909, p. 01).

“Informam-nos o Boletim que durante da seca emigraram do Ceara 34.972 pessoas e
que pela llha das Flores transitaram 1.190” (O Paiz, 26/04/1901, edicdo 06044, p.
02).

“A bordo do vapor Maranhdo, chegaram ontem 288 retirantes do Rio Grande do
Norte, que foram enviados para a hospedaria da Ilha das Flores, de onde seguirdo
para o Estado de S. Paulo” (O Paiz, 20/04/1904, edi¢do 07134, p. 02).

De acordo com o apresentado acima e com base em informacfes extraidas dos
relatorios ministeriais j& muito utilizados nesta pesquisa, percebeu-se que em diferentes

momentos, o publico da hospedaria ndo foi composto exclusivamente por estrangeiros. No
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inicio do século XX, com o0s constantes periodos de seca pelos quais diversos estados do
Nordeste do Brasil enfrentavam, muitos brasileiros recebiam subsidio federal para vivenciar a
experiéncia da migracédo e recomecar a vida longe de suas cidades natais.

Os periddicos e autoridades costumavam chamar migrantes nacionais do Nordeste de
“retirantes” ou “flagelados” da seca. Além de terem as passagens pagas, os flagelados
recebiam abrigo, roupa, alimentacdo e passavam pela inspecdo de saude, sendo também
vacinados, quando necessario. Em 1904, o Ministro da Agricultura Lauro Severiano Muller,
relata que na Hospedaria da llha das Flores foram agasalhados e prestados os devidos
socorros a 3.471 emigrados assolados pela seca da regido Norte.

Além disto, em 1914, por conta dos baixos nimeros de imigrantes recebidos na
Hospedaria decorrente da Grande Guerra, esta serviu de alojamento a noite para desabrigados
e sem tetos da cidade do Rio de Janeiro. Estes usuarios pegavam a lancha na Praca XV
(Centro do Rio) e desembarcavam na Hospedaria para dormir. Na manha seguinte, saiam logo
cedo com a promessa de buscar emprego.

Muitas sdo as pessoas de diferentes nacionalidades que chegaram aos portos do Brasil
entre o periodo analisado, sob diferentes contextos de seus paises de origens e aspiracoes

pessoais. Muitas sdo as histdrias a serem contadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das politicas migratorias possibilitou a compreensdo de diferentes fatores do
programa imigrantista brasileiro e seu desenvolvimento. Examinando a bibliografia especifica
sobre a imigracdo enquanto politica oficial de Estado no fim do periodo monéarquico e inicio
do republicano, constatamos uma permanéncia mesmo apos a transicdo de governo. Para

esclarecermos isto, recorremos a explicacéo conceitual de Jodo Carlos Reis (1996),

Sob influéncia das ciéncias sociais, a histdria, antes estudo exclusivo da sucessdo
dos eventos, da mudanca, da passagem do passado ao futuro, da diferenga temporal
sucessiva, a histéria que sempre privilegiou o0 evento e sempre quis ser uma
“descrigdo da mudanca”, sera obrigada a incluir em seu conceito a permanéncia, a
simultaneidade (REIS, 1996, p. 245 e 246).

A permanéncia a qual nos referimos diz respeito a continuidade de um projeto
independente do governo vigente. Desta forma, a dindmica s6 € alterada quando a
configuracdo do federalismo da Constituicdo de 1891 ¢é colocada em pratica.
Consequentemente, o estado de Sao Paulo, com sua proximidade com entidades privadas,
conseguiu se estruturar para atender as ambicBes da lavoura cafeeira, com recursos para
recrutar e conduzir imigrantes ao destino do trabalho. A combinacéo entre interesses coletivos
e de classe fizeram com que o Estado saisse com saldo positivo nas decisdes politicas do pais.

Verificamos que o eixo do desenvolvimento das ideias federalistas no que tange a
imigracdo surgiu da pressdo dos cafeicultores paulistas em implementar sua propria politica
imigratoria através da associacdo com parceiros privados (que muitas vezes eram compostos
por outros fazendeiros e, por isso, tinham total interesse), seja para elevar os fluxos de
entradas ou para baratear o processo.

Analisando as variagdes do periodo, partimos do pressuposto no qual o Estado refletia
as incoeréncias do sistema capitalista, j4 que o seu intervencionismo pode ser considerado
como parte da expansdo do capitalismo tardio no Brasil, haja vista que ele implementa
politicas a partir de interesses do ambito privado. Neste caso, 0s interesses seriam 0s bracos
para a lavoura e povoamento para o solo.

Ao observamos a influéncia do Estado Brasileiro para arregimentar, transportar e
distribuir imigrantes em solo nacional percebeu-se a forma que o processo de imigragdo é
afetado de forma mais geral. As readequacOes, alteracOes e restricdes das legislacOes

passaram a estabelecer diretrizes, desde a origem, passando pela chegada e disposi¢do dos
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estrangeiros. Com isso, percebemos como a imigracdo pode ser um sistema completo, mas
nunca aleatorio, ja que existia toda uma estrutura modelada e organizada juridicamente.

Tais politicas, com seus objetivos explicitos, se mostraram profundamente eficazes na
selecdo, e, por conseguinte, nos volumes, composicdes e fluxos de pessoas. Consideramos
que o incremento da imigracdo para o Brasil foi uma causalidade apontada como resultado da
retomada das politicas migratdrias foi resultado das a¢fes da administracéo federal.

Destacamos nas paginas acima a arquitetura das politicas migratorias como mais um
elo componente de todo o projeto imigratério. Elas se mostraram exitosas a partir da
abrangéncia e importancia que foram ganhando no espaco nacional e a medida que o objetivo
de revitalizar o programa de imigra¢&o ia ganhando espaco no cenario politico.

Constatamos, entdo, que o crescimento do fluxo imigratério foi resultado direto das
politicas governistas, com a organizagdo interna administrativa dos 0rgaos responsaveis para
direcdo de tais praticas e de servicos de propaganda fora do Brasil, servi¢os de recepgdo e
hospedagem, e fundacgéo dos ndcleos coloniais e distribuigdo de lotes.

A andlise da importancia da Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores como
dispositivo de acolhimento transitério auxiliador das politicas de subsidios a imigracdo nos
levou a perceber outro aspecto do projeto imigratério do inicio do século XX: a relacdo entre
imigracdo e sanitarismo. O deslocamento de pessoas e 0 impacto na salde dos paises de
acolhimento corroboram para o desenvolvimento de pesquisas e medidas praticas no ambito

da salde publica e no trato de doencas contagiosas. Sénia e Gongalves (2007) afirmam que

O estado de salde de uma populagdo é resultado de redes complexas de
determinantes que envolvem fatores biologicos, genéticos, psicossociais, estilos de
vida e comportamentos, meio-ambiente fisico, socioeconémico e cultural, aspectos
relacionados com o sistema de salde, e ainda fatores politicos e de nivel macro-
social (SONIA e GONGALVES, 2007, p. 18).

Com isso, percebemos que, de acordo com a necessidade vigente do periodo, o
governo procurou adaptar o ambiente receptor dos imigrantes, como vimos a partir das obras
no Porto, regido ao seu entorno e na cidade do Rio de Janeiro, com a Reforma Pereira Passos
e 0 médico sanitarista Oswaldo Cruz. A estrutura de recepcdo e inspecdo, porto do Rio,
hospedaria da Ilha das Flores, Lazareto da llha Grande e hospital de isolamento era bastante
falha e ndo suportava a massa de imigrantes infectados. As epidemias de febre amarela e
outras moléstias impactaram a formacdo do espaco urbano carioca e 0 seu entorno,
abrangendo até a Hospedaria da llha das Flores, vista em muitos momentos, como foco de

transmissao.
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Desde sua criacdo até 1907, ano em que passa pelas reformas aqui tratadas, a
Hospedaria da Ilha das Flores recebeu milhares de imigrantes e migrantes. A necessidade por
novas, maiores e modernas instalaces era urgente para conceder um novo carater a recepcao.
A regeneracao estética e sanitaria da cidade e da hospedaria conferia aspectos progressistas e
de civilizacdo ao pais no cenario mundial, especialmente na propaganda do Brasil no exterior
que é forjada a partir da remodelacdo da legislacao.

Finalmente, concluimos afirmando que a relacdo entre politicas migratorias e a
Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores foi fundamental para o sucesso do projeto
imigratorio do Estado Republicano do inicio do seculo XX. As obras na estrutura e ampliacdo
das instalacbes da Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores foram parte de tais politicas,
demonstrando o esfor¢co da recem-criada Diretoria Geral do Servico de Povoamento em
promover melhores condi¢bes de estadia e conforto aos imigrantes, procurando, também,

melhorar a imagem do pais no exterior e atrair um maior nimero de pessoas.
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