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RESUMO

QUINTIERI, Jeverson Luiz. A demora nos processos envolvendo violéncia
doméstica e familiar a luz dos critérios definidos pelas Cortes Internacionais de
Direitos Humanos. 2023. 230 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A dissertacido proposta tem como tema analisar os principais fatores que, na
pratica, levam os processos criminais de conhecimento, envolvendo a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, demorarem mais de 8 anos para serem
encerrados e se, neles, houve dilagdes indevidas a luz dos critérios objetivos definidos
pelas Cortes Internacionais de Direitos Humanos. Objetiva estudar as causas
concretas que levam alguns processos judiciais criminais, de competéncia de Varas
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, especificamente no Estado de
Mato Grosso, a tramitarem por tanto tempo e identificar se esta demora pode ser
considerada irrazoavel a luz dos critérios definidos pelas Cortes Internacionais de
Direitos Humanos. Quanto a metodologia empregada, trata-se de pesquisa de campo
qualiquantitativa, de cunho descritivo. O estudo foi realizado com base em um
levantamento bibliografico e na analise documental de processos criminais relativos a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher em tramitagao por tempo superior a 8
anos. Em relagdo aos meios empregados, utilizou-se mais de uma modalidade:
pesquisa bibliografica por intermédio de consultas a livros, teses, dissertagdes, artigos
e publicagdes na web; averiguagcado e analise de processos judiciais criminais com
tramitagcdo superior a 8 anos, pesquisa de campo, realizacdo de entrevistas em
profundidade e aplicagdo de questionario. Constatou-se que, segundo a literatura, a
crise do Poder Judiciario esta associada a crise enfrentada pelo proprio Estado e
ocorre em trés areas distintas: institucional, estrutural e relativa aos procedimentos.
Institucional devido a ampliagdo constitucional do campo de atuacdo do Poder
Judiciario; estrutural em virtude da insuficiéncia de mao de obra e de recursos
materiais e, ainda, por deficiéncias na infraestrutura, e relativa aos procedimentos
devido a complexidade dos ritos, ao grande numero de recursos e de incidentes
disponiveis e, por fim, em decorréncia dos inumeros pontos de inflexdo. A pesquisa
de campo realizada por intermédio do exame de processos criminais envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher revelou que a morosidade se deve,
sobretudo, a graves problemas estruturais e que, com base nos critérios estabelecidos
pela jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Direitos Humanos, notadamente pela
Corte Europeia, é possivel concluir que houve dilagdes indevidas nos feitos
examinados. Por fim, foram apontadas solu¢des para as causas constatadas.

Palavras-chave: Morosidade. Razoavel duragao do processo. Deficiéncia estrutural.

Dilacdes indevidas. Solucoes.



ABSTRACT

QUINTIERI, Jeverson Luiz. The delay in cases involving domestic and family
violence in light of the criteria defined by the International Courts of Human
Rights. 2023. 230 f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

This dissertation analyzes the main factors that, in practice, lead known criminal
cases, involving domestic and family violence against women, to take more than eight
years to be closed. It also examines if there were undue delays in light of the objective
criteria defined by the International Courts of Human Rights. It aims to study the
concrete causes of some judicial processes, under the jurisdiction of the Courts of
Domestic and Family Violence against Women, particularly in the State of Mato
Grosso, that would make them take so long to be processed and to identify whether
this delay can be considered unreasonable in light of the criteria defined by the
International Courts of Human Rights. Qualitative and quantitative field research with
a descriptive nature was the methodology used The study was based on bibliographic
research and documentary analysis of criminal cases related to domestic and family
violence against women that had been in progress for more than eight years. The study
carried out bibliographic research through consultations with books, theses,
dissertations, articles and publications on the web. In addition, it investigated and
analyzed criminal judicial processes that had been in progress for more than eight
years and then made field research and in-depth interviews also using
questionnaires.It was found that, according to the literature, the crisis of the Judicial
Power is associated with the crisis faced by the State itself and occurs in three distinct
areas: institutional, structural, and related to procedures. Institutional due to the
constitutional expansion of the scope of the Judiciary Branch; structural due to the
insufficient workforce and material resources. Then, on the grounds of deficiencies in
infrastructure, the large number of appeals and incidents which were the results of
complex routines and procedures, and, finally, due to the numerous inflection points.
The field research performed through the examination of criminal cases involving
domestic and family violence against women revealed that above all, the delay is due
to serious structural problems. Therefore, based on the criteria established by the
precedents of the International Courts of Human Rights, notably by the European
Court, it is possible to conclude that there were undue delays in the cases examined.
Finally, solutions were pointed out for the identified causes.

Keywords: Delay. Reasonable length of proceedings. Structural deficiency. Undue

delays. Solutions.
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14

INTRODUGAO

A morosidade processual € um grave problema. Ela deprecia sobremaneira a
imagem do Judiciario e, insofismavelmente, acarreta consequéncias econémicas,
sociais e psicologicas.

Em virtude da sua magnitude, a morosidade judicial tem provocado diversas
tentativas de soluciona-la, inclusive, via alteragdes legislativas, tanto no ambito
interno, quanto no ambito internacional.

Malgrado a Constituigdo da Republica assegure a todos o direito a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade processual, o problema
da morosidade persiste demonstrando que a solugdo demanda muito além de meras
mudangas legislativas. A razoavel duragao do processo, a0 mesmo tempo que exige
um processo nao tramitar por muitos anos, também nao se coaduna com um processo
que tramite a velocidade da luz e, por isso, ndo respeite as garantias constitucionais.

As dilagdes indevidas sao prejudiciais em qualquer processo, contudo, o
problema assume contornos mais expressivos quando se trata de processo
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A demora pode produzir
uma sensacao de impunidade no agressor e estimula-lo a continuar com as praticas
violentas, o que ndo pode mais ser admitido sob qualquer hipotese.

Ante a relevancia do tema, o presente trabalho tem como tema-problema
analisar quais sao os principais fatores, na pratica, que criam obstaculos ao
andamento dos processos criminais de conhecimento e, assim, em face de dados
concretos, definir o que, de fato, faz com que processos judiciais criminais, envolvendo
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, demorem mais de 8 anos para serem
encerrados. Ainda, analisa-se se as causas verificadas se amoldam ou n&o aos
critérios objetivos definidos pelas Cortes Internacionais de Direitos Humanos para se
considerar que houve dilagao indevida no tramite processual. Por esta razdo, como
objetivo geral, pretende-se estudar as causas concretas que levam alguns processos
judiciais criminais, de competéncia de Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, no Estado de Mato Grosso, a tramitarem por mais de 8 anos e identificar se
esta demora pode ser considerada irrazoavel a luz dos critérios definidos pelas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos. Por sua vez, os objetivos especificos da pesquisa

sao: buscar os processos judiciais criminais de conhecimento que tramitam por prazo
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igual ou superior a 8 anos; analisar as causas da morosidade na tramitagdo dos
processos judiciais criminais de conhecimento citados e investigar se a demora
judicial, nestes processos, pode ser considerada irrazoavel a luz dos critérios objetivos
definidos pelos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos.

Quanto a metodologia empregada, trata-se de pesquisa de campo
qualiquantitativa, de cunho descritivo, que visa compreender as causas concretas da
morosidade em processos criminais de conhecimento em tramite por Varas
especializadas em violéncia doméstica e familiar no Estado de Mato Grosso e verificar
se a tramitacdo destes processos se deu por prazo razoavel. A dissertacao foi
realizada com base em levantamento bibliografico e analise documental de processos
criminais relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em tramitacao por
tempo superior a 8 anos. Em relagdo aos meios empregados, utilizou-se mais de uma
modalidade: pesquisa bibliografica por intermédio de consultas a livros, teses,
dissertagdes, artigos e publicagdes na web; averiguagdo e analise de processos
judiciais criminais com tramitagao superior a 8 anos, pesquisa de campo, realizagao
de entrevistas e aplicacdo de questionario.

Como se infere, o tema é relevante, por isso, fundamental um estudo detalhado
sobre as causas que levam processos criminais, envolvendo violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a uma demora t&o significativa para serem encerrados. Os
dados concretos poderao trazer contribuicdo oportuna para solucionar o problema da
morosidade judicial e servirdo de subsidio para se enfrentar o problema. A partir deles,
poderdo ser adotadas agdes corretivas aptas a resolver ou, ao menos, minimizar a
questao.

Por evidente, o estudo néo pretende esgotar a discussdo. Seu objetivo é
debater as causas concretas da morosidade em processos criminais envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com tramitacdo superior a 8 anos, e
identificar se houve, neles, dilagdes indevidas, a luz dos critérios estabelecidos pelas
Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Inicialmente, sio trazidas algumas considerag¢des sobre a morosidade judicial,
com énfase no seu carater transnacional, na crise enfrentada atualmente pelo
Judiciario e nas principais causas da morosidade. Posteriormente, aborda-se a
razoavel duracdo do processo, com destaque para a importadncia de um processo

judicial sem dilagdes indevidas e, por consequéncia, a responsabilidade do Estado
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quando isso ocorre, um novo paradigma de inquérito policial que atenda ao principio
da razoavel duragdo do processo e as possiveis solugdes para se assegurar uma
tramitagcdo processual em tempo razoavel. Na sequéncia, sdo apresentados e
discutidos os dados obtidos a partir do estudo dos processos judiciais criminais
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em tramite por prazo
superior a 8 anos, por intermédio de questionario e das entrevistas, culminando com
a apresentagcdo de possiveis solugdes aos problemas geradores dos atrasos
verificados.

Com efeito, colima-se contribuir para o debate sobre este tema de extrema
relevancia social e formular possiveis solu¢des ao problema da morosidade, tendo em
vista as causas concretas aqui debatidas, sobretudo a luz da jurisprudéncia das

Cortes Internacionais de Direitos Humanos.
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1 DILAGOES PROCESSUAIS INDEVIDAS E A RAZOAVEL DURAGAO DO
PROCESSO

A demora na prestagao jurisdicional tem provocado dissabores a muitos que
buscam, no Judiciario, a solugao de conflitos. Muitas a¢des judiciais se eternizam e,
com isso, trazem angustia e desapontamento. Neste capitulo, serdo abordados o
problema da demora judicial e suas particularidades, além da garantia constitucional

da razoavel duracdo do processo em suas diversas vertentes.

11 A demora na prestacao jurisdicional

Ha uma opinido universalizada de que a tramitacado processual dura muito mais
do que se poderia considerar como razoavel, contudo, o senso comum e as lamurias
devem ser deixados de lado, pois ndo servem para a compreenséo do problema, cujo
diagndstico exige dados objetivos reais e tratamento estatistico. Afinal, a morosidade
processual ndo é exclusiva do Judiciario brasileiro’, mas que assola a todos,
indistintamente. Segundo José Carlos Barbosa Moreira, “o problema, na verdade, é
universal e multissecular™.

Eduardo Oteiza observa que os paises da América Latina possuem um sistema
de justica com sérias deficiéncias quanto a administragao da justica, com ataques a
independéncia judicial e dificuldade de acesso a justica. A jurisdicdo € marcada pelo
formalismo, pela auséncia de regras claras, por delegacdo por parte do juiz e

insofismaveis atrasos?.

TMOREIRA, José Carlos Barbosa. A duragdo dos processos: alguns dados comparativos. Revista da
EMERJ, v. 7, n. 26. Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em:
https://lwww.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista26/revista26_sumario.htm. Acesso em:
5 maio 2022, p. 52-53.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A duracdo dos processos: alguns dados comparativos. Revista da
EMERJ, v. 7, n. 26. Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em:
https://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista26/revista26_sumario.htm. Acesso em:
5 maio 2022,p. 53.

3 OTEIZA, Eduardo. El debido proceso y su proyeccion sobre el proceso civil en américa

latina. Repositorio Universitario-RU Juridicas. México, 2008, p. 73-93. Disponivel em:
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/29105/el-debido-proceso-y-su-
proyeccion-sobre-el-proceso-civil-en-america-latina.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 3 fev.
2023, p. 93.
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De acordo com Antonio Casimiro Ferreira e Jodo Pedroso, a morosidade
judicial, "[...] apesar de ser talvez o mais universal dos problemas com que se
defrontam todos os tribunais é ainda, nos nossos dias, e, sobretudo, em Portugal, um
tema sobre o qual existe um déficit de investigagédo e conhecimento™.

E claro que as lamurias e a constatacéo de que o problema é secular e universal
nao podem servir de pretexto para a sua aceitacdo, mas retira dos ombros um
complexo de inferioridade que em nada colabora para soluciona-lo ou para a melhora
do panorama atual®.

A preocupagao com a morosidade judicial levou diversos paises a enfrentarem
o tema por intermédio de leis que preveem o direito a um julgamento em um prazo
razoavel.

Na Espanha, no art. 24 de sua Magna Carta, consta norma que assegura o
direito a um processo publico e sem dilagbes indevidas®. Semelhantemente, a Magna
Carta italiana, em seu art. 111, assegura, também, a razoavel duragdo do processo’.
Na Italia, a legge Pinto (Lei 24 de margo de 2001, n. 89), em vigor desde 18 de abril
de 2001, estabelece direito a indenizacao, por danos materiais e imateriais, em caso

de morosidade judicial irrazoavel®.

4 FERREIRA, Antonio Casimiro; PEDROSO, Jodo. Os tempos da justica: ensaio sobre a duragdo e
morosidade processual. Estudo Geral. Repositério cientifico da UC. Coimbra-PT, 1997, 99 p.
Disponivel em: https://eg.uc.pt/handle/10316/10996?mode=full. Acesso em: 8 maio 2022, p. 1.

5 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A duragéo dos processos: alguns dados comparativos. Revista da
EMERJ, v. 7, n. 26. Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em:
https://lwww.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista26/revista26_sumario.htm. Acesso em:
5 maio 2022, p. 53.

6 ESPANHA. Magna Carta. Articulo 24 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el gjercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningun caso, pueda producirse indefension. 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion
formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a
utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncion de inocencia. La ley requlara los casos en que, por razén de
parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente
delictivos.

7 ITALIA. Magna Carta. “Art. 111. A jurisdicdo atua-se mediante o justo processo regulado pela lei.
Cada processo desenvolve-se no contraditério entre as partes, em condigdes de igualdade perante
juiz terceiro e imparcial. A lei assegura a razoavel duragao” (traducao livre).

8 ITALIA. Lei 24 de margo de 2001, n. 89. “Art. 1-bis. Rimedi all'irragionevole durata del processo1. La
parte di un processo ha diritto a esperire rimedipreventivi alla violazione della Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta' fondamentali, ratificata ai sensi della legge 4 agosto
1955, n. 848, sotto il profilo del mancato rispetto del termine ragionevole di cui all'articolo 6, paragrafo
1, della Convenzione stessa. 2. Chi, pur avendo esperito i rimedi preventivi di cui all'articolo1-ter, ha
subito un danno patrimoniale o non patrimoniale a causa dell'irragionevole durata del processo ha
diritto ad una équa riparazione”.
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O art. 6% n. 1, da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem?, e o art. 47 da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000'° também garantem o
julgamento num prazo razoavel.

Em Portugal, o art. 2° do Cédigo de Processo Civil'' assegura que a tutela
juridica, por intermédio dos tribunais, representa o direito a uma prestagéo jurisdicional
em prazo razoavel.

No art. 8°, item 1, da Convencgédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
S&o José da Costa Rica)'?, de 22 de novembro de 1969, ha norma regendo que "[...]
toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial [...]".

No Brasil, ndo foi diferente. Aqui, também, se procurou solucionar o problema
da morosidade por intermédio da lei. Além de ser signatario da Convengao Americana

sobre Direitos Humanos (Decreto n. 678/1992), a Emenda Constitucional n. 45/2004

9 CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITO DO HOMEM. “Art. 6°. Direito a um processo equitativo1.
Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer
sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de
qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o
acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte
do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da segurang¢a nacional numa
sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protecgao da vida privada das partes
no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente”.

10 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA (2000). “Direito a acgéo e a um
Tribunal imparcial Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham
sido violados tem direito a uma acgao perante um tribunal. Toda a pessoa tem direito a que a sua
causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal
independente e imparcial, previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se
fazer aconselhar, defender e representar em juizo. E concedida assisténcia judiciaria a quem nao
disponha de recursos suficientes, na medida em que essa assisténcia seja necessaria para garantir a
efectividade do acesso a justica”.

" PORTUGAL. Cdédigo de Processo Civil (1961). “Art. 2°. Garantia de acesso aos tribunais. 1 — A
protecao juridica através dos tribunais implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma decisao
judicial que aprecie, com forga de caso julgado, a pretensao regularmente deduzida em juizo, bem
como a possibilidade de a fazer executar. 2 — A todo o direito, exceto quando a lei determine o
contrario, corresponde a agdo adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou reparar a
violagao dele e a realiza-lo coercivamente, bem como os procedimentos necessarios para acautelar o
efeito util da agao”.

2 CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITO HUMANOS (Pacto de S&o José da Costa Rica).
“Art. 8. Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragédo de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza”.
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alterou, dentre outros, a redagéo do art. 5° da CF/1988, incluindo o inciso LXXVIII'3, o
qual assegura, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragédo do processo.

Conquanto seja valida e importante a edicdo de leis que garantam uma
duracgao, por tempo razoavel, da tramitacdo processual, "o problema da lentidao nao
se resolve, como sabido, apenas no plano das regras processuais [...]"".

O art. 5°, XXV, da CF/1988 estatui: "[...] a lei ndo excluira da apreciagcdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito". Vislumbra-se, nesta garantia, o principio
do acesso a justica. Para Leonardo Greco, “0 acesso a justica, [...] como direito
fundamental, corresponde ao direito que cada cidaddo tem individualmente ao
exercicio da fungao jurisdicional sobre determinada pretensdo de direito material,
sobre o mérito do seu pedido“®.

O acesso a justica ndo representa apenas a garantia de se poder ingressar, em
caso de lesdo ou de ameaga de lesdo a um direito, com uma agao judicial, mas,
também, de se ter uma efetiva prestacgéo jurisdicional, de maneira que, em termos de
acesso a justica, a maior dificuldade n&o esta em ingressar no sistema judicial, mas,
antes, em sair dele com uma solugdo justa e célere'®. Neste sentido, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso Sales Pimenta vs. Brasil,
em 30 de junho de 2022, assentou que ha acesso a justica quando o Estado assegura,
em tempo razoavel, o direito de realizar todas as medidas indispensaveis a apuragao

da verdade e a eventual puni¢édo dos responsaveis'”.

13 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 5° [...], LXXVIII. A todos, no &mbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo e 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)” (Vide ADIN
3392).

14 SCHENK, Leonardo Faria. Contraditério e cognigdo sumaria. Revista Eletronica de Direito
Processual — REDP. v. XIIl. Periédico da pds-graduacéo stricto sensu em direito processual da
UERJ. Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11924. Acesso em: 6 maio 2022, p. 557.

15 GREGO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: o processo justo. Argumenta Journal
Law, n. 2, p. 32-95. Jacarezinho-PR, 2013. Disponivel em:
http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/87/87. Acesso em: 6 maio 2022, p. 38.

16 _LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. Duragao razoavel e informatizagdo do processo nas recentes
reformas. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. VI, n. 6, p. 514-545,
jul.-dez. 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 517.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs.

Brasil: sentencia de 30 de junho de 2022. S0 José-CR, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 esp.pdf. Acesso em: 8 fev. 2023, p. 32-33.
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Importante observar que "a presteza da atividade jurisdicional constitui aspecto
fundamental para o acesso a justi¢a, pois a demora exagerada na solug&o dos litigios
atinge muito mais aqueles que ndo tém recursos para suportar a espera"'8.

A eficacia concreta dos direitos garantidos pela CF/1988 e pelas leis implica em
se assegurar uma tutela jurisdicional efetiva, haja vista que, sem isso, o titular do
direito violado fica desprovido da necessaria protecéo estatal. Trata-se ndo s6 de uma
garantia, mas um direito fundamental que deve ser assegurado em homenagem a
dignidade humana™®.

Uma tutela jurisdicional efetiva é eficaz e eficiente, portanto, entregue sem
demora, ou seja, dentro de prazo razoavel, sob pena de se negar, por vias obliquas,
nao s6 o0 acesso a justica, mas também, a dignidade da pessoa humana, pois
malgrado se permita o ingresso com a agao, nega-se, pela demora, uma tutela efetiva
do direito lesado ou ameagado.

Segundo Paulo Henrique dos Santos Lucon, a tutela jurisdicional intempestiva
€ uma tipica denegacéao de justica, nada ou pouco aproveitando ao litigante que tem
razao. Além disso, como efeito secundario e reflexo, a morosidade gera desprestigio
ao Judiciario e deprecia todos os atores do sistema, causando efeitos sociais graves
e angustia®.

A morosidade judicial traz consequéncias nefastas e diversos prejuizos,
inclusive a imagem do Judiciario, ou seja, € um grave problema a ser enfrentado pelo

Judiciario que vive, neste aspecto, uma crise sem precedentes.

1.1.1 A crise do Poder Judiciario

A protecdo dos direitos humanos €& fundamental a qualquer Estado

democratico. Conforme preceitua o art. 1° da CF/1988, a Republica Federativa do

8 L UCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragao razoavel e informatizagdo do processo nas recentes
reformas. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. VI, n. 6, p. 514-545,
jul.-dez. 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 515.

19 GREGO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: o processo justo. Argumenta Journal
Law, n. 2, p. 32-95. Jacarezinho-PR, 2013. Disponivel em:
http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/87/87. Acesso em: 6 maio 2022, p. 33.

20 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragéo razoavel e informatizagao do processo nas recentes
reformas. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. VI, n. 6, p. 514-545,
jul.-dez. 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 515.
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Brasil € um Estado Democratico de Direito, logo, dirigido e governado pelas leis que
tém na Constituicdo, sua lei maior.

André Ramos Tavares sustenta que, em um Estado Constitucional, "[...] a
Constituicdo é o centro do universo juridico, e, com isso, seria possivel sustentar
teoricamente que a fungcdo do Estado € a de aplicar (incluindo garantir) essa
Constituigdo"?'.

A CF/1988 traz em seu bojo principios fundamentais da ordem social,
econdmica, politica e juridica, principios essencialmente imperativos que disciplinam
as condutas de todos. Ela esta no apice do ordenamento juridico, de maneira que
todas as leis infraconstitucionais e os atos normativos devem estar em absoluta
consonancia com os ditames constitucionais, cabendo ao STF, precipuamente, a sua
guarda?®?.

A CF/1988 internalizou, no seu grau maximo, o paradigma normativo,
garantindo direitos individuais, caracteristicos do liberalismo, e um expressivo rol de
direitos sociais e coletivos, além de estabelecer metas. E um texto substancialmente
programatico no qual os direitos e deveres individuais e coletivos precedem a
organizagao do Estado?3.

Conforme se vé do art. 2° da CF/19882%*, o sistema brasileiro contempla a
triparticdo do poder do Estado em trés orgaos dispares: Executivo, Legislativo e
Judiciario. Irroga-se a cada um deles uma funcgao tipica, respectivamente, de executar,
de produzir leis e, por fim, de julgar ou de solucionar litigios®.

A CF/1988 deu uma nova roupagem ao Judiciario ao atribuir-lhe um papel
diferenciado concernente a sua posigcédo e identidade na organizagao tripartida de

21 TAVARES, André Ramos. Justica constitucional e suas fundamentais fungdes. Revista de
Informacéo Legislativa. Brasilia-DF, 2006. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/95317/Tavares%20Andr%C3%A9.pdf?sequence
=1&isAllowed=y. Acesso em: 21 nov. 2022, p. 21.

22 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | — processar e julgar, originariamente: a) a
agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual; a) a agao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agao declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal”;

23 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos Avancados [online]. v. 18, n.

51. Scielo Brasil. 2004, p. 79-101. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-
40142004000200005. Acesso em: 10 maio 2022, p. 80.

24 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

25 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 5° [...], XXXV. A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”;
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poderes do Estado. Sua fungao politica foi ampliada, levando-o a uma posi¢éo central
na vida publica, o que lhe irrogou um papel de protagonismo no cenario politico
nacional?®.

Oscar Vilhena Vieira salienta que a democracia constitucional patria € mais
constitucional que democratica e que o STF é o 6érgdo mais proeminente?’.

A justica constitucional no Brasil vem granjeando cada vez mais espaco, isto
em decorréncia ndo sO de novas agdes, mas também em virtude da crise de
desconfianca enfrentada pelos Poderes Executivo e Legislativo. O problema é que foi
irrogado ao STF uma gama enorme de fungdes, atribuicbes estas que estdo
diminuindo a sua efetividade e afetando sua legitimidade para a prestagdo da tutela
jurisdicional?®,

E atribuicdo do Judiciario controlar a constitucionalidade das leis e dos atos
normativos?®. Na condigdo de guardido da Constituicdo e de ultima palavra sobre o
gue é ou nao constitucional, o Judiciario atua com certa hegemonia sobre os demais
orgaos estatais.

Assim, a relagdo entre os Poderes € marcada por um protagonismo do
Judiciario, notadamente pelas mais altas Cortes, o que, por vezes, tem gerado
tensbes entre o Legislativo e o Judiciario, basicamente de duas formas: pela
"judicializag&o da politica" e pelo "ativismo judicial"*.

Segundo Orione Dantas de Medeiros, o ativismo judicial tem provocado reagao

no Congresso Nacional. Em razdo disso, tramitam hoje diversas propostas que

26 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos Avancados [online]. v. 18, n.

51. Scielo Brasil. 2004, p. 79-101. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-
40142004000200005. Acesso em: 10 maio 2022, p. 81.

27 VIEIRA, Oscar Vilhena. Império da lei ou da corte? Revista UPS, Sao Paulo, 1994, p. 70-77.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/26937. Acesso em: 27 nov. 2022, p. 76.
28 SILVA, Maria dos Remédios Fontes. Garantias constitucionais fundamentais ao processo no
controle abstrato do sistema hibrido brasileiro: uma analise acerca do supremo tribunal federal
como principal fiscal da constituicao frente a “crise” do poder legislativo. Portal de Periédicos
Eletrénicos da UFRN. Rio Grande do Norte. 18 p. Disponivel em:;
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/download/4329/3533. Acesso em: 21
nov. 2022, p. 6-7.

29 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art.102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: | — processar e julgar, originariamente: a) a
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal”;

30 MEDEIROS, Orione Dantas de. O controle de constitucionalidade na Constituigdo brasileira de
1988: do modelo hibrido a tentativa de alteragdo para um sistema misto complexo. Revista de
Informacgao Legislativa, ano 50, n. 200, out.-dez. Brasilia-DF, 2013, p. 189-210. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50 n200_ p189.pdf. Acesso em: 18 nov. 2022, p.
190.
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colimam modificar o modelo de controle de constitucionalidade das leis, a exemplo da
aprovacao, pela Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados, da proposta de Emenda Constitucional que objetiva modificar a
quantidade minima de votos de membros de tribunais para declaracdo de
inconstitucionalidade de leis; que condiciona o efeito vinculante de sumulas aprovadas
pelo STF a aprovacgao pelo Legislativo e que submete ao Congresso Nacional a
decisdo sobre a inconstitucionalidade de Emendas a Constituicao3'.

A ampliagao do protagonismo do Judiciario, além de aumentar suas atribuicoes
e responsabilidades, tem gerado atrito e instabilidade entre o Legislativo e o Judiciario,
levando a desarmonia entre os Poderes, reflexo de uma evidente crise institucional.

Fabiana Marion Spengler argumenta que os novos direitos — coletivos,
individuais homogéneos e difusos — criaram novos atores, os quais determinaram,
segundo ela, o deslocamento do conflito da zona politica para a jurisdicional,
transformando demandas sociais em juridicas, provocando um aumento exponencial
de litigiosidade, destacando, assim, a incapacidade e as falhas estruturais do
Judiciario que comegou a ser continuamente chamado a atuar®2.

Além de ampliar o papel politico do Judiciario, a CF/1988 aumentou suas areas
de atuagéo, resultando num aumento significativo de litigiosidade, pois passou a ser
chamado a resolver demandas e conflitos sociais que foram transferidos da zona
politica para a jurisdicional. Assumiu, portanto, a responsabilidade de concretizar
as promessas constitucionais.

Este aumento do protagonismo e o aumento de litigiosidade exigem mais
esforco, estrutura e a apresentacido de resultados pelo Judiciario, dificultando ainda
mais a entrega da prestacéo jurisdicional.

A sobrecarga com fungdes que nao sao do Judiciario acarreta, no ambito social,
lentiddo, perda de coeréncia e de qualidade dos seus servigcos e equivale, em ultima
anadlise, a denegacdo de justica, notadamente aos menos favorecidos

31 MEDEIROS, Orione Dantas de. O controle de constitucionalidade na Constituigcdo brasileira de
1988: do modelo hibrido a tentativa de alteragdo para um sistema misto complexo. Revista de
Informacgao Legislativa, ano 50, n. 200, out.-dez. Brasilia-DF, 2013, p. 189-210. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50_n200_p189.pdf. Acesso em: 18 nov. 2022, p.
190.

82 SPENGLER, Fabiana Marion. A crise do estado e a crise da jurisdigao: (in)eficiéncia face a
conflituosidade social. Revista Brasileira de Direito, IMED. Passo Fundo-RS, 2011, p. 7-38, v. 7, n.
1. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5120226.pdf. Acesso em: 27 out. 2022,
p. 12.
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financeiramente. Igualmente, no &ambito politico, decisbes judiciais lentas e
desprovidas de coeréncia sdo a génese em potencial de "crises de governabilidade".
No que tange ao sistema econOmico, a inefetividade do Judiciario em corroborar
expectativas de direito gera inseguranca na seara dos negocios®.

Consoante ressalta Maria Tereza Sadek, o Judiciario, além de poder de Estado,
portanto, com capacidade de agir politicamente, interferindo em atos administrativos
e em politicas de outros poderes do Estado, ainda possui carater de servigo publico,
responsavel pela prestagdo jurisdicional®*. O principio da inafastabilidade da
jurisdi¢ao (art. 5°, XXXV, da CF/1988) deixa clara a sua inarredavel fungao de apreciar
qualquer lesdo ou ameacga de lesdo que consista em violagdo da ordem juridica.
Assim, é responsavel por proteger e assegurar os direitos humanos, por solucionar
litigios dos mais diversos, garantir a constitucionalidade das leis e dos atos normativos
e por garantir que os direitos e garantias fundamentais sejam assegurados a todos.

A propalada ampliagdo constitucional do campo de atuagdo do Judiciario
trouxe, a reboque, junto a grandeza de sua nova missdo, uma sobrecarga de
processos e de atribuicdes que o tem levado a enfrentar uma crise severa.

Hoje, varios setores da populacdo, da politica e dos operadores do direito tém
a percepgao do problema que o envolve, a ponto de integrar sua agenda de reformas.
Ha uma reducéo significativa da tolerancia com a pouca eficiéncia do Judiciario e, ao
mesmo tempo, um aumento do desgaste relativo a sua imagem?3.

José Joaquim Calmon de Passos, ao abordar a crise do Judiciario, desfere

critica pesada e severa:

Falar sobre crise do Poder Judiciario é algo que comporta mais de uma
abordagem. E possivel inseri-la na crise mais ampla do préprio modelo
de Estado em que ele se insere. Pode, outrossim, configurar-se como uma
crise que lhe seja especifica, localizada no processo constitucional de
producéo jurisdicional do direito ou na institucionalizagdo dos agentes
politicos por ele responsaveis, como pode simplesmente ser um problema

33 FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de justica: experiéncia recente e futuros
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out. 2022, p. 112.
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menor, relacionado com os procedimentos adotados naquele processo
constitucional ja referido. A primeira, com implicagées que extrapolam do que
é proprio da fungéo jurisdicional. A segunda, de matriz estritamente
constitucional, condicionadora de todos os demais problemas processuais e
sua causa mais relevante. A terceira, ainda passivel, em parte, de apresentar
matizes constitucionais, porque pertinente a organizagdo judiciaria,
localizada, entretanto, no mais significativo, no espagco da legislagdo
infraconstitucional. A quarta, de pequena relevancia e de facilima superagéo,
porque toda ela de natureza infraconstitucional e dizendo respeito apenas a
procedimentos. Em nosso pais, todas elas convivem, sendo que a primeira,
a mais grave, tem sido de todo descurada. A segunda, de dificil solugdo sem
que a primeira seja resolvida, mas passivel de ser minorada em seus
aspectos mais graves, também é ignorada. A terceira, ainda penosa, pela
camisa de forga em que a colocou a nossa “indigestao constitucional”, fez-se
tdo grave quanto a segunda e tem sido, tanto quanto ela, desconsiderada,
merecendo apenas referéncias marginais. A quarta, porque irrelevante,
tornou-se a “bola da vez”, servindo como pretexto para o encobrimento das
trés primeiras, permitindo que delas ndo cuidemos. Utilizando imagem por
mim ja empregada em outra oportunidade, direi que estamos,
criminosamente, colocando curativos na epiderme de um sujeito canceroso.
Em outras palavras: ludibriando o doente e os circunstantes, na esperanca
de fazé-los crer que estamos interessados na cura do enfermo, quando
apenas ocultamos o inevitavel de seu falecimento?®.

A crise enfrentada hoje € fruto da crise enfrentada pelo proprio Estado. O
deliberado processo de enfraquecimento estatal acarreta a transferéncia da crise para
todas as suas instituicoes, inclusive para o Judiciario. Deve-se, portanto, discutir a
crise da jurisdicdo a partir da crise do Estado, o qual, dentre outras, tem
demonstrado uma perda gradual de soberania, incapacidade de dar respostas ageis
as lides atuais e de se autodeterminar, implicando, assim, na sua quase total perda
na exclusividade de dizer e de aplicar o direito®’.

Para Fabiana Marion Spengler, o Judiciario precisa de reformas estruturais de
cunho fisico, pessoal e, sobretudo, politico. Ha uma intensificagdo da crise quando se
verifica 0 aumento da atuacdo das instadncias de cunho "privado" na solucédo de
conflitos sociais, a0 mesmo tempo em que ha uma gradativa perda de espago de

atuagdo do Judiciario, o que gera risco para a democracia®®.
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A Lei n. 9.307/1996 (Lei de Arbitragem) € uma demonstracdo do avango da
atuacdo das insténcias privadas na solugcdo de litigios em face de um notorio
enfraquecimento do Estado e de sua reconhecida incapacidade de sozinho solucionar
os conflitos sociais. O Judiciario, em virtude de sua inefetividade, perde cada vez mais
espacgo e importancia no cenario nacional. A crescente preocupagado com resultados
quantitativos em descompasso com a preocupacgao relativa a qualidade das suas
decisdes sO6 aprofunda essa crise € mascara um problema grave que demanda,
urgentemente, ser enfrentado. Afinal, eficacia sem eficiéncia nada resolve.

Fabiana Marion Spengler observa ainda que, em decorréncia da incapacidade
do Estado de monopolizar o processo de solugdo dos conflitos sociais, ha uma
tendéncia de se produzirem procedimentos jurisdicionais alternativos, a exemplo da
arbitragem, da mediacgao, da conciliagéao e da negociagao, visando atingir agilidade,
informalizagéo e praticidade®®.

A palavra crise significa, dentre outros, "[...] Momento em que se deve decidir
se um assunto ou o seguimento de uma agao deve ser levado adiante, alterado ou
interrompido; momento critico ou decisivo"°. Pois bem, o Judiciario, diante dos
numeros relativos ao seu desempenho, vive momento decisivo na sua histéria.

Segundo Maria Tereza Sadek, ingressaram, em média, na justica comum de
primeiro grau, entre 1990 e 2002, 6.350.598 processos por ano, com indicativo de
tendéncia de aumento desse numero. De 1990 a 2002, em média, houve um processo
para cada 31 habitantes; além disso, o crescimento populacional foi menor que a
demanda pela justica de primeiro grau, de maneira que, no periodo, o crescimento
populacional se deu na ordem de 20%, enquanto a demanda pela justica de base foi
na razao de 270%. Embora tenha havido, entre 1990 e 2002, um aumento de 311%
nos julgados, anualmente percebe-se uma defasagem entre o que entra e o que é

julgado. S3o julgados, em média, apenas 72% desse feitos*'.
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Ainda do ponto de vista numérico, segundo o relatério Justica em numeros
2021 do CNJ, a taxa de congestionamento do Judiciario, de 2009 a 2016, variou entre
70,6% (2009) e 73,4% (2016), com um aumento, em 2020, na razédo de 4,3%,
retrocedendo ao patamar de 201542,

A taxa de congestionamento € um indice usado para medir o percentual de
processos represados, sem solugcdo, quando comparado com o total de feitos em
tramitacdo no periodo de um ano*3. Note-se que, "quanto maior o indice, maior a
dificuldade do tribunal em lidar com seu estoque de processos"+4. A taxa em questéo
ainda se diferencia muito de um tribunal para outro. No maior segmento do Judiciario
nacional, a Justica Estadual, a média é de 75%, variando de 57,5% (TJAC) a 81,6%
(TJSP)*. Segundo o Justica em nimeros 2021, o congestionamento aumentou em
todos os segmentos da Justica Estadual, Federal, Eleitoral e do Trabalho*¢, o que
demonstra a dificuldade deste Poder de dar vaz&o aos processos judiciais em
tramitacédo, retratando, assim, a grave crise instalada em seu sistema de produgao.

Cada processo judicial represado, sem solugédo, por nao ter o sistema de
produgcdo do Judiciario capacidade produtiva suficiente para atender a
demanda, representa um atraso na tramitacdo processual. E semelhante, apenas
para ilustrar, ao congestionamento de veiculos em uma rodovia, quando o
"engarrafamento” forma quildbmetros de filas de carros que, ora andam muito devagar,
ora ficam paralisados por muito tempo, sem nada avancar.

Destaca-se que, segundo dados do CNJ, a cada 100 mil habitantes, em média,

10.675 ingressaram com uma agao judicial no ano de 20204, ou seja, 10,68%.
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Outro dado significativo € o numero de processos sob responsabilidade de cada
magistrado. Em 2020, cada juiz tinha, sob sua gestdo, 6.321 feitos*®, em média,
numero bastante expressivo a demonstrar a sobrecarga de processos e a
impossibilidade de se dar vazao agil a um numero tao grande de feitos, sobretudo se
considerado o numero de fases processuais pelas quais cada processo judicial
precisa passar até chegar ao final. Em 2020, o Judiciario atingiu a média, por
magistrado, de 1.643 processos baixados, isto €, 6,5 processos baixados por dia util
do ano*?, aproximadamente.

Os numeros revelam que o Judiciario precisa aumentar a sua capacidade
produtiva, tornar seu processo de produgcdo mais efetivo, com vistas a encerrar
gargalos ou taxas de congestionamento que afligem seu sistema. Para isto, necessita,
com preméncia, de investimentos em recursos materiais e humanos, os quais,
segundo José Ignacio Botelho de Mesquita, sé serdo obtidos com o aumento da
margem de confiabilidade nos seus juizos®. Para o autor, a solugédo para se obter
decisdes ageis passa pela adequacao da quantidade de juizes ao numero de causas,
porém, uma solucdo que demanda recursos econdmicos, e ndo direitos alheios®’.

Maria Tereza Sadek ressalta que as deficiéncias do Judiciario, acrescidas aos
procedimentos processuais, geram desigualdade, haja vista produzirem situagdes de
vantagem e/ou privilégios®?. Para a pesquisadora, o Judiciario é visto como uma
estrutura incapaz de entregar, em tempo razoavel, solugdes previsiveis e a custos
acessiveis a todos, por ser formado por uma estrutura pesada e, por isso, lenta.
Observa, também, que o volume de processos é tdo grande que, na hipotese de se
interromper hoje a distribuicdo de novas acgdes, a depender do ramo do Judiciario e
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da unidade federativa, ainda demoraria entre 5 a 8 anos para se regularizar todos os
feitos3.

A crise do Judiciario ndo € recente. Na década de 1990, o Documento Técnico
n. 319 do Banco Mundial ja propunha sua reforma ao indicar os principais fatores que
afetavam a qualidade dos servicos do Judiciario: sua morosidade e natureza
monopolistica, somados aos aspectos econdmicos e legais, raizes da ineficiéncia e
da injustica do sistema. O Documento indicou como elementos necessarios a reforma
medidas visando assegurar a independéncia do Judiciario, por exemplo, alteragbes
no seu orgcamento, nomeagdes de juizes, sistema disciplinar que aprimore a
administracao das cortes de justica através do gerenciamento adequado de processos
e reformas na administragdo das unidades judiciarias; adogcdo de reformas
processuais; mecanismos alternativos de resolugao de conflitos; ampliacdo do acesso
da populagéo a justi¢a; incorporacéo de questdes de género no processo da reforma;
redefinicdo e/ou expansdo do ensino juridico e programas de treinamento para
estudantes, advogados e juizes®.

O relatério do Banco Mundial ressalta a morosidade como um dos principais
fatores que afetam a qualidade dos servigos prestados pelo Judiciario. O Documento
Técnico n. 319 destaca a exigéncia da economia de mercado de um sistema juridico
capaz de resolver os conflitos e de organizar as relagdes sociais, portanto, eficaz tanto
para governos, quanto para o setor privado®, demonstrando, assim, o cunho
econdmico do relatério.

O desafio é grande. O fato € que uma mudanga de paradigma precisa ser
levada a termo para, ao menos, minimizar o problema. Uma rapida analise dos
numeros apresentados pelo CNJ revela que o atual modelo de gestdo do sistema de

producao do Judiciario ndo é capaz de mudar a triste realidade da morosidade judicial.
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1.1.2 Principais causas da morosidade

Leonardo Faria Schenk explica que, a luz da evolugao histdria do processo de
conhecimento na Italia, o ponto inaugural para se buscar solu¢gdes ao problema da
morosidade parte de se conhecer as causas da excessiva duracdo dos processos
civeis. E certo que a simples tentativa de remediar as consequéncias da demora,
mediante singelos ajustes ou alentos decorrentes de reformas legislativas
pontuais, acarreta, por vezes, o agravamento do problema®®.

Diante disso, quais seriam as principais causas da morosidade judicial? O que
impede que o sistema judicial seja eficiente e se revele como um ator e protagonista
do desenvolvimento no Brasil?

Maria Tereza Sadek e Rogério Bastes Arantes avaliam que a crise do Judiciario
no Brasil pode ser dividida em trés areas distintas: institucional, estrutural e relativa
aos seus procedimentos®’.

A crise do Judiciario na area institucional ja foi abordada ao se demonstrar que
a ampliagdo do protagonismo do Judiciario, além de aumentar suas atribui¢cdes e
responsabilidades, ainda tem provocado atrito e instabilidade entre o Legislativo e o
Judiciario, gerando desarmonia entre os Poderes.

Com efeito, resta analisar a crise judiciaria sob a perspectiva estrutural e

relativa aos procedimentos.
1.1.2.1 Mao de obra e recursos materiais insuficientes
Como visto, a CF/1988 ampliou sobremaneira o papel de atuagao do Judiciario

e, com a grandeza de sua nova missao, veio uma sobrecarga de processos e de

atribuicbes. Além disso, conforme argumenta Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, “a
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celeridade processual tem como grande obstaculo a repeticdo de demandas, a qual é
responsavel também pelo acimulo de processos na justiga™?.

Por coroléario, esta sobrecarga de novos litigios e de demandas repetitivas
evidentemente prejudica o desempenho do Judiciario, notadamente diante de uma
precaria estrutura e de sua caréncia de agilidade. Para muitos, a grande vila e
responsavel pelo problema da morosidade judicial é a falta de mao de obra e de
recursos materiais.

Armando Castelar Pinheiro destaca como causas mais importantes a
insuficiéncia de recursos, as deficiéncias do ordenamento juridico, o exacerbado
formalismo processual e a forma de atuagdo dos advogados®.

O numero de magistrados, evidentemente, ndo é suficiente para atender a
demanda se comparado ao tamanho da populacio brasileira, de maneira que muitos
integrantes do sistema de justiga utilizam o argumento da caréncia para explicar a
crise®.

Destacam-se, ainda, outros fatores concorrentes: recursos materiais
insuficientes e/ou deficiéncias na infraestrutura, além dos problemas afetos a esfera
legislativa e aos ritos processuais®'. Para Maria Tereza Sadek, de acordo com estudos
comparativos internacionais, o aumento de recursos nao acarreta, na mesma
proporgdo, ganhos em agilidade e em previsibilidade dos servigos prestados®.

Portanto, a precariedade estrutural do Judiciario € um fator que contribui para
a lentiddo na tramitacdo processual, porém, ndao é sua unica causa. Dai porque

investimentos em estrutura, sem a atuagao nas demais causas, nao trara resultados.
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1.1.2.2 Problemas afetos a esfera legislativa e aos ritos processuais

Quanto aos problemas afetos a esfera legislativa e aos ritos processuais, é fato
que os ritos processuais — nas esferas penal e civii — sdo muito complexos e
compostos por inumeras fases, o que torna ainda mais lento o tramite do processo.

Em matéria intitulada "Reforma do CPC - Luiz Fux diz que prazo razoavel de
processo € um ano", o Ministro Luiz Fux, na condi¢ao de presidente da Comissao de
Juristas que elaborou o projeto do CPC/2015, explicou que a morosidade judicial ndo
pode ser creditada aos magistrados, mas, antes, a "regras técnicas proprias que
somos obrigados a seguir" e que a tramitagdo processual pode ser mais agil mediante
a reducgéo de prazos e de inimeros recursos®s.

Malgrado a duragao necessaria do processo devesse corresponder a duragao
legal do processo, em muitos casos, a prépria lei € a geradora da morosidade por
incluir procedimentos processuais repletos de excesso de formalismo ou de
formalismo desnecessario®.

José Eduardo Faria explica que, devido a complexidade dos mecanismos
processuais, ndo é possivel uma filtragem adequada, tampouco uma tramitagao
objetiva e um encaminhamento consentaneo dos litigios judiciais®®.

Além do grande numero de fases que compdem o rito comum, ha, ainda, uma
gama enorme de recursos e de incidentes que podem ser manejados pelas partes.
Somam-se a isso os varios pontos de inflexdo do fluxo regular do procedimento, os
quais acarretam maior lentiddo no tramite processual, tornando ainda mais complexa
a conducédo do processo rumo ao seu objetivo, qual seja, a prolagdo de uma sentenca
transitada em julgado e a plena satisfagdo da obrigagédo contida no titulo executivo

formado. Para piorar o cenario, existe ainda um grande niumero de agdes distribuidas

63 CONJUR. Revista Consultor Juridico, 11 ago. 2010. Reforma do CPC - Luiz Fux diz que prazo
razoavel de processo é um ano. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2010-ago-11/ministro-luiz-
fux-prazo-razoavel-processo-ano. Acesso em: 21 nov. 2022.

64 FERREIRA, Antonio Casimiro; PEDROSO, Jodo. Os tempos da justi¢a: ensaio sobre a duragdo e
morosidade processual. Estudo Geral. Repositério cientifico da UC. Coimbra-PT, 1997, 99 p.
Disponivel em: https://eg.uc.pt/handle/10316/10996?mode=full. Acesso em: 8 maio 2022, p. 5.

65 FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de justiga: experiéncia recente e futuros

desafios. Estudos Avancados 18. 2004, p. 103-125. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/7SxL3ZVmwbGPNsgbRRM3FmQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27
out. 2022, p. 106.
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nao para se tutelar um direito legitimo, mas, antes, para, explorando a morosidade
judicial, protelar o cumprimento de uma obrigag&o®®.

Outro ponto relevante é o das nulidades processuais, fator que, por vezes,
atrasa, e muito, o andamento do processo. Isto porque, se houver nulidade insanavel
a trazer prejuizo, o juiz devera declarar os atos processuais atingidos e ordenar as
providéncias necessarias para serem repetidos ou retificados®’, fazendo o progresso
regredir etapas do fluxo que precisa ser percorrido para atingir o seu objetivo.

Salienta-se que o legislador, diante do tfrade off®® entre agilidade e segurancga
juridica, nitidamente, optou pela seguranga juridica, primando por assegurar aos
contendores a mais ampla possibilidade de producdo de provas, prazos elasticos e
em dias uteis, grande numero de fases no rito comum, inUmeros recursos e diversas
possibilidades de desvio do fluxo normal do procedimento, ao invés de adotar, como
padrao, um rito mais concéntrico, menos formal e mais oral.

Marco Antonio Rodrigues destaca que "[...]o direito processual sera
responsavel, por meio da atuagcdo dos juizes, pela efetividade das normas
constitucionais, em protegéo de toda a coletividade"®. Os papéis do direito processual
e o dos juizes sao, portanto, de suma importancia para a implementagdo das normas
e das garantias constitucionais, inclusive da que assegura uma razoavel duragao do
processo’?. Malgrado o CPC/2015 imponha as partes o dever de cooperagéo para se
obter, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva’’, no geral, privilegiou-se

a seguranga juridica em detrimento da celeridade, demonstrando-se, assim, que a

66 PINHEIRO, Armando Castelar. Judiciario, reforma e economia: a visdo dos magistrados. Instituto
de Pesquisa Aplicada. Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2900/1/TD_966.pdf. Acesso em: 27 nov. 2022, p. 15.

67 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que
atos sao atingidos e ordenara as providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou
retificados. § 1° O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando nao prejudicar a parte. §
2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagao da nulidade, o juiz
nao a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta”.

68 Escolha de uma opgdo em vez de outra.

69 RODRIGUES, Marco Antonio. A fazenda publica no processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016
(Kindle), p. 15.

70 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 5°. [...] LXXVIII — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragédo do processo e 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)” (Vide ADIN
3392).

71 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 6°. Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.
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prestacdo de uma tutela juridica agil, embora seja um objetivo do CPC/2015, ndo € o
principal deles.

Note-se que o capitulo inaugural do CPC/2015 traz normas fundamentais do
processo civil, algumas originarias da CF/1988, como é o caso do art. 4°72, o qual tem
seu correspondente no art. 5°, LXXVIII, da CF/1988, diferindo deste ao enfatizar que
o direito & razoavel duracéo do processo abrange também a atividade satisfativa. E,
portanto, muito mais que o direito de se ter, em tempo razoavel, uma sentenca
proferida em um processo judicial. Representa o direito de se ter, em prazo razoavel,
a solugao integral do mérito, ou seja, inclusive, a atividade satisfativa.

Em decorréncia da norma fundamental contida no art. 4°do CPC/2015, é
possivel verificar alguns dispositivos no CPC/2015 que enfatizam a celeridade e a
razoavel duragdo do processo. O art. 672, paragrafo Unico’®, do CPC/2015, faz
mengéo a celeridade processual. Por sua vez, o art. 139, 114, afirma que incumbe ao
juiz velar pela duragcédo razoavel do processo, ao passo que o art. 685, paragrafo
Unico’®, menciona o principio da duragdo razoavel do processo. Por fim, o art. 113, §
1°76 assegura que o juiz podera limitar o litisconsoércio passivo quanto ao nimero de

litigantes quando este comprometer, dentre outros, a rapida solugéo do litigio.

a) Rito comum no processo civil e seus pontos de inflexdo

72 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solugao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

73 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 672, Paragrafo Unico. No caso previsto no inciso I,
se a dependéncia for parcial, por haver outros bens, o juiz pode ordenar a tramitacdo separada, se
melhor convier ao interesse das partes ou a celeridade processual”.

74 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 139 [...] Il — velar pela duragao razoavel do
processo’;

75 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 685, Paragrafo tnico. Se a oposigdo for proposta
apos o inicio da audiéncia de instrugdo, o juiz suspendera o curso do processo ao fim da produgéo
das provas, salvo se concluir que a unidade da instrugdo atende melhor ao principio da duragéo
razoavel do processo”.

76 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 113, § 1°. O juiz podera limitar o litisconsoércio
facultativo quanto ao nimero de litigantes na fase de conhecimento, na liquidagao de sentenga ou na
execucgao, quando este comprometer a rapida solugao do litigio ou dificultar a defesa ou o
cumprimento da sentenga”.
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O CPC/2015, quanto ao processo de conhecimento, adotou o procedimento
comum’’ e os procedimentos especiais previstos nos arts. 539 e seguintes do
CPC/2015.

O procedimento comum é o mais extenso, logo, com maior previsao de atos,
justamente para, por sua amplitude, abarcar as mais variadas situagdes, deixando
patente sua complexidade. Por isto, o rito comum € um fator preponderante para a
demora na tramitagao processual.

O art. 318 do CPC/2015 estatui o procedimento comum como rito regra e,
ainda, prevé sua aplicagado subsidiaria ao processo de execugao e aos demais
procedimentos especiais.

Por sua vez, conforme o texto do art. 1.049 do CPC/2015, sempre que uma
lei "remeter a procedimento previsto na lei processual sem especifica-lo, sera
observado o procedimento comum previsto neste Cdodigo". Além disso, segundo seu
paragrafo unico, "na hipétese de a lei remeter ao procedimento sumario, sera
observado o procedimento comum previsto neste Cddigo, com as modificagdes
previstas na propria lei especial, se houver".

Luis Guilherme Aidar Bondioli destaca que, no CPC/2015, o cumprimento de
sentenca foi retirado do procedimento comum, o0 que nao ocorreu com a liquidagao de
sentenca. E enfatiza, por oportuno, que o rito comum possui cinco grandes fases:

postulatoria, ordinatdria, instrutéria, decisoéria e liquidataria’®.

77 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 318. Aplica-se a todas as causas o procedimento
comum, salvo disposi¢cdo em contrario deste Codigo ou de lei. Paragrafo unico. O procedimento
comum aplica-se subsidiariamente aos demais procedimentos especiais e ao processo de execugao”.
78 BONDIOLI, Luis Guilherme Aidar. Processo de Conhecimento. Revista de Processo, Sdo Paulo,
v. 257.19 p, 13 02 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.257.08.PDF. Acesso em: 14 dez. 2022, p. 2.
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Figura 1 — As cinco fases do rito comum conforme o CPC/2015

FASES DO
RITO COMUM

CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

FASE
DECISORIA

Fonte: CANVA. Que tipo de design vocé vai criar hoje? Disponivel em: https://www.canva.com/. Acesso
em: 16 jun. 2022.

Para melhor compreensdo da complexidade do rito comum, necessaria a
analise dos pontos de inflexao existentes nas fases do rito comum (fase postulatéria)
que, como dito, atrasam consideravelmente o curso normal do processo.

A jurisdicdo € exercida seguindo uma sequéncia de atos processuais, preé-
definidos pela lei processual vigente que principiam com a provocagao da parte
autora’®, por intermédio da propositura da agao®®, seguida do registro do processo. O
art. 284 do CPC/2015 estatui: "Todos os processos estao sujeitos a registro, devendo
ser distribuidos onde houver mais de um juiz". Essa distribuicdo podera ser eletrbnica,

79 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as exce¢des previstas em lei”.

80 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 312. Considera-se proposta a agdo quando a
peticdo inicial for protocolada, todavia, a propositura da agao s6 produz quanto ao réu os efeitos
mencionados no art. 240 depois que for validamente citado”.
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com lista divulgada no Diario de Justiga, necessariamente alternada e aleatoria, com
estrita obediéncia a rigorosa igualdade?®'.

O procedimento comum s6 se inicia com a provocagao da parte autora,
mediante o registro do processo e a sua distribuicdo, onde houver mais de um juiz.
Em seguida, desenvolve-se por impulso oficial®?, portanto, independentemente de
provocacgao das partes, exceto em alguns casos previstos em lei.

A distribuicao € um ato processual que pode ser fiscalizado pela parte, por seu
procurador, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica®3. Caso a distribuigdo
esteja errada, o juiz, de oficio, ou a requerimento da parte interessada, determinara a
correcdo do erro ou compensara a falta de distribuicdo®; ainda, podera cancelar a
distribuicdo do feito caso, uma vez intimada, a parte autora ndo pagar as custas e as
despesas de ingresso, no prazo de 15 dias®.

Ja nos primeiros dois atos processuais do rito comum, € possivel perceber a
complexidade do tramite processual e a sua natural lentid&o, ja que, se houver algum
erro na distribui¢cdo, ou caso a parte ndo tenha recolhido as custas processuais, o fluxo
normal do rito sera desviado e outros atos processuais serao produzidos, impactando,
assim, no tempo de tramitagao processual.

No caso de erro de distribuicdo, uma peticdo podera ser protocolada por um
dos legitimados para fiscalizar o ato e, por conseguinte, o processo sera concluso

para o magistrado pela Secretaria da unidade judicial, que tem o prazo legal de 1 dia®®.

81 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 285. A distribuigdo, que podera ser eletrénica, sera
alternada e aleatéria, obedecendo-se rigorosa igualdade. Paragrafo unico. A lista de distribuigdo
devera ser publicada no Diario de Justi¢a”.

82 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 2°. O processo comega por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as exceg¢des previstas em lei”.

83 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 289. A distribuicdo podera ser fiscalizada pela
parte, por seu procurador, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica”.

84 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 288. O juiz, de oficio ou a requerimento do
interessado, corrigira o erro ou compensara a falta de distribuigao”.

85 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 290. Sera cancelada a distribuigdo do feito se a
parte, intimada na pessoa de seu advogado, nao realizar o0 pagamento das custas e despesas de
ingresso em 15 (quinze) dias”.

8 BRASIL. Cadigo de Processo Civil (2015). “Art. 228. Incumbira ao serventuario remeter os autos
conclusos no prazo de 1 (um) dia e executar os atos processuais no prazo de 5 (cinco) dias, contado
da data em que: | — houver concluido o ato processual anterior, se Ihe foi imposto pela lei; Il — tiver
ciéncia da ordem, quando determinada pelo juiz. § 1° Ao receber os autos, o serventuario certificara o
dia e a hora em que teve ciéncia da ordem referida no inciso Il. § 2° Nos processos em autos
eletrénicos, a juntada de peticbes ou de manifestagdes em geral ocorrera de forma automatica,
independentemente de ato de serventuario da justi¢a”.



39

Ap0ds o ato da Secretaria, o juiz tera 5 dias®” para determinar a corregdo do erro que,
por sua vez, deve ocorrer também em 5 dias® (totalizando, assim, 11 dias Uteis para
o processo ter seu fluxo normal restabelecido). O calculo destes 11 dias considera os
prazos legais e ndo a demora real do processo, ja que, em regra, 0s prazos legais nao
sd0 observados devido ao volume de inputs ser maior que o de outputs®, ou, em
outras palavras, devido ao fato de a capacidade produtiva do Judiciario ser inferior ao
volume de entradas.

Ja na hipotese de nao recolhimento das custas processuais, haveria um ato
processual determinando a intimagao do autor para pagar as custas e as despesas
de ingresso. Neste caso, o autor teria 15 dias®para recolhé-las, sob pena de
cancelamento da distribuicdo®'. No caso de ndo serem recolhidas, o fluxo normal do
rito também sofrera um desvio. Sera necessario um ato processual do gabinete do
juiz, com prazo de 5 dias, e um da parte autora, com prazo legal de 15 dias (totalizando
20 dias uteis de atraso no fluxo normal do feito se os prazos legais fossem de fato
observados).

Frisa-se que os atos processuais sO podem ser realizados em dias uteis, das 6
as 20h°2 e, em regra, ndo podem ser praticados durante as férias forenses e nos
feriados®, assim considerados, além dos declarados em lei, sdbados, domingos e
dias em que n3do houver expediente forense®. Assim, no calculo do tempo para o

Judiciario desenvolver sua producao, desconsideram-se todos os sabados, domingos,

87 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 226. O juiz proferira: | — os despachos no prazo de
5 (cinco) dias”;

88 BRASIL. Cadigo de Processo Civil (2015). “Art. 228. Incumbira ao serventuario remeter os autos
conclusos no prazo de 1 (um) dia e executar os atos processuais no prazo de 5 (cinco) dias, contado
da data em que: | — houver concluido o ato processual anterior, se Ihe foi imposto pela lei; Il — tiver
ciéncia da ordem, quando determinada pelo juiz”.

89 VVolume de entradas ou de insumos, maior que o volume de saidas ou de produtos/servicos.

% BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 290. Sera cancelada a distribuigdo do feito se a
parte, intimada na pessoa de seu advogado, ndo realizar o pagamento das custas e despesas de
ingresso em 15 (quinze) dias”.

91 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 290. Sera cancelada a distribuigdo do feito se a
parte, intimada na pessoa de seu advogado, nao realizar o0 pagamento das custas e despesas de
ingresso em 15 (quinze) dias”.

92 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 212. Os atos processuais serdo realizados em dias
Uteis, das 6 (seis) as 20 (vinte) horas”.

93 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 214. Durante as férias forenses e nos feriados, ndo
se praticardo atos processuais, excetuando-se: | — os atos previstos no art. 212, § 2°, Il — a tutela de
urgéncia”.

94 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 216. Além dos declarados em lei, sdo feriados, para
efeito forense, os sabados, os domingos e os dias em que nao haja expediente forense”.
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feriados declarados em lei e os dias em que ndo houve expediente forense, como
férias, recessos forenses e "pontos facultativos".

Em 2020, por exemplo, dos 366 dias do ano, foram considerados uteis apenas
251 dias®, ou seja, houve uma perda de 115 dias de trabalho, desconsiderando, neste
calculo, férias e recessos forenses, periodos nos quais os prazos ficam suspensos de
20 de dezembro a 20 de janeiro, inclusive®, e os "pontos facultativos".

Em 2022, conforme se verifica da figura abaixo, extraida do site iDinheiro®,
houve 53 sabados, 52 domingos e 12 dias de feriados nacionais. Dos 365 dias do ano
de 2022, o sistema de producdo do Judiciario contou com apenas 250 dias uteis para
produzir. Na verdade, contou com menos dias se se considerar de 20 de dezembro a
20 de janeiro, quando os prazos estdo suspensos, logo, ndo pode haver

movimentagdo processual por ato das partes tampouco audiéncias®.

% IDINHEIRO. Calculadora de dias Uteis: o que sdo os dias uteis? iDinheiro. Disponivel em:
https://www.idinheiro.com.br/calculadoras/calculadora-dias-
uteis/#:~:text=Como0%200%20an0%20cont%C3%A9m %2052 efetivamente%20trabalhados%20chega
M%20a%20251. Acesso em: 15 maio 2022.

9% BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos
dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive. § 1°. Ressalvadas as férias
individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica exerceréo suas atribui¢cdes durante o
periodo previsto no caput. § 2°. Durante a suspensao do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem
sessdes de julgamento”.

97 IDINHEIRO. Calculadora de dias Uteis: o que sdo os dias uteis? iDinheiro. Disponivel em:
https://www.idinheiro.com.br/calculadoras/calculadora-dias-
uteis/#:~:text=Como0%200%20an0%20cont%C3%A9m %2052 efetivamente%20trabalhados%20chega
M%20a%20251. Acesso em: 15 maio 2022.

%8 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 220 [...] § 2° Durante a suspensdo do prazo, ndo se
realizardo audiéncias nem sessoes de julgamento”.
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Figura 2 — Calculadora de dias uteis
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Fonte: iDinheiro.

Diante disso, considerando os 250 dias uteis do ano de 2022 e o total de dias
Uteis gasto para se corrigir um erro de distribuigéo (11 dias Uteis)®®, haveria uma perda
de tempo ou atraso no fluxo normal do processo na ordem de 4,4% do tempo total de
produgéo no ano, ou melhor, 52,38% do tempo total de produgdo em um més'%0,

Igualmente, quanto ao nao recolhimento das custas, considerando os 250 dias
uteis de 2022 e o total de dias uteis que podem ser gastos para se regularizar as
custas processuais (20 dias), tém-se um atraso ou paralisacdo na razdo de 8% do
tempo total de produgdo no ano, ou de 95,24% do tempo total de producdo em um
més'%1. Estes nimeros, embora considere apenas os prazos legais, confirmam o grau

de complexidade do rito comum e sua natural lentid3o.

99 Considerando apenas os prazos legais.
100 Considerado com 21 dias Uteis.
101 Considerado de 21 dias uteis.
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Sublinha-se que os prazos no CPC/1973 ndo eram contados em dias uteis,
como o sdo no CPC/2015, o que representava um significativo ganho de tempo na
tramitacao processual. Conforme previa o art. 178'9%2 do CPC/1973, o coOmputo do
prazo processual era continuo, ou seja, ndo se interrompia nos finais de semana e
nos feriados — os quais, no ano de 2022, representaram 117 dias'°3.

Outro possivel ponto de inflexdo verificado logo no inicio do rito comum é o
relativo & emenda da pega proemial. Segundo o art. 321 do CPC/2015'%, se o juiz
verificar que a peti¢ao inicial ndo preenche os requisitos legais, ou que apresenta
defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara
que o autor, em até 15 dias, a emende ou a complete. Se considerados apenas 0s
prazos legais e desprezado o tempo necessario para publicar a intimagéo, a emenda
da peca anteloquial podera gerar um atraso de até 26 dias uteis no fluxo regular de
tramitacao processual, representando, assim, um atraso ou paralisacdo na razao de
10,4% do tempo total de produgdo no ano de 2022'%, ou de 123,80% do tempo total
de producdo em um més'% na melhor das hipoteses. Isto porque, o sistema de
producao do Judiciario, em regra, ndo consegue observar os prazos legais.

Prosseguindo na analise da complexidade do rito comum, merece destaque a
tutela proviséria, a qual pode se fundamentar em urgéncia ou em evidéncia. A tutela
provisdria de urgéncia, quer de natureza cautelar, quer de natureza antecipada, pode
ser concedida em carater antecedente ou incidental'®’. A tutela de urgéncia pode ser
concedida liminarmente ou apos justificagéo prévia'®, havendo, aqui, mais um ponto

de inflexdo no fluxo normal do processo. Se o juiz deliberar por realizar audiéncia de

102 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 178. O prazo, estabelecido pela lei ou pelo juiz, é
continuo, nao se interrompendo nos feriados”.

103 53 (cinquenta e trés) sabados, 52 (cinquenta e dois) domingos e 12 dias de feriados nacionais.

104 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢ao inicial ndo
preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou
a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado. Paragrafo unico. Se o
autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a petigcao inicial”.

105 250 dias Uteis.

106 Considerado de 21 (vinte e um) dias Uteis.

107 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia. Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode
ser concedida em carater antecedente ou incidental”.

108 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. § 1°[...] § 2°. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificagao prévia”.
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justificagdo prévia, para, em seguida, enfrentar o pedido de tutela provisoria de
urgéncia, essa decisdo demandara diversos e complexos atos processuais. E tao
complexo este ponto de inflexdo que é dificil, sendo impossivel, estimar o tempo que
ira demandar, pois depende de muitas variaveis, por exemplo, existéncia de data livre
na pauta de audiéncias do juiz para designar audiéncia de justificagdo prévia;
expedigdo de carta precatéria, se houver alguma testemunha que nao resida na
Comarca; necessidade de intimacéo judicial da testemunha, nas hip6teses do art. 455,
§ 4°, do CPC/2015'%°, Portanto, a depender da situagéo, a demora podera ser ainda
maior. Mas é certo que esses atos, na pratica, na melhor das hipéteses, demandam
um bom tempo para serem realizados.

Ressalta-se, ainda, a situagao prevista no art. 303, § 1°, do CPC/2015. Na
hipotese deste artigo, ha o acréscimo de alguns atos processuais e prazos no fluxo
normal do rito comum, haja vista que, apos a concessao da tutela de urgéncia, ha
previsdo de aditamento da peti¢ao inicial em até 15 dias ou prazo maior fixado pelo
juiz'°. O art. 303, § 6°, do CPC/2015 permite ainda ao juiz, se entender que ndo ha
elementos para a concessao de tutela antecipada, determinar a emenda da peticdo
inicial em até 5 dias, sob pena de ser indeferida e de o processo ser extinto sem
resolugdo de mérito''!. Mai uma vez, verificam-se acréscimos de atos processuais e,
por conseguinte, mais lentiddo no tramite processual, tendo em vista que cada
determinacao de emenda ou de aditamento implica paralisagao do fluxo normal do rito
até que a providéncia determinada seja levada a termo pela parte. Ademais, para

emenda ou aditamento, é necessario, na sequéncia, um ato de conclusao pela

109 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 455 [...] § 4° A intimag&o sera feita pela via judicial
quando: | — for frustrada a intimag&o prevista no § 1° deste artigo; |l — sua necessidade for
devidamente demonstrada pela parte ao juiz; Il — figurar no rol de testemunhas servidor publico ou
militar, hipétese em que o juiz o requisitara ao chefe da reparticdo ou ao comando do corpo em que
servir; IV — a testemunha houver sido arrolada pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica; V —
a testemunha for uma daquelas previstas no art. 454",

110 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for
contemporanea a propositura da agao, a peticao inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela
antecipada e a indicacao do pedido de tutela final, com a exposicao da lide, do direito que se busca
realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.§ 1° Concedida a tutela
antecipada a que se refere o caput deste artigo: | — o autor devera aditar a peti¢céo inicial, com a
complementagao de sua argumentacao, a juntada de novos documentos e a confirmagéo do pedido
de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em outro prazo maior que o juiz fixar”;

11 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 303, § 6°. Caso entenda que nédo ha elementos
para a concessao de tutela antecipada, o 6rgao jurisdicional determinara a emenda da peti¢ao inicial
em até 5 (cinco) dias, sob pena de ser indeferida e de o processo ser extinto sem resolugéo de
meérito”.
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secretaria da unidade judicial e uma nova deliberagéo judicial sobre a emenda ou
aditamento, conforme o caso.

A medida que se avanca no fluxo do rito comum, se desvela e se clarifica a
complexidade do rito, em face ndo sé do grande numero de fases, mas, também, da
quantidade significativa de pontos de inflexdo existentes no transcurso do fluxo
ordinario do rito comum. Assim, uma vez necessario o desvio do fluxo normal, sera
inevitavel a ocorréncia de um grande atraso na marcha processual.

Prosseguindo na analise do rito comum e de seus pontos de inflexdo, conforme
se verifica do acdérdao proferido pelo CNJ, nos autos de consulta formulada pelo
Corregedor-Geral de Justica do Estado do Parana (CGJ/TJPR)''?, os processos
podem permanecer paralisados por até 100 dias corridos, sem que se tenha, tal
demora, por excesso de prazo administrativo.

A consulta objetivava esclarecer duvida acerca do prazo utilizado como
parametro para se aferir excesso de prazo na resolugdo dos processos judiciais,
sobretudo se os 100 dias deveriam ser contados em dias uteis ou corridos. No julgado,
o CNJ decidiu que o computo do prazo seria em dias corridos por se tratar de prazo

administrativo e ndo processual, conforme destacado em trecho do acérdao:

O critério de 100 (cem) dias utilizado como baliza para afericao de eventual
morosidade do Juizo em decorréncia do excesso de prazo nao se confunde
com a forma de contagem dos prazos processuais. Os prazos processuais
autorizam a pratica de ato pelas partes interessadas dentro de determinado
periodo; por outro lado, a baliza é critério de afericado de determinada situacao
a partir do transcurso de determinado periodo. No caso, o eventual excesso
de prazo e morosidade do juizo em proferir decisdo em processos paralisados
ha mais de 100 (cem) dias'3.

Ora, se é toleravel paralisar o prazo em até 100 dias para ser impulsionado por
decisdo, conclui-se que, cada vez que o rito comum se depara com um ponto de
inflexdo, o processo corre o risco de, além de demorar pelo acréscimo de atos
processuais e de prazos, ainda permanecer paralisado, nesta fase, por até 100 dias,

0 que contribui, € muito, para a lentidao processual. Todavia, reconhece-se que essa

112 Autos: Consulta — 0009494-20.2017.2.00.0000 Requerente: CORREGEDORIA GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ).

113 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Consulta 0009494-20.2017.2.00.0000. Brasilia-DF, 2017.
Disponivel em: file:///C:/Users/JEVER/Downloads/documento_0009494-20.2017.2.00.0000 .HTML.
Acesso em: 19 maio 2022.
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tolerancia, em muitos casos, € necessaria. Isto porque, em regra, o juiz tem uma
demanda muito superior a sua capacidade produtiva, o que leva a criacado de filas de
processos aguardando decisdo. Esta situagcdo é a prova de que a capacidade
produtiva do Judiciario ndo esta sendo suficiente para contemplar as entradas no
sistema.

Quanto ao rito comum, ressalta-se uma inovagao trazida pelo CPC/2015 em
seu art. 304 ao preceituar que a tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303,
torna-se estavel se da decisdo que concedé-la ndo for interposto recurso''. Trata-se,
a primeira vista, de um dispositivo que prevé o emprego de mais agilidade ao
processo, ja que o extingue, caso a parte ex adverso nao interponha recurso contra a
decisdo que concedeu a tutela de urgéncia''®. Contudo, uma leitura mais atenta do
dispositivo revela que esta estabilizagao pode ser, em até 2 anos, revista, reformada
ou invalidada, por uma acgao proposta pela parte contraria’'é, conservando, a tutela de
urgéncia, concedida initio littis, seus efeitos neste periodo'!”. Nao se trata, portanto,
de uma solugao do litigio, mas de se postergar a solugao da lide.

Na hipotese dos arts. 305 a 310 do CPC/2015, tutela cautelar de urgéncia,
requerida em carater antecedente, vislumbra-se, também, um acréscimo de atos
processuais e de prazos ao rito comum. Neste caso, o rito comum sé comecara apos
uma gama enorme de atos processuais: propositura e distribuicdo da agéo; decisao
inaugural deferindo ou ndo a medida cautelar requerida (10 dias uteis)''®; expedigdo
de documentos e encaminhamento para cumprimento pela Secretaria da unidade

judicial (5 dias uteis)''?; diligéncia de citagdo e de cumprimento da liminar deferida e

114 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do
art. 303, torna-se estavel se da decisdo que a conceder nao for interposto o respectivo recurso”.

115 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do
art. 303, torna-se estavel se da decisdo que a conceder nao for interposto o respectivo recurso. § 1°
No caso previsto no caput, o processo sera extinto”.

116 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 304 [...] § 2°. Qualquer das partes podera
demandar a outra com o intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada estabilizada nos
termos do caput”.

117 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 304 [...] § 3°. A tutela antecipada conservara seus
efeitos enquanto nao revista, reformada ou invalidada por decisdo de mérito proferida na acao de que

trata o § 2.

118 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 226. O juiz proferira: | — os despachos no prazo de
5 (cinco) dias; Il — as decisdes interlocutérias no prazo de 10 (dez) dias; Ill — as sentengas no prazo
de 30 (trinta) dias”.

119 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 228. Incumbira ao serventuario remeter os autos
conclusos no prazo de 1 (um) dia e executar os atos processuais no prazo de 5 (cinco) dias, contado
da data em que: | — houver concluido o ato processual anterior, se Ihe foi imposto pela lei; Il — tiver
ciéncia da ordem, quando determinada pelo juiz”.
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devolugao do mandado cumprido, pelo oficial de justiga, com certificagdo da diligéncia
(até 45 dias a partir da propositura da agao); apresentagao de contestagao pelo réu
(5 dias uteis)'?®e apresentagdo, pelo autor, no prazo de 30 dias, contados da
efetivagdo da tutela cautelar, do pedido principal nos mesmos autos'?!. Assim, se
considerados os prazos legais (na hipotese de serem cumpridos rigorosamente) e o
fato de que nenhum dos atos sera frustrado, por exemplo, a diligéncia de citagao,
serao 100 dias uteis antes de se iniciar o rito comum, o que representa 40% dos 250
dias uteis do sistema de producao judicial para fazer os feitos tramitarem em 2022. Se
em condi¢cdes normais, perfeitas, como as consideradas para o calculo apresentado,
ja ha um atraso significativo, mais ainda havera se, por exemplo, houver paralisagéo,
tolerada por até 100 corridos, ou se o ato citatorio for frustrado. Diante disso, serao
necessarios novos atos processuais, como conclusdo do feito, despacho
determinando a manifestagdo do autor quanto a certiddo do oficial de justica e
expedigado de novo mandado com novo enderego informado, dentre outros.

Neste contexto, destacam-se as hipoteses do art. 313 do CPC/2015'%2
indicando diversas situacdes as quais, se ocorrerem, paralisam o fluxo do rito comum
e podem provocar a suspensao do processo. Na hipotese do inciso V, o feito podera
ficar suspenso por até 1 ano, ou seja, mais um ponto de inflexdo que contribui

sobremaneira para a demora da tramitacao processual.

120 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 306. O réu sera citado para, no prazo de 5 (cinco)
dias, contestar o pedido e indicar as provas que pretende produzir”.

121 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal
tera de ser formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que sera apresentado nos
mesmos autos em que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de
novas custas processuais”.

122 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 313. Suspende-se o processo: | — pela morte ou
pela perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu representante legal ou de seu
procurador; Il — pela convengao das partes; Il — pela arguicdo de impedimento ou de suspeigao; IV—
pela admissao de incidente de resolugado de demandas repetitivas; V — quando a sentenga de
mérito:a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragéo de existéncia ou de inexisténcia
de relagao juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente; b) tiver de ser
proferida somente apds a verificagdo de determinado fato ou a producao de certa prova, requisitada a
outro juizo; VI — por motivo de for¢ga maior; VIl — quando se discutir em juizo questao decorrente de
acidentes e fatos da navegagéo de competéncia do Tribunal Maritimo; VIl — nos demais casos que
este Cadigo regula. IX — pelo parto ou pela concesséo de adogao, quando a advogada responsavel
pelo processo constituir a Unica patrona da causa; (Incluido pela Lei n. 13.363, de 2016) X — quando
o advogado responsavel pelo processo constituir o Unico patrono da causa e tornar-se pai. (Incluido
pela Lein. 13.363, de 2016)".
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Outro aspecto relevante consta do art. 321 do CPC/2015'23. O juiz, se verificar
gue a pecga anteloquial n&o preenche os requisitos legais previstos nos arts. 319 e 320
do CPC/2015, ou se aparentar algum vicio capaz de dificultar o julgamento do mérito,
determinara a sua emenda. Na hipotese do art. 321 do CPC/2015, sem considerar o
prazo relativo a pratica dos atos processuais para intimagao, havera um acréscimo no
prazo normal do rito de 15 dias uteis.

O art. 329 do CPC/2015'%, por sua vez, também traz um ponto de inflexdo que
resulta aumento do tempo normal de tramitacao do rito comum. Aqui, em caso de
aditamento ou de alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que anterior ao
saneamento do feito, a parte ex adverso devera ser consultada, com prazo de
manifestacdo de 15 dias uteis, facultando-se, ainda, requerimento de producéo de
prova suplementar. Na hipotese do art. 329 do CPC/2015, tal como ocorre na situacéo
do art. 321 do CPC/2015, desconsiderando o prazo relativo a pratica dos atos
processuais para intimagao, havera um acréscimo no prazo normal do rito de 15 dias
uteis.

Outro ponto relevante é a hipétese de indeferimento da peticao inicial. Neste
caso, a luz do art. 331 do CPC/2015'%5, o autor podera apelar e, se ndo houver
retratagdo por parte do juiz, o juiz mandara citar o réu para responder ao recurso.
Havera, entdo, aumento de atos processuais e significativo atraso na marcha normal
do feito, ja que o autor tera 15 dias uteis para apelar e o réu igual prazo para

responder'?® (serdo 30 dias uUteis de desvio do padrdo, somados, ainda, ao tempo

123 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo
preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou
a complete, indicando com precisao o que deve ser corrigido ou completado”.

124 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 329. O autor podera: | — até a citacao, aditar ou
alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente de consentimento do réu; Il — até o
saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, com consentimento do réu,
assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestagdo deste no prazo minimo de 15
(quinze) dias, facultado o requerimento de prova suplementar. Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto
neste artigo a reconvengao e a respectiva causa de pedir”.

125 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 331. Indeferida a petigdo inicial, o autor podera
apelar, facultado ao juiz, no prazo de 5 (cinco) dias, retratar-se. § 1° Se n&o houver retratagao, o juiz
mandara citar o réu para responder ao recurso. § 2° Sendo a sentenga reformada pelo tribunal, o
prazo para a contestacdo comegara a correr da intimacgao do retorno dos autos, observado o disposto
no art. 334. § 3° Nao interposta a apelagao, o réu seré intimado do transito em julgado da sentenca.
126 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 1.003. O prazo para interposigao de recurso conta-
se da data em que os advogados, a sociedade de advogados, a Advocacia Publica, a Defensoria
Publica ou o Ministério Publico sdo intimados da decisdo. § 5° Excetuados os embargos de
declaracgdo, o prazo para interpor os recursos e para responder-lhes é de 15 (quinze) dias”.
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gasto para se realizar o ato citatorio do réu e o tempo de tramitagdo do recurso no
Tribunal). Idéntica situagdo se vé no art. 332 do CPC/2015'%", pela qual o juiz,
independentemente da citagao do réu, julga liminarmente improcedente o pedido do
autor. Aqui, ocorrem 0os mesmos acréscimos e atrasos constatados no art. 331 do
CPC/2015.

Salienta-se que todo esse contexto envolve apenas a primeira fase do rito
comum (fase postulatdria) na qual ja é possivel se deparar com varios pontos de
inflexdo capazes de impactar o curso regular do rito comum, por si s6, demorado e
complexo.

Estatui o art. 334 do CPC/2015'?8 que, se a peticdo inicial preencher os
requisitos essenciais e nao for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz
designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo. Em outras palavras, se néo
houver um ponto de inflexdo a forcar um desvio do fluxo padrao do rito, ao receber a
peticdo proemial, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagcdo com
antecedéncia minima de 30 dias — salienta-se que o réu deve ser citado com
antecedéncia minima de 20 dias. Na pratica, este prazo dificilmente sera cumprido
considerando o extraordinario volume de ag¢des que aportam, diuturnamente, no
Judiciario quando comparado a sua capacidade produtiva. Como a demanda é
superior a capacidade de producgao de audiéncias e de cumprimento de mandados de
citacao pelos meirinhos, o prazo previsto no art. 334 do CPC/2015 dificilmente sera
observado. Ressalta-se, ainda, a eventual demora nesta fase do rito comum se o réu
nao for encontrado para citacdo ou se necessaria mais de uma sessao de conciliacéo

ou de mediagao'®.

127 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria,
0 juiz, independentemente da citagcédo do réu, julgara liminarmente improcedente o pedido que
contrariar: | — enunciado de simula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;
Il — acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos; Il — entendimento firmado em incidente de resolugéo de
demandas repetitivas ou de assungao de competéncia; IV — enunciado de sumula de tribunal de
justica sobre direito local”.

128 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 334. Se a peti¢ao inicial preencher os requisitos
essenciais e nao for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia”.

129 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 334 [...] § 2°. Podera haver mais de uma sessao
destinada a conciliagdo e a mediagéo, ndo podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizagdo
da primeira sessao, desde que necessarias a composigao das partes”.
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O ato citatério ja € naturalmente complexo, mas pode se complicar se
necessaria a expedigao de carta precatéria ou rogatéria (arts. 260 a 268 do CPC/2015)
ou na medida em que, frustrada a citagdo por correio, a citagao por oficial de
justica®? ou por edital (esta ultima, apenas quando frustrada a citag&o por oficial de
justica)’3'. Em processos nos quais ha frustragdo sucessiva do ato citatério — o que
leva a citagao ficta — ha um consideravel atraso na tramitagéo processual, haja vista
que, além do tempo necessario para a tentativa de se realizar as citagdes por correio
e por oficial de justica, a citagdo por edital demanda um prazo extenso, pois s6 o prazo
para publicacdo do edital é estimado entre 20 e 60 dias'32. Soma-se a isso a
necessidade de se nomear curador ao réu citado por edital e a intimagao'33.

E curiosa a forma como o legislador distribuiu os prazos e os tempos no rito
comum. O art. 334, § 12, do CPC/2015 estabelece: "A pauta das audiéncias de
conciliagdo ou de mediagao sera organizada de modo a respeitar o intervalo minimo
de 20 minutos entre o inicio de uma e o inicio da seguinte". Ora, em 7 horas de
trabalho, ou 420 minutos de producao diaria de audiéncias, seria possivel, a luz deste
dispositivo legal, produzir 21 audiéncias de conciliagdo ou de mediagao por dia. Se
descontarmos 15 minutos de intervalo de descanso, havera cerca de 20 audiéncias
por dia de trabalho, ou 100 audiéncias semanais. Evidente, no entanto, que, na
maioria dos casos, ndo € possivel realizar uma audiéncia de conciliagdo ou de
mediagcao em apenas 20 minutos, a demonstrar que o dispositivo legal estd muito
longe da realidade fatica e que desconsidera a complexidade dos casos que aportam
diuturnamente no Judiciario.

No art. 338 do CPC/2015'%*, observa-se outro ponto de inflexdo a representar

um consideravel atraso no fluxo normal do rito comum. Neste caso, o dispositivo

130 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 249. A citagdo sera feita por meio de oficial de
justica nas hipéteses previstas neste Codigo ou em lei, ou quando frustrada a citagdo pelo correio”.
131 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 257. Sao requisitos da citagdo por edital: | — a
afirmacao do autor ou a certidao do oficial informando a presencga das circunstancias autorizadoras”;
132 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 257. Sao requisitos da citagdo por edital: Il — a
determinacgao, pelo juiz, do prazo, que variara entre 20 (vinte) e 60 (sessenta) dias, fluindo da data da
publicacdo unica ou, havendo mais de uma, da primeira”;

133 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 72. O juiz nomeara curador especial ao: | —
incapaz, se nao tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com os daquele,
enquanto durar a incapacidade; Il — réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com
hora certa, enquanto nao for constituido advogado. Paragrafo unico. A curatela especial sera exercida
pela Defensoria Publica, nos termos da lei”.

134 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 338. Alegando o réu, na contestagdo, ser parte
ilegitima ou nado ser o responsavel pelo prejuizo invocado, o juiz facultara ao autor, em 15 (quinze)
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prevé, apds a contestagdo, um retorno ao inicio do rito quando o réu alegar, em sua
resposta, que é parte ilegitima ou ndo é o responsavel pelo prejuizo invocado. Se
houver essa alegacéao, cabe ao juiz determinar a intimagéo do autor para, em 15 dias
uteis, alterar a peticao proemial para substituir o réu e reiniciar o fluxo. Se houver
aceitacao da indicacao por parte do autor, este podera substituir o réu pelo indicado,
ou, alternativamente, acrescentar o corréu como litisconsorte passivo'3.

Aqui, a demora ¢ significativa, pois, além dos 15 dias uteis para a emenda da
prefacial, ainda serao repetidos todos os atos: recebimento da inicial; expedi¢cao de
documentos para citagdo do réu ou do corréu; citacdo por correio, por precatéria ou
por mandado; audiéncia de conciliacdo e mediacido e nova contestacao.

O art. 340 do CPC/2015"36 inovou permitindo ao réu protocolar e distribuir sua
contestagcdo no foro do seu domicilio quando houver alegacdo de incompeténcia
relativa ou absoluta. Prevé, ainda, nesta situacdo, suspender a audiéncia de
conciliagdo e de mediagao até o julgamento da preliminar de incompeténcia’. Aqui,
também, se verifica um ponto de inflexdo com potencial para atrasar a marcha regular
do processo.

Na fase de providéncias preliminares e do saneamento, outro ponto de atengéo.
Segundo o art. 352 do CPC/2015, verificada a existéncia de irregularidades ou de

vicios sanaveis, o juiz determinara sua corre¢do em prazo nao superior a 30 dias

dias, a alteragdo da petigao inicial para substituicdo do réu. Paragrafo unico. Realizada a substituicao,
o autor reembolsara as despesas e pagara os honorarios ao procurador do réu excluido, que serao
fixados entre trés e cinco por cento do valor da causa ou, sendo este irrisério, nos termos do art. 85, §
8.

135 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 339. Quando alegar sua ilegitimidade, incumbe ao
réu indicar o sujeito passivo da relacao juridica discutida sempre que tiver conhecimento, sob pena de
arcar com as despesas processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta de
indicacao.§ 1° O autor, ao aceitar a indicagéo, procedera, no prazo de 15 (quinze) dias, a alteragédo da
peticdo inicial para a substituicdo do réu, observando-se, ainda, o paragrafo unico do art. 338, § 2° No
prazo de 15 (quinze) dias, o autor pode optar por alterar a peti¢éo inicial para incluir, como
litisconsorte passivo, o sujeito indicado pelo réu”.

136 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 340. Havendo alegagao de incompeténcia relativa
ou absoluta, a contestagédo podera ser protocolada no foro de domicilio do réu, fato que sera
imediatamente comunicado ao juiz da causa, preferencialmente por meio eletroénico. § 1°. A
contestagao sera submetida a livre distribuicao ou, se o réu houver sido citado por meio de carta
precatéria, juntada aos autos dessa carta, seguindo-se a sua imediata remessa para o juizo da
causa. § 2°. Reconhecida a competéncia do foro indicado pelo réu, o juizo para o qual for distribuida
a contestagdo ou a carta precatoria sera considerado prevento. § 3°. Alegada a incompeténcia nos
termos do caput, sera suspensa a realizagao da audiéncia de conciliagédo ou de mediagao, se tiver
sido designada. § 4°. Definida a competéncia, o juizo competente designara nova data para a
audiéncia de conciliagdo ou de mediagao”.

137 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito,
alegar: Il — incompeténcia absoluta e relativa”;
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uteis’™®. Os 30 dias uteis, somados aos demais atos processuais necessarios,
representam um significativo atraso no fluxo regular do rito.

Na sequéncia, o art. 353 do CPC/2015 estatui: "Cumpridas as providéncias
preliminares ou nao havendo necessidade delas, o juiz proferira julgamento conforme
o estado do processo, observando o disposto no Capitulo X". Esta € uma fase muito
importante e, se ndo for bem conduzida pelo juiz, podera acarretar um atraso
desnecessario na marcha processual. Se aqui ndo for bem analisado o feito, o juiz
podera, por equivoco, levar o processo para a fase instrutéria desnecessariamente,
por exemplo, quando ndo € preciso produzir provas para o julgamento. Ndo é
incomum encontrar situagdes de julgamento antecipado de mérito'3® nas quais o juiz,
por equivoco, defere a producao de provas em audiéncia'?. A participacdo das partes
nesta fase € importantissima, tanto para demonstrar ao magistrado que o feito pode
ser julgado antecipadamente — por exemplo, por ndo haver necessidade de produgéo
de provas — quanto para suscitar deslindamentos ou solicitar ajustes necessarios''.

Outro ponto é o trazido pelo art. 357, § 3°'%?, do CPC/2015, ao estatuir que se
a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito, 0 magistrado deve
designar audiéncia para sanear 0 processo em cooperagao com as partes. Esta
previsao implica em grande atraso no curso regular do feito, pois, em regra, a pauta
de audiéncias do juiz costuma estar totalmente preenchida, sem margem para a
insercdo de uma audiéncia em data proxima, sendo, muitas vezes, somente em data

futura e distante.

138 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 352. Verificando a existéncia de irregularidades ou
de vicios sanaveis, o juiz determinara sua correcdo em prazo nunca superior a 30 (trinta) dias”.

139 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido,
proferindo sentenga com resolugao de mérito, quando: | — ndo houver necessidade de producgéo de
outras provas; Il — o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e nao houver requerimento de
prova, na forma do art. 349”.

140 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 357. Nao ocorrendo nenhuma das hipéteses deste
Capitulo, devera o juiz, em decisdo de saneamento e de organizacdo do processo: | — resolver as
questdes processuais pendentes, se houver; Il — delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira
a atividade probatoria, especificando os meios de prova admitidos; Il — definir a distribuicdo do 6nus
da prova, observado o art. 373 ;IV — delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo do
mérito; V — designar, se necessario, audiéncia de instrugéo e julgamento”.

141 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 357. N&o ocorrendo nenhuma das hipéteses deste
Capitulo, devera o juiz, em decisdo de saneamento e de organizagdo do processo: § 1°. Realizado o
saneamento, as partes tém o direito de pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes, no prazo comum de
5 (cinco) dias, findo o qual a decisao se torna estavel”.

142 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 357, § 3°. Se a causa apresentar complexidade em
matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar audiéncia para que o saneamento seja feito em
cooperagao com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o caso, convidara as partes a integrar
ou esclarecer suas alegagdes”.
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O art. 357, § 9°, do CPC/2015 também apresenta um fator limitante em termos
de agilidade ao prever que "as pautas deverao ser preparadas com intervalo minimo
de 1 (uma) hora entre as audiéncias". Ora, se o expediente regular dura 7 horas ou
420 minutos diarios para a produgdo de audiéncias, logo, se observada a regra
prevista no § 9°, o juiz s6 poderia designar, no maximo, sete audiéncias instrutérias
completas por dia'#3, isto se fosse possivel realizar uma audiéncia completa por hora,
0 que, comprovadamente, ndo é possivel. Pois bem, considerando os prazos legais e
a obrigatoriedade de se pautar as audiéncias com um intervalo minimo de 1 hora entre
as audiéncias, no maximo, quantas audiéncias instrutérias completas, por dia, o juiz
poderia designar?

Para responder a questdo, necessario analisar as etapas definidas, pelo
legislador, para se realizar o ato. Conforme o art. 358 do CPC/2015, "no dia e na hora
designados, o juiz declarara aberta a audiéncia de instrugédo e julgamento e mandara
apregoar as partes e os respectivos advogados, bem como outras pessoas que dela
devam participar". Em seguida, como prevé o art. 359 do CPC/2015, "instalada a
audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes, independentemente do emprego anterior
de outros métodos de solucdo consensual de conflitos, como a mediacdo e a
arbitragem". N&o logrando éxito na tentativa de compor as partes, o juiz, entédo, da
inicio a colheita da prova oral na sequéncia definida pelo art. 361 do CPC/2015"44,
ouvindo, em primeiro lugar, o perito e os assistentes técnicos, depois, o autor e o réu,
que prestarao depoimentos pessoais, €, por fim, as testemunhas arroladas pelo autor
e pelo réu. Por derradeiro, o juiz concede a palavra as partes para alegacgdes finais

orais'#%e, entéo, profere a sentenca'6.

143 A audiéncia instrutéria completa é aquela que nao se fraciona, isto é, é realizada por completo e
permite, assim, que o feito caminhe para a fase de prolagdo de sentencga.

144 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 361. As provas orais serdo produzidas em
audiéncia, ouvindo-se nesta ordem, preferencialmente: | — o perito e os assistentes técnicos, que
responderao aos quesitos de esclarecimentos requeridos no prazo e na forma do art. 477, caso nao
respondidos anteriormente por escrito; Il — o autor e, em seguida, o réu, que prestardo depoimentos
pessoais; Il — as testemunhas arroladas pelo autor e pelo réu, que serdo inquiridas”.

145 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 364, § 2°. "Quando a causa apresentar questoes
complexas de fato ou de direito, o debate oral podera ser substituido por razdes finais escritas, que
serao apresentadas pelo autor e pelo réu, bem como pelo Ministério Publico, se for o caso de sua
intervengao, em prazos sucessivos de 15 (quinze) dias, assegurada vista dos autos".

146 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 366. Encerrado o debate ou oferecidas as razdes
finais, o juiz proferira sentenga em audiéncia ou no prazo de 30 (trinta) dias”.
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Figura 3 — Fluxograma de audiéncia de instrugdo no CPC/2015

Fluxo da Audiéncia de Instrucao no CPC

PREGAD TENTATIVA DE PRODUCAD MEEAﬁﬂES SENTENCA
CONCILIAGAD DA PROVA FINAIS

Fonte: CANVA. Que tipo de design vocé vai criar hoje? Disponivel em: https://www.canva.com/.
Acesso em: 16 jun. 2022 (adaptado).

O legislador nao fixou tempo para a realizagdo de nenhum ato do fluxo da
audiéncia instrutéria, senao quanto a produgao das alegacgdes finais orais. Assim, néo
se prevé tempo para os atos realizados na audiéncia instrutoria nos arts. 218 a 232,
tampouco nos arts. 358 a 368, todos do CPC/2015, salvo quanto ao prazo para
alegacdes finais orais. Portanto, ndo ha tempo previsto para se realizar o pregéao, a
tentativa de conciliacao e para a prolagao da sentenca em audiéncia. Pontua-se, por
oportuno, que ndo ha um estudo sobre o tempo médio necessario para se realizar

cada ato das etapas da audiéncia de instrugao.
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No entanto, segundo o art. 364 do CPC/2015', para alegagbes orais, €
previsto um prazo de até 1 hora, ja que tanto o advogado do autor, quanto o advogado
do réu terdo, no maximo, 20 minutos, prorrogaveis por mais 10 minutos, ou seja, 30
minutos a disposigao para produzir, oralmente, suas derradeiras alegag¢des. Assim, se
a audiéncia contar com a intervengdo do Ministério Publico, este lapso temporal
aumenta 30 minutos, de maneira que, em uma audiéncia instrutéria, s6 para se
produzir as alegacgdes finais orais, poderao ser gastos até 1 hora e 30 minutos.

Embora nao haja um estudo do tempo médio necessario para se realizar cada
ato componente do fluxo da audiéncia instrutdria, considerando-se como um tempo
médio razoavel 5 minutos para se realizar o pregao; 20 minutos para se tentar compor
as partes e 20 minutos, por pessoa, na fase de producéo da prova oral’#®, tem-se, ai,
aproximadamente 45 minutos, ouvindo-se apenas uma pessoa. Se houver
necessidade de se ouvir um perito e os dois assistentes técnicos, ou de tomar o
depoimento pessoal de um autor e de um réu, e de ouvir 10 testemunhas do autor e
10 do réu'®, sera necessario um tempo médio de 525minutos para uma audiéncia
percorrer do pregao até o final da colheita da prova oral. Somando-se a este tempo o
prazo de 1 hora ou 1 hora e meia para os debates orais, tem-se uma duragao de até
615 minutos, o que equivale a pouco mais de 10 horas para a realizagcdo de uma
audiéncia completa. Portanto, a depender do numero de pessoas que deverao ser
ouvidas, serdo necessarios dois dias para a realizagcdo de uma unica audiéncia.

A hipotese acima demonstra o quanto € complexo o processo de producgao de
uma audiéncia. Por isso, ndo € possivel esperar que o tramite de um processo, por
rito comum, seja rapido, quando o legislador optou por estabelecer um fluxo
procedimental recheado de atos processuais complexos, logo, demorados.

Na pratica, em regra, as partes optam por produzir alegagdes finais escritas, o

gue nao torna mais simples ou mais agil o tramite processual. Se as partes assim o

147 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 364. Finda a instrucao, o juiz dara a palavra ao
advogado do autor e do réu, bem como ao membro do Ministério Publico, se for o caso de sua
intervencao, sucessivamente, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel por 10
(dez) minutos, a critério do juiz”.

148 Embora ndo haja um estudo do tempo médio necessario para a realizagdo dos atos componentes
do fluxo da audiéncia instrutéria, € de se considerar, como um prazo médio razoavel, 5 (cinco)
minutos para o pregdo, 20 (vinte) minutos para a tentativa de conciliagdo e 20 (vinte) minutos por
pessoa na produgao da prova oral.

149 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (2015). “Art. 357 [...] § 6°. O nimero de testemunhas arroladas
nao pode ser superior a 10 (dez), sendo 3 (trés), no maximo, para a prova de cada fato”.
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fizerem, serdo acrescentados mais 45 dias uteis ao tramite processual, ja que,
segundo o art. 364, § 2°, do CPC/2015, elas tém um prazo, sucessivo, de 15 dias uteis
para a realiza¢ao do ato.

Ademais, o juiz nao pode delegar a outro a produgao de prova oral em
audiéncia instrutéria, um fator limitante em termos de volume de producdo e de
agilidade. Se uma das partes contraditar uma testemunha e quiser provar a contradita
por testemunhas, podera ouvir até 3 delas, o que torna o ato instrutério mais complexo,
portanto, mais demorado’®°.

Quanto a complexidade da audiéncia de instrugcdo, se a média de acdes
distribuidas pelo rito comum que demandem instrucdo for maior que a capacidade
produtiva da unidade judicial, devido a grande complexidade do ato instrutério, havera
um acumulo de ag¢des aguardando realizagdo de audiéncias, gerando um grave
gargalo no fluxo do sistema de produc¢do da unidade judicial. Este acumulo decorrente
de capacidade produtiva insuficiente € um dos fatores que mais contribui para a
demora na tramitagao processual. Em regra, em uma unidade judicial, s6 ha vaga para
agendar uma audiéncia apos meses, de maneira que, em caso de frustragao do ato
instrutério, o processo sofrera um significativo atraso. Como visto, € fundamental, para
o sistema de producado do Judiciario haver uma equivaléncia entre os inputs'®'e os
outputs'?para nao se interromper o fluxo de produgéo e, assim, ndo atrasar a entrega
da prestacgao jurisdicional.

Como estatui o art. 366 do CPC/2015, "encerrado o debate ou oferecidas as
razdes finais, o juiz proferira sentengca em audiéncia ou no prazo de 30 (trinta) dias".
Se nado houver recurso contra a sentencga proferida, apds o seu transito em julgado,
tera inicio a fase de cumprimento definitivo da sentenca.

Por evidente, inumeros outros incidentes estao previstos no CPC/2015 que
representam pontos de inflexdo no fluxo normal do rito comum e retardam,

sobremaneira, a marcha processual. Dentre eles, estdo o incidente de

150 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). “Art. 457. Antes de depor, a testemunha sera
qualificada, declarara ou confirmara seus dados e informara se tem relagdes de parentesco com a
parte ou interesse no objeto do processo. § 1° E licito & parte contraditar a testemunha, arguindo-lhe
a incapacidade, o impedimento ou a suspei¢ao, bem como, caso a testemunha negue os fatos que
Ihe s&o imputados, provar a contradita com documentos ou com testemunhas, até 3 (trés),
apresentadas no ato e inquiridas em separado. § 2° Sendo provados ou confessados os fatos a que
se refere 0 § 1°, o juiz dispensara a testemunha ou lhe tomara o depoimento como informante”.

151 Entradas ou insumos.

152 Saidas ou produtos/servigos.
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desconsideragéo da personalidade juridica (arts. 133 a 137 do CPC/2015), o incidente
de resolugao de demandas repetitivas (arts. 976 a 985 do CPC/2015), o incidente de
exibicao de documentos (arts. 396 a 404 do CPC/2015) e a arguigao de falsidade (arts.
430 a 433 do CPC/2015).

Com efeito, os apontamentos e recortes aqui destacados demonstraram a
complexidade do rito comum no processo civil e o grande numero de pontos de
inflexdo capazes de tornar ainda mais lenta a marcha processual, representando,
assim, o rito definido pelo CPC/2015, um dos grandes responsaveis por ser impossivel

imprimir agilidade a tramitagédo processual.

b) Rito comum no processo penal e seus pontos de inflexao

A complexidade e a consequente lentiddo na marcha processual ndo é uma
caracteristica exclusiva do rito comum do processo civil. No processo penal, o rito
comum também é muito complexo e apresenta pontos de inflexdo. O rito comum, seja
do processo civil, seja do processo penal, possui algumas causas comuns de
retardamento do seu fluxo normal, por exemplo, as nulidades, as hipdteses de
suspensao do processo e o exagerado numero de fases. Para evitar repeticoes, seréo
objetos de destaque nesta parte da pesquisa apenas as complexidades proprias do
rito comum do processo penal.

Na seara penal, o legislador instituiu um parametro legal quanto ao tempo para
a tramitagdo de um processo, qual seja, a prescrigdo, causa extintiva da
punibilidade'®3,

Em seus escritos, Christiano Jorge Santos leciona: "A prescrigéo civil e a
prescricao penal possuem origem comum, sendo da esséncia do instituto a perda de
um determinado direito em face do decurso de certo lapso temporal"%4.

Na seara do direito penal, o Estado tem duas pretensdes, quais sejam, a

punitiva e a executoria, que, se ndo exercidas em certo prazo, acarretam a perda do

153 BRASIL. Cédigo Penal (1940). “Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (Redagdo dada pela Lei n.
7.209, de 11.7.1984) IV — pela prescri¢do, decadéncia ou perempgao”;

154 SANTOS, Christiano Jorge et al. Prescrigdo penal (tomo direito penal). Enciclopédia Juridica da
PUC-SP. Sao Paulo, 2020. 28 p. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/430/edicao-1/prescricao-penal. Acesso em: 21 nov. 2022,
p. 4.
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direito de punir (prescricdo da pretensao punitiva) ou a perda do direito de executar a
pena (prescrigdo da pretensdo executoria), respectivamente’°.

Ainda segundo Christiano Jorge Santos, “a prescrigéo penal, portanto, pode ser
definida como a perda ou a extingdo do poder-dever de punir (jus puniendi) ou do
poder de executar a sentenga criminal que impde uma sancao penal em decorréncia
do transcurso do tempo previsto em lei"*%6,

Diante disso, tanto a pretensado punitiva, quanto a pretensdo executoria do
Estado ndo podem durar ad aeternum, de maneira que, com supedaneo na gravidade
da conduta delituosa, assim considerada a partir da pena in abstrato imposta ao
delito'’, o Estado tera um limite temporal no qual estara legitimado a exercer o ius
puniendi. Ademais, com base na pena in concreto'®®, ha prazo certo e determinado
para aplicar a pena correspondente, sob pena de prescrever o direito estatal a punicao
Ou a execucgao da pena.

Conforme preveem os arts. 109 e 110 do CP/1940, a prescricdo pode se dar
antes ou depois de transitar em julgado a sentenca. A prescrigdo antes do transito em
julgado da sentenca final, como preconiza o art. 109 do CP/1940 "[...] regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime [...]'. E a chamada
prescricao da pretensdo punitiva, a qual tem por base a pena em abstrato irrogada ao
crime. Ja a prescricdo depois do transito em julgado da sentenga condenatéria,

conforme dita o art. 110 do CP/1940, "[...] regula-se pela pena aplicada e verifica-se

155 SANTOS, Christiano Jorge et al. Prescrigdo penal (tomo direito penal). Enciclopédia Juridica da
PUC-SP. Sao Paulo, 2020. 28 p. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/430/edicao-1/prescricao-penal. Acesso em: 21 nov. 2022,
p. 5-6.

156 SANTOS, Christiano Jorge et al. Prescrigdo penal (tomo direito penal). Enciclopédia Juridica da
PUC-SP. Sao Paulo, 2020. 28 p. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/430/edicao-1/prescricao-penal. Acesso em: 21 nov. 2022,
p. 6.

157 BRASIL. Cdédigo Penal (1940). “Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca
final, salvo o disposto no § 1° do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagédo dada pela Lei n. 12.234, de 2010). | —em
vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze; Il — em dezesseis anos, se 0 maximo da pena &
superior a oito anos e nao excede a doze; lll — em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a
quatro anos e nao excede a oito; IV — em oito anos, se 0 maximo da pena € superior a dois anos e
nao excede a quatro; V — em quatro anos, se o maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior,
nao excede a dois; VI — em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano. (Redagao
dada pela Lei n. 12.234, de 2010)".

158 BRASIL. Codigo Penal (1940). “Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenga
condenatodria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais
se aumentam de um tergo, se o condenado é reincidente. (Redagao dada pela Lei n. 7.209, de
11.7.1984)".
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nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de um tergo, se o
condenado é reincidente". E a chamada prescricdo da pretensdo executéria que
considera a pena real aplicada ao caso sob julgamento.

Destaca-se ainda a existéncia das chamadas prescricdes intercorrente e
retroativa, ambas espécies de prescricdo da pretensdo punitiva, porém, que
consideram a pena em concreto (art. 110, § 1°, do CP/1940)'°. A prescrigéo
intercorrente ou superveniente, considerando a pena real aplicada na sentenca, corre
da data da publicagdo da sentenga condenatdria recorrivel até a data do julgamento
do recurso da defesa, desde que ja tenha havido o trénsito em julgado para a
acusacao. Por seu turno, a prescri¢ao retroativa, com base na pena in concreto, corre,
retroativamente, da data da publicacdo da sentenca até a data do recebimento da
denuncia ou da queixa, desde que, igualmente, ja tenha havido o transito em julgado
para a acusagao.

Assim, a depender da pena, havera uma toleréncia legislativa acerca do tempo
de tramitagado do processo. Se o Judiciario ndo julgar o processo no prazo previsto
como prescritivo, extingue-se a punibilidade do agente e o Estado perde, assim, o
direito de punir. O legislador, entdo, fixou um prazo razoavel para a duragdo do
processo penal considerando a pena maxima em abstrato e a pena em concreto.

Vencida esta consideracao introdutéria, passa-se a examinar os pontos de
complexidade do processo penal dentre os quais destaca-se, de imediato, a dupla
colheita de prova oral, uma na fase do caderno inquisitivo e outra em juizo. Nao é
permitido ao juiz fundamentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e

antecipadas'®. Como as provas colhidas no inquérito policial ndo sao produzidas sob

159 BRASIL. Cdédigo Penal (1940). “Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca
condenatodria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais
se aumentam de um tergo, se o condenado é reincidente. (Redagao dada pela Lei n. 7.209, de
11.7.1984) § 1°. A prescri¢cao, depois da senten¢a condenatdria com transito em julgado para a
acusacao ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipoétese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa”.

160 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre
apreciagao da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao, ressalvadas as provas
cautelares, nao repetiveis e antecipadas. (Redacao dada pela Lei n. 11.690, de 2008). Paragrafo
unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as restricdes estabelecidas na lei
civil”.
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o crivo do contraditorio, devem ser repetidas em juizo, o que representa retrabalho e
um grande prejuizo em termos de resposta rapida do Estado.

Conquanto nao se trate de rito comum, mas, antes, especial, a complexidade
aumenta quando se observa o rito do Tribunal do Juri, no qual ha trés momentos de
colheita de provas — um no inquérito, um na primeira fase e outra no plenario do juri.

Segundo Almir Santos Reis Junior:

Os procedimentos processuais penais dividem-se em comum e especial;
aquele é subdividido em ordinario, sumario e sumarissimo, tendo sua
distingdo fundamentada no quantum de pena maxima cominada, em abstrato,
no molde penal. Portanto, em razdo da redagéo do artigo 394, §1°, do CPP,
se o crime descrito na inicial acusatdria cominar, em abstrato, pena maxima
igual ou superior a quatro anos, o rito empregado sera o ordinario; se a pena
maxima prevista no tipo penal for menor que quatro anos, o rito adotado sera
0 sumario; e tratando-se de infragées penais de menor potencial ofensivo (as
contravengdes penais e os crimes, cuja pena maxima seja igual ou inferior a
dois anos), adotar-se-a o rito disposto na Lei 9.099/95, excetuando aquelas
infracdes, com tal penalidade, cometidas no ambito de incidéncia da Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha), a que por vedagao expressa do artigo 41 do
referido diploma legal ndo seréo aplicadas as diretrizes da Lei 9.099/95, mas,
sim, do rito sumario. Por outro lado, o procedimento especial leva em
consideragao a natureza da infragao penal; € o que ocorre, por exemplo, nos
ritos do juri e da Lei de Drogas, empregados, respectivamente, para instrugéo
e julgamento dos crimes dolosos contra a vida e aqueles definidos na Lei
11.343/06, com excecgao ao tipo penal descrito no artigo 28 desse diploma
legal, cujo rito processual sera sumarissimo®!.

Como visto, no processo penal, o rito comum se divide em ordinario, sumario e
sumarissimo'®?, trés espécies que se diferem conforme a pena cominada ao crime. O
rito comum ordinario, por exemplo, tem por objeto crime cuja sangao penal maxima
for igual ou superior a 4 anos'63,

Sera objeto de analise o rito comum ordinario, em primeiro lugar, por ser mais
complexo em relagéo as demais espécies de ritos comuns e, em segundo, porque diz

respeito aos crimes mais graves.

161 REIS JUNIOR, Almir Santos. Reina no processo penal o rito ordinario. Consultor Juridico, Sao
Paulo, 11 01 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jan-11/almir-reis-junior-reina-
processo-penal-rito-ordinario. Acesso em: 14 dez. 2022.

162 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.
(Redacao dada pela Lei n. 11.719, de 2008). § 1° O procedimento comum sera ordinario, sumario ou
sumarissimo: (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008)".

163 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.
(Redacao dada pela Lei n. 11.719, de 2008). § 1° O procedimento comum sera ordinario, sumario ou
sumarissimo: (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008). | — ordinario, quando tiver por objeto crime cuja
sangdo maxima cominada for igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;
(Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008)”.



60

O rito comum ordinario, no processo penal, tendo em vista a sequéncia definida
nos arts. 396 e seguintes do CPP/1941, obedece a algumas etapas: oferecimento da
denuncia ou da queixa; recebimento ou rejeigdo da dentincia ou da queixa pelo juiz'%4;
resposta a acusagdo apos a citagdo do réu'®®; andlise da ocorréncia de alguma
hipotese prevista no art. 397 do CPP/1941 (absolvigdo sumaria)'®®; audiéncia de

instrugao e julgamento'®”, diligéncias do art. 402'%%; memoriais e sentencga'®®.

164 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941). “Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario,
oferecida a denuncia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a
citagcao do acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (Redagao
dada pela Lei n. 11.719, de 2008)".

165 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera argdir
preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificagoes,
especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagao,
quando necessario. (Incluido pela Lein. 11.719, de 2008). § 1° A excegao sera processada em
apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste Cdédigo. (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008). § 2°
Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo constituir defensor, o juiz
nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias. (Incluido pela
Lein. 11.719, de 2008)".

166 BRASIL. Cddigo de Processo Penal (1941). “Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art.
396-A, e paragrafos, deste Codigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:
(Redagao dada pela Lei n. 11.719, de 2008). | — a existéncia manifesta de causa excludente da
ilicitude do fato; (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008). Il — a existéncia manifesta de causa
excludente da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; (Incluido pela Lein. 11.719, de 2008).
Il — que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008).
IV — extinta a punibilidade do agente. (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008)”".

167 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 399. Recebida a dentncia ou queixa, o juiz
designara dia e hora para a audiéncia, ordenando a intimagao do acusado, de seu defensor, do
Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente. (Redagéo dada pela Lein. 11.719,
de 2008). § 1° O acusado preso sera requisitado para comparecer ao interrogatério, devendo o poder
publico providenciar sua apresentacao. (Incluido pela Lein. 11.719, de 2008). § 2° O juiz que presidiu
a instrugcao devera proferir a sentenca”.

168 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia,
o Ministério Publico, o querelante e o assistente e, a seguir, o acusado poderao requerer diligéncias
cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instru¢do. (Redacéao dada pela
Lein. 11.719, de 2008)".

169 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 404. Ordenado diligéncia considerada
imprescindivel, de oficio ou a requerimento da parte, a audiéncia sera concluida sem as alegac¢des
finais. (Redagéo dada pela Lein. 11.719, de 2008). Paragrafo unico. Realizada, em seguida, a
diligéncia determinada, as partes apresentarao, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegagdes
finais, por memorial, €, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferira a sentenga. (Incluido pela Lei n.
11.719, de 2008)”.
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Figura 4 — Fluxo do rito comum ordinario no CPP/1941

Fluxo do Rito Comum Ordinario no CPP
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Durante as fases do rito comum ordinario podem surgir diversos pontos de
inflexdo. No processo penal, um deles, causa de grande atraso no fluxo do rito comum,
€ o incidente de insanidade mental. Preconiza o art. 149 do CPP/1941 que, se houver
duvida sobre a integridade mental do acusado, o juiz deve ordenar sua submissao a
exame médico-legal’®. O § 2° do mesmo artigo rege: "O juiz nomeara curador ao
acusado, quando determinar o exame, ficando suspenso o processo, se ja iniciada a

acao penal, salvo quanto as diligncias que possam ser prejudicadas pelo

170 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 149. Quando houver duvida sobre a integridade
mental do acusado, o juiz ordenara, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, do defensor,
do curador, do ascendente, descendente, irm&o ou conjuge do acusado, seja este submetido a
exame médico-legal. § 1°. O exame podera ser ordenado ainda na fase do inquérito, mediante
representagao da autoridade policial ao juiz competente. § 2°. O juiz nomeara curador ao acusado,
quando determinar o exame, ficando suspenso o processo, se ja iniciada a agao penal, salvo quanto
as diligéncias que possam ser prejudicadas pelo adiamento”.
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adiamento". O grande problema deste incidente é que, além de suspender o curso do
processo, o Estado ainda nao tem peritos suficientes para realizar o exame, o que
acarreta grande lentiddo na marcha processual.

Outro destaque sédo as questbes prejudiciais. Na hipotese do art. 92 do
CPP/1941, o processo ficara suspenso até que, no juizo civel, a questao relativa ao
estado civil das pessoas seja julgada por sentencga transitada em julgado'’".

A excecgao de suspeicao, igualmente, quando arguida, faz surgir um ponto de
inflexdo, um rito préprio que leva o juiz a adotar providéncias previstas no art. 100 do
CPP/1941172,

O conflito de competéncia, quando suscitado, representa um atraso no curso
normal do rito, haja vista que, conforme o art. 116, § 2°, do CPP/1941'73, se o conflito
for positivo, o relator podera determinar a suspensao do andamento do processo.

Outro incidente a ser destacado € o relativo a restituicdo de objetos
apreendidos. Segundo o art. 120 do CPP/1941'74, se houver duvida acerca do direito

do reclamante, inicia-se um novo procedimento, autuado em apartado, com tramitacéo

171 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 92. Se a decisdo sobre a existéncia da infragédo
depender da solugéo de controvérsia, que o juiz repute séria e fundada, sobre o estado civil das
pessoas, o curso da agéo penal ficara suspenso até que no juizo civel seja a controvérsia dirimida por
sentencga passada em julgado, sem prejuizo, entretanto, da inquirigdo das testemunhas e de outras
provas de natureza urgente. Paragrafo unico. Se for o crime de agao publica, o Ministério Publico,
quando necessario, promovera a agao civil ou prosseguira na que tiver sido iniciada, com a citagéao
dos interessados”.

172 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941). “Art. 100. Nao aceitando a suspeicao, o juiz mandara
autuar em apartado a peticdo, dara sua resposta dentro em trés dias, podendo instrui-la e oferecer
testemunhas, e, em seguida, determinara sejam os autos da excegao remetidos, dentro em 24 vinte e
quatro horas, ao juiz ou tribunal a quem competir o julgamento”.

173 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 116. Os juizes e tribunais, sob a forma de
representacao, e a parte interessada, sob a de requerimento, darao parte escrita e circunstanciada do
conflito, perante o tribunal competente, expondo os fundamentos e juntando os documentos
comprobatérios. § 1° Quando negativo o conflito, os juizes e tribunais poderéo suscita-lo nos proprios
autos do processo. § 2° Distribuido o feito, se o conflito for positivo, o relator podera determinar
imediatamente que se suspenda o andamento do processo”.

174 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941). “Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, podera ser
ordenada pela autoridade policial ou juiz, mediante termo nos autos, desde que n&o exista duvida
quanto ao direito do reclamante. § 1° Se duvidoso esse direito, o pedido de restituicdo autuar-se-a em
apartado, assinando-se ao requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a prova. Em tal caso, s6 o juiz
criminal podera decidir o incidente. § 2° O incidente autuar-se-a também em apartado e s6 a
autoridade judicial o resolvera, se as coisas forem apreendidas em poder de terceiro de boa-fé, que
sera intimado para alegar e provar o seu direito, em prazo igual e sucessivo ao do reclamante, tendo
um e outro dois dias para arrazoar. § 30 Sobre o pedido de restituicdo sera sempre ouvido o
Ministério Publico. § 4° Em caso de duvida sobre quem seja o verdadeiro dono, o juiz remetera as
partes para o juizo civel, ordenando o depdsito das coisas em maos de depositario ou do préprio
terceiro que as detinha, se for pessoa idénea. § 5° Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis,
serao avaliadas e levadas a leildo publico, depositando-se o dinheiro apurado, ou entregues ao
terceiro que as detinha, se este for pessoa idénea e assinar termo de responsabilidade”.
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em outros autos processuais. O mesmo ocorre com o incidente de falsidade, dado que
a impugnacgéo do documento faz surgir um processo incidente, autuado em apartado,
no qual se desenvolve uma sequéncia de atos processuais (art. 145 do CPP/1941)'7,

A nao localizagdo do réu para citacdo, no processo penal também representa
um significativo atraso na marcha processual. Rege o art. 363, § 1°, do CPP/1941:
"Nao sendo encontrado o acusado, sera procedida a citacao por edital". Ocorre que,
se 0 acusado for citado por edital e ndo comparecer, nem constituir advogado,
consoante o art. 366'% do CPP/1941, ficardo suspensos o processo e o curso do
prazo prescricional.

De acordo com a Sumula n. 415 do STJ, "o periodo de suspensio do prazo
prescricional é regulado pelo maximo da pena cominada". Portanto, € com base
no quantum maximo da pena em abstrato da infracdo penal que sera calculado o
tempo em que o cOmputo do prazo prescricional ficara suspenso. Assim, a depender
do maximo da pena em abstrato irrogado a um crime, a suspensao podera durar até
20 anos, caso a pena maxima seja superior a 12 anos, conforme previsto no art. 109,
I, do CP/1940'77.

Nota-se que cada ponto de inflexdo destacado representa um aumento do
tempo normal de tramitacao, haja vista exigir a pratica de atos processuais adicionais,
agravando-se a demora quando ha previsdo de suspensao do feito.

Por todos os registros e destaques, conclui-se que os problemas afetos a esfera
legislativa e aos ritos processuais, sobretudo estes ultimos, seja no processo penal,

seja no processo civil, sdo muito complexos e compostos por inumeras fases.

175 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941). “Art. 145. Arglida, por escrito, a falsidade de
documento constante dos autos, o juiz observara o seguinte processo: | — mandara autuar em
apartado a impugnacgao, e em seguida ouvira a parte contraria, que, no prazo de 48 horas, oferecera
resposta; Il — assinara o prazo de trés dias, sucessivamente, a cada uma das partes, para prova de
suas alegacgoes; Ill — conclusos os autos, podera ordenar as diligéncias que entender necessarias; IV
— se reconhecida a falsidade por deciséo irrecorrivel, mandara desentranhar o documento e remeté-
lo, com os autos do processo incidente, ao Ministério Publico”.

176 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo
comparecer, nem constituir advogado, ficardo suspensos o processo e o curso do prazo prescricional,
podendo o juiz determinar a producéo antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso,
decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312”.

177 BRASIL. Cédigo Penal (1940). “Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca
final, salvo o disposto no § 1° do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagédo dada pela Lei n. 12.234, de 2010). | —em
vinte anos, se o0 maximo da pena é superior a doze”;
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Além da grande quantidade de fases, ha, ainda, uma enorme gama de pontos
de inflexdo do fluxo regular do procedimento, os quais acarretam maior lentiddo no
tramite processual. Somam-se a isso 0s inUmeros recursos que podem ser manejados

pelas partes, de maneira a contribuir significativamente para a lentidao dos tramites.

1.2 Arazoavel duragao do processo

O art. 5°, LXXVIIl, da CF/1988 estatui: "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”. A razoavel duragéo do processo, portanto,
€ um dos direitos fundamentais assegurados pela CF/1988, principio essencial no
sistema juridico.

O principio da razoavel duragdo do processo é direcionado ao legislador, a
gquem compete criar mecanismos capazes de proporcionar ao jurisdicionado uma
duracgéao razoavel do processo, assim como, ao seu findar, uma prestagao jurisdicional
justa e tempestiva'’’®. Neste sentido, o legislador patrio tem procurado produzir
dispositivos legais que propiciem uma razoavel duragdo do processo.

O CPC/2015 contém previsdo semelhante ao art. 5°, LXXVIII, da CF/1988.
O art. 4° do CPC/2015 estatui: "As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solugao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa". A preocupagdo com a
razoavel duracado do processo no CPC/2015 se percebe, de imediato, com a adicao
feita pelo art. 4°, que incluiu no cémputo deste prazo razoavel a atividade satisfativa.

Como visto, o CPC/2015 adotou expressamente o direito a razoavel duragao
do processo ocupando-se em dar efetividade a este direito tdo importante para a
marcha processual. Um dos meios empregados para imprimir celeridade na
tramitagdo processual foi o instituto da cooperagéo, previsto no art. 6°do CPC/2015"7°,
cuja redacédo explicita que o objetivo da cooperagéo € se obter, em tempo razoavel,

decisao de mérito justa e efetiva.

178 L UCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragéo razoavel e informatizagdo do processo nas recentes
reformas. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. VI, n. 6, p. 514-545,
jul.-dez. 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 520.

179 BRASIL Cdédigo de Processo (2015). “Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre
si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.
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Segundo o Enunciado 373 do Férum Permanente de Processualistas Civis:

373. (arts. 4° e 6°) As partes devem cooperar entre si; devem atuar com ética
e lealdade, agindo de modo a evitar a ocorréncia de vicios que extingam
0 processo sem resolucdo do mérito e cumprindo com deveres mutuos
de esclarecimento e transparéncia (Grupo: Normas fundamentais) 0.

Humberto Dalla Bernardina de Pinho e Flavia Pereira Hill observam que a
cooperagao exige uma postura ativa, dinamica e criativa e ndo apenas a de né&o
prejudicar a obtengao do resultado final e comum a todos no processo’®.

Por corolario, pelo dever de cooperacao, todos os atores do sistema tém o
dever de cooperar ativamente para o bom e célere andamento do processo, dever
este vinculado ao principio da boa-fé objetiva processual (art. 5° do CPC/2015'?), o
qual exige de todos comportamento pautado na boa-fé.

Outro mecanismo posto a disposicao pelo CPC/2015 para combater a
morosidade foi a representagdo prevista no seu art. 23583, segundo o qual é possivel
apresentar representagdo ao corregedor do tribunal ou ao CNJ contra o magistrado
que injustificadamente exceder os prazos previstos em lei, regulamento ou regimento

interno.

180 FONSECA, Vitor. Noticias — Enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis — FPPC
(até 2020). Diario Processual — Diario Processual Civil. Dia a dia. 2020. Disponivel em:
https://diarioprocessual.com/2020/05/19/enunciados-do-forum-permanente-de-processualistas-civis-
fppc-ate-2020/. Acesso em: 22 dez. 2022.

181 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; HILL, Flavia Pereira. Trés perspectivas da cooperacgédo a
partir do Cédigo de Processo Civil de 2015: cooperagao pré-processual, endoprocessual e
preterprocessual. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, p. 1-8, 2022.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/66638/41855. Acesso
em: 29 nov. 2022, p. 7.

182 BRASIL Cdédigo de Processo (2015). “Art. 5°. Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé”.

183 BRASIL Codigo de Processo (2015). “Art. 235. Qualquer parte, o Ministério Publico ou a
Defensoria Publica podera representar ao corregedor do tribunal ou ao Conselho Nacional de Justica
contra juiz ou relator que injustificadamente exceder os prazos previstos em lei, regulamento ou
regimento interno. § 1° Distribuida a representacéo ao 6rgao competente e ouvido previamente o juiz,
nao sendo caso de arquivamento liminar, sera instaurado procedimento para apuragao da
responsabilidade, com intimacgao do representado por meio eletrénico para, querendo, apresentar
justificativa no prazo de 15 (quinze) dias. § 2° Sem prejuizo das san¢bdes administrativas cabiveis, em
até 48 (quarenta e oito) horas apds a apresentagdo ou néo da justificativa de que trata o § 1°, se for o
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inércia, os autos serao remetidos ao substituto legal do juiz ou do relator contra o qual se representou
para decisdao em 10 (dez) dias”.



66

Destaca-se que, em busca de se assegurar uma razoavel duragéo do processo,
o legislador patrio, a partir do CPC/2015, se valeu da simplificacdo e da uniformizagéo
como instrumentos para racionalizar o processo.

Leonardo Greco, ao discorrer sobre o projeto do CPP/2015, ressaltou seus
objetivos de simplificar e de agilizar a administragéo da justica'®.

Para Luiz Fux, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Rodrigo Fux, o elevado
numero de processos em andamento no pais, entre 70 e 100 milhdes de feitos, levou
a se estabelecer um sistema mais eficiente, isto é, em que se julgue menos, porém,
melhor, com vistas a se obter um resultado mais vasto e profundo. Combinou-se a
regulacédo dos precedentes, no CPC/2015, com um sistema de gestdo de processos,
no qual ha o julgamento de questées comuns e de casos repetitivos'8.

Percebe-se que o grande volume de entradas'® no sistema de produgéo
judicial tem gerado um imenso estoque de processos pendentes de julgamento,
forgando, assim, uma tentativa de racionalizar o processo de produgao'®.

Muito se tem falado sobre o uso da tecnologia como solugdo a morosidade
judicial, sobretudo o emprego de Inteligéncia Artificial. Um dos macrodesafios do
planejamento estratégico 2021-2026 do Judiciario'® ¢ justamente fortalecer a
estratégia nacional de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao e de protecao de
dados'®°,

84 GRECO, Leonardo. Breves comentarios aos primeiros 51 artigos do projeto de novo Cédigo de
Processo Civil (Projeto de Lei do Senado n. 166/2010). Revista Eletronica de Direito Processual —
REDP, Rio de Janeiro, v. 6, n. 6, p. 93-115, 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21587/15571. Acesso em: 29 nov. 2022, p. 101.

185 FUX, Luiz; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; FUX, Rodrigo. Sistema brasileiro de
precedentes: principais caracteristicas e desafios. Revista Eletronica de Direito Processual —
REDP, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 221-237, set.-dez. 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/70539/43616. Acesso em: 28 nov. 2022, p. 228.

186 Inputs ou recursos que vao seguir por um processo de transformagao que ira criar algo novo e
com valor agregado.

187 Na racionalizagao do processo de produgéo os processos produtivos sdo pensados de forma a
torna-los mais produtivos e efetivos.

188 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-

2026. Conselho Nacional de Justiga. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-
estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2021-2026/. Acesso em: 29 jan.
2023.
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Descricao: Programas, projetos, agdes e praticas que visem ao fortalecimento das estratégias digitais
do Poder Judiciario e a melhoria da governanga, da gestédo e da infraestrutura tecnoldgica, garantindo
protecdo aos dados organizacionais com integridade, confiabilidade, confidencialidade, integragao,
disponibilidade das informagdes, disponibilizagdo dos servigos digitais ao cidadao e dos sistemas
essenciais da justica, promovendo a satisfagdo dos usuarios por meio de inovagdes tecnoldgicas,
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De fato, as tecnologias da informagdo sado poderosas aliadas na solugdo de
conflitos. Para Marco Antonio Rodrigues e Mauricio Tamer, o emprego da tecnologia
da informacao pode potencializar a forma como se da solugdo aos litigios. Nesse
contexto, o emprego de ferramentas digitais € capaz de proporcionar meios aptos, em
tese, a ampliar o acesso a justiga por intermédio de automagdo de procedimentos
realizados por seres humanos, transformacao de meios ja existentes ou, ainda, por
intermédio de métodos novos de solugdo'°,

Jorge Sampaio, no entanto, propala que, para haver desenvolvimento e efetiva
competitividade, ndo basta a inovagao tecnologica, mas € necessaria também uma
inovagdo organizacional’®!. Embora de suma importancia, o emprego da tecnologia,
por si, ndo é suficiente para solucionar o problema da morosidade judicial, pois deve
estar acompanhada do emprego de inovagao organizacional.

Ja Humberto Theodoro Junior observa que "duragdo razoavel do processo e
efetividade da tutela jurisdicional sdo dois requisitos do processo justo que se
entrelagcam e se completam na melhor maneira de proporcionar o acesso pleno a
justica"192, A tramitag&o processual por um prazo irrazoavel, portanto, o retardamento
da prestacdo jurisdicional além do tempo necessario caracteriza uma injustica
qualificada, haja vista ser praticada por quem tem o dever de garantir o direito
fundamental relativo a razoavel duragéo do processo'®.

Considerando que o Estado tem responsabilidade pela composi¢ao das lides,
cabe a ele monitorar a velocidade dos conflitos no meio social, competindo-lhe garantir

que a tutela jurisdicional seja adequada, efetiva e tempestiva, ou seja, util aqueles que

controles efetivos dos processos de seguranca e de riscos e da gestao de privacidade e uso dos
dados pessoais.

190 RODRIGUES, Marco Antonio; TAMER, Mauricio. Justiga digital: acesso digital a justica e as
tecnologias da informacgao na resolugéo de conflitos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2021, p. 98.

191 CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo (org.). A sociedade em rede: do conhecimento a acgao
politica. Conferéncia. Belém (Por). Imprensa Nacional, 2005. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/sociedade-em-rede-do-conhecimento-%C3%A0-
ac%C3%A7%C3%A30-pol%C3%ADtica. Acesso em: 19 ago. 2022, p. 424.

192 THEODORO JUNIOR, Humberto. O compromisso no Projeto de novo Cédigo de Processo
Civil com o processo justo, ano 48 n. 190 abr.-jun. 2011. Brasilia. 27 p. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242896/000923119.pdf?sequence=1&isAllowed=
y. Acesso em: 19 ago. 2022, p. 248.
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Civil com o processo justo, ano 48 n. 190 abr.-jun. 2011. Brasilia. 27 p. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242896/000923119.pdf?sequence=1&isAllowed=
y. Acesso em: 19 ago. 2022, p. 250.
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dela necessitam'%4. O ordenamento juridico deve atender com a maxima completude
e eficiéncia possiveis aos que estdo litigando'®®, pois ndo basta a efetividade do
resultado, mas € de suma importancia que a decisdo seja tempestiva’®.

Embora a celeridade seja importante, ela "nem sempre significara, pois, uma
decis3o efetiva e justa"'®’. Ha casos que necessitam de um estudo mais detalhado e
demorado para o julgador formar sua convicgéo a respeito, ndo podendo, portanto, a
celeridade ser o Unico fator a reger o processo'%8.

Atualmente, vive-se a era da informagao, na qual os individuos em sociedade
se relacionam e se comunicam praticamente sem limites. Tudo acontece rapidamente.
Os meios de comunicagdo mudaram as relagdes sociais que, hoje, s&o movidas pelas
tecnologias e, sobretudo pela internet. Por evidente, o universo juridico também foi
afetado. O tempo da resposta judicial passou a ter grande importancia, considerando
que o seu transcorrer privilegia alguns e prejudica outros nos conflitos levados ao
Judiciario'®.

A tutela jurisdicional praticada em tempo oportuno gera plena satisfacao até
mesmo aquele que sai derrotado no pleito, pois, do ponto de vista psicoldgico, o
possivel e natural inconformismo € mais brando quando a disputa judicial ndo se
protrai no tempo?®. Malgrado, ndo se pode olvidar que nem todos os litigantes tém
interesse na obtengao de um provimento jurisdicional célere.

Muitas empresas, sobretudo instituicbes bancarias, preferem postergar o

maximo possivel 0 andamento do processo trabalhista, haja vista ser mais vantajoso

194 GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Jurisdigao: crise, efetividade e plenitude institucional. Curitiba:
Jurua, v. 1, 2009, p. 12.

195 TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia do processo sem dilagdes indevidas: responsabilidade do
estado pela intempestividade da prestagao jurisdicional. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 97, p. 323-345, 2002. Disponivel em:
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para estas empresas aplicar os seus recursos no mercado, a partir de juros elevados,
e esperar uma futura condenagdo com encargos baixos. Custa menos para estas
empresas criar uma estrutura profissional para litigar, reservando, assim, montantes
para o pagamento de futuras condenagdes, o que, seguramente, prejudica o
Judiciario, uma vez que deixa de utilizar seus recursos para atender outras
demandas?®®!.

Em 09-08-2022, o CNJ, com base em dados levantados até maio daquele ano,
demonstrou que os maiores litigantes, em todas as esferas do Judiciario, sdo 6rgaos
publicos e bancos publicos e privados. Estes tém o maior numero de processos em
tramitacdo. Como réus, figuram nos primeiros lugares a Caixa Econdbmica Federal
(CEF), o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Bradesco, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU), representante legal do governo federal, e o Ministério da Economia.
Por sua vez, como autores, estdo entre os primeiros colocados o Ministério da
Economia, o Distrito Federal, a Caixa Econdmica Federal, o Bradesco e o Ministério
Publico Federal (MPF)?%?2, Estes grandes litigantes, portanto, consomem enormes
recursos e acabam por tornar pifio o desempenho do sistema de produgdo do
Judiciario, o qual ndo consegue dar vazao a demanda produzida por estes atores. O
Estado, na condigdo de litigante, ao contrario do esperado, é um dos principais
elementos a prejudicar a estrutura do Judiciario?°3.

Embora algumas empresas, conforme destacado, prefiram postergar o
andamento do processo e aplicar seus recursos no mercado praticando juros
elevados, é certo que a morosidade judicial prejudica a imagem do Judiciario e o bom
funcionamento da sociedade, com repercussdo nos mais diversos segmentos,
inclusive, no econémico, ja que um Judiciario eficaz e eficiente é fundamental para
atrair investimentos.

José Eduardo Faria observa uma fuga de corporagdes transnacionais de paises

em que as Cortes sdo ritualizadas e apegadas a uma estrutura juridica arcaica como

201 GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Jurisdigao: crise, efetividade e plenitude institucional. Curitiba:
Jurua, v. 1, 2009, p. 17.

202 GRIESINGER, Denise. CNJ divulga lista com os maiores litigantes da justi¢a: objetivo é promover

medidas para desafogar o Judiciario. Agéncia Brasil. Brasilia, ano 2022, 9 ago. 2022. Disponivel em:
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justica. Acesso em: 23 dez. 2022.
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Jurua, v. 1, 2009, p. 19.
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aquelas que tém origem no direito romano®®*, a exemplo do Brasil. Arremata
afirmando que os investidores optam por concentrar seus investimentos em paises
em que os tribunais ndo sao abarrotados de processos, e que atuam com ritos
simples, transparentes e ageis?®.

Armando Castelar Pinheiro destaca a importancia de um Judiciario eficiente
para o crescimento econbémico, concepgdao hoje bem aceita, embora ndo haja,
segundo ele, muita literatura a deslindar a forma pela qual os sistemas judicias afetam
o desenvolvimento econdmico?®.

Como visto, tribunais eficientes desempenham um papel de suma importéancia
nas economias de mercado. Contudo, a falta de confianga na efetividade do sistema
de justica aumenta o risco para os investidores, os quais acrescentam ao importe
investido um valor de risco como forma de se antecipar as dificuldades legais e
judiciais com as quais poderdo se deparar?®’.

Ha um evidente conflito entre o tempo do mercado financeiro e o tempo do
Judiciario. Este ultimo foi estruturado para aturar com supedaneo em cddigos e
normas processuais, cujos prazos e ritos sao incompativeis com o tempo do mercado
financeiro global, que opera considerando prazos racionais de carater material.
Enquanto o tempo no Judiciario &€ pautado em seguranca juridica e em se possibilitar
0 esgotamento de todos os recursos e procedimentos numa agao judicial, o tempo no
mercado globalizado é o tempo real, marcado pela simultaneidade, de maneira que a

celeridade é condicao para neutralizar riscos insitos as tensdes e desequilibrios dos
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mercados. O mercado, portanto, vé o prazo do Judiciario como sindnimo de aumento
de custos das transacgdes econdmicas?°8.

Diante disso, para o mercado, interessa um Judiciario agil e pragmatico,
pautado mais na simplicidade que na excessiva burocracia, gerido com foco em
resultados, sem apegos a formalismos excessivos. A despeito disto, a CF/1988
ampliou o papel politico do Judiciario e aumentou, substancialmente, suas areas de
atuacao, gerando, assim, um aumento significativo de litigiosidade, pois passou a ser
chamado a resolver demandas e conflitos sociais que foram transferidos da zona
politica para a jurisdicional.

O aumento da litigiosidade e da sua atuagao executiva e legislativa nas searas
politica e econdémica do pais sem a ampliacdo proporcional da sua estrutura contribuiu
para, além de aumentar a morosidade judicial, imprimir baixa qualidade da ordem
juridica produzida, o que leva os operadores do direito a um trabalho interpretativo
ininterrupto. José Eduardo Faria ressalta que a incapacidade do Executivo e do
Legislativo de produzir leis claras e sem lacunas, de observar os principios gerais de
direito e de inserir as inovagdes legais demandadas pela integracao dos mercados,
aumenta a possibilidade de escolha de magistrados e de promotores, por isso,
aumenta o protagonismo judicial na politica e na economia?%®,

Com efeito, um Judiciario inefetivo, moroso, prejudica sobremaneira o pais do
ponto de vista econdmico, de maneira que, neste contexto, os tribunais assumem um
papel crucial nas economias de mercado.

Como visto, a tramitagcdo dos processos em um prazo razoavel é, sob todos os
aspectos, de suma importancia, pois gera inumeras mudangas legislativas na tentativa
de se assegurar que os litigantes ndo sé tenham direito de ingressar em juizo, como,
também, de que suas lides sejam julgadas sem dilagdes indevidas, evitando-se,
assim, que as partes sofram danos materiais e morais decorrentes da morosidade

processual e que o Estado, por conseguinte, seja responsabilizado por esses danos.
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1.2.1 Indenizacdo por demora desarrazoada do processo

Dentre as garantias judiciais previstas no art. 8° da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Decreto n. 678/1992)?'0 esta o direito de a pessoa ser ouvida por
um juiz ou tribunal dentro de um prazo razoavel.

Segundo Sara Maria Stroher Paes, as garantias do processo, asseguradas pela
Convencgao Europeia de Direitos Humanos, colimam obter um juizo justo. O direito de
ser ouvido em um prazo razoavel, dentre outros, € qualificado como um direito
humano, da natureza da prépria Convengao?'!.

A razoavel duracdo do processo, portanto, € uma garantia judicial, qualificada
como um direito humano tanto pela Convencdo Americana de Direitos Humanos,
quanto pela Convencao Europeia de Direitos Humanos.

A doutrina tem se firmado, unanimemente, no sentido de que para se ter um
amplo acesso a justiga, dentre outros, € necessario a plena concretizagao da atividade
jurisdicional e de um Judiciario estruturado capaz de atender as demandas que |Ihe
sdo encaminhadas. Ha grande preocupacgéao entre os processualistas com a duragéo
irrazoavel do processo, na medida em que se vislumbra o processo como instrumento
disponivel para o autor da lide satisfazer o seu direito no menor tempo possivel?'2.

O acesso a justica, como elemento instrumental do principio da dignidade da
pessoa humana, ndo se resume a possibilidade de se ingressar no Judiciario, mas

representa também a garantia de um processo agil e em conformidade com os
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principios processuais. Assim, é a razoavel duragao do processo o que da efetividade
ao principio da dignidade da pessoa humana?'3,

O direito humano a um processo sem dilagdes indevidas ja foi reconhecido pelo
STF. Em um caso no qual houve demora no julgamento de um pedido de habeas

corpus por parte do STJ, foi assentado:

O réu - especialmente aquele que se acha sujeito a medidas cautelares de
privacéo de sua liberdade — tem o direito publico subjetivo de ser julgado em
prazo razoavel, sem dilagdes indevidas (RTJ 187/933-934), sob pena de
caracterizar-se situagao de injusto constrangimento ao seu "status libertatis".
Precedentes?'.

No Habeas Corpus 97476 RJ, o STF assim decidiu:

O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario
— nao derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério causalmente
atribuivel ao réu — traduz situagao anémala que compromete a efetividade do
processo, pois, além de tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do
cidadao, frustra um direito basico que assiste a qualquer pessoa: o direito a
resolugao do litigio, sem dilagées indevidas (CF, art. 5°, LXXVIII) e com todas
as garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional, inclusive a de
nao sofrer o arbitrio da coercao estatal representado pela privacdo cautelar
da liberdade por tempo irrazoavel ou superior aquele estabelecido em lei . —
A duragéo prolongada, abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar de alguém
ofende, de modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que
representa — considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art.
1°, 1ll) — significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma
e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre
nos, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo. Constituigdo Federal (art. 5°, incisos LIV e LXXVIII).

213 BORTOLI, Nadia Carrer de Ruman de; PEREIRA, Wander. A duragéo razoavel do processo no
direito constitucional brasileiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, v. 4126, 18 out. 2014.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/30247. Acesso em: 27 jan. 2023, p. 2.

214 "HABEAS CORPUS" — ALEGADO CONSTRANGIMENTO AO "STATUS LIBERTATIS" DO
PACIENTE MOTIVADO POR SUPOSTA DEMORA NO JULGAMENTO DE PEDIDO DE "HABEAS
CORPUS" IMPETRADO PERANTE O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — EXCESSO DE PRAZO
EFETIVAMENTE CONFIGURADO - PEDIDO DEFERIDO. - O réu — especialmente aquele que se
acha sujeito a medidas cautelares de privagao de sua liberdade — tem o direito publico subjetivo de
ser julgado em prazo razoavel, sem dilagbes indevidas (RTJ 187/933-934), sob pena de caracterizar-
se situagao de injusto constrangimento ao seu status libertatis. Precedentes. (STF — HC: 103152 MS,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 11-05-2010, Segunda Turma, Data de Publicagéo: DJe-120 DIVULG 30-
06-2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT VOL-02408-06 PP-01584). BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Segunda Turma. Acérdao. Habeas Corpus n. HC 0067155-53.2008.3.00.0000 MS. Maximiliano
Figueiredo Jarcem, Defensoria Publica da Unidao, Defensor Publico-Geral Federal. Rel. do HC n.
105316 do Superior Tribunal De Justica. Rel. Min. Celso de Mello, j. 11-05-2010. Diario Oficial da
Unido. STF, HC 103152 MS. Brasilia, 30 jun. 2010. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/HC_103152_MS_1279123000260.pdf?AW SAccess
Keyld=AKIARMMD5JEAOG67SMCVA&Expires=1674823790&Signature=omhobtvx0a8ShbZCNQUNgb
aZQY8%3D. Acesso em: 27 jan. 2023.
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EC 45/2004. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, ns. 5 e
6). Doutrina. Jurisprudéncia — O indiciado e o réu, quando configurado
excesso irrazoavel na duragcdo de sua prisdo cautelar, ndo podem
permanecer expostos a tal situacédo de evidente abusividade, sob pena de o
instrumento processual da tutela cautelar penal transmudar-se, mediante
subversao dos fins que o legitimam, em inaceitavel (e inconstitucional) meio
de antecipagdo executéria da prépria sangdo penal. Precedentes?'s.

Como visto, o STF reconheceu que o excesso de prazo, atribuivel
exclusivamente ao Judiciario, representa uma situagao anémala que compromete a
efetividade processual, frustrando o direito basico a resolugdo do litigio sem dilagdes
indevidas (art. 5°, LXXVIII, da CF/1988). O acordao destaca tratar-se de uma violagao
ao postulado da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/1988).

José Rogério Cruz e Tucci argumenta haver uma preocupacdo dos
processualistas com a imprescindivel efetividade do processo, na condicédo de
instrumento de realizagdo da justiga, cabendo ao ordenamento processual possibilitar
que sejam, o mais completo e eficiente possivel, atendidos os pleitos das partes
litigantes?'. Cabe ao direito processual permitir a atuagdo das normas substanciais
da maneira mais efetiva possivel, no menor lapso temporal. A efetividade do processo
depende do tempo de tramitacdo processual, de maneira que a efetividade do direito
material se subordina a efetividade do processo?'’.

Com efeito, a razoavel duragéo do processo € uma garantia judicial, um direito
humano, que da efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana e que, se
inobservada, compromete a efetividade processual e a do préprio direito material.

215 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Acérdao. Habeas Corpus n. HC 97476

RJ. Fabio Marét Kair, Alexandre Moura Dumans. Superior Tribunal de Justi¢ca. Rel. Min. Celso de
Mello, j. 15-09-2009. Diario Oficial da Unido. STF, HABEAS CORPUS: HC 97476 RJ-Inteiro Teor.
Brasilia, 26 nov. 2009. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/HC 97476 RJ_1259618454752.pdf?AW SAccessK
eyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1674825054&Signature=TdoOc1FFRFGcHRpXk%2BR
SerlQuXQ%3D. Acesso em: 27 jan. 2023.

216 TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia do processo sem dilagdes indevidas: responsabilidade do
estado pela intempestividade da prestagao jurisdicional. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 97, p. 323-345, 2002. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67551. Acesso em: 21 dez. 2022, p. 323-324.

217 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragéo razoavel e informatizagdo do processo nas recentes
reformas. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. VI, n. 6, p. 514-545,
jul.-dez. 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 514.
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1.2.1.1 Critérios definidos para se aferir a razoavel duragcéo do processo

Embora ndo existam dificuldades para se classificar o direito a razoavel
duracdo do processo, Renato Alexandre da Silva Freitas ressalta que a grande
dificuldade estd em se compreender o que, exatamente, significa razoavel duragao?'®.
Trata-se de um conceito muito ambiguo, aferivel apenas com base nas circunstancias
de cada caso?'°. O que pode ser considerado razoavel ou irrazoavel em termos de
tempo de tramitacdo? Quais critérios podem ser usados para se aferir a razoavel
duragao de um processo?

E dificil definir com exatiddo o que compreende a razoavel duracdo do
processo. Conquanto se trate de uma garantia fundamental prevista na CF/1988, é
um conceito aberto e indefinido, uma norma programatica de dificil aplicagao
pratica??. Cabe ao legislador resolver o problema, editando leis que definam os
parametros para a aplicagédo do principio da razoavel duragao do processo, haja vista
ser impossivel, na pratica, efetiva-lo somente pelos atores do processo??’.

Sara Maria Stroher Paes observa que ha dificuldades para se determinar o
periodo que deve ser considerado para se definir a duragdo do processo, assim como
ha, também, dificuldade para se definir quais critérios devem ser considerados para

iSSO e 0 que é um prazo razoavel??2,

218 FREITAS, Renato Alexandre da Silva. O acesso a justica e a instrumentalidade do processo. In:
Anais do XVII Congresso Nacional do Conpedi, n. XVII. 17. ed. Anais [...] Florianépolis: Fundagao
Boiteux, 2008. 8236 p. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/integra.pdf.

Acesso em: 27 jan. 2023, p. 285.

219 ANTUNA, Paula de la Rosa; HERRERO, Yolanda Palomo. Derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas: analisis jurisprudencial. Universidad de Valladolid. Valladolid — ES, 2020. 63 p. Disponivel
em: https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/46720/TFG-D_00986.pdf?sequence=1. Acesso em:
31 jan. 2023, p. 41.

220 | UCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragdo razoavel e informatizagdo do processo nas recentes
reformas. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. VI, n. 6, p. 514-545,
jul.-dez. 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 517.

221 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragéo razoavel e informatizagdo do processo nas recentes
reformas. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. VI, n. 6, p. 514-545,
jul.-dez. 2010. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 518.

222 pPAES, Sara Maria Stroher. Direito a ser ouvido em um prazo razoavel: morosidade da justica
segundo a o6tica do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, v. 135, jul.-set. 1997. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/275/R135-26.pdf?sequence=4. Acesso em: 26
jan. 2023, p. 230.
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A razoavel duragado do processo nao € uma técnica que colima meramente a
aceleragédo de procedimentos e de processos??®. O CNJ, na tentativa de agilizar o
andamento dos processos, edita, anualmente, metas de julgamento dentre as quais
se objetiva julgar mais processos que os distribuidos??*. Porém, ao fazé-lo, o CNJ néao
relaciona a razoavel duragado dos processos, constatada caso a caso, com as metas
de julgamento as quais define??®. Assim, sua politica de metas ndo se alinha com a
concepgao de razoavel duragao do processo, haja vista que, segundo Victor Saldanha

Priebe e Fabiana Marion Spengler,

[...] se impbés uma celeridade vulgar vazia de sentido que somada as
vinculagdes  subjetivas, agridem diretamente as temporalidades
expressadas pelas garantias processuais constitucionais. Portanto, concluiu-
se que o contexto da politica de metas como esta atualmente apresentado,
garante uma queda na taxa de congestionamento do Poder Judiciario, mas
nao propriamente assegura a razoavel duragao do processo, pois, se coloca
como limitadora da atuagdo dos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa??5.

Desta forma, a definicho de prazo para julgamento de processos,
desconsiderando as peculiaridades de cada caso concreto, ndo se coaduna com a
razoavel duragdo do processo, caracterizando uma celeridade vulgar, vazia de
sentido. Nota-se também que a definicdo de meta temporal para julgamento de
processos sem uma analise minuciosa da capacidade produtiva das unidades judiciais
pode implicar em definicdo de meta ineficaz, ou, o que é pior, pode levar a julgamentos
acodados apenas para se atender a uma meta ineficaz, prejudicando, assim, a

223 PRIEBE, Victor Saldanha; SPENGLER, Fabiana Marion. A razoavel duragdo do processo na
jurisdicao brasileira. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 18, n.
2, p. 165-191, maio-ago. 2017. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/27010/20996. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 187.

224 Meta 1 — Julgar mais processos que os distribuidos (todos os segmentos). Julgar quantidade maior
de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano corrente, excluidos os suspensos e
sobrestados no ano corrente. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas Nacionais

2023: aprovadas no 16° encontro nacional do poder judiciario. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/metas-nacionais-aprovadas-no-160-enpj.pdf.
Acesso em: 29 jan. 2023.

225 PRIEBE, Victor Saldanha; SPENGLER, Fabiana Marion. A razoavel duragdo do processo na
jurisdicao brasileira. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 18, n.
2, p. 165-191, maio-ago. 2017. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/27010/20996. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 181.

226 PRIEBE, Victor Saldanha; SPENGLER, Fabiana Marion. A razoavel duragdo do processo na
jurisdicao brasileira. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 18, n.
2, p. 165-191, maio-ago. 2017. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/27010/20996. Acesso em: 29 jan. 2023, p.188.
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qualidade dos julgamentos. Importante registrar que a duragao razoavel do processo
consiste na busca da cabal combinac&do da celeridade com a qualidade, logo, n&o
colima a realizag&o de um processo acelerado e sujeito ao erro??’. Uma administragao
da justica eficaz é aquela que oferece resolugdes justas em tempo habil, ou seja, uma
justica oferecida em tempo util ao jurisdicionado. Uma solugdo do problema que
imponha prazos fixos em funcédo do tipo de processo, estabeleca prazos curtos e
obrigue ao cumprimento destes prazos colide com o objetivo da justica de realizar
cada julgamento com prudéncia e reflexdo??8.

A grande dificuldade esta em se identificar, com um minimo de objetividade,
as dilagbes indevidas. A afericdo da razoavel duracéo se da, sempre, com a aplicagao
de critérios estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte Europeia em casos concretos
anteriormente julgados pelo Tribunal, ndo havendo, portanto, dilagdo processual
indevida em tese ou presumida®®.

Como visto, a Corte Europeia de Direitos Humanos definiu critérios para se
aferir a razoavel duragao do processo. Segundo Leonardo Faria Schenk, existem duas
classes de critérios: os comuns e os facultativos. Quanto aos comuns, a Corte
Europeia analisa a complexidade do assunto, o comportamento dos interessados e a
atuacdo das autoridades. Em relagcdo aos facultativos, a Corte avalia, conforme o
caso, o periodo, a importancia do litigio para o interessado e o contexto em que se
desenvolveram as atuacgdes processuais?.

Eduardo Oiteza fundamenta que, quanto a razoavel duragdao do processo, a

Corte Interamericana de Direitos Humanos utilizou os mesmos critérios definidos pela

22T MACEDO, Elaine Harzheim; CARVALHO, Volgane Oliveira. A duragéo razoavel do processo no
direito brasileiro e o novo Cédigo de Processo Civil: avangos e recuos. Revista Eletronica de Direito
Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 15, n. 15, p. 74-106, jan.-jun. 2015. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/16865/12512. Acesso em: 29 jan. 2023,
p. 79.

228 ANTUNA, Paula de la Rosa; HERRERO, Yolanda Palomo. Derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas: analisis jurisprudencial. Universidad de Valladolid. Valladolid — ES, 2020. 63 p. Disponivel
em: https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/46720/TFG-D_00986.pdf?sequence=1. Acesso em:
31 jan. 2023, p. 40.

229 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
para a afericao das violagdes do direito a razoavel duragéo dos processos. Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. XI, p. 292-308, 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/18072/13325. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 295.

230 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
para a afericdo das violagdes do direito a razoavel duragado dos processos. Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. XI, p. 292-308, 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/18072/13325. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 295.
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Corte Europeia: complexidade do processo, atividade processual do requerente e
conduta das autoridades competentes em um julgamento no qual era demandada a
Argentina. Segundo ele, a Corte Interamericana entendeu que a duragao global de
dez anos que demandou o feito junto a Corte Argentina ndo caracterizou violagao ao
direito de acesso a justica e as garantias judiciais, isto devido as particularidades do
processo e a atividade das partes?3'.

No caso Ximenes Lopes versus Brasil, a Corte Interamericana considerou que
o Estado nao garantiu, com efetividade, em um prazo razoavel, o direito de acesso a

justica com absoluta observancia das garantias judiciais?3? e assentou:

195. O artigo 8.1 da Convencgao dispde, como um dos elementos do devido
processo, que os tribunais decidam os casos submetidos ao seu
conhecimento em prazo razoavel. A razoabilidade do prazo deve ser
apreciada em relagdo com a duragao total do processo penal. Em matéria
penal este prazo comega quando se apresenta o primeiro ato de
procedimento contra determinada pessoa como provavel responsavel por
certo delito e termina quando se profere sentenca definitiva e firme. 196. Para
examinar se neste processo o prazo foi razoavel, nos termos do artigo 8.1
da Convengao, a Corte levara em consideragdo trés elementos: a) a
complexidade do assunto; b) a atividade processual do interessado; e c) a
conduta das autoridades judiciais?®.

No caso Sales Pimenta vs. Brasil, julgado em 30 de junho de 2022, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos firmou entendimento no sentido de que a
avaliagao do prazo razoavel deve ser aferida em cada caso concreto; deve considerar
a duracdo total do processo, incluindo-se neste cémputo a fase de execucido da

sentencga e quatro elementos: a) a complexidade da matéria, b) a atividade processual

281 OTEIZA, Eduardo. El debido proceso y su proyeccion sobre el proceso civil en américa
latina. Repositorio Universitario-RU Juridicas. México, 2008, p. 73-93. Disponivel em:
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/29105/el-debido-proceso-y-su-
proyeccion-sobre-el-proceso-civil-en-america-latina.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 3 fev.
2023, p. 88.

232 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs.

Brasil: Sentenga de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparagbes e Custas). Corte Interamericana de
Derechos Humanos. 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2023, p. 68.
233 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs.

Brasil: Sentenca de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparagdes e Custas). Corte Interamericana de
Derechos Humanos. 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2023, p. 66.
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da parte interessada, c) a conduta das autoridades judiciais e d) a lesdo gerada na
situacgao juridica da suposta vitima?34.

Com efeito, para a jurisprudéncia do TEDH, o deslinde da violagdo ou néo do
direito consagrado no art. 6.1 da Convencédo Europeia depende da analise do
resultado obtido da aplicacdo dos critérios definidos pelo Tribunal as circunstancias
do caso concreto?®®, posicdo essa seguida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no que tange ao art. 8° da Convencao Americana de Direitos Humanos, haja
vista seguir os mesmos critérios adotados pela Corte Europeia.

Importante frisar que a Corte Europeia € subsidiaria. Conforme preceitua o art.
35 da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem, o Tribunal sé podera ser
solicitado a conhecer de um assunto depois de esgotadas todas as vias de recurso
internas?38. Diferentemente da Corte Europeia, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ndo tem este impedimento quando se trata de demora injustificada. O art.
46.2.c da Convengao Americana de Direitos Humanos dispensa a exigéncia de que
sejam esgotados os recursos da jurisdicao interna quando houver demora injustificada

na decisdo sobre os mencionados recursos23’.

234 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs.

Brasil: sentencia de 30 de junho de 2022. S0 José-CR, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 esp.pdf. Acesso em: 8 fev. 2023, p. 33.
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segundo a 6tica do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Revista de Informacéao Legislativa,
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recurso internas, em conformidade com os principios de direito internacional geralmente
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outro processo de solugao internacional; ed. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante
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Quando chamado a decidir sobre uma possivel violacdo ao art. 6° |, da
Convencgao, o TEDH verifica o periodo a considerar e somente prossegue na analise
dos demais critérios se observar que o tempo gasto, no caso concreto, ultrapassou os
limites admitidos como razoaveis na jurisprudéncia. Existindo indicios de uma
excessiva duracdo, a Corte passa a aferir os demais critérios: a complexidade do
assunto, o comportamento do recorrente, 0 comportamento das autoridades publicas
envolvidas e, conforme o caso em debate, a importancia do litigio para o recorrente.
Ao final, o TEDH define a questao e declara se houve ou nio dilagéo indevida38.

Como visto, o primeiro critério comum empregado pelo TEDH para desenredar
sobre a existéncia ou ndo de uma dilacdo indevidaé a complexidade do
assunto. Afinal, cada processo pode apresentar um grau diferente de dificuldade, seja
quanto ao deslinde dos fatos, seja quanto a definicdo do direito aplicavel ao caso,
implicando isto em tempos dispares para a solugdo dos litigios?%°.

A complexidade da causa pode ser aferida segundo diversos critérios, dentre
eles, a quantidade de pessoas envolvidas, a complexidade das questdes discutidas
no litigio, a quantidade de fatos que devem ser objeto de andlise e a necessidade de
produgdo de pericias, diligéncias ou outros atos processuais complexos?. A
jurisprudéncia da Corte Europeia ndo tem aceitado a complexidade como causa
justificadora da morosidade, sob o fundamento de que n&o é permitido aos Estados
aplicarem, em beneficio proprio, exceg¢ao ao principio geral da boa administragao da

justica?*,

238 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
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jan. 2023, p. 231.
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Quanto ao comportamento dos jurisdicionados, o TEDH s6 considera praticas
abusivas e que nitidamente tenham por objetivo obstruir a marcha processual ou que
sejam de carater objetivamente dilatorio?*2.

Enrigue Garcia Pons avalia que a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH) tem reconhecido, em diversos casos concretos, atividades
procrastinatorias das partes. A demora, nestes casos, ndo pode ser irrogada ao
Estado e deve ser descontada do periodo a ser considerado?*3. Acrescenta que,
devido a importancia de uma escorreita administracdo da justica em uma sociedade
democratica, a jurisprudéncia do TEDH segue no sentido de que a responsabilidade
ultima de garantir o respeito ao conteudo essencial do direito a um julgamento dentro
de um prazo razoavel compete ao Estado, isto ndo somente quando o impulso
processual cabe legalmente aos poderes publicos, mas também quando a iniciativa é
irrogada as partes pelas regras processuais?*.

No tocante ao comportamento das autoridades, o TEDH se orienta com
supedaneo no principio geral da boa administragcao da justica e, por isso, entende que,
por forca do art. 6° |, da Convengao, compete aos Estados membros organizar o
sistema judicial para o cumprimento de todas as exigéncias, obrigando diretamente
juizes e tribunais e, indiretamente, o Estado. O TEDH analisa a razoavel duragéao sob
duas perspectivas, uma global, a qual considera a duragéo total do processo e outra
pontual, aferindo os tempos mortos ou de paralisacédo do feito, perspectiva esta que,
por si sO, pode levar a ilacdo de existéncia de violagdo do direito de tramitacao
processual sem dilagdes indevidas. A Corte Europeia ainda considera as dilagdes
oriundas da estrutura e organizagdo dos 6rgéos jurisdicionais e de outros poderes

242 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
para a afericdo das violagdes do direito a razoavel duragado dos processos. Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. XI, p. 292-308, 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/18072/13325. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 296.

243 PONS, Enrique Garcia. El periodo a considerar en el derecho a un juicio justo. Revista de
Administraciéon Publica, Madri ES, v. 151, p. 359-377, jan.-abr. 2000. Disponivel em:
https://recyt.fecyt.es/index.php/RAP/article/download/46236/27731/0. Acesso em: 31 jan. 2023, p.
362.

244 PONS, Enrique Garcia. El periodo a considerar en el derecho a un juicio justo. Revista de
Administracién Publica, Madri ES, v. 151, p. 359-377, jan.-abr. 2000. Disponivel em:
https://recyt.fecyt.es/index.php/RAP/article/download/46236/27731/0. Acesso em: 31 jan. 2023, p.
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publicos, assim como as provenientes do funcionamento processual deficiente dos
juizos e tribunais?*.

Como visto, o TEDH considera as dilacbes indevidas provenientes de
problemas estruturais inclusive de outros poderes publicos. No Brasil, ndo € incomum
um processo judicial criminal quedar por demora na realizagdo de uma pericia, por
exemplo, nos casos de incidente de insanidade mental, nos quais o processo fica, ex
vi legis, suspenso até que a pericia seja realizada®*®. Sara Maria Stroher Paes destaca
que "o Tribunal, em suas consideragdes juridicas, tem deixado claro que o fator
relativo ao comportamento das autoridades compreende de maneira genérica a
integra atuag&o dos poderes publicos"?#7.

Por derradeiro, quanto a importancia do litigio para o recorrente, Elaine
Harzheim Macedo e Volgane Oliveira Carvalho sublinham que o interesse da causa
diz respeito as necessidades das partes litigantes de receberem, com agilidade, a
prestacdo jurisdicional, pretensdo ainda mais grave entre hipossuficientes, por
exemplo, idosos, portadores de doengas graves e criangas?8.

Sara Maria Stroher Paes considera que somente a morosidade irrogavel ao
Estado, aferivel a luz dos fatores do caso concreto, permite verificar se a duracao

processual ultrapassou ou n&o os limites de um prazo razoavel?+°.

245 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
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Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. XI, p. 292-308, 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/18072/13325. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 296-297.
246 TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. Art. 149. Quando houver duvida sobre a
integridade mental do acusado, o juiz ordenara, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, do
defensor, do curador, do ascendente, descendente, irméo ou cénjuge do acusado, seja este
submetido a exame médico-legal. § 1°. O exame podera ser ordenado ainda na fase do inquérito,
mediante representagédo da autoridade policial ao juiz competente. § 2°. O juiz nomeara curador ao
acusado, quando determinar o exame, ficando suspenso o processo, se ja iniciada a agéo penal,
salvo quanto as diligéncias que possam ser prejudicadas pelo adiamento.
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jan. 2023, p. 233.
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direito brasileiro e o novo Cédigo de Processo Civil: avangos e recuos. Revista Eletronica de Direito
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Nota-se que n&o é possivel, matematicamente, definir um prazo exato para se
identificar se a demora € razoavel ou néo, pois deve-se avaliar as particularidades e
as complexidades de cada caso concreto®.

Diante disso, ndo ha como se definir razoavel um tempo exato para a tramitacao
processual em geral, definicdo esta que depende do que € razoavel caso a caso.
Como visto, as Cortes de Direitos Humanos, tanto europeia, quanto americana,
quando provocadas, realizam, com fundamento em critérios objetivos, uma sequéncia
de operagdes para examinar o caso concreto e averiguar se ha um motivo plausivel

ou nao para a demora processual.

1.2.1.2 Responsabilidade do Estado decorrente de dilagao processual indevida

E legitima e irrenunciavel a preocupagdo do governo com uma administragéo
de justi¢a rapida, dai a necessidade de uma politica juridica ativa e econdmica para
que se possa desfrutar dos direitos fundamentais assegurados, dentre eles, o da
razoavel duragdo do processo?®!. Para ser justo, um processo necessita ser rapido
ou, ao menos, entregue em um prazo adequado. A demora pode gerar um dano
irreparavel a parte litigante, caracterizando-se a justiga lenta como uma injustiga?®2.

Como visto, as dilagdes indevidas, além de tornarem o processo injusto, podem
gerar danos irreparaveis ao litigante. A angustiante espera por uma prestagéao
jurisdicional efetiva que nunca chega, além dos danos emocionais, podem gerar

também graves danos patrimoniais.
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Na Italia, a legge Pinto (Lei 24 de margo de 2001, n. 89), em vigor desde 18 de
abril de 2001, estabelece direito a indenizagao, por danos materiais e imateriais, em
caso de morosidade judicial irrazoavel?%3.

Nao basta a sentenca proferida para se considerar o dano reparado. Isto
porque, nem sempre a prolagdo da sentenga compensara integralmente os danos
experimentados pela dilagdo indevida, cabendo ao Estado a sua reparagé&o?®.

Quando a sentencga é proferida, a demora deixa de ser causa de prejuizo ao
litigante. Porém, ainda é necessario indeniza-lo pelos danos gerados pela demora até
o momento em que se deu a prestagéao jurisdicional almejada®®®. A Corte Europeia de
Direitos Humanos, por exemplo, em um processo que durou 14 anos, 8 meses e 2
dias?%, reconheceu a dilagao indevida, o que gerou dano moral ao litigante valorado
pelo Tribunal em dez mil euros?®’.

A Corte Europeia, para fins de indenizagcédo decorrente de dilagdo processual
indevida, considera duas categorias: o dano patrimonial e o dano moral, o qual decorre
da ansiedade, incerteza e inconveniéncia que, em regra, a dilagdo indevida
provoca%8. No caso Riccardi Pizzati c. Italia®®®, o Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem assim entendeu:

253 ITALIA. Lei 24 de margo de 2001. “Art. 1-bis. Rimedi all'irragionevole durata del processo1. La
parte di un processo ha diritto a esperire rimedipreventivi alla violazione della Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta' fondamentali, ratificata ai sensi della legge 4 agosto
1955, n. 848, sotto il profilo del mancato rispetto del termine ragionevole di cui all'articolo 6, paragrafo
1, della Convenzione stessa.2. Chi, pur avendo esperito i rimedi preventivi di cui all'articolo1-ter, ha
subito un danno patrimoniale o non patrimoniale a causa dell'irragionevole durata del processo ha
diritto ad una équa riparazione”.

254 PAES, Sara Maria Stroher. Direito a ser ouvido em um prazo razoavel: morosidade da justica
segundo a o6tica do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, v. 135, jul.-set. 1997. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/275/R135-26.pdf?sequence=4. Acesso em: 26
jan. 2023, p. 233.

255 ANTUNA, Paula de la Rosa; HERRERO, Yolanda Palomo. Derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas: analisis jurisprudencial. Universidad de Valladolid. Valladolid — ES, 2020. 63 p. Disponivel
em: https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/46720/TFG-D_00986.pdf?sequence=1. Acesso em:
31 jan. 2023, p. 47.

25 0 STEDH de 28 de outubro de 2003 (TEDH 2003/60)

257 ANTUNA, Paula de la Rosa; HERRERO, Yolanda Palomo. Derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas: analisis jurisprudencial. Universidad de Valladolid. Valladolid — ES, 2020. 63 p. Disponivel
em: https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/46720/TFG-D_00986.pdf?sequence=1. Acesso em:
31 jan. 2023, p. 49-50.

258 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
para a afericao das violagdes do direito a razoavel duragéo dos processos. Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. XI, p. 292-308, 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/18072/13325. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 298.

259 Acorddo TEDH de 29-3-2006, caso Riccardi Pizzati c. Italia, Proc. n. 62.361/00.
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[...] o dano nado patrimonial € a consequéncia normal, ainda que nao
automatica, da violagdo do direito a uma decisdo em prazo razoavel e
presume-se como existente, sem necessidade de dele fazer prova, sempre
que a violagao tenha sido objetivamente constatada, podendo, no entanto,
ser ilidida esta presungao?60,

O art. 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos assegura, em
caso de violacdo de um direito ou liberdade tutelado pela Convencdo, direito a
reparagao mediante pagamento de indenizagdo justa a parte lesada®®’.

No caso Ximenes Lopes vs. Brasil, quanto ao direito a reparacdo de danos
provocados pela violagcdo de um direito ou liberdade tutelados pela Convencéo, a

Corte Interamericana assentou:

208. Tal como salientou a Corte, o artigo 63.1 da Convengdo Americana
reflete  uma norma consuetudinaria que constitui um dos principios
fundamentais do direito internacional contempordneo sobre a
responsabilidade dos Estados. Desta maneira, ao ocorrer um fato
ilicito imputavel a um Estado, surge de imediato a responsabilidade
internacional deste pela violagdo da norma internacional de que se trata, com
o conseqliente dever de reparagao e de fazer cessar as consequiéncias da
violagdo. Essa responsabilidade internacional ¢é diferente da
responsabilidade no direito interno. 209. A reparagdo do dano ocasionado
pela infragdo de uma obrigacdo internacional requer, sempre que seja
possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que consiste
no restabelecimento da situagcdo anterior a violagdo. Caso isso nao seja
possivel, cabe ao Tribunal internacional determinar uma série de medidas
para que, além de garantir o respeito dos direitos infringidos, sejam reparadas
as consequéncias das infragbes e estabelecido o pagamento de
uma indenizagdo como compensagao pelos danos ocasionados ou outras
modalidades de satisfagdo. A obrigacdo de reparar, que se regulamenta em
todos os aspectos (alcance, natureza, modalidades e determinagdo dos
beneficiarios) pelo direito internacional, ndo pode ser modificada ou
descumprida pelo Estado obrigado, mediante a invocagao de disposigdes de
seu direito interno?%2,

260 |TALIA. Caso Riccardi Pizzati c. Italia. Revista de Direito da Responsabilidade, Coimbra,
Portugal, 3 jun. 2019. Disponivel em: https://revistadireitoresponsabilidade.pt/2019/acordao-tedh-de-
29-3-2006-caso-riccardi-pizzati-c-italia-proc-no-62361-00/. Acesso em: 15 fev. 2023.

261 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. Art. 63. 1. Quando decidir que houve
violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencgao, a Corte determinara que se
assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a
violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada.

262 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs.

Brasil: Sentenca de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparagdes e Custas). Corte Interamericana de
Derechos Humanos. 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2023, p. 68-69.
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Extrai-se do texto destacado que, diante de um fato ilicito irrogado ao Estado,
nasce imediatamente a responsabilidade internacional deste, cabendo a ele o dever
de reparar e de fazer cessar as consequéncias da violagdo. Caso nao seja possivel
restituir a situagao anterior a violagao, incumbe ao Tribunal Internacional determinar
medidas para garantir o respeito aos direitos violados, assegurar a reparagédo e o
pagamento de indenizagao.

No caso Sales Pimenta vs. Brasil, julgado em 30 de junho de 2022, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que o Brasil, dentre outros, violou
os direitos as garantias judiciais e a protegao judicial previstos nos arts. 8.1 e 25 da
Convengdo Americana®®® e o condenou ao pagamento de indenizagdo por danos
materiais, na razdo de US$ 20 mil em favor de Maria da Gléria Sales Pimenta; de US$
30 mil em favor de Rafael Sales Pimenta, e de US$ 10 mil em favor de cada um dos
demais irméos de Gabriel Sales Pimenta. Condenou, ainda, o Brasil a pagar danos
morais no importe de US$ 50 mil em favor de Maria da Gléria Sales Pimenta, de US$
50 mil em favor de Geraldo Gomes Pimenta, de US$ 30 mil em favor de cada um dos
irmaos de Gabriel Sales Pimenta; por fim, a pagar custas e despesas na quantia de
US$ 25 mil em favor do Centro de Justica e Direito Internacional (CEJIL) e de US$
7.500 em favor da Comissdo Pastoral da Terra?%4.

Segundo a Corte Interamericana, € dever dos juizes e demais 0Orgaos
vinculados a administracdo da justica exercer, mesmo de oficio, o controle de
convencionalidade entre as normas internas e a Convencdo Americana. Portanto,
devem ser considerados ndo s6 o texto do tratado internacional, mas tambeém,

a interpretagéo que dele é feita pela Corte?%.

263 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs.

Brasil: sentencia de 30 de junho de 2022. Sao José-CR, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 esp.pdf. Acesso em: 8 fev. 2023, p. 36.
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Brasil: sentencia de 30 de junho de 2022. Sao José-CR, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 esp.pdf. Acesso em: 8 fev. 2023, p. 52-54.
265 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
para a afericdo das violagdes do direito a razoavel duragado dos processos. Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. XI, p. 292-308, 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/18072/13325. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 301.
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O CNJ, por intermédio da Recomendagido n. 123/2022266, recomendou,
expressamente, a todo o Judiciario nacional, em seu art. 1°%7, a observancia dos
tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a
utilizagao da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).
Foi recomendado, ainda, a pratica de controle de convencionalidade das leis internas.

O art. 5°, § 2°, da CF/1988 garante que os “direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte". Portanto, ndo ha qualquer incompatibilidade entre a CF/1988 e a Convencéao
Americana. Ao contrario, o direito a um processo sem dilagcdes indevidas € comum em
ambos os textos.

Assim, verifica-se que aquele que foi lesado por uma dilagcdo processual
indevida pode, também, com fundamento no art. 63.1 da Convengdo Americana
(Decreto n. 678/1992) e na Jurisprudéncia da Corte Interamericana, pleitear
indenizagao contra o Estado diretamente no Judiciario patrio. O Estado, portanto, por
forca da Convencdo Americana (Decreto n. 678/1992), tem o dever de indenizar
aquele que for lesado por uma dilagdo processual indevida, devendo, o magistrado
observar o art. 63 da Convengado Americana e, ainda, se guiar pelos critérios objetivos
definidos na jurisprudéncia da Corte Interamericana para definir se ha ou nédo
responsabilidade do Estado por eventual inobservancia do principio da razoavel
duracao do processo.

Como mencionado, o art. 63.1 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos assegura, em caso de violagdo de um direito ou liberdade tutelada pela

Convencao, direito a reparagdo mediante pagamento de indenizagao justa a parte

266 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagao n. 123 de 07/01/2022. Brasilia, 2022.
Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4 305#:~:text=Recomenda%20a0s%20%C3%B3rg%C3%A30s %20
do%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos %20Humanos.&text=DJe%2FCNJ%20n%C
2%BA%207%2F2022,5%2D6. Acesso em: 7 fev. 2023.

267 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagao n. 123 de 07/01/2022. Resolve: Art. 1°.
Recomendar aos érgaos do Poder Judiciario: | — a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas. Il — a priorizagao do julgamento dos processos em tramitagédo
relativos a reparagdo material e imaterial das vitimas de violagdes a direitos humanos determinadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes envolvendo o Estado brasileiro e
que estejam pendentes de cumprimento integral. Art. 2°. Esta Recomendacgao entra em vigor na data
da sua publicagao.
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lesada. Extrai-se da jurisprudéncia da Corte Interamericana, como visto no julgamento
do caso Ximenes Lopes vs. Brasil, que a obrigacdo de reparar "[...] ndo pode ser
modificada ou descumprida pelo Estado obrigado, mediante a invocagdao de
disposigbes de seu direito interno"268,

O Brasil, conforme se infere do Decreto n. 678/1992, é signatario da
Convengao Americana, e, nessa condi¢do, por forga do art. 26 da Convencido de
Viena?®® esta obrigado a cumpri-la. Assim, ndo pode, por forga do comando contido
no art. 272’9 da Convencao de Viena, invocar as disposigdes de seu direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado. Diante disso, se houver violagdo da
garantia da razoavel duragao do processo, faz jus o litigante prejudicado ao direito de
pleitear, no sistema judicial brasileiro, a justa indenizagao prevista no art. 63.1 da
Convengao Americana.

Embora o STF tenha reconhecido que as normas de tratados internacionais de
direitos humanos tém carater supralegal, portanto, estdo acima das normas
infraconstitucionais?’!, ha vozes dissonantes quanto a responsabilidade do Estado por
ato do Judiciario.

Gleice Leila Barral, por exemplo, destaca:

Dentre o0s principais argumentos apontados para fundamentar
essa “irresponsabilidade” do Estado estdo: a) a soberania do Poder
Judiciario; b) a independéncia da magistratura; c) a auséncia de texto legal
expresso; d) a incontrastabilidade da coisa julgada e; €) a alegagao de que

atividade judiciaria ndo é servigo publico e o magistrado nao é agente
publico?’?.

268 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs.

Brasil: Sentenga de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparagbes e Custas). Corte Interamericana de
Derechos Humanos. 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2023, p.68-69.
269 BRASIL. Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. “Art. 26 Pacta sunt servanda. Todo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”.

270 CONVENCAO DE VIENA. “Art. 27. Direito Interno e Observancia de Tratados Uma parte ndo pode
invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta
regra nao prejudica o artigo 46”.

2711 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Acérdao. Habeas Corpus n. HC

178527. Jorge Henrique Tatim da Cruz e Outro. Superior Tribunal de Justi¢ca. Rel. Min. Celso de
Mello, j. 10-10-2020. Diario Oficial da Unido. Habeas Corpus 178.527 Rio Grande do Sul.

Brasilia, 22 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=supralegal%?2
Otratado%20direitos%20humanos&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 20 dez. 2022.

212 BARRAL, Gleice Leila. A duracao razoavel do processo e a responsabilidade civil do Estado no
exercicio da atividade jurisdicional. Revista de Politica Judiciaria, Gestdo e Administracao da
Justica, Minas Gerais, v. 1, n. 2, p. 1-35, jul.-dez. 2015. Disponivel em:
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O STF ha muito firmou entendimento no sentido de que a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado ndo se aplica aos atos do Judiciario, salvo os
casos expressamente declarados em lei?’3. Posteriormente, o STF, no Al 599501
AgR, acrescentou, como excegao, o art. 5°, LXXV, da CF/19882%74,

Quanto a posigéo firmada pelo STF, sem adentrar no mérito da regra firmada
pela Corte quanto a responsabilidade objetiva do Estado por atos do Judiciario, quer
parecer que a responsabilizagdo do Estado em virtude de lesdo gerada por dilagao
processual indevida integra a excegao prevista no julgado, haja vista que ha no art.
63 da Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n. 678/1992) expressa
previsdo de indenizacado por parte do Estado por qualquer violagdo a um direito ou
liberdade tutelado pela Convencao, inclusive o de receber a prestagao jurisdicional
sem dilagdes indevidas. Conquanto o art. 63 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos ndo especifique o dever de indenizar do Estado por falha especifica do
Judiciario, ou de qualquer outro 6rgdo ou Poder do Estado, conforme rege o art. 29,

https://indexlaw.org/index.php/revistapoliticiajudiciaria/article/view/244/245. Acesso em: 6 fev. 2023, p.
13.

273 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Recurso Extraordinario n. RE 219117. Estado do
Parana. Maria de Lourdes Dalri. Rel. Min. limar Galvao, j. 3-08-1999. Diario Oficial da

Uniao. Responsabilidade objetiva do estado: Ato do poder judiciario. Brasilia, 29 out. 1999.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=RESPONSAB
ILIDADE%200BJETIVA%20D0%20ESTADO.%20AT0%20D0%20PODER%20JUDICI%C3%81RIO
&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 6 fev. 2023. Ementa: RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO. ATO DO PODER JUDICIARIO. O principio da responsabilidade objetiva do Estado nao se
aplica aos atos do Poder Judiciario, salvo os casos expressamente declarados em lei. Orientagao
assentada na Jurisprudéncia do STF. Recurso conhecido e provido. IndexagaoCV1002,
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO, ATO JUDICIAL, REGRA GERAL, INAPLICACAO,
EXCECAO, NORMA LEGAL, DETERMINACAO EXPRESSA, EXISTENCIA CV1644,
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO, PRESSUPOSTOS, NORMA AUTOLIMITADORA, NEXO
DE CAUSALIDADE, DANO, COMPROVACAO, ADMINISTRAGCAO Partes RECORRENTE: ESTADO
DO PARANA RECORRIDO: MARIA DE LOURDES DALRI Outras ocorréncias Indexacéo (1);

274 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. Al
599501 AgR. Unido. Dorival Fernandes. Rel. Min. Carmem Lucia, j. 19-11-2013. Diario Oficial da
Unido. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur249714/false. Acesso em: 7
fev. 2023.Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRISAO ILEGAL.
DEPOSITARIO INFIEL. MANDADO DE PRISAO QUE RECAIU SOB PESSOA DIVERSA. ERRO DO
PODER JUDICIARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. 1. Indenizagéo por danos
morais. Necessidade de reexame de fatos e provas: Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. 2.
Este Supremo Tribunal assentou que a teoria da responsabilidade objetiva do Estado nao se aplica
aos atos judiciais, salvo nos casos de erro judiciario e de prisao além do tempo fixado na sentenca
(inc. LXXV do art. 5° da Constituicdo da Republica) e nas hipoteses expressamente previstas em lei.
3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. Observagéo — Acérdao(s) citado(s): (PRISAO
ILEGAL, RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO) Al 842438 AgR (2°T), ARE 698782 AgR (22T).
(ERRO JUDICIARIO, RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO) RE 505393 (12T), Al 803831 AgR
(18T), ARE 756753 AgR (12T). Numero de paginas: 9. Analise: 11/12/2013, MAR.
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"a", da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, nenhuma disposicdo da
Convencgao pode ser interpretada no sentido de permitir a qualquer dos Estados
Partes, grupo ou pessoa suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengao ou, mesmo, limita-los em maior medida do que a nela
prevista®”.

Assim, por forga do art. 29, "a", nem a legislagao, tampouco a jurisprudéncia
patria podem, de alguma forma, limitar o direito a indenizagao previsto na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, isentando o Estado desta responsabilidade
quando se tratar de ato do Judiciario, haja vista que a Convengao, em seu art. 63, n&o
fez qualquer distincdo ou limitacao neste sentido.

Ademais, pelo principio pro homine, sempre que em um casO a horma
comportar mais de uma interpretagdo, o exegeta devera aplicar aquela que melhor
promover o exercicio do direito. Se a norma a ser aplicada estiver em
desconformidade com os direitos humanos previstos na Conveng¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, ndo podera ser empregada. Por sua vez, na perspectiva normativa,
pelo principio pro homine, ha uma preferéncia normativa diante de um conflito de
normas, ainda que aparente, devendo ser aplicada a norma que oferega maior
protegdo ao direito humano em jogo®’s. Ademais, no julgamento do RHC 196811, o
STF definiu:

[...] havendo mais de uma interpretagao possivel, deve-se pender para a
interpretacdo “pro homine”, ou seja, sempre deve ser aplicavel, no caso
concreto, a solugdo que mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito, uma
liberdade ou uma garantia (art. 29, item 2, da Convengado Americana de
Direitos Humanos e art. 5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos) [...J*"".

275 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. “Art. 29. Normas de Interpretagao.
Nenhuma disposicao desta Convencgao pode ser interpretada no sentido de: a) permitir a qualquer
dos Estados-Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencgao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista”;

276 BITTENCOURT, Luiz Antdnio da Silva; SAMPHAIO JUNIOR, Rodolpho Barreto. O principio pro
homine como instrumento de protecao integral do ser humano na relagéo de trabalho. Revista
Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria — RS, v. 15, n. 3, p. 1-21, 2020. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/download/33216/pdf/256309. Acesso em: 20 dez.
2022, p. 3-4.

217 Decisdo a incidéncia mais benéfica do inciso VI, alinea “a”, do artigo 112 da LEP (50% da pena,
quando ha condenacéo por crime hediondo/equiparado com resultado morte e o0 apenado seja
primario). Salvo melhor juizo, se o sentenciado ndo se enquadra em nenhuma das situagoes
previstas em lei, deve ser aplicada a norma mais favoravel, mais consentanea ao principio favor rei.
Havendo diferentes possibilidades de analogia in bonam partem, deve ser empreendida a mais
protetiva de direitos fundamentais. E havendo mais de uma interpretagédo possivel, deve-se pender
para a interpretacao “pro homine”, ou seja, sempre deve ser aplicavel, no caso concreto, a solugéo
que mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma garantia (art. 29, item 2,
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Com efeito, a interpretagcdo pro homine é aquela que mais amplia 0 gozo e o
exercicio do direito indenizatério previsto na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Nao ha espaco, portanto, para, no ambito interno, se fazer qualquer
limitacdo ou distingdo ndo permitida pela Convencéo.

Portanto, diante de uma dilagédo processual indevida, demonstrada segundo os
critérios objetivos definidos na jurisprudéncia das Cortes Europeia e Interamericana
de Direitos Humanos, a pessoa prejudicada pode pleitear indenizagao por danos
materiais, morais e por custas e despesas diretamente perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, sem necessidade de esgotar os recursos da jurisdigédo interna
(Artigo 46.2.c da Convencdo Americana de Direitos Humanos). Se preferir, pode
pleitea-la perante o Judiciario nacional, ao qual incumbe proceder a controle de
convencionalidade e aplicar tanto a Convengao Americana, quanto a jurisprudéncia
da Corte Interamericana, seja por for¢ca da jurisprudéncia da Corte Interamericana,
seja por recomendagdo do CNJ?78,

1.2.2 Inquérito policial e a razoavel duracdo do processo

Como salientado, as provas orais colhidas no inquérito policial ndo sao
produzidas sob o crivo do contraditério e, por isso, devem ser repetidas em juizo, o
que representa um retrabalho e um prejuizo em termos de resposta rapida do Estado.

O art. 155 do CPP/194127° estatui que o juiz formara a sua convicgdo pela livre

apreciagéo da prova produzida em contraditério judicial, sendo defeso ao magistrado

da Convengao Americana de Direitos Humanos e art. 5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos).” Por sua vez, Renato Brasileiro de Lima acentua (Pacote Anticrime: Comentarios a Lei
13.964/19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 394): “[...] quando ainda em vigor o0 § 2° do art. 2° da Lei n.
8.072/90, o individuo condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado que fosse reincidente
era obrigado a cumprir 3/5 (trés quintos). Outras ocorréncias. Decisdo (3). BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acordao. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. RHC 196811/SC. Thiago Claudio da
Silva. Ministério Publico Federal. Rel. Min. Rosa Weber, j. 25-05-2021. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 27 maio 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346533503&ext=.pdf. Acesso em: 27 dez.
2022.

278 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacgao n. 123 de 07/01/2022. Brasilia, 2022.
Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#:~:text=Recomenda%20a05%20%C3%B3rg%C3%A30s%20
do%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos.&text=DJe%2FCNJ%20n%C
2%BA%207%2F2022,5%2D6. Acesso em: 7 fev. 2023.

279 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 155. O juiz formara sua convicgao pela livre
apreciagao da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
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fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos no
inquérito policial, exceto quanto as provas cautelares, n&o repetiveis e antecipadas.

Como visto, por forga do art. 155 do CPP/1941, as provas orais produzidas no
inquérito policial devem ser repetidas em juizo para servirem como provas aptas para
condenacgédo, haja vista que o artigo em questao |lhes atribui a condicdo de meros
"elementos informativos".

Considerar as provas orais produzidas no inquérito policial meros "elementos
informativos", portanto, admitir, indiretamente, a ndo aplicagao do contraditorio e da
ampla defesa no inquérito policial estaria em concordancia com o sistema acusatorio
e com o art. 5°, LV, da CF/1988? O art. 155 do CPP/1941 esta em consonancia com
os principios constitucionais, notadamente os da razoavel duragao do processo e o
da celeridade?

Como visto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do
"Caso 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes"?8°, recomendou ao Brasil simplificar
os procedimentos judiciais penais, com vistas a reduzir o tempo de tramitagao
processual, contudo, sem afetar os direitos e garantias relativos ao devido processo
legal?®!. Malgrado o inquérito policial represente uma fase pré-processual, admitir-se
nele, plenamente, o contraditério e ampla defesa, seguramente, implicaria uma
simplificagdo do procedimento judicial, sem afetar direitos e garantias decorrentes do
devido processo legal. Diante disso, ndo seria mais necessario reproduzir a prova oral
em juizo, como determina o art. 155 do CPP/1941. Infere-se dai que este novo
paradigma de inquérito policial?®®? revela-se uma forma de se cumprir o que foi

recomendado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sugere-se, portanto, a

exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao, ressalvadas as provas
cautelares, nao repetiveis e antecipadas” (Redag¢ao dada pela Lei n. 11.690, de 2008).

280 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n. 54/01. Caso 12.051 Maria
da Penha Maia Fernandes (Brasil). Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 8 fev. 2023.

281 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n. 54/01. Caso 12.051 Maria
da Penha Maia Fernandes (Brasil). Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 8 fev. 2023.VIII.
RECOMENDACOES 61. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes recomendacdes: [...] 4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que
evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. A Comissédo recomenda particularmente o seguinte: b) Simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os
direitos e garantias de devido processo.

282 Modelo de inquérito policial em que se admite, de forma plena, o contraditério e a ampla defesa.
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instituicdo, no inquérito policial, de forma plena, do contraditério e da ampla defesa,
como forma de agilizar o andamento da fase processual penal.

Para responder as questdes suscitadas acerca do art. 155 do CPP/1941 e
avaliar a viabilidade deste novo paradigma de inquérito policial, € necessario analisar
o cabimento do contraditério e da ampla defesa nesta fase de persecucao penal pré-

processual.

1.2.2.1 Contraditério e ampla defesa no inquérito policial

O STF considera o inquérito policial procedimento administrativo de carater
meramente informativo?®3. A Corte entende que a ele é inaplicavel a garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa, sob o fundamento que nao seria
processo, haja vista ndo ser destinado a decidir litigio algum, ainda que na esfera
administrativa2®4.

Joao Gualberto Garcez Ramos sustenta que o inquérito policial manteve a sua
natureza juridica de procedimento administrativo, meramente investigatorio, sem
"litigantes" e sem acusado, logo, nao fora alterado pelo art. 5°, LV, da CF/19882.

Segundo Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco, vige no ordenamento juridico processual penal brasileiro o sistema
acusatorio no qual o inquérito policial € um processo administrativo, sem acusado,

mas com litigantes apds a realizagdo do indiciamento. Seus elementos probatérios

283 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Acérdao. Habeas Corpus n. HC 169348.
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 17-12-2019. Diario Oficial da Unido. Brasilia-DF, 16 jul. 2020. Ementa:
HABEAS CORPUS — RECURSO EXTRAORDINARIO — OBICE — INEXISTENCIA. Impréprio é ter a
possibilidade de o ato ser atacado mediante recurso extraordinario como a revelar inadequada a
impetragdo. INQUERITO POLICIAL — IRREGULARIDADES — PROCESSO-CRIME — NULIDADE —
AUSENCIA. O inquérito policial constitui procedimento administrativo, de carater informativo, cuja
finalidade consiste em subsidiar eventual denuncia a ser apresentada pelo Ministério Publico, razédo
pela qual irregularidades ocorridas nao implicam, de regra, nulidade de processo-crime.

284 1, Inaplicabilidade da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa ao inquérito
policial, que ndo é processo, porque ndo destinado a decidir litigio algum, ainda que na esfera
administrativa; existéncia, ndo obstante, de direitos fundamentais do indiciado no curso do inquérito,
entre os quais o de fazer-se assistir por advogado, o de ndo se incriminar e o de manter-se em
siléncio (BRASIL. HC 82.354, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 10-8-2004, Primeira Turma, DJ 24-9-
2004).

285 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro: doutrina e
jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 515.
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valem para formar o convencimento do Ministério Publico, mas n&o para embasar um
decreto condenatorio?.

Para Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen Gloeckner, "[...] em sentido estrito,
nao pode existir contraditério pleno no inquérito porque nao existe uma relacao
juridico-processual, ndo esta presente a estrutura dialética que caracteriza o
processo. N&do ha o exercicio de uma pretenséo acusatoria"?87.

Como visto, o posicionamento dominante € o de que nao cabe, no inquérito
policial, o contraditorio e a ampla defesa. Considera-se o inquérito policial, em sintese,
procedimento administrativo de carater meramente informativo, sem litigantes e sem

acusado, ndo se destinando a decidir litigio algum, ainda que na esfera administrativa.

1.2.2.2 Fundamentos que admitem o contraditério pleno no inquérito policial

Afinal, é cabivel ou ndo o contraditério e a ampla defesa no inquérito policial?
O inquérito policial € um processo administrativo ou mero procedimento? Ele tem
carater meramente informativo? Ha ou nao lide e acusado no inquérito policial?

Marta Cristina Cury Saad Gimenes sustenta que o inquérito policial n&o € pega
meramente informativa. Seus elementos, segundo ela, servem para formar
convencimento quanto a viabilidade da ag¢do penal e como fundamento para a
decretacdo de medidas cautelares, de maneira que se prestam muito mais que
simplesmente informar, antes servem para convencer®®. Os argumentos trazidos pela
autora demonstram que a posi¢cdo assumida pelo STF precisa ser repensada, haja
vista que ndo tem o inquérito policial mero carater informativo.

O art. 5° LIV, da CF/1988 assegura: "ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal". Este comando constitucional, por evidente,
se aplica tanto na esfera jurisdicional, quanto na esfera administrativa. Nenhuma
decisdo ou ato — judicial ou administrativo — pode, portanto, invadir a esfera de

liberdade ou patrimonial de alguém sem que isto se dé por intermédio do devido

286 CINTRA, Antonio Carlos de Araudjo; GRINOVER, Ada Pellegini; DINAMARCO, Candido

Rangel. Teoria geral do processo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 67.

287 LOPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 468.

288 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. Defesa no Inquérito Policial. Revista de Direito da Policia
Judiciaria RDPJ, Brasilia, p. 59-83, jul.-dez. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RDPJ/article/view/604/358. Acesso em: 6 dez. 2022, p. 62-63.
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processo legal, ou seja, sem o cumprimento prévio de um rito preestabelecido, no qual
devem ser assegurados o contraditorio e a ampla defesa?®.

Segundo André de Carvalho Ramos, “o devido processo legal de carater
procedimental (procedural due process) consiste na qualidade de determinado
processo, civel, penal ou administrativo, informado pelos principios do juiz natural,
ampla defesa, contraditério e publicidade?.

A Lei n. 9.784/1999 disciplina o processo administrativo no ambito da
administracao publica federal. Seu art. 1° estatui normas basicas sobre o processo
administrativo com vistas a proteger os direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da administragao.

Por corolario, a luz desse dispositivo, € defeso a administracao publica praticar
decisdes que afetem direitos ou interesses de administrados sem a prévia instauragao
de processo administrativo no qual sejam assegurados o contraditorio e a ampla
defesa?®".

Oportuno verificar que a Lei n. 9.784/1999, segundo jurisprudéncia pacifica do
STJ?%2, n3o se aplica apenas e exclusivamente no ambito da administracdo publica
federal, mas, antes, tem aplicacdo subsidiaria no ambito estadual, para os Estados
que ainda nao aprovaram leis préprias, de maneira que se trata de uma lei aplicavel a
toda a administrag&o publica, ou seja, a todas as entidades federais e estaduais, sem

excecao.

289 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 5°[...], LV. Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”;

290 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 587.

291 BRASIL. Lei n. 9.784/1999. “Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo unico. Nos
processos administrativos seréo observados, entre outros, os critérios de: X — garantia dos direitos a
comunicagao, a apresentacao de alegacdes finais, a produgéo de provas e a interposicao de
recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio”;

292 ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI N. 9.784/1999. APLICACAO SUBSIDIARIA NO
AMBITO ESTADUAL. POSSIBILIDADE. 1 — A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica
orienta-se no sentido de ser possivel a aplicagao subsidiaria da Lei n. 9.784/1999 no ambito estadual.
2 — Precedentes. 3 — Agravo regimental a que se nega provimento. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Acordao. Agravo Regimental n. 935624/RJ. Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 21-02-2008. Diario
Oficial da Unido. Administrativo. Servidor Publico. Lei n. 9.784/1999. Aplicagao subsidiaria no ambito
estadual. Possibilidade. Brasilia, 31 de margo de 2008. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200701798956&dt_publicac
a0=31/03/2008. Acesso em: 28 dez. 2022.
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Com efeito, tanto a CF/1988, art. 5°, LIV, quanto a Lei n. 9.784/1999, proibem
a pratica de atos ou de decisbes administrativas que afetem direitos ou interesses de
administrados, sem o devido processo legal, no qual sejam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen Gloeckner ressaltam que a inexisténcia
do contraditério e a existéncia do sigilo sdo muito prejudiciais para o imputado?®.

O inquérito policial € anacrénico e, por ser inquisitorial, € de significativa
inutilidade juridica, pois 0 que nele é produzido (sem a presenga do Ministério Publico
e da defesa do indicado) deve ser repetido em juizo?%. Destaca-se ainda a rotineira
producdo de situacdes vexatdrias para suspeitos, vitimas e testemunhas nesse
momento.

Ora, é inegavel que no inquérito policial ha interferéncia estatal na liberdade e
no patrimdnio do indiciado que pode, por exemplo, ser preso em flagrante (art. 304 do
CPP/19412%), afastado do seu lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
pelo delegado de policia ou por um policial (art. 12-C, Il e lll, da Lei Maria da Penha?°6),

ter seus pertences apreendidos (art. 6°, Il, do CPP/19412%), ficando indisponiveis e

293 | OPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2014, p. 201.

294 | AZZARINE, Alvaro. Juizado de instrugéo. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 101, p.
197-206, jan.-mar. 1989. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181914/000443847.pdf?sequence=1&isAllowed=
y. Acesso em: 19 jan. 2023, p. 206.

295 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 304. Apresentado o preso a autoridade
competente, ouvira esta o condutor e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do
termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o
acompanharem e ao interrogatério do acusado sobre a imputacao que lhe é feita, colhendo, apés
cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto. (Redacéo dada pela
Lein. 11.113, de 2005) § 1°. Resultando das respostas fundada a suspeita contra o conduzido, a
autoridade mandara recolhé-lo a prisao, exceto no caso de livrar-se solto ou de prestar fianga, e
prosseguira nos atos do inquérito ou processo, se para isso for competente; se néo o for, enviara os
autos a autoridade que o seja”.

296 BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). “Art. 12-C. Verificada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente
afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: (Redagéo dada pela Lei n. 14.188,
de 2021) | — pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n. 13.827, de 2019) Il — pelo delegado de
policia, quando o Municipio n&o for sede de comarca; ou (Incluido pela Lei n. 13.827, de 2019) Il —
pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no
momento da dendncia. (Incluido pela Lei n. 13.827, de 2019)”".

297 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da pratica da
infracao penal, a autoridade policial devera: Il — apreender os objetos que tiverem relagao com o fato,
apos liberados pelos peritos criminais; (Redagédo dada pela Lei n. 8.862, de 28.3.1994)”.



97

vinculados ao inquérito enquanto interessarem como meio de prova2®8, ser compelido,
nas infragdes penais cuja pena privativa de liberdade maxima n&o ultrapasse a 4 anos,
a pagar fianca arbitrada pela autoridade policial (art. 322 do CPP/1941)?%°. Importa
frisar que tudo isto é praticado pelo delegado de policia, no @mbito do inquérito policial,
sem que sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa. Sob essa 6tica, ha uma
inobservancia a garantia do devido processo legal, ante a flagrante interferéncia
estatal na liberdade e no patrimdnio do indiciado.

A acéo investigatdria do Estado sob o individuo, no ambito criminal, € medida
grave e tem grande potencial interventivo na seara dos direitos individuais, devendo,
portanto, ser objeto de acentuado controle. A intervengao estatal deve ser pautada no
respeito a dignidade humana (art. 1°, lll, da CF/1988) e no direito de defesa,
constituido pelo contraditério e pela ampla defesa (art. 5° LV, da CF/1988),
permeando o direito a tutela judicial efetiva (art. 5°, XXXV, da CF/1988) e
possibilitando, assim, que o indiciado tenha conhecimento aprofundado sobre tudo o
que foi produzido contra si3%,

Com efeito, como ha privacao de liberdade e de bens no inquérito policial, logo,
este sO pode ter natureza de processo, haja vista que, por forga do principio do devido
processo legal, "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal".

O inquérito policial pode ser classificado, portanto, como um processo
administrativo restritivo de direito®®", pois, por intermédio dele, sdo impostas
obrigacdes de fazer ou de nao fazer, além de limitagcdes a esfera privada de interesse
do indiciado.

2% BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os
objetos que interessarem a prova, acompanharao os autos do inquérito”.

299 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 322. A autoridade policial somente podera
conceder fianga nos casos de infragao cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a 4
(quatro) anos. (Redagao dada pela Lei n. 12.403, de 2011). Paragrafo unico. Nos demais casos, a
fianga sera requerida ao juiz, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas. (Redacgéo dada pela Lei n.
12.403, de 2011)”.

300 FELDENS, Luciano. Stimula vinculante 14 do STF: o defensor entre a norma e suas
‘interpretagdes livres'. Jota, Sdo Paulo, 9 abr. 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/sumula-vinculante-14-do-stf-o-defensor-entre-a-norma-e-as-interpretacoes-livres-
09042021. Acesso em: 11 jan. 2023.

301 Nos processos restritivos de direito sdo impostos gravames ou suprimidos direitos. Por intermédio
deles sao impostas obrigagdes de fazer ou ndo fazer aos cidaddos. HARGER, Marcelo et

al. Processo administrativo: aspectos gerais. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP), 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/145/edicao-
1/processo-administrativo:-aspectos-gerais. Acesso em: 28 dez. 2022, p. 17.
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Flavio Couto Bernardes leciona:

Partindo-se dessas premissas legais e jurisprudenciais, os atos
administrativos restritivos de direito, quer sejam eles direitos de liberdade ou
de propriedade, necessariamente deverao ser precedidos do devido
procedimento legal, consoante o ja citado mandamento do art. 5°, LIV da
Constituicdo da Republica de 1988. Nesse contexto normativo, o ato
administrativo apresenta-se como decisdo administrativa, fruto de
procedimento prévio que tem como objetivo dirimir o conflito entre o Estado e
o cidad&o3?,

Como visto, o ato administrativo restritivo de direito de liberdade ou de
propriedade, como ocorre no inquérito policial, deve ser precedido do devido processo
legal no qual deve ser assegurado ao administrado o contraditério e a ampla defesa,
consistente nos seguintes direitos: direito de informacéo, direito de manifestagao e
direito de ver os argumentos e provas considerados pelo julgador3®,

Segundo Marcelo Harger, ha seis espécies de processo administrativo:
expediente, gestao, outorga, restritivo de direitos, sancionatério e de controle. Os
processos restritivos sdo aqueles nos quais ha imposigdo de gravames ou supressao
de direitos, no qual s&o impostas obrigagbes de fazer ou ndo fazer aos cidadaos, ao
passo que 0s processos sancionadores impdem ao cidaddo uma sangao decorrente
da pratica de um ilicito — sao, portanto, os processos nos quais se aplicam
penalidades3%4.

Embora ndo haja sang&o no inquérito policial, isto ndo |Ihe retira o carater de
processo administrativo, haja vista que ele se classifica como processo administrativo
restritivo e ndo sancionatério. O indiciado ndo é punido no inquérito policial, mas,
inegavelmente, ha imposicao de gravames e supressao de direitos.

Nota-se que qualquer atividade administrativa deve ser desempenhada
mediante processo administrativo que atenda aos principios fundamentais estatuidos

302 BERNARDES, Flavio Couto. Procedimento administrativo como motivagdo do ato administrativo
restritivo de direitos. Publicadireito. 24 p. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3ff5042bc9d37fc4. Acesso em: 29 dez. 2022, p. 20.
303 BERNARDES, Flavio Couto. Procedimento administrativo como motivagdo do ato administrativo
restritivo de direitos. Publicadireito. 24 p. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3ff5042bc9d37fc4. Acesso em: 29 dez. 2022, p. 21.
304 HARGER, Marcelo et al. Processo administrativo: aspectos gerais. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/145/edicao-1/processo-administrativo:-aspectos-gerais.
Acesso em: 28 dez. 2022, p. 16-17.
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pelo sistema juridico®°®. Assim, a atividade administrativa investigatdria, produzida no
inquérito policial, também deve ser realizada por intermédio de um processo
administrativo, o que faz concluir ser, o inquérito policial, por mais esta razao, um
processo administrativo.

Por muito o termo procedimento administrativo foi mais empregado que a
expressdo processo administrativo, isto como forma de distingui-lo do processo
judicial, no qual eram asseguradas garantias que inexistiam nos procedimentos
administrativos. Essa realidade mudou a partir da CF/1988 que, em seu art. 5°, LV,
assegurou aos litigantes em processo administrativo e aos acusados em geral, 0
contraditorio e a ampla defesa. A partir deste momento, apenas parte minoritaria da
doutrina continuou a empregar "procedimento administrativo". Alguns também
distinguem processo e procedimento administrativo com fundamento na existéncia ou
nao de contraditério, de maneira que, para estes, se trataria de processo em caso de
existir o contraditério e de procedimento quando de sua auséncia. Para outros
doutrinadores, 0 processo seria 0 meio em que ele se desenvolve, concep¢ao adotada
pela Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito federal3°6.

De acordo com Benigno Nufiez Novo, o processo administrativo representa o
modo pelo qual a administragao publica decide, por iniciativa propria ou particular; é
uma sequéncia de atos interligados entre si com vistas a atingir certo efeito final
estabelecido em lei®%”:

Nao se confunde processo com procedimento. Processo € o instrumento
indispensavel para o exercicio de fungdo administrativa, de acordo com Di
Pietro. Ou seja, tudo que a administragéo publica faz, operagdes materiais ou
atos juridicos, fica documentado em um processo; cada vez que for tomar

uma decisao, o ato final € sempre precedido de uma série de atos materiais
ou juridicos, consistentes em estudos, pareceres, laudos, enfim, tudo o que

305 NOVO, Benigno Nufiez. Processo administrativo: breve estudo sobre o processo administrativo,
tudo que a administragao publica faz, operagdes materiais ou atos juridicos, fica documentado em um
processo. DireitoNet. Sorocaba, 2019, p. 1-17. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11150/Processo-administrativo. Acesso em: 28 dez. 2022,
p. 6-7.

306 HARGER, Marcelo et al. Processo administrativo: aspectos gerais. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/145/edicao-1/processo-administrativo:-aspectos-gerais.
Acesso em: 28 dez. 2022, p. 5-6.

307 NOVO, Benigno Nufez. Processo administrativo: breve estudo sobre o processo administrativo,
tudo que a administragao publica faz, operagdes materiais ou atos juridicos, fica documentado em um
processo. DireitoNet. Sorocaba, 2019, p. 1-17. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11150/Processo-administrativo. Acesso em: 28 dez. 2022,

p. 1.



100

for necessario para instruir, preparar e fundamentar o ato final objetivado pela
Administragdo. O procedimento, por sua vez, é o conjunto de formalidades
que devem ser observadas para a pratica de certos atos administrativos. Ou
seja, trata-se do rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve
dentro de um processo administrativo. A Constituicdo de 1988 trouxe um
novo status para o processo administrativo. A inclusdo dos incisos LIV e LV
do art. 5° da Constituicdo Federal no sistema juridico brasileiro foi um
verdadeiro marco, pois se assegurou, por intermédio desses dispositivos, a
observancia obrigatéria dos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa no processo administrativo. E necessario
ressaltar que o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal utiliza a expressao
“processo administrativo”. A existéncia de processo perante a administragao
publica é, portanto, reconhecida constitucionalmente308.

Assim, processo e procedimento administrativos s&o coisas distintas. O
procedimento € o rito, a forma de proceder no processo administrativo. Ele se
desenvolve dentro do processo administrativo, o que leva a conclusdo de que nao
existe procedimento sem processo, e que ele esta contido no processo administrativo.

Segundo Benigno Nufiez Novo, no processo administrativo, se o 6rgao de
instrucdo nao for competente para proferir a decisao final, cabera a ele produzir um
relatério no qual sera indicado o pedido inicial, o conteudo das fases do rito e proposta
de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando-se, em seguida, o feito a
autoridade competente para tomar a decisdo administrativa3%.

Esta peculiaridade do processo administrativo, ressaltada por Benigno Nufiez
Novo, ocorre de maneira semelhante no inquérito policial. Nele, a autoridade policial
€ responsavel apenas pela instrugao e, ao final do processo, emite um relatério e
encaminha os autos a autoridade competente (art. 10, § 1°, do CPP/1941)3'°,

Carmen Lucia Antunes Rocha sublinha que o processo € o instrumento formal

utilizado pelo Estado, direta ou indiretamente, para solucionar conflitos sociais. E o

308 NOVO, Benigno Nufiez. Processo administrativo: breve estudo sobre o processo administrativo,
tudo que a administragao publica faz, operagdes materiais ou atos juridicos, fica documentado em um
processo. DireitoNet. Sorocaba, 2019, p. 1-17. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11150/Processo-administrativo. Acesso em: 28 dez. 2022,
p. 2-3.

309 NOVO, Benigno Nufiez. Processo administrativo: breve estudo sobre o processo administrativo,
tudo que a administragao publica faz, operagdes materiais ou atos juridicos, fica documentado em um
processo. DireitoNet. Sorocaba, 2019, p. 1-17. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11150/Processo-administrativo. Acesso em: 28 dez. 2022,
p. 14.

310 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10
dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fianga ou sem ela. § 1°. A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviara autos ao juiz competente.
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instrumento por intermédio do qual se cumpre a funcédo estatal de composicdo de
lides. Ja o procedimento representa o modo como os atos se desenvolvem, sao
coordenados e formalizados3''.

Assim, o processo € um instrumento estatal de solucédo de lides, enquanto o
procedimento € o modo pelo qual o processo se desenvolve, ou seja, a forma pela
qual os atos se desenvolvem processualmente, sdo coordenados e formalizados.

O art. 5°, LV, da CF/1988 nao s6 adotou o termo processo administrativo e
assegurou as garantias do contraditério e da ampla defesa, como também
reconheceu, expressamente, a existéncia de lide nos processos administrativos.

Ha no inquérito policial uma lide administrativa. Com o indiciamento, surge um
conflito de interesses no qual, de um lado, o Estado colima, desde a pratica da infragao
penal, a aplicacdo do direito de punir, e, de outro lado, o indiciado ou acusado, por
sua vez, pretende resistir a este desiderato, ver o inquérito arquivado, seja pela
ocorréncia de uma causa extintiva da punibilidade, seja por atipicidade da conduta,
seja por auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade delitiva. Tanto
€ verdade que, como nao sao integralmente assegurados o contraditério e a ampla
defesa no inquérito policial, o indiciado precisa, para arquivar o inquérito policial,
ajuizar uma agao judicial®*'?’com este objetivo3'3.

Washington dos Santos assim define: "Lide penal — Conflito de interesses
entre o direito de punir do Estado e o direito de liberdade do réu, resultante da pratica

de um ato delituoso a primeira vista"3'4.

311 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais do processo administrativo brasileiro.
Revista de Direito Administrativo, v. 209, p. 189-222, 1997. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47051. Acesso em: 28 dez. 2022, p. 190.
312 Utiliza-se o habeas corpus sob o fundamento de que ndo ha justa causa, nos termos dos artigos
647 e 648, |, do CPP/1941.

313 EMENTA: HABEAS CORPUS — CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO —
TRANCAMENTO DA INVESTIGACAO — IMPOSSIBILIDADE — Em sede de habeas corpus s6 se
permite o trancamento de inquérito policial ou acdo penal quando se constata a atipicidade da
conduta, a incidéncia de causa de extingao da punibilidade, a auséncia de indicios de autoria ou
prova da materialidade delitiva. BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais. Acérdao. Habeas Corpus n. 1.0000.22.254275-5/000. Rel. Des. Evaldo Elias Penna Gavazza,
j- 13-12-2022. Diario Oficial da Unido. Habeas Corpus — continuidade do procedimento investigatorio
— trancamento da investigagdo — impossibilidade. Belo Horizonte, 13 dez. 2022. Disponivel em:
https://www$5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/lementaSemFormatacao.do?procAno=22&procCodigo=1&proc
CodigoOrigem=0&procNumero=254275&procSequencial=0&procSeqAcordao=0. Acesso em: 30 dez.
2022.

314 SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro: contendo terminologia juridica, com
algumas notas, observagdes e comentarios. Brocardos latinos (juridicos e forenses). Belo Horizonte:
Del Rey, 2001, p. 152.
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H4, no inquérito policial, um conflito entre acusacéo e defesa, entre o Estado e
o indiciado. Segundo Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen Gloeckner, a acusagéo
€ a expressao do interesse estatal de punir e a defesa a expressao do interesse do
acusado de se ver livre de acusacbes infundadas e de punicbes arbitrarias e
desproporcionais3'®,

O indiciamento no inquérito policial faz surgir um litigio, tendo em vista que,
desde a pratica do delito, surge para o Estado o direito de punir. Este, por sua vez, se
nao exercido no tempo devido, prescreve (inicia-se a contagem da prescricao no dia
em que o crime se consuma, ou, no caso de tentativa, no dia em que cessa a atividade
criminosa, ou, nos crimes permanentes, no dia em que cessa a permanéncia — art.
art. 111 do CPP/1941)3'_ Por sua vez, com o indiciamento, surge para o indigitado, o
direito de se ver livre de acusacdes infundadas, de resistir ao desiderato estatal de
interferir em sua esfera de liberdade e até mesmo patrimonial, assim como o de ver
arquivado o inquérito instaurado contra si.

O controle da atividade policial cabe principalmente a defesa do indiciado, haja
vista que, se algum direito ou interesse for violado, ndo sera o do Estado, mas, antes,
o do imputado, o qual tem direito de se defender dos abusos da atividade policial, da
injusta perseguicdo e, ainda, para proteger a sua intimidade e honra'’. Mas, como
controlar a atividade policial sem assegurar, de forma plena, o contraditorio e a ampla
defesa?

Como visto, considerando o inquérito policial um processo administrativo
restritivo de direito e havendo nele uma lide administrativa, logo, devem ser

assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/1988).

315 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. S40 Paulo: Saraiva, 2014, p. 79.

316 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941). “Art. 111. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a
sentenca final, comeca a correr: (Redagado dada pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984) | — do dia em que o
crime se consumou; (Redagéo dada pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984) Il — no caso de tentativa, do dia
em que cessou a atividade criminosa; (Redagéo dada pela Lein. 7.209, de 11.7.1984) lll — nos crimes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia; (Redagéo dada pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984)
IV — nos de bigamia e nos de falsificagdo ou alteragdo de assentamento do registro civil, da data em
que o fato se tornou conhecido. (Redagéo dada pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984) V — nos crimes
contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente, previstos
neste Coédigo ou em legislacéo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo penal. (Redagédo dada pela Lei n. 14.344, de 2022)
Vigéncia e o indiciamento faz surgir para o indiciado o direito de resistir a pretenséo estatal de agir
sobre a sua esfera de liberdade”.

317 LOPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagdo preliminar no processo
penal. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, local 4684.
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Nao bastassem os fundamentos até aqui expendidos, o art. 5°, LV, da CF/1988,
nao assegura o direito ao contraditorio apenas aos litigantes em um processo judicial
ou administrativo, mas, também, aos "acusados em geral".

Quando o art. 5° LV, da CF/1988, menciona "acusados em geral", esta
expresséao diz respeito a todo tipo de acusado, em juizo ou fora dele, e ndo apenas
ao formalmente acusado. Pode referir-se, por exemplo, a indiciado, acusado ou
condenado, de modo que a garantia constitucional de defesa € ampla, abrangendo,
inclusive, etapas anteriores a acusacao formalizada por denuncia ou queixa. Ao
utilizar a expresséao "acusados em geral", a CF/1988 deixou claro que ha, no minimo,
duas espécies de acusados, o restrito e 0 amplo, ou o formal e o informal, acolhendo
o significado amplo da expressao e nao o restrito, 0 qual s6 aceita acusagéao
formal®'®. O art. 304 do CPP/19413'° atribui ao indiciado a condigdo de acusado,
quando ordena que a autoridade policial proceda "ao interrogatério do acusado sobre
a imputacéo que lhe é feita".

E um erro da doutrina sustentar a inaplicabilidade do art. 5°, LV, da CF/1988
ao inquérito policial sob o fundamento simplério de que nao existem "acusados" na
fase pré-processual, por ndo haver, ainda, denuncia ou queixa. Qualquer noticia-crime
ou indiciamento ex officio caracterizam uma "agressao" ao estado de inocéncia e de
liberdade, autorizando, assim, uma resisténcia3?°.

Quanto a aplicacéo do art. 5°, LV, da CF/1988 ao inquérito policial, a postura
do legislador foi garantista e gerou confus&o terminolégica®?'. Para Aury Lopes Junior

e Ricardo Jacobson Gloeckner, "[...] tampouco pode ser alegado que o fato de

318 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. Defesa no Inquérito Policial. Revista de Direito da Policia
Judiciaria RDPJ, Brasilia, p. 59-83, jul.-dez. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RDPJ/article/view/604/358. Acesso em: 6 dez. 2022, p. 66.

319 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 304. Apresentado o preso a autoridade
competente, ouvira esta o condutor e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do
termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o
acompanharem e ao interrogatério do acusado sobre a imputagao que lhe é feita, colhendo, apés
cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto”. (Redacao dada pela
Lein. 11.113, de 2005).

320 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. S40 Paulo: Saraiva, 2014, p. 470.

321 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagdo preliminar no processo
penal. 6. ed. S40 Paulo: Saraiva, 2014, p. 468.
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mencionar acusados, e nao indiciados, € um impedimento para sua aplicagdo na

investigagao preliminar"322:

Sucede que a expressdao empregada ndo foi sO acusados, mas,
sim, acusados em geral, devendo nela ser compreendidos também o
indiciamento e qualquer imputagédo determinada (como a que pode ser feita
numa noticia-crime ou representacao), pois ndo deixam de ser imputagdo em
sentido amplo. Em outras palavras, qualquer forma de imputagao
determinada representa uma acusagdo em sentido amplo. Por isso o
legislador empregou acusados em geral, para abranger um leque de
situagdes, com um sentido muito mais amplo que a mera acusacgao formal
(vinculada ao exercicio da agao penal) e com um claro intuito de proteger o
sujeito passivo323,

Portanto, ao indiciado deve ser, também, por mais este motivo, assegurado,
plenamente, o direito ao contraditorio e a ampla defesa e ndo apenas ao formalmente
acusado em um processo judicial, abrangendo a expressao "acusados em geral",
todos os tipos de acusados, inclusive o indiciado.

Por corolario, o inquérito policial esta submetido ao art. 5°, LV, da CF/1988 e,
desta forma, nele devem ser assegurados plenamente o contraditério e a ampla
defesa. Ora, o mandamento constitucional do art. 5°, LV, ndo limita a aplicacdo do
contraditorio e da ampla defesa nos processos ou procedimentos administrativos, de
maneira que nao se pode limitar o que a Constituicdo nao limitou, conforme ressaltam
Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen Gloeckner, ao admitirem que o art. 5°, LV, da
CF/1988 "[...] ndo pode ser objeto de leitura restritiva"324.

Nao permitir, portanto, uma estrutura dialética no inquérito policial contraria o
art. 5°, LV, da CF/1988, pois impede a existéncia de um contraditério pleno.

A CF/1988 tem supremacia sobre as demais normas do sistema. Significa dizer
que um principio constitucional prevalece sobre qualquer regra de ordem processual.
Cabe ao intérprete deixar de aplicar norma que contraria a Constituicao®?°, ndo o

contrario. Questiona-se, entdo: em que local, na Constitui¢gdo, ou no art. 5°, LV, ha um

822 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 468.

323 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 468.

324 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. S40 Paulo: Saraiva, 2014, p. 467.

325 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigcdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 272.
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dispositivo ou previsao limitando a aplicagao do contraditério e da ampla defesa? Nao
se pode olvidar também do principio da maxima efetividade, pelo qual a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe conceda, isto
€, em caso de duvidas, o exegeta deve optar pela interpretagdo que reconhega maior
eficacia aos direitos fundamentais3?®. Sendo assim, a interpretagdo que reconhece
maior eficacia ao direito fundamental ao contraditério e a ampla defesa € a que |he
reconhece aplicagao plena.

Oportuno destacar que, conforme informativo de jurisprudéncia n. 3373%7, no
HC n. 69.405/SP, o STJ reconheceu, em casos de violéncia e de coagéo ilegal, a
possibilidade de se assegurar a ampla defesa e o contraditorio no inquérito policial.
No HC n. 69.405/SP fora reconhecido que a oitiva de testemunhas arroladas pela
defesa do indiciado e pedido de quebra de sigilo telefénico ndo geram problema
algum, ao contrario, fornecem a autoridade policial mais elementos para suas
conclusdes. Isto demonstra que ndo ha qualquer impedimento ou empecilho ao
inquérito policial quanto ao emprego pleno do contraditério e da ampla defesa.

Por todos os fundamentos expendidos, em resumo, conclui-se que o inquérito
policial € um processo administrativo restritivo de direito no qual ha uma lide
administrativa e um acusado (no significado amplo da expresséo). Portanto, nele deve
existir uma estrutura dialética para, assim, serem assegurados plenamente o

contraditorio e a ampla defesa conforme determina o art. 5°, LV, da CF/1988.

326 NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. Os principios da interpretacao constitucional: a razoabilidade, a
proporcionalidade e outros principios interpretativos. Meritum, Belo Horizonte, v. 6, n. 1, p. 209-250,
jan.- jun. 2011. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4057029.pdf. Acesso em:
12 fev. 2023, p. 219.

327 INQUERITO POLICIAL. AMPLA DEFESA. O inquérito policial € um procedimento preparatério que
apresenta conteudo meramente informativo no intuito de fornecer elementos para a propositura da
acgao penal. Contudo, mesmo nao havendo ainda processo, no curso do inquérito pode haver
momentos de violéncia e coagao ilegal, dai se deve assegurar a ampla defesa e o contraditério. No
caso, a oitiva de testemunhas, bem como a quebra do sigilo telefénico, ambos requeridos pelo
paciente, nao acarretara nenhum problema ao inquérito, mas sim fornecera a autoridade policial
melhores elementos para suas conclusdes. Precedentes citados: HC 36.813-MG, DJ 5/8/2004; HC
44.305-SP, DJ 4/6/2007, e HC 44.165-RS, DJ 23/4/2007. HC 69.405-SP, Rel. Min. Nilson Naves,
julgado em 23/10/2007. STJ INFORMATIVO de jurisprudéncia. Brasilia, 26 out. 2007. 13 p.
Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0337.pdf. Acesso em: 2
jan. 2023, p. 13.
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1.2.2.3 Contraditorio mitigado no inquérito policial

Nao é correto afirmar que nao existe contraditorio e ampla defesa no inquérito
policial. Na verdade, o que ndo existe é sua aplicagao plena, mas, em alguma medida,
eles estdo presentes.

Como visto, o direito ao contraditério e a ampla defesa representa, em suma,
direito a informacéao, direito de manifestagao e direito de ver os argumentos e provas
considerados pelo 6rgao julgador.

A ampla defesa implica em direito a defesa técnica e a autodefesa. Deve ser
concedido ao acusado o direito de ampla defesa, ante a sua condicdo de
hipossuficiéncia na relagdo juridica com o Estado. Esta defesa fraciona-se em
defesa pessoal ou autodefesa, isto €, aquela realizada pelo proprio acusado, e em
defesa técnica, aquela produzida por um defensor32,

O CPP/1941 autoriza o indiciado a requerer diligéncias no inquérito policial®?°,
ato préprio de defesa, passivel de ser praticado dentro do inquérito policial por
expressa previsao legal. O indiciado pode, ainda, produzir contraprova, conforme se
infere do art. 306, § 2°, do Codigo de Transito Brasileiro®°, o que implica em direito
ao contraditorio, ja que caracteriza direito de se contrapor aos atos da parte contraria.

O art. 7°, XXI, da Lei n. 8.906/1994331, também assegura o direito a defesa

técnica durante o inquérito policial, autorizando, inclusive, a apresentacido de razdes

328 VALE, lonilton Pereira do. Os tipos de defesa no processo penal: a defesa técnica e a autodefesa.
Jusbrasil, Salvador, 2014. Disponivel em:
https://ioniltonpereira.jusbrasil.com.br/artigos/155145312/os-tipos-de-defesa-no-processo-penal-a-
defesa-tecnica-e-a-autodefesa. Acesso em: 19 dez. 2022.

329 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o
indiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou nao, a juizo da autoridade”.

330 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro). “Art. 306.
Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razao da influéncia de alcool
ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia: (Redacao dada pela Lei n. 12.760, de
2012). Penas — detencéo, de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou proibi¢ao de se obter a
permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. § 1° As condutas previstas no caput serédo
constatadas por: (Incluido pela Lei n. 12.760, de 2012) | — concentragao igual ou superior a 6
decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar
alveolar; ou (Incluido pela Lei n. 12.760, de 2012) |l — sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo
Contran, alteragédo da capacidade psicomotora. (Incluido pela Lei n. 12.760, de 2012). § 2° A
verificagdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste de alcoolemia ou toxicoldgico,
exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos,
observado o direito a contraprova. (Redagéo dada pela Lei n. 12.971, de 2014) (Vigéncia)”.

331 BRASIL. Lei n. 8.906/1994. “Art. 7° Sao direitos do advogado: XXI — assistir a seus clientes
investigados durante a apuragéo de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo
interrogatdrio ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
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e quesitos, demonstrando assim o direito ao contraditério e a ampla defesa. A defesa
técnica no inquérito esta assegurada pelo art. 306, § 1°, do CPP/1941332 o qual obriga
a autoridade policial a encaminhar o auto de prisao em flagrante a Defensoria Publica,
caso o custodiado n&o informe o nome de seu advogado.

Destaca-se, como exemplo de aplicacdo do contraditério e da ampla defesa no
inquérito policial, o art. 14-A do CPP/1941, o qual assegura, aos indiciados?33, direito

de constituir defensor, de ter nomeado defensor e, ainda, de ser citado3®34.

probatoérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuracao: (Incluido pela Lei n. 13.245, de 2016) a) apresentar razdes e quesitos; (Incluido
pela Lein. 13.245, de 2016)".

332 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde
se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada. (Redagéao dada pela Lei n. 12.403, de 2011). § 1° Em até 24
(vinte e quatro) horas apoés a realizagado da prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o auto de
prisdo em flagrante e, caso o autuado nao informe o nome de seu advogado, copia integral para a
Defensoria Publica (Redagao dada pela Lei n. 12.403, de 2011)".

333 Servidores vinculados as instituicdes dispostas no art. 144 da CF/1988 que figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e demais procedimentos
extrajudiciais, cujo objeto for a investigagéo de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no
exercicio profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situagdes dispostas no art. 23 do
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

334 BRASIL. Codigo de Processo Civil (1941). “Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as
instituicdes dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos
policiais, inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a
investigacdo de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional, de forma
consumada ou tentada, incluindo as situagdes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cadigo Penal), o indiciado podera constituir defensor. (Incluido pela Lei n.
13.964, de 2019) (Vigéncia) § 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera
ser citado da instauracdo do procedimento investigatoério, podendo constituir defensor no prazo de até
48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)
(Vigéncia) § 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° deste artigo com auséncia de nomeacao de
defensor pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigagao devera intimar a instituicéo a
que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, indique defensor para a representacéo do investigado. (Incluido pela Lei n.
13.964, de 2019) (Vigéncia) § 3° Havendo necessidade de indicagdo de defensor nos termos do § 2°
deste artigo, a defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica, e, nos locais em que ela ndo
estiver instalada, a Uniao ou a Unidade da Federacao correspondente a respectiva competéncia
territorial do procedimento instaurado devera disponibilizar profissional para acompanhamento e
realizagéo de todos os atos relacionados a defesa administrativa do investigado. (Incluido pela Lei n.
13.964, de 2019) (Vigéncia) § 4° A indicagao do profissional a que se refere o § 3° deste artigo devera
ser precedida de manifestagdo de que nao existe defensor publico lotado na area territorial onde
tramita o inquérito e com atribuigdo para nele atuar, hipétese em que podera ser indicado profissional
que ndo integre os quadros proprios da Administragéo. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)
(Vigéncia) § 5° Na hipotese de ndo atuagéo da Defensoria Publica, os custos com o patrocinio dos
interesses dos investigados nos procedimentos de que trata este artigo correrdo por conta do
orcamento proprio da instituicdo a que este esteja vinculado a época da ocorréncia dos fatos
investigados. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019) (Vigéncia) § 6° As disposigdes constantes deste
artigo se aplicam aos servidores militares vinculados as instituigdes dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respeito a missdes para a Garantia da
Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019) (Vigéncia)”.
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A Lei n. 10.792/2003 alterou o art. 185 do CPP/1941335, passando a exigir a
presencga do defensor do réu ao ato de interrogatério judicial, o que deve ser também
rigorosamente observado pelo Delegado de Policia (art. 6°, V, do CPP/1941)3%_A Lei
n. 13.964/2019, por sua vez, introduziu no CPP/1941 o art. 3°-B. Em seu inciso XV,
estatui caber ao juiz das garantias assegurar o direito outorgado ao investigado e ao
seu defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidas
durante a investigagcdo criminal, exceto no que diz respeito, estritamente, as
diligéncias em andamento.

Desta forma, infere-se que a legislagédo infraconstitucional também prevé e
admite, em parte, o emprego do contraditorio e da ampla defesa no inquérito policial,
de modo que, em decorréncia disso, questiona-se: Por que nao se admitir também o
contraditorio e a ampla defesa na producéo das provas orais no inquérito policial?

E o que sublinha Marta Cristina Cury Saad Gimenes:

Em sintese: o inquérito policial € procedimento administrativo cautelar que
tem por fungao elucidar o fato, que aparenta ser ilicito e tipico, e sua autoria,
coautoria e participagdo. Tem natureza inquisitiva e nao inquisitéria. Isso, de

forma alguma, impede a participacdo e a colaboragdo da defesa do acusado
nesta fase preliminar da persecucéo penal, bem assim do ofendido337.

Como visto, ndo ha qualquer impedimento a participacdo e a colaboragao da
defesa do acusado na fase preliminar da persecucgao penal. Com fundamento no art.
5° LV, da CF/1988, ndao mais se concebe uma persecucdo criminal preparatoria ou
prévia unilateral. Assim, ndo & possivel excluir a presenca do defensor no inquérito
policial, portanto, figura indispensavel3. Diante disso, por que inadmitir o contraditério
e a ampla defesa na produgdo de provas orais no inquérito policial apos o

indiciamento?

335 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (1941). “Art. 185. O acusado que comparecer perante a
autoridade judiciaria, no curso do processo penal, sera qualificado e interrogado na presenca de seu
defensor, constituido ou nomeado. (Redagao dada pela Lei n. 10.792, de 1°.12.2003)".

33 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (1941). “Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da pratica da
infracao penal, a autoridade policial devera: V — ouvir o indiciado, com observéancia, no que for
aplicavel, do disposto no Capitulo 1l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura”;

337 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. Defesa no Inquérito Policial. Revista de Direito da Policia
Judiciaria RDPJ, Brasilia, p. 59-83, jul.-dez. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RDPJ/article/view/604/358. Acesso em: 6 dez. 2022, p. 63.

338 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. Defesa no Inquérito Policial. Revista de Direito da Policia
Judiciaria RDPJ, Brasilia, p. 59-83, jul.-dez. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RDPJ/article/view/604/358. Acesso em: 6 dez. 2022, p. 65.
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No inquérito policial, ha um contraditorio diferido quanto as provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas. Contudo, isto ndo assegura igualdade de tratamento.
Nao ha o mesmo aproveitamento juridico e fatico ao se explorar uma prova mediante
acesso a um laudo pronto. Uma coisa é ter acesso a um laudo pronto, outra é poder
participar do ato pericial e ter, assim, acesso direto ao objeto periciado33°.

O direito ao contraditorio e a ampla defesa € um direito a igualdade, de maneira
que privar alguém deste direito implica em auséncia de um processo justo34.

Joao Paulo Kulczynski Foster e Renata Peruzzo discorrem que o contraditorio
e a ampla defesa se tratam de direito fundamental a ser assegurado tanto no processo
judicial, quanto no processo administrativo34'.

Salienta-se, por oportuno, que ha certa contradicdo no posicionamento
assumido pelo STF, pois, ao tempo em que assevera nao se aplicar ao inquérito
policial o contraditorio e a ampla defesa, admite, via Sumula Vinculante 14, o direito a
defesa técnica de ter acesso amplo aos elementos de prova produzidos no
procedimento investigatorio®#?, assegurando assim, direito a defesa técnica, direito a
manifestacdo e direito de informacdo, caracteristicos do contraditério e da ampla
defesa.

Com efeito, infere-se que a legislagdo infraconstitucional assegura o
contraditorio e a ampla defesa no inquérito policial, embora de forma mitigada.

339 BARBOSA, Ruchester Marreiros. Academia de policia: o novo inquérito de expulsdo deve dialogar
com o Inquérito comum. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo. 7 p, 5 dez. 2017. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-dez-05/academia-policia-inquerito-expulsao-dialogar-inquerito-
comum#author. Acesso em: 7 jan. 2023, p. 4.

340 FORSTER, Joao Paulo Kulczynski; PERUZZO, Renata. O direito humano processual ao
contraditério: prevengao ao “processo kafkaniano”. Revista Brasileira de Direito Civil em
Perspectiva, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 97-109, jan.- jul. 2022. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/direitocivil/article/view/8844/pdf. Acesso em: 6 dez. 2022, p. 98.
341 FORSTER, Jodo Paulo Kulczynski; PERUZZO, Renata. O direito humano processual ao
contraditorio: prevencgao ao “processo kafkaniano”. Revista Brasileira de Direito Civil em
Perspectiva, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 97-109, jan.- jul. 2022. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/direitocivil/article/view/8844/pdf. Acesso em: 6 dez. 2022, p. 100.
342 Sumula vinculante 14. “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por érgédo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.
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1.2.2.4 Inquérito policial, sistema acusatoério e a interpretagdo conforme a
Constituicao

O Cddigo de Processo Penal brasileiro € primitivo e inquisitério, ndo tem
compromisso e preocupagado com a imparcialidade e com o afastamento de quem
julga em relagdo a quem acusa3#.

No art. 3°-A do CPP/194134 consta que o processo penal tera estrutura
acusatéria "[...] vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagao e a substituigao da
atuacao probatéria do 6rgdo de acusagédo". Embora o dispositivo informe que o
processo penal tera estrutura acusatoria, ainda € possivel encontrar no CPP/1941
dispositivos que contrariam frontalmente o sistema acusatério, por exemplo, os
arts. 156%4° e 38536, ambos do mesmo diploma.

A CF/1988, ao definir um sistema que separa o julgador do acusador, irrogando
ao Ministério Publico a titularidade da agdo penal publica®*’, demonstra adotar
um sistema acusatorio.

Para Fernando Capez, é incontestavel a opcdo da CF/1988 pelo processo
penal acusatorio, haja vista prever como principios garantidores e inerentes ao Estado
democratico de direito as garantias da inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°,
XXXV); do devido processo legal (art. 5°, LIV); do pleno acesso a justiga (art. 5°,
LXXXIV); do juiz e do promotor natural (art. 5°, XXXVII e LIll); do tratamento paritario
e equidistante das partes (art. 5°, |); da ampla defesa (art. 5°, LV, LVI, LXII); da

343 LOPES JUNIOR, Aury. Limite penal: ndo percebemos o quanto nosso processo penal é primitivo e
inquisitorio. Consultor Juridico, Sao Paulo, 16 mar. 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-mar-16/limite-penal-processo-penal-brasileiro-primitivo-inquisitorio.
Acesso em: 16 dez. 2022.

344 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941). “Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicdo da atuacdo probatéria do 6rgéo
de acusagéo. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.300)
(Vide ADI 6.305)".

345 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 156. A prova da alegacao incumbira a quem a
fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio: (Redagéo dada pela Lei n. 11.690, de 2008) | —
ordenar, mesmo antes de iniciada a acao penal, a producao antecipada de provas consideradas
urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequacgao e proporcionalidade da medida;
(Incluido pela Lei n. 11.690, de 2008) Il — determinar, no curso da instrugéo, ou antes de proferir
sentencga, a realizacao de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto relevante”.

346 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 385. Nos crimes de agdo publica, o juiz podera
proferir sentenga condenatéria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela absolvigao, bem
como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada”.

347 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: | -
promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei”;
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publicidade dos atos processuais e motivagdo dos atos decisorios (art. 93, 1X) e da
presungdo da inocéncia (art. 5°, LVII) 348,
Sobre o tema, o STF, na Medida Cautelar na Acado Direta de

Inconstitucionalidade n. 5.104, firmou o seguinte entendimento:

2. A Constituigdo de 1988 fez uma opcgéao inequivoca pelo sistema penal
acusatério. Disso decorre uma separacgao rigida entre, de um lado, as tarefas
de investigar e acusar e, de outro, a fungéo propriamente jurisdicional. Além
de preservar a imparcialidade do Judiciario, essa separagdo promove a
paridade de armas entre acusagao e defesa, em harmonia com os principios
da isonomia e do devido processo legal. Precedentes34°.

Como visto, o sistema acusatorio adotado pela CF/1988 estda em harmonia com
0s principios da isonomia e do devido processo legal, pelos quais n&do se concebe
processo judicial ou administrativo sem que lhe sejam assegurados o contraditério e
a ampla defesa.

Como a CF/1988 adotou o sistema acusatorio, 0 mesmo ja adotado pelo
CPP/1941, art. 3°-A, ndo ha como se conciliar e se admitir um sistema misto. Assim,
o sistema inquisitério pré-processual do CPC/1941, por ndo se coadunar com a
CF/1988, deve ser adaptado aos comandos constitucionais, ante a prevaléncia da lei
maior sobre qualquer lei infraconstitucional, inclusive sobre o CPP/1941.

Humberto Dalla Bernardina de Pinho explica que as regras processuais devem
estar em consonancia com a CF/1988 e que deve haver uma renovagao do direito
processual, inclusive do CPP/1941 (PLS n. 156/2009), haja vista que o texto & anterior
a CF/19883%,

348 CAPEZ, Fernando. Controvérsias juridicas: sistema acusatério e garantias do processo penal.
Consultor Juridico, Sdo Paulo. 5 p, 7 out. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-
07/controversias-juridicas-sistema-acusatorio-garantias-processo-
penal#:~:text=Nesse%20sistema%2C%200%20juiz%20atua,e%200%20devido%20processo%20legal
. Acesso em: 30 dez. 2022, p. 2.

349 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao. Medida cautelar na agao direta de
inconstitucionalidade n. ADI 5104 MC/DF. Procurador Geral da Republica. Tribunal Superior Eleitoral.
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 21 maio 2014. Diario Oficial da Unido. Ementa: Resolugéo n.
23.396/2013, do Tribunal Superior Eleitoral. Instituicdo de Controle Jurisdicional genérico e prévio a
instauracao de inquéritos policiais. Sistema acusatdrio e papel institucional do Ministério Publico.
Brasilia, 30 out. 2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7088758. Acesso em: 1 jan.
2023.

350 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Os principios e as garantias fundamentais no projeto de
cédigo de processo civil: breves consideragdes acerca dos artigos 1° a 12 do PLS 166/10. Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 6, p. 49-92, jul.-dez. 2010. Disponivel
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O art. 1° do CPC/2015 estatui que o processo civil sera, dentre outros,
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
CF/1988, portanto, a interpretacdo das normas processuais deve ser conforme a
CF/1988.

Luis Roberto Barroso sustenta:

Do ponto de vista juridico, o principal trago distintivo da Constituicdo é a sua
supremacia, sua posigao hierarquica superior a das demais normas do
sistema. As leis, atos normativos e atos juridicos em geral ndo poderao existir
validamente se incompativeis com alguma norma constitucional. [...] E por
forgca da supremacia da Constituicdo que o intérprete pode deixar de aplicar
uma norma inconstitucional a um caso concreto que lhe caiba apreciar —
controle incidental de constitucionalidade — ou o Supremo Tribunal Federal
pode paralisar a eficacia, com carater erga omnes, de uma norma
incompativel com o sistema constitucional (controle principal ou por agao
direta)3s".

Acrescenta ainda que a interpretacdo conforme a Constituicdo é um principio
que leva o aplicador da norma infraconstitucional, diante de mais de uma interpretagcao
possivel, a escolher a que se compatibilize com a Constituicdo, mesmo que nao seja
a que mais decorra do seu texto32.

Assim, diante do principio da interpretacdo conforme a Constituicdo e da
adocéo, pela CF/1988, do sistema acusatorio, o qual prima pela paridade de armas e
pelo devido processo legal, ndo se vislumbra mais compativel com a Constituicao a
intepretacdo de que é inaplicavel no inquérito policial a garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa. A interpretagdo das normas que regem o inquérito
policial, portanto, deve ser compatibilizada com a Constituicao e, por corolario, com o
sistema acusatorio e o devido processo legal, de maneira a serem assegurados,

plenamente, o contraditério, a ampla defesa e a paridade de armas.

em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/7984/5770. Acesso em: 2 dez.
2022, p. 51.

351 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdao da Constituigdao: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 272.

352 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdo da Constituigcdao: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 273.
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1.2.2.5 Direito de defesa a luz da Convencdo Americana de Direitos Humanos

O direito de defesa é assegurado também pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos que, promulgada pelo Decreto n. 678/1992, em seu art. 8°, 2, "d" e
"f"353 assegura o direito a defesa técnica e a ouvir testemunhas.

Os arts. 2° e 29 da Convencgao impdem a adoc¢ao, pelos Estados Partes, de
"medidas legislativas ou de outra natureza" para solucionar antinomias normativas
que possam, porventura, suprimir ou limitar o efetivo exercicio de direitos e liberdades
asseguradas.

O principio pro homine pode ser encontrado no art. 29, b, e no art. 4°do
Protocolo de San Salvador, dentre outros diplomas internacionais3®4. E avaliado sob
duas perspectivas: interpretativa e normativa. Da perspectiva interpretativa, sempre
gque em um caso a norma comportar mais de uma interpretagdo, o exegeta devera
aplicar aquela que melhor promova o exercicio do direito. Caso a norma a ser aplicada
esteja em desconformidade com os direitos humanos previstos na Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos, ndo podera ser empregada. Por sua vez, na
perspectiva normativa, pelo principio pro homine, ha uma preferéncia normativa
diante de um conflito de normas, ainda que aparente. Deve-se aplicar a norma que
oferega maior protegéo ao direito humano em jogo3%.

No julgamento do RHC 196811, o STF assim decidiu:

353 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Art. 8. Garantias Judiciais1. Toda pessoa
tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragéo de
qualquer acusacgao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. 2. Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente
sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas: d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de
sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor; f) direito da defesa de
inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou
peritos, de outras pessoas que possam lancgar luz sobre os fatos.

354 BITTENCOURT, Luiz Antdénio da Silva; SAMPHAIO JUNIOR, Rodolpho Barreto. O principio pro
homine como instrumento de protegao integral do ser humano na relagdo de trabalho. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria — RS, v. 15, n. 3, p. 1-21, 2020. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/download/33216/pdf/256309. Acesso em: 20 dez.
2022, p. 3.

355 BITTENCOURT, Luiz Antbénio da Silva; SAMPHAIO JUNIOR, Rodolpho Barreto. O principio pro
homine como instrumento de protegao integral do ser humano na relagdo de trabalho. Revista
Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria — RS, v. 15, n. 3, p. 1-21, 2020. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/download/33216/pdf/256309. Acesso em: 20 dez.
2022, p. 3-4.
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[...] havendo mais de uma interpretagao possivel, deve-se pender para a
interpretacdo “pro homine”, ou seja, sempre deve ser aplicavel, no caso
concreto, a solugéo que mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito, uma
liberdade ou uma garantia (art. 29, item 2, da Convengado Americana de
Direitos Humanos e art. 5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos)|...]3%.

Incontestavel que a interpretacdo, tanto do art. 8°, 2, "d", da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, quanto do art. 5°, LIV e LV, da CF/1988, que mais
amplia o gozo e o exercicio do direito de defesa € a que admite o emprego pleno do
contraditorio e da ampla defesa, inclusive no inquérito policial.

Com efeito, seja pela adequacgao do art. 5°, LV, da CF/1988 ao inquérito policial,
seja pela supremacia da CF/1988 e, assim, pela necessidade de se empregar uma
interpretacdo conforme a CF/1988, desconsiderando qualquer norma processual de
carater inquisitério, inclusive quanto ao inquérito policial; seja pela prevaléncia dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, devido a condigdo supralegal destes
diplomas internacionais®®’; quer seja pela aplicagdo do principio pro homine, certo é
que, no inquérito policial, deve ser empregado o contraditério e a ampla
defesa. Assim, com base em diversos fundamentos, € cabivel e necessario o emprego

pleno do contraditério e da ampla defesa no inquérito policial.

3% Decisdo: a incidéncia mais benéfica do inciso VI, alinea “a”, do artigo 112 da LEP (50% da pena,
quando ha condenagéo por crime hediondo/equiparado com resultado morte e o apenado seja
primario). Salvo melhor juizo, se o sentenciado ndo se enquadra em nenhuma das situagdes
previstas em lei, deve ser aplicada a norma mais favoravel, mais consentanea ao principio favor rei.
Havendo diferentes possibilidades de analogia in bonam partem, deve ser empreendida a mais
protetiva de direitos fundamentais. E havendo mais de uma interpretagao possivel, deve-se pender
para a interpretagcao pro homine, ou seja, sempre deve ser aplicavel, no caso concreto, a solugao que
mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma garantia (art. 29, item 2, da
Convencao Americana de Direitos Humanos e art. 5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos)”. Por sua vez, Renato Brasileiro de Lima acentua (Pacote Anticrime: Comentarios a Lei
13.964/19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 394): “[...] quando ainda em vigor o0 §2° do art. 2° da Lei n.
8.072/90, o individuo condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado que fosse reincidente
era obrigado a cumprir 3/5 (trés quintos) Outras ocorréncias Decisdo (3). BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acérdao. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. RHC 196811/SC. Thiago Claudio da
Silva. Ministério Publico Federal. Rel. Min. Rosa Weber, j. 25-05-2021. Diario Oficial da Uniao.
Brasilia, 27 maio 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346533503&ext=.pdf. Acesso em: 27 dez.
2022.

357 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Acoérddo. Habeas Corpus n. HC

178527. Jorge Henrique Tatim da Cruz e Outro. Superior Tribunal de Justi¢ca. Rel. Min. Celso de
Mello, j. 10-10-2020. Diario Oficial da Unido. Habeas Corpus 178.527 Rio Grande do Sul.

Brasilia, 22 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=supralegal%?2
Otratado%20direitos%20humanos&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 20 dez. 2022.
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1.2.2.6 Valor probatério definitivo das provas produzidas no inquérito policial

O art. 155 do CPP/1941 atribui valor probatério definitivo apenas a prova
produzida em contraditério judicial, irrogando as provas produzidas no inquérito
policial a condigdo de meros elementos informativos, exceto quanto as cautelares, nao
repetiveis e antecipadas.

A redacdo do art. 155 do CPP/1941 é fruto da reforma processual penal de
2008, produzida pelas Leis n. 11.690/2008 e n. 11.698/2008, cuja redagao demonstra
que o legislador, reconhecendo as deficiéncias presentes no inquérito policial,
sobretudo quanto a mitigagcdo do contraditorio e da ampla defesa, tornou defeso ao
juiz proferir decreto condenatério com supedaneo exclusivo em elementos de
investigag&o produzidos no inquérito policial®%8.

Para Aury Lopes Jr. e Ricardo Jacobsen Gloeckner, o inquérito policial ndo
pode produzir elementos de convicgdo aptos para gerar uma condenagao em juizo,
haja vista a forma pela qual as provas sao produzidas. Para eles, a limitagcdo de
eficacia probatoria se deve ao fato de que os atos sdo produzidos em uma estrutura
tipicamente inquisitiva, caracterizada pelo segredo, forma escrita e pela auséncia ou
grande limitag&o do contraditorio®®®. Segundo os autores, ndo tém valor probatdrio na
sentenca os atos praticados, pela autoridade administrativa, por dois motivos: primeiro
porque, nao sao praticados perante o juiz; segundo porque, o contraditério ou é
aparente ou é inexistente3®. Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen Gloeckner
complementam: "E um erro imaginar que a maior efetividade da instrugéo preliminar
vira da nao intervencéo do sujeito passivo, pois, se 0 que se busca € a verdade, ndo
ha davidas de que ela brota do contraditério"361.

Extrai-se, portanto, que a redacéo do art. 155 do CPP/1941 foi uma tentativa

do legislador de corrigir uma deficiéncia do inquérito policial quanto a auséncia ou

358 SAMPAIO, André Rocha; RIBEIRO, Marcelo Herval Macédo; FERREIRA, Amanda Assis. A
influéncia dos elementos de informagéo do inquérito policial na fundamentagédo da sentenca penal
condenatodria: uma analise das sentengas prolatadas pelas varas criminais de Macei6/AL. Rev. Bras.
de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p. 175-210, jan.-abr. 2020. Disponivel em:
https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/299. Acesso em: 9 jan. 2023, p. 178.

3%9 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, local 7136.

360 | OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, local 7140.

361 LOPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagdo preliminar no processo
penal. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, local 4650.
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mitigacdo do contraditério e da ampla defesa. E, como visto, justamente a mitigagéo
ou a auséncia do contraditério no inquérito policial que limita o valor probatério das
provas orais colhidas nesse contexto.

Quer parecer que a melhor solugdo para se corrigir essa deficiéncia
seria assegurar, com plenitude, o contraditério e a ampla defesa na investigagcéo
preliminar, ao invés de se limitar o valor probatério das provas orais nela produzidas.
Isto representaria uma solugao mais efetiva ao problema, e, ainda, mais consentanea
com a Constituicdo. Ademais, € um erro acreditar que a efetividade da instrugao
preliminar decorre da nao intervencéo do sujeito passivo.

Deste modo, ao se assegurar, plenamente, apds o indiciamento, o contraditério
e a ampla defesa no inquérito policial, ndo seria mais necessario se repetir a prova
oral em juizo, salvo quando restasse algum ponto ndo esclarecido no depoimento
prestado no inquérito policial. O novo paradigma de inquérito policial, portanto, exige
oralidade, efetivo contraditorio e ampla defesa.

Ja o argumento da exigéncia da producéo da prova perante o juiz decorre do
principio da imediacdo. Embora a aplicacdo desse principio represente posicao
dominante, ndo esta livre de contra-argumentos.

De acordo com Fernando Capez, em homenagem ao processo penal
democratico, a atividade probatdéria do juiz deve ser complementar. O magistrado n&o
pode se colocar no lugar de parte, sobretudo na posi¢ao de acusador, sob pena de se
violar o sistema acusatorio e o principio do juiz natural®®?. Por corolario, a atividade
judicial probatéria deve ser complementar e ndo principal, sob pena de violar o sistema
acusatorio e o principio do juiz natural.

A aplicagao rigorosa do principio da imediagao levaria a um aumento de custo
e prejudicaria a celeridade processual, pois implicaria em repeticdo dos atos
instrutérios em caso de mudancga do juiz. Por isto, este principio tem sido aplicado de
forma mitigada. Assim, revelando-se cara, prolongada e sem vantagens as partes, por
violar principios constitucionais, sobretudo o da efetividade processual, a imediacao

deve ser rechagada, de maneira que, desde que nao haja desrespeito ao contraditério

362 CAPEZ, Fernando. Controvérsias juridicas: sistema acusatério e garantias do processo penal.
Consultor Juridico, Sdo Paulo. 5 p, 7 out. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-
07/controversias-juridicas-sistema-acusatorio-garantias-processo-
penal#:~:text=Nesse%20sistema%2C%200%20juiz%20atua,e%200%20devido%20processo%20legal
. Acesso em: 30 dez. 2022, p. 3.
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e a ampla defesa, o principio da imediagcdo nédo deve, dentre outros, impedir o
aproveitamento de atos processuais probatorios363,

Salienta-se que os principios da oralidade e da imediacdo ndo receberam
qualquer tratamento pelo legislador constituinte3%4, de maneira que os principios da
efetividade processual, da celeridade e da razoavel duracdo do processo, por serem
constitucionais, prevalecem sobre os principios da oralidade e da imediacdo. A
razoavel duragao do processo € uma regra-principio, logo, nessa condigdo, merece
amplitude interpretativa3%°.

Segundo Luis Roberto Barroso, a interpretagdo conforme a Constituicdo é um
principio que leva o aplicador da norma infraconstitucional, diante de mais de uma
interpretacao possivel, a escolher a que se compatibilize com a Constituicdo, mesmo
que ndo seja a que mais decorra do seu texto366,

Neste contexto, Ana Carolina Squadri observa: "[...] valendo-se da técnica da
interpretacdo conforme a Constituigdo, o juiz ndo elimina a técnica processual, mas
confere um sentido axiolégico e evolutivo, com fundamento nos principios
constitucionais” 367.

Assim, se houver oralidade, pleno e efetivo contraditério e ampla defesa no

inquérito policial a representar, na pratica, um incremento de agilidade3®® ao futuro

363 SQUADRI, Ana Carolina. Tutela jurisdicional efetiva e imediatidade do juiz em relagéo a prova.
Revista de Direito, Vicosa, v. 13, n. 1. 20 p, 2021. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-Vi%C3%A70sa_v.13_n.1.19.pdf. Acesso em: 13 jan.
2023, p. 15-16.

364 GOMES, Décio Luiz Alonso. Imediagao processual penal: definicdo do conceito, incidéncia e
reflexos no direito brasileiro. Sao Paulo, 263 p Tese (Faculdade de Direito) — Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2013. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-
07102014-144304/publico/Decio_Alonso_Imediacao_processual_penal_integral.pdf. Acesso em: 13
jan. 2023, p. 15.

365 MACEDO, Elaine Harzheim; CARVALHO, Volgane Oliveira. A duragao razoavel do processo no
direito brasileiro e o novo Cdodigo de Processo Civil: avangos e recuos. Revista Eletrénica de Direito
Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 15, n. 15, p. 74-106, jan.-jun. 2015. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/16865/12512. Acesso em: 29 jan. 2023,
p. 102.

366 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdao da Constituigdao: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 273.

367 SQUADRI, Ana Carolina. Tutela jurisdicional efetiva e imediatidade do juiz em relagéo a prova.
Revista de Direito, Vigosa, v. 13, n. 1. 20 p, 2021. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-Vi%C3%A70sa_v.13_n.1.19.pdf. Acesso em: 13 jan.
2023, p. 10.

368 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 5°[...], LV (celeridade e razoavel duragdo do processo).
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processo penal a ser instaurado®?®, logo, valendo-se da técnica da interpretagdo
conforme a Constituicdo, a luz dos principios da efetividade processual, da celeridade
e da razoavel duragao do processo, conclui-se que o principio da imediacéo, neste
caso, também, devera ser mitigado. Admite-se, assim, as provas orais, produzidas na
investigacao preliminar sob o crivo do contraditério, como aptas e suficientes para a
condenacgédo, sem necessidade de repeticdo em juizo, salvo, vale repetir, em caso de
necessaria complementagao em razao de algum ponto nao explorado ou deslindado
na producao da prova na fase pré-processual.

Ademais, se a prova for produzida sob o crivo do contraditério e as partes
estiverem satisfeitas com ela, ndo ha prejuizo algum, portanto, ndo faz sentido
reproduzi-la em juizo37°.

Conforme noticia o site do Governo de Mato Grosso, no Estado ja foi implantado
0 inquérito policial eletrénico integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe) do
Tribunal de Justiga®”'. A modernizagdo do inquérito policial e a sua migragdo para o
ambiente virtual permitira também que os depoimentos sejam gravados e
armazenados no sistema PJe, permitindo, assim, que o magistrado possa ter contato
audiovisual com a prova produzida e ndo apenas com um depoimento transcrito.

Com efeito, a interpretacdo que admite o emprego pleno do contraditorio e da
ampla defesa no inquérito policial esta em consonancia, dentre outros, com o art. 5°,
LXXVIII, da CF/1988, haja vista se caracterizar, na pratica, como um meio que garante
a celeridade da tramitagéo do processo judicial, pois evita a repetigdo da ouvida de
grande parte das testemunhas acelerando a tramitacdo do feito. Isto n&do apenas
contribuiu para a celeridade, mas também para a efetividade do processo penal, haja
vista que ndo é incomum, no processo penal, ndo se localizar testemunhas ouvidas
no inquérito policial, o0 que leva o Ministério Publico a desistir delas, ficando o juiz
impedido de condenar o réu com base no depoimento prestado apenas na

investigagao preliminar.

369 |sto em virtude da desnecessidade de repeticdo das provas orais produzidas no inquérito policial,
sob o crivo do contraditério, com a participagao do Ministério Publico e da defesa do indiciado”.

370 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da
nulidade nao resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa”.

871 MOLINA, Camila. Inquérito eletrénico moderniza atividades policiais e coloca MT na vanguarda
tecnoldgica. Governo do Estado de Mato Grosso. Cuiaba, dez., ano 2020, 29 dez. 2020. Policia
civil. Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/16159985-inquerito-eletronico-moderniza-atividades-
policiais-e-coloca-mt-na-vanguarda-tecnologica. Acesso em: 17 jan. 2023.
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Em suma, inadmitir o emprego pleno do contraditério no inquérito policial e
exigir que as provas orais ali produzidas sejam repetidas em juizo embate com os
principios da efetividade processual, da celeridade, da razoavel duracdo do
processo®’?, do devido processo legal®’?, do contraditério, da ampla defesa®™* e o pro
homine.

Imperioso, portanto, romper com este modelo burocratico, moroso e inquisitorio
em prol de um novo paradigma mais consentaneo com a CF/1988, sobretudo com os
principios da efetividade processual, da celeridade, da razoavel duragao do processo
e do devido processo legal, capaz de contribuir com a celeridade do processo penal e
de assegurar, ao indiciado, direitos basicos e fundamentais garantidos em um Estado
democratico e constitucional.

Embora esse novo paradigma de inquérito policial contrarie o entendimento
dominante sobre o tema, € inegavel a existéncia de torrenciais fundamentos que dao
suporte a esse novo modelo, o qual, se adotado, incrementara agilidade ao tramite
processual penal pela desnecessidade de se repetir a prova oral em juizo. Ademais,
a adocao deste novo paradigma de inquérito proporcionara um filtro mais eficiente
contra agbes penais infundadas e promovera agilidade ao processo penal sem

prejuizo de garantias constitucionais.

1.2.3 Possiveis solucdes para tramitacdo em tempo razoavel

Como visto, a crise do Judiciario no Brasil, além de institucional, se deve a
problemas estruturais, afetos a esfera legislativa e aos ritos processuais. Quanto ao
aspecto estrutural e aos relativos aos procedimentos, passa-se, nas linhas seguintes,

a indicar possiveis solucdes.

872 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 5° [...] LXXVIII — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo e 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004) (Vide ADIN
3392)".

373 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 5° [...] LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”;

874 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 5°[...] LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”;
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1.2.3.1 Solugao para o problema da insuficiéncia de recursos

José Eduardo Faria afirma que a causa da ineficiéncia do sistema de justica se
deve, em grande medida, a incompatibilidade estrutural existente entre a sua
arquitetura e a realidade socioecondmica sobre a qual é chamado a atuar3’s,

Do ponto de vista historico, o Judiciario, desde os seus primérdios, se
caracterizou como uma organizagao calcada em um sistema burocratizado de
procedimentos escritos. Sob a ética funcional, a realidade nacional € incompativel com
o paradigma de justica engendrado®76.

Para Ludimila Ribeiro,

Ainda hoje o modelo burocratico implantado quando da instituicdo do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves, em termos de sua racionalidade,
mantém os tragos do ethos patrimonialista, gerando uma modernizagao
incompleta, ressabiada, deslocada e ressentida da politica. Nos ultimos anos,
contudo, esse aparato tem “sofrido” ou “passado por” mudangas substanciais
em sua forma de funcionamento, em uma tentativa de promover a solugao
dos conflitos que sdo levados a arena judicial. Tais transformagdes séo,
por sua vez, refratarias de um fendmeno maior: as alteragbes vividas pela
sociedade brasileira, principalmente, no que se refere a incapacidade da
justica do tipo “linha de montagem” em conseguir processar adequadamente
os conflitos que chegam ao seu conhecimento3’7.

O texto destacado chama atengao para o modelo burocratico implantado, para
uma "modernizagdo incompleta, ressabiada, deslocada e ressentida da politica" e
para o fato de que a justica do tipo "linha de montagem" nédo é capaz de processar
adequadamente os litigios que aportam no Judiciario.

De fato, o sistema de justiga brasileiro ndo foi idealizado ou estruturado para
atender a demanda decorrente da realidade socioecondmica existente no pais.

Atribui-se a um elefante a missdao de um leopardo, isto €, exige-se do sistema de

875 FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de justica: experiéncia recente e futuros

desafios. Estudos Avancados 18. 2004, p. 103-125. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/7SxL3ZVmwbGPNsgbRRM3FmQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27
out. 2022, p. 104.

376 FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de justiga: experiéncia recente e futuros

desafios. Estudos Avancados 18. 2004, p. 103-125. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/7SxL3ZVmwbGPNsgbRRM3FmQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27
out. 2022, p. 104-105.

877 RIBEIRO, Ludimila. A Emenda Constitucional 45 e o acesso a justica. Revista Direito GV, Sédo
Paulo, v. 4, n. 2, p. 465-492, jul.-dez. 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1808-
24322008000200006. Acesso em: 11 maio 2022, p. 468.
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producao judicial agilidade e solug&o integral do mérito, incluida a atividade satisfativa,
em prazo razoavel*’8. Todavia, para tanto, emprega-se um sistema de produgéo
artesanal, assaz burocratico, complexo e sem recursos suficientes. Obijetiva-se
grande volume de produgdo, descurando-se, no entanto, da necessaria qualidade das
decisdes e da eficiéncia do sistema de produg¢do. Quanto mais complexa e artesanal
for a producdo, menos qualidade se tera diante da exigéncia de um grande volume de
producdo. Ha aqui um evidente frade off, um conflito entre objetivos de desempenho
e método de producao.

Frederico Augusto Leopoldino Koehler, quanto a precaria infraestrutura do
sistema judiciario, esclarece que mudangas legislativas e melhorias no processo civil
nao tém o condao de produzir significativa mudanca no desempenho do Judiciario
diante da sua insuficiéncia de recursos humanos e materiais3’®.

Armando Castelar Pinheiro salienta que 91% dos empresarios entrevistados,
no quesito agilidade, avaliaram o Judiciario como ruim ou péssimo; somente 45,3%
dos juizes comungam dessa opinido3°, o que demonstra existir, nesse aspecto, no
quesito agilidade, uma massiva insatisfagdo com a instituicdo por parte dos
empresarios; observa-se, ainda, que a maior parte dos componentes do Judiciario nao
enxerga claramente a morosidade. No processo produtivo de uma organizagao, as
operagdes precisam satisfazer os stakeholders®®'com, no minimo, cinco objetivos de
desempenho essenciais para qualquer operacdo produtiva: qualidade, rapidez,
confiabilidade, flexibilidade e custo3®2. Como visto, as operacdes, no processo
produtivo do Judiciario, ndo estdo satisfazendo muitos deles, dai a necessidade de

um ajuste efetivo no seu sistema de producéo.

378 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solugao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

379 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragdo do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 128.

380 PINHEIRO, Armando Castelar. Judiciario, reforma e economia: a visdo dos

magistrados. Instituto de Pesquisa Aplicada. Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2900/1/TD_966.pdf. Acesso em: 27 nov. 2022, p. 13.

381 A sociedade, os fornecedores, os consumidores, os empregados, etc.

382 | ACERDA, Braulio Wilker Silva de Almeida. Objetivos de desempenho da produgao. BWS
Consultoria. Jodo Monlevade-MG. 10 p. Disponivel em: http://www.bwsconsultoria.com/2010/01/os-
objetivos-de-desempenho-da-

producao.html#:~:text=S%C3%A30%20eles%3A%20qualidade %2C%20rapidez%2C%20confiabilidad
€%2C%20flexibilidade%20e%20custo. Acesso em: 5 fev. 2023, p. 3.
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A solugédo para a insuficiéncia da m&o de obra e de recursos materiais é
evidente e demanda investimentos do Estado. Toda organizagdo humana é
constituida por equipamentos e materiais (hardware); por procedimentos (software) e
por seres humanos (humanware), de modo que para se conduzir uma organizagao
humana a sua maxima produtividade € necessario melhorar esses componentes
essenciais®®3,

O incremento na produtividade de qualquer organizagao, publica ou privada,
considerando somente os fatores internos de uma organizagcao, exige duas coisas:
aporte de capital e aporte de conhecimento3*. Portanto, para aumentar a
produtividade no Judiciario, ndo bastam investimentos apenas em hardware. Deve-se
investir, também, em melhoria constante do humanware, o que se faz por meio de
capacitacdo (aporte de conhecimento) ou contratacdo de novos colaboradores
capacitados, conforme o caso.

Samuel Miranda Arruda, Vitor Almeida dos Santos e Paulo Benicio Melo de
Sousa, com base no relatorio Justica em Numeros 2017, editado pelo CNJ,
concluiram que, desde 2009, ha um crescimento constante de novas entradas no
Judiciario como um todo, um incremento na ordem de mais de 30% em sete anos.
Ressaltam que, do ponto de vista prestacional, seria coerente exigir uma continua
expansédo da estrutura do sistema de produc¢do do Judiciario, com vistas a ajustar a
capacidade de producdo ao crescente fluxo de demandas. Todavia, uma expansao
continua é insustentavel®®, inclusive, do ponto de vista legal, haja vista a proibigao
contida no art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que
estabelece um teto para o crescimento de despesas publicas. A solugao, portanto, €

fazer mais com menos.

383 CAMPQOS, Vicente Falconi. TQC: controle da qualidade total (no estilo japonés). Rio de Janeiro:
Bloch, 1992, p. 5.

384 CAMPQOS, Vicente Falconi. TQC: controle da qualidade total (no estilo japonés). Rio de Janeiro:
Bloch, 1992, p. 5.

385 ARRUDA, Samuel Miranda; SANTOS, Vitor Aimeida dos; SOUSA, Paulo Benicio Melo de. Novas
tecnologias e eficiéncia da prestagao jurisdicional: a razoavel duragdo do processo como direito
fundamental. Revista Didlogo Juridico, Centro Universitario Farias Brito (FB Uni), Fortaleza, v. 2, n.
22, p. 69-82, 2017. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/53796. Acesso em: 16 fev.
2023, p. 71.
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Para Antonio Casimiro Ferreira e Jodo Pedroso, € necessario estudar e
desenvolver novos sistemas de gestao de processos, recursos humanos e informagéo
para se reduzir a morosidade no sistema judicial3®®.

Nota-se que o bom funcionamento do sistema judicial exige uma gestao
técnica, visto que a reducdo da morosidade passa pelo desenvolvimento de novos
sistemas de gestao de processos, de pessoas e da informagdo. As unidades judiciais
sdo geridas por magistrados que, em regra, detém competéncia técnica apenas na
area juridica. Esse € um cenario que precisa mudar, haja vista que a gestao por
processos de trabalho, de pessoas e da informagédo exige competéncia técnica na
area de gestao.

Antonio Cezar Amaru Maximiano constata que nem todos os cargos gerenciais
exigem competéncia técnica. O presidente de uma grande empresa, por exemplo, néo
necessita competéncia técnica por exercer cargo de comando e ndo de
especialidade’®’, diversamente de um magistrado, o qual, além de gerenciar e de
comandar uma equipe, ainda, exerce atividade técnica operacional, realiza
audiéncias, produz sentencas e decisdes.

Desse contexto, infere-se que todo gerente necessita ter competéncia técnica
gerencial, mas, nem sempre, se exige dele competéncia técnica especializada para
as atividades operacionais desenvolvidas no sistema de producdo. E o caso dos
Presidentes de Tribunais, os quais exercem cargo de comando que prescinde de
conhecimentos técnicos operacionais, como, elaboragcdo de voto e producdo de
sessdo de julgamento. Tanto € verdade que, quando assumem a presidéncia dos
Tribunais, os desembargadores se desvinculam de suas atividades judicantes.

Com efeito, o emprego de uma gestdo técnica é fundamental para que os
recursos disponiveis, inclusive os recursos humanos, sejam mais bem aproveitados
e, assim, haja um incremento significativo na produtividade do Judiciario.

Nesse contexto, merece destaque a ma distribuicdo da mao de obra. Nao é
incomum se encontrar unidades judiciais com poucos processos em tramitagcao e

pequeno numero de distribuicdo de novas acgdes, todavia, com 0 mesmo numero de

38 FERREIRA, Antonio Casimiro; PEDROSO, Jodo. Os tempos da justica: ensaio sobre a duragao e
morosidade processual. Estudo Geral. Repositério cientifico da UC. Coimbra-PT, 1997, 99 p.
Disponivel em: https://eg.uc.pt/handle/10316/10996?mode=full. Acesso em: 8 maio 2022, p. 95.

387 MAXIMIANO, Antonio Cezar Amaru. Introdugdo a administragdo. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000,
p. 399.
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servidores que outras unidades judiciais nas quais ha maior demanda. Naturalmente,
isto leva a lentiddo na tramitagao, haja vista que a unidade judicial com mais entradas
e maior numero de feitos em tramitagcédo, terd mais gargalos em seu sistema de
producao se nao tiver mao de obra compativel com a sua demanda. Ora, para a
construcdo de uma casa e para a construcdo de um prédio de muitos andares,
nenhuma construtora emprega os mesmos recursos. Evidentemente, utilizara menos
mao de obra na edificacdo da casa. Diante disso, algumas reflexdes sao oportunas:
1) Por que no sistema de produgéo do Judiciario, em regra, a mao de obra é distribuida
uniformemente nas unidades judiciais, independentemente do volume de entradas?
2) O critério utilizado para se distribuir a mao de obra no sistema de produgao do
Judiciario € o mais adequado em face da morosidade processual?

A distribuicdo de mao de obra no sistema de produc¢ao das unidades judiciais
deveria guardar relagdo com o volume de entradas e a capacidade maxima de
producado, o que n&o ocorre. Francielly Hedler Staudt, Antonio Sérgio Coelho e Mirian
Buss Gongalves ressaltam: "[...], quando a empresa esta diante de um incremento da
sua demanda atual, o conhecimento da capacidade produtiva torna-se essencial"3,

Com efeito, conhecer a capacidade produtiva € uma acéo gerencial essencial
para o sucesso de qualquer sistema produtivo, inclusive o do Judiciario. A capacidade
instalada — assim concebida como a capacidade produtiva maxima, trabalhando de
forma ininterrupta e sem considerar perdas — pode gerar 24 horas de jornada por 7
dias, enquanto a capacidade disponivel € calculada considerando apenas a jornada
de trabalho disponivel, ou seja, as horas de trabalho disponiveis por recurso, sem
considerar as perdas. Cabe ao gestor, ainda, calcular as capacidades efetiva e
realizada, as quais consideram as perdas planejadas e nao planejadas,

respectivamente38®,

388 STAUDT, Francielly Hedler; COELHO, Antonio Sérgio; GONCALVES, Mirian Buss. Determinagao
da capacidade real necessaria de um processo produtivo utilizando cadeia de Markov. Produgao,
Florian6polis-SC, v. 21, n. 4, p. 634-644, out.-dez. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/prod/a/ivTwMpnGQyz3cccTZ3mZnQjM/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 30
nov. 2022, p. 634.

389 STAUDT, Francielly Hedler; COELHO, Antonio Sérgio; GONCALVES, Mirian Buss. Determinagao
da capacidade real necessaria de um processo produtivo utilizando cadeia de Markov. Produgao,
Florianoépolis-SC, v. 21, n. 4, p. 634-644, out.-dez. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/prod/alivTwMpnGQyz3cccTZ3mZnQjM/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 30
nov. 2022, p. 635.
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Segundo Samuel Miranda Arruda, Vitor Almeida dos Santos e Paulo Benicio
Melo de Sousa, ndo sdo suficientes leis processuais claras com ritos ageis de
tramitacdo e empenho dos membros e servidores do Judiciario. Para haver um
processo em tempo razoavel, o Estado deve estabelecer e manter um sistema de
Justica dimensionado para atender a demanda dos jurisdicionados com qualidade e
eficiéncia3®®. Para os tribunais manterem um sistema de produgéo dimensionado, é
necessario introduzir no sistema de producéo judicial um sistema de Planejamento,
Programacgao e Controle de Produgéao (PPCP). Trata-se de uma area de decisao da
organizagdo que tem por escopo planejar e controlar os recursos do processo
produtivo, com vistas a produzir bens e servicos. E um sistema de informagées em
nivel estratégico, que da apoio a tomada de decisdes nos niveis taticos e operacionais
quanto ao que produzir e comprar; quanto produzir e comprar; quando produzir e
comprar e com que recursos produzir®®'. O PPCP é responsavel por planejar toda a
cadeia de produgao, prever demanda, analisar a capacidade produtiva e de recursos
necessarios, definir quanto e quando produzir. Este planejamento abrange os trés
niveis da organizacgao, do estratégico ao operacional. Com o PPCP, o Judiciario seria
capaz de prever as demandas futuras; de conhecer, efetivamente, sua capacidade
produtiva e de adotar agbes estratégicas corretivas capazes de melhorar o seu
sistema de producéo, por exemplo, distribuir melhor os recursos materiais e humanos,
alocar seus recursos com base no volume de demandas previstas e na capacidade
produtiva de cada unidade judicial. Somente assim sera possivel afirmar,
seguramente, se os recursos humanos s&o suficientes ou néo.

Conforme salienta Frederico Augusto Leopoldino Koehler, o planejamento é
fundamental na gestao de pessoas e de servigos, visto que toda agao administrativa

deve se basear na andlise de dados estatisticos®®2. O Judiciario carece de dados

3% ARRUDA, Samuel Miranda; SANTOS, Vitor Aimeida dos; SOUSA, Paulo Benicio Melo de. Novas
tecnologias e eficiéncia da prestagao jurisdicional: a razoavel duragdo do processo como direito
fundamental. Revista Didlogo Juridico, Centro Universitario Farias Brito (FB Uni), Fortaleza, v. 2, n.
22, p. 69-82, 2017. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/53796. Acesso em: 16 fev.
2023, p. 71.

391 MARTINS, Petronio G.; LAUGENI, Fernando P. Administragdo da producgao. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 234-235.

392 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragdo do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 137.



126

sobre o seu sistema de producdo. Nao ha previsdo de entradas e nédo se sabe, ao
certo, qual € a sua capacidade produtiva, por isso, ndo é possivel ter uma ideia exata
do percentual em que o sistema de produgao judicial opera (capacidade instalada) em
relagdo a sua capacidade maxima de producao.

Ainda, destaca-se que as pessoas ndo sao robss, precisam de estimulos e de
motivag&o para se manterem produtivas e satisfeitas com o ambiente organizacional.

O sucesso e a sobrevivéncia de uma organizagéo dependem, em grande parte,
do fator humano. A qualidade e a eficiéncia dependem de colaboradores motivados e
satisfeitos. Por isso, a motivagado € tema de grande relevancia no que diz respeito a
relacdo do homem com o seu trabalho. Nado a toa, alguns estudos afirmam que a
organizacao exerce forte influéncia no estado motivacional de seus colaboradores,
além da motivacao interna. As pessoas tém vontades e objetivos dispares, de modo
que os estudos e as teorias sobre motivacdo sao instrumentos validos para os
gestores definirem estratégias e formas diferenciadas de motivar e de satisfazer os
seus colaboradores, permitindo, assim, um incremento na produtividade da
organizagao33.

Nao se pode olvidar o papel do lider no processo motivacional de sua equipe.
As unidades judiciais devem ser comandadas por magistrados habilitados ao exercicio
da lideranga, sem a qual a equipe de servidores, dificilmente, conseguira atingir seu
potencial maximo.

E responsabilidade do lider a iniciativa de motivar as pessoas e de leva-las a
se empenhar no desenvolvimento de suas fungdes. O lider, presente em todas as
organizagdes, necessita demonstrar diversas competéncias para levar os funcionarios
a trabalharem em equipe. Dentre elas, é preciso conhecer tecnicamente a area em
gue atua e pela qual responde quanto a inovagao, desenvolver novos projetos, ensinar
e aprender, ampliar o crescimento dos liderados e o da organizagdo, assumir

responsabilidades e tomar decisdes3%.

393 SILVA, Lara Raquel Fonseca da et al. A influéncia da motivagdo na produtividade do trabalho na
representagao comercial. Revista de Administragao IMED, Passo Fundo-RS, v. 5, n. 3, p. 241-249,
set.-dez. 2015. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5479397. Acesso em:
1 dez. 2022, p. 241.

394 VOIGTLAENDER, Karin; BEILER, Graziele; WALKOWSKI, Marcelo. Lideranga e motivagido nas
organizagoes. In: VIIl Convibra Administragao —

Congresso virtual lideranga e motivagéo nas organizagées, n. VIIl. 2018. Academia.edu, 2018, p. 1-
13. Disponivel em: https://www.academia.edu/download/38825068/lideranca_e_motivacao.pdf.
Acesso em: 1 dez. 2022, p. 2.
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Com efeito, o papel do magistrado lider € fundamental, haja vista ser ele o
responsavel por motivar e por incrementar o empenho da equipe no desenvolvimento
das rotinas necessarias ao bom funcionamento da unidade judicial.

Portanto, diante da relevancia do papel do lider no desempenho dos recursos
humanos, € evidente a necessidade de se investir em capacitacdo para que os
magistrados possam exercer, com exceléncia, papel tdo importante.

Em 09/08/2022, o CNJ, com base em dados apurados até maio do mesmo ano,
demonstrou que os maiores litigantes, em todas as esferas do Judiciario, sdo 6rgaos
publicos e bancos publicos e privados3®.

Como se sabe, nem todos os litigantes tém interesse na tramitagao célere do
processo judicial, pois o custo de litigar € menor que o lucro obtido investindo, a
elevados juros, os recursos no mercado financeiro. Soma-se a isto o fato de o préprio
Estado e as instituicbes bancarias serem responsaveis por sobrecarregar o Judiciario,
prejudicando o seu desempenho ante a insuficiéncia de recursos humanos e materiais
para atender a sua grande demanda.

Como os recursos sao insuficientes para se atender com exceléncia a todos os
litigantes, e como alguns exigem mais do Judiciario — a exemplo de 6rg&os publicos e
bancos publicos e privados — ha um frade-off. Os gestores de operagdes do Judiciario
precisam definir estratégias visando solucionar este conflito de desempenho. Segundo
Henrique Corréa e Carlos Corréa, “escolhas estratégicas é do que se esta falando
aqui, e escolhas estratégicas implicam renuncias estratégicas. Renuncia-se ao
desempenho superior em um aspecto para se privilegiar o desempenho em outro
aspecto. E disso que tratam os trade-offs"3%.

O sistema de producdo do Judiciario ndo pode mais empregar 0s mesmos
recursos para atender a publicos diferentes. Nao se deve, por exemplo, pretender
oferecer a todos, indistintamente, uma producéo que vise baixo custo, grande volume
de producgéo, velocidade (tempo) e qualidade, sob pena de se ter uma "desfocalizag&o

de operagdes". Deve, portanto, haver uma renuncia estratégica.

395 GRIESINGER, Denise. CNJ divulga lista com os maiores litigantes da justiga: objetivo € promover
medidas para desafogar o Judiciario. Agéncia Brasil. Brasilia, ano 2022, 9 ago. 2022. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-08/cnj-divulga-lista-com-os-maiores-litigantes-da-
justica. Acesso em: 23 dez. 2022.

3% CORREA, Henrique L.; CORREA, Carlos A. Administragdo de produgio e operagdes: o
essencial. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 29.
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N&o se pode pretender oferecer servigos judiciais excepcionais de baixo custo,
ageis, em grande volume e com qualidade a grandes demandantes, como 6rgaos
publicos e instituicdes financeiras, sob pena de se ter um desempenho pifio.

Conforme descrevem Henrique Corréa e Carlos Corréa, ndao é possivel uma
operacao apresentar desempenho excepcional, ao mesmo tempo, em dois critérios
conflitantes entre si. A existéncia de trade-offs entre alguns critérios de desempenho
impede, portanto, a obtencdo de alta performance. Quando se decide obter alta
performance, simultaneamente, em dois critérios conflitantes, ocorre a
"desfocalizacdo de operagdes", levando a uma piora nos niveis de desempenho
operacional®®’,

Portanto, é impossivel uma operacao apresentar desempenho excepcional ao
mesmo tempo em dois critérios de desempenho que representem trade-offs, como se
verifica quanto aos custos baixos, com grande volume de produgdo e agilidade, ou
mesmo, custos baixos e entrega de grande volume de produgdo com qualidade. Nao
€ possivel, portanto, pretender que o Judiciario, a um baixo custo de producao,
entregue um grande volume de produgédo, com celeridade ou qualidade. O
grande volume de produgédo que demandam orgaos publicos e instituicdes bancarias,
dentre outros grandes litigantes, exige muitos recursos do Judiciario, elevando
significativamente o seu custo de producéo.

Seria 0 mesmo que uma empresa aérea encomendar para uma industria a
producdo de uma aeronave capaz de transportar 600 pessoas, com o menor custo
operacional por milha/passageiro de todos os avides em operagdo, que fosse
supersénico e, simultaneamente, fosse capaz de pousar em uma pista de somente
500 metros de extensdo. Impossivel. Ou se quer uma aeronave muito pesada, ou se
consegue que pouse em uma pista curta3®. Igualmente, é impossivel ao Judiciario
entregar um grande volume de produgao, com rapidez e baixo custo de produgéo.

A solugao é segmentar a oferta para nao perder o foco, ou seja, ndo se deve
usar 0 mesmo recurso para atender a publicos diferentes, a exemplo do que é feito

pelas empresas aéreas, as quais empregam a classica divisdo de seus recursos

397 CORREA, Henrique L.; CORREA, Carlos A. Administragdo de produgio e operagdes: 0
essencial. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 30.
3% CORREA, Henrique L.; CORREA, Carlos A. Administragdo de produgio e operagdes: o
essencial. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 29.
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internos nas aeronaves em classes econdmica, executiva e primeira classe3®°. Deve-
se, portanto, cobrar muito mais dos grandes litigantes para que o Judiciario possa
investir em estrutura para atendé-los, entregando a eles uma prestacgéao jurisdicional
com velocidade, confiabilidade e qualidade, sem prejuizo dos recursos existentes, os
quais poderdao ser empregados para outros jurisdicionados que nao dispdéem de
recursos financeiros.

Para Samuel Miranda Arruda, Vitor Almeida dos Santos e Paulo Benicio Melo
de Sousa, devem ser empregados desestimulos econémicos a hiperlitigancia, com
imposi¢cao de custas diferenciadas aos que se servem com mais frequéncia do
sistema de justica, a imposi¢cao de multas por litigdncia temeraria e a promogéo de
meios eficientes, ageis e baratos*.

Ademais, a pratica de custos elevados para demandar provocara uma mudanca
de postura nos grandes litigantes, desencorajando a litigdncia desnecessaria e a
manutengdo de lides em tramite por tempo indefinido, haja vista que ndo sera
mais compensador financeiramente o litigio temerario ou o prolongamento intencional
da lide.

Ainda quanto a insuficiéncia de recursos, a concesséo indiscriminada de justiga
gratuita agrava sobremaneira o problema estrutural do Judiciario. A CF/1988
assegura, em seu art. 5°, XXXV, que "a lei n&o excluira da apreciagao do Judiciario
lesdo ou ameaca a direito". Trata-se do principio constitucional do acesso & justica. E
certo que nem todos tém condicbes financeiras de arcar com os custos de uma
demanda, de maneira que exigir destas pessoas o recolhimento de custas implicaria
em negar jurisdicdo, o que é defeso pelo art. 5°, XXXV, da CF/1988.

Assim, segundo o art. 5°, LXXIV, da CF/1988, o Estado tem o dever de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
Desta forma, o direito a assisténcia juridica integral e gratuita se caracteriza como uma

garantia constitucional, um direito fundamental.

3% CORREA, Henrique L.; CORREA, Carlos A. Administragdo de produgio e operagdes: 0
essencial. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 33.

400 ARRUDA, Samuel Miranda; SANTOS, Vitor Almeida dos; SOUSA, Paulo Benicio Melo de. Novas
tecnologias e eficiéncia da prestagao jurisdicional: a razoavel duragdo do processo como direito
fundamental. Revista Didlogo Juridico, Centro Universitario Farias Brito (FB Uni), Fortaleza, v. 2, n.
22, p. 69-82, 2017. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/53796. Acesso em: 16 fev.
2023, p. 74.
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O art. 98, § 2°, da CF/1988 estatui que as custas e os emolumentos devem ser
destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas
da justica, portanto, ao investimento na estrutura de funcionamento do Judiciario.

Por sua vez, o art. 98 do CPC/2015 prevé: "A pessoa natural ou juridica,
brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica,
na forma da lei".

Como se pode inferir, faz jus a gratuidade da justica quem n&o tiver recursos
financeiros suficientes para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios. Assim, ndo ha, na lei, critérios objetivos bem definidos a respeito do
tema. O art. 99, § 2° do CPC/2015, estatui que somente podera ser indeferido o
pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos requisitos legais
para a concessao de gratuidade. Acrescenta que, antes do indeferimento, deve ser
dada a oportunidade de se comprovar o preenchimento dos requisitos legais*°!.

Por seu turno, o art. 99, §§ 3° e 4°, do CPC/2015 preceitua que tem presuncgao
de veracidade a alegagao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural e que o fato de o requerente do beneficio estar assistido por advogado
particular ndo lhe retira o direito.

A respeito do tema, o STJ se pronunciou afirmando que a declaracdo de
hipossuficiéncia da pessoa natural, mesmo dotada de presuncéo iuris tantum, s6 tem
valor quando nao existirem outros elementos nos autos que a refute. O Tribunal ainda
se firmou no sentido de nado admitir, como critério para deferimento ou ndo da
gratuidade da justica, a adogdo unica de critérios abstratos, a exemplo da faixa de

renda mensal isoladamente considerada*®?. Em outro julgado, o STJ argumentou que

401 BRASIL. Cddigo de Processo Civil (2015). “Art. 99, § 2°. O juiz somente podera indeferir o pedido
se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessao de
gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagéo do
preenchimento dos referidos pressupostos”.

402 PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA GRATUITA. FAIXA DE RENDA MENSAL. CRITERIO
ABSTRATO. INADMISSIBILIDADE. 1. E assente na jurisprudéncia do STJ que a simples declaragéo
de hipossuficiéncia da pessoa natural, ainda que dotada de presuncéo iuris tantum, é suficiente ao
deferimento do pedido de gratuidade de justica quando n&o ilidida por outros elementos dos autos. 2.
Esta Corte Superior rechaga a adogao Unica de critérios abstratos, como faixa de renda mensal
isoladamente considerada, uma vez que eles n&o representam fundadas razbes para denegacéo da
justica gratuita. 3. Agravo interno desprovido. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Primeira

Turma. Acérdéo. Agravo interno n. 1.836.136/PR. Rel. Min. Gurgel de Faria. j. 4-04-2022. Diario
Oficial da Unido. Processual civil. Justi¢a gratuita: faixa de renda mensal. Critério abstrato.
Inadmissibilidade. Brasilia, 12 abr. 2022. Disponivel em:
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a adocéo de critérios objetivos esta em confronto com a jurisprudéncia mais recente
da Corte Superior®,

Observa-se, assim, que a jurisprudéncia do STJ ndo admite o emprego de
critério objetivo totalizante, o qual possa ser utilizado como uUnico parametro para
analisar o pedido de gratuidade de justica***. E necessaria, segundo a jurisprudéncia,
uma analise aprofundada da real situagao financeira de quem pleiteia o beneficio.

https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201902632321&dt_publicac
a0=12/04/2022. Acesso em: 27 dez. 2022.

403 EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JUSTICA GRATUITA. CRITERIOS OBJETIVOS FIXADOS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. RENDA LIQUIDA MENSAL. INADEQUACAO. RETORNO DOS AUTOS. NECESSIDADE
DE PARTICULARIZACAO DA SITUACAO DA PARTE. | — o Tribunal de origem adotando critério
objetivo, qual seja, a renda liquida da ora embargante, sem aferir outros eventuais gastos, afastou a
concesséo da assisténcia judiciaria gratuita. Il — Esse entendimento esta em confronto com os mais
recentes julgados desta Corte Superior, no sentido de que a hipossuficiéncia financeira da parte deve
ser aferida de acordo com um conjunto de condig¢des factualmente aferiveis, de acordo com a
situagao particular de cada litigante, mediante exame do contexto fatico, ndo podendo-se estipular
parametros objetivos, como a faixa de renda percebida, tdo somente (EDcl no REsp n. 1.803.554/CE,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/11/2019, DJe 12/5/2020; AgRg no
AREsp n. 239.341/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 27/8/2013,
DJe 3/9/2013). Ill - Embargos acolhidos, com efeitos modificativos, para determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que, aferindo-se a situagao concreta da parte litigante, particularize
os motivos do deferimento ou indeferimento da assisténcia judiciaria gratuita, como Ihe aprouver, nos
termos da fundamentacgao deste acérddo. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda

Turma. Acérdao. Agravo em Recurso Especial n. 1538432 — RS. Valéria Brod Pacheco. Instituto
Nacional do Seguro Social. Rel. Min. Francisco Falcdo. j. 29-11-2021. Diario Oficial da

Unido. Embargos de declaragdo no agravo interno no agravo em recurso especial. Justi¢a gratuita.
Critérios objetivos fixados pelo tribunal de origem. Renda liquida mensal. Inadequagéo. Retorno dos
autos. Necessidade de particularizagao da situagédo da parte. Brasilia, 01 dez. 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901987815&dt_publicac
ao0=01/12/2021. Acesso em: 27 dez. 2022.

404 VAZ, Paulo Afonso Brum. Assisténcia judiciaria gratuita e judicializagao: sobre a possibilidade
de definigdo jurisprudencial de um parametro inicial objetivo para o seu deferimento no processo
previdenciario. Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido (Emagis). Porto Alegre, 2021, 9 p.
Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1416#topo. Acesso
em: 27 dez. 2022, p. 4.
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Registra-se que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 6.160/2019,
o qual, em sede de Justica Federal, nos arts. 2°4%%¢ 5°406 egtabelece, para o
deferimento de assisténcia judiciaria gratuita, critério objetivo, baseado na renda
familiar per capta ou total*"".

Paulo Afonso Brum Vaz, com fundamento na Nota Técnica n. 22/2019 do
Centro Nacional de Inteligéncia da Justiga Federal — a qual teve por objeto estudar os
critérios e os impactos da concessao da gratuidade no ambito da Justica Federal —

sublinha:

[...] a dispersado jurisprudencial em torno dos critérios utilizados para o
deferimento da justica gratuita € um dos fatores incentivadores da intensa
judicializacdo das demandas. Também convém referir a disposicdo do
governo em rever o beneficio de gratuidade da justica, devido a falta de
objetividade sobre quem merece ou nao o beneficio, 0 que faz com que
algumas pessoas que poderiam pagar tenham acesso a gratuidade, enquanto

405 BRASIL. Projeto de Lei n. 6.160/2019. “Art. 2°. A Lei n. 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 45-A. Tera direito a gratuidade de que trata o art. 45 a
pessoa pertencente a familia de baixa renda, assim entendida: | — aquela com renda familiar mensal
per capita de até meio salario minimo; ou Il — aquela com renda familiar mensal de até trés salarios
minimos. § 1° A prova da condi¢do de que trata o caput sera realizada por meio da apresentagao pelo
autor do comprovante de habilitagdo em cadastro oficial do Governo federal instituido para programas
sociais. § 2° Condenado o beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita ao pagamento de honorarios,
desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos suficientes para suportar
a despesa, as obriga¢des decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderéo ser executadas no prazo de cinco anos, contado do transito em
julgado da decisao, se o credor demonstrar que deixou de existir a situagédo prevista no caput. § 3°
Findo o prazo de cinco anos a que se refere o § 2°, as obrigagbes decorrentes da sucumbéncia do
beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita que ainda nao estiverem sendo executadas ficam
extintas” (NR).

406 BRASIL. Projeto de Lei n. 6.160/2019. “Art. 5°. A Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 3°-A O acesso ao Juizado Especial Federal Civel
independera do pagamento de custas, taxas ou despesas processuais apenas na hipétese de
concesséo de assisténcia judiciaria gratuita. § 1° Tera direito a gratuidade prevista no caput a pessoa
pertencente a familia de baixa renda, assim entendida: | — aquela com renda familiar mensal per
capita de até meio salario minimo; ou Il — aquela com renda familiar mensal de até trés salarios
minimos. § 2° A prova da condi¢ao de que trata o § 1° sera realizada por meio da apresentacao pelo
autor do comprovante de habilitagdo em cadastro oficial do Governo federal instituido para programas
sociais. § 3° Condenado o beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita ao pagamento de honorarios,
desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos suficientes para suportar
a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condigdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderao ser executadas no prazo de cinco anos, contado do transito em
julgado da decisao, se o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de prevista no § 1°. § 4°
Findo o prazo de cinco anos a que se refere o § 3°, as obrigagbes decorrentes da sucumbéncia do
beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita que ainda ndo estiverem sendo executadas ficam
extintas” (NR).

407 VAZ, Paulo Afonso Brum. Assisténcia judiciaria gratuita e judicializagao: sobre a possibilidade
de defini¢do jurisprudencial de um parametro inicial objetivo para o seu deferimento no processo
previdenciario. Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido (Emagis). Porto Alegre, 2021, 9 p.
Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1416#topo. Acesso
em: 27 dez. 2022, p. 2-3.
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outras, que nao podem custear o processo, aguardam avaliagdo de critérios
pelo juiz. Prova disso € o PL que mencionei alhures?*.

Como visto, a difuséo judicial quanto aos critérios utilizados para o deferimento
da justica gratuita tem incentivado intensa judicializagcdo das demandas. Imperiosa,
neste contexto, a criagdo de um critério objetivo e justo para se corrigir estas
distor¢bes e, ainda, que nao sirva para impedir 0 acesso a justica. Isto, seguramente,
contribuira para reduzir a judicializagdo, conceder de forma mais justa o beneficio da
gratuidade da justiga, incrementar a seguranga juridica e impedir a reducdo de
recursos para o Judiciario.

Com efeito, infere-se que a solucdo ao problema da insuficiéncia da mao de
obra e de recursos materiais demanda: a) investimentos por parte do Estado mediante
aporte de capital e de conhecimento, sobretudo para melhoria continua do
humanware, por intermédio de capacitacdo e/ou pela contratagdo de novos
colaboradores capacitados, conforme o caso; b) emprego de uma gestao técnica para
que os recursos disponiveis, inclusive os recursos humanos, sejam mais bem
aproveitados e para que, assim, haja um incremento significativo na produtividade do
Judiciario, mediante o desenvolvimento de novos sistemas de gestao de processos,
gestdo de pessoas e da informagao; c) calculo da capacidade produtiva das unidades
judiciais e dos colaboradores individualmente para se distribuir melhor os recursos
humanos e, ainda, para ser possivel calcular os recursos necessarios para que cada
unidade judicial possa atender a demanda prevista, o que permitird definir, com
seguranga, se os recursos humanos sao suficientes ou ndo (PPCP); d) definigdo de
estratégias e formas diferenciadas de motivar e de satisfazer os servidores,
permitindo, assim, um incremento na produtividade da organizacdo mediante o
emprego de mecanismos motivacionais € de meritocracia; e) investimento na
capacitacdo dos magistrados para formar lideres com foco em resultados, em
processos e em pessoas, devido a relevancia do papel do magistrado lider na

motivacdo e no incremento do empenho dos servidores no desenvolvimento das

408 \VAZ, Paulo Afonso Brum. Assisténcia judiciaria gratuita e judicializagao: sobre a possibilidade
de defini¢do jurisprudencial de um parametro inicial objetivo para o seu deferimento no processo
previdenciario. Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido (Emagis). Porto Alegre, 2021, 9 p.
Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1416#topo. Acesso
em: 27 dez. 2022, p. 5.
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rotinas necessarias ao bom funcionamento de uma unidade judicial; f) mudanga das
estratégias operacionais com vistas a solucionar os frade-offs existentes no sistema
de producao do Judiciario e, por ultimo, g) a definicdo de critério objetivo totalizante,
que possa ser utilizado como unico parametro para analisar o pedido de gratuidade

de justica.

1.2.3.2 Solugéao para o problema afeto a esfera legislativa e aos ritos processuais

Quanto aos problemas relativos a esfera legislativa e aos ritos processuais,
desde o inicio da década de 1990, muitas foram as tentativas legislativas de tornar o
Judiciario capaz de compor as lides de forma mais agil, menos complexa e mais
transparente. Por conseguinte, foram implementadas alteragées no funcionamento do
sistema judicial patrio quanto a ag&o, ao processo e a jurisdigdo, com vistas a torna-
lo mais capaz de solucionar litigios e tensdes sociais. Destaca-se, dentre as
mudangas, a criagado dos juizados especiais, a Emenda Constitucional n. 22, a criagao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a Emenda
Constitucional n. 45409,

Esta dltima, a Emenda Constitucional n. 45/04, ndo s6 ampliou como
consolidou as reformas até entdo realizadas. Seu escopo era aumentar o alcance do
sistema judicial patrio, aprimorando-o para ser mais acessivel e rapido, com vistas a
viabilizar a composi¢ao de lides que, pela demora e pela distancia da justica,
acabavam por ser compostas na seara privada*'°.

Para Ludimila Ribeiro,

Entre as principais alteragdes introduzidas por essa legislacdo, no que
diz respeito ao funcionamento da justica, destacam-se as seguintes: (i)
razoavel duragado do processo; (ii) proporcionalidade entre o nimero de juizes
na unidade jurisdicional e a efetiva demanda judicial e a respectiva
populagao; (iii) funcionamento ininterrupto da atividade jurisdicional; (iv)

409 RIBEIRO, Ludimila. A Emenda Constitucional 45 e o acesso a justica. Revista Direito GV, Sao
Paulo, v. 4, n. 2, p. 465-492, jul.-dez. 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1808-
24322008000200006. Acesso em: 11 maio 2022, p. 468.

410 RIBEIRO, Ludimila. A Emenda Constitucional 45 e o acesso a justica. Revista Direito GV, Sédo
Paulo, v. 4, n. 2, p. 465-492, jul.-dez. 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1808-
24322008000200006. Acesso em: 11 maio 2022, p. 469.
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distribuicdo imediata dos processos em todos os graus de jurisdi¢édo; e (v)
criagdo do Conselho Nacional de Justiga*'".

A solugao do problema da morosidade judicial também depende de mudanga
legislativa que simplifique os ritos processuais, medida extremamente necessaria para
se almejar tornar a tramitagdo processual mais célere. Até mesmo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do Caso 12.051 Maria da Penha
Maia Fernandes*'?, recomendou ao Brasil simplificar os procedimentos judiciais
penais, visando a reduzir o tempo de tramitagao processual, sem afetar os direitos e
as garantias relativas ao devido processo legal.

Registra-se que, até hoje, a recomendacgéao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no quesito simplificacdo de rito ndo foi atendida. Ainda é necessario, por
exemplo, repetir provas colhidas no inquérito policial na fase judicial e, no rito do
Tribunal do Juri, novamente em plenario de julgamento pelo juri popular.

Simplificar o rito € o grande desafio, contudo, sem prejudicar os direitos e as
garantias afetas ao devido processo legal. Cabera ao legislador sopesar em que
medida sera possivel reduzir o numero de etapas do rito e os seus pontos de inflexdo
sem que isto represente um prejuizo ao devido processo legal. Trata-se de um
verdadeiro trade off a medida que se devera escolher uma coisa em detrimento de
outra, pois n&o ha como se ter agilidade e complexidade ao mesmo tempo.

Para ilustrar, menciona-se que o rito comum ordinario, no processo penal, em
condi¢gdes normais, tem 9 etapas, assim distribuidas: 1) o juiz recebe ou rejeita a
denuncia ou a queixa, ordenando a citagao do réu para responder no prazo de 10 dias
(CPP/1941, art. 396)*'3; 2) citagdo do réu para apresentar resposta; 3) o acusado
responde por escrito (CPP/1941, art. 396-A)*'4; 4) analise dos autos para aferir se é

411 RIBEIRO, Ludimila. A Emenda Constitucional 45 e o acesso a justica. Revista Direito GV, Sédo
Paulo, v. 4, n. 2, p. 465-492, jul.-dez. 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1808-
24322008000200006. Acesso em: 11 maio 2022, p. 469-470.

412 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n. 54/01. Caso 12.051 Maria
da Penha Maia Fernandes (Brasil). Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 8 fev. 2023.

413 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario,
oferecida a denuncia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a
citagcao do acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (Redacgao
dada pela Lei n. 11.719, de 2008). Paragrafo unico. No caso de citagéo por edital, o prazo para a
defesa comecgara a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido.
(Redacao dada pela Lei n. 11.719, de 2008)”.

414 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941).“Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera argir
preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificagoes,
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caso ou ndo de absolvigdo sumaria (CPP/1941, art. 397)*'%; 5) ndo sendo caso de
absolvigdo sumaria, o juiz designa audiéncia de instru¢do e julgamento (CPP/1941,
art. 399)*'6; 6) audiéncia de instrugdo e julgamento (CPP/1941, art. 400)*'" com
requerimento de diligéncias (CPP/1941, art. 402)*'8; 7) diligéncias; 8) realizadas as
diligéncias requeridas, abre-se prazo para a apresentagdo de memoriais (CPP/1941,
art. 404, paragrafo Gnico)*'® e, em seguida, 9) o juiz, em até 10 dias, profere sentenca.
O detalhamento do rito ordinario demonstra a complexidade da tramitagao processual
e 0 quao dificil é conseguir que todas estas fases transcorram com agilidade.
Nota-se que uma unidade judicial com 3000 feitos e capacidade de produgao
para movimentar 1000 processos por més, levaria 3 meses para movimentar todo o

seu acervo. Desta forma, os 3000 feitos avancariam uma fase a cada 3 meses, 0 que

especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagao,
quando necessario. (Incluido pela Lein. 11.719, de 2008). § 1° A excegao sera processada em
apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste Cddigo. (Incluido pela Lein. 11.719, de 2008). § 20
Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo constituir defensor, o juiz
nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias. (Incluido pela
Lein. 11.719, de 2008)".

415 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art.
396-A, e paragrafos, deste Cadigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:
(Redacao dada pela Lei n. 11.719, de 2008). | — a existéncia manifesta de causa excludente da
ilicitude do fato; (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008). Il — a existéncia manifesta de causa
excludente da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; (Incluido pela Lein. 11.719, de 2008).
Il — que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008).
IV — extinta a punibilidade do agente. (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008)".

416 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 399. Recebida a denuncia ou queixa, o juiz
designara dia e hora para a audiéncia, ordenando a intimagao do acusado, de seu defensor, do
Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente. (Redagéo dada pela Lein. 11.719,
de 2008). § 1°. O acusado preso sera requisitado para comparecer ao interrogatério, devendo o poder
publico providenciar sua apresentacéo. (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008). § 2°. O juiz que
presidiu a instrucdo devera proferir a sentenca. (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008)”".

417 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 400. Na audiéncia de instrugdo e julgamento, a
ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-a a tomada de declaragdes do
ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusagao e pela defesa, nesta ordem,
ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as
acareagdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.
(Redacao dada pela Lei n. 11.719, de 2008). § 1° As provas serao produzidas numa sé audiéncia,
podendo o juiz indeferir as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias. (Incluido pela Lei
n. 11.719, de 2008). § 2° Os esclarecimentos dos peritos dependerao de prévio requerimento das
partes. (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008)".

418 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia,
o Ministério Publico, o querelante e o assistente e, a seguir, o acusado poderao requerer diligéncias
cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instru¢do. (Redacéao dada pela
Lein. 11.719, de 2008)".

419 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 404. Ordenado diligéncia considerada
imprescindivel, de oficio ou a requerimento da parte, a audiéncia sera concluida sem as alegac¢des
finais. (Redagéo dada pela Lei n. 11.719, de 2008). Paragrafo unico. Realizada, em seguida, a
diligéncia determinada, as partes apresentarao, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegagdes
finais, por memorial, €, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferira a sentenga. (Incluido pela Lei n.
11.719, de 2008)”.
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resultaria em uma demora de 27 meses para que um processo tivesse tramitacao
completa nesta unidade judicial, considerando que nenhuma diligéncia sera frustrada
e que havera pauta livre para a designagao de audiéncias. Se simplificado o rito,
reduzindo-o para apenas 4 fases, por exemplo, o prazo para tramitagdo completa,
nestas mesmas condigdes, seria de apenas 12 meses, implicando em uma
significativa redugdo do tempo de tramitagcdo. Estes numeros comprovam que a
capacidade de produgdo de uma unidade judicial e a simplificagdo do rito ordinario
sdo essenciais para se agilizar o tramite processual. Quanto menos fases o rito tiver
e quanto maior for a capacidade de movimentagao processual da unidade judicial,
menor sera o tempo de tramitagdo dos processos.

Segundo Nadia Carrer de Ruman de Bertoli e Wander Pereira, no rito do
processo, devem ser suprimidas etapas e providéncias que ndo agregam valor e que,
ainda, demandam excessivo tempo para o seu cumprimento*20,

Como mencionado, a nao localizagédo do réu para citagao, no processo penal,
representa um significativo atraso na marcha processual, haja vista que, por for¢a do
art. 366 do CPP/1941, devem ser suspensos O processo € o curso do prazo
prescricional. Tanto a Simula 415 do STJ, como o Tema 438/STF*?! estatuem que o
curso do prazo prescricional deve ficar suspenso pelo tempo de prescricdo da pena
maxima em abstrato cominada ao crime, a despeito de o processo permanecer
suspenso.

Nota-se que, o ndo estabelecimento de prazo de suspensao pelo legislador leva
o art. 366 do CPP/1941 a afrontar o principio da razoavel duragcéo do processo. Saulo
Fanaia Castrillon sustenta que a suspenséo do curso prescricional deve se dar pelo
menor prazo prescricional previsto no art. 109 do CPP/1941 (3 anos), porque seria
uma analogia in bonam partem e porque esta interpretagdo esta em consonancia com

a garantia fundamental da estrita legalidade penal e o favor rei. O autor acrescenta

420 BORTOLI, Nadia Carrer de Ruman de; PEREIRA, Wander. A duragéo razoavel do processo no
direito constitucional brasileiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, v. 4126, 18 out. 2014.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/30247. Acesso em: 27 jan. 2023, p. 4.

421SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 438: Limite temporal para a suspensao do processo e do
prazo prescricional previstos no art. 366 do CPP. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 2021.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2684154&n
umeroProcesso=600851&classeProcesso=RE&numeroTema=438. Acesso em: 23 fev. 2023.
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que a adocgao desta interpretacado impediria que os processos ficassem paralisados
por muito tempo, o que favoreceria a garantia da durag&o razoavel do processo*?2.

Portanto, embora a posicao defendida por Saulo Fanaia Castrillon contrarie a
posicao firmada pelo STJ e pelo STF, sem duvida, é a que melhor atende ao principio
da razoavel duracio do processo.

A celeridade ndo pode ser vista isoladamente, de maneira que a jurisdicdo ao
mesmo tempo em que deve ser agil, também deve ser justa — indissociaveis, portanto,
rapidez e justica*?3. Dai a necessidade de haver um equilibrio, considerando que uma
prestacgao jurisdicional muito rapida pode néo ser justa.

O CNJ, conforme se observa das Metas Nacionais 20224%4, resultado do
15° Encontro Nacional do Poder Judiciario, tem tentado solucionar o problema da
morosidade focando na entrega, isto €, nos aspectos quantitativo e temporal da
producdo judicial. E o que se vé das Metas Nacionais 142°e 2426, O CNJ, com base em
indicadores prévios*?’, mede o desempenho do Judiciario a partir dos nimeros
apurados no periodo de cumprimento das metas pelo Judiciario nacional.

Segundo Alexandre T. Cunha,

42CASTRILLON, Saulo Fanaia. Ainda sobre a suspensao do prazo prescricional na citagdo por edital.
IBCCRIM, Sao Paulo, 28 fev. 2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6648/.
Acesso em: 23 fev. 2023.

423 CUNHA, Alexandre T. A duragao razoavel do processo, a celeridade e a relagdo que tem com
a Justica. JusBrasil. Disponivel em: https://atfbc.jusbrasil.com.br/artigos/111843900/a-duracao-
razoavel-do-processo-a-celeridade-e-a-relacao-que-tem-com-a-justica. Acesso em: 19 ago. 2022.

424 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas Nacionais 2022: aprovadas no 15° Encontro
Nacional do Poder Judiciario. Brasilia-DF, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/01/metas-nacionais-aprovadas-no-150-enpj.pdf. Acesso em: 2 dez. 2022.

425 Meta 1 — Julgar mais processos que os distribuidos (todos os segmentos). Julgar quantidade maior
de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano corrente, excluidos os suspensos e
sobrestados no ano corrente.

426 Meta 2 — Julgar processos mais antigos (todos os segmentos) Identificar e julgar até 31/12/2022:¢
Superior Tribunal de Justica: pelo menos, 99% dos processos distribuidos até31/12/2017 e 95% dos
distribuidos em 2018.+ Tribunal Superior do Trabalho: 100% dos processos distribuidos
até31/12/2018, e pelo menos 90% dos processos distribuidos até 31/12/2019.« Justica Estadual: pelo
menos, 80% dos processos distribuidos até 31/12/2018no 1° grau, 80% dos processos distribuidos
até 31/12/2019 no 2° grau, e 90%dos processos distribuidos até 31/12/2019 nos Juizados Especiais e
Turmas Recursais.* Justica Federal: No 1° e 2° graus, 100% dos processos distribuidos
até31/12/2017 e 85% dos processos distribuidos em 2018; e nos Juizados Especiais Federais e nas
Turmas Recursais, 100% dos processos distribuidos até31/12/2019. Justica do Trabalho: pelo
menos, 93% dos processos distribuidos até31/12/2020, nos 1° e 2° graus.+ Justica Eleitoral: 80% dos
processos distribuidos até 31/12/2020.« Justica Militar da Unido: pelo menos 95% dos processos
distribuidos até31/12/2019 nas Auditorias € 99% dos processos distribuidos até 31/12/2020 no STM.
Justica Militar Estadual: pelo menos 90% dos processos distribuidos até31/12/2020 nas Auditorias, e
pelo menos 95% dos processos distribuidos até31/12/2021 no 2° grau.

427 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Glossario dos indicadores de desempenho. Brasilia-DF,
2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/glossario-dos-indicadores-
de-desempenho-2022-v3-2022-01-28.pdf. Acesso em: 2 dez. 2022.
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O problema estd em que a justica, como devolugédo da solugéo estatal aos
conflitos intersubjetivos, ndo se mede em ndmeros. Advogados, Ministério
Publico e magistrados nao sao produtores de demandas e solugdes judiciais
premoldadas, que desprezem as especificidades da causa, o0 drama humano
nela encerrado®?8.

De fato, a critica acima merece atencdo, considerando que a producdo
padronizada e em massa, embora importante para dar vazdo mais agil as demandas,
nao representa, por si so, a distribuicdo de justica se as decisdes desprezarem as
especificidades das causas julgadas. O art. 926, § 2°, do CPC/2015*° ressalta a
necessidade de se ater as circunstancias faticas da decisdao paradigma para
uniformizar a jurisprudéncia.

Conforme se vé do art. 927 do CPC/20153, o legislador tentou dar solugdo ao
problema introduzindo a estandardizagdo da justica. Procurou-se vincular os
julgadores aos padrdes decisorios estabelecidos, dentre outros, em precedentes,
sumulas do STF e do STJ e em sumulas vinculantes.

Em reportagem publicado pela Revista Conjur, quando ainda tramitava o
projeto do CPC/2015, o Ministro Luiz Fux defendia, como medida para acelerar os
julgamentos, "[...] que os tribunais superiores elejam 'causas piloto', que tratam da
mesma questao, e se estabelegca um veredicto, que seria aplicado em todas as demais
que tramitam em vdrias instancias™?3', demonstrando, assim, a mens legis de se
instituir a uniformizagao dos julgados.

Nota-se que Tribunais previsiveis, ageis e imparciais atraem investimentos ao

pais, ao passo que Tribunais que ndo conseguem fixar uma jurisprudéncia uniforme e

428 CUNHA, Alexandre T. A duragao razoavel do processo, a celeridade e a relagdo que tem com
a Justica. JusBrasil. Disponivel em: https://atfbc.jusbrasil.com.br/artigos/111843900/a-duracao-
razoavel-do-processo-a-celeridade-e-a-relacao-que-tem-com-a-justica. Acesso em: 19 ago. 2022.

429 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. § 1° Na forma estabelecida e segundo os
pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. § 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo”.

430 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 927. Os juizes e os tribunais observarado: | — as
decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; Il — os
enunciados de sumula vinculante; lll — os acérdaos em incidente de assuncédo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V — a orientagdo do plenario ou do érgéo
especial aos quais estiverem vinculados”.

431 CONJUR. Revista Consultor Juridico, 11 ago. 2010. Reforma do CPC — Luiz Fux diz que prazo
razoavel de processo € um ano. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2010-ago-11/ministro-luiz-
fux-prazo-razoavel-processo-ano. Acesso em: 21 nov. 2022.
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praticar decisdes previsiveis acarretam custos adicionais transferidos ao preco
dos empréstimos, por meio das taxas de risco, influenciando, assim, na decisao de se
investir ou ndo no pais*¥?. Em decorréncia, uniformizar decisdes se mostra algo muito
importante até mesmo do ponto de vista econémico.

Segundo lecionam Luiz Fux, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Rodrigo
Fux, o art. 927 do CPC/2015 esta em consonancia com a ordem constitucional e
representa um rompimento com a cultura e o modelo estabelecido de deducao de
lides ao arrepio do entendimento firmado pelos tribunais*33.

Ainda sob o ponto de vista legislativo, € fundamental que o CPP/1941 seja
interpretado e renovado a luz dos ditames constitucionais. O CPP/1941 é antigo e
anterior a CF/1988, logo, necessita de uma reforma que o adeque a Constituicéo e
que simplifique os ritos, com vistas a se obter julgamentos mais ageis, tornando o
processo penal mais consentaneo com o principio da razoavel duracdo do processo,
sem prejuizo das demais garantias constitucionais. Humberto Dalla Bernardina de
Pinho avalia que as regras processuais devem estar em consonancia com a CF/1988
e que deve haver uma renovagao do direito processual, inclusive do CPP/1941 (PLS
n. 156/2009), haja vista que o texto é anterior 8 CF/1988434,

Ja Frederico Augusto Leopoldino Koehler sustenta que o excesso de recursos
e a ampla possibilidade de sua interposicdo sdo algumas das principais causas do
desprestigio da primeira instancia de julgamento e, ainda, da demora processual. Ele
propde, como solucdo, uma confrontacdo direta com o sistema recursal mediante

profunda modificagéo legislativa do sistema recursal patrio*3®. Destaca, em seguida,

482 FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de justica: experiéncia recente e futuros

desafios. Estudos Avancgados 18. 2004, p. 103-125. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/7SxL3ZVmwbGPNsgbRRM3FmQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27
out. 2022, p. 120.

433 FUX, Luiz; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; FUX, Rodrigo. Sistema brasileiro de
precedentes: principais caracteristicas e desafios. Revista Eletrénica de Direito Processual —
REDP, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 221-237, set.-dez. 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/70539/43616. Acesso em: 28 nov. 2022, p. 224.

434 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Os principios e as garantias fundamentais no projeto de
codigo de processo civil: breves consideragdes acerca dos artigos 1°a 12 do PLS 166/10. Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 6, p. 49-92, jul.-dez. 2010. Disponivel
em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/7984/5770. Acesso em: 2 dez.
2022, p. 51.

435 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragao do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 133-134.
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que o duplo grau de jurisdigdo, no Brasil, ndo é constitucional, por isso, a legislacéo
ordinaria podera restringir os recursos ou, até mesmo, aboli-los, exceto quanto a
sentenca penal, diante da previsao do art. 8°, 2, h, da Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos*36,

Outra sugestéao interessante trazida pelo autor no que tange a simplificagado do
processo civil, diz respeito a exigéncia de depdsito recursal. Ele sugere a instituicao
do depdsito prévio do valor da condenacao ou do bem controvertido como condigao
para admissibilidade da apelagdo*¥’, salvo quanto aos beneficidrios da justica
gratuita*3®. Propde, ainda, a extingdo da remessa necessaria por caracterizar um
obstaculo a razoavel duragdo do processo. E, em complemento, que o crime de
desobediéncia seja estendido aos servidores publicos inadimplentes no cumprimento
de comandos contidos nas sentencgas judiciais e a instituicdo da pris&o civil por atos
atentatérios a dignidade da justica, a exemplo do que ocorre no sistema juridico
da common law**°. Para o autor, a jurisprudéncia dominante deve evoluir e admitir que
o funcionario publico, ao exercer suas fungdes, também deve ser reconhecido como

sujeito ativo de crime de desobediéncia**®. Ao final, argumenta que a prisdo civil,

43 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragdo do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 160.

437 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragao do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 149-150.

438 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragdo do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 155.

439 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragdo do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 _1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 169.

440 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragao do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 172.
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decorrente de descumprimento de ordem judicial, seria uma arma eficaz para agilizar
o tramite processual**'.

Em suma, a solugdo para o problema afeto a esfera legislativa e aos ritos
processuais depende, principalmente: da simplificacdo dos procedimentos e do
consequente aumento da capacidade produtiva das unidades judiciais; da
interpretacdo do CPP/1941 a luz da CF/1988 e a sua renovacgao para se adequar a
Constituicao, sobretudo ao principio da razoavel duracdo do processo; da mudanca
de interpretagao quanto ao prazo de suspensao do curso prescricional na hipétese do
art. 366 do CPP/1941, para se dar pelo menor prazo prescricional previsto no art. 109
do CPP/1941 (3 anos); da uniformizagéo e da produgdo em grande volume, contudo,
sem descurar da qualidade das decisbes e sem desprezar as especificidades das
causas julgadas e das medidas sugeridas por Frederico Augusto Leopoldino Koehler
para agilizar o tramite processual: a) restricdo, pela legislacdo ordinaria, dos recursos
ou, até mesmo, sua eliminagdo, exceto quanto a sentenga penal; b) exigéncia de
depdsito recursal, pela instituicdo do depdsito prévio do valor da condenacéo ou do
bem controvertido como condicao para admissibilidade da apelagao, salvo quanto aos
beneficiarios da justi¢ca gratuita; c) extingdo da remessa necessaria; d) extensao do
crime de desobediéncia aos servidores publicos inadimplentes no cumprimento de
comandos contidos nas sentengas judiciais e a instituigdo da prisdo civil por atos
atentatérios a dignidade da justica; e, por fim, €) a inovagao legislativa que permitisse

suspender o servidor recalcitrante, com a possibilidade de nomeacéao ad hoc.

441 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. O principio da razoavel duragao do processo:
proposta para sua concretizagdo nas demandas civeis. Recife, 207f, 2008. Dissertagdo (Mestrado em
Direito), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4712/1/arquivo6224 1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 176.
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2 RESULTADOS E DISCUSSOES

21 Metodologia da pesquisa

Trata-se de projeto de pesquisa de campo qualiquantitativa, de cunho
descritivo, que visa compreender as causas concretas da morosidade em processos
criminais de conhecimento em tramite por Varas especializadas em violéncia
domeéstica e familiar no Estado de Mato Grosso e verificar se a tramitacido destes
processos se deu por prazo razoavel. A dissertacdo foi realizada com base em
levantamento bibliografico e analise documental de processos em tramitagdo por
tempo superior a 8 anos. Portanto, em relacdo aos meios empregados, utilizou-se
mais de uma modalidade: pesquisa bibliografica por intermédio de consultas a livros,
teses, dissertagcbes, artigos e publicagdes na Web; averiguagdo e analise de
processos judiciais com tramitagdo superior a 8 anos, pesquisa de campo para
realizacao de entrevistas em profundidade e questionario.

O estudo dos processos judiciais foi desenvolvido em trés momentos.
Inicialmente, foram buscados processos judiciais criminais de conhecimento que
tramitavam por prazo superior a 8 anos. Em seguida, determinados e analisados os
fatores concretos que retardaram o curso dos processos judiciais criminais de
conhecimento. Na terceira e ultima parte, foram analisados os fatores concretos com
objetivo de se definir se estavam em consonancia com os critérios objetivos definidos
pelas Cortes Internacionais de Direitos Humanos para se aferir a razoavel duragao de
um processo: a complexidade do assunto, o comportamento dos interessados e a
atuacao das autoridades.

A pesquisa contou, ainda, com a colaboragcdo de magistrados, servidores e
assessores que atuam em Varas Especializadas em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, realizacdo de entrevistas e aplicagdo de questionarios
estruturados**?. As entrevistas e a aplicagdo do questionario tiveram como objetivo
obter informacdes, sobretudo sobre as principais causas que, na pratica, impactam o

tramite processual. Os pontos mais relevantes de ambos ser&do analisados no capitulo

442 Foram colhidos termos de consentimento livre e esclarecido com todos os colaboradores que
participaram das entrevistas, garantindo o sigilo dos sujeitos das pesquisas.
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dedicado a analise dos resultados, mediante leitura e avaliagdo critica do seu
conteudo.

Além da revisao bibliografica, como procedimento técnico, foram buscados
dados em processos criminais que nao estdo sob segredo de justica, envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com tramitagdo por prazo igual ou
superior a 8 anos, em curso por Varas Especializadas no Estado de Mato Grosso.
Inicialmente, foram definidos como objeto de pesquisa, 44 processos criminais.
Todavia, como alguns seguiam em segredo de justica, a pesquisa se limitou a 27
processos criminais, identificados e analisados: 0010743-19.2007.8.11.0042;

0011837-65.2008.8.11.0042; 0017333-12.2007.8.11.0042; 0002013-
82.2008.8.11.0042;  0010734-52.2010.8.11.0042;  0020015-95.2011.8.11.0042;
0004256-57.2012.8.11.0042; 0018357-02.2012.8.11.0042; 0003736-
75.2005.8.11.0064;  0002215-61.2006.8.11.0064;  0000728-22.2007.8.11.0064;
0000274-08.2008.8.11.0064; 005414-18.2011.8.11.0064; 0002249-
26.2012.8.11.0064;  0003380-36.2012.8.11.0064;  0003390-77.2009.8.11.0002;
0018137-32.2009.8.11.0002; 0011618-46.2006.8.11.0002; 0024979-
57.2011.8.11.0002;  0006430-62.2012.8.11.0002;  0011861-77.2012.8.11.0002;
0012171-83.2012.8.11.0002; 0014567-33.2012.8.11.0002; 0015593-

66.2012.8.11.0002; 0018006-52.2012.8.11.0002;  0013559-32.2011.8.11.0042;
0000809-27.2013.8.11.0042.

Dos processos relacionados, o mais antigo data de 20/04/1999443 e, o mais
recente, de 2013 (Autos n. 0000809-27.2013.8.11.0042 — PJE). Considerando como
data de referéncia 01/12/2021444, o feito mais antigo tramita ha 22 anos, 7 meses e 14
dias; o mais recente conta com 8 anos, 10 meses e 15 dias. A busca foi realizada no
sistema PJE e utilizou como parametro processos criminais de conhecimento, em
andamento, distribuidos até 2013, envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a

mulher no Estado de Mato Grosso.

443 Data em que foi procedida a primeira distribuicdo no feito 0017333-12.2007.8.11.0042. Este
processo foi redistribuido em 2007 e, por isso, em sua numeragao consta o ano de 2007.
444 Data em que os PDFs dos processos foram baixados para estudo.
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Resultados da pesquisa

2.2.1 Dados levantados no estudo dos processos judiciais

Quanto aos processos judiciais, foram obtidos dados em processos criminais,

sem segredo de justica, envolvendo violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,

com tramitagcado por prazo superior a 8 anos, no Estado de Mato Grosso. Ao todo,

foram abordados 27 processos criminais.

No que diz respeito ao tratamento dos dados, os processos foram alocados em

categorias conforme as seguintes caracteristicas:

m por tipos de delito;

m pela antiguidade (do mais antigo para o mais recente);

m pelo tempo de tramitagdo, comparando-se o tempo verificado em cada
processo com o0 a média nacional indicada pelo Justica em Numeros 2022 do
CNJ;

m por fase em que houve maior demora, as quais foram quantificadas numa
ordem decrescente;

m por grau de complexidade do assunto, comportamento das partes e
comportamento das autoridades competentes;

m foram destacadas as causas comuns de atrasos nos processos estudados e
aquelas com maior incidéncia, as quais foram quantificadas numa ordem

decrescente;

2.2.1.1 Tipos de delitos verificados nos processos estudados

Ao se analisar os processos, verificou-se que os crimes objeto dos processos

dizem respeito a pratica, em tese, de: onze homicidios qualificados (art. 121, § 2°, do
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CP/1940), dos quais sete sdo na forma tentada**S; treze lesbGes corporais*4®; trés
ameacas (art. 147 do CP/1940); um estelionato (art. 171 do CP/1940); um roubo (art.
157 do CP/1940); uma extorsao (art. 158 do CP/1940); um sequestro e carcere privado
(art. 148, § 1°, do CP/1940); uma coagéao no curso do processo (art. 344 do CP/1940);
uma violagao de domicilio (art. 150, § 1°, do CP/1940); um incéndio (art. 250, § 1°, Il
do CP/1940); um constrangimento ilegal*” e um crime de perigo para a vida ou saude
de outrem?##®, totalizando 36 delitos, alguns praticados, em tese, em concurso material.

Ao todo, foram observadas 12 espécies de crimes nos processos objeto de estudo.

Tabela 1 — Crimes verificados nos processos objetos de estudo

total de processos total de crimes em tese cometidos espécies de crimes

27 36 12

Fonte: O autor (2023).

445 BRASIL. Codigo Penal (1940). “Art. 14 — Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n. 7.209, de
11.7.1984) Crime consumado (Incluido pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984) | — consumado, quando nele
se reunem todos os elementos de sua definicao legal; (Incluido pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984)
Tentativa (Incluido pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984) |l — tentado, quando, iniciada a execugao, nao se
consuma por circunstancias alheias a vontade do agente (Incluido pela Lei n. 7.209, de 11.7.1984)".
446 BRASIL. Cdédigo Penal (1940). Arts. 129 § 1°, Il e § 10°; 129 § 2°, § 9° e § 10°; 129, § 2°, V e § 9%
129, § 9°.

447 BRASIL. Codigo Penal (1940). “Art. 146 — Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameagca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a
nao fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda: Pena — detencéo, de trés meses a um
ano, ou multa. Aumento de pena § 1° — As penas aplicam—se cumulativamente e em dobro, quando,
para a execugao do crime, se reunem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas”.

448 BRASIL. Codigo Penal (1940). “Art. 132 — Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e
iminente: Pena — detengéo, de trés meses a um ano, se o fato nao constitui crime mais grave”.
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Grafico 1 — Tipos de crimes verificados nos processos estudados
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Fonte: O autor (2023).

2.2.1.2 Relagéo de processos mais antigos

Como critério de pesquisa, foi utilizado o tempo de tramitagao superior a 8 anos.
Foram identificados, no Estado de Mato Grosso, no inicio da pesquisa, 27 processos
criminais neste parametro, dos quais o mais antigo € de 20/04/1999 (Autos n.
0000809-27.2013.8.11.0042 — PJE) e, o mais recente, de 16/01/2013. O feito mais
antigo tramitou por 22 anos, 7 meses e 14 dias até 01/12/202144°. Por sua vez, o
processo mais recente tramitou por 8 anos, 10 meses e 15 dias até 01/12/2021.

Abaixo, a ordem dos processos, por antiguidade, considerando a data da

distribuicdo da acao penal:

449 Data em que os PDFs dos processos foram baixados para estudo.



m 0017333-12.2007.8.11.0042 — (20/04/1999)

m 0003736-75.2005.8.11.0064
m 0002215-61.2006.8.11.0064
m 0011618-46.2006.8.11.0002
m 0000728-22.2007.8.11.0064
m 0010743-19.2007.8.11.0042
m 0000274-08.2008.8.11.0064
m 0002013-82.2008.8.11.0042
m 0011837-65.2008.8.11.0042
m 0003390-77.2009.8.11.0002
m 0018137-32.2009.8.11.0002
m 0010734-52.2010.8.11.0042
m 0013559-32.2011.8.11.0042
m 0005414-18.2011.8.11.0064
m 0020015-95.2011.8.11.0042
m 0024979-57.2011.8.11.0002
m 0004256-57.2012.8.11.0042
m 0006430-62.2012.8.11.0002
m 0002249-26.2012.8.11.0064
m 0003380-36.2012.8.11.0064
m 0011861-77.2012.8.11.0002
m 0012171-83.2012.8.11.0002
m 0014567-33.2012.8.11.0002
m 0015593-66.2012.8.11.0002
m 0018006-52.2012.8.11.0002
m 0018357-02.2012.8.11.0042
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m 0000809-27.2013.8.11.0042 — (16/01/2013)

Quadro 1 — Lista de processos por antiguidade (referéncia 01/12/2021)
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numero do processo

data do inicio
(distribuicao)

tramitacdo em anos (da distribuigao até a
data de referéncia)

0017333- 20/04/1999
12.2007.8.11.0042

22 anos, 7 meses e 14 dias




0003736- 12/09/2005 16 anos, 2 més e 21 dias
75.2005.8.11.0064

0002215- 10/07/2006 15 anos, 4 meses e 24 dias
61.2006.8.11.0064

0011618- 05/12/2006 14 anos, 11 meses e 28 dias
46.2006.8.11.0002

0000728- 01/03/2007 14 anos, 9 meses e 3 dias
22.2007.8.11.0064

0010743- 21/08/2007 14 anos, 3 meses e 13 dias
19.2007.8.11.0042

0000274- 17/01/2008 13 anos, 10 meses e 15 dias
08.2008.8.11.0064

0002013~ 18/02/2008 13 anos, 9 meses e 14 dias
82.2008.8.11.0042

0011837- 07/08/2008 13 anos, 3 meses e 26 dias
65.2008.8.11.0042

0003390- 20/03/2009 12 anos, 8 meses e 13 dias
77.2009.8.11.0002

0018137- 30/12/2009 11 anos, 11 meses, 2 dias
32.2009.8.11.0002

0010734- 23/07/2010 11 anos, 4 meses e 11 dias
52.2010.8.11.0042

0013559- 20/05/2011 10 anos, 6 meses e 15 dias
32.2011.8.11.0042

0005414- 14/10/2011 10 anos, 1 més e 18 dias
18.2011.8.11.0064

0020015~ 15/12/2011 9 anos, 11 meses e 18 dias
95.2011.8.11.0042

0024979- 21/12/2011 9 anos, 11 meses e 12 dias
57.2011.8.11.0002

0004256- 13/03/2012 9 anos, 8 meses e 20 dias
57.2012.8.11.0042

0006430- 13/04/2012 9 anos, 7 meses e 20 dias
62.2012.8.11.0002

0002249- 14/04/2012 9 anos, 7 meses e 19 dias
26.2012.8.11.0064

0003380- 05/06/2012 9 anos, 5 meses e 28 dias
36.2012.8.11.0064

0011861- 28/06/2012 9 anos, 5 meses e 5 dias
77.2012.8.11.0002

0012171- 03/07/2012 9 anos e 5 meses
83.2012.8.11.0002

0014567- 03/08/2012 9 anos e 4 meses
33.2012.8.11.0002

0015593- 21/08/2012 9 anos, 2 meses e 22 dias
66.2012.8.11.0002

0018006- 24/09/2012 9 anos, 1 més e 5 dias

52.2012.8.11.0002
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0018357- 26/10/2012 9 anos e 3 trés dias
02.2012.8.11.0042

0000809- 16/01/2013 8 anos, 10 meses e 15
27.2013.8.11.0042

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.3 Comparacgao do tempo de tramitagao dos processos estudados com o tempo

medio de tramitacdo dos processos criminais na Justica Estadual

Conforme o levantamento do Justica em Numeros 2022, "na Justica Estadual,
0Ss processos criminais duram uma média de 2 anos e 11 meses até o primeiro
julgamento"4°, No Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, a média de
tramitagéo é de 3 anos e 6 meses*S’.

O quadro 1 acima demonstra que todos os processos estdo com tempo de
tramitacdo muito superior a média nacional e a média do proprio TJMT. Se
considerada a média nacional, o processo mais recente da lista ja durou 5 anos, 9
meses e 15 dias a mais em relagdo a média; o mais antigo ja superou esse parédmetro

em 19 anos, 6 meses e 14 dias.

Tabela 2 — Diferenca de tempo de tramitagdo com base na média nacional

média na tempo de
numero do processo Justica o diferenga
tramitacao
Estadual
0000809- 2 anos e 11 8 anos, 10 meses 5 anos, 9 meses e 15 dias
27.2013.8.11.0042 meses e 15 dias a mais que a média
nacional
0003736- 2 anos e 11 22 anos, 7 meses | 19 anos, 6 meses e 14 dias
75.2005.8.11.0064 meses e 14 dias a mais que a média
nacional

Fonte: O autor (2023).

450 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2022. Brasilia, 2022. 330 p.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2023, p. 227.

451 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2022. Brasilia, 2022. 330 p.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2023, p. 228.
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Grafico 2 — Diferenca de tempo de tramitagdo com base na média nacional
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Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4 Causas comuns de atrasos verificadas nos processos estudados

Apos levantar os atrasos ocorridos nos 27 processos estudados, os dados
foram estruturados e separados em causas comuns de atraso aferidos com base nos
prazos legais fixados para se realizar cada ato processual. Em seguida,
demonstraram-se todos os atos nos quais houve atraso e que foram comuns aos

processos estudados, com data de referéncia em 01/12/20214%2,

452 O dia 01/12/2021 foi a data em que foram baixados os PDFs de todos os processos objeto de
estudo. Portanto, o calculo do tempo decorrido para a pratica dos atos processuais tem como data
final o dia 01/12/2021. Sendo assim, o estudo de cada processo judicial, compreende a data do inicio
do feito até o dia 01/12/2021.
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2.2.1.4.1 Atraso na conclusdo do inquérito policial — fase pré-processual

O atraso na conclusdo do inquérito policial (fase pré-processual), aferido
considerando o prazo legal estabelecido pelo art. 10 do CPP/19414%3, foi comum em
21, dos 27 processos estudados (77,77%), e verificado nos processos a seguir:
0017333-12.2007.8.11.0042; 0002013-82.2008.8.11.0042; 0010734-
52.2010.8.11.0042;  0020015-95.2011.8.11.0042;  0004256-57.2012.8.11.0042;
0003736-75.2005.8.11.0064; 0002215-61.2006.8.11.0064; 0000728-
22.2007.8.11.0064;  0000274-08.2008.8.11.0064; 0002249-26.2012.8.11.0064;
0003380-36.2012.8.11.0064; 0018137-32.2009.8.11.0002; 0011618-
46.2006.8.11.0002;  0024979-57.2011.8.11.0002; 0006430-62.2012.8.11.0002;
0011861-77.2012.8.11.0002; 0012171-83.2012.8.11.0002; 0014567-
33.2012.8.11.0002;  0015593-66.2012.8.11.0002;  0018006-52.2012.8.11.0002;
0000809-27.2013.8.11.0042.

O maior atraso foi apontado nos autos 0002013-82.2008.8.11.0042, cujo

inquérito levou 3.464 dias (9 anos, 5 meses e 26 dias) para ser concluido.

Tabela 3 — Causas comuns de atraso (inquérito policial)

quantidade de quantidade de rcentual maior atraso | maior atraso
causa concreta = processos com | processos pe c;/a Yal ' Verificado em  verificado em
atraso analisados (%) dias anos
atraso na 21 27 77,77% 3464 9 anos, 5
conclusao do meses e 26
inquérito dias
policial

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4.2 Atraso para se encerrar a instrucado criminal — fase processual

O atraso na conclusao da instrugcédo processual, aferido considerando o prazo

legal***, foi comum em 16, dos 27 feitos analisados (59,26%). Sao eles: 0010734-

453 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10
dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisédo, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fianca ou sem ela”.
454 BRASIL. Cddigo de Processo Penal (1941). “Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a
ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-a a tomada de declaragdes do
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52.2010.8.11.0042;  0020015-95.2011.8.11.0042;  0004256-57.2012.8.11.0042;

0018357-02.2012.8.11.0042; 0003736-75.2005.8.11.0064; 0000274-
08.2008.8.11.0064;  0003390-77.2009.8.11.0002;  0018137-32.2009.8.11.0002;
0024979-57.2011.8.11.0002; 0006430-62.2012.8.11.0002; 0011861-

77.2012.8.11.0002;  0014567-33.2012.8.11.0002;  0015593-66.2012.8.11.0002;
0018006-52.2012.8.11.0002; 01J 0013559-32.2011.8.11.0042; 0000809-
27.2013.8.11.0042.

Nesses casos, considerou-se o intervalo de tempo entre a data designada para
a audiéncia de instrugdo e julgamento e a eventual prolagido da sentenga*®® até o dia
01/12/2021.

O maior atraso se deu nos autos 0010743-19.2007.8.11.0042, no qual a
conclusdo da instrugédo demorou 5.194 dias (14 anos, 2 meses e 22 dias). Neste
processo, em 05/11/2007, foi realizada a audiéncia (constatada a auséncia da vitima)
na qual foram ouvidas as demais testemunhas de acusagdo. No ato, a defesa
manifestou asseverando ter sido distribuido, naquela data, incidente de insanidade
mental da ré.

Em 15/01/2008, foi determinada a instauracdo de incidente de insanidade
mental e o feito teve o seu andamento suspenso. Aguardou-se por 5.046 dias a
realizagcdo da pericia, que nado ocorreu por dificuldade de se localizar a ré, malgrado
ela tenha sido internada de 20/03/2008 a 18/11/2008, conforme registrado nos autos.
O processo ficou 13 anos, 9 meses e 25 dias aguardando a realizagao de uma pericia
nao realizada. Em 06/11/2021, ainda nao havia sido concluida a instrugao processual.
Os fatos resultaram num atraso da instrugdo na ordem de 5.115 dias (14 anos e 2
dias), considerando o intervalo entre 05/11/2007 e 6/11/2021.

ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusagao e pela defesa, nesta ordem,
ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as
acareacdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.
(Redacao dada pela Lei n. 11.719, de 2008)”.

455 A prolagdo da sentenca faz parte da audiéncia de instrugdo e julgamento (art. 403 do CPP/1941),
podendo, excepcionalmente, ser proferida no prazo de dez dias (art. 403, § 3°, do CPP/1941).
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quantidade de quantidade de ercentual maior atraso | maior atraso
causa concreta = processos com processos po/ verificado em | verificado em
atraso analisados (%) dias anos
atraso na 16 27 59,26% 5.115 14 anos e 2
conclusao da dias
instrucao
criminal

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4.3 Atraso da Secretaria do Juizo na execucao de atos processuais

Identificou-se que o atraso na execugao de atos processuais pela Secretaria do
Juizo, aferido considerando o prazo legal (os atos processuais ndo foram praticados
no prazo indicado no art. 228 do CPC/2015, aplicavel in casu por analogia )*%, foi
comum em 15, dos 27 processos estudados (55,55%): 0010743-19.2007.8.11.0042;
0002013-82.2008.8.11.0042; 0010734-52.2010.8.11.0042; 0020015-
95.2011.8.11.0042;  0018357-02.2012.8.11.0042;  0003736-75.2005.8.11.0064;
0002215-61.2006.8.11.0064; 0000728-22.2007.8.11.0064; 0002249-
26.2012.8.11.0064;  0003380-36.2012.8.11.0064;  0011618-46.2006.8.11.0002;
0012171-83.2012.8.11.0002; 0014567-33.2012.8.11.0002; 0013559-
32.2011.8.11.0042; 0000809-27.2013.8.11.0042.

O maior atraso constou nos autos 0010743-19.2007.8.11.0042, no qual houve
uma demora de 2.488 dias (6 anos, 9 meses e 24 dias) para se expedir, de fato, uma
carta precatéria. Os autos demonstram que em 14/12/2007 foi determinada a
expedicdo de missiva precatoria, mas apenas em 06/10/2014 a decisao foi

efetivamente cumprida.

456 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). “Art. 228. Incumbira ao serventuario remeter os autos
conclusos no prazo de 1 (um) dia e executar os atos processuais no prazo de 5 (cinco) dias, contado
da data em que: | — houver concluido o ato processual anterior, se Ihe foi imposto pela lei; Il — tiver
ciéncia da ordem, quando determinada pelo juiz”.
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quantidade de quantidade de ercentual maior atraso = maior atraso
causa concreta processos com processos po/ verificado verificado

atraso analisados (%) em dias em anos
atraso na 15 27 55,55% 2.488 6 anos, 9
execugao de atos meses e 24
processuais pela dias
Secretaria do
Juizo

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4.4 Atraso por suspensao do processo de réu citado por edital

O atraso na marcha processual por suspensao dos feitos em virtude de citagao
por edital (art. 366 do CPP/1941) foi comum em 9, dos 27 processos estudados
(33,22%), dentre os quais: 0017333-12.2007.8.11.0042; 0010734-52.2010.8.11.0042;
0003736-75.2005.8.11.0064; 0002215-61.2006.8.11.0064; 0000728-
22.2007.8.11.0064;  0000274-08.2008.8.11.0064;  0002249-26.2012.8.11.0064;
0011618-46.2006.8.11.0002; 0006430-62.2012.8.11.0002.

Essa modalidade de atraso decorre do comando contido no art. 366 do
CPP/1941. Nesse caso, o processo fica suspenso enquanto o réu nao for localizado
para citagdo ou n&o ocorrer a prescricdo, cuja contagem também fica suspensa pelo
tempo de prescricdo da pena maxima em abstrato cominada ao crime (Tema
438/STF).

O maior tempo de suspensao verificado, considerando a data de referéncia
01/12/2021, foi nos autos 0000728-22.2007.8.11.0064, no qual houve uma demora de
4.271 dias (11 anos, 8 meses e 10 dias), contados a partir da decisdo que determinou

a suspensao do feito.
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quantidade de

quantidade de

maior atraso

maior atraso

citagcao editalicia
do réu

percentual o o
causa concreta processos com processos (%) verificado verificado
atraso analisados em dias em anos
atraso decorrente 9 27 33,33% 4.271 11 anos, 8
de suspensao do meses e 10
processo por dias

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4.5 Atraso no oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico

O atraso no oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico, aferido

considerando o prazo legal*®’, foi comum em 7, dos 27 processos estudados (ou
25,93% deles), conforme aqui relacionados: 0017333-12.2007.8.11.0042; 0020015-

95.2011.8.11.0042;

75.2005.8.11.0064; 0011618-46.2006.8.11.0002;
0018006-52.2012.8.11.0002.
O maior atraso consta nos autos 0020015-95.2011.8.11.0042, no qual houve

0004256-57.2012.8.11.0042;

0003736-

0014567-33.2012.8.11.0002;

uma demora de 1.104 dias (3 anos e 9 dias), em razdo de o Ministério Publico ter
requerido, em 11/01/2012, a designagédo da audiéncia prevista no art. 16 da Lei n.

11.340/2006. Foram realizadas quatro tentativas de audiéncia de retratagao nesse

periodo, até o oferecimento da denuncia em 30/09/2014.

Tabela 7 — Causas comuns de atraso (atraso no oferecimento de denuncia)

quantidade de

quantidade de

maior atraso

maior atraso

causa concreta processos com processos ?0(/9 r)centual verificado verificado
atraso analisados ° em dias em anos

atraso no 7 27 25,93% 1.104 3anose9

oferecimento de dias

denuncia pelo
Ministério Publico

Fonte: O autor (2023).

457 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (1941). “Art. 46. O prazo para oferecimento da dentncia,
estando o réu preso, sera de 5 dias, contado da data em que o 6rgéo do Ministério Publico receber os
autos do inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou afiangado. No ultimo caso, se houver
devolugao do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o prazo da data em que o 6rgao do
Ministério Publico receber novamente os autos”.
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2.2.1.4.6 Atraso no recebimento da denuncia pelo juiz

O atraso no recebimento da denuncia pelo magistrado, que foi aferido
considerando o prazo legal*®8, foi comum em 2, dos 27 processos estudados (7,41%
do total), e constatado nos processos 0011618-46.2006.8.11.0002 e 0000809-
27.2013.8.11.0042. O maior tempo deles foi verificado nos autos 0000809-
27.2013.8.11.0042 (226 dias, ou 7 meses e 14 dias).

Tabela 8 — Causas comuns de atraso (atraso no recebimento da denudncia)

quantidade de quantidade de ercentual maior atraso | maior atraso
causa concreta processos com processos po/ verificado verificado
atraso analisados (%) em dias em meses
atraso no 2 27 7,41% 226 7 meses e
recebimento da 14 dias
denuncia
oferecida

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4.7 Atraso na manifestacao ministerial

O atraso na manifestagcdo ministerial foi comum em 5, dos 27 processos
(18,52%), e seguintes 0003736-
75.2005.8.11.0064;  0002215-61.2006.8.11.0064;  0000728-22.2007.8.11.0064;
0002249-26.2012.8.11.0064; 0018137-32.2009.8.11.0002.

O maior tempo atinge os autos 0002249-26.2012.8.11.0064, qual seja, uma

estudados identificados  nos feitos:

demora de 234 dias (7 meses e 22 dias). Em 16/04/2012, os autos foram remetidos
ao juizo (n. 61802507 — p. 62), mas, s6 em 06/12/2012, o Ministério Publico se
manifestou requerendo a devolugdo do inquérito policial a autoridade policial para
obter a informacéo se o indiciado e a vitima foram submetidos a exame complementar
(n. 61802507 — p. 63). Entre a data de remessa do inquérito policial e a manifestagao

do Ministério Publico decorreram 234 dias.

458 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941). “Art. 800. Os juizes singulares dardo seus despachos
e decisdes dentro dos prazos seguintes, quando outros néo estiverem estabelecidos: | — de dez dias,
se a decisao for definitiva, ou interlocutéria mista; Il — de cinco dias, se for interlocutéria simples; 11l —

de um dia, se se tratar de despacho de expediente”.
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quantidade de

quantidade de

maior atraso

maior atraso

percentual o o
causa concreta processos com processos (%) verificado verificado
atraso analisados em dias em anos
atraso na 5 27 18,52% 234 7 meses e
manifestagéo 22 dias
ministerial

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4.8 Atraso na concluséo de pericia em incidente de insanidade mental

Essa modalidade de atraso, aferida considerando o prazo legal*®®, surgiu em 5,
dos 27 processos estudados (18,52%): 0010743-19.2007.8.11.0042; 0011837-

65.2008.8.11.0042;

0013559-32.2011.8.11.0042.
O maior tempo consta nos autos 0010743-19.2007.8.11.0042, no qual se

0018357-02.2012.8.11.0042;

0003390-77.2009.8.11.0002;

verificou uma demora de 5.046 (13 anos, 9 meses e 25 dias), ocorrida em funcao da
dificuldade para se localizar a parte ré. Embora constasse nos autos o registro de que
a ré esteva internada entre 20/03/2008 e 18/11/2008, ainda assim, a pericia ndo fora

realizada.

Tabela 10 — Causas comuns de atraso (atraso na conclusao de pericia em incidente de insanidade

mental)
quantidade de quantidade de maior atraso | maior atraso
percentual o o
causa concreta processos com processos (%) verificado verificado
atraso analisados em dias em anos
atraso na 5 27 18,52% 5.046 13 anos, 9
conclusao de meses e 25
pericia em dias
incidente de
insanidade mental

Fonte: O autor (2023).

459 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 150. Para o efeito do exame, o acusado, se
estiver preso, sera internado em manicomio judiciario, onde houver, ou, se estiver solto, e 0
requererem os peritos, em estabelecimento adequado que o juiz designar. § 1°. O exame né&o durara
mais de quarenta e cinco dias, salvo se os peritos demonstrarem a necessidade de maior prazo”.
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22149 Atraso do juizo na pratica de ato decisério apdés o recebimento da

denuncia

Essa modalidade de atraso, aferida considerando o prazo legal*®, foi comum
em 5, dos 27 processos estudados (18,52%), e identificada nos seguintes
processos: 0000728-22.2007.8.11.0064; 0000274-08.2008.8.11.0064; 0002249-
26.2012.8.11.0064; 0014567-33.2012.8.11.0002; 0000809-27.2013.8.11.0042.

O maior atraso foi de 429 dias (1 ano, 2 meses e 5 dias) e refere-se aos autos
0000274-08.2008.8.11.0064. Decorreram 429 dias entre a data da certiddo
informando que a audiéncia outrora agendada para 04/10/2011 fora prejudicada e a
decisao proferida pelo juizo designando nova data.

Tabela 11 — Causas comuns de atraso (atraso na pratica de atos decisoérios apds o recebimento da
denuncia)

quantidade de quantidade de ercentual maior atraso | maior atraso
causa concreta processos com processos pcy verificado verificado
atraso analisados (%) em dias em anos
atraso na pratica 5 27 18,52% 429 1 ano, 2
de atos decisorios meses e 5
apoés o dias
recebimento da
denuncia

Fonte: O autor (2023).

2.2.1.4.10 Atraso no cumprimento de carta precatoria

O atraso no cumprimento de carta precatéria, aferido considerando o prazo

fixado para o cumprimento do ato pelo juizo deprecante*®’, foi comum em 2, dos 27

460 BRASIL. Codigo de Processo Penal (1941). “Art. 800. Os juizes singulares dardo seus despachos
e decisdes dentro dos prazos seguintes, quando outros néo estiverem estabelecidos: | — de dez dias,
se a decisao for definitiva, ou interlocutéria mista; Il — de cinco dias, se for interlocutéria simples; 11l —
de um dia, se se tratar de despacho de expediente”.

461 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. “Art. 222. A testemunha que morar fora da jurisdigdo do juiz
sera inquirida pelo juiz do lugar de sua residéncia, expedindo-se, para esse fim, carta precatéria, com
prazo razoavel, intimadas as partes. § 1°. A expedicao da precatdria ndo suspendera a instrugéao
criminal. § 2° Findo o prazo marcado, podera realizar-se o julgamento, mas, a todo tempo, a
precatéria, uma vez devolvida, sera junta aos autos. § 3°. Na hip6tese prevista no caput deste artigo,
a oitiva de testemunha podera ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo real, permitida a presenga do defensor e
podendo ser realizada, inclusive, durante a realizagao da audiéncia de instrugao e julgamento.
(Incluido pela Lei n. 11.900, de 2009)”.



160

processos estudados (7,41%), e verificado nos autos 0010743-19.2007.8.11.0042;
0004256-57.2012.8.11.0042.
O maior tempo apurado nos autos 0010743-19.2007.8.11.0042 foi uma demora

de 2.613 dias (7 anos, 1 més e 26 dias), até 0 01/12/2021, sem devolugao da missiva

cumprida.

Tabela 12 — Causas comuns de atraso (atraso no cumprimento de carta precatoria)

quantidade de

quantidade de

maior atraso

maior atraso

pelo juizo
deprecado

percentual o o
causa concreta processos com processos (%) verificado verificado
atraso analisados em dias em anos
atraso no 2 27 7.41% 2.613 7 anos, 1
cumprimento de més e 26
carta precatéria dias

Fonte: O autor (2023).

Grafico 3 — Causas comuns de atraso processual
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2.2.1.5 Fases em que houve maior demora na tramitagao processual

O estudo dos processos criminais revelou que foi na fase processual relativa a
instrugdo e julgamento*®? que ocorreu o maior atraso verificado: 5.194 dias (14 anos,
2 meses e 22 dias) (0010743-19.2007.8.11.0042 — PJE). O segundo maior tempo foi
constatado na fase que vai da resposta da defesa até a designacéo de audiéncia de
instrugao e julgamento. No feito 0011837-65.2008.8.11.0042, houve uma demora na
ordem de 3.761 dias (10 anos, 3 meses e 19 dias). Por fim, o terceiro maior atraso
ocorreu na fase pré-processual, constatado nos autos 0002013-82.2008.8.11.0042,
cujo inquérito durou 3.464 dias (9 anos, 5 meses e 26 dias).

Tabela 13 — Fases em que houve maior demora

numero do processo PJE fase g;r:ora em demora em anos
0010743- instrugao e 5194 14 anos, 2 meses e 22
19.2007.8.11.0042 julgamento dias

0002013- pré-processual 3464 9 anos, 5 meses e 26 dias
82.2008.8.11.0042

Fonte: O autor (2023).

Figura 5 — Fases em que houve maior demora (em anos e meses)
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Fonte: O autor (2023).

462 Compreende da audiéncia de instrucdo até a sentenca.
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2.2.1.6 Analise do grau de complexidade do assunto, do comportamento dos
interessados e da atuagdo das autoridades competentes nos processos

criminais examinados

2.2.1.6.1 Complexidade da causa nos processos examinados

A complexidade da causa pode ser aferida segundo diversos critérios:
quantidade de pessoas envolvidas, questdes discutidas no litigio, quantidade de fatos
que devem ser objeto de analise e necessidade de se produzir pericias, diligéncias ou
outros atos processuais complexos. Seguindo estes parametros, dos 27 processos
examinados, apenas cinco deles apresentam alguma complexidade, haja vista que

neles foi necessaria a producao de pericia em incidente de insanidade mental.

2.2.1.6.2 Comportamento dos interessados nos processos examinados

Sobre esse ponto, o TEDH s6 considera praticas abusivas aquelas que
nitidamente tenham por objetivo obstruir a marcha processual ou que sejam de carater
objetivamente dilatério. A demora deve ser descontada do periodo a ser considerado.

Nos feitos examinados nesta pesquisa, ndo foram constatadas praticas
abusivas e que nitidamente tivessem por objetivo obstruir a marcha processual ou que

fossem de carater objetivamente dilatério por parte dos interessados.

2.2.1.6.3 Atuagéao das autoridades nos processos examinados

Quanto a atuagdo das autoridades nos processos examinados, foram
verificados alguns atrasos comuns significativos atribuiveis ao funcionamento
processual deficiente do Estado. No que se refere a atuagdo das autoridades,
destacam-se a seguir, em cada um deles, os principais atrasos constatados na

marcha processual.

O processo 0017333-12.2007.8.11.0042, ate 01/12/2021, tramitou, sem ser
encerrado, por 22 anos, 7 meses e 14 dias, contados da data de sua distribuigcao
(20/04/1999). Neste feito, constatou-se que:
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m 0 réu foragiu do distrito da culpa apds a pratica do delito. Em 09/09/1998, o
réu se evadiu e nao mais foi localizado;

m houve excessiva demora na decretacdo da prisdo preventiva do réu, haja
vista que ele se evadiu do distrito da culpa no dia do crime (09/09/1998), e sua
prisdo preventiva s foi decretada, pelo juizo, de oficio, em 11/12/2000,
decorridos portanto 824 dias (2 anos, 3 meses e 4 dias), entre a data do fato e
a decisao que decretou a prisdo do réu. S6 o tempo relativo a demora para a
decretagdo da prisao do réu ultrapassa a média nacional de duracdo de um
processo criminal. Ressalte-se que nao houve representacdo pela prisdo
preventiva do réu pela autoridade policial, tampouco pelo Ministério Publico;

m constatou-se demora na finalizacdo do inquérito policial pela autoridade
policial. O inquérito foi concluido 97 dias depois de ter sido instaurado, quando
0 prazo para conclusdo era de 30 dias, por se tratar de réu solto;

m houve demora também para o oferecimento de denuncia pelo Ministério
Publico. Entre a conclusdo do inquérito e o oferecimento de denuncia
transcorreram 116 dias (3 meses e 26 dias), quando legalmente era de 15 dias,
por se tratar de réu solto;

m em 02/02/1999, houve decisdo do juizo determinando a remessa do feito,
acompanhado dos objetos existentes, ao Cartério do Distribuidor para
redistribuicdo ao juizo competente. O processo permaneceu 47 dias na
secretaria, ou seja, uma paralisagdo acima do prazo legal, implicando
deficiéncia estrutural do sistema;

m foram verificados alguns equivocos que levaram o feito a se movimentar
desnecessariamente, por exemplo, determinar, em 12/02/2001, a citagao do
réu por carta precatoria no endereco indicado na denuncia — quando o réu ja
havia sido citado por edital e o feito estava suspenso desde 03/09/1999. Esse
equivoco atrasou a produgao antecipada de provas, pois em 19/09/2001 consta
certidao informando que a deciséo de fl. 97, item | (intimar as testemunhas para
audiéncia outrora designada para 18/09/2001), n&do foi cumprida, ja que o
processo aguardava devolugéo de carta precatdria expedida para a citagdo do

réu.
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O processo 0003736-75.2005.8.11.0064, desde o inicio do inquérito policial
(12/09/2005), até 01/12/2021, tramitou por 16 anos, 2 meses e 21 dias sem ser
encerrado. O exame dos autos demonstrou alguns pontos relevantes, conforme

destacados a seguir.

m excessivo atraso na conclusdo do inquérito, que durou 1.047 dias (2 anos,
10 meses e 13 dias) depois de ter sido instaurado, quando o prazo legal era de
30 dias, por se tratar de réu solto. Em 12/09/2005, foi instaurado o inquérito
policial n. 45/2005 pela autoridade policial, ante a noticia do Boletim de
Ocorréncia, registrado em 31/08/2005, que indicava como vitima N. K. de S. e
autor dos fatos A. A. dos S. (crime de tentativa de homicidio). Entre a data de
instauracao do inquérito policial e o oferecimento de denuncia decorreram
1.870 dias (5 anos, 1 més e 13 dias). Em 20/01/2006, a delegada de policia
despachou nos autos de inquérito policial alegando que, naquela data, os autos
chegaram conclusos devido ao acumulo de servico e falta de funcionarios (ndo
havia escrivdes e investigadores de policia em razdo de licengas médicas,
férias e greve desde 16/01/2006). Ao final, foi solicitada dilagdo de prazo para
conclusdo, pois havia diligéncias a serem cumpridas. Verificam-se aqui
problemas estruturais relativos ao atraso na conclus&o do inquérito policial. Em
27/03/2007, o Ministério Publico manifestou-se favoravelmente ao pedido de
dilagdo de prazo para conclusao do inquérito policial por mais 90 dias (entre a
data de conclusdo dos autos de inquérito policial ao MP e a data de
manifestagdo do MP decorreram 236 dias — ou 7 meses e 24 dias), o que
demonstra contribuicdo do MP para o atraso do inquérito policial. Em
27/12/2007, o Ministério Publico manifestou-se favoravelmente a outro pedido
de dilagédo de prazo para conclusao do inquérito policial por mais 90 dias (entre
a data de conclusdo dos autos de inquérito policial ao MP e a data de
manifestagcdo do MP decorreram 65 dias). Portanto, nova contribuicdo do MP
para o atraso do inquérito policial;

m atraso para o oferecimento de denuncia pelo MP. O inquérito foi concluido
em 25/07/2008 e a denuncia so6 foi oferecida em 25/03/2010. Da concluséo do
inquérito policial até o oferecimento de denuncia decorreram 608 dias (1 ano e

8 meses), quando o prazo legal era de 15 dias, por tratar-se de réu solto;
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m excessiva demora da Secretaria para cumprir decisdes proferidas pelo
magistrado. Em uma dada situag&o, decorreram 198 dias (6 meses e 17 dias)
entre a data da decisao e o seu cumprimento.

m nao localizacdo do réu para a citagao e suspensao do curso do feito. Os
autos permaneceram 2.857 dias (7 anos, 9 meses e 27 dias) suspensos até a
prisdo preventiva do réu, o que possibilitou a continuidade do feito;

m excessiva demora quanto a realizacdo de audiéncia de instrugcdo e
julgamento pelo Poder Judiciario. Entre a data em que o réu apresentou sua
resposta a acusacgao até o dia em que foram extraidas as informacgdes deste
processo (01/12/2021) decorreram 281 dias (9 meses e 8 dias), sem o

encerramento da instrugcao processual.

O processo 0002215-61.2006.8.11.0064, desde a data da distribuicdo
(10/07/06), até 01/12/2021, tramitou por 15 anos, 4 meses e 24 dias sem ser

encerrado. Examinando os autos, constatou-se:

m excessivo atraso na conclusao do inquérito, que levou 644 dias (1 ano, 9
meses e 6 dias) para ser encerrado depois de ter sido instaurado, quando o
prazo legal é de 30 dias, por se tratar de réu solto. O inquérito foi instaurado
em 02/06/2006 e concluido em 07/03/2008. Em 07/07/2006, a delegada de
policia solicitou dilagdo de prazo para conclusao, pois existiam diligéncias a
serem cumpridas. Em 14/03/2007, o MP se manifestou sobre o pedido. Entre a
data de conclusdo dos autos de inquérito policial ao MP e a data de sua
manifestagdo decorreram 250 dias (8 meses e 7 dias). Em 31/10/2007, o MP
manifestou-se favoravelmente a novo pedido de dilagdo de prazo para
conclusao do inquérito policial por mais 60 dias. Entre o pedido de dilagao de
prazo formulado pela autoridade policial e a manifestacdo do MP decorreram
195 dias (6 meses e 14 dias). Neste caso, o atraso significativo se deveu a
demora do MP em se manifestar sobre um pedido de dilagado de prazo. Houve
1 ano, 2 meses e 21 dias de atraso na conclusao do inquérito por demora de
manifestacdo do MP;

m excessiva demora da Secretaria para cumprir decisdes proferidas pelo

magistrado. Em dada situagao decorreram 191 dias (6 meses e 10 dias) entre
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a data da decis&o e o seu cumprimento. A decisao (ID n. 39419073, p. 96), de
06/10/2008, determinou a expedigao de carta precatoéria, providenciada apenas
em 15/04/2009 (ID n. 39419073, p. 99). Em outra situagcao, entre a data da
decisao que determinou fossem solicitadas informacdes sobre o cumprimento
de carta precatoria (01/10/2010 — n. 39419073. p. 102) e o oficio solicitando
informagédo quanto ao cumprimento da missiva (10/05/2016, n. 39419073, p.
108) decorreram 2.048 dias (5 anos, 7 meses e 10 dias);

m nao localizagao do réu para a citagao e consequente suspenséao do feito. Os
autos permaneceram suspensos até 01/12/2021 (1.878 dias, 5 anos, 1 més e
21 dias), contados a partir do decurso do prazo de edital.

O processo 0011618-46.2006.8.11.0002, desde a sua distribuicdo, em
05/12/2006, até 01/12/2021, tramitou por 14 anos, 11 meses e 28 dias sem ser

encerrado. O exame dos autos constatou:

m excessivo atraso para conclusdo do inquérito policial. Entre a data da
instauragdo do inquérito e sua conclusdo decorreram 1.364 dias (3 anos, 8
meses e 25 dias). Em 12/09/2006, foi instaurado inquérito policial ante a noticia
do Boletim de Ocorréncia n. 019/2006 PM (ID n. 38094001, p. 3), sobre fatos
ocorridos em 09/07/2006, indicando como vitima J. C. da S. e, como autor dos
fatos, A. B. de C. (crime de homicidio tentado). Em 07/06/2010, o inquérito
policial foi concluido (ID n. 38094001, p. 118). Foram designadas duas datas
para ouvida de testemunhas (18/09/2006 e 26/10/2006) e expedidos mandados
de intimagao pela autoridade policial, contudo, as oitivas ndo ocorreram. Em
04/12/2006, sem qualquer justificativa, a autoridade policial solicitou dilagao de
prazo, levando a um atraso de 81 dias (2 meses e 21 dias). No ID n. 38094001,
p. 28, foi pedido, pela autoridade policial, dilagdo de prazo em 04/12/2006,
deferida em 15/03/2007 (ID n. 38094001, p.36), logo, 101 dias (3 meses e 11
dias) depois. Apds o pedido de dilagao de prazo (04/12/2006), decorreram 455
dias (1 ano e 3 meses) para os autos retornarem do juizo (03/03/2008). Da data
do deferimento do pedido de dilagdo (15/03/2007) até o cumprimento da
decisdo de remessa dos autos a delegacia de policia (03/03/2008) decorreram

354 dias (11 meses e 20 dias). A Secretaria recebeu os autos em 17/03/2007
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para cumprir a decisdo de remessa dos autos de inquérito a delegacia de policia
(n. 38094001, p. 37), porém, por engano, eles foram novamente conclusos em
13/07/2007. O equivoco gerou novo despacho deferindo a dilagdo de prazo
requerida pela autoridade policial (n. 38094001 — p. 38). Por fim, em
10/08/2007, a Secretaria recebeu novamente os autos (n. 38094001 — p. 39) e,
somente em 03/03/2008, cumpriu a decisdo de remeté-los a delegacia de
policia (n. 38094001 — p. 40). Desde 03/03/2008, o inquérito so6 foi ter nova e
efetiva movimentagcdo em 11/07/2008 (n. 38094001 — p. 46), portanto, um
atraso de 130 dias (4 meses e 10 dias). Apos novo pedido de dilagdo de prazo
ocorrido em 08/08/2008, os autos soO retornaram do juizo em 22/12/2008 (n.
38094001 — p. 76), um atraso de 136 dias (4 meses e 16 dias). Apos o retorno
dos autos a delegacia, o inquérito so6 foi ter novo impulso em 09/04/2009 (n.
38094001 — p. 77), ou seja, 108 dias depois, levando a um atraso de 3 meses
e 18 dias. Somente em 01/03/2010, o 6rgéo de pericias do Estado encaminhou
o laudo pericial complementar requisitado pela autoridade policial em
04/06/2009, implicando em um atraso de 270 dias (8 meses e 27 dias);

m atraso do Ministério Publico para oferecer a denuncia apds a concluséo do
inquérito policial. Entre a conclusdo do inquérito policial (07/06/2010 — n.
38094001 — p. 116) e o oferecimento de denuncia pelo MP (28/09/2010 — n.
38094001 — p. 119) decorreram 113 dias (3 meses e 23 dias);

m atraso do juizo em receber a denuncia. Entre a data de oferecimento da
denuncia (28/09/2010) e da decisdo que a recebeu (28/02/2011 — n. 38094002
—p. 1) decorreram 153 dias (5 meses e 2 dias);

m atraso da Secretaria no cumprimento das decisbes proferidas pelo juizo.
Entre a data da decisado que recebeu a denuncia e a expedicdo do mandado de
citacdo ao réu pela Secretaria (19/10/2011 — n. 38094005 — p. 1) decorreram
233 dias (7 meses e 21 dias);

m do recebimento da denuncia (28/02/2011) até a determinagédo de citagao
editalicia do acusado (26/03/2012 — n. 38094005 — p. 15) transcorreram 392
dias (1 ano e 27 dias);

m em 29/05/2012, a magistrada devolveu os autos sem apreciar o pedido de

prisdo preventiva do acusado (n. 38094005 — p. 21) sob o fundamento de
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excesso de trabalho (n. 38094005 — p. 22), demonstrando grave problema
estrutural do sistema;

m excessiva demora em cumprir 0 mandado de prisdo expedido em desfavor
do réu. Entre a data de deferimento do pedido de prisdo preventiva
(06/06/2012— n. 38094008 — p. 2) e o cumprimento da ordem de prisdo
(01/10/2019 — n. 38094008 — p. 13) decorreram 2.673 dias (7 anos, 3 meses e
26 dias).

O processo 0000728-22.2007.8.11.0064, desde a data da distribuicdo
(01/03/07), até 01/12/2021, tramitou por 14 anos, 9 meses e 3 dias. Trata-se de acao
penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em 06/08/2007, em que figura
como réu P. M. de A., incurso nas sangodes do art. 129, § 9°, art. 121, § 2°, ll e lll, c/c
art. 14,11, c/co art. 61, Il, “c” e “d”, todos do CP/1940. Examinando os autos, constatou-
se atraso na conclus&o do inquérito, que levou 196 dias (6 meses e 15 dias) para ser
encerrado, quando o prazo legal era de 30 dias, por se tratar de réu solto. O inquérito
teve inicio, por portaria, em 16/01/2007 (n. 57208116 — p. 19) e foi concluido em
31/07/2007 (n. 57208116 — p. 56), perfazendo 196 dias (6 meses e 15 dias). O
principal e mais significativo atraso verificado no inquérito policial foi o seguinte: de
05/03/2007 (n. 57208116 — p. 46) os autos s6 foram movimentados, novamente, em
09/07/2007 (n. 57208116 — p. 47), demonstrando uma paralisagdo de 126 dias (4
meses e 6 dias). Portanto, dos 6 meses e 15 dias de tramitagédo do inquérito, ele ficou
paralisado 4 meses e 6 dias, sem qualquer justificativa. Na fase processual, os

principais e mais significativos atrasos verificados foram:

m atraso do juizo para proferir decisdo. A denuncia foi oferecida em 01/08/2007
(n. 57208116 — p. 16) e o juizo a recebeu em 22/11/2007, ou seja, apds 113
dias (3 meses e 23 dias);

m atraso da Secretaria para cumprir decisées do juizo; em 05/05/2008 consta
certidao da gestora judicial informando, em suma, a impossibilidade de cumprir
a decisdao que recebeu a denuncia, ante o acumulo de fungdes e de
cumprimentos, em razado do pouco numero de funcionarios naquela Vara

Especializada (n. 57208116 — p. 64). O feito ficou paralisado, sem cumprimento
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da decisdo, por 165 dias (5 meses e 14 dias). A propria certiddo da escriva
demonstra a gravidade do problema estrutural existente no Poder Judiciario;

m nao localizagao do réu para a citacdo, o que levou a determinacao da sua
citacdo por edital (n. 57208116 — p. 65). Em virtude disso, os autos
permaneceram suspensos até 01/12/2021 (4.271 dias — ou seja, 11 anos, 8
meses e 10 dias), contados a partir de 23/03/2010, data da decisdo que

determinou a suspenséo do feito (n. 57208116 — p. 80).

O processo 0010743-19.2007.8.11.0042, desde a data da distribuicdo
(21/08/07), até 01/12/2021, tramitou por 14 anos, 3 meses e 13 dias sem ser
encerrado. Trata-se de acdo penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso no
dia 21/08/2007, em que figura como ré C. B. da S., incursa nas sang¢des do art. 121,
§ 2° |, c/c art. 14, 1l, do CP/1940. Segundo os autos, ndo houve atraso no inquérito
policial. A ré foi presa em flagrante delito em 02/08/2007 (n. 41822181 — p. 9) e a
autuacao do inquérito ocorreu em 03/08/2007. A delegada de policia recebeu o
procedimento do auto de prisdo em flagrante em 06/08/2007 e determinou as
diligéncias de praxe. Em 09/08/2007, o inquérito foi concluido e encaminhado ao juizo
(n. 41822181 — p. 115). O prazo de encerramento do inquérito era de 10 dias (ré
presa), mas fora finalizado em 6 dias. Os principais e mais significativos atrasos

verificados na fase processual foram:

m excessiva demora para conclusdo de pericia em incidente de insanidade
mental, a qual teve como causa a dificuldade de se localizar a ré. Aguardou-se
a realizacao da pericia por 5.046 dias;

m excessiva demora na expedigdo, pela Secretaria da Vara, de carta
precatoria; apenas muito tempo depois da determinacdo percebeu-se que a
missiva nao havia sido expedida (falha no cumprimento), o que sé ocorreu apés
2.488 dias da data da sua determinacao;

m excessiva demora no cumprimento de carta precatéria, a qual ndo havia
retornado até o ultimo registro deste relatério, acumulando uma demora de
2.613 dias;
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m excessiva demora na movimentagcdo processual. O feito s6 tramitou com
celeridade no periodo em que a ré estava presa. De 18/11/2008 em diante
houve, praticamente, uma movimentagcao por ano;

m aré ficou internada de 20/03/2008 a 18/11/2008 e, em que pese isto ter sido

informado nos autos, a pericia no foi realizada.

O processo 0000274-08.2008.8.11.0064, desde a data da distribuicao
(17/01/08), até 01/12/2021, tramitou por 13 anos, 10 meses e 15 dias, sem ser
encerrado. Trata-se de acido penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso no
dia 14/04/2008, em que figura como réu L. C. de O., incurso nas sangdes do art. 129,
§ 2° V e § 9° do CP/1940. Examinando os autos, constatou-se um pequeno atraso
na conclusao do inquérito, que s6 ocorreu 51 dias depois de instaurado, quando o
prazo legal é de 30 dias por se tratar de réu solto. Os principais e mais significativos

atrasos verificados na fase processual foram:

m 0 MP demorou 89 dias (2 meses e 29 dias) para oferecer a denuncia;

m houve demora da Secretaria em cumprir as decisdes, por exemplo, no
cumprimento da decisdo ID. n. 61898280 — p. 92 (12/05/2008), na qual a
Secretaria do Juizo levou 81 dias para expedir um mandado de citagao
(01/08/2008 — ID n. 61898280 — p. 99);

m houve demora na prolagao de decisdes. No ID n. 61898280 — p. 106 consta
certidao positiva de citagao do réu (26/08/2009) e, em 2/08/2010, quase 1 ano
depois, o despacho judicial (n. 61898280 — p. 107);

m no ID n. 61898280 — p. 118 constou certidao do oficial de justi¢a justificando
0 nao cumprimento do mandado por problemas estruturais do Poder Judiciario,
o que impediu a realizagdo da audiéncia (ID n. 61898280 — p. 119);

m excessiva demora quanto a realizacdo de audiéncia de instrugcdo e
julgamento pelo Poder Judiciario. As audiéncias foram redesignadas por
algumas vezes e sempre para data futura distante. Foi o caso da audiéncia
redesignada para 04/10/2011 (n. 61898280 - p. 119), remarcada para
12/03/2013 (n. 61898280 — p. 124), ou seja, 525 dias (1 ano, 5 meses e 9 dias)

depois, representando um grande atraso na marcha processual;
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m em virtude de aditamento da denuncia, determinou-se nova citagcdo do
acusado (n. 61898280 — p. 178), que néo foi localizado, portanto, citado por
edital (n. 61898280 — p. 215), o que levou a suspenséo do feito (n. 61898280 —
p. 224). Os autos permaneceram suspensos até 01/12/2021, ou seja,

paralisados por 1.527 dias, contados a partir do prazo de edital.

O processo 0006430-62.2012.8.11.0002, desde a data da distribuicao
(13/04/12), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 7 meses e 20 dias, sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
15/02/2017, em que figura como réu A. S. de F., incurso nas sangdes do art. 129, §
9° do CP/1940. Os autos demonstraram excessivo atraso para a conclusdo do
inquérito policial. Entre a data da instauracao e sua “conclusdo” decorreram 2.093 dias
(5 anos, 8 meses e 24 dias). Em 11/05/2011, foi instaurado o inquérito policial pela
autoridade policial, por meio de Portaria, ante a noticia do Boletim de Ocorréncia n.
2011.62749, datado de 28/02/2011, noticiando que S. D. R., em 27/02/2011, foi vitima
dos crimes de lesdo corporal e ameaca cuja autoria € imputada ao seu ex-
companheiro A. S. de F. Em 27/03/2014, a delegada de policia solicitou dilagdo de
prazo para continuar as investigacdes. Entre a instauragdo do inquérito policial e o
primeiro pedido de dilagdo de prazo decorreram 1.051 dias (2 anos, 10 meses e 17
dias). Nao consta termo de encerramento do inquérito policial. Da data de sua
instauracao até o ultimo andamento pela autoridade policial solicitando dilagao de
prazo decorreram 2.093 dias (5 anos, 8 meses e 24 dias), quando o prazo legal era
de 30 dias, por se tratar de réu solto. A autoridade policial solicitou 6 vezes a dilagao
de prazo para concluir o inquérito policial. Os principais € mais significativos atrasos

verificados na fase processual foram:

m demora na localizacdo do réu, suspensdao do processo e do prazo
prescricional;

m atraso do juizo para encerrar a instrugao criminal, apos citar o réu e a defesa
apresentar resposta a acusagao. Entre a data de apresentacao de resposta a
acusagao pelo réu até o ultimo andamento registrado no sistema PJe
decorreram 980 dias (2 anos, 8 meses e 7 dias), sem o0 encerramento da

instrucao criminal.
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O processo 0002013-82.2008.8.11.0042, da data da distribuicdo
(18/02/20085), atée 01/12/2021, tramitou por 13 anos, 9 meses e 14 dias sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
19/07/2017, em que figura como réu A. F. dos S. C., incurso nas sang¢des do art. 171
do CP/1940. Examinando os autos, constatou-se atraso na conclusao do inquérito,
que so foi encerrado apés 465 dias (1 ano, 3 meses e 10 dias) depois de ter sido
instaurado, quando o prazo legal era de 30 dias por se tratar de réu solto. O inquérito
teve inicio, por portaria, em 04/01/2008 (n. 42523095 — p. 12) e foi concluido em
13/04/2009 (n. 42523095 — p. 133), perfazendo 465 dias (1 ano, 3 meses e 10 dias).

Os principais e mais significativos atrasos verificados no inquérito policial foram:

m a autoridade policial solicitou prorrogagéo do prazo para concluir o inquérito
em duas oportunidades: em 14/02/2008 (n. 42523095 — p. 77), considerando o
teor da certiddo de fl. 61 (n. 42523095 — p. 74), confeccionada pelo escrivao de
policia, a qual alegava que havia requerido o documento original do Contrato
de Financiamento de Veiculo, junto ao Banco em S&o Paulo, mas que nao
havia sido apresentado até aquela data (12/02/2008). Além disso, em virtude
do acumulo de procedimentos naquele cartorio, ndo havia sido possivel intimar
a vitima S. em 22/10/2008 (n. 42523095 — p. 112) e

m no dia 18/12/2008, houve decisao do juizo referente ao segundo pedido de
dilagdo de prazo para a conclusao do inquérito, que concedeu mais 30 dias (n.
42523095 — p. 118) para o encerramento. A autoridade policial sé concluiu o
inquérito em 13/04/2009 (n. 42523095 — p. 133), portanto, 116 dias (3 meses e
26 dias) apos a decisao que havia concedido 30 dias de dilagao. O relatério (n.
42523095 — p. 133) indica que foram necessarias varias diligéncias na tentativa
de localizar o réu, mas que nenhuma informacao foi obtida a respeito do
investigado, o que, certamente, contribui para o atraso na conclusdo do

inquérito.

Ja os principais e mais significativos atrasos verificados na fase processual

foram:
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m atraso da manifestacdo do MP. O inquérito policial foi concluido em
13/04/2009 (n. 42523095 — p. 133) e, somente em 23/03/2010, apos 344 dias
(11 meses e 10 dias), o MP se manifestou (n. 42523095 — p. 140);

m atraso da delegacia para concluir a pericia grafotécnica solicitada pelo MP.
Em 13/08/2010, o juizo determinou a realizagdo de pericia grafotécnica (n.
42523095 — p. 144). Em 09/02/2011, a certidao (n. 42523095 — p. 164) informa
que foi efetuada carga dos autos a delegacia de policia para cumprir a
determinagdo. Mas, somente em 30/05/2017 (n. 42523095 — p. 185) houve
movimentagao dos autos nos quais consta o despacho da delegada de policia.
Em 29/06/2017, novo despacho (n. 42523095 — p. 185) informa que o inquérito
instaurado em janeiro de 2008 e concluido em abril de 2009 fora encaminhado
a Central de Acompanhamento de Inquérito e permaneceu tramitando por 7
anos entre o Poder Judiciario e o MP sem qualquer providéncia para
saneamento do feito. Da data da certidao (06/02/2011 — n. 42523095 — p. 164)
até a concluséo, de fato, da pericia, decorreram 2.335 dias (6 anos, 4 meses e
24 dias);

m atraso da delegacia em responder aos oficios da Secretaria do Juizo. Em
14/04/2014, a Secretaria da Vara expediu oficio a delegacia de policia (n.
42523095 — p. 168) solicitando urgéncia na conclusdo da pericia grafotécnica;
em 20/10/2015 e 03/11/2016 o documento foi reiterado (n. 42523095 — p. 172
e n. 42523095 — p. 178), no entanto, nenhum deles foi respondido pela

autoridade policial.

O processo 0011837-65.2008.8.11.0042, desde a data da distribuicao
(07/08/2008), até 01/12/2021, tramitou por 13 anos, 3 meses e 26 dias sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
07/08/2008, em que figura como réu D. de L. C., incurso nas sang¢des do art. 121, §
2° 1 e IV, do CP/1940. Infere-se dos autos que ndo houve atraso consideravel no
inquérito policial. Em 18/02/2008, foi instaurado o inquérito policial pela autoridade
policial por intermédio de portaria (n. 41746706 — p. 8/9), concluido em 12/03/2008 (n.
41746706 — p. 247). O prazo de encerramento do inquérito era, inicialmente, de 30

dias (réu solto), mas, no decorrer das investigacdes, houve a prisdo temporaria do réu
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(19/02/2008 — n. 41746706 — p. 162), que levou ao encerramento do inquérito em 23
dias. Os principais e mais significativos atrasos verificados neste caso foram:

m excessiva demora quanto a conclusao de pericia em incidente de insanidade
mental, a qual teve como causa a dificuldade de realizar o exame quando o réu
estava preso preventivamente na comarca de Cuiaba/MT, onde tramita o feito.
A pericia s6 foi concluida em 3.669 dias (10 anos e 17 dias), contados a partir
da decisado que suspendeu o curso da agao penal (17/11/2008) (n. 41746706 —
p. 347) ante a instaurag&do do incidente de insanidade mental, realizada pelo
juizo do Estado de Santa Catarina, mediante o cumprimento de missiva em
04/12/2018 (n. 67310082 — p. 39);

m determinagcdo de diligéncia desnecessaria pelo juizo, como a busca do
endereco da vitima, visto que é falecida, por tratar-se de crime de homicidio
consumado. Entre a decisdo que determinou a diligéncia desnecessaria em
25/11/2011 (n. 41746708 — p. 277) até a decisdo que revogou essa decisdo em
12/12/2012 (n. 41746708 — p. 285), decorreram 383 dias (1 ano e 18 dias);

m O réu ficou preso preventivamente de 12/08/2008 (n. 41746706 — p. 162) a
10/12/2010 (n. 41746708 — p. 275); em que pese a informagéo ser conhecida

nos autos, a pericia ndo fora realizada neste periodo.

O processo 0003390-77.2009.8.11.0002, desde a data da distribuicao
(20/03/2009), até 01/12/2021, tramitou por 12 anos, 8 meses e 13 dias sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
23/03/2009, em que figura como réu J. A. D. de J., incurso nas sang¢des do art. 158 do
CP/1940. Nos autos, nao consta atraso relativo ao inquérito policial, que foi instaurado
em 02/03/2009 pela autoridade policial a partir do auto de prisdo em flagrante do réu
(n. 67478267 — p. 37), e concluido em 12/03/2009 (n. 67478267 — p. 69), ou seja, em
10 dias (prazo para réu preso em flagrante delito). Os principais € mais significativos

atrasos, no entanto, foram:

m excessiva demora quanto a conclusao de pericia em incidente de insanidade
mental. A decisdo que determinou a instauracdo do incidente de insanidade

mental de exame de dependéncia toxicolégica do réu foi proferida em
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06/05/2009 (n. 67478267 — p. 114), mas o laudo pericial s6 foi finalizado nos
autos n. 4171-02.2009.811.0002 e incluida cépia nos autos de acéo penal em
23/03/2016 (n. 67478271 — p. 37). Decorreram, portanto, 2.513 dias (6 anos,
10 meses e 18 dias) para a conclusao do exame, sem qualquer informagao nos
autos de acao penal quanto ao motivo da demora;

m demora na realizagdo de nova pericia (exame complementar), pugnada pelo
MP em 13/02/2017 (n. 67478271 — p. 53), sob o fundamento de que havia
contradicdo no resultado do primeiro laudo pericial de exame de dependéncia
toxicologica. A decisdo que determinou o prosseguimento da agao penal, ante
a homologacéo do laudo pericial (laudo complementar), s6 foi proferida em
11/11/2019 (n. 67478271 — p. 68), decorridos 2.840 dias (7 anos, 9 meses e 10
dias) contados a partir da cota ministerial que solicitou nova pericia;

m demora na realizacdo de audiéncia de instrucdo, apdés a decisdo que
determinou o prosseguimento da agado penal, proferida em 11/11/2019 (n.
67478271 —p. 68). A audiéncia de instrugdo ocorreu em 26/10/2020, decorridos
350 dias (11 meses e 16 dias) a partir da decisdo que determinou o

prosseguimento do feito.

O processo 0018137-32.2009.8.11.0002, desde a data da distribuicdo
(30/12/2009), até 01/12/2021, tramitou por 11 anos, 11 meses e 2 dias sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
19/08/2011, em que figura como réu J. R. B. S. de M., incurso nas sang¢des do art.
148, § 1°, |, do CP/1940. Nos autos, constata-se atraso na conclusao do inquérito, que
foi encerrado 671 dias (1 ano, 10 meses e 2 dias) ap6ds a instauragao, quando o prazo
legal era de 30 dias por se tratar de réu solto. O inquérito iniciou por meio de portaria,
em 07/07/2009 (n. 79766974 — p. 27), e foi concluido em 09/05/2011 (n. 79771846 —
p. 11). Os principais e mais significativos atrasos verificados no inquérito policial foram:

m de 07/07/2009 (n. 79766974 — p. 27) os autos s6 foram movimentados
novamente em 15/12/2009 (n. 79766974 — p. 40), ou seja, ficaram 99 dias (3
meses e 9 dias) parados;

m em 16/12/2009 (n. 79766974 — p. 41), o delegado de policia requereu dilagao

de prazo para concluir o inquérito, sob o fundamento de acumulo de
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procedimentos naquela delegacia (certiddo — n. 79766974 — p. 40). O MP se
manifestou sobre o pedido de dilagdo somente em 31/03/2010 (n. 79766974 —
p. 47), apds uma paralisagao de 105 dias (3 meses e 15 dias). O inquérito durou
1 ano, 10 meses e 2 dias, dos quais ficou paralisado 6 meses e 24 dias, sem

qualquer justificativa nos autos para a demora.

Ja na fase processual, os atrasos mais significativos foram:

m atraso quanto a localizag&o da vitima para participar da audiéncia (art. 16 da
Lei n. 11.340/2006). Em 18/10/2021 (n. 79771846 — p. 39), o juizo designou
audiéncia para 02/12/2011, ante o fato de a vitima ter manifestado o desejo de
renunciar a representacao contra o réu. Nesta data, abriu-se o termo de
audiéncia e constatou-se a auséncia da vitima (n. 79771846 — p. 44). Em
seguida, uma certiddo da gestora judiciaria (30/01/2014) informou nao ter
localizado o mandado de intimagao da vitima, nem certidao para a juntada nos
autos (n. 79771846 — p. 45). Entre a data da realizagdo de audiéncia
(02/12/2011) (n. 79771846 — p. 44) e a certiddao da gestora (30/01/2014),
decorreram 790 dias (2 anos, 2 meses e 1 dia), sem qualquer manifestagcao
anterior nos autos;

m atraso do MP em manifestar pelo prosseguimento do feito, o que s6 ocorreu
em 23/06/2014 (n. 79771846 — p. 53), aduzindo ja ter ocorrido a prescrigao do
crime de ameaga, logo, que seria desnecessario realizar a audiéncia disposta
no art. 16 da Lei n. 11.340/2006, e que o feito deveria prosseguir quanto ao
crime de carcere privado, com o recebimento da denuncia. O MP aguardou 934
dias (2 anos, 6 meses e 23 dias), para, sO entdo, requerer o prosseguimento
do feito, ante a ndo localizagao da vitima para comparecer a primeira audiéncia
(art. 16 da Lei n. 11.340/2006) designada para 02/12/2011;

m atraso na realizagdo de audiéncia de instrugcéo e julgamento pelo Poder
Judiciario. As audiéncias foram redesignadas 12 vezes. A primeira delas fora
agendada para 07/07/2015 (n. 79771849 — p. 32) e, a ultima, para 02/02/2021
(n. 79772800 — p. 23), ou seja, transcorridos 2.036 dias (5 anos, 6 meses e 29
dias), entre a primeira e a ultima data. O motivo das diversas designagdes foi a

auséncia de localizagao do réu, e/ou testemunhas e/ou vitima, conforme se
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infere de algumas certiddes dos oficiais de justica informando nao localizar as
partes para intimagao (n. 79771849 —p. 37; n. 79771849 — p. 40; n. 79771850
—p.4;n. 79771850 — p. 45; n. 79771856 — p. 28; n. 79772800 — p. 22), além da
necessidade de se readequar a pauta de audiéncia (n. 79771856 — p. 49; n.
79771856 — p. 51; n. 79772800 — p. 5).

O processo 0010734-52.2010.8.11.0042, desde a data da distribuicao
(23/07/2010), até 01/12/2021, tramitou por 11 anos, 4 meses e 11 dias sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
09/12/2014. Figuram como réeus W. H. da S. V. de C. e C. A.da S.. Are C. é
denunciada como incursa nas sang¢des do art. 129, § 9° do CP/1940 e o réu W.
denunciado nas sangbes do art. 121, IV, c/c art. 14, Il, ambos do
CP/1940. Examinando os autos, constatou-se atraso na conclusao do inquérito, que
demorou 536 dias (1 ano, 5 meses e 20 dias) para ser encerrado, quando o prazo
legal é de 30 dias, por se tratar de réu solto. O inquérito teve inicio, provavelmente por
portaria, em 12/04/2010 (Boletim de Ocorréncia — n. 39443859 — p. 16 e n. 39443861
— p- 58) e foi concluido em 30/09/2011 (n. 39443861 — p. 94). De 20/07/2010 (n.
39443859 — p. 25) os autos s6 foram movimentados novamente em 30/06/2011 (n.
39443861 — p. 73), logo, permaneceram parados durante 345 dias (11 meses e 11
dias). Portanto, do total de 1 ano, 5 meses e 20 dias, o inquérito ficou paralisado 11
meses e 11 dias, sem qualquer justificativa. Diante disso, os principais e mais

significativos atrasos verificados na fase processual foram:

m atraso para se concluir as diligéncias solicitadas pelo parquet, apos a
conclusao inicial do inquérito policial. Em 21/03/2012, o juizo acolheu o pedido
ministerial para o cumprimento de diligéncia complementar pela autoridade
policial (n. 39443861 — p. 100). Em 04/04/2014, certiddo da gestora informa ja
ter decorrido mais de um ano sem informagbes da delegacia quanto ao
cumprimento da diligéncia complementar solicitada pelo parquet, qual seja, o
laudo complementar da vitima. Apenas em 21/11/2014, o MP ofereceu a
denuncia (n. 39443861 — p. 109), mesmo sem o cumprimento da diligéncia
complementar, completando uma demora de 975 dias (2 anos, 8 meses e 2

dias).
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m nao localizagdo do réu para a citagédo, pois estava em lugar incerto e nao
sabido. Entre o recebimento da denuncia, em 12/12/2014 (n. 39443861 — p.
111) até a citagdo do réu, em 29/03/2017 (n. 39443863 — p. 15), decorreram
838 dias (2 anos, 3 meses e 18 dias);

m atraso para a realizagao de audiéncia de instrugéo e julgamento pelo Poder
Judiciario. Da data em que o réu apresentou sua resposta a acusagao, em
20/04/2017 (n. 39443863 — p. 16) até 17/08/2021, quando houve a ultima
audiéncia nos autos, com o interrogatério do réu (n. 63264292 — p. 1 e 2),

decorreram 1.580 dias (4 anos, 3 meses e 29 dias).

O processo 0020015-95.2011.8.11.0042, desde a data da distribuicao
(15/12/2011), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 11 meses e 18 dias sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
06/10/2014, em que figura como réu A. N., vulgo “dentinho”, incurso nas sang¢des do
art. 157, c/c art. 61, Il, “f", ambos do CP/1940. Os autos ndo demonstram atraso
consideravel na conclusao do inquérito, que foi encerrado em 77 dias, quando o prazo
legal é de 30, por se tratar de réu solto. O inquérito teve inicio, por portaria, em
28/09/2011 (n. 41625130 — p. 8), e foi concluido em 14/12/2011 (n. 41625130 — p. 30).

Os principais e mais significativos atrasos verificados foram:

m tentativa de localizagao da vitima para participar da audiéncia a que se refere
o art. 16 da Lei n. 11.340/2006, designada pelo MP em 11/01/2012 (n.
41625130 — p. 32). Apos algumas tentativas infrutiferas de realiza-la, ja que a
vitima era intimada para o ato (n. 41625130 — p. 36 e n. 41625130 — p. 51), mas
nao comparecia (n. 41625130 — p. 44 e n. 41625130 — p. 50), o MP, em
30/09/2014, decidiu oferecer a denuncia (n. 41625130 — p. 56). Entre o pedido
do MP para realiza-la (11/01/2012) (n. 41625130 — p. 32) até o oferecimento da
denuncia (30/09/2014) (n. 41625130 — p. 56), decorreram 993 dias (2 anos, 8
meses e 20 dias);

m atraso para se realizar a audiéncia de instrugdo e julgamento pelo Poder
Judiciario. Entre a data em que o réu apresentou sua resposta a acusagao
(04/05/2015) (n. 41625130 — p. 76) até 01/12/2021 (data final utilizada para

confecgao deste relatorio), decorreram 2.403 dias (6 anos e 7 meses), sem o
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encerramento da instrugéo criminal, pela auséncia de pauta para designar o ato
(n. 41625130 — p. 88); nado localizag&o da vitima e/ou testemunha e/ou réu (n.
41625130 — p. 95; n. 41625130 — p. 101; n. 41625130 — p. 105; n. 41625130 —
p. 111; n. 41625130 — p. 116; n. 41625130 — p. 118; n. 41625130 — p. 124; n.
41625130 — p. 136; n. 41625130 — p. 139; n. 41625130 — p. 151; n. 41625130
— p. 165); afastamento do magistrado (n. 41625130 — p. 96; n. 41625130 — p.
142; n. 41625130 — p. 152) e ndo publicagcdo do ato pela secretaria (n.
41625130 — p. 106).

O processo 0024979-57.2011.8.11.0002, desde a data da distribuicdo
(21/12/2011), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 11 meses e 12 dias, sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
24/04/2015, em que figura como réu E. P. de A., incurso nas sangdes do art. 121, §
2° 1 eIV, clc art. 14, Il, e art. 61, Il, “f", todos do CP/1940. Examinando os autos,
constatou-se atraso na fase pré-processual. O inquérito foi concluido em 1.738 dias
(4 anos, 9 meses e 4 dias) depois de instaurado, quando o prazo legal é de 30 dias,
por se tratar de réu solto. O inquérito teve inicio, por portaria, em 01/06/2010 (n.
57805804 — p. 13 e 14) e foi concluido em 05/03/2015 (n. 57805804 — p. 138). Os

principais e mais significativos atrasos verificados no inquérito policial foram:

m de 24/06/2010 (n. 57805804 — p. 50) os autos s6 foram movimentados
novamente em 25/11/2011 (n. 57805804 — p. 57), o que sinaliza uma
paralisagdo de 519 dias (1 ano, 5 meses e 3 dias);

m de 25/11/2011 (n. 57805804 — p. 57) até 05/03/2015 (n. 57805804 — p. 138),
foram realizada poucas diligéncias, o que nao justifica, portanto, o elevado

numero de 1.561 dias (4 anos, 3 meses e 10 dias de tramitac&o).

O principal e mais significativo atraso verificado na fase processual foi o relativo
a realizagao de audiéncia de instrugéo e julgamento pelo Poder Judiciario. Entre a
data em que o réu apresentou sua resposta a acusacgao (30/08/2016) (n. 57805803 —
p. 30) até 01/12/2021, decorreram 1.919 dias (5 anos, 3 meses e 3 dias) sem o
encerramento da instrucdo criminal, por ndo se localizar a vitima e/ou testemunha e/ou
réu (n. 57805803 — p. 34; n. 57805803 — p. 58; n. 57805803 — p. 63; n. 57805803 — p.
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66; n. 57805803 — p. 122; n. 57805803 — p. 125; n. 57805803 — p. 136); ndo se cumprir
o mandado de intimagé&o pelo oficial de justiga, ante o excesso de mandados e a falta
de oficiais na Comarca (n. 57805803 — p. 96; n. 57805803 — p. 103; n. 57805803 — p.
162); além do afastamento do magistrado (n. 57805803 — p. 67; n. 57805803 — p. 127).

O processo 0004256-57.2012.8.11.0042, desde a data da distribuicdo
(21/12/2011), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 8 meses e 20 dias, sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
20/07/2012, em que figura como réu W. C. de L., vulgo “waguinho”, incurso nas
sangdes do art. 147, c/c art. 61, Il, “f", art. 126, § 9° e art. 344, todos do CP/1940. Os
autos demonstram atraso na conclusdo do inquérito, que so foi encerrado 196 dias
depois de ter sido instaurado, quando o prazo legal é de 30 dias, por se tratar de réu
solto. O inquérito teve inicio, por portaria, em 29/08/2011 (n. 46069123 — p. 6) e foi
concluido em 12/03/2012 (n. 46069123 — p. 72), perfazendo 196 dias (6 meses e 15
dias).

Ja na fase processual, os principais e mais significativos atrasos verificados

foram:

m atraso para o MP oferecer a denuncia ap6s a concluséo do inquérito policial
— da sua concluséao (12/03/2012) (n. 46069123 — p. 72) até o oferecimento de
denuncia (20/07/2012) (n. 46069123 — p. 2) decorreram 130 dias (4 meses e
10 dias), quando o prazo legal € de 15 dias por se tratar de réu solto;

m atraso para o Poder Judiciario realizar audiéncia de instrugéo e julgamento.
Da data em que o réu respondeu a acusacgao (07/07/2014) (n. 105317362 — p.
8) até 30/10/2019 (n. 46069139 — p. 29), decorreram 1.941 dias (5 anos, 3
meses e 25 dias) até o encerramento da instrug&o criminal. O atraso se deu por
ndo se localizar a vitima e/ou testemunha e/ou réu (n. 46069139 — p. 14; n.
46069139 — p. 24; n. 46069139 — p. 28); afastamento do magistrado ou
necessidade de presidir audiéncia de custédia (n. 46069139 — p. 18; n.
46069139 — p. 21);

m atraso do juizo em prolatar a sentenga. O MP apresentou suas alegacgdes
finais em 29/11/2019 (n. 46069139 — p. 40) e a defesa o fez em 03/02/2020 (n.
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46069139 — p. 53). No entanto, até 01/12/2021, ndo havia sido proferida a
sentenga nos autos, mesmo decorridos 667 dias (1 ano, 9 meses e 29 dias).

O processo 0000809-27.2013.8.11.0042, desde a data da distribuicao
(16/01/2013), até 01/12/2021, tramitou por 8 anos, 10 meses e 15 dias sem ser
encerrado com a realizagdo do juri. Trata-se de acdo penal proposta pelo MP do
Estado de Mato Grosso em 27/02/2013, em que figura como réu J. V. da S., incurso
nas sangodes do art. 121, § 2°, lll, do CP/1940. Os autos demonstram pequeno atraso
na fase pré-processual. O inquérito foi concluido em 81 dias, quando o prazo legal é
de 30 dias, por se tratar de réu solto. O inquérito foi instaurado em 22/10/2012, por
portaria (n. 37800019 — p. 17/18), e encerrado em 11/01/2013 (n. 37800026 — p.
29/37). Os principais € mais significativos atrasos verificados, na fase processual,

foram:

m atraso para o recebimento da denuncia. Do seu oferecimento (08/02/2013)
(n. 37800026 — p. 41) até a decisédo que a recebeu (11/10/2013) (n. 37800026
— p. 61), decorreram 245 dias (8 meses e 2 dias);

m demora na realizagdo de audiéncia de instru¢do. Da decisdo que designou
a primeira audiéncia de instrugao e julgamento (30/01/2014) (n. 37800191 — p.
14) até a realizagao da ultima audiéncia de instrugdo continuada (25/12/2018)
(n. 37800205 — p. 15), decorreram 1.790 dias (4 anos, 10 meses e 25 dias). O
atraso se deu, sobretudo, em funcdo da nao localizacdo da vitima e/ou
testemunha e/ou réu pelo oficial de justiga; ao ndo comparecimento ao ato
quando localizados (n. 37800195 — p. 46; n. 37800195 — p. 49; n. 37800195 —
p. 53; n. 37800196 — p. 10; n. 37800196 — p. 11; n. 37800196 — p. 31; n.
37800196 — p. 35; n. 37800196 — p. 60; n. 37800204 — p. 38); a elevada
quantidade de audiéncias designadas para o periodo correcional e/ou elevada
quantidade de testemunhas a serem ouvidas (n. 37800195 —p. 10; n. 37800195
— p. 55); ao afastamento do magistrado ou acumulo de servigo (n. 37800196 —
p. 72; n. 37800201 — p. 2) e a renuncia do advogado no curso do feito (n.
37800204 — p. 14; n. 37800204 — p. 20; n. 37800204 — p. 22; n. 37800204 — p.
46/47);
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m demora do juizo para regularizar a intimag&o do réu quanto a sentencga de
pronuncia proferida em 24/09/2019 (n. 37800205 — p. 72/n. 37800208 — p. 5).
Somente em 04/03/2020 o juizo determinou a remessa do feito a Vara do
Tribunal do Juri (n. 37800208 — p. 16). Assim, entre a prolagao da sentenga de
pronuncia e a determinacdo de remessa do feito ao Tribunal do Juri,
decorreram 162 dias (5 meses e 11 dias);

m demora do juizo da Primeira Vara Criminal da Capital para julgar o acusado
pelo Tribunal do Juri. Da data da primeira decisdo proferida pelo juizo do
Tribunal do Juri (06/04/2020) (n. 37800208 — p. 18) até 01/12/2021, decorreram
604 dias (1 ano, 7 meses e 27 dias), sem ter sido realizada a sessao do juri.
Em 25/01/2021 (n. 47660903 — p. 1), o julgamento foi agendado para
05/04/2021, todavia, em 09/02/2021, uma nova decisao (n. 48659179 — p. 1)
retirou o processo da pauta de julgamento por forga da Portaria-Conjunta n.
428/2020.

O processo 0018357-02.2012.8.11.0042, desde a data da distribuicao
(26/10/2012), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 1 més e 5 dias sem ser encerrado.
Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso, em 26/11/2012,
em que figura como réu M. D., incurso nas sangdes do art. 129, § 9°, do CP/1940. Os
autos demonstram um pequeno atraso na conclusdao do inquérito policial, que foi
encerrado em 39 dias, quando o prazo legal é de 30 dias, por se tratar de réu preso.
O inquérito foi instaurado em 18/10/2012, por auto de prisdo em flagrante/oficio (n.
42728974 — p. 34 e n. 42728974 — p. 15), e encerrado em 26/10/2012 (n. 42728974 —

p. 53). Os principais e mais significativos atrasos verificados na fase processual foram:

m demora na realizagao de audiéncia de instrugdo. A decisdo que designou a
primeira audiéncia de instrug&o foi proferida em 19/12/2013 (n. 42728974 — p.
76/78); a ultima em 27/07/2016 (n. 42728974 — p. 144/146). Decorreram,
portanto, 951 dias (2 anos, 7 meses e 9 dias). A demora se deveu,
principalmente, pela ndo localizagdo da vitima e/ou testemunha e/ou réu pelo
oficial de justiga; por n&do comparecerem ao ato quando localizados (n.
42728974 — p. 88; n. 42728974 — p. 94; n. 42728974 — p. 101/102; n. 42728974
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— p. 143), e pela auséncia de pauta de audiéncia disponivel (n. 42728974 — p.
105, n. 42728974 — p. 130);

m demora para conclusdo de pericia em incidente de insanidade mental do réu.
A decisdo que determinou a sua instauragao foi proferida em 17/10/2014 (n.
42728974 — p. 169). Até 01/12/2021, decorreram 2.602 dias (7 anos, 1 més e
15 dias), sem noticia quanto a finalizagdo do exame, que tramitava em autos
apartados. Nao ha informacgao sobre o motivo da demora para a realizagéo do

exame.

O processo 0015593-66.2012.8.11.0002, desde a data da distribuicdo
(21/08/2012), até 24/08/2021, quando da prolagao de sentenca, tramitou por 9 anos e
3 dias, sem ter sido arquivado. Trata-se de ag¢ao penal proposta pelo MP do Estado
de Mato Grosso em 05/07/2019, em que figura como réu K. T. G. de A., incurso nas
sangdes do art. 129, § 9°, do CP/1940. Nos autos, consta atraso na conclusao do
inquérito policial, que foi encerrado apés 2.477 dias (6 anos, 9 meses e 13 dias) da
instauragao, quando o prazo legal era de 30 dias, por se tratar de réu solto. O inquérito
teve inicio, por portaria, em 20/06/2012 (n. 49060063 — p. 12), e foi concluido em
02/04/2019 (n. 49060063 — p. 89). Os principais e mais significativos atrasos

verificados no inquérito policial foram:

m de 27/09/2012 (n. 49060063 — p. 38), quando houve o pedido do MP para
designar audiéncia de retratacado da vitima (Lei n. 11.340/2006, art. 16) até
08/05/2014 (n. 49060063 — p. 63), quando o MP requereu o prosseguimento
das diligéncias pela autoridade policial, uma vez que a vitima havia falecido em
06/04/2014 (n. 49060063 — p. 58), decorreram 588 dias (1 ano, 7 meses e 11
dias);

m de 09/05/2014 (n. 49060063 — p. 64) até 30/07/2017 (n. 49060063 — p. 73),
nao houve registro de movimentagao relevante no inquérito, apenas pedidos
de dilagdes de prazo para conclusédo, perfazendo 1.178 dias (3 anos, 2 meses

e 23 dias de atraso), sem registro de justificativa.

Na fase processual, verificou-se um pequeno atraso para a realizacdo da

audiéncia de instrugao e julgamento. Da data em que o réu apresentou sua resposta
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a acusacao (04/03/2020) (n. 49060063 — p. 226/227) até 24/08/2021 (data da ultima
audiéncia e instrugao, inclusive, com o julgamento do feito — n. 63953063 — p. 1-3),
decorreram 538 dias (1 ano, 5 meses e 22 dias), para o encerramento da instrugéo e
prolacdo de sentenca, por nao se localizar a testemunha e/ou réu (n. 50364340 — p.
1; n. 59109030 — p. 1; n. 59378064 — p. 1; n. 63652514 — p. 1) e em raz&o da
necessidade de se readequar a pauta (n. 49060063 — p. 228; n. 49060063 — p. 232,;
n. 60253747 — p. 2).

O processo 0018006-52.2012.8.11.0002, desde a data da distribuicdo
(24/09/2012), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 1 més e 5 dias sem ser encerrado.
Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso, em 19/12/2012,
em que figura comoréu C. M. da S., incurso nas san¢des do art. 129, § 9°, do CP/1940.
Os autos indicam pequeno atraso na concluséo do inquérito, que foi concluido em 94
dias (3 meses e 4 dias), quando o prazo legal era de 10 dias, por se tratar de réu
preso. O inquérito teve inicio, por auto de prisdo em flagrante, em 14/09/2012 (n.
56111899 — p. 11) e foi concluido em 17/12/2012 (n. 56111899 — p. 95), perfazendo
94 dias (3 meses e 4 dias) de duracdo. O principal atraso diz espeito ao longo tempo
de paralisagcdo: desde 24/09/2012 (n. 56111899 — p. 48), os autos sO foram
movimentados novamente, pela autoridade policial, em 14/11/2012 (n. 56111899 — p.
72), ou seja, apos 51 dias (1 més e 21 dias). Portanto, do periodo de 3 meses e 4
dias, o inquérito ficou paralisado 1 més e 21 dias, sem qualquer justificativa. Ja na

fase processual, os principais e mais significativos atrasos verificados foram:

m atraso do juizo para proferir deciséo. A denuncia foi oferecida em 19/12/2012
(n. 56111899 — p. 97) e recebida em 24/04/2013 (n. 56111899 — p. 98), ou seja,
apos 4 meses e 6 dias;

m nao localizagio do réu para a citagao, o que demandou sua citagao por edital
(n. 56111899 — p. 126) e levou a suspensdo dos autos até 18/03/2019 (n.
56111899 — p. 143 — apresentacdo de resposta a acusagao). Diante disso,
decorreram 1.774 dias (4 anos, 3 meses e 9 dias), desde 09/05/2014, data da
decisdo que determinou a suspenséo do feito (n. 56111899 — p. 129);

m demora no encerramento da instrugdo criminal. Apds a decisdo que

designou a primeira audiéncia de instrugdo e julgamento, proferida em
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23/04/2019 (n. 56111899 — p. 145), até 01/12/2021, decorreram 953 dias (2
anos, 07 meses e 11 dias), sem o encerramento da instrugdo criminal. O atraso
se deve, sobretudo, pela nao localizacdo da vitima e/ou testemunha e/ou réu
pelo oficial de justica e/ou por ndo comparecerem ao auto quando localizados
(n. 56111899 — p. 152; n. 56111899 — p. 1; n. 56111899 — p. 156; n. 56111899
— p. 168); soma-se a isso os termos da Portaria Conjunta n. 247/2020 do TJMT,
em decorréncia da Covid-19 (n. 56111899 — p. 173).

O processo 0014567-33.2012.8.11.0002, desde a data da distribuicdo
(03/08/2012), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos e 4 meses sem ser encerrado.
Trata-se de agao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em 25/03/2013,
em que figura como réu G. G. C., incurso nas sangdes do art. 129, § 9°, do CP/1940.
Os autos revelam atraso para a abertura do inquérito policial. Entre a data dos fatos
(13/11/2011) e a data da instauragao do inquérito policial (04/05/2012) (n. 49209638
—p. 12) decorreram 173 dias (5 meses e 22 dias), sem registro de justificativa. Houve,
também, um pequeno atraso na conclusao do inquérito, que so6 foi encerrado em 90
dias (3 meses) quando o prazo para conclusao € de 30 dias, por se tratar de réu solto.
O inquérito teve inicio, por portaria, em 04/05/2012 (n. 49209638 — p. 11/12) e foi
concluido em 02/08/2012 (n. 49209638 — p. 52). O principal motivo para o atraso foi a
demora na movimentagado dos autos. De 13/11/2011 (n. 49209638 — p. 19), eles s6
foram novamente movimentados pela autoridade policial em 28/05/2012 (n. 49209638
— p. 36), ou seja, apos 197 dias de paralisagao (06 meses e 16 dias), sem qualquer
justificativa nos autos. Os principais e mais significativos atrasos verificados na fase

processual foram:

m atraso para o MP oferecer denuncia. Entre a data de encerramento do
inquérito policial (02/08/2012) (n. 49209638 — p. 52) e o oferecimento de
denuncia pelo MP (21/03/2013) (n. 49209638 — p. 60), decorreram 231 dias (7
meses e 19 dias);

m atraso da secretaria do juizo para cumprir a deciséo proferida em 25/04/2013
(n. 49209638 — p. 61); somente em 01/08/2013, o mandado de citagcdo do réu

foi expedido pela secretaria, ou seja, apds 98 dias (3 meses e 8 dias);
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m nao localizagdo do réu para a citagdo, o que levou a citagao por edital (n.
49209638 — p. 73). Em raz&o disso, os autos permaneceram suspensos ate
11/07/2018 (n. 49209638 — p. 88 — apresentagdo de resposta a acusacgao),
portanto, por 1.736 dias (4 anos, 9 meses e 2 dias), contados a partir de
09/10/2013, data da decisédo que determinou a suspensao do feito (n. 49209638
—p. 76);

m demora para encerrar a instrugao criminal. Apos a decisdo que designou a
primeira audiéncia de instrugcdo e julgamento, proferida em 17/08/2018 (n.
49209638 — p. 89), até 04/03/2021 (n. 50448000 — p. 1), decorreram 930 dias
(2 anos, 6 meses e 19 dias) até o encerramento da instru¢ao criminal. O atraso
se deveu, principalmente, a nao localizacao da vitima e/ou testemunha e/ou réu
pelo oficial de justica e/ou ndo comparecimento ao ato quando localizados (n.
49786118 — p. 1, n. 50218802 — p. 1); houve, ainda, necessidade de se
readequar a pauta do gabinete (n. 49209638 — p. 122, n. 49209638 — p. 127).

O processo 0011861-77.2012.8.11.0002, desde a data da distribuicao
(28/06/2012), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos 5 meses e 5 dias, sem ter sido
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso, em
10/04/2017, em que figura como réu C. A. M., denunciado como incurso nas sangdes
do art. 129, § 9°, do CP/1940. Os autos demonstram que o inquérito foi concluido em
2.012 dias (5 anos, 6 meses e 5 dias), quando o prazo legal era de 30 dias, por se
tratar de réu solto. O inquérito teve inicio, por portaria, em 16/09/2011 (n. 56911749 —
p. 12) e foi concluido em 20/03/2017 (n. 56911749 — p. 87), ou seja, apds 2.012 dias
(5 anos, 6 meses e 5 dias) de tramitacao. Varios pedidos de dilagdo de prazo para a
conclusao do inquérito foram formulados pela autoridade policial, o que levou a esse
atraso. O primeiro deles (02/01/2013) (n. 56911749 — p. 43) alegava acumulo de
servigo; o segundo (15/04/2013) (n. 56911749 — p. 49) justificava a falta de diligéncias
para concluir o inquérito; o terceiro (11/03/2014) (n. 56911749 — p. 54) argumentava
a falta de trabalhos policiais pertinentes e imprescindiveis, assim como o quarto
(04/11/2014) (n. 56911749 — p. 5), o quinto (28/10/2015) (n. 56911749 — p. 74) e 0
sexto (29/03/2016) (n. 56911749 — p. 78), todos amparados na mesma justificativa. O
atraso foi de 1.182 dias (3 anos, 2 meses e 27 dias), contados do primeiro ao ultimo

pedido. Ja na fase processual, o principal atraso ocorreu na fase instrutéria. Da data
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em que o reu apresentou a sua resposta a acusagao (03/07/2017) (n. 56911749 — p.
106) até 01/12/2021, decorreram 1.612 dias (4 anos e 5 meses), sem 0 encerramento
da instrucdo processual, em razado de nao se localizar testemunha e/ou réu (n.
56911749 — p. 115; n. 56911749 — p. 123; n. 56911749 — p. 140; n. 56911749 — p.
141) e da necessidade de se readequar a pauta (n. 56911749 — p. 109; n. 56911749
—p. 117; n. 56911749 — p. 131).

O processo 0012171-83.2012.8.11.0002, desde a data da distribuicao
(03/07/2012), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos e 5 dias, sem ter sido encerrado.
Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso, em 13/03/2020,
em que figura como réu M. D. B., incurso nas sangdes do art. 129, § 9°, lll e § 10°, do
CP/1940. O inquérito foi concluido em 2.254 dias (6 anos, 2 meses e 4 dias), quando
o prazo legal é de 30 dias, por se tratar de réu solto. O inquérito teve inicio, por
portaria, em 17/06/2011 (n. 48524663 — p. 2). O ultimo andamento registrado pela
autoridade policial foi em 18/08/2017 (n. 48524663 — p. 86). N&o consta, no entanto,
termo de encerramento, perfazendo, 2.477 dias (6 anos, 9 meses e 13 dias). A demora
decorreu de diversos pedidos de dilagao de prazo, todos sob o0 mesmo fundamento:
falta de diligéncias, registrados nessa sequéncia cronoldgica: o primeiro (07/01/2013)
(n. 48524663 — p. 36), o segundo (15/04/2013) (n. 48524663 — p. 42), o terceiro
(11/03/2014); o quarto (04/11/2014) (n. 48524663 — p. 52); o quinto (23/10/2015) (n.
48524663 — p. 66) e o sexto (29/03/2016) (n. 48524663 — p. 70). O ultimo pedido
(10/02/2017) (n. 48524663 — p. 77) nao apresentou justificativa, perfazendo um atraso
de 1.495 dias (4 anos, 1 més e 3 dias), contados da data do 1° pedido de dilagcao até
a data do ultimo. O principal atraso verificado nessa fase foi relativo a demora da
secretaria em cumprir decisdo judicial. A denuncia foi recebida por decisao proferida
em 27/05/2020 (n. 48524663 — p. 88). Em 01/12/2021, ainda n&o havia informagéao
quanto a expedi¢cdo de mandado de citagéo, ou seja, um atraso de 553 dias (1 ano, 6
meses e 7 dias) na marcha processual.

O processo 0002249-26.2012.8.11.0064, desde a data da distribuicao
(14/04/2012), ate 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 7 meses e 19 dias, sem ter sido
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso, em
05/06/2013, em que figuram como réus A. B. dos S. e N. X. R., incursos nas sangdes
doart. 129, § 9° e 129, § 2° c/c §10°, ambos do CP/1940, respectivamente. O inquérito
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foi concluido em 358 dias (11 meses e 24 dias), quando o prazo legal é de 30 dias.
Teve inicio por auto de prisdo em flagrante (14/02/2012) (n. 61802507 — p. 10/11) e
foi concluido em 06/02/2013 (n. 61802507 — p. 68), totalizando 358 dias (11 meses e
24 dias). De 16/04/2012 (n. 61802507 — p. 62), data da primeira concluséo do inquérito
policial sem a juntada dos exames complementares do indiciado e da vitima (n.
61802507 — p. 63), até 06/02/2013 (n. 61802507 — p. 68), quando foram juntados os
exames complementares requeridos pelo MP, decorreram 296 dias (9 meses e 23

dias). Os principais e mais significativos atrasos verificados na fase processual foram:

m pequeno atraso no recebimento da denuncia, que foi oferecida pelo MP em
05/06/2013 (n. 61802507 — p. 7); a decisdo que a recebeu foi proferida pelo
juizo em 11/11/2013 (n. 61802507 — p. 84), apds 159 dias (5 meses e 8 dias)
de atraso;

m nao localizacdo de um dos réus para a citacdo. Aré N. X. R., por ndo ter sido
localizada, foi citada por edital (n. 61802507 — p. 132), o que levou a suspensao
dos autos até 01/12/2021, ultimo andamento colhido, portanto, por 1.491 dias
(4 anos e 30 dias), contados desde 01/11/2017, data da decisdo que
determinou a suspensao do feito (n. 61802507 — p. 169). Entre a data do
recebimento da denuncia (11/11/2013) (n. 61802507 — p. 84), até 20/05/2016
(n. 61802507 — p. 131), quando determinada a citagado da ré N. por edital,
decorreram 921 dias (6 meses e 10 dias), periodo em que houve a tentativa
infrutifera de localizacdo da ré N. para citagcdo pessoal. Em 24/07/2017, foi
proferida sentenga (n. 61802507 — p. 153/159) que extinguiu a punibilidade do
réu A. B. dos S., em razdo da prescricao da pretensao punitiva do Estado.

Diante disso, o feito continuou apenas quanto a ré N. X. R.

O processo 0006430-62.2012.8.11.0002, desde a data da distribuicdo
(03/08/2012), até 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 7 meses e 20 dias, sem ser
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso em
15/02/2017, em que figura como réu A. S. de F., incurso nas sangdes do art. 129, §
9°, do CP/1940. O inquérito foi concluido em 2.107 dias (5 anos, 9 meses e 8 dias),
quando o prazo legal é de 30 dias, por se tratar de réu solto. O inquérito teve inicio,
por portaria, em 11/05/2011 (n. 74170210 — p. 9/10) e ndo consta termo de
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encerramento. O ultimo registro da autoridade policial foi em 01/02/2017 (n. 74170210
— p. 99), um pedido de dilagdo de prazo para concluir o inquérito, totalizando 2.093
dias (5 anos, 8 meses e 24 dias) de atraso. Houve diversos pedidos de dilagéo de
prazo, todos sob a mesma justificativa (pendéncia de pertinentes e imprescindiveis
trabalhos policiais), feitos na seguinte ordem cronoldgica: o primeiro (27/03/2014) (n.
74170210 — p. 68); o segundo (01/10/2014) (n. 74170210 — p. 71); o terceiro
(13/04/2015) (n. 74170210 — p. 92). Os pedidos seguintes de dilagdo argumentavam
apenas a extrapolagao do prazo para a conclusédo. Foram eles: o quarto (26/10/2015)
(n. 74170210 — p. 95); o quinto (27/09/2016) (n. 74170210 — p. 97) e o sexto
(01/02/2017) (n. 74170210 — p. 99).

No total, foram 1.051 dias (2 anos, 10 meses e 17 dias), contados da
instauragao do inquérito até o primeiro pedido de dilagdo de prazo; e de 1.042 dias (2
anos, 10 meses e 8 dias), do primeiro pedido de dilagao de prazo até o ultimo. Na fase
processual, os principais e mais significativos atrasos verificados se deram em fungao

dos seguintes pontos:

m réu nao foi localizado para citacdo, o que demandou sua citacdo por edital
(n. 74170211 — p. 41). Entre a data da decisdo que recebeu a denuncia
(08/03/2017) (n. 74170210 — p. 109) até 22/03/2019 (n. 74170211 — p. 45/46),
quando o réu apresentou resposta a acusagao, apos ter sido citado por edital,
decorreram 744 dias (2 anos e 14 dias) de atraso na marcha processual;

m demora para se encerrar a instru¢gdo criminal: da decis&do que designou a
primeira audiéncia de instrugéo e julgamento (31/05/2019) (n. 74170211 — p.
47) até 01/12/2021, decorreram 915 dias (2 anos, 6 meses e 4 dias), sem o
encerramento da instrucdo criminal. O atraso decorreu, principalmente, em
razao da nao localizagdo da vitima e/ou testemunha e/ou réu pelo oficial de
justica e/ou seu ndo comparecimento ao ato, quando localizados (n. 74170211
—p.54;n. 74170211 — p. 59; n. 74170211 — p. 62; n. 74170211 — p. 63).

O processo 0003380-36.2012.8.11.0064, desde a data da distribuicdo
(28/06/2012), ate 01/12/2021, tramitou por 9 anos, 5 meses e 28 dias, sem ter sido
encerrado. Trata-se de acao penal proposta pelo MP do Estado de Mato Grosso, em

25/06/2013, em que figura como réu M. M. da S., incurso nas sangdes dos arts. 129,
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§ 9° (por duas vezes, em continuidade delitiva) c/c art. 147 (por trés vezes, em
continuidade delitiva), na forma do art. 69, todos do CP/1940. O inquérito foi concluido
em 376 dias (1 ano e 11 dias), quando o prazo legal, por se tratar de réu solto, é de
30 dias. O inquérito teve inicio, por portaria, em 01/03/2012 (n. 39157169 — p. 5) e foi
concluido em 12/03/2013 (n. 39157169 — p. 47), totalizando 376 dias (1 ano e 11 dias).
A autoridade policial fez dois pedidos de dilagdo de prazo: em 31/05/2012 (n.
39157169 — p. 34) e em 10/10/2012 (n. 39157169 — p. 40), perfazendo um atraso de
132 dias (4 meses e 12 dias). Os principais e mais significativos atrasos verificados

na fase processual foram:

m pequeno atraso no oferecimento da denuncia pelo MP. O inquérito foi
concluido em 12/03/2013 (n. 39157169 — p. 470) e o MP ofereceu denuncia em
25/06/2013 (n. 39157169 — p. 3), totalizando 105 dias (3 meses e 15 dias) de
atraso na marcha processual;

m O réu nao foi localizado para citacdo, o que demandou a citacado por edital
(n. 39157169 — p. 75), levando a suspensdo dos autos até 01/12/2021 (n.
39208746 — p. 2), ultimo andamento colhido para fins deste estudo. Assim,
foram 1.836 dias (5 anos e 10 dias), contados a partir de 21/11/2016, data da
decisdo que determinou a suspensdo do feito (n. 39208746 — p. 2). Do
recebimento da denuncia (27/08/2013) (n. 39157169 — p. 53), até 20/05/2016
(n. 39157169 — p. 74), quando determinada a citagcdo do réu por edital,
decorreram 997 dias (2 anos, 8 meses e 24 dias), periodo em que houve
tentativas infrutiferas de localiza-lo para citacdo pessoal.

2.2.2 Dados levantados nos questionarios

Tendo em vista a metodologia adotada nesta pesquisa, um dos meios
empregados para a colheita de dados foi a pesquisa de campo, que contou com
entrevistas e aplicagao de questionario.

Produzido no formato eletrénico*®?, o questionario contou com trés perguntas:

1) Ha quanto tempo vocé atua em Vara especializada em violéncia doméstica e qual

463 Questionario disponivel em: https://docs.google.com/forms/d/1d6Vj8Tp49nSdgSRSVKKUi-
MOKNvzWQCZ5sOMpiSb8xg/edit. Acesso em: 12 mar. 2023.
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€ a sua fungao?; 2) Em sua opinido, considerando a sua experiéncia junto a Vara
especializada em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qual dos atores
abaixo € o maior responsavel pela demora na tramitagao dos processos criminais em
Varas especializadas em violéncia doméstica?; 3) Em sua opinido, considerando a
sua experiéncia junto a Vara especializada em violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, qual € a principal causa da morosidade processual em feitos criminais que
tramitam em Varas especializadas em violéncia doméstica?

Ao todo, foram obtidas 20 respostas. A primeira delas demonstrou que houve
a participagédo de assessores, analista, juiz de direito e promotora de justica. O mais
experiente respondente tem experiéncia de 14 anos; o menos experiente, de 1 ano e
4 meses.

Quanto a pergunta sobre quem é o maior responsavel pela demora na
tramitacdo dos processos criminais envolvendo violéncia doméstica, as respostas
foram concedidas na seguinte propor¢do: unidade judicial (45%); provocada
por partes, advogados ou defensores (30%); delegacia de policia (25%); peritos (20%)
e MP (15%). Por fim, Tribunal de Justica e outros foram apontados por 2% dos

participantes.

Grafico 4 — Respostas a segunda questdo do questionario

2. Na sua opinido, considerando a sua experiéncia junto a Vara especializada em @ Copiar
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qual dos atores abaixo é o maior

responsavel pela demora na tramitagdo dos processos criminais em Varas

especializadas em violéncia doméstica?

20 respostas

Unidade Judicia! |, © 5%
Partes, advogados ou defensores_ 6 (30%)
Delegacia de Polxcia_ 5(25%)
Peritos_ 4 (20%)
ministério Pablico | G : 5>
Tribunal de Justica | NG (10%)
Outro_ 2 (10%)
0

0 2 4 6

L]
o

Fonte: O autor (2023).
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No tocante a terceira resposta (grafico 5), sobre qual € a principal causa da
morosidade processual, as manifestagdes foram as seguintes: dificuldade de
localizagdo do réu e de testemunhas para citagdo e/ou intimagao (65%); falta de
estrutura, sobretudo de méo de obra nas unidades judiciais e falta de data préxima na
pauta da Vara para realizar audiéncias (55%); demora excessiva para realizar pericias
(35%); suspensao do processo em virtude de citagao por edital (20%); outras causas
(15%).

Grafico 5 — Respostas a terceira pergunta do questionario

3. Na sua opinido, considerando a sua experiéncia junto a Vara especializada em @ Copiar
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qual é a principal causa da

morosidade processual em feitos criminais que tramitam em Varas especializadas

em violéncia doméstica?

20 respostas

Tto-de-cta s enitades ot . T 1 (55
mao-de-obra nas unidades judi
realizacdo de pericias
Vere pura restzact 6o sod. . I - 1 (=)
da Vara para realizacdo de aud
Dificuldade de localiza¢do do réu
e de testemunhas para citacdo

Suspensdo do processo_ 4(20%)
decorrente de citacdo por edita )
0

13 (65%)

5 10 15

Fonte: O autor (2023).

2.2.3 Dados levantados nas entrevistas

Quanto as entrevistas, 8 pessoas participaram da consulta: assessores de
gabinete de Vara Especializada em violéncia doméstica e familiar contra a mulher de
Cuiaba (MT), gestora judicial de Vara Especializada em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher de Cuiaba (MT) e assessores do MP que atuam em Vara

Especializada em violéncia domeéstica e familiar contra a mulher de Cuiaba (MT).



193

Dentre as perguntas, constaram:1) Em sua opinido, quais sdo as principais
causas da morosidade de alguns processos criminais envolvendo violéncia
doméstica? 2) A demora processual se deve mais a problemas estruturais do Estado,
a atuacao das partes, ou a complexidade dos processos? 3) O que pode ser feito para
solucionar o problema da morosidade processual?

No que diz respeito a primeira pergunta (quadro 2), 7 respostas destacaram a
falta de estrutura do Estado, por insuficiéncia de servidores e juizes e por demora na
conclusao dos inquéritos policiais (também por problemas estruturais do Estado). Do
total, 6 pessoas mencionaram a falta de atualizacdo de endereco das partes e de
testemunhas, o que impede a realizagdo das audiéncias nas datas designadas; 3
indicaram a demora na realizagéo de audiéncias de instrugédo e julgamento por falta
de pauta; 1 registrou a alta demanda de processos e, uma ultima, atribuiu o problema

as constantes redesignacgdes de audiéncias.

Quadro 2 — Principais causas da morosidade processual segundo a opinido dos entrevistados

causas da morosidade processual em ordem de importancia

1. falta de estrutura do Estado, por insuficiéncia de servidores e juizes e por demora na concluséo
dos inquéritos policiais;

2. falta de atualizagao de endereco das partes e de testemunhas, o que impede a realizagdo das
audiéncias nas datas designadas;

3. demora na realizagéo de audiéncias de instrugado e julgamento por falta de pauta;

4. alta demanda de processos;

5. redesignagdes constantes de audiéncias;

Fonte: O autor (2023).
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Grafico 6 — Principais causas da morosidade processual apontadas por entrevistados
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Fonte: O autor (2023).

A segunda pergunta da entrevista tinha por objetivo desvendar, pela
experiéncia dos entrevistados, qual dos trés critérios objetivos definidos pelas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos prevalece na realidade dos processos penais
envolvendo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No que diz respeito a segunda pergunta (quadro 3), 9 respostas apontaram que
a demora processual se deve mais a problemas estruturais do Estado; 2 indicaram a
atuacao das partes, devido a mudancas de endereco sem atualizacdo nos autos, e
advogados nao especializados que tumultuam o andamento do processo. Nenhum

dos entrevistados apontou a complexidade da causa como fator de morosidade.

Quadro 3 — Causas da morosidade processual segundo os critérios objetivos definidos pelas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, de acordo com os entrevistados

causa de morosidade predominante por ordem de importancia

1. a demora processual se deve mais a problemas estruturais do Estado

2. a demora processual se deve mais a atuagao das partes

Fonte: O autor (2023).
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Grafico 7 — Causas da morosidade processual segundo os critérios objetivos definidos pelas Cortes

Internacionais de Direitos Humanos, de acordo com a opinidao dos entrevistados
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Fonte: O autor (2023).

Quanto a terceira pergunta (quadro 4), 6 respostas apontaram, como solugao
para o problema da morosidade, o aumento da mao de obra (juizes, servidores,
promotores etc.). Do total, 4 indicaram limitar a quantidade de processos por unidade
judicial, com base na quantidade de mao de obra, limitar a quantidade de
redesignacoes de audiéncia e o0 prazo para a designag¢ao de audiéncia de instrugao e
julgamento. Outras 3 respostas indicaram, como solugao do problema da morosidade,
o desenvolvimento de tecnologia para resolver a questao relacionada a mudancga de
endereco sem comunicagao nos autos da acao penal; adverténcia das partes para
manter os enderecos das testemunhas e 0s enderegcos pessoais sempre atualizados
nos autos, além do incentivo aos jurisdicionados para manterem seus dados sempre
atualizados. Uma resposta sinalizou aumentar a capacidade produtiva em Delegacias,
Ministério Publico e no Poder Judiciario. Outras solu¢des sugeridas foram a realizagao
de mutirbes para produzir audiéncias, a instalagdo de mais unidades judiciais
especializadas em violéncia doméstica e familiar contra a mulher e uma rede de

enfrentamento da violéncia doméstica bem estruturada na comarca, envolvendo todos
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0s orgaos publicos. Por fim, foi citada a capacitacdo dos servidores das unidades

judiciais com cursos de processo civil, de processo penal e de gestéo.

Quadro 4 — Solugbes apontadas pelos entrevistados para o problema da morosidade processual

solugbes apontadas pelos entrevistados em ordem de importancia

1. aumentar a mao de obra;

2. limitar a quantidade de processos por unidade judicial; a quantidade de redesignacdes de
audiéncia e o prazo para designacao de audiéncia de instrugao e julgamento;

3. desenvolver tecnologia para solucionar o problema relacionado a mudanga de enderego sem
comunicagao e advertir e incentivar os jurisdicionados para que mantenham seus dados sempre
atualizados nos autos;

4. aumentar a capacidade produtiva em Delegacias, Ministério Publico e no Judiciario;

5. realizar mutirdes para produgao de audiéncias;

6. instalar mais unidades judiciais especializadas e uma rede de enfrentamento bem estruturada;

7. capacitar servidores das unidades judiciais nas competéncias essenciais;

Fonte: O autor (2023).

Grafico 8 — Solugbes apontadas pelos entrevistados para a morosidade processual
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2.3 Discussao dos dados obtidos

Na pesquisa bibliografica, observou-se que os estudos sobre o tema indicam a
crise do Poder Judiciario dividida em trés areas: institucional, estrutural e relativa aos
procedimentos. Do ponto de vista institucional, a ampliagdo do protagonismo do Poder
Judiciario aumentou também suas atribuicbes e responsabilidades, o que, por
corolario, implicou em aumento de demanda e na sobrecarga de uma estrutura
deficiente. No que diz respeito ao problema estrutural, destacam-se os recursos
materiais insuficientes e/ou deficiéncias na infraestrutura. Por fim, quanto aos
procedimentos, a doutrina demonstrou que a propria lei gera morosidade por
incluir procedimentos processuais repletos de excesso de formalismo ou formalismo
desnecessario.

Passa-se, entdo, a analisar os dados levantados na pesquisa de campo,
cotejando-os com o que fora apontado pela literatura ao longo da pesquisa

bibliografica.

2.3.1_Analise dos dados resultantes da pesquisa dos processos judiciais

O estudo dos processos judiciais confirmou, sobretudo, realgou o que foi
apontado pela doutrina acerca da morosidade, em especial, quanto ao fator
deficiéncia estrutural. Os dados demonstraram que o fator estrutural é um grave
problema a impedir a tramitagdo dos processos em prazo razoavel.

Para além disso, os processos revelaram que as deficiéncias estruturais do
Estado vao da fase pré-processual a fase processual. Neles, os crimes com maior
incidéncia foram lesdo corporal (36,11% dos delitos), homicidio qualificado
(30,55%%%%) e ameaca (8,33%).

Os feitos estdo tramitando ha mais de 8 anos — o mais antigo iniciou em
20/04/1999%¢5 e, 0 mais recente, em 16/01/2013 (autos n. 0000809-27.2013.8.11.0042

— PJE). O mais antigo tramitou por 22 anos, 7 meses e 14 dias até 01/12/202146%; por

464 Como os delitos foram praticados, em tese, antes de 2015 ndo se enquadram no tipo do art. 121,
VI, do CP/1940 (feminicidio).

465 Data em que foi oferecida denuncia no feito 0017333-12.2007.8.11.0042. Este processo foi
redistribuido em 2007 e, por isso, em sua numeragao consta o ano de 2007.

466 Data em que os PDFs dos processos foram baixados para estudo.
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sua vez, o mais recente tramitou por 8 anos, 10 meses e 15 dias até 01/12/2021.
Esse tempo é bem superior a média nacional, de 2 anos e 11 meses até o primeiro
julgamento, e superior a média do TJMT, que € de 3 anos e 6 meses. Se
considerarmos a média nacional, o processo mais recente ja durou 5 anos, 9 meses
e 15 dias a mais que a média nacional; o mais antigo, por sua vez, prolongou-se por
19 anos, 6 meses e 14 dias para além da média nacional.

O estudo demonstrou, em suma, que os atrasos verificados nos 27 processos

estudados se deveram, em termos quantitativos*¢’, principalmente, a cinco fatores:

atraso na conclusao do inquérito policial (77,77%);
atraso para encerrar a instrugdo criminal (59,26%);
atraso da Secretaria do Juizo na execugéo de atos processuais (55,55%);

atraso por suspensao do processo de réu citado por edital (33,33%).

o 0N =

atraso no oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico (25,93%).

Quanto ao tempo gasto (maior tempo de atraso), se deveu principalmente a:

1. atraso para se encerrar a instrugdo criminal (o maior deles foi de 14 anos e
2 dias);

2. atraso na concluséo de pericia em incidente de insanidade mental (o maior
deles foi de 13 anos, 9 meses e 25 dias);

3. atraso por suspensao do processo de réu citado por edital (o maior deles foi
de 11 anos, 8 meses e 10 dias);

4. atraso na conclusdo do inquérito policial (0 maior deles foi de 9 anos, 5
meses e 26 dias);

5. atraso no cumprimento de carta precatoria (o maior deles foi de 7 anos, 1
més e 26 dias);

6. atraso da Secretaria do Juizo na execugédo de atos processuais (0 maior

deles foi de 6 anos, 9 meses e 24 dias).

467 Quantidade de processos atrasados pelo mesmo motivo.
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Grafico 9 — Principais causas de atraso processual com base no maior tempo gasto
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Fonte: O autor (2023).

Sob o ponto de vista das fases do processo, foi na fase processual relativa a
instrugdo e julgamento*%® que se identificou o maior atraso: 5.194 dias (14 anos, 2
meses e 22 dias) (0010743-19.2007.8.11.0042 — PJE). O segundo maior atraso foi
verificado na fase que vai da resposta da defesa até a designagéo de audiéncia de
instrucao e julgamento. No feito 0011837-65.2008.8.11.0042, houve uma demora de
3.761 dias (10 anos, 3 meses e 19 dias). O terceiro maior atraso ocorreu na fase pré-
processual, constatado nos autos 0002013-82.2008.8.11.0042, cujo inquérito durou
3.464 dias (9 anos, 5 meses e 26 dias).

O cenario descrito revela que o Estado, para sanar a morosidade processual,
deve atuar enfaticamente nos fatores e nas fases processuais acima destacados,
sobretudo quanto aos atrasos advindos da fase pré-processual (presente em 77,77%
dos processos estudados) e da fase processual, relativa a instrugéo e julgamento
(presente em 59,26% dos feitos examinados). Em raz&o da excessiva demora, devem

by

ser adotadas também solugbes efetivas para imprimir mais agilidade a instrugéo

468 Compreende da audiéncia de instrugado até a sentenca.
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criminal; a realizagao de pericias de insanidade mental e a localizagdo dos réus para
citacao pessoal, evitando, assim, a citacdo editalicia e a suspensao dos processos.
Como se infere, todos o0s processos estudados ultrapassaram
consideravelmente o tempo médio nacional gasto para a tramitagdo processual.
Ademais, os fatores causadores do atraso verificados na marcha processual
surpreenderam pelo grande lapso temporal, superando cada fator, por si, 0 prazo

médio nacional de tramitacdo processual.

2.3.2 Analise da razoavel duracio do processo a luz dos critérios objetivos definidos

pelas Cortes Internacionais de Direitos Humanos

As Cortes Europeia e Americana de Direitos Humanos utilizam trés critérios
comuns para avaliar se houve alguma dilagdo indevida no tramite processual:
complexidade do assunto, comportamento dos interessados e atuacdo das
autoridades. No procedimento seguido pelo TEDH, a primeira acdo da Corte é
verificar o periodo a ser considerado. Essa Corte, como visto, somente prossegue na
analise dos demais critérios se observar que o tempo gasto, no caso concreto,
ultrapassou os limites admitidos como razoaveis na jurisprudéncia. Diante de indicios
de dilagéo indevida, prossegue com o estudo do caso e, entdo, passa a analisar os
trés critérios objetivos: tempo global de duragdo dos processos, complexidade da

causa e comportamento dos interessados.

2.3.2.1 Analise do tempo global de duragédo dos processos

Na Justica Estadual, os feitos criminais duram, em média, 2 anos e 11 meses
até o primeiro julgamento. Ja no Estado de Mato Grosso, a média é de 3 anos e 6
meses.

A pesquisa produzida, no tocante ao tempo global de duragao dos processos,
demonstrou fortes indicios de uma excessiva duracdo, considerando que todos os
processos estdo com tempo de tramitagdo muito superior a média nacional e a média
do préprio TIMT. O processo mais recente dentre os examinados ja durou 5 anos, 9
meses e 15 dias a mais que a média nacional; o mais antigo, objeto da pesquisa,

perdurou 19 anos, 6 meses e 14 dias para além dessa média.
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2.3.2.2 Analise da complexidade da causa

No que diz respeito ao primeiro critério (complexidade da causa), a pesquisa
demonstrou que dos 27 processos examinados, apenas os de ns. 0010743-
19.2007.8.11.0042;  0011837-65.2008.8.11.0042;  0018357-02.2012.8.11.0042;
0003390-77.2009.8.11.0002 e 0013559-32.2011.8.11.0042 apresentaram alguma
complexidade, visto que neles foi necessario produzir pericia em incidente de
insanidade mental. Malgrado, a jurisprudéncia da Corte Europeia ndo tem aceitado a
complexidade como causa justificadora da morosidade, sob o fundamento de que n&o
€ permitido aos Estados aplicarem, em beneficio préprio, exceg¢ao ao principio geral
da boa administragdo da justica®®®. Portanto, a complexidade observada no estudo

nao justifica a excessiva demora.

2.3.2.3 Analise do comportamento dos interessados

Quanto ao comportamento dos interessados, o TEDH sé considera praticas
abusivas e que nitidamente tenham por objetivo obstruir a marcha processual ou que
sejam de carater objetivamente dilatorio. Essa demora deve ser descontada do
periodo a ser considerado. Nesta pesquisa, ndo foram constatadas praticas abusivas
com o objetivo nitido de obstruir a marcha processual ou de carater objetivamente
dilatério por parte dos interessados nos feitos, de maneira que este critério ndo pode
ser aplicado como justificativa para a excessiva demora dos processos estudados.
Nota-se que mesmo nos processos em que a pericia demorou devido ao néao
comparecimento deliberado do réu, embora intimado para tanto, ndo se pode
considerar tal fato como pratica abusiva que nitidamente tenha por objetivo obstruir a
marcha processual ou de carater objetivamente dilatorio. Isto porque, conforme
entendimento jurisprudencial, a reiterada desidia do acusado em comparecer a pericia

autoriza a extingdo do incidente*’. Assim, conforme este posicionamento

469 SCHENK, Leonardo Faria. Notas sobre o modus operandi das Cortes Europeia e Interamericana
para a afericao das violagdes do direito a razoavel duragéo dos processos. Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. XI, p. 292-308, 2013. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/18072/13325. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 295.

470 MINAS GERAIS (Estado). Tribunal de Justica. 5 Camara Criminal. Acérddo. Apelagao criminal n.
1.0183.15.002761-7/001. Relator: Des. Pedro Vergara. Julgamento em 18 de agosto de 2020. Diario
Oficial da Unido. Ementa oficial: apelagao criminal —irresignagéo defensiva — extingdo do incidente de
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jurisprudencial, ndo é necessario o juiz intimar indefinidamente o acusado para que
ele comparecga ao ato pericial. Neste caso, se houver atraso na marcha do processo
principal, a culpa sera do juizo que prolongou, indevidamente, o incidente, em vez de

extingui-lo.

2.3.2.4 Analise da atuacao das autoridades

No tocante a atuacdo das autoridades, o estudo detalhado dos atrasos

ocorridos nos processos examinados revelou que:

a. os atrasos constatados, na grande maioria dos casos estudados,
ultrapassaram exageradamente o prazo legal e que,
b. os atrasos decorreram do funcionamento processual deficiente do Estado

em razao de problemas estruturais, dentre os quais, destacam-se:

m erros humanos, por exemplo: determinar citagao pessoal de réu foragido ja
citado por edital; ndo realizar exame pericial em réu por "acreditar" que estava
em lugar incerto e ndo sabido quando havia informag¢ao nos autos de que o réu
estava preso e, em outro processo, internado*’’; tentativa de localizar enderego
para intimar vitima morta; insisténcia em realizar exame pericial em que o réu,

reiteradamente intimado, ndo compareceu para esta finalidade*’?; insisténcia

insanidade mental instaurado — possibilidade — desidia do apelante comprovada — prosseguimento do
feito — necessidade — recurso desprovido. Belo Horizonte — MG, 26 de agosto de 2020. Disponivel
em:
https://wwwb5.tjimg.jus.br/jurisprudencia/ementaSemFormatacao.do?procAno=15&procCodigo=1&proc
CodigoOrigem=183&procNumero=2761&procSequencial=1&procSegAcordao=0. Acesso em: 26 fev.
2023.

471 Esteve internada de 20/03/2008 a 18/11/2008 e nao foi realizado o exame pericial.

472 O juizo poderia ter extinguido do incidente pelo desinteresse do réu na produgao da prova. MINAS
GERAIS (Estado). Tribunal de Justica. 52 Camara Criminal. Acérdao. Apelagao criminal n.
1.0183.15.002761-7/001. Relator: Des. Pedro Vergara. Julgamento em 18 de agosto de 2020. Diario
Oficial da Unido. Ementa oficial: apelagao criminal —irresignagcéo defensiva — extingdo do incidente de
insanidade mental instaurado — possibilidade — desidia do apelante comprovada — prosseguimento do
feito — necessidade — recurso desprovido. Belo Horizonte — MG, 26 de agosto de 2020. Disponivel
em:
https://www5.tjimg.jus.br/jurisprudencia/ementaSemFormatacao.do?procAno=15&procCodigo=1&proc
CodigoOrigem=183&procNumero=2761&procSequencial=1&procSegAcordao=0. Acesso em: 26 fev.
2023.
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do MP para realizar audiéncia prevista no art. 16 da Lei Maria da Penha, mesmo
sendo claro que a vitima nao desejava participar do ato;

m caréncia de estrutura e de mecanismos de localizagado de pessoas (réus e
testemunhas nao localizadas) para citar ou intimar, o que gerou significativos
atrasos em razao da suspensdo de processos de réus citados por edital; ndo
realizacdo de pericias de insanidade mental no réu e comunicacdo as
testemunhas para audiéncias instrutorias, além da demora do oficial de justica;
m recursos humanos insuficientes, o que provocou, em alguns feitos, atrasos
na conclusdo dos inquéritos policiais por excessivos pedidos de dilacdo de
prazo pela autoridade policial; demora do MP em se manifestar sobre os
pedidos de dilagao de prazo e demora na devolugao do inquérito pela secretaria
do juizo quando deferidas as dilagdes requeridas. A insuficiéncia de recursos
humanos provocou, ainda, atrasos na pratica de atos decisorios, no
cumprimento de decisdes, no cumprimento de mandados de citagao, intimagao
e de prisdo e na realizacao de atos instrutorios, inclusive por auséncia de data
préxima na pauta de audiéncias do juizo;

m demora na realizagdo de pericias e no encaminhamento de laudo pericial

complementar pelo 6rgao responsavel pelo exame pericial;

Em alguns casos, as autoridades (juiz, oficial de justica e escrivdo policial)
atestaram nos autos que o ato nao pode ser realizado por deficiéncia estrutural, como
0 ocorrido no processo 0011618-46.2006.8.11.0002, no qual a magistrada devolveu
os autos, sem apreciar o pedido de prisdo preventiva do acusado (n. 38094005 — p.
21), sob o fundamento de excesso de trabalho (n. 38094005 — p. 22), demonstrando
déficit de recursos humanos. No processo 0000728-22.2007.8.11.0064, consta
certiddo da gestora judicial informando, em suma, que nado foi possivel dar
cumprimento a decisdo que recebeu a denuncia, ante ao acumulo de fungdes e de
cumprimentos, em razdo do pouco numero de servidores naquela Vara Especializada
(n. 57208116 — p. 64). O feito ficou paralisado, sem cumprimento da decisao, por 165
dias (5 meses e 14 dias).

O TEDH se orienta com base no principio geral da boa administragao da justica

e, por isso, firmou entendimento de que, por forgca do art. 6°, |, da Convengao, compete
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aos Estados membros organizar o sistema judicial para cumprir todas as exigéncias,
obrigando diretamente juizes e tribunais e, indiretamente, o Estado.

O TEDH analisa a razoavel duracido do processo sob duas perspectivas: uma
global, que considera a duragéo total do processo, e outra pontual, aferindo os tempos
mortos ou de paralisagao do feito, perspectiva esta que, por si s6, pode levar a ilagéo
de existéncia de violacao do direito de tramitacdo processual sem dilagcdes indevidas.
A Corte Europeia considera as dilagbes oriundas da estrutura e organizagao dos
orgaos jurisdicionais e de outros poderes publicos.

Os atrasos verificados nos processos examinados sao atribuiveis ao
funcionamento processual deficiente do Estado, demonstrando que, a luz da
jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Direitos Humanos, a excessiva demora

observada nestes feitos caracterizou dilagao indevida.

2.3.3 Analise dos dados resultantes do questionario e das entrevistas

As respostas as perguntas revelaram que, quanto a segunda questdo do
questionario, cotejando as respostas com os dados obtidos no estudo dos processos
criminais, conclui-se que a percep¢ao da maioria estd de acordo com o que foi
constatado. De fato, os maiores atrasos decorreram da atuacdo das unidades
judiciais. No tocante a terceira resposta, ao serem cotejadas com os dados obtidos no
estudo dos processos criminais, conclui-se que a percepg¢ao da maioria ndo esta em
consonancia, haja vista que, do ponto de vista quantitativo, em primeiro lugar ficou o
atraso na conclusédo do inquérito policial (comum em 77,77% dos processos) e do
ponto de vista do maior tempo despendido, o campeao foi o atraso para se encerrar a
instrugao criminal, cujo maior tempo verificado foi de 14 anos e 2 dias.

Quanto as respostas obtidas por meio das entrevistas, tanto na primeira quanto
na segundo questdo, os entrevistados destacaram o problema estrutural como
o principal responsavel pela morosidade processual. A segunda pergunta da
entrevista tinha por objetivo desvendar, pela experiéncia de cada um deles, qual dos
trés critérios objetivos definidos pelas Cortes Internacionais de Direitos Humanos
prevalece na realidade dos processos penais envolvendo violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A terceira resposta, por sua vez, trouxe diversas solucdes

sugeridas para conter o problema estrutural.
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2.3.4 Possiveis solucdes para os problemas identificados nos atrasos verificados nos

processos judiciais

Os atrasos constatados nos processos criminais estudados se deveram ao
funcionamento processual deficiente do Estado em razdo de problemas estruturais

decorrentes, sobretudo, dos seguintes fatores:

1. erros humanos;

2. falta de estrutura e de mecanismos de localizagdo de pessoas (réus e
testemunhas nao localizadas) para citagédo e/ou intimagao;

3. recursos humanos insuficientes e

4. demora na realizacdo de pericias € no encaminhamento de laudo pericial

complementar pelo 6rgao responsavel pelo exame pericial.

Os erros podem ser evitados mediante um rigoroso controle de qualidade que
podera ser feito, inclusive, com o emprego de Inteligéncia Artificial (IA), a qual, quando
verificar algum equivoco, tem condi¢des de alertar o usuario do sistema, por exemplo,
de que o réu ja foi citado por edital e que a tentativa de citagdo pessoal em enderego
no qual ja houve tentativa frustrada ndo representa uma agéo valida no processo. O
volume de trabalho e de informagdes relativas a um processo judicial leva,
invariavelmente, a erros que tém potencial para gerar grandes atrasos na marcha
processual. O emprego da tecnologia, portanto, é viavel e se mostra, no estagio atual
desta tecnologia, como um ferramental importante para contribuir com a solugéo do
problema.

A falta de estrutura e de mecanismos de localizagédo de pessoas (réus e
testemunhas n&o localizadas) para citagdo e/ou intimagédo é outro sério fator de
morosidade processual. Novamente, o emprego da tecnologia € uma solugao.
Conquanto ainda ndo esteja plenamente aperfeigoada e se tenha noticia de falhas*3,

o reconhecimento facial, por intermédio de IA se mostra uma solucéo viavel. A China

473 ROSA, Cassio Thyone Almeida de. Quando a inteligéncia artificial € preconceituosa: o
reconhecimento facial em xeque. Revista Brasileira de Seguranga Publica, Belo Horizonte, n. 120,
12-18 jan. 2022. Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/quando-a-inteligencia-
artificial-e-preconceituosa-o-reconhecimento-facial-em-xeque/. Acesso em: 7 mar. 2023.
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tem investido neste sentido*’#. Como os avangos tecnoldgicos sdo rapidos, em breve,
esta tecnologia podera ser usada com absoluta precisdo e sera 6tima opg¢ao para
resolver a localizagao de pessoas. Hoje, ha cameras instaladas por todos os lugares
(semaforos, shoppings, ruas), de maneira que o emprego desta solugao se revela
fundamental.

Quanto aos recursos humanos insuficientes, além das solu¢cbes apontadas,
inclui-se o0 uso da tecnologia. Toda produgéo judicial é feita em um sistema virtual. Em
regra, utiliza-se o Processo Judicial Eletrénico (PJe), de maneira que, quanto mais
automatizada for esta produgéo, maior sera a produtividade e a agilidade. A unido do
PJe com a IA permitira uma produgdo menos dependente da méo de obra humana,
implicando, portanto, uma solugao viavel ao problema.

Por fim, quanto as pericias, o melhor € que o Poder Judiciario ndo dependa de
orgaos externos. O investimento em peritos préprios fara com que os exames de
insanidade mental acontecam com maior celeridade, transparecendo uma solugéo
viavel, a exemplo do que ja ocorre com equipes multidisciplinares.

Pelo expendido, ilaciona-se que os dados levantados na pesquisa corroboram
o que foi apontado pela literatura levantada na pesquisa bibliografica quanto aos
problemas estruturais e demonstram, detalhadamente, em que consistem estas falhas

estruturais e como podem ser solucionadas.

474 SEGURANCA Eletronica, Osasco — SP. China utiliza reconhecimento facial para conseguir
vigilancia total no pais. Disponivel em: https://revistasegurancaeletronica.com.br/china-utiliza-
reconhecimento-facial-para-conseguir-vigilancia-total-no-pais/. Acesso em: 6 mar. 2023.
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CONCLUSAO

Neste estudo, foram verificadas as causas concretas que levaram alguns
processos judiciais criminais, de competéncia de Varas de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, no Estado de Mato Grosso, a tramitarem por mais de 8 anos.
Ainda, com supedaneo nos critérios objetivos definidos pela jurisprudéncia das Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, identificou-se se esta demora pode ser
considerada irrazoavel. Num primeiro momento, abordou-se o problema da
morosidade judicial, com énfase no seu carater transnacional, na crise enfrentada pelo
Poder Judiciario e nas principais causas da morosidade. Posteriormente, o enfoque
dirigiu-se a razoavel duragdo do processo, tema sobre o qual se destacou a
importancia de um processo judicial sem dilagbes indevidas, a responsabilidade do
Estado quando ocorrem essas dilagdes processuais indevidas, um novo paradigma
de inquérito policial que atenda ao principio da razoavel duragdo do processo e as
possiveis solugcdes para a tramitacdo processual em tempo razoavel. Na sequéncia,
foram apresentados e discutidos os dados obtidos com a pesquisa realizada nos
processos judiciais criminais envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em tramite por mais de 8 anos, assim como os dados obtidos por intermédio
de questionario e de entrevistas. Por fim, foram apresentadas possiveis solugdes para
os problemas identificados nos atrasos verificados nos processos judiciais.

Quanto a metodologia empregada, realizou-se pesquisa de campo
qualiquantitativa, de cunho descritivo, com o objetivo de compreender as causas
concretas da morosidade em processos criminais de conhecimento em tramite por
Varas especializadas em violéncia doméstica e familiar no Estado de Mato Grosso e
verificar se a tramitagao destes processos se deu por prazo razoavel. A dissertacao
foi realizada com base em levantamento bibliografico e analise documental de
processos criminais relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
tramitagao por tempo superior a 8 anos. Portanto, em relagdo aos meios empregados,
utilizou-se mais de uma modalidade: pesquisa bibliografica por intermédio de
consultas a livros, teses, dissertagdes, artigos e publicagbes na web; averiguagao e
analise de processos judiciais criminais com tramitagdo superior a 8 anos, pesquisa

de campo, realizacido de entrevistas em profundidade e aplicacdo de questionario.
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Por todo o expendido, constatou-se que o problema da morosidade judicial ndo
€ exclusivo do Brasil, mas um problema transnacional, que assola a todos
indistintamente, e que muitos paises tém assegurado o direito a razoavel duragao do
processo e tentado solucionar o problema por meio de inovagdes legislativas. Ainda
quanto a morosidade judicial, observou-se que a ampliagdo constitucional do campo
de atuagdo do Poder Judiciario trouxe, junto a grandeza de sua nova missao, uma
sobrecarga de processos e de atribuicdes que tém levado o Poder Judiciario a
enfrentar uma crise severa, inclusive institucional, gerado atrito e instabilidade entre o
Legislativo e o Judiciario e, por conseguinte, desarmonia entre os Poderes. Constatou-
se que a crise nao é recente e que, os numeros apresentados pelo CNJ demonstraram
a necessidade de o Poder Judiciario aumentar sua capacidade produtiva para pér fim
aos gargalos ou taxas de congestionamento existentes em seu sistema de produgao.
Além disso, revelou que a crise que atinge o Poder Judiciario esta associada a crise
enfrentada pelo Estado como um todo e se da em trés areas distintas: institucional,
estrutural e relativa aos procedimentos.

A crise institucional decorre do aumento do protagonismo do Poder Judiciario,
devido a ampliac&o constitucional do seu campo de atuagéo; ja a estrutural se revela
em virtude da insuficiéncia de mao de obra e de recursos materiais e, ainda, por
deficiéncias na infraestrutura. Por fim, a crise relativa a esfera legislativa e aos ritos
processuais resulta da insofismavel complexidade dos ritos processuais, seja no
processo civil, seja no processo penal, sobretudo pelo grande numero de fases
existentes no rito comum, pelo grande numero de recursos e de incidentes disponiveis
e pelos inumeros pontos de inflexdo do fluxo regular do procedimento.

Demonstrou-se que, devido a importancia de um processo sem dilagdes
indevidas, o legislador patrio, sobretudo no CPC/2015, criou mecanismos para
combater a morosidade, valendo-se da simplificagdo e da uniformizagdo como
instrumentos de racionalizagdo, além da inovagao organizacional e das tecnologias
da informacao que sao, também, poderosas aliadas na solucéo de conflitos.

Observou-se que a tutela jurisdicional praticada em tempo oportuno gera plena
satisfacao até mesmo aquele que sai derrotado no pleito. Todavia, nem todos os
litigantes tém interesse na obteng&o de um provimento jurisdicional célere, sobretudo

orgaos publicos e bancos publicos e privados.
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Um Poder Judiciario eficaz e eficiente representa um fator fundamental para
atrair investimentos ao pais e, sob todos os aspectos, a tramitacdo dos processos em
prazo razoavel é de suma importancia, inclusive, para evitar que as partes sofram
danos materiais e morais decorrentes da morosidade processual e, por conseguinte,
que o Estado seja responsabilizado por esses danos.

Verificou-se que a razoavel duragdo do processo € uma garantia judicial,
qualificada como um direito humano tanto pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos, quanto pela Convencado Europeia de Direitos Humanos, e que o direito
humano a um processo sem dilagdes indevidas ja foi reconhecido, internamente, pelo
STF.

Constatou-se que a definicdo de prazo para julgamento de processos, sem
considerar as peculiaridades de cada caso concreto, ndo se coaduna com a razoavel
duracao do processo e que a afericdo da razoavel duracéo se da, sempre, a partir da
aplicacédo de dois critérios estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte Europeia em
casos concretos anteriormente julgados pelo Tribunal: os critérios comuns e os
critérios facultativos. Nos comuns, a Corte Europeia analisa a complexidade do
assunto, o comportamento dos interessados e a atuacido das autoridades. Ja quanto
aos critérios facultativos, examina, conforme o caso, o periodo, a importancia do litigio
para o interessado e o contexto em que se desenvolveram as atuag¢des processuais.

Observou-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou os
mesmos critérios definidos pelo TEDH quando se trata de analise de eventuais
praticas de dilagdes processuais indevidas e que os julgamentos do TEDH seguem o
seguinte procedimento: verifica o periodo a considerar e somente prossegue na
analise dos demais critérios se observar que o tempo gasto, no caso concreto,
ultrapassou os limites admitidos como razoaveis na jurisprudéncia. Se existirem
indicios de uma duracido excessiva, a Corte passa a aferir os demais critérios: a
complexidade do assunto, o comportamento do recorrente, o comportamento das
autoridades publicas envolvidas e, conforme o caso em debate, a importancia do litigio
para o recorrente. Ao final, o TEDH define a questao e declara se houve ou nao dilacéo
indevida. Demonstrou-se, ainda, que a jurisprudéncia da Corte Europeia ndo tem
aceitado a complexidade como causa justificadora da morosidade, sob o fundamento
de que nao é permitido aos Estados aplicarem, em beneficio proprio, excecdo ao

principio geral da boa administragao da justica e que nas atividades procrastinatérias
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das partes a demora ndo pode ser irrogada ao Estado e deve ser descontada do
periodo a ser considerado. Isto porque, somente a morosidade irrogavel ao Estado,
aferivel a luz dos fatores do caso concreto, permite ilacionar se a duragao processual
ultrapassou ou nao os limites de um prazo razoavel.

Constatou-se, também, que as dilagbes indevidas, além de tornarem o
processo injusto, podem gerar danos emocionais e patrimoniais ao litigante. A Corte
Europeia, para aferir a indenizagao decorrente de dilagdo processual indevida,
considera duas categorias: o dano patrimonial e o dano moral. Assim, com
fundamento no art. 63.1 da Convengdo Americana (Decreto 678/92) e na
Jurisprudéncia da Corte Interamericana, o lesado pode pleitear indenizacao por danos
morais, materiais e por custas e despesas contra o Estado, sem necessidade de
esgotar os recursos da jurisdigao interna, tanto perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, quanto diretamente no Poder Judiciario patrio, embora existam
vozes dissonantes quanto a responsabilidade do Estado por ato do Poder Judiciario.

Verificou-se, também, a necessidade de se romper com o modelo burocratico,
moroso e inquisitério do inquérito policial em prol de um novo paradigma mais
consentdneo com a Constituicdo da Republica, sobretudo com os principios da
efetividade processual, da celeridade, da razoavel duragédo do processo e do devido
processo legal. Todos capazes de contribuir com a celeridade do processo penal e de
assegurar, ao indiciado, direitos basicos e fundamentais garantidos em um Estado
democratico e constitucional.

Desta maneira, inadmitir o emprego pleno do contraditério no inquérito policial
e exigir que as provas orais ali produzidas sejam repetidas em juizo, embate com os
principios da efetividade processual, da celeridade, da razoavel duracéo do processo,
do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa e pro homine. Constatou-
se, ainda, embora esse novo paradigma de inquérito policial contrarie o entendimento
dominante sobre o tema, a existéncia de torrenciais fundamentos que dao suporte a
esse novo modelo, o qual, se adotado, representara uma forma de se incrementar
agilidade ao tramite processual penal pela desnecessidade de se repetir a prova oral
em juizo. Ademais, a adogdo deste novo paradigma de inquérito proporcionara um
filtro mais eficiente contra agdes penais infundadas e promovera agilidade ao

processo penal sem prejuizo de garantias constitucionais.
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Verificou-se, ainda, que a solucédo a insuficiéncia da mao de obra e de recursos
materiais demanda: a) investimentos por parte do Estado mediante aporte de capital
e de conhecimento, sobretudo para melhoria continua do humanware, por intermédio
de capacitacdo e/ou pela contratagao de novos colaboradores capacitados, conforme
0 caso; b) emprego de uma gestao técnica para que os recursos disponiveis, inclusive
0s recursos humanos, sejam mais bem aproveitados e, assim, incrementar
significativamente a produtividade do Poder Judiciario, mediante o desenvolvimento
de novos sistemas de gestao de processos, gestao de pessoas e da informagao; c)
calculo da capacidade produtiva das unidades judiciais e dos colaboradores
individualmente para distribuir melhor os recursos, notadamente os recursos humanos
e projecao quanto aos recursos necessarios para que cada unidade judicial possa
atender a demanda prevista, o que permitira definir, com seguranga, se 0s recursos
humanos sao suficientes; d) definicdo de estratégias e de formas diferenciadas de
motivar e de satisfazer os servidores, permitindo, assim, um incremento na
produtividade da organizagao mediante o emprego de mecanismos motivacionais e
de meritocracia; e) investimento em capacitagao dos magistrados para formar lideres
com foco em resultados, em processos e em pessoas, devido a relevancia do papel
do magistrado lider na motivagado e no incremento do empenho dos servidores no
desenvolvimento das rotinas necessarias ao bom funcionamento de uma unidade
judicial; f) mudancga das estratégias operacionais com vistas a solucionar os trade-
offs existentes no sistema de produgao do Poder Judiciario e, por ultimo, g) a definicdo
de critério objetivo totalizante a ser utilizado como unico paradmetro para se analisar o
pedido de gratuidade de justica. Constatou-se, também, que a solugdo para o
problema afeto a esfera legislativa e aos ritos processuais depende, principalmente,
da simplificacdo dos procedimentos e do consequente aumento da capacidade
produtiva das unidades judiciais; da interpretacdo do CPP/1941 a luz da CF/1988 e a
sua renovacao para se adequar a CF/1988, sobretudo ao principio da razoavel
duracao do processo; da mudanca de interpretacdo quanto ao prazo de suspensao
do curso prescricional na hipotese do art. 366 do CPP/1941, no sentido de que deve
se dar pelo menor prazo prescricional previsto no art. 109 do estatuto repressivo (3
anos); da uniformizacdo e da produg&o em grande volume, contudo, sem descurar da
qualidade das decisbes. Além disso, ndo se deve desprezar as especificidades das

causas julgadas e das medidas sugeridas por Frederico Augusto Leopoldino Koehler
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para agilizar o tramite processual, as quais assim se resumem: a) restricdo, pela
legislacdo ordinaria, dos recursos ou, até mesmo, sua eliminagdo, exceto quanto a
sentenga penal; b) exigéncia de depdsito recursal, pela instituigdo do depdsito prévio
do valor da condenacao ou do bem controvertido como condi¢ao para admissibilidade
da apelagao, salvo quanto aos beneficiarios da justica gratuita; c) extingdo da remessa
necessaria; d) extensdo do crime de desobediéncia aos servidores publicos
inadimplentes no cumprimento de comandos contidos nas sentengas judiciais e a
instituicdo da prisédo civil por atos atentatérios a dignidade da justica; e, por fim, e)
inovacado legislativa que permitisse suspender o servidor recalcitrante, com a
possibilidade de nomear um colaborador ad hoc.

O estudo dos 27 processos judiciais confirmou e realgou o que foi apontado
pela doutrina acerca da morosidade, sobretudo, quanto ao fator deficiéncia estrutural,
que vai da fase pré-processual a fase processual. Revelou, ainda, que os crimes com
maior incidéncia nos processos estudados foram lesao corporal (36,11%), homicidio
qualificado (30,55%) e ameaca (8,33%).

Os processos tramitam ha mais de oito anos. O mais antigo iniciou em
20/04/1999 e, o mais recente, em 16/01/2013, portanto, todos estdo em curso por
tempo bem superior a média nacional e a média do TJMT, conforme dados do CNJ.

Em suma, demonstrou-se que os atrasos verificados nos 27 processos se
devem, em termos quantitativos, principalmente, a cinco fatores: 1) atraso na
conclusdo do inquérito policial (77,77%); 2) atraso para se encerrar a instrugao
criminal (59,26%); 3) atraso da Secretaria do Juizo na execug&o de atos processuais
(55,55%); 4) atraso por suspensao do processo de réu citado por edital (33,33%); 5)
atraso no oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico (25,93%). Quanto ao
tempo gasto, os atrasos decorreram, principalmente, a demora para o encerramento
da instrugéo criminal — o maior prazo foi de 14 anos e 2 dias; atraso na conclusao de
pericia em incidente de insanidade mental — o maior deles de 13 anos, 9 meses e 25
dias; atraso por suspensao do processo de réu citado por edital — o maior deles foi de
11 anos, 8 meses e 10 dias; atraso na conclusao do inquérito policial — o maior deles
foi de 9 anos, 5 meses e 26 dias; atraso no cumprimento de carta precatéria — o maior
deles foi de 7 anos, 1 més e 26 dias; atraso da Secretaria do Juizo na execucgao de

atos processuais — o maior deles foi de 6 anos, 9 meses e 24 dias.
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Diante disso, a solug&o do problema exige agdes com énfase nos fatores e nas
fases processuais destacadas, sobretudo quanto aos atrasos advindos da fase pré-
processual (77,77% deles), e da fase processual, relativa a instru¢cdo e julgamento
(59,26% dos feitos examinados). Em raz&o da excessiva demora, devem ser adotadas
também solugdes efetivas para imprimir maior agilidade a instrucdo criminal; a
realizagcado de pericias de insanidade mental e a localizagdo dos réus para citacao
pessoal, evitando, assim, a citacao editalicia e a suspensao dos processos.

Quanto aos critérios objetivos definidos pelas Cortes Internacionais de Direitos
Humanos para se aferir a razoavel duragdo do processo, a pesquisa, no tocante ao
tempo global de duragdo dos processos examinados, demonstrou indicios de uma
excessiva duracgao, considerando que todos estdo com tempo de tramitacdo muito
superior a média nacional e a média do préprio TJMT. Quanto a complexidade da
causa, alguns processos apresentaram essa caracteristica devido a necessidade de
se produzir pericia em incidente de insanidade mental, o que nao é aceito como causa
justificadora pela jurisprudéncia do TEDH. Quanto ao comportamento dos
interessados, ndo foram constatadas praticas abusivas com nitido objetivo de obstruir
a marcha processual ou que sejam de carater objetivamente dilatorio por parte dos
interessados nos feitos. Todavia, quanto a atuacdo das autoridades, os atrasos
constatados, na grande maioria, ultrapassaram exageradamente o prazo legal e
decorreram do funcionamento processual deficiente do Estado em razdo de
problemas estruturais: erros humanos; caréncia de estrutura e de mecanismos de
localizagdo de pessoas para citagao/intimacéo; recursos humanos insuficientes e
demora na realizacdo de pericias e no encaminhamento de laudo pericial
complementar pelo érgéao responsavel pelo exame pericial. Tudo a demonstrar que, a
luz da jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Direitos Humanos, a excessiva
demora observada nestes feitos caracterizou dilagdo indevida.

No que tange as respostas ao questionario, em relagdo a segunda questéao,
cotejando-as com os dados obtidos no estudo dos processos criminais, a percepgao
da maioria esta de acordo com o constatado na pratica, haja vista que os maiores
atrasos foram observados na atuagédo das unidades judiciais. No tocante a terceira
resposta do questionario, cotejando as manifestacées dos respondentes com os
dados obtidos no estudo dos processos criminais, concluiu-se que a percepg¢ao da

maioria ndo esta em consonancia, pois, do ponto de vista quantitativo, em primeiro



214

lugar ficou o atraso na conclusdo do inquérito policial (comum em 77,77% dos
processos) e do ponto de vista do maior tempo despendido, o campeéo foi o atraso
para se encerrar a instru¢gao criminal, cujo maior deles foi de 14 anos e 2 dias.

No que diz respeito as entrevistas, os respondentes destacaram nas duas
questdbes o problema estrutural como principal responsavel pela morosidade
processual; na terceira pergunta, foram sugeridas diversas solugdes viaveis para o
problema.

Por fim, diante dos problemas identificados na analise dos processos judiciais
(erros humanos; caréncia de estrutura e de mecanismos de localizagdo de pessoas
para citacao/intimacgao; recursos humanos insuficientes, demora na realizacdo de
pericias e no encaminhamento de laudo pericial complementar pelo 6rgao
responsavel pelo exame pericial), foram apontadas como solugédo o emprego de
tecnologia, sobretudo o uso de Inteligéncia Artificial (IA) para evitar erros, localizar

pessoas e automatizar algumas atividades, além do investimento em peritos préprios.
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