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RESUMO

DAVID, Fernanda Rocha. Coordenacéo de competéncias na recuperacao judicial:
repensando a universalidade do juizo recuperacional pela cooperacdo judiciaria nacional.
2023. 176f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O presente estudo tem como objetivo repensar a universalidade do juizo da
recuperacdo judicial pela cooperacdo judiciaria nacional. Inicialmente, parte-se da premissa
de que o objetivo da recuperacdo judicial € maximizar o valor do conjunto dos ativos da
empresa e, com isso, superar o estado de crise em prol do devedor, credores e demais
interessados, afetados de diversas formas pela crise. Na busca desse objetivo de natureza
estrutural, hd o desafio de confluir as multiplas zonas de interesse que se apresentam,
inclusive, perante outros juizos, tendo em vista que, no contexto recuperacional, a cognigdo
judicial sobre bens e interesses do devedor é fragmentada entre diversos drgédos julgadores.
De forma a viabilizar que as questdes afetas a recuperacgéo judicial sejam valoradas pelo juizo
mais proximo da restruturacdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou sua
jurisprudéncia pela existéncia de uma universalidade do juizo recuperacional, que atrairia para
a sua cognicdo o conhecimento de causas em que estejam envolvidos interesses e bens do
devedor, em protecdo a consecuc¢éo dos objetivos gerais da recuperacao judicial. Ocorre que a
teorizacdo de uma universalidade para a recuperacdo judicial ndo tem sido suficiente para o
alcance da finalidade proposta. Na préatica, ha acentuada descoordenacdo entre os Orgaos
julgadores, que costuma ser remediada impositivamente pelo STJ em sede de conflitos
positivos de competéncia, ap0s a pratica de atos processuais que potencialmente colocam em
risco os objetivos da restruturacdo. Diante desse cenario, e a partir de uma compreensao
contemporanea do sistema de competéncias do Codigo de Processo Civil de 2015, informado
pela visdo cooperativa de processo, apresentamos a cooperacdo judiciaria nacional como a
chave para virada no modo de reconhecer e implementar a universalidade na recuperacao
judicial. Nesse passo, demonstramos que a universalidade, entendida como a necessidade de
acrescer a visdo universal do juizo recuperacional a processos decisorios de outros juizos,
pode e deve ser implementada mediante 0 uso da cooperagdo judiciaria pelos 6rgaos
julgadores envolvidos, a partir da formacdo de estruturas combinatérias de competéncia
previamente a pratica do ato, considerando a questdo a ser decidida e as aptidGes cognitivas
de cada o6rgdo julgador. Por meio da atuacdo dialogada, objetiva-se ndo apenas viabilizar o
conhecimento pelo juizo recuperacional da questdo afeta a recuperacdo, como também evitar
a sua interferéncia em questdes que devem permanecer submetidas a outros juizos.

Palavras-chave: Recuperacdo judicial. Processo estrutural. Universalidade. Cognicédo

fragmentada. Aptiddes cognitivas. Cooperacéo judiciaria nacional.



ABSTRACT

DAVID, Fernanda Rocha. Coordination of jurisdictions in judicial recovery: rethinking the
universality of the recovery court based on the national judicial cooperation. 2023. 176f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

This study aims to rethink the universality of the judicial recovery court by national
judicial cooperation. Initially, we clarify that the objective of judicial recovery is to maximize
the value of all the company's assets to overcome the crisis in the interest of the stakeholders,
each affected in his own way. For achieving this structural objective, it is necessary to
converge multiple interests, presented even before other courts, given that during the
reorganization the judicial cognition on debtor's assets and interests is split into several courts.
In order to enable the issues related to judicial recovery to be evaluated by the recovery court,
since it is the closest court to the restructuring, Brazilian Superior Court of Justice (STJ)
consolidated an understanding for a universality of the judicial recovery court, which would
attract to its cognition lawsuits involving interests and assets of the debtor, in protection to the
achievement of the general objectives of judicial recovery. However, the theorization of a
universality for judicial recovery has not usually been sufficient to achieve the proposed
purpose. In practice, there is a lack of coordination among the courts, which is usually
remedied perforce by STJ after the practice of acts that potentially jeopardize the objectives of
the restructuring. Given this scenario, and from a contemporary understanding of the system
of jurisdictions of the Brazilian Civil Code of Procedure, informed by the cooperative view of
the procedure, we present national judicial cooperation as the key for recognizing and
implementing universality in judicial recovery. Therefore, we demonstrate that universality,
understood as the need to add the universal view of judicial recovery court to decision-making
processes running before other courts, can and should be implemented through judicial
cooperation by the courts involved, from combinatorial structures of jurisdictions prior to
action, considering the issue to be decided and the cognitive abilities of each court. Through
dialogued action, the intention is not only to enable the judicial recovery court to rule issues
related to the restructuring, but also to avoid its interference in issues that should remain
submitted to other courts.

Keywords: Judicial recovery. Structural claim. Universality. Split cognition. Cognitive

abilities. National judicial cooperation.
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INTRODUCAO

Considerando a relevancia social da empresa, o legislador previu o procedimento
especial de recuperacdo judicial, que se destina a reestruturar a atividade empresarial
acometida, transitoriamente, por uma crise econdmico-financeira, caracterizada pela
insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para satisfazer as obrigacdes vencidas e
vincendas®.

Na corrida individual dos credores pelos bens do devedor, a desapropriacdo de bens
especificos destr6i o valor decorrente da organizacdo desses bens, justificando-se a
estruturagcdo de uma acéo coletiva em que se busca maximizar o valor do conjunto dos ativos
da empresa e, com isso, satisfazer os interesses de todos aqueles afetados pela crise? — o
proprio devedor, o fisco, os trabalhadores, os credores (alguns submetidos e outros excluidos
dos efeitos do plano de recuperacéo judicial), os parceiros comerciais, 0s acionistas ou socios
etc.

A aprovacdo e o cumprimento do plano de recuperacdo judicial dependem da
confluéncia desses multiplos interesses. Com efeito, 0s processos de recuperacao judicial sao,
geralmente, marcados por conflitos de diversas ordens, entre o devedor e seus credores, 0
devedor e seus parceiros comerciais, 0 devedor e seus socios e até mesmo entre 0S proprios
credores.

Afinal, a depender do valor e dos privilégios inerentes a cada um dos créditos, das

condicdes financeiras do credor e do tipo de relacdo mantida com o devedor, os credores e

! «O Direito da Empresa em Crise alicer¢a-se no valor da empresa: a) em funcionamento; b) como entidade
produtora e distribuidora de bens e de servicos; ¢) como mola propulsora do progresso econémico e social do
pais; d) como fonte geradora de empregos, de riquezas e de impostos, e, ainda, lastreia-se: 1) na fun¢éo social
da empresa e dos mdltiplos interesses que gravitam em torno dela; 2) na premissa de que é melhor conservar
(as empresas vidveis) do que extingui-las; 3) nos custos financeiros e sociais de constituir e desenvolver uma
nova empresa para ocupar o lugar da dissolvida; 4) no impacto sobre 0s agentes econdmicos, nacionais e
estrangeiros, da quebras de uma unidade produtiva etc.” (LOBO, Jorge. Recuperagdo judicial. In: TOLEDO,
Paulo F. C. Salles de; ABRAO, Carlos Henrique de (Coord.). Comentarios a lei de recuperacio de empresas e
faléncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 139).

2 «As crises econdmicas, financeiras e patrimoniais sio mais preocupantes, na medida em que podem representar
a inadimpléncia e 0 aumento do risco dos credores, bem como a redugdo de empregos. Em outras palavras, elas
podem prejudicar empregados, credores, comunidade e fisco que estdo ligados a atividade desempenhada, ndo
afetando apenas o proprio empresario. Em razdo disso, ha uma grande preocupacdo tanto do mercado quanto
do Estado, havendo inclusive uma série de respostas colocadas a disposi¢do pelo nosso ordenamento juridico.”
(TOMAZZETE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas. 5. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017. V. 3, p. 36).
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demais interessados enxergardo a crise de formas diversas e buscaréo solucbes que podem ser
incompativeis entre si.

Ainda que muitas dessas questfes sejam submetidas e solucionadas pelo juizo da
recuperacdo judicial, outras seguem sendo tratadas paralelamente por 6rgdos julgadores
individuais®, judiciais e arbitrais, ressalvada a necessidade de suspensdo de determinados atos
e processos na forma das hipdteses previstas na Lei n°. 11.101/2005, a Lei de Recuperacéao de
Empresas e Faléncia (LREF)*.

Nesse sentido, e ndo raras as vezes, 0s conflitos materializam-se fora do processo de
recuperacdo judicial a partir da atuacdo simultdnea de mais de um juizo sobre questfes das
mais diversas ordens, relacionadas a disponibilidade do patriménio do devedor para satisfacéo
dos créditos (em especial daqueles excluidos dos efeitos da recuperacgéo judicial), a influéncia
do estado de crise nas relagbes juridicas do devedor e ao cumprimento do plano de
recuperacdo judicial, dentre outras hipoteses.

Em vista do risco concreto de agravamento da situacdo da empresa e prejuizo a
coletividade de credores, essas decisdes colocam em lados opostos o juizo da recuperagédo
judicial e o juizo individual, culminando em diversos conflitos positivos de competéncia,
suscitados na forma do art. 66, | do Cédigo de Processo Civil (CPC)°, geralmente, perante o
Superior Tribunal de Justica (STJ), por envolverem 6rgdos julgadores de tribunais distintos®.

Ao longo dos anos, o STJ consolidou sua jurisprudéncia pela existéncia de uma
universalidade do juizo da recuperacdo judicial, que atrairia para a sua cognicdo o
conhecimento de causas em que estejam envolvidos interesses e bens do devedor, em
protecdo ao resultado Gtil do processo de soerguimento’. Assim, os conflitos positivos de
competéncia sdo costumeiramente solucionados com a declaracdo da competéncia do juizo da
recuperacdo judicial, salvo se demonstrado que a situacdo ndo guarda relacdo direta com a
recuperacdo judicial ou com o patrimdnio do devedor.

A despeito da concepcao teorica de universalidade para o juizo da recuperacéo judicial,
sdo diversos e complexos os problemas de interacdo entre o juizo da recuperacdo judicial e

outros juizos e as dificuldades de centralizar impositivamente as questdes no juizo

® A expressdo “érgdos julgadores individuais” é adotada em contraposicdo a “juizo da recuperacéo judicial”,
considerando-se sua natureza de processo coletivo, conforme defende-se no topico 1.2 deste estudo.

* BRASIL. Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005.

> BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.

® A titulo exemplificativo, remetemos o leitor aos conflitos positivos de competéncia suscitados na forma do art.
66, | do CPC/2015, citados ao longo deste estudo, a partir do topico 1.5.

" A questdo é abordada com detalhes no topico 1.6 deste estudo.
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recuperacional, o que compromete a efetividade e a eficiéncia da reestruturagdo. Afora os
conflitos propriamente ditos, a parca interacdo entre os 6rgdos julgadores compromete o
tratamento eficiente de questdes operacionais, que dependem da colaboracdo dos juizos, a
exemplo da célere habilitacdo de crédito na recuperacdo judicial apds a sua liquidagcdo no
juizo competente.

Nesse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo imergir na origem do problema,
identificar os tipos de conflituosidade existentes e propor solu¢des que visem a ampliar o
didlogo e a coordenacéo entre 0s 6rgdos jurisdicionais envolvidos.

H& de se observar que, buscando sanar parte da conflituosidade, a Lei n°.
14.112/20208, que recentemente alterou a LREF, inseriu, no art. 6°, os §§ 7°-A e 7°-B° para
consagrar a interpretacdo jurisprudencial que ja atribuia ao juizo recuperacional a
competéncia para decidir sobre a essencialidade de bens de capital do devedor e,
consequentemente, o cabimento de atos constritivos ordenados por outros juizos, objetivando
a satisfacéo de créditos excluidos dos efeitos do plano.

Mais do que isso, os referidos 88 7°-A e 7°-B preveem que tal controle — ora para
suspender atos de bloqueio, ora para substituir bens penhorados — sera implementado por ato
de cooperacdo jurisdicional®®, na forma do art. 69 do CPC. O CPC dedicou um de seus
capitulos a cooperacédo judiciaria nacional, ampliando as ferramentas de dialogo e interacéo
entre 0s juizos dos diversos ramos do Poder Judiciario, de forma a conferir maior
racionalidade e eficiéncia a prestacdo jurisdicional.

Em 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucdo n°. 350,

complementando a base normativa dos atos de cooperacdo judiciaria e ampliando o seu

8 BRASIL. Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.

% “Art. 6°. A decretagio da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperagio judicial implica: [...]

§ 7°-A. O disposto nos incisos I, Il e 111 do caput deste artigo ndo se aplica aos créditos referidos nos §§ 3° e 4°
do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para determinar a
suspensdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais @ manutencdo da atividade
empresarial durante o prazo de suspensdo a que se refere o § 4° deste artigo, a qual ser4 implementada
mediante a cooperacdo jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido Codigo.

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, 1l e Il do caput deste artigo ndo se aplica as execucdes fiscais, admitida,
todavia, a competéncia do juizo da recuperacéo judicial para determinar a substituicdo dos atos de constri¢éo
que recaiam sobre bens de capital essenciais & manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacdo judicial, a qual serd implementada mediante a cooperacao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido
Codigo.”

190 termo correto é “cooperacdo judiciaria”, tendo em vista que 0 uso da cooperagdo também pode ter como
objeto a pratica de atos administrativos e ndo jurisdicionais. Por conta disso, passaremos a usar 0 termo
“cooperagdo judiciaria” nas préximas referéncias aos 8§ 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF.

11 BRASIL. Resolugao N° 350, de 27 de outubro de 2020. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2020.
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cabimento para incluir as interac6es entre érgdos do Poder Judiciério e entidades e instituicdes
externas (cooperagéo interinstitucional).

N&o se desconhece que o art. 69, § 2° do CPC ja previa, dentre as hipoOteses
exemplificativamente arroladas, 0 cabimento da cooperagdo para “efetivagdo de medidas e
providéncias para recuperacdo e preservacdo de empresas” e “facilitagdo de habilitagdo de
créditos na faléncia e na recuperacéo judicial”, conforme incisos IV e V, respectivamente.

Por outro lado, apesar da multiplicidade de interesses que gravitam em torno do
processo recuperacional e dos diversos conflitos que surgem a partir da (tentativa de)
centralizacdo de questdes sensiveis no juizo recuperacional, a utilizacdo das ferramentas de
cooperacao em processos recuperacionais ainda é incipiente, possivelmente em razdo da
novidade da matéria, positivada apenas no Codigo atual, e do isolacionismo que sempre ditou
a atuacdo dos julgadores e o sistema de competéncias jurisdicionais.

A luz de tudo isso, a primeira proposta deste estudo consiste em comprovar que 0
tratamento adequado dos bens e interesses do devedor exige uma maior interacdo jurisdicional
entre 0s oOrgaos envolvidos, considerando que hd mais de um juizo exercendo cognicéo,
simultaneamente, sobre questdes envolvendo o devedor, que podem impactar a consecucao
dos objetivos gerais da recuperacao judicial.

Nesse contexto, apresentaremos a cooperacao judicidria como técnica que permite o
exercicio coordenado de competéncias pelo juizo da recuperacéo judicial e por juizos que
estejam, simultaneamente, gerenciando interesses do devedor, da comunidade de credores e
de demais interessados, garantindo-se, com isso, a interacdo que, a nosso sentir, €
indispensavel ao tratamento adequado e eficiente das questdes mais simples as mais
complexas no contexto recuperacional.

Considerando os objetivos e os limites da pesquisa, abordamos, na primeira parte deste
trabalho, as principais caracteristicas do procedimento da recuperacgdo judicial com foco nas
questdes sobre competéncia. Tendo em vista, ainda, que nossa proposta envolve o exercicio
coordenado de competéncias exclusivamente no contexto recuperacional e em territério
nacional, eventuais mencdes a procedimentos e regras aplicaveis a faléncia, a recuperacao
extrajudicial e a insolvéncia transnacional, igualmente regulados pela LREF, sdo meramente
complementares e referenciais, tendo como objetivo contextualizar o leitor para melhor
compreensdo das questdes sobre o exercicio da competéncia no ambito da recuperagdo

judicial.
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Na segunda parte do nosso trabalho, abordamos os fundamentos normativos e as
principais caracteristicas do sistema nacional de cooperacdo judiciéria para, ao final, concluir
pela afinidade das técnicas cooperativas com a recuperacao judicial.

Chegando a ultima parte deste estudo, cuidamos de apresentar nossa segunda proposta:
informada pela visdo cooperativa de processo, a universalidade do juizo recuperacional deve
ser pensada sob um prisma colaborativo a partir da articulagdo e da coordenacdo das
competéncias dos 6érgdos julgadores para o adequado tratamento das mais diversas questfes
que envolvem o devedor e a superacao do estado de crise.

E importante mencionar que sob nenhum angulo as solugBes tedricas propostas no
presente estudo ignoram as questbes praticas evolvendo a efetividade do sistema de
insolvéncia brasileiro, em especial do processo falimentar.

Objetivamente, a escolha entre os caminhos da reorganizacao ou da faléncia passa pela
analise do menor custo para os envolvidos'?. Ocorre que, no Brasil, os déficits procedimentais
da faléncia ndo a tornam uma real alternativa a recuperacao judicial, o que, na prética, tem
levado a aprovacdo de planos de recuperacéo judicial de empresas verdadeiramente inviaveis
e que, em teoria, ndo justificariam a atuacdo estatal e o sacrificio dos credores em prol de sua

manutencdo™.

12 «A quebra de uma empresa gera custos nio somente a seus participantes diretos, mas também para a sociedade
como um todo. A faléncia de uma empresa gera perda de empregos, de arrecadagdo de tributos, reducédo de
oferta de produtos e servi¢os. Em relagdo a recuperacdo, tem-se o risco de conceder esse beneficio legal a uma
empresa inviavel e, assim, apenas postergar sua liquidacio pela faléncia (efeito procrastinador). Isso poderia
trazer perdas maiores se comparadas as perdas de uma faléncia que poderia ter sido antecipada”. (JUPETIPE,
Fernanda Karoliny Nascimento; MARTINS, Eliseu; MARIO, Poueri do Carmo; CARVALHO, Luiz Nelson
Guedes de. Custos de faléncia no Brasil comparativamente aos estudos norte-americanos. Revista Direito GV,
Séo Paulo, v. 13, n. 1, p. 20-48, jan./abril, 2017. p. 22).

13 Discorrendo sobre o tema a partir de recentes dados empiricos sobre os procedimentos de recuperaco judicial
e faléncia, Eduardo Mattos (2022) argumenta que a realidade do sistema de insolvéncia brasileiro vive um
fenbmeno anélogo ao too big to fail norte-americano: “sob o fundamento do principio da preservacdo da
empresa, parece que quase a totalidade das atividades econdmicas teria se tornado localmente importante (por
mais que ndo necessariamente grande) demais para quebrar, equivocadamente justificando uma atuacéo estatal
(nesse caso especifico, via Judiciario) para forgar o seu salvamento”. O autor reconhece que as ressalvas ao uso
da faléncia se devem aos proprios deficits do procedimento falimentar, no qual a taxa de recuperacdo dos
créditos é basicamente nula, ha dificuldade na realocacdo de ativos e o processo prolonga-se por tempo
indeterminado. Nesse sentido, enquanto ndo sdo verificados, na prética, os avangos propostos pela Lei n°.
14.112/2020 para aprimoramento da faléncia, o que se constata é que boa parte dos planos de recuperagio
judicial s3o aprovados “antes por desesperanca do que por uma crenga na recuperagdo e viabilidade do
devedor”. E dessa nogdo que nasce o titulo do trabalho do autor: enquanto a faléncia n&o for uma possibilidade
real, serd mais uma condi¢do de efetividade do principal procedimento alternativo & quebra, no caso, a
recuperacdo judicial. (MATTOS, Eduardo da Silva. A faléncia como condicdo de efetividade da recuperacao
judicial: problemas econémicos e processuais de toda empresa ser (localmente) importante demais para
quebrar. In: DIDIER JR, Fredie; NUNES, Dierle; MAZZOLA, Marcelo; LIMA, Sérgio Mourdo Corréa
(Coord.). Faléncia e recuperacéo empresarial. S&o Paulo: Ed. JusPodivm, 2022. p. 355-378). Sobre o tema,
ver também: (i) JUPETIPE, Fernanda Karoliny Nascimento; MARTINS, Eliseu; MARIO, Poueri do Carmo;
CARVALHO, Luiz Nelson Guedes de, loc. cit.; (ii) ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA (ABJ).
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Nesse ponto, ressalva-se que as solucbes propostas no presente trabalho partem do
ideal, ainda que hipotético, de que as empresas submetidas a recuperacao judicial sob a égide
da LREF atendem aos requisitos propostos pelo legislador, justificando a concessédo do
beneficio legal em vista da relevancia social da manutencdo da atividade para todos 0s
interessados.

Justifica-se, consequentemente, o incentivo a atuacdo coordenada dos érgdos
julgadores na gestdo das mais diversas questdes que envolvem o estado de crise,
maximizando-se a eficiéncia e a efetividade do processo em prol da otimizacdo da prestacéo
jurisdicional.

Por fim, destaca-se que o presente estudo, conduzido mediante a utilizacdo do método
dedutivo e da pesquisa bibliogréafica, é relevante do ponto de vista tedrico e pratico, na medida
em que busca fornecer solugdes para os embates inerentes a multipolaridade que normalmente
marca 0 contexto da recuperacdo judicial, a partir da flexibilizacdo do sistema de
competéncias e da utilizagho da cooperagdo judiciaria para ampliacdo do didlogo

jurisdicional.

Fase 3: Faléncias no Estado de Sdo Paulo. Observatério da Insolvéncia, Sdo Paulo, 18 de outubro de 2020.
Disponivel em: https://abjur.github.io/obsFase3/. Acesso em: 25 fev. 2023.
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1 ASPECTOS GERAIS DO PROCEDIMENTO DE RECUPERACAO JUDICIAL
PARA COMPREENSAO DAS QUESTOES SOBRE COMPETENCIA

1.1 A preservacédo da empresa como um dos escopos da recuperacao judicial

Pelas mais diversas razfes, a atividade empresarial pode entrar em crise de natureza
econémica, financeira ou patrimonial. A crise econdmica pode ter origem na retragdo do
negdcio por causas alheias a vontade do gestor, como, por exemplo, o desuso de um insumo
que leve a queda das vendas. Na crise financeira, a seu turno, hd um descompasso entre a
receita e a despesa, no qual aquela se torna, ainda que temporariamente, insuficiente para
fazer frente aos compromissos assumidos. A crise patrimonial certamente é a mais grave de
todas as crises, caracterizando-se pela existéncia de um passivo que supera o valor do ativo.

A inaptiddo econdmica para adimplir os déebitos nas devidas datas de vencimento é
denominada insolvabilidade. Trata-se do estado de impossibilidade de adimplemento que
interessa & generalidade de credores do devedor™, indo além da impontualidade de uma
obrigacéo especifica para caracterizar-se como um estado de desequilibrio. Tal inaptiddo pode
decorrer tanto de uma insuficiéncia de ativos (estado classico de insolvéncia) como da falta
ocasional de liquidez imediata (por exemplo, capital imobilizado ou de dificil disposicao)*®.

Por evidente, alguns caminhos sdo possiveis para solucionar a inaptiddo econémica e
variam desde a adocdo de uma solucdo eficiente de mercado — por exemplo, a absorcdo da
operacgdo por outra sociedade mais saudavel —, até o encerramento abrupto da sociedade com a
demissdo de todos os funcionarios e a liquidacdo de ativos para pagamento das dividas. Nas

situacbes em que buscar uma solucdo mercadoldgica ou operacional ndo é simples, faz-se

1 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e
prética. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 30.

1> Conforme definido no art. 1° da LREF, o termo “devedor” refere-se a0 empresério e & sociedade empreséria,
seja ela limitada ou anénima.

1 Conforme lices de Fabio Konder Comparato (1968), insolvente seria aquele que ndo solve as suas
obrigacdes, mas nem todo inadimplemento caracteriza insolvéncia, j& que o devedor pode ter sérias razdes
juridicas para deixar de adimplir. Portanto, insolvente é aquele que ndo solve sem escusa juridica, seja porque
ndo quer, seja porque ndo pode. Ja a inaptiddo econémica para adimplir é denominada insolvabilidade, um
estado de impossibilidade de adimplemento que interessa a todos os credores do devedor. Assim, é possivel
haver inadimplemento sem insolvéncia, insolvéncia sem insolvabilidade e insolvabilidade sem
inadimplemento. Esta ocorre na hipétese de o devedor adotar medidas desesperadas com vistas a cumprir suas
obrigacdes a despeito da inaptiddo econdmica. (COMPARATO, Fabio Konder. O seguro de crédito: estudo
juridico. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1968. p. 46-47).
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necessario recorrer ao Poder Judiciario para adequado tratamento da crise e prote¢do de todos
os direitos e interesses envolvidos.

No Brasil, a LREF confere ao devedor empreséario um tratamento diferenciado em
relacdo aos devedores ndo empresérios®’, invocando para isso uma razdo muito simples, que
vem sendo desenvolvida desde a primeira metade do século XX: hd um interesse social e
coletivo na manutencdo da fonte produtora organizada, materializado em um dos principios

bésicos norteadores do Direito Falimentar, o principio da preservacdo da empresa™®. Em

7 Menciona-se que hé& entendimento doutrinario e jurisprudencial que reconhece a legitimidade de agentes
econdmicos ndo empresariais para requererem recuperagdo judicial e faléncia, caso exista atividade econdmica
a ser preservada. Veja-se: (i) AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Céssio. A construcdo jurisprudencial da
recuperacdo judicial de empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 3-4; (ii) GUERRA, Luiz.
Sociedades simples e o direito a recuperacdo judicial e extrajudicial: o equivoco da Stmula 49 do TJSP.
Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Sdo Paulo, v. 15, n. 55, p. 177-191, jan./mar., 2012;
(iif) PROENGCA, José Marcelo Martins. Os novos horizontes do Direito Concursal. In: LUCCA, Newton de;
DOMINGUES, Alessandra de Azevedo; ANTONIO, Nilva M. Leonardi (Coord.). Direito recuperacional:
aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 199-200; (iv) COSTA, Juliana Hinterlang dos
Santos. E possivel a recuperacio judicial ou extrajudicial para as sociedades em comum? Revista de Direito
Empresarial, Sdo Paulo, v. 3, n. 8, p. 111-132, mar.-abr. 2015. Na jurisprudéncia, admitindo a aplicacdo da
LREF a agentes ndo empreséarios: (i) Casa de Portugal (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma).
REsp. n° 1.004.910/RJ. Relator: Min. Fernando Gongalves, 18 de marco de 2008. Diario da Justica: Brasilia,
DF, 4 ago. 2008); (ii) Universidade Candido Mendes (RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Al n° 0031515-53.2020.8.19.0000. 6. Camara Civel. Relator: Des. Nagib Slaibi
Filho, 2 de setembro de 2020); (iii) Hospital Evangélico da Bahia (BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da
Bahia. Al n°® 8027646-33.2020.8.05.0000. 1. Camara Civel. Relatora: Des. Pilar Célia Tobio de Claro, 25 de
setembro de 2020); e (iv) Figueirense Futebol Clube (SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa
Catarina. AC n° 5024222-97.2021.8.24.0023. 4. Camara de Direito Comercial. Relator: Des. Torres Marques,
18 de marco de 2021). Especificamente sobre os clubes de futebol, destaca-se que a Lei n°® 14.193/2021 passou
a expressamente conferir legitimidade aos clubes para requererem recuperacdo judicial, ainda que optem por
manter a estrutura tradicional de associacdo civil (art. 1°, 8§1° | e art. 25). (BRASIL. Lei n° 14.193, de 6 de
agosto de 2021. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021).

18 «[...] o instituto da recuperacdo vem desenhado justamente com o objetivo de promover a viabilizagio da
superacdo [do] estado de crise, motivado por um interesse na preservacdo da empresa desenvolvida pelo
devedor. Enfatize-se a figura da empresa sob a ética de uma unidade econdmica que interessa manter, como
um centro de equilibrio econdmico-social. E, reconhecidamente, fonte produtora de bens, servigos, empregos e
tributos que garantem o desenvolvimento econémico e social de um pais. A sua manutencdo consiste em
conservar o ‘ativo social’ por ela gerado. A empresa ndo interessa apenas a seu titular — 0 empresario —, mas a
diversos outros atores do palco econdmico, como os trabalhadores, investidores, fornecedores, instituicbes de
crédito, ao Estado, e, em suma aos agentes econdmicos em geral. Por isso é que a solucdo para a crise da
empresa passa por um estagio de equilibrio dos interesses publicos, coletivos e privados que nela convivem”.
(CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacéo de empresa. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 124). No
mesmo sentido, confira-se Fabio Ulhoa Coelho: “Deste modo, quando se assenta, juridicamente, o principio da
preservacdo da empresa, 0 que se tem em mira é a protecdo da atividade econdmica, como objeto de direito
cuja existéncia e desenvolvimento interessam ndo somente ao empresario, ou aos socios da sociedade
empreséria, mas a um conjunto bem maior de sujeitos — trabalhadores em geral (interessados na geragdo de
postos de trabalho), empregados na empresa em questdo (interessados na manutencdo de seus empregos e
perspectivas de crescimento profissional), fisco (interessado nos tributos incidentes sobre a atividade
empresarial), consumidores (que séo atendidos, em suas necessidade ou queréncias, pelos produtos ou servigos
oferecidos pela atividade), investidores no mercado de capital (quando captados recursos neste ambiente de
negocios), outros empresarios (fornecedores de insumos ou servicos) e a propria comunidade em que se insere
a atividade (interessada nos beneficios associados ao desenvolvimento econdmico)”. (COELHO, Fabio Ulhoa.
O principio da preservagdo da empresa na interpretacao da lei de recuperagdo de empresas. Revista Electronica
de Direito, Portugal, n. 2, jun., 2014. p. 8).
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qualquer caso, a incidéncia do principio € indissociavel da demonstracdo da efetiva
viabilidade da atividade e de seu relevante interesse social, justificando-se a atuacdo do
Estado em prol de sua preservagio™.

Para compreender a opcdo do legislador pela insercdo da preservacdo da empresa
dentre os escopos da recuperacdo judicial, sdo necessarias breves consideracfes sobre a

evolucdo do direito falimentar no Brasil.

1.1.1 A evolucdo do Direito da empresa em crise no Brasil

Rememorando as origens do Direito da empresa em crise no Brasil, 0os diplomas
nacionais anteriores & LREF ja previam instrumentos de prevencao ou suspensdo da faléncia,
muito embora ausente qualquer tentativa efetivamente recuperatoria da empresa.

O primeiro diploma brasileiro a regular a matéria foi o Cédigo Comercial de 1850%,
que trazia, em seus arts. 842 e seguintes, a figura da concordata incidental ao pedido de
faléncia ja apresentado®. Destinada t40 somente ao equacionamento das dividas dos credores
simples ou quirografarios, somente poderia ser proposta pelo falido que ndo houvesse
quebrado com culpa ou fraude ou se valido do beneficio anteriormente.

Nesse regime, o destino do devedor em crise estava inteiramente nas maos de seus
credores, cabendo a estes até mesmo a verificagdo dos créditos em assembleia®’. Caso a
maioria absoluta dos credores, em nimero representativo de dois tercos do valor de todos os
créditos sujeitos, aprovasse a concordata em assembleia, o devedor retomava a administracao
do negadcio (cf. art. 847 do Codigo Comercial de 1850).

9 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A universalidade do juizo da recuperaco judicial. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2017. p. 163.

2 Até o advento do Codigo Comercial, menciona-se, sem pretenséo de aprofundamento nestas paginas, que o
Brasil se valia da legislacdo portuguesa (Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas) para regular questdes
referentes ao Direito Falimentar. Apds a Proclamacdo da Independéncia, em 1822, a legislacdo portuguesa
continuou sendo aplicada até ser substituida, aos poucos, pelas leis brasileiras. Como a lei portuguesa ordenava
a aplicacdo subsidiaria de “leis das nagoes civilizadas”, as questfes passaram a ser reguladas pelo Cddigo
Comercial Napolednico, o que explica a influéncia do direito francés na posterior definicdo das regras
aplicaveis ao falido. ((i) BRASIL. Lei n® 556, de 25 de junho de 1850. Cédigo Comercial. Rio de Janeiro:
Chancelaria do Império, 1850. (ii) TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe.
Historia do direito falimentar: da execucdo pessoal a preservagdo da empresa. Sdo Paulo: Almedina, 2018. p.
156-166).

2L NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacao de empresa. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 21-22.

22 TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe, op. cit., p. 169-170.
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Apos a reforma de 1882, o Cddigo Comercial de 1850 passou a prever, dentre outras
alteracOes, a figura da moratdria, um instrumento de carater unicamente dilatorio destinado a
prevenir a faléncia®. Fazia jus ao beneficio o devedor que comprovasse que a impontualidade
dos pagamentos decorria de fatores imprevisiveis, bem como possuir fundos suficientes para
pagamento da integralidade da divida “mediante alguma espera” (cf. art. 898).

Caso o0 devedor ndo requeresse ou nao fizesse jus a concordata ou a moratoria,
prosseguia-se com o processo falimentar, tendo como objetivo liquidar o patriménio do
devedor falido e retira-lo do mercado®*, além de puni-lo rigorosamente de acordo com o seu
grau de culpabilidade®.

Apb6s mudancas no cenario politico brasileiro, com a Proclamacdo da Republica em 15
de novembro de 1889, sobreveio o Decreto n°. 917, de 1890%, derrogando toda a terceira
parte do Codigo Comercial de 1850 e iniciando a segunda fase do direito falimentar
brasileiro?’. Em suma, passaram a ser possiveis cinco modalidades de recuperacdo do
devedor, preventivas e incidentais ao pedido de faléncia.

Preventivamente, poderia o devedor, desde que ndo possuisse titulos protestados por
falta de pagamento, obstar a faléncia por meio da moratdria e, ainda, do acordo extrajudicial,
a ser celebrado com credores que representassem trés quartos da totalidade do passivo e
sujeito a homologacéo judicial (cf. art. 120 do Decreto n°. 917/1890). Em caso de protesto,
poderia 0 devedor, dentro das 48 (quarenta e oito) horas seguintes, adotar a modalidade
preventiva de cessdo de bens, com vistas a desonera-lo de todas as responsabilidades pela
quebra (cf. art. 131 do Decreto n°. 917/1890).

Incidentalmente ao pedido, restava ao falido seguir com a concordada por pagamento
ou com a concordata por abandono. Enquanto a primeira previa a manutencao do devedor na
posse da massa pelo tempo acordado para o pagamento dos credores, a quem cabia aceitar a
proposta do devedor, a segunda determinava que os bens da massa, no todo ou em parte,
fossem adjudicados em beneficio dos credores para solu¢cdo do passivo, exonerando e
liberando o devedor de todos os efeitos da faléncia®.

Ainda com o Decreto n°. 917/1890, surgiu, em seu art. 37, a figura da “continuacéo do

negocio do falido”, que se caracterizava como uma autorizacao judicial destinada a viabilizar

2 |bid., p. 172-173.

# NEGRAO, Ricardo, loc. cit.

» TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe, loc. cit.

%6 BRASIL. Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890. Rio de Janeiro: Governo Provisorio, 1890.
2" TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI; Jo&o Pedro, SPINELLLI, Luis Felipe, op. cit., p. 176 et seq.
% TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI; Jodo Pedro, SPINELLI, Luis Felipe, op. cit., p. 179.
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0 pedido de concordata, que cessava imediatamente em caso de ndo obtencdo da suspensédo da
faléncia por ocasi&o da primeira reunido com os credores®.

Ao argumento de que conferia excessiva autonomia aos credores e estabelecia
inimeros meios preventivos da quebra — facilitando, sobretudo, a perpetracdo de fraudes
empresariais por meio da cessdo de bens e a celebragdo de acordos extrajudiciais
questionaveis —, rapidamente o Decreto n°. 917/1890 caiu em descrédito, ensejando uma nova
reforma legislativa®, iniciada pelo advento da Lei n°. 859, de 1902, e do Decreto n°. 4.885, de
1903*".

Foi por meio desses diplomas que sobreveio a figura do “sindico das massas falidas”,
a ser escolhido fora do quadro de credores, alegadamente para evitar conluios e fraudes. As
tentativas iniciais de reforma, no entanto, soaram mais danosas do que a lei anterior, surgindo
diversos escandalos envolvendo a atuacdo controversa dos sindicos registrados®’. Apds as
tentativas fracassadas de 1902 e 1903, sobreveio uma nova lei falimentar: a Lei n° 2.024, de
1908, marcando o inicio da terceira fase do direito falimentar brasileiro.

Em suma, a faléncia passou a ser aplicavel as sociedades anénimas, ampliou-se as
hipdteses de presuncdo de insolvéncia para incluir a pratica de certos atos, para além da
impontualidade de pagamentos, e manteve-se a figura do sindico (responsavel pela
verificacdo dos créditos e debitos e arrecadacdo dos bens), agora a ser nomeado entre 0s
credores.

A Lei n° 2.024/1908* manteve as concordatas preventiva e suspensiva, as quais
poderiam prever a remissdo de parte da divida para pagamentos a vista (variando os quoruns
de aprovacdo conforme as porcentagens de remissdo propostas) ou a dilacdo do prazo para
pagamento da divida em até dois anos. Por outro lado, foram extintos o acordo extrajudicial e
a possibilidade de cessdo de bens, de modo a evitar 0s abusos que, até entdo, eram perpetrados
nessas modalidades.

Nada obstante, permaneciam frequentes as fraudes praticadas pelo devedor em conluio

com uma parte dos credores. Em troca de votos pela aprovacdo da proposta de concordata, o

# Esse instrumento foi reproduzido nos diplomas legais posteriores e desapareceu apenas com a Lei n°
11.101/2005, que ndo mais prevé formas de recuperagdo incidentais a faléncia. (NEGRAO, Ricardo, op. cit., p.
30).

% TELLECHEA,; Rodrigo; SCALZILLI; Jodo Pedro; SPINELLLI, Luis Felipe, op. cit., p. 180-181.

1 (i) BRASIL. Lei n° 859, de 16 de agosto de 1902. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1902; (ii)
BRASIL. Decreto n° 4.885, de 13 de julho de 1903. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1903.

2 TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI; Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe, op. cit., p. 183.

% BRASIL. Lei n°2.024, de 17 de dezembro de 1908. Rio de Janeiro: Presidéncia da Repdblica, 1908.
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devedor combinava com determinados credores a realizagdo de pagamentos extras, fora dos
termos da proposta®*.

Foi nesse cenario que sobreveio, em 1929, o Decreto n°. 5.746%°, o qual passou a
regular possibilidades de remisséo da divida, mesmo mediante pagamento a prazo, e a prever
quéruns de aprovacdo da concordata tanto maiores quanto menores os dividendos a serem
pagos aos credores™®.

No entanto, mesmo com a alteracdo dos quéruns de aprovacao, ainda se criticava a
submissdo dos dissidentes & deliberacdo da maioria®’, o que levou o Ministério da Justica a
nomear Trajano de Miranda Valverde para elaborar um anteprojeto de lei falimentar, “cuja
principal inovacéo era tirar das maos dos credores o poder de decidir sobre a concesséo da
concordata ao devedor”®®,

Nesse contexto, sobreveio o Decreto-Lei n°. 7.661, de 1945, um resultado de
anteprojetos capitaneados por Trajano de Miranda Valverde e Alexandre Marcondes Filho,
marcando a quarta fase do direito falimentar brasileiro®®. Fruto da filosofia politica marcada
pelo aumento dos poderes do Estado, o Decreto-Lei n°. 7.661/1945 enfraqueceu a participacao
dos credores, restringindo o papel da assembleia a deliberacdo sobre os meios de realizacéo
do ativo. A concordata perdeu o carater de contrato especial com os credores para assumir a
feicdo de um favor legal concedido pelo Poder Judiciario, passando a ser denominada pela
doutrina de concordata-processo™.

Com vistas a frear a sobreposicdo do interesse da maioria dos credores (que, nao
raramente, sufocava os interesses das minorias, até mesmo mediante conluios com devedores

desonestos), o poder de (ndo) concessao da concordata foi retirado da assembleia, perdendo

% ESTEVEZ, André Fernandes. A Assembleia-Geral de Credores no Direito Brasileiro: Razées para a criagio da
concordata-sentenca no Decreto-Lei n® 7.661/1945. Revista Sintese: Direito Empresarial, Porto Alegre, v. 7, n.
36, p. 6477, jan./fev., 2014. p. 70-71.

% BRASIL. Decreto n° 5.746, de 9 de dezembro de 1929. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1929.

% NEGRAO, Ricardo, op. cit., p. 31.

¥ ESTEVEZ, André Fernandes, op. cit., p. 73.

* TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe, op. cit., p. 190.

¥ TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe, loc. cit.

40 «A palavra ‘concordata’, por sua vez, ndo tem, nos dias atuais, qualquer vinculacdo com natureza do instituto.
‘Concordata’, como se sabe, significa ‘acordo’, ‘convencdo’, presumindo, como ocorria no passado, vontades
convergentes do devedor e dos credores. Todavia, a concordata como tal ja ndo existia, pois de ‘concordata’,
‘acordo’, ‘convencdo’, tornara-se um ‘favor legal’, independentemente da vontade dos credores.” ((i)
ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo de empresa. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
p. 319; (ii) PENTEADO, Mauro Rodrigues. Capitulo 1: Disposi¢des preliminares. In: SOUZA JUNIOR,
Francisco Satiro de; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (Coord.). Comentarios a Lei de recuperagéo de
empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 84).
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seu carater negocial, para ser conferido ao juiz, que passou a ser o responsavel por definir o
futuro da empresa em crise mediante provimento jurisdicional*'.

Como o juiz poderia deferir a concordata mesmo diante da macica oposi¢do dos
credores, o Decreto-Lei n° 7.661/1945 ficou marcado — e bem por isso criticavel —,
especialmente, pela forte intervencdo do Estado na economia®’. Ainda assim, ndo se pode
deixar de mencionar que significou um importante passo na evolugdo do Direito Falimentar
brasileiro, ja que o magistrado ndo estava adstrito exclusivamente a vontade dos credores ao
decidir sobre o destino da empresa®®.

Conquanto ora buscassem satisfazer os interesses dos credores, ora proteger o
devedor, as legislacdes falimentares brasileiras até o Decreto-Lei n°. 7.661/1945 seguramente
ndo se preocupavam em manter a atividade produtiva®*. Como bem aponta Ricardo Negrdo a
partir do entendimento doutrindrio que predominava na época sobre o0s objetivos da

concordata, conferia-se “unanime proeminéncia aos interesses do devedor e apenas

1 “Destarte, nesse periodo consolida-se a concepcdo de que o beneficio da concordata deveria ser concedido
pelo juiz mediante a satisfacdo, pelo devedor, de todos os requisitos legais, afastando-se a participacdo dos
credores quando da avaliagdo do pedido do devedor. Esse aspecto contribuiu para que a concordata passasse a
ser vista como favor legal. Como justificativa a essa mudanca radical alega-se que ao juiz foi creditada essa
relevante funcdo pois se acreditava que ele seria capaz de resolver com honestidade o conflito de interesses
individuais e de preservar a empresa. Note-se que pela primeira vez se fala em preservacdo da empresa, muito
embora se busque alcancar esse objetivo por meio de instituto que ndo se mostrou suficientemente estruturado
para tal fim. Décadas depois o legislador brasileiro atenta a esse tema, afastando a concordata do sistema
concursai brasileiro e nele introduzindo institutos expressamente destinados a permitir a recuperacdo da
empresa em crise. Note-se que essa providéncia ja era clamada pela doutrina ha tempos, lembrando-se que a
matéria da concordata deveria ser atualizada, em vista da concep¢do da empresa como ente que congrega
inimeros interesses e cuja preservacgao deveria ser almejada pelo ordenamento juridico.” (CEREZETT], Sheila
Christina Neder. A recuperac&o judicial de sociedade por a¢Bes: o Principio da Preservacdo da Empresa na Lei
de Recuperacéo e Faléncia. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 78-79).

2«0 atual Decreto-lei n. 7.661, de 1945, acentuando o carater judiciario do processo falimentar, restringiu os
direitos dos credores perante o devedor comum. Eliminaram-se as tradicionais assembléias de credores para
verificacdo dos créditos, substituidas por tantos processos sumarios quantos sejam os creditos impugnados.
Mas sobretudo, a atual Lei de Faléncias introduziu, pela primeira vez ao que parece na legislacdo universal, a
acdo de concordata) que pode ser julgada procedente pelo magistrado sem, e até mesmo contra, a vontade
manifesta dos credores, o0 que provocou as iras de Waldemar Ferreira (‘concordata fascista’).” ((i) BRASIL.
Decreto-lei n°® 7.661, de 21 de junho de 1945. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1945; (ii)
COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos juridicos da macro empresa. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1970. p. 99).

*% “Sem diivida, a admissdo da agio de concordata em nosso direito j& representou consideravel progresso neste
sentido, porque o magistrado ndo estd legalmente adstrito & vontade dos credores para determinar a
subsisténcia ou ndo da emprésa em situacdo de insolvéncia.” (COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 102.
No mesmo sentido, consultar: LUCCA, Newton de. A reforma do direito falimentar no Brasil. Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Séo Paulo, v. 40, p. 26-99, out./dez., 1999).

# <O minimo que se pode dizer nessa matéria ¢ que o dualismo no qual se encerrou o nosso direito falimentar —
proteger o interesse pessoal do devedor ou o interesse dos credores — ndo é de molde a propiciar solugdes
harmoniosas no plano geral da econdmica. O legislador parece desconhecer totalmente a realidade da empresa,
como centro de multiplos interesses — do empreséario, dos empregados, dos sécios capitalistas, dos credores, do
fisco, da regido, do mercado em geral — desvinculando-se da pessoa do empresério.” (COMPARATO, Fabio
Konder, loc. cit.
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secundariamente ao do credor, nada cogitando quanto aos demais aspectos da realidade
empresarial: as relagdes de trabalho e a preservagio da atividade”. A rigor, portanto, em
nenhum cenario o foco do legislador e daqueles que interpretavam o texto normativo era a
manutencao da empresa como atividade social relevante®.

N&o se ignora que, na época da promulgacdo do Decreto-Lei n° 7.661/1945 e das
alteracBes legislativas que o seguiram®’, 0 mundo j4 vivenciava mudangas politicas e sociais
que impulsionaram uma releitura das normas falimentares, fazendo surgir, ao lado do
proposito de pagamento dos credores e de protecdo da pessoa do devedor, a necessidade de
preservacéo da empresa como instrumento de promogcao social*®.

No entanto, foi apenas em 2005, com o advento da Lei n°. 11.101, que o Brasil, com
relevante atraso”®, inaugurou uma sistematica falimentar mais consentanea com os anseios da
sociedade contemporanea, transcendendo o antagonismo entre os interesses do devedor e do
credor™ e, ainda, desapegando-se do objetivo anterior de tutelar a situacdo juridica da pessoa
que exerce a atividade negocial®'.

A LREF é marcada, em primeiro lugar, pela segregacdo dos conceitos de empresa
(atividade) e empresario (devedor), garantindo-se que aquela seja preservada ainda que o
devedor seja retirado do mercado. Em tempo, destaca-se a ampliacdo da participacdo dos
credores no procedimento (ndo mais limitados aos quirografarios), como maiores interessados
na eficiéncia do instituto, bem como a protecdo do trabalhador, ndo apenas para lhe garantir a

preferéncia no recebimento, mas para viabilizar a manutencéo dos postos de trabalho.

** NEGRAO, Ricardo, op. cit., p. 38.

*© COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 103.

" Vale lembrar que o Decreto-Lei n°. 7.661/1945 sofreu algumas alteracdes legislativas, a exemplo daquelas
promovidas pela Lei n° 4.983, de 1966, e pelo Decreto-Lei n° 669, de 1969, citadas por Fabio Konder
Comparato (lbid., p. 99-101).

8 “No ultimo quartel do século XX, em sequéncia a acentuada evolugio que ja se esbogara, desde o final da
Segunda Guerra Mundial, com a reforma da Lei de faléncias dos Estados Unidos (Brankruptcy Reform Act, de
1979), deu-se énfase a possibilitar que, diante da insolvéncia técnica ou financeira da empresa, houvesse
solugdes, com o objetivo principal de salva-las da crise, mantendo-as como unidade produtiva de riquezas,
conservando o emprego, ensejando novas op¢des e viabilizando novas formas de satisfacdo dos credores, com
a minoracdo de suas perdas. [...] Em todos os demais paises movimentaram-se os circulos juridicos a perscrutar
e projetar instrumentos mais adequados, aos novos tempos, para propiciar a recuperacdo da empresa em
dificuldade”. (PACHECO, José da Silva. Processo de recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia. 4. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2013. p. 1-2).

A LREF é fruto do Projeto de Lei n° 4.376, de 1993, que tramitou por longos 10 (dez) anos, passando por uma
remodelacdo nos anos 2000 até ser convertido em lei e sancionado em 2005. (TELLECHEA, Rodrigo;
SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe. Histéria do direito falimentar: da execugdo pessoal a
preservacdo da empresa. S&o Paulo: Almedina, 2018. p. 196-199).

% |bid., p. 193.

1 NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacio de empresa. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
44.
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O legislador de 2005 também buscou conferir ampla protecdo ao crédito, ja que a
LREF expressamente preserva as garantias conferidas, protegendo os chamados “credores
proprietarios”, nos termos do art. 49, § 3°. Por fim, destaca-se a ampliacdo dos meios
recuperatdrios da fonte produtiva vidvel e a maximizacao do valor dos ativos, garantindo-se a
producdo e a circulacéo de bens e servicos®.

Nos termos do art. 47 da LREF, isso significa que o tratamento da insolvabilidade esta

fundado no principio da preservacéo da empresa em cumprimento & sua fungdo social®®

como
relevante peca da sociedade, mesmo em caso de faléncia.

Apos a recente alteracdo promovida pela Lei n°. 14.112/2020, o processo falimentar
ganhou nova roupagem, indo além da execucdo concursal e paritaria dos créditos. A nova
redacdo do art. 75 da LREF incentiva a rapida liquidacdo das empresas inviaveis e a
realocacdo de seus recursos na economia e fomenta o empreendedorismo por meio do célere
retorno do falido a atividade econdmica. E seguro afirmar, portanto, que o principio da
preservacido da empresa também se manifesta na faléncia>.

Enguanto o processo falimentar serve ao encerramento organizado da empresa que se
tornou invidvel, o processo de recuperacdo judicial destina-se a restruturacdo da atividade
empresarial transitoriamente acometida por uma crise econdmico-financeira, caracterizada
pela insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para satisfazer as obrigacdes vencidas e
vincendas. Dito de forma simples, o objetivo do processo recuperacional é proporcionar ao
empresario a retomada do folego necessario a manutencéo de sua atividade.

Esse panorama histérico sobre o Direito da empresa em crise no Brasil permite
concluir que, hoje, hd forte preocupacdo de cunho econémico-social no processamento dos
processos recuperacionais e falimentares. Mais do que uma disputa entre o devedor e 0s seus
credores, o tratamento da insolvabilidade € de interesse de toda a sociedade, considerando-se
a necessidade de protecdo da fonte geradora de servigos, produtos, empregos e tributos, bem

como de estabelecer meios confidveis de monitoramento e solucédo de situacdes de crise.

°2 Essas observagdes resumem objetivamente os 12 (doze) “principios” que orientaram a redagio dos artigos da
Lei n° 11.101/2005, citados pelo Senador Ramez Tebet em seu relatorio apresentado & Comissdo de Assuntos
Econdmicos. (SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 2.
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 55-57).

%% «[...] o principio da preservacdo da empresa deve ser visto ao lado do principio da funcéo social da empresa
(derivado da funcéo social da propriedade), que considera o fato de a atividade empresarial ser fonte produtora
de bens para a sociedade como um todo, pela geracdo de empregos; pelo desenvolvimento da comunidade que
estd a sua volta; pela arrecadacdo de tributos; pelo respeito ao meio ambiente e aos consumidores; pela
protegdo ao direito dos acionistas minoritarios etc.”. (TEIXEIRA, Tarcisio. Direito Empresarial Sistematizado.
Saraiva: Sao Paulo, 2011. p. 186).

** SACRAMONE, Marcelo, op. cit., p. 401-402.
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Do ponto de vista processual, ndo restam dlvidas de que o tratamento da
insolvabilidade demanda do legislador a constru¢do (e o constante aprimoramento) de um
procedimento especial capaz de garantir a adequada tutela dos direitos e a precisa
racionalidade das decisdes em matéria de insolvéncia®, até sob o prisma da consequéncia

pratica dos provimentos jurisdicionais, consoante dispée o art. 20 da LINDB>®.

1.1.2 Principais aspectos procedimentais da recuperacdo judicial

Como visto acima, de acordo com a logica inaugurada pela LREF, a superacdo da
crise da empresa é relevante ndo apenas para o devedor e seus credores, mas para o Poder
Pablico e a coletividade, que se beneficia diretamente da manutencdo da fonte produtora —
verdadeiro ponto focal ao redor do qual transitam diversos outros interesses: dos empregados,
dos sécios, do fisco, das instituicdes financiadoras, dos consumidores etc.>”.

Para que seja possivel a adocdo de uma solucéo eficiente e capaz de, a um sO tempo,
superar a crise e proteger os interesses envolvidos, a LREF estabelece um ambiente
institucionalizado e cooperativo, desde o deferimento do pedido até a concessdo da

recuperacdo judicial®®. Em outras palavras, uma vez apresentado o pedido de recuperagdo

*® “Mudangas na legislagdo de faléncia devem, portanto, ser realizadas levando em consideragdo seus impactos
ndo apenas nas empresas que venham a se tornar insolventes. O mecanismo de incentivos que a lei gera €
fundamental para definir o comportamento dos agentes e o funcionamento de toda a economia, pois afeta os
resultados (pay offs) esperados em caso de insucesso. A elaboragdo da nova Lei de Faléncias e Recuperagéo de
Empresas brasileira procurou alinhar esses incentivos de modo a oferecer ao pais um sistema de insolvéncias
equilibrado e eficiente.” (LISBOA, Marcos de Barros; DAMASO, Otavio Ribeiro; SANTOS, Bruno Carazza
dos; COSTA, Ana Carla Abrdo. A Racionalidade econdmica da nova lei de faléncias e de recuperagdo de
empresas. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord.). Direito falimentar e a nova lei de faléncias e
recuperacdo de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 32).

% «A previsdo dos efeitos praticos da decisio a ser adotada, para fins de ponderar os valores escolhidos, consiste
num processo mental de natureza légica, fundado no conhecimento técnico e na experiéncia. O dispositivo
exige que a autoridade competente formule uma projecdo quanto aos possiveis cendrios resultantes da decisdo
adotada. Essa projecdo é uma atividade fundada no raciocinio l6gico como um evento apto a produzir efeitos.
Esses efeitos sdo identificados segundo juizos mentais que projetam relacdes de causalidade. Esses juizos
fundam-se no conhecimento técnico-cientifico e na experiéncia da vida social.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Art.
20 da LINDB: Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisdes publicas. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n° 13.655/2018), p. 13-41, nov., 2018. p. 29).

> PACHECO, José da Silva. Processo de recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 2.

%8 Conforme destacado por Eduardo S. Munhoz: “os §§ 2°. e 3°. do art. 56 (além de outros dispositivos) revelam
[ter] a Lei [...] claramente se filiado ao sistema da negociagdo entre devedor e credores (structured bargaining),
afastando-se do modelo de indole fortemente processualista adotado pelo Dec.-Lei de 1.945”. (MUNHOZ,
Eduardo S. Artigo 56. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Ant6nio Sérgio A. de Moraes
(coord.). Comentérios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
p. 275).
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judicial, devidamente instruido nos termos exigidos pelo art. 51 da LREF, devera o 6rgao
julgador analisar se é o caso de deferimento do processamento do pedido, que ndo se
confunde com a concesséo da recuperacgéo judicial.

Na forma do recém introduzido art. 51-A, poderd o juiz nomear profissional
capacitado com vistas a analisar tecnicamente as reais condigdes de funcionamento da
empresa requerente, bem como a completude da documentacdo apresentada com a peticdo
inicial.

Na deciséo de deferimento do processamento, a ser proferida na forma do art. 52 da
LREF, o juiz devera adotar algumas providéncias, dentre as quais: (i) nomear profissional de
sua confianca para funcionar como administrador judicial, (ii) ordenar a intimacdo do
Ministério Publico para que se manifeste e acompanhe o processo, (iii) ordenar a intimagao
das Fazendas Publicas federal e de todos os Estados, Distrito Federal e Municipios em que o
devedor tiver estabelecimento, para que tomem conhecimento da recuperacdo judicial e
informem eventuais créditos existentes, e (iv) determinar a suspensdo de todas as ac¢fes ou
execugdes em curso contra o devedor que demandem o pagamento de quantias liquidas pelo
prazo inicial de 180 (cento e oitenta) dias (stay period), assim como o curso da prescri¢do, na
forma do art. 6° da LREF*®.

Excetuam-se da ordem de suspensdo as acdes e pretensdes que tenham como objetivo
0 pagamento de créditos que ndo se submetem aos efeitos do plano — precisamente aqueles
titulados pelo fisco, nos termos do art. 187 do CTN, e pelos credores listados no art. 49, 8§ 3°
e 4° da LREF, bem como os créditos constituidos apés o ajuizamento do pedido®®. Ainda
assim, com vistas a proteger o devedor no deliciado periodo em que negocia com 0S Seus
credores os termos do plano de recuperacdo judicial a ser votado, a LREF veda a constri¢cdo, a
expropriacdo e a retirada de bens de capital essenciais do devedor durante o stay period,
conforme parte final do § 3° do art. 49 e § 7°-A do art. 6°.

Com a publicacdo do edital de que trata o art. 52, 8 1° da LREF, todos os credores
listados pela empresa requerente tomardo conhecimento dos respectivos créditos que lhe
foram atribuidos, iniciando-se o prazo para apresentacdo dos pedidos de habilitacdo e

divergéncia de créditos perante o administrador judicial, nos termos do art. 7°, § 1°.

% Na praxe forense, o periodo em que as execugdes em curso contra o devedor ficam suspensas é denominado de
stay period, inspirado no efeito equivalente previsto no Capitulo 11 do Cédigo de Faléncia Norte-Americano.
(COELHO, Fébio Ulhoa. Comentarios a Lei de Faléncias e de Recuperacao de Empresas. 14. ed., rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 66).

% pid., p. 177. Os credores titulares das verbas sdo, genericamente, chamados “credores extraconcursais”,
enquanto aqueles sujeitos aos efeitos do plano se denominam “credores concursais”.
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Consoante adverte o art. 53 da LREF, no prazo improrrogédvel de 60 (sessenta) dias
contados da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacdo judicial,
devera o devedor apresentar o plano de recuperagdo judicial, sob pena de convolacdo em
faléncia, o qual podera ser objetado por qualquer credor no prazo previsto no art. 55.

Sendo esse 0 caso, deverd o juiz convocar a assembleia-geral de credores para
deliberacdo e votacio do plano® em data que ndo podera exceder 150 (cento e cinquenta) dias
contados do deferimento do pedido, consoante dispde o art. 56, § 1° da LREF.

Paralelamente, na forma do art. 7°, ao administrador judicial competird a verificacao
administrativa dos créditos listados, com base nos livros contabeis e documentos comerciais e
fiscais do devedor e nos documentos que Ihe forem apresentados pelos credores.

Uma vez concluida a analise — que ndo devera exceder 45 (quarenta e cinco) dias
contados do término do prazo de 15 (quinze) dias conferido aos credores para apresentar ao
administrador judicial as suas habilitacGes ou divergéncias quanto aos créditos relacionados —,
um novo edital serd publicado, contendo a relacdo de credores devidamente ajustada.

Com a aprovacdo do plano de recuperacao judicial pela assembleia geral de credores,

|62

nos termos do art. 45 da LREF, e ap6s o controle de legalidade judicial®™, o juiz devera

homologar o plano e conceder a recuperacdo judicial ao devedor. O § 1° do art. 58 autoriza,

% Sobre a natureza de negécio juridico do plano de recuperagdo judicial: “Em outras palavras, o processo de
recuperacdo judicial é, na verdade, simplesmente um meio, uma ferramenta de construgdo de uma solugdo
negociada entre o devedor e seus credores, e, obviamente, de preservacdo das premissas contratadas. 1sso
significa que o plano de recuperacdo judicial, ndo obstante construido no &mbito de um processo judicial, tem
natureza de negécio juridico celebrado entre devedor e seus credores.” (SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de.
Autonomia dos credores na aprovagdo do plano de recuperacdo judicial. In: CASTRO, Rodrigo R. Monteiro;
WARDE JUNIOR, Walfrido Jorge; TAVARES GUERREIRO, Carolina Dias (Coord.). Direito empresarial e
outros estudos em homenagem ao Professor José Alexandre Tavares Guerreiro. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2013. p. 104). No mesmo sentido, consultar: (i) DIDIER Jr., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; BATISTA, Felipe
Vieira. A recuperagdo judicial como jurisdicdo voluntéria: um ponto de partida para estruturagcdo do
procedimento. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 79, p. 119-142,
jan./mar., 2021. p. 131; e (ii) BATISTA, Felipe Vieira. A recuperacéo judicial como processo coletivo. 2021.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021. p.
66.

62 «[..] o controle judicial se apresenta como peca fundamental para a garantia do verdadeiro tratamento
isondmico e equitativo na composicdo dos interesses da massa de credores. O magistrado atua como um
guardido da legalidade do plano. O controle judicial permite, assim, se possam excluir eventuais defeitos
quanto a sua validade e eficécia e se realiza tanto em relacgéo a sua legalidade formal, bem como em relacéo a
sua legalidade material ou substancial, podendo desembocar, dependendo do caso concreto, em um controle de
mérito da vontade dos credores (decisdo da assembleia geral de credores), de maneira a garantir a sua
legitimidade e desejada higidez, notadamente na formagao das maiorias em cada classe de votacdo do plano.”
(CAMPINHO, Sérgio Murilo Santos. Temas relevantes e controvertidos decorrentes da reforma da Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas (Lei n. 14.112/2020). S&o Paulo: Expressa, 2021. Kindle Edition, p.
77).
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ainda, a concessdo da recuperacdo judicial com base em plano ndo aprovado, desde que este
tenha, cumulativamente, atendido as hipéteses dos incisos I, 11 e 111%.

Na forma do art. 59 da LREF, todos os créditos sujeitos a recuperacao judicial séo
novados pelo plano de recuperacdo judicial. Trata-se, pois, de novacdo sob condicéo
resolutiva®®, na medida em que, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas no
plano durante o periodo de fiscalizacdo de que trata o caput do art. 61 e consequente
convolagdo da recuperacdo judicial em faléncia, os direitos e garantias dos credores sdo
restituidos nas condicbes originalmente contratadas, deduzidos os valores eventualmente
pagos e ressalvados os atos validamente praticados no ambito da recuperacdo judicial,
consoante a literalidade do art. 61, 8§ 1°e 2°.

Tendo em vista que a decisdo judicial que conceder a recuperacéo judicial constituird
titulo executivo judicial (art. 59, 8§ 1° da LREF), deverdo os credores, em caso de
descumprimento do plano apds o transcurso do periodo de fiscalizagdo, requerer a sua
execucdo especifica ou a faléncia do devedor, com base no art. 94 da LREF.

A luz dos aspectos gerais do procedimento da recuperacdo judicial, vé-se que o
processamento do pedido, por um lado, limita a atuacdo do empresario, que fica
momentaneamente impedido de dispor ou onerar livremente seus bens, dependendo de

autorizacao judicial para tanto (cf. art. 66 da LREF).

% |REF, Art. 58.: “[...] § 1° O juiz poderé conceder a recuperacéo judicial com base em plano que néo obteve
aprovacao na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembléia, tenha obtido, de forma cumulativa: |
— 0 voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de todos os créditos presentes a
assembléia, independentemente de classes; Il — a aprovagdo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do
art. 45 desta Lei ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovacdo de pelo menos 1
(uma) delas; 1l - a aprovagdo de 3 (trés) das classes de credores ou, caso haja somente 3 (trés) classes com
credores votantes, a aprovagdo de pelo menos 2 (duas) das classes ou, caso haja somente 2 (duas) classes com
credores votantes, a aprovacao de pelo menos 1 (uma) delas, sempre nos termos do art. 45 desta Lei; 1l — na
classe que o houver rejeitado, o voto favorével de mais de 1/3 (um ter¢o) dos credores, computados na forma
dos 88 1° e 2° do art. 45 desta Lei. § 2° A recuperacdo judicial somente podera ser concedida com base no § 1°
deste artigo se o plano ndo implicar tratamento diferenciado entre os credores da classe que o houver rejeitado.
[..].

8 «“A novagdo de que trata o art. 59 da LREF apresenta caracteristicas peculiares se comparada com a novagio
disciplinada no Cédigo Civil. Por distinguir-se da novacdo disciplinada pelo art. 360 do CC/2002, a novacdo
disciplinada na Lei 11.101/2005 é denominada novag&o recuperacional. E que esta novagio esta subordinada a
uma condicdo resolutiva, consistente no cumprimento de todas as obriga¢fes dentro do prazo do art. 61 da
LREF e o consequente encerramento da recuperacgdo judicial. Conforme prevé o art. 61, § 2° da LREF, em
caso da convolagdo da recuperacdo judicial em faléncia, ‘os credores terdo reconstituidos seus direitos e
garantias nas condicdes originalmente contratadas, deduzidos os valores eventualmente pagos e ressalvados 0s
atos validamente praticados no ambito da recuperacdo judicial’. Portanto, a cristalizagdo da novagdo
recuperacional somente ocorrerd com o encerramento da recuperacao judicial. Nesse sentido, h&4 o Enunciado
11 da Secretaria de jurisprudéncia do STJ, a dispor: ‘[a] homologac&o do plano de recuperacdo judicial opera
novacao sui generis dos créditos por ele abrangidos, visto que se submete & condicéo resolutiva’.” (AYOUB,
Luiz Roberto; CAVALLI, Caéssio. A construcdo jurisprudencial da recuperacéo judicial de empresas. 3. Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 516).
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De outro lado, com a suspensdo ope legis das execucgdes e acdes que demandem o
pagamento de quantias liquidas (cf. art. 6°, 1l da LREF), os credores submetidos aos efeitos da
recuperacdo judicial ficam provisoriamente impedidos de satisfazer as suas obrigacdes
individuais em prejuizo de toda a coletividade e da prdpria preservacdo da empresa.

Portanto, mediante mdtua limitagdo dos comportamentos dos credores concursais e do
devedor, a LREF busca incentivar os envolvidos a negociar uma solugdo que acomode da
melhor forma possivel todos os interesses®™. Dentro desse ambiente, cabe ao devedor
rediscutir com os seus credores a viabilidade econdmica da empresa e 0 cumprimento de suas
obrigacdes. Caso a negociacdo seja bem-sucedida, resultara na aprovacéo e na homologacao
do plano de recuperacdo judicial.

Nesse cenario, embora o0 processo recuperacional seja, de certo modo, sacrificante,
dependendo da colaboracdo de todos os envolvidos, o que inclui rendncia parcial de interesses
e direitos, o resultado obtido é certamente menos prejudicial do ponto de vista social e
econdmico, justificando-se, pois, que tal estimulo seja regulamentado em lei®®.

Com a recente reforma proporcionada pela Lei n® 14.112/2020, a LREF passou a
dialogar com importantes inovac@es trazidas pelo CPC. A titulo de exemplo, menciona-se,
primeiramente, que, em linha com a Resolugéo n°. 125/2010 do CNJ®’, o CPC® e a Lei ne.
13.140/2015 (Lei de Mediacdo)®, a Lei n°. 14.112/2020 incluiu na LREF a Secdo II-A
(consoante arts. 20-A a 20-D), que fomenta a adocdo de métodos autocompositivos para a
solucdo de impasses que possam resultar no ajuizamento de um pedido de recuperacdo
judicial.

Além de incentivar o uso dos métodos autocompositivos durante 0S processos
recuperacionais em qualquer grau de jurisdicao (cf. art. 20-A), o art. 20-B da LREF passou a

prever expressamente o cabimento das conciliacdes e mediacdes antecedentes aos processos

% SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. 2. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2021. p. 238.

% CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperagéo judicial de sociedade por acdes: o principio da
preservacao da empresa na Lei de Recuperacdo e Faléncia. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 205-206.

87 A Resolugéo instituiu a Politica Judiciaria Nacional, destinada a assegurar o tratamento de conflitos por meios
adequados & sua natureza e a sua peculiaridade. (BRASIL. Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010.
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2010).

%8 S0 diversas as passagens em que o CPC incentiva a adogdo de métodos adequados & resolucéo dos conflitos.
Nesse sentido, dispde o art. 3°, § 2° que “o Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos
conflitos”. De igual modo, o art. 139, V do CPC impde ao juiz o dever de “promover, a qualquer tempo, a
autocomposicdo, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais”. A conciliagdo e a
mediacdo estdo previstas em diversos outros dispositivos do CPC, a exemplo dos arts. 165 e seguintes (Se¢do
V), 334,359 e 487, IlI.

% BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Repdblica, 2015.
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de recuperacdo, com vistas a evitar o ajuizamento do pedido de recuperagdo — alternativa que
comumente gera perdas para todos os envolvidos, além de onerar, em termos de tempo e
recursos, o Poder Judiciério.

A LREF ndo apenas passou a incentivar o uso dos métodos autocompositivos
previamente ao ajuizamento do pedido de recuperacdo, como estabeleceu a possibilidade de
suspensdo cautelar dos atos constritivos contra o devedor que esteja em negociacdo com 0s
seus credores, na forma do art. 20-B, 8 1°, funcionando a suspensédo como antecipagao parcial
do stay period se o pedido de recuperacdo judicial vier a ser ajuizado.

Isto é, buscou o legislador viabilizar as condi¢des necessarias a construcdo de um
ambiente controlado (em que o devedor fica momentaneamente protegido contra as investidas
dos credores)’®, necessario ao alcance de uma solucéo negociada entre o devedor e os seus
credores, evitando-se, com isso, 0 proprio ajuizamento do pedido.

Menciona-se, em tempo — por ser bastante relevante ao presente trabalho —, a expressa
inclusdo da cooperacdo judiciaria nacional pela Lei n°. 14.112/2020 nos arts. 6°, 8§ 7°-A e 7°-
B da LREF, em linha com as disposi¢fes dos arts. 67 a 69 do CPC e da Resolucdo ne.
350/2020 do CNJ. Para ser breve, ja que a questdo esta tratada com riqueza de detalhes
adiante, pode-se asseverar que a reforma é expressa ao determinar que o controle de atos
constritivos praticados por outros juizos sera exercido pelo juizo da recuperagdo mediante
cooperacdo judiciaria. Nesse ponto, fica clara a intencdo do legislador de 2020 de conferir
racionalidade ao tratamento de questdes envolvendo a empresa em crise, ainda que
submetidas a outros juizos.

Essas inovacgdes, ao lado de tantas outras cuja abordagem nao cabe neste trabalho,
evidenciam a preocupacdo do legislador atual em garantir o continuo aprimoramento do

procedimento destinado ao tratamento da insolvabilidade.

1.2 A natureza coletiva e estrutural do processo de recuperacéo judicial: fomento de um

ambiente cooperativo e gestdo complexa de multiplos interesses

Em termos gerais, o conceito de processo estrutural remonta a necessidade de

intervencdo do Poder Judiciario para solucionar questdes complexas, que atingem mdaltiplos

" SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. 2. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2021. p. 153.
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interesses (muitas vezes, conflitantes entre si) e demandam uma restruturacdo de determinada
entidade, politica publica ou, em sentido mais amplo, de um estado inconforme de coisas.

Neste tdpico, pretendemos demonstrar que as principais caracteristicas do
procedimento de recuperacao judicial permitem constatar a sua semelhanga com 0s processos
que lidam com problemas estruturais.

As primeiras noc¢Oes de problema e processo estrutural surgiram na década de 1950
nos Estados Unidos, precisamente quando a Suprema Corte se debrucou sobre o caso Brown
vs. Board of Education of Topeka e reconheceu a inconstitucionalidade da politica de
admissdo de estudantes em escolas publicas americanas com base em um sistema de
segregacéo racial’’.

A partir do julgamento desse caso, o Poder Judiciario Estadunidense iniciou uma
verdadeira reforma estrutural no sistema publico de educacdo daquele pais com um claro
objetivo: garantir a observancia de importantes valores constitucionais, o que somente poderia
ser alcancado mediante essa intervencao enfética e ativista da Corte Suprema’.

No entanto, declarar a ilegalidade da lei segregacionista ndo foi suficiente para cessar
a politica do separate but equal. Isso levou a Corte Suprema Estadunidense, em segundo
julgamento, a reconhecer que a complexidade da questao e, consequentemente, as limitacoes,
dos mais variados aspectos (culturais, politicos, orcamentarios etc.), impostas pela realidade
material exigiam o implemento de diversas providéncias necessarias a efetivacdo do
resultado.

Conhecidas como ordens estruturantes’, essas providéncias complementares tinham
como objetivo (re)estabelecer a conformidade mediante a reforma da estrutura anterior, a qual
sustentava politicas segregacionistas e continuavam sendo aplicadas pelos servidores nas

escolas’,

" ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. S&o Paulo:
Thomson Reuters, 2021. p. 20.

72«0 Caso Brown abriu uma série de precedentes para que outros casos envolvendo discriminago racial fossem
julgados, em especial entre 1954 e 1962.” (Ibid., p. 25).

® “Quando h4 necessidade de, para atingir o objetivo de tutela de um direito fundamental, reformar instituices
inteiras, as ordens judiciais respectivas ficaram conhecidas como structural injunctions.” (VITORELLLI,
Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos ao litigio coletivo. 2. ed. rev., atual. e amp. S&o Paulo:
Thomson Reuters, 2020. Livro eletronico).

™ Conforme descrito por Edilson Vitorelli, os juizos valeram-se das injunctions, ordens judiciais que
estabelecem obrigacOes de fazer ou ndo fazer, que se tornaram a principal ferramenta para determinar aos
servidores a adogdo de medidas que efetivamente levassem a dessegregacdo escolar, mesmo diante de forte
resisténcia politica e popular. (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos ao litigio
coletivo, loc. cit.).
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No Brasil, 0 mesmo fendmeno comecou a surgir, especialmente, com a expansao dos
direitos da terceira geragdo, de natureza metaindividual, e com a releitura da dimensédo dos
direitos individuais, tendo em vista o reconhecimento de potencial homogeneidade.

Sob a perspectiva normativa, 0 movimento teve inicio com a promulgacdo da Lei da
Acdo Popular (Lei n® 4.717/1965), a qual passou a possibilitar, em linhas gerais, que o
cidaddo questionasse atos da administragdo publica, fazendo surgir um espaco propicio para a
intervencdo judicial em politicas publicas’. Na sequéncia, esse espaco foi ampliado com o
advento da Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n°® 7.347/1985) e do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990), formando, junto com a Lei da Acdo Popular, o
microssistema do processo coletivo’®.

Com a ampliagdo das formas de tutela dos direitos coletivos e individuais “de massa”,
cada vez mais o Poder Judiciario passou a ser chamado para solucionar questdes que
dificilmente se encerrariam na concessdo de um provimento imediato, muitas vezes
apresentando contraposicdo de valores sensiveis a coletividade, como as situagdes envolvendo
a tutela do meio ambiente. Assim, o tratamento dessas questdes pelo processo civil tradicional
logo se revelou um desafio, tornando fundamental o desenvolvimento de um novo modelo de
atuacdo jurisdicional, dotado de elasticidade de técnicas capazes de lidar com a complexidade
e a sensibilidade advindos da necessidade de tutela simultanea de mualtiplos interesses.

Por certo, nem todos os processos coletivos envolvem um problema em nivel
estrutural. Partindo da reformulacdo conceitual proposta por Edilson Vitorelli, o primeiro
passo é identificar o tipo de litigio coletivo para conferi-lo adequado tratamento. 1sso porque,
guanto maiores forem os impactos pessoalmente suportados pelos membros do grupo titular
do direito violado, maior serd a necessidade de garantir a participacdo ou a representacao
adequada de todos os interesses, 0 que deve condicionar, em alguma medida, a atuacdo do
legitimado coletivo. Da mesma forma, mais complexo e conflituoso sera o litigio se presentes
multiplos interesses envolvidos, levando a uma gama de solucdes possiveis, cujos resultados

s40, normalmente, imprevisiveis’”.

> ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix, op. cit., p. 30-33.

® DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 15. ed., rev.,
atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 72 et seq.

" Em resumo, o autor propde a superacdo da tradicional vinculagdo da legitimidade coletiva & natureza dos
direitos litigiosos (coletivos, difusos e individuais homogéneos) a fim de que esta seja definida a partir de sua
adequada representacdo, considerando a “perspectiva do litigio concretamente verificado”, tudo em atengéo a
garantia do devido processo legal. Para tanto, deve o legitimado coletivo analisar, a priori, a complexidade e a
conflituosidade do litigio, para que, em seguida, o classifique como global (que pode ser simples ou
complexo), local, ou irradiado, sendo certo que os dois Ultimos sdo marcados por elevada complexidade em
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E relevante ao presente trabalho o tipo de litigio que Edilson Vitorelli denominou de
coletivo de difusdo irradiada, que pressupde “um vasto grupo de pessoas, afetadas de modos
distintos pela controvérsia, com visdes diferentes sobre como ela deveria terminar e, por isso
mesmo, com interesses diversos, a serem representados no processo”78. E em tal categoria que
se inserem 0S processos estruturais, caracterizados, via de regra, pela complexidade da
questdo, pela multipolaridade gerada pelos diversos interesses envolvidos e pela necessidade
de recomposicao institucional em atuacio prospectiva’®.

A complexidade do problema estrutural pode surgir a partir de uma “davida cientifica
em relagdo a efetividade de varias solugdes disponiveis”, considerando-se, ainda, a relacéo de
custo-beneficio entre as opgdes®, ou da “indeterminagdo das consequéncias advindas de certo
estimulo”®". Isto &, mais do que analisar as dificuldades na compreensdo dos fatos da causa ou
da questdo juridica envolvida, a complexidade estard configurada se houver consideravel
dificuldade em definir a melhor medida considerando-se todos os aspectos envolvidos, o que
exige do magistrado uma atuacdo mais cautelosa e coordenada com as partes e,
eventualmente, outras instituicoes.

A multipolaridade, a seu turno, contrapde-se a classica nocdo de bilateralidade dos
processos tradicionais. O processo estrutural € marcado pela coexisténcia de diversos
interesses, que ora convergem, ora polarizam-se®2. Essa controvérsia policéntrica e multifocal
exige a adocdo de uma solucdo que tenha, como ponto de partida, o balanceamento dos

interesses imbricados®®.

vista do maior peso dos interesses pessoais dos individuos que compdem o grupo titular do direito. Uma vez
realizada a classificacdo, a conduta do legitimado coletivo deverd estar condicionada & maior ou menor
necessidade de garantir a participacdo ou a adequada representacdo dos interesses envolvidos. (VITORELLI,
Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos ao litigio coletivo, loc. cit.).

8 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos ao litigio coletivo, loc. cit.

" ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix, op. cit., p. 59 e ss.

8 V/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos ao litigio coletivo, loc. cit.

8 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix, op. cit., p. 68.

82 «[...] a conflituosidade nos litigios irradiados é elevada, porque os membros da sociedade sdo atingidos de
modo significativo pelo litigio, mas de formas qualitativa e quantitativamente distintas, o que gera propenséo a
formacdo de subgrupos, com interesses total ou parcialmente conflitantes.” (VITORELLI, Edilson. O devido
processo legal coletivo: dos direitos ao litigio coletivo, loc. cit.).

8 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. 2015. Dissertacio
(Mestrado em Direito das Relag@es Sociais) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2015. p. 27-30). Sobre o ponto, veja-se o exemplo de Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix
Jobim: “O cenario pode ser percebido ao colocar-se em perspectiva questdes de cariz ambiental que
usualmente podem se inserir nesse campo. E isso porque, nessa espécie de debate, é usual que interesses
legitimos e dinamicos sejam trazidos a mesa. Questdes como o desenvolvimento social ou econdmico podem,
por exemplo, assumir especial importancia para a comunidade em circunstancias nas quais sdo pleiteados
provimentos como a cessa¢do de atividades de uma empresa ja instalada — dado o potencial desemprego que a
ordem poderia ocasionar. Forma-se, com isso, um palco ambiguo, marcado por uma gama de interesses
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Como defende Felipe Barreto Marcal®, identificar a multiplicidade de interesses
envolvidos é essencial ao adequado tratamento da questdo, evitando-se uma decisdo
individual e imediatista que, ao invés de corrigir o sistema, acaba por piora-lo, criando graves
distorces™.

J& a recomposicéo institucional remonta a ideia de que ndo basta a decisdo judicial que
reconheca a necessidade de restruturacdo. Para que a intervengdo seja efetiva, € preciso
superar os entraves materiais € ‘“readequar elementos em alguma medida consolidados ou
arraigados no mundo dos fatos™®.

Na pratica, isso significa uma imersdo do Poder Judiciario nas estruturas ndo visiveis;
uma investigacdo nas “causas materiais do problema e o estabelecimento de alternativas
idéneas para combater a sua origem”®’. Essa atuacdo é essencialmente prospectiva, voltada
para o futuro com vistas a mudar comportamentos continuados®®.

Ainda que a necessidade de intervencao (re)estruturante surja de um ilicito, a ilicitude
em si é irrelevante para o tratamento da questdo, cujo foco é garantir o retorno ou o
estabelecimento de um estado ideal de coisas®®. Com efeito, o problema estrutural também
pode ser vivenciado além da esfera publica e de suas politicas, bastando que esteja presente o

estado inconforme de coisas que exige uma intervengdo™.

legitimos e potencialmente conflitantes”. (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix,
op. cit., p. 78).

8 MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes (multipolares, policéntricos ou multifocais): gerenciamento
processual e modificacdo da estrutura judiciaria. Revista de Processo, Séo Paulo, vol. 44, n. 289, p. 423-448,
mar., 2019.

 E 0 caso da situacdo envolvendo as ordens de matricular criangas em creches no Municipio de Campinas,
recordado por Edilson Vitorelli ao tratar da necessidade de adogdo de um modelo processual diferenciado para
os litigios irradiados: “Ha varios casos que exemplificam a necessidade de ado¢do de um novo modelo
processual para os litigios irradiados. Por exemplo, apenas em 2014, o Municipio de Campinas matriculou em
creches 3.068 criangas em cumprimento de determinacfes judiciais proferidas em acdes individuais. Esses
milhares de ordens sdo apenas a continuidade de um fenémeno que ja dura anos, sendo registradas 1.692
liminares em 2013, 1.547 em 2012 e 1.742 em 2011. Em quatro anos, portanto, o Poder Judiciario do estado de
Séo Paulo foi sobrecarregado com mais de 8 mil processos idénticos e proferiu decisbes para que criangas
fossem matriculadas em estabelecimentos educacionais, independentemente de avaliacdo das estruturas
disponiveis. O resultado, ao final do periodo, € a superlotacdo das salas de aula e a redu¢do da qualidade do
servigo prestado”. (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos ao litigio coletivo,
loc. cit.).

:j ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix, op. cit., p. 78.

Ibid., p. 85.

8 “Em resumo, por mais que em determinado momento se reconhecesse a ilegalidade do ato e fossem extraidas
eventuais consequéncias dessa ilicitude (administrativa ou civilmente), a auséncia de enfrentamento
prospectivo poderia fazer com que, pouco tempo apds, 0 mesmo cendrio voltasse a se repetir”. (Ibid., p. 93).

¥ DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 101-136, jan./mar., 2020. p. 105.

% MARGCAL, Felipe Barreto, loc. cit. No mesmo sentido, ver: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de, loc. cit.
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Em termos procedimentais, o processo estrutural & necessariamente bifasico: em um
primeiro momento, ha o reconhecimento judicial e a definicdo do problema estrutural a ser
solucionado e, no segundo estagio, acontece a implementacdo de um programa de
providéncias concretas, destinadas a efetivar a restruturacéo almejada®.

Fica claro, pois, que essa forma de atuar ndo se amolda a funcdo tradicional da
jurisdigdo, comumente chamada para resolver um conflito de forma retrospectiva entre dois
sujeitos com interesses antagdnicos e precisamente identificaveis. No processo estrutural, o
papel jurisdicional é outro: parte-se da premissa de que a deciséo judicial ndo basta e de que é
preciso reestruturar prospectivamente determinado estado de coisas.

Nesse sentido, a decisdo judicial é o primeiro marco do processo estrutural, que
prossegue com o0 implemento de uma série de providéncias destinadas a garantir a
restruturacdo almejada. A identificacdo desse problema estrutural e de todas as suas nuances e
reflexos exige do magistrado um engajamento que, aos olhos dos mais conservadores, pode
ser entendido como um ativismo desnecessario e uma interferéncia desmedida em outras
esferas federativas®.

A nosso sentir, 0 processo de recuperacao judicial também se caracteriza por ter como
principal objetivo a restruturacdo de um estado inconforme de coisas — a crise econdémico-
financeira da empresa viavel —, impondo a ado¢do de uma solucéo global capaz de proteger os
interesses dos credores (principalmente, daqueles que titulam verbas de natureza alimentar),
do devedor e da propria sociedade®. Alias, é precisamente esse 0 motivo que levou & criacio
de um sistema de tratamento da insolvéncia.

Considerando-se que os efeitos deletérios que assolam o patrimdnio do devedor se
estendem a todos que gravitam no seu entorno, é possivel dizer que o tratamento adequado da
insolvéncia tem trés principais objetivos: (i) preservar ou aumentar o valor da empresa,
garantindo a sua manutencdo, ainda que nas maos de outros empresarios, (ii) internalizar e

repartir os custos decorrentes do fracasso com aqueles que negociam com o devedor,

! DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de, op. cit., p. 116-117.

%2 Sobre a critica envolvendo a ampliagdo da funcdo jurisdicional e os alegados limites impostos pelo pacto
federalista norte-americano, consultar: CHAYES, Abram. The Role of the Judge in Public Law Litigation.
Harvard Law Review, Massachusetts, EUA, vol. 89, p. 1281-1316, maio, 1976.

% Essa também é a percepcdo de Sérgio Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim, os quais afirmam que os
procedimentos de recuperagdo judicial e faléncia apresentam desafios que podem ser comparados aqueles
presentes nos processos estruturais. (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso
de Processo Estrutural. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 37).
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distribuindo valores de acordo com as regras legais aplicaveis, e (iii) criar confianca na
sociedade em formas de monitoramento e solugéo de situagdes de crise®.

Com a formacdo de um ambiente controlado, evitam-se distor¢des materiais que,
certamente, viriam a ocorrer caso 0s credores pudessem buscar individualmente a satisfagcdo
preferencial de suas pretensdes, bem como a perda de valor agregado da empresa, cuja
manutencdo interessa a toda sociedade.

Tendo em conta esse enfoque, é certo que o0s objetivos almejados com o
processamento da recuperacao judicial ndo se confundem com a classica funcéo jurisdicional
de pacificacdo do conflito. O objetivo do procedimento é claramente prospectivo: pretende-se
chegar a uma solucéo (o plano de recuperacéo judicial) capaz de reestruturar adequadamente
as obrigac6es do devedor, proporcionando, a um s tempo, 0 cumprimento das obrigacfes e a
conservacdo do valor agregado da empresa.

Assim como ocorre nas ac¢oes coletivas que tém como objeto um problema estrutural,
eventual ilicitude € irrelevante para o tratamento adequado da questdo, pois o principal foco
do processo recuperacional ndo € atribuir ao devedor a responsabilidade pela crise (ainda que
isso seja possivel na forma da lei, perante outras esferas), mas comportar os multiplos
interesses em uma soluco global que beneficie a coletividade®.

Portanto, 0 que justifica o ajuizamento do pedido de recuperacdo judicial é a
necessidade de buscar uma solucdo para a crise, independentemente de ela ocorrer de ato
ilicito do devedor ou de litigio acirrado entre duas partes precisamente identificadas®®.

O processo de recuperacdo judicial também apresenta duas fases bastante delineadas: a
primeira, de natureza postulatéria e deliberativa, € seguida de um segundo momento, de
cumprimento e fiscalizacdo do plano. Deferido o processamento do pedido, os atos

executorios contra o patrimonio do devedor sdo imediatamente suspensos.

% Embora referindo-se ao sistema norte-americano, Elisabeth Warren adota esses mesmos parametros para
sintetizar as func¢@es do sistema norte-americano, 0s quais, a nosso sentir, também se aplicam aos objetivos do
sistema brasileiro de insolvéncia. (WARREN, Elisabeth. Bankruptcy Policymaking in an Imperfect World.
Michigan Law Review, Michigan, EUA, v. 92, n. 2, p. 336-387, 1993).

% BATISTA, Felipe Vieira. A recuperagéo judicial como processo coletivo. 2021. Dissertacio (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021. p. 119.

% «As crises econdmicas, financeiras e patrimoniais sd0 mais preocupantes, na medida em que podem
representar a inadimpléncia e o aumento do risco dos credores, bem como a reducdo de empregos. Em outras
palavras, elas podem prejudicar empregados, credores, comunidade e fisco que estdo ligados a atividade
desempenhada, ndo afetando apenas o prdprio empresario. Em razdo disso, h4 uma grande preocupagéao tanto
do mercado quanto do Estado, havendo inclusive uma série de respostas colocadas a disposi¢do pelo nosso
ordenamento juridico.” (TOMAZZETE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de
empresas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. v. 3, p. 36).
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Com isso, permite-se a formagdo de um ambiente deliberativo, no qual o devedor
deverd buscar os seus credores para tratar dos termos e das condigdes de pagamento, que
serdo propostas no plano de recuperacéo judicial, a ser submetido a deliberacéo e a aprovacgao
pela assembleia. E na primeira fase que se iniciam, com a publicacdo do edital de que trata o
art. 7° da LREF, os procedimentos de verificacdo e habilitacdo dos créditos.

Uma vez deliberado, aprovado e homologado o plano de recuperacéo judicial, inicia-
se a fase de cumprimento das obrigacOes, ficando o devedor submetido a fiscalizacdo do
juizo, do administrador judicial, do Ministério Publico e dos proprios credores. Ressalvada a
possibilidade de novas deliberacbes em caso de alteragdo das condi¢cbes que atestavam a
viabilidade econémica do plano, o seu descumprimento importara imediata convolacdo da
recuperacdo judicial em faléncia®’.

Nessa ordem de ideias, assim como 0s demais processos estruturais que se iniciam
com uma decisdo judicial que determina o implemento de uma série de providéncias
destinadas a garantir a restruturacdo almejada, a concessdo da recuperagdo judicial € o
primeiro marco do processo de superacdo do estado de crise, que prossegue sob a vigilia
judicial até que sejam cumpridas todas as obrigacdes previstas no plano que vencerem até, no
méaximo, dois anos (cf. art. 61 da LREF).

Nesse espaco, é natural que exista um desalinhamento entre os interesses do devedor e
dos credores e os interesses dos credores entre si, do que se constata que a recuperagédo
judicial também é um processo multipolar. Afinal, considerando-se a posicdo, as garantias e
0s privilégios de cada um, bem como o quanto efetivamente dependem da manutencdo da
atividade empresarial deficitaria, pressupde-se que a crise afetara cada um a sua maneira®®.

Diante da coexisténcia de diversas zonas de interesse em um mesmo ambiente de

negociacdo®®, o juiz assume um papel catalisador’®, sendo chamado para decidir nio apenas

" SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios & Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2021. p. 347.

% «[...] com interesses assim potencialmente contraditorios, ndo se pode esperar um alinhamento natural e
voluntério, especialmente em funcéo dos altissimos custos de transacdo para sua organizacao e a auséncia de
incentivos para que um ou alguns deles assumam a funcdo de coordenadores (como procuradores dos demais,
por exemplo).” (SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de. Autonomia dos credores na aprovagio do plano de
recuperacdo judicial. In: CASTRO, Rodrigo R. Monteiro; WARDE JUNIOR, Walfrido Jorge; TAVARES
GUERREIRO, Carolina Dias (Coord.). Direito empresarial e outros estudos em homenagem ao Professor
José Alexandre Tavares Guerreiro. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 107).

% Embora referindo-se a faléncia, o fenomeno foi percebido por Antonio do Passo Cabral: “Certamente é nos
procedimentos concursais que vemos a maior quantidade de interesses que simultaneamente podem se
mostrar contrapostos e comuns. E que, de um lado, o grupo tem o objetivo comum de obter a satisfacéo de
seus interesses pelo adversério. Porém, ao mesmo tempo, como a consecugdo de seus interesses se da pela
comunhdo de uma massa Unica de bens, a qual sé podem acessar na ordem dos créditos e de acordo com as
preferéncias legais, existem evidentes interesses contrapostos”. (CABRAL, Antonio do Passo.
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questBes referentes a validade do processo (a exemplo da analise dos aspectos formais do

plano e da formacio da decisdo assemblear'®*

), mas aquelas relacionadas aos impactos do
estado de crise e a ado¢do de medidas afetas ao funcionamento da empresa e a viabilidade
econdmica do plano'®.

Por todas essas caracteristicas, a crise econdmico-financeira do devedor, ao atingir
diversas esferas de direitos de formas distintas, deve ser compreendida como uma leséo

coletiva e estrutural'®®

, para a qual o ordenamento prevé um procedimento proprio em vista
das peculiaridades da situacéo e da relevancia social e econdmica da recuperacdo da empresa.

Compreender esse enfoque € bastante relevante para assimilar o papel que o juizo da
recuperacgdo judicial assume na gestdo do processo e, consequentemente, em que medida deve
ser reconhecida a sua competéncia para conhecer de questfes que vao além da validade do

processo e da homologacéo e da fiscalizacdo do cumprimento do plano.

1.3 A recuperacao judicial como espécie de processo concursal

Como visto até aqui, com fundamento na funcéo social da empresa, a LREF tem como
principio basilar a protecdo do interesse social e coletivo na manutencdo da fonte produtora
organizada. Esse interesse coletivo, contudo, ndo afasta o interesse pessoal do devedor em
reorganizar a atividade e modificar as suas obrigacdes e, com isso, seguir na administragcdo do
negocio que outrora tenha enfrentado dificuldades.

O direito a modificacao das obrigacdes é pessoal do devedor e ndo se confunde com o
interesse coletivo de continuidade da empresa. Ainda que o pedido de recuperacdo judicial
venha a ser indeferido ou convolado em faléncia na hipotese de descumprimento das
obrigacbes novadas na forma do plano, subsistira o interesse coletivo de conservacdo da

empresa, a ser conduzida por outro empresario*®*.

Despolarizagdo do processo e zonas de interesse: sobre a migracdo entre polos da demanda. Revista Forense,
Séao Paulo, n. 404, ago. 2009, p. 21).

100 BATISTA, Felipe Vieira, op. cit., p. 122.

102 SACRAMONE, Marcelo, op. cit., p 333.

102 A titulo de exemplo, mencionam-se pedidos de protecdo de bens essenciais & manutencao das atividades (art.
6° 88 7-A e 7-B), de autorizago para alienacdo do ativo permanente (art. 66) e de efetivacdo dos meios de
recuperacao (art. 60).

103 Nesse sentido também é a conclusdo de Felipe Vieira Batista. (BATISTA, Felipe Vieira, op. cit., p. 105 et
seq. e p. 118 et seq).

104 NEVES, Douglas Ribeiro. Limites do controle jurisdicional na recuperagéo judicial. 2015. Tese (Doutorado
em Direito Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015. p. 23-24.
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O interesse coletivo de manutencdo da empresa também ndo se confunde com o
interesse dos credores em satisfazer os seus créditos, em protecdo ao direito de propriedade e
as suas proprias fontes produtoras. Como bem destacado por Douglas Ribeiro Neves, “0s
credores também titulam, na maioria das vezes, organizacfes produtivas, merecedoras,
portanto, de igual protecdo. Mesmo os credores trabalhistas merecem protecdo (embora néo
titulem nenhuma empresa), para que ndo continuem entregando sua forca de trabalho sem
receber a remuneracio acordada’™®.

Nesse sentido, ao lado da compreenséo da recuperacgdo judicial como um processo de
natureza coletiva e estruturante destinada a viabilizar a superagdo do estado de crise da
empresa viavel, h4& uma segunda forma de compreender a natureza do processo
recuperacional, precisamente sob o prisma da esfera juridica do devedor e dos seus credores,
que sdo automaticamente reunidos perante um mesmo juizo. Sob esse aspecto, de Viés
patrimonial, a doutrina diverge sobre uma caracteristica importante da recuperacao judicial: se
haveria ou ndo a instauracdo de um concurso de credores.

De forma ampla, ha concurso (no sentido classico de concorréncia) se contra um
mesmo patriménio de um devedor comum dirigem-se dois ou mais credores. Sendo o
patriménio insuficiente para a satisfacdo dos créditos que concorrem, a hipdtese € de
instauracao de um concurso de credores.

Ja o devedor expGe-se com todos os bens que possui, sujeitando-se da mesma forma
caso todos os credores tenham intentado as suas respectivas acdes executivas'®®. Como néo ha
(ao menos aparentemente) bens suficientes para a satisfacdo de todos os credores, reuni-los é
a forma mais adequada de buscar o melhor caminho de satisfacdo dos débitos, em tanto
quanto for possivel, em verdadeira socializacdo do prejuizo®’.

Assim, a formacdo do concurso de credores, reunidos em um unico juizo, decorre da
necessidade de aplicacdo de um tratamento equanime aos credores do devedor comum, sob o
principio basilar da par conditio creditorum’®. O concurso de credores &, pois, processo de

execucdo®.

195 |bid., p. 25.

106 MIRANDA, Pontes de. Concurso de credores em geral: privilégios, concurso de credores civil. Atualizado
por Manoel Justino Bezerra Filho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. Cole¢do Tratado de
Direito Privado: parte especial, tomo XXVII, p. 91.

197 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A universalidade do juizo da recuperacéo judicial. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2017. p. 54.

108 <[] pode ocorrer que [...] sejam varios os credores insatisfeitos pelo ndo pagamento de seus créditos pelo
devedor, ou que este ndo esteja em condicOes de atendé-los todos. A falta de pagamento suponhamos que
derive da circunstancia de o devedor estar arruinado, isto é, sem condi¢des patrimoniais e de crédito para
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Portanto, do ponto de vista dos credores, a concursalidade pressupde reconhecer que a
crise da empresa e a insatisfacdo dos créditos deve ser tratada de forma conjunta e uniforme,
respeitada a ordem de classificacdo dos créditos — restando claro que, por paridade, se
entende a necessidade de tratar igualmente os credores que integram a mesma classe™°.

J& do ponto de vista do devedor, isso significa que todos os seus bens servirdo ao
pagamento dos débitos. Tratando-se de devedor empresario, ndo ha ddvidas de que o processo
falimentar, cujo principal objetivo é a liquidacdo do ativo para o pagamento do passivo™!,
possui natureza concursal.

Nessa ordem de ideias, considerando-se que a recuperacdo judicial carece dessa
finalidade propriamente executiva, cumpre indagar se hd a formacdo de um concurso
universal no processo recuperacional. Aqueles que defendem a sua auséncia sustentam que 0s
credores ndo concorrem pelos bens do devedor comum, que segue na administracdo da
empresa e na gestao de seus ativos, incolumes aos atos de arrecadacao e execucdo forcada que
ocorrem na faléncia. Sustentam, ainda, ndo haver par condicio creditorum na recuperacdo
judicial.

Diferentemente da opcéo legislativa para o processo falimentar, que impde as classes

em que os credores serdo alocados para fins de pagamento (cf. art. 83 da LREF), na

pagar ou assegurar o pagamento, impde um tratamento coletivo da situacdo. O Direito exige, entdo, que todos
os credores sejam tratados nas mesmas condi¢Bes de igualdade, tendo em vista a categoria de seus créditos,
principio que se traduz na antiga formula romana par condicio creditorum.” (REQUIAO, Rubens. Curso de
direito falimentar. 15. ed., v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 2). “De inspiracdo romana, a par conditio
creditorum se traduz no tratamento igualitario a ser dispensado a todos os credores, em caso de insolvéncia
do devedor. Abre-se, para tanto, um concurso entre os créditos, sustentados pelos titulares de situacGes
crediticias, cuja concorréncia, a priori, observa o critério de igualdade (art. 957 do Cddigo Civil), legitimado
por principio constitucional préprio (art. 5° caput, da Constituigdo da Republica).” (BUCAR, Daniel.
Superendividamento: reabilitacdo patrimonial da pessoa humana. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 66).

Mesmo que iniciado pelo devedor, o concurso de credores ndo perde o cardter de execucdo forgada.
(MIRANDA, Pontes de, op. cit., p. 104-105).

Sobre o ponto, Fabio Ulhoa Coelho pontua que a existéncia de créditos preferenciais demonstra que, na
verdade, ndo ha tratamento igualitario entre os credores, mas hierarquizacdo, o que estd em linha com o
principio constitucional da igualdade, que ndo veda toda e qualquer diferenciagdo: “Deste modo, o principio
do tratamento paritario dos credores, no ambito da faléncia, viabiliza-se por meio da hierarquizacdo dos
créditos; o que equivale & hierarquizacdo dos proprios credores. Esta hierarquizagao é feita em funcdo de
diversos valores (hipossuficiéncia dos trabalhadores, eficiéncia econémica da garantia etc.) tdo caros ao
direito quanto o que fundamenta a par condicio creditorum. Em resumo, o principio do tratamento paritario
dos credores, na faléncia, ndo implica nunca o tratamento igualitério de todos os credores. Nem poderia
implicar, porque a isto equivaleria tratar, por exemplo, como iguais o trabalhador que néo recebeu salario e o
banco titular de uma duplicata descontada”. (COELHO, Fabio Ulhoa. O credor colaborativo na recuperacdo
judicial. In: TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; SATIRO, Francisco. Direito das Empresas em
Crise: problemas e solucdes. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 104-105).

Fazemos essa afirmativa sem descurar-nos dos consentaneos objetivos da faléncia regulamentada pela Lei n°
11.101/2005, em especial, apds a reforma operada pela Lei n® 14.112/2020. Como dito acima, a nova redagao
do art. 75 da Lei n° 11.101/2005 permite concluir que o principio da preservagdo da empresa também se
manifesta na faléncia, incentivando-se a réapida liquidacdo das empresas invidveis e a realocagdo de seus
recursos na economia.

109
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recuperacdo judicial, optou-se por ndo fixar critérios igualmente rigidos de pagamento, muito
embora algumas normas estabelecam garantias para determinados grupos de credores™?.

H4, ainda, credores ndo submetidos aos efeitos do plano e que podem, em tese,
expropriar o patriménio do devedor ao tempo da recuperacao judicial para satisfacdo de seus
débitos. Nesse sentido, diferentemente da faléncia, ndo haveria igualdade de condicfes em
relacdo aos bens do devedor comum, uma vez que, na recuperacdo judicial, ndo ha
arrecadacdo e realizacdo do ativo para satisfacdo dos débitos, observadas as preferéncias
legais™*®.

A questdo é que, consoante muito bem apontado por Renata Dezem, 0 Viés
liquidatério ndo deve ser o Unico critério para definir se ha concursalidade na recuperacdo
judicial'*. Fosse esse o Unico critério, a que titulo e com qual finalidade, entdo, os credores
submetidos aos efeitos do plano (observados os fatos geradores das obrigagdes e as excecdes
legalmente previstas) seriam reunidos em um mesmo juizo a partir do deferimento do
processamento de recuperacao judicial?

Uma vez deferido o processamento do pedido, o devedor comum e seus credores
passam a estar reunidos no juizo da recuperacao judicial, sendo certo que, por forga do art. 49,
caput da LREF, a eles nédo e facultado escolher quanto a submisséo a recuperacéo judicial. De
acordo com a sistematica da LREF, a funcdo do processo recuperacional é majoritariamente
(re)organizacional e seu sucesso depende da confluéncia dos interesses dos credores, muitas
vezes, heterogéneos entre si e conflitantes com os do devedor'®®.

Enguanto, na faléncia, a suspensdo das execuc¢des individuais contra o devedor
justifica-se pela irracionalidade na manutencdo concomitante de duas medidas judiciais

satisfativas (a execucdo coletiva, de natureza concursal propriamente dita, e a individual), na

112 A exemplo da regra do art. 54 da LREF, segundo a qual o plano ndo podera prever prazo superior a 1 (um)
ano para pagamento dos créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho
vencidos até a data do pedido de recuperacéo judicial, ressalvada a hipétese do § 2° do mesmo artigo.

113 Fabio Ulhoa Coelho afirma que “a recuperacéo judicial nfo é execucdo concursal e, por isso, néo se sobrepde
as execugdes individuais em curso”. (COELHO, Féabio Ulhoa. Comentarios a Lei de Faléncias e de
Recuperacao de Empresas. 14. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 66).

114 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira, op. cit., p. 200.

115 «“De modo a permitir a formagio de uma vontade dos credores, estes sdo reunidos em um 6rgio deliberativo, a
Assembleia Geral de Credores. A reunido dos credores na formacdo de um drgdo deliberativo ocorre em
razdo de possibilitar a manifestacdo, por meio do voto, do interesse de cada qual. Nao h4, entretanto, ao
contréario das sociedades, uma comunhdo de interesses entre os credores de forma anéloga ao existente com
0s socios ou acionistas. N&o ha um interesse comum, decorrente da comunhdo de interesses, porque 0s
credores ndo tinham prévio relacionamento entre si, nem dispuseram, voluntaria e previamente, que deveriam
votar ou se manifestar conforme determinado interesse ou especifico propdsito comum. A circunstancia de
serem reunidos num conclave foi determinada pela prépria Lei como forma de se verificar simplesmente a
maioria de voto desses em AGC.” (SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao de
empresas e faléncia. 2. ed., S8o Paulo: Saraiva, 2021. p. 197).



44

recuperacdo judicial, a suspensdo das execuc¢des encontra fundamento diverso: € preciso
interromper a corrida individual pelos bens do devedor tanto para que este retome o félego

necessario & manutencéo de sua atividade''®

, COMO para que os credores cooperem na busca
de uma solucdo que venha a ser acatada pela maioria™'’.

Por conseguinte, a reunido dos credores em um Unico juizo, por iniciativa do
devedor''® e sem a possibilidade de oposicao por parte dos credores e/ou prosseguimento de
suas acdes individuais, impde a construcdo de um ambiente cooperativo e propicio a
negociacao, que, se bem sucedido, culminard na aprovacdo e na homologacdo do plano de
recuperacdo judicial**.

Ainda que ndo exista uma pretensdo liquidatéria na formacdo desse ambiente
institucionalizado, é relevante notar que o processamento da recuperacdo judicial altera os
direitos subjetivos dos credores, na medida em que os vinculos obrigacionais que lastreiam os
créditos concursais passam a estar sujeitos a modificac6es ndo a partir da vontade individual
de cada um dos contratantes (como seria antes do processamento da recuperacao judicial),
mas da deliberacdo da maioria dos credores reunidos em cada classe*%.

Nem mesmo a auséncia de critérios rigidos e preestabelecidos de pagamento afastaria
0 tratamento paritario na recuperacdo judicial. A solucdo encontrada pelos credores,
materializada na forma do plano a ser aprovado, necessariamente significara a alocacdo e a
classificagdo dos credores segundo as peculiaridades das medidas necessarias ao
soerguimento da empresa, cabendo ao plano, com base em critérios justificaveis, estabelecer

valores, condicdes e prazos de pagamentos. Os critérios serdo adequados tanto quanto sejam

1% COELHO, Fabio Ulhoa, loc. cit.

17 «E ciente da dificuldade de organizacdo dos credores de modo espontaneo em torno de uma solucéo coletiva

mais eficiente para a empresa em crise que o Estado intervém através da Lei para criar um ambiente propicio

a negociacdo do devedor com credores, impedindo o natural comportamento individual oportunista destes

Gltimos. Para isso a recuperagdo judicial, na Lei 11.101/2005, (i) suspende as execucdes individuais dos

credores a partir do deferimento; e (ii) alinha todos os credores sujeitos em classes que englobam créditos de

naturezas assemelhadas para que, por maioria, decidam pela aprovagio ou ndo do plano.” (SOUZA JUNIOR,

Francisco Satiro de. O “dinheiro novo” como elemento de interpretagao do conceito de “crédito existente” na

recuperacdo judicial. In: WAISBERG, Ivo; RIBEIRO, José Horacio Halfeld Ribeiro (Coord.). Temas de

direito da insolvéncia. Sdo Paulo: IASP, 2017. p. 267).

Primordialmente, a tentativa de recuperacéo depende da iniciativa do préprio devedor de apresentar o pedido,

defendendo, com base na documentacéo que o instrui (art. 51 da LREF), o cabimento do pedido (em aten¢do

aos requisitos do art. 48 da LREF) e a viabilidade da empresa.

A bem da verdade, a necessidade de confluéncia dos interesses envolvidos espraia-se para fora dos limites da

recuperacdo judicial, atingindo relacfes juridicas que, em tese, ndo deveriam ser afetadas pelo processo de

superacdo do estado de crise (essa questao, por integrar o cerne deste trabalho, é retomada mais a frente).

120 «[ ] Note-se com isso que para que a intervencéo tenha efeito, alguns dos direitos subjetivos individuais dos
credores sdo restringidos ou alterados. O credor passa a ndo poder mais executar individualmente o devedor e
os vinculos obrigacionais que ddo base aos créditos passam a submeter-se a mudancgas néo a partir de uma
manifestacdo individual de cada parte contratante, mas da deliberacdo da maioria dos credores de classe
semelhante.” (SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de, loc. cit.).

118

119
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capazes de possibilitar, ao tempo em que as obriga¢tes do plano sdo cumpridas, a superacao
do estado de crise econdémico-financeira do devedor com a manutencdo da fonte produtora e
dos postos de trabalho*?.

A partir dessas consideracBes, € factivel sustentar que hd uma espécie de
concursalidade na recuperacdo judicial se tal concursalidade for compreendida além do
carater liquidatério do procedimento para assumir uma feicdo colaborativa, isto €, uma
reunido de esfor¢os em busca de um resultado que a todos interessa: a superacdo do estado de
crise, salvo se o decreto de quebra for a melhor opgéo para os envolvidos*?.

Nessa ordem de ideias, diferentemente do que ocorre na faléncia — em que 0 concurso
se destina, majoritariamente, a arrecadacao do ativo e ao pagamento dos credores, observada a
ordem legal de classificacdo dos créditos, pressupondo um cenario de inadimplemento
generalizado do devedor —, na recuperacdo judicial, ha a formacdo de um concurso
cooperativo em vista da necessidade de sopesamento dos mdultiplos interesses envolvidos.
Tem-se a intencdo de viabilizar, a um sO tempo, a superacdo do estado de crise da empresa
viavel e a satisfacdo dos credores em condigdes que garantam um tratamento equanime na
medida da igualdade de cada um dos grupos submetidos aos efeitos do plano.

Reconhecer que o processo de recuperacdo judicial é uma espécie de concurso
cooperativo permitira, mais a frente, compreender a extensdo da competéncia do juizo
recuperacional, especialmente diante da cognicdo de outros juizos sobre as mais diversas

relacGes juridicas do devedor.

1.4 A atribuicdo de competéncias no processo de recuperacao judicial conforme a
LREF

1.4.1 Nocdes gerais sobre jurisdicdo e competéncia

121 COELHO, Fabio Ulhoa. O credor colaborativo na recuperacdo judicial. In: TOLEDO, Paulo Fernando
Campos Salles de; SATIRO, Francisco. Direito das Empresas em Crise: problemas e solugdes. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2012. p.110.

122 Nesse sentido sdo as conclusées de Renata Mota Maciel Madeira Dezem ao afirmar que “cooperagio para
obtengdo de um resultado também constitui concurso, ainda que ndo nos mesmos moldes do concurso
entendido como concorréncia entre credores”. (DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira, op. cit., p. 204).
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Em sentido amplo, poder é a atribuicdo dada a alguém para fazer, ordenar ou impedir
que se faca algo. Os poderes, historicamente exercidos, no seio estatal, por meio da forca e da
dominacgdo (poder-violéncia), vao transladando-se do plano da forga bruta para o plano do
direito e da ética'?.

Com isso, 0 poder passa a ser paulatinamente exercido sem violéncia e a estar balizado
pelo direito, que alcanca a sua supremacia através do poder. Nessa ordem de ideias, hoje, o
que legitima o poder do Estado no cumprimento de suas funcgdes (legislativa, administrativa e
jurisdicional) é a norma juridica, que o confere a cada um dos seus 6rgaos.

Ao exercer jurisdi¢do, afirma-se, tradicionalmente, que o Estado tem o objetivo de
“atuar a vontade do direito material”. Nesse sentido, jurisdi¢do seria “a fun¢do do Estado,
destinada a solucdo imperativa de conflitos e exercida mediante a atuacdo da vontade do
direito em casos concretos™**.

Note-se que esse conceito parte da premissa de que a atividade jurisdicional sempre
pressupord a existéncia de um conflito com vistas a substituir a atividade das pessoas
envolvidas'®®. Na sociedade atual, contudo, o conceito é insuficiente para compreender todas
as hipdteses em que ha efetiva atividade jurisdicional, sendo relevante ao presente trabalho
abordar, ainda que brevemente, a concepc¢ao contemporanea de jurisdicéo.

Em primeiro lugar, ha jurisdicdo fora do Estado, por tribunais supranacionais (Corte
da Unido Europeia), por agentes privados (&rbitros investidos pelas partes)®® e por
autoridades indigenas (jurisdicdo paraestatal)'?’. Para fins de jurisdicdo, o que se revela
realmente indispensavel é que a tutela de interesses seja feita por um terceiro indiferente, que

assume posicdo de alheagdo em relacéo ao interesse que lhe incumbe julgar'?.

122 Conforme citado por Leonardo Carneiro da Cunha, o fendmeno é denominado por Miguel Reale de
“jurisfacdo do poder”, a significar “a translagao continua do poder do plano da forga bruta para o plano do
direito e da ética”. (CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Jurisdicdo e competéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 41).

124 Conforme aponta Candido Rangel Dinamarco, “a jurisdigdo situa-se, juntamente com a legislaco, entre as
atividades juridicas do Estado. E uma atividade ligada essencialmente & atuacdo juridica, enquanto a
legislagdo se destina a producdo juridica”. (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de direito
processual civil. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009. v. I, p. 317).

125 |bid., p. 315-316.

126 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducao ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 23. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 230-231.

127 (i) CABRAL, Antonio do Passo. Per un nuovo concetto di giurisdizione. In: BRIGUGLIO, Antonio;
MARTINO, Roberto; PANZAROLA, Andrea; SASSANI, Bruno (org.). Scritti in onore di Nicola Picardi.
Pisa (Italia): Pacini Giuridica, 2016. Tomo 1, p. 366; (i) GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria Geral da
Jurisdi¢do. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 122.

1228 GONCALVES, Marcelo Barbi, op. cit. , p. 427.
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Rodolfo Mancuso afirma que, em sentido contemporaneo, a jurisdicdo também se
desvencilhou da acepcéo de “declarar o direito”. Segundo o autor, “0 simples dizer o direito é
muito pouco para que se tenha por atendido o poder-dever de composicdo justa, efetiva,
tempestiva e duradoura do conflito, a que faz jus aquele cuja situacdo € tutelada pela ordem

I"*2°. Quer dizer, a concepcéo tradicional de que

normativa ou ao menos ¢ com ela compative
0 escopo da jurisdicdo seria buscar a atuacdo da vontade concreta da lei deixou de ser
suficiente, pois essa busca pela norma legal aplicavel é apenas o meio para se tutelar
interesses subjetivos®.

Consoante bem colocado por Antonio do Passo Cabral, a prestagdo jurisdicional
assume, também, uma atuacdo prospectiva’®, estimulando comportamentos esperados,
fomentando debates, realizando consultas (como consectério légico do principio da seguranca

132y e prevenindo invalidades'®. Desse modo, além de ter se desligado do monopélio

juridica
do Estado, ultrapassando a ideia de substitutividade e a acepcdo de declarar o direito, a
jurisdicdo pode ser compreendida hoje independentemente da existéncia de uma lide
subjacente e para além de uma atividade sancionatdria de condutas, de cunho retrospectivo,
fugindo, portanto, de seu conceito tradicional.

Em todas essas situacdes, a jurisdicdo busca atender a determinada expectativa de

134

incidéncia normativa do jurisdicionado~", concebida a partir do que se pode esperar e projetar

com base nos atos praticados no passado, considerando-se que a ordem juridica deve ser coesa
e coerente, gerando confiabilidade e previsibilidade (seguranca juridica)™>.

De modo mais amplo e buscando atender as concepc¢des contemporaneas da prestacdo
jurisdicional, jurisdicdo é a tutela de interesses exercida por um terceiro, necessariamente

indiferente ao processo, cuja finalidade consiste em satisfazer as expectativas de incidéncia

129 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucéo dos conflitos e a funcéo judicial no contemporaneo Estado de
Direito (nota introdutdria). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 888, p. 9-36, out., 2009.

139 GONCALVES, Marcelo Barbi, op. cit., p. 426.

131 CABRAL, Antonio do Passo. Per un nuovo concetto di giurisdizione, op. cit., p. 369.

132 |bid., p. 591.

133 CABRAL, op. cit., p. 368. No mesmo sentido, Marcelo Barbi Goncalves destaca ser necessario “romper com
0 modelo de jurisdicdo reativa, no qual o juiz age apenas apés a ocorréncia do fato litigioso, em prol de um
modelo preventivo de judicatura”. (GONCALVES, Marcelo Barbi, op. cit., p. 590).

134 Em obra sobre a possibilidade de aplicagdo das normas ainda no periodo de vacatio legis, Antonio do Passo
Cabral adota o critério de expectativa de incidéncia da norma como o0 mais adequado para aferir o peso de
sua pré-eficécia interpretativa, a qual deve ser verificada por diversos fatores, a exemplo da (in)existéncia de
acdo de controle abstrato da constitucionalidade ajuizada no periodo de vacatio e a (in)existéncia de projetos
de lei que possam ab-rogar ou derrogar a norma. (CABRAL, Antonio do Passo. Pré-eficacia das normas e a
aplicacdo do codigo de processo civil de 2015 ainda no periodo de vacatio legis. Revista de Processo, Sdo
Paulo, vol. 246, p. 335-345, ago., 2015).

135 CABRAL, Antonio do Passo. Seguranca juridica e regras de transicéo nos processos judicial e
administrativo: introducdo ao art. 23 da LINDB. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 46-47.
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normativa dos individuos™*®. Concluido esse gancho, passamos a compreender a
racionalizacdo do exercicio da jurisdi¢do pelo Estado, que é a Unica possivel para o tratamento
da insolvabilidade do devedor.

Muito embora todos os juizes sejam investidos de jurisdicdo, as atividades
jurisdicionais séo distribuidas entre os varios 6érgéos por meio das regras de competéncia. Na

137

estrutura do Poder Judiciario, a competéncia é o conjunto de poderes funcionais™" atribuidos

aos orgdos judiciarios por lei ou regulamento. Competéncia ndo é exatamente, portanto,

“parcela ou medida de jurisdicao™**

, porque, como Visto acima, o0 exercicio da jurisdicdo é
atribuicdo de todos os 6rgdos. As regras de competéncia sdo, em verdade, um limite imposto
ao exercicio do poder jurisdicional.

Nesse sentido, embora todos os 6rgaos judiciarios possuam poderes jurisdicionais, estes
podem ser exercidos com ou sem legitimidade, cabendo as regras de competéncia distribuir a
atividade jurisdicional, conferindo a cada 6rgdo uma aptidao de cunho especifico, que “supde

o .. , 1
uma relagdo entre o sujeito e o contetido concreto do ato” 3

A competéncia jurisdicional é, nesse sentido, uma legitimidade™*’: a possibilidade do
exercicio do poder jurisdicional diante do caso em concreto. Assim, ao tempo em que as
regras de competéncia atribuem poderes ao 6rgao jurisdicional, imp&em limites a sua atuacéo,
que somente sera valida dentro da investidura dos poderes que Ihe foram conferidos pela lei
ou regulamento, diante do objeto, da pessoa e das funcdes exercidas***.

Como aponta Candido Rangel Dinamarco, a distribuicdo da atividade jurisdicional pelas

regras de competéncia justifica-se em razdo da existéncia de um universo de causas a

3¢ GONCALVES, Marcelo Barbi, op. cit., p. 365 e 376.

137 «Realmente, o conceito de fungio supde a existéncia de um 6rgio e seu sistema. Dai se afirmar que a fungio
consiste na relagdo de um elemento dentro de um todo mais amplo. A nogdo de fun¢do indica, portanto,
existéncia de um conjunto de atividades e ‘papéis’ exercidos por 6rgdos, a fim de atender a necessidade
especificas”. (CUNHA, Leonardo Carneiro da, Jurisdicdo e Competéncia, op. cit., p. 43).

3% LIEBMAN, Enrico Tullio, Manual de direito processual civil. 3 ed. Traducdo e notas de Candido R.
Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 81.

139 CUNHA, Leonardo Carneiro da, Jurisdicdo e Competéncia, op. cit., p. 35.

1400 conceito de competéncia mais se aproxima da nogéo de legitimidade do que de capacidade. A capacidade

consiste na aptiddo genérica conferida as pessoas (e também a alguns entes despersonalizados) para a pratica

de atos juridicos, tendo, portanto, cunho subjetivo. A capacidade é sempre plena, ndo podendo ser limitada

(sujeito € capaz ou incapaz). J& a legitimidade é uma qualidade que se agrega ao poder, justificando o seu

exercicio. Assim, a legitimidade, diferentemente da capacidade, € essencialmente limitada por depender da

situacdo juridica do sujeito em relacdo a um objeto. E, nesse sentido, a competéncia, como sendo uma

legitimidade, limita o poder ou a capacidade do 6rgéo jurisdicional. (Ibid., p. 31-36).

Ibid., p. 43. No mesmo sentido é o entendimento de Antonio do Passo Cabral: CABRAL, Antonio do Passo.

Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncias no processo

civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 130-134.

141
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processar, dotadas de elementos que as distinguem e permitem 0 Seu agrupamento em
categorias, e pelo fato de as causas comportarem exame em mais de um grau de jurisdigao.
Considerando os variados segmentos de causas e os diferentes graus de jurisdigdo, o
Estado reparte as suas funcBes jurisdicionais entre os diversos 6rgaos que compdem a
chamada estrutura judiciéria. A jurisdicdo é repartida entre esses inimeros 6rgaos nao apenas
com base em critérios funcionais, como também em razdo da matéria, do territério, da pessoa

e do valor envolvido**?

143

e pedido)™.

, sempre em funcéo dos elementos da demanda (partes, causa de pedir

A regra de competéncia confere, ainda, responsabilidade ao 6rgdo, que deve cumprir as
suas funcbes e exercer 0s seus poderes dentro dos limites impostos, sob pena de sofrer
san¢Oes disciplinares, civis e penais, alem de restar configurada a invalidade do ato praticado,
sem prejuizo de outras consequéncias previstas em norma juridica*. Portanto, ao 6rgéo
jurisdicional importa conhecer precisamente os limites dos poderes que Ihe foram conferidos,
garantindo-se, assim, uma atuacao licita e consentanea com o0s objetivos da jurisdic&o.

Assentado o0 conceito abstrato de competéncia, voltado a distribuicdo de atribuicdes
entre os 6rgdos judiciarios, Candido Rangel Dinamarco, valendo-se das licdes de Celso
Neves, chama a atencdo para a competéncia em seu sentido concreto, que consiste em “tomar
em consideracdo uma causa [...] mediante raciocinios destinados a precisa descoberta do
Orgao que concretamente, naquele caso e naquela situacdo, exercera a atividade jurisdicional”.

Nessa ordem de ideias, a competéncia, quando analisada sob tal perspectiva, seria a
“relacdo de adequacdo legitima entre o 6rgao e a atividade jurisdicional a realizar”, somente
sendo possivel falar em legitimidade quando “do sistema juridico-processual como um todo

L5145
emerge como competente esse juiz”’".

142 530 diversos os critérios adotados para definir a competéncia, tais como a matéria, a funcdo ou a hierarquia. A
competéncia serd material se fixada em fun¢do da matéria, como a fixacdo da competéncia da Justica do
Trabalho para julgar a causa envolvendo uma relacdo de trabalho (CRFB/1988, art. 114). A presenca de
determinada pessoa na demanda pode ser um critério para fixacdo da competéncia, a exemplo do que ocorre
na fixacdo da competéncia da Justica Federal quando a Unido for parte no processo (CRFB/88, art. 109, 1). O
valor também pode ditar a fixacdo da competéncia, sendo esse um dos critérios adotados para permitir que
uma demanda seja intentada nos juizados especiais civeis (cf. art. 3°, | da Lei n°. 9.099/1995). A competéncia
serd, ainda, definida por critérios funcionais, que consideram as fases do processo, 0 grau de jurisdi¢do, o
objeto do juizo e a sua posicdo hierdrquica. Por fim, a competéncia pode ser fixada em razdo do territério,
considerando-se, por exemplo, o domicilio do réu (cf. art. 46 do CPC/2015) e da situagdo do bem (cf. art. 47
do CPC/2015). Sobre o tema, ver: CUNHA, Leonardo Carneiro da, Jurisdicdo e Competéncia, op. cit., p.
110-112.

13 DINAMARCO, Candido Rangel, op. cit., p. 433 et seq.

144 CUNHA, Leonardo Carneiro da, Jurisdicdo e Competéncia, op. cit., p. 45.

15 DINAMARCO, Candido Rangel, op. cit., p. 424.
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No capitulo 2 deste trabalho, retomamos essas premissas para abordar a nova
sistematica que atualmente permeia as regras sobre competéncias. Por ora, é relevante

abordarmos a defini¢do do juizo competente para a recuperacao judicial.

1.4.2 O juizo competente para o processamento do pedido de recuperacdo judicial

Na mesma linha do que previa o art. 7° do Decreto-Lei n® 7.661/1945, referindo-se a
faléncia, o art. 3° da LREF atribui competéncia para fins de decretacdo da faléncia,
deferimento do processamento do pedido de recuperacdo judicial e homologacao do plano de
recuperacdo extrajudicial ao juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da
filial da sociedade empresaria que tenha sede no exterior.

Ao considerar o local do estabelecimento do devedor, o legislador adotou a
territorialidade como um dos aspectos para fixar a competéncia, que, nesse caso, é absoluta.

Embora exista quem afirme se tratar de competéncia funcional**®

147

, precisamente a partir das
licdes de Giuseppe Chiovenda™", os critérios funcionais e territoriais ndo se confundem.

A limitacdo funcional da competéncia indica unicamente a atribuicdo de fungdes
distintas em uma mesma causa a 6rgaos competentes para dela conhecer em razéo da materia

e do lugar*®. Como bem apontava José Carlos Barbosa Moreira, “a competéncia funcional

18 «Ora, se por ‘principal estabelecimento’ se deve entender aquele no qual se concentram as principais
atividades da empresa, é compreensivel que a regra legal tenha estabelecido como competente para o
processo de faléncia o foro em que localizado esse ‘corpo vivo’: é nesse territério que o juizo da faléncia
podera exercei; com maior rigor e eficiéncia, os atos que devem ser praticados em feito dessa natureza. Por
outras palavras, é nessa base territorial que o juiz podera exercer mais adequadamente, em prol do interesse
publico, a funcdo que lhe compete no processo. Portanto, & luz de tudo quanto se expds anteriormente, fica
claro que a regra estatuida pelo art. 7° da LF consagra critério funcional de determinacdo de competéncia
que, dessa forma, merece idéntico qualificativo. Na verdade, trata-se, na linha da doutrina anteriormente
invocada, de competéncia territorial funcional e, portanto, absoluta, com todas as conseqiiéncias que resultam
dai.” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Competéncia territorial funcional em matéria de faléncia. Revista Sintese
Direito Civil e Processual Civil, Brasilia, DF, v. 4, n. 23, p. 5-14, maio/jun., 2003. p. 11).

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. Campinas: Bookseller, 1998. v. II, p. 223.

A visdo do autor italiano é explicada por Daniel Neves, que, na sequéncia, passa a discordar dela: “Segundo

tradicional licdo de Chiovenda, quando uma demanda é confiada a um determinado territdrio pelo fato de ser

nesse foro (comarca ou se¢do judiciaria) mais facil ou mais eficaz o exercicio da funcéo jurisdicional, tem-se

uma espécie de competéncia funcional. A facilidade na propositura da demanda, na realizacdo da prova e a

proximidade dos resultados da demanda as pessoas de um determinado local, sempre que estes fatores forem

determinantes na fixacdo da competéncia de um determinado foro, criariam uma hipétese de competéncia
funcional [...]”. (NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de direito processual civil. 13 ed. Salvador:

JusPodivm, 2021. p. 254).

148 (i) BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A expressdo “competéncia funcional” no art. 2° da Lei da A¢do Civil
Publica. In: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual: nona série. S&o Paulo:
Saraiva, 2007. p. 353-365; (ii) CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Jurisdicdo e competéncia, op. cit., p.
114,
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ndo se determina em razdo do elemento topografico (ou geografico) relevante para a escolha

149 visto que somente ha que se falar em limitacdo de

do foro em que se deve propor a acdo
competéncia pelo critério funcional no curso do processo, no &mbito do qual serdo exercidas
atribuicOes diferentes, inclusive por 6rgdos distintos, de acordo com as fases do procedimento,
o0s graus de jurisdicdo e o objeto do juizo.

Com efeito, sem qualquer relagdo com limitagdes de natureza funcional, a competéncia
territorial podera ser absoluta se a localidade for relevante para a sua defini¢do, fazendo com
que o legislador a torne inderrogavel pela parte e observavel de oficio pelo juiz (sendo essa a
exata hipotese da fixagdo da competéncia em matéria falimentar). E que, ao lado do aspecto
territorial, o legislador considerou a natureza juridico-material da causa™’, ja que a localidade
do principal estabelecimento tem precisa relevancia para os processos de matéria falimentar
ou recuperacional*>’.

Nesse sentido, ainda que inaplicavel o critério da funcionalidade, a competéncia do
juizo do principal estabelecimento &, de fato, absoluta, fixada em razéo do territério a luz da
matéria, que faz surgir interesse publico na tramitagdo da recuperacdo ou da faléncia em
determinado lugar, a saber, o lugar do principal estabelecimento do devedor*®2.

Por estabelecimento, compreende-se “todo complexo de bens organizado, para exercicio
da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”, conforme definido pelo art. 1.142
do Cadigo Civil. Por evidente, pode o devedor possuir mais de um estabelecimento, de modo

que serd competente para a recuperacao judicial o foro do principal estabelecimento. Por se

149 BARBOSA MOREIRA, José Carlos, op. cit., p. 355-356.

%0 Em critica & classica separacdo das espécies de competéncia pelo trindmio matéria-lugar-pessoa, Candido
Rangel Dinamarco ressalta, com relevante acerto, que o lugar em si ndo é um critério autbnomo como a
matéria e a pessoa. Segundo o autor, “para a resposta aos quesitos que compdem a problematica da
competéncia territorial, levam-se em conta a matéria (direito real: foro da situacdo do imével — CPC [de
1973], art. 95) e a condicdo das pessoas (a mulher nas a¢bes de separacdo ou divorcio, o alimentando etc.) —
ao lado de outros fatores, esses sim territoriais, que expressam a ligacdo da causa ao territério (os elementos
de ligacdo: domicilio, situacdo do imdvel, ocorréncia do ato ou do fato etc.)”. (DINAMARCO, Céndido
Rangel. Instituices de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. v. |, p. 449).
SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 2. ed., Sao
Paulo: Saraiva, 2021. p. 79.

Em linha semelhante, Daniel Neves afirma que a fixacdo de certo territério de maneira improrrogavel
considera a natureza do direito material debatido: “[...] Dessa forma, parece que nas vezes em que O
legislador fixa uma competéncia territorial, atribuindo-lhe a caracteristica de competéncia absoluta, ndo o faz
levando em conta tdo somente a melhor ou pior qualidade da prestacdo jurisdicional, mas sim a natureza do
direito material debatido. E essa natureza que leva o legislador a fixar certo territério de maneira
improrrogavel para julgar determinadas demandas judiciais, somente podendo-se afirmar que a facilidade ou
eficicia da funcdo a ser exercida pelo juiz é apenas algo que motivou o legislador a criar essas regras de
competéncia absoluta, mas nunca sua razdo de ser”. (NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito
processual civil. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 254).
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tratar de um enunciado normativo aberto®>

, a definicdo do estabelecimento principal ficou a
cargo das trés principais correntes doutrinarias, tendo como norte o interesse publico a ser
protegido na fixagdo dos critérios de competéncia®.

Enquanto a primeira corrente sustenta que o principal estabelecimento seria a sede
social, definida no contrato ou em estatutos sociais do devedor'*®, uma segunda corrente, em
critica a primeira, passou a defender que o principal estabelecimento seria a sede
administrativa do empreséario, definida como o local em que se processa a contabilidade da
empresa e se concentra a tomada de decisdes para a gesto da atividade™®.

Para os defensores da sede administrativa, a escolha do endereco social facilitaria o
cometimento de fraudes pelo devedor de ma-fé, que poderia alterar seu endereco social
exclusivamente com vistas a dificultar o processamento de um pedido de faléncia ou
manipular a definicdo da competéncia para o processamento do pedido recuperacional.

Ocorre que a sede administrativa pode estar distante dos ativos do devedor, do volume
de obrigacOes contratadas e, consequentemente, da comunidade de interessados afetada pelo
processamento do pedido de recuperacdo ou pelo decreto de quebra. Por essas razdes,
prevalece uma terceira corrente, que estabelece como principal estabelecimento o local
economicamente mais importante para o devedor, que concentra a maior quantidade de
contratagdes com fornecedores, consumidores, empregados etc., e que, normalmente, serd o

157

centro decisorio e econdmico da empresa™’. Via de regra, poderdo os credores e demais

13 Enunciado normativo aberto sdo palavras ou expressdes vagas e/ou imprecisas adotadas nos textos
normativos, referentes a realidades faticas ou valorativas, que suscitam ddvida quanto ao significado, ndo
sobre as consequéncias juridicas decorrentes do processo de subsunc¢do. (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-
fé no direito privado: critérios para a sua aplicacdo. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018. Livro eletrdnico).

Né&o abordamos, neste trabalho, a fixacdo da competéncia no local do principal estabelecimento em caso de o
pedido de recuperagdo judicial ser ajuizado por grupo de empresas.

Em defesa da sede social, por todos: (i) TZIRULNIK, Luiz. Direito falimentar. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 58; (ii) PACHECO, José da Silva. Processo de recuperacéo judicial, extrajudicial e
faléncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 32; (iii) MANDEL, Julio Kahan. Das disposi¢des comuns.
In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (Coord.). Direito falimentar e a nova lei de faléncias e recuperacéo de
empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 122-124.

Em defesa da sede administrativa, por todos: (i) NEGRAO, Ricardo. Comercial e de empresa: recuperacio de
empresas, faléncia e procedimentos concursais administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.

v. 3, p. 365; (ii) LUCCA, Newton de. Comentarios & nova Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas. Rio
de Janeiro: Forense, 2009. p. 83; (iii) CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacdo de empresa: 0 novo
regime da insolvéncia empresarial. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 33-34.

“Impde-se uma precisdo terminoldgica. O estabelecimento, como universalidade de fato, é formado apenas
por elementos ativos, i.e., pelo conjunto de bens materiais ou imateriais nele utilizados pelo empresério para
0 exercicio da atividade econdmica. Para que um estabelecimento seja, no entanto, considerado principal em
relacdo a outros do mesmo empresario, € preciso que nele se localizem os ativos mais economicamente
expressivos, ou que se situe na cidade em que estejam em maior ndmero os credores. Bem por isso, como
anota Oscar Barreto Filho, citando Sylvio Marcondes, principal estabelecimento é "o do lugar onde melhor se
atendam os fins da faléncia, quais sejam a liquidacdo do ativo e do passivo do patriménio do devedor.”
(TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. Comentéarios a Lei de Recuperagdo empresas e faléncia. 5 ed.
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interessados demandar, fiscalizar o processo e participar das assembleias sem a necessidade
de deslocarem-se do local onde atuam com habitualidade®.

Por certo, definir a competéncia a partir da localizacdo do estabelecimento
economicamente mais importante é o parametro que melhor atende ao interesse publico que o
legislador buscou proteger, garantindo-se, em atengdo ao conceito concreto de competéncia
de Céndido Dinamarco, a adequacdo legitima entre o 6rgdo e a atividade jurisdicional a
realizar.

Ao longo deste trabalho, retornamos a adequacdo e a legitimacdo do juizo
recuperacional para decidir (ou participar do processo decisorio) ndo apenas as questdes que
Ihe serdo incidentalmente submetidas durante o curso do processo, como também as questfes

subjacentes submetidas a outros juizos, mas que influenciam na superagéo do estado de crise.

1.4.3 Diferenciando os conceitos de unidade, indivisibilidade e universalidade na recuperacao

judicial e na faléncia

A competéncia do juizo concursal possui trés principais caracteristicas: a unidade, a

indivisibilidade e a universalidade. Tais caracteristicas — que ndo se manifestam nas mesmas

Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 14-15). No mesmo sentido: (i) COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a Lei de
Faléncias e de Recuperacdo de Empresas. 14. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 55; (ii)
PIMENTEL, Carlos Barbosa. Direito empresarial. 8 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 253; (iii)
BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do estabelecimento comercial. Sdo Paulo: Max Limonad, 1969. p. 145-
146; (iv) SALOMAGO, Luis Felipe. A nova lei de recuperagio de empresas: a declaracio judicial da faléncia e
a quebra requerida pelo proprio devedor (Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005). In: SANTOS, Paulo
Penalva (Coord.). A nova lei de faléncias e de recuperagéo de empresas: Lei n° 11.101/2005. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 196; (v) PENTEADO, Mauro Rodrigues. Conceito de principal estabelecimento para fins
de definicdo do juizo universal da faléncia e das recuperagdes: controvérsias. In: SOUZA JUNIOR, Francisco
Sétiro de; PITOMBO, Antonio Sérgio de A. de Moraes (Coord.). Comentarios a lei de recuperagdo de
empresas e faléncia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 122; (vi) SZTAJN, Rachel; FRANCO, Vera
Helena de Mello. Faléncia e recuperacao da empresa em crise. S&o Paulo: Campus, 2008. p. 27.

Em especial durante e apds a pandemia de Covid-19, essa ponderacdo deve ser relativizada, na medida em
que boa parte das assembleias gerais de credores e demais atos praticados na recuperacdo judicial foram
virtualizados, consoante autorizado pelo art. 39, § 49, inciso |l da LREF e recomendado pelo CNJ durante a
pandemia (Recomendagdo n°. 63/2020). Mesmo com o fim da pandemia, os administradores judiciais veem
vantagens na adocdo do modelo hibrido, que permite o acompanhamento e a participa¢do no ato tanto de
forma presencial como virtual. Muito embora seja seguro afirmar que o uso da tecnologia pelo Poder
Judiciério reduziu as fronteiras fisicas, vale lembrar que héa credores hipossuficientes, em especial nas classes
I e IV, de modo que a proximidade do juizo da comunidade afetada ainda é relevante em processos desse
tipo. (TURNAROUND MANAGEMENT ASSOCIATION. Assembleia de Credores em meio virtual tem
efeito positivo. Sdo Paulo, 16 de junho de 2020).
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forma e intensidade na faléncia e na recuperacdo judicial — foram conceituadas a partir dos
efeitos que o decreto de quebra ou o deferimento do processo de recuperacdo produzem sobre
as relagdes juridicas do devedor, inclusive as submetidas a outros juizos.

Na faléncia, o decreto de quebra faz surgir para o devedor um novo estado juridico

»159) " oponivel a todos, modificando, profundamente, suas

(“estado ou qualidade de falido
relagdes patrimoniais. Nesse sentido, aos credores cabe atuar nos limites impostos pela nova
situacdo juridica, cumprindo deveres e exercendo direitos previstos na legislacdo falimentar.
Nem mesmo eventuais terceiros, que ndo possuem relagdes juridicas prévias com o devedor,
poderdo alegar que ignoram o seu novo estado, sofrendo consequéncias caso pratiquem atos
ilegais que resultem em prejuizo para a coletividade de credores.

Por essas razdes, afirma-se que ha um “reconhecimento universal da situacéo juridica

\ A . 1
legal, consequente a sentenga que declara aberta a faléncia” %0,

E precisamente a
universalidade do estado de faléncia que gera a unidade do juizo que dele conhece, impedindo
que outros pedidos de faléncia sejam apresentados contra 0 mesmo devedor, ainda que
existam outros estabelecimentos espalhados pelo territério nacional *®*.

Enquanto processo de execucdo coletiva, a maximizacdo do valor dos bens a serem
liguidados em igualdade de tratamento dos credores impbe que o juizo falimentar seja
universal, consoante art. 126 da LREF. Para assegurar que os credores sejam classificados e
satisfeitos conforme a ordem legal de preferéncias de pagamento, e que sejam tratados de
forma idéntica aos demais de suas classes, somente o0 juizo falimentar deve ser competente
para arrecadar os bens da massa e realizar os pagamentos*®Z.

Quer dizer, os bens da massa falida, ainda que tenham sido penhorados previamente ao
decreto de quebra por outros juizos, ndo poderdo ser utilizados para satisfacdo de execucoes
individuais, cabendo a esses juizos remeter eventuais bens e quantias constritas ao juizo
falimentar.

Como se V&, o conceito de universalidade na faléncia esta intimamente ligado a

instauracao do tipico concurso de credores de que tratamos no topico 1.3 do presente capitulo:

19 VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentarios a Lei de Faléncias: (Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de
1945). 4. ed. atual. por J. A. Penalva Santos e Paulo Penalva Santos. Rio de Janeiro: Forense, 1999. v. I, p.
136.

160 \VALVERDE, Trajano de Miranda, loc. cit.

161 N&o abordamos, neste trabalho, a unidade do juizo em caso de insolvéncia transnacional.

162 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios & lei de recuperacéo de empresas e faléncia. 2. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2021. p. 404.
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é por meio da universalidade que se garante aos credores uma concorréncia justa e igualitaria
sobre o patriménio do devedor comum.

Em razdo da universalidade, o juizo falimentar sera indivisivel, ou seja, o Unico
competente “para conhecer todas as acdes sobre bens, interesses e negocios do falido,
ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o falido
figurar como autor ou litisconsorte ativo”, consoante prevé o art. 76 da LREF.

Com efeito, considerando-se que o patrimbnio do devedor ndo é suficiente para a
satisfagdo de todas as pretensdes dos credores, a indivisibilidade tem como funcdo garantir
que estas sejam apreciadas e julgadas em igualdade de condi¢bes, observadas as
peculiaridades da situagdo de insolvéncia do devedor e garantindo-se, com isso, a isonomia™®.

Conforme o préprio art. 76 anuncia, a indivisibilidade comporta exce¢des. Em primeiro
lugar, as acdes iliquidas propostas contra o devedor, que ndo sdo suspensas (cf. art. 99, V da
LREF), permanecem em seus respectivos juizos originarios, ndo havendo vis attractiva para
esses processos, por incidéncia do art. 6°, § 1° da LREF'*,

Veja-se que, com a reforma promovida pela Lei n° 14.112/2020, até mesmo o
prosseguimento dos procedimentos arbitrais foi expressamente ressalvado no art. 6°, § 9° da
LREF, que veda ao administrador judicial, na qualidade de representante da massa falida,
recusar a eficacia da convencéo de arbitragem.

Em segundo lugar, em atencdo a competéncia fixada pelo art. 114 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), as reclamacdes trabalhistas permaneceréao
nos juizos do trabalho até a apuracdo do respectivo crédito, que, depois, devera ser habilitado
no quadro geral de credores para fins de pagamento.

De igual modo, as execuces fiscais ndo serdo atraidas para o juizo falimentar, o que
estaria em linha com o que dispde o art. 187, caput do Codigo Tributario Nacional (CTN).
Em todo caso, o prosseguimento da execucdo fiscal ndo autoriza a satisfacdo do crédito, que
devera ser incluido no quadro geral de credores para que seja observada a preferéncia de

pagamentos. Também nado sdo atraidas para o juizo universal as acBes promovidas em face da

163 «A fungdo basica da indivisibilidade ¢ permitir maior celeridade & resolugdo dos conflitos de interesses e
evitar o risco de decisdes contraditérias’. A indivisibilidade garante a seguranca juridica de que os credores
em igualdade de condicdes serdo julgados da mesma forma e com atencdo as peculiaridades daquele
empresario devedor”. (SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios & lei de recuperacdo de empresas e
faléncia. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 405).

164 E relevante notar que o STJ, em julgamento de recurso repetitivo (Tema 976), assentou a competéncia do
juizo ndo falimentar também para a hipdtese de acdes iliquidas promovidas apds a decretacdo da faléncia.
(SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (1. Seco). Resp. n. 1.643.873/SP.
Relator: Min. Og Fernandes, 13 de dezembro de 2017. Diario de Justica Eletronico: 19 de dezembro de
2017).
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massa falida e da Unido, autarquias e empresas publicas federais ou em que estas forem
interessadas, em atencdo ao que dispde o art. 109, | da CRFB®°,

Por fim, conforme parte final do art. 76 da LREF, tendo em vista que a indivisibilidade
tem como objetivo garantir o controle na arrecadacgéo e na liquidacdo dos bens, bem como a
correta classificacdo dos credores e a paridade entre aqueles de uma mesma classe, 0 juizo
falimentar n&do atrai as ag0es em que a massa falida for autora ou litisconsorte ativa. Nesse
caso, a massa falida, como titular de eventual direito, devera demandar o responsavel perante
0 juizo competente, conforme regras de atribuicdo aplicaveis.

E fundamental & compreensdo deste trabalho verificar se e em qual intensidade ha
unidade, universalidade e indivisibilidade no juizo da recuperacdo judicial. De inicio,
conforme ja salientamos, a tramitagdo do pedido de recuperacdo judicial também impacta, ao
menos em parte e transitoriamente, as relacdes juridicas do devedor, sobretudo porque, em
caso de insucesso da recuperacéo judicial, a consequéncia é a quebra, com reflexos para todos
0s interessados.

Assim, muito embora a situacdo juridica do devedor ndo se modifiqgue na mesma
intensidade a que se submete o falido, o juizo da recuperacéo judicial também é marcado pelo
aspecto da unidade, assumindo, com exclusividade, a conducdo do processo de reestruturacdo
e a fiscalizacdo dos anos iniciais de cumprimento do plano.

Né&o por outra razdo, o art. 6°, § 8° da LREF dispde que “a distribuigdo do pedido de
faléncia ou de recuperacéo judicial ou a homologacéo de recuperacdo extrajudicial previne a
jurisdicdo para qualquer outro pedido de faléncia, de recuperacéo judicial ou de homologacéo
de recuperagao extrajudicial relativo ao mesmo devedor”.

Por outro lado, é igualmente certo que ndo ha, para a recuperacdo judicial, normas
semelhantes aos arts. 76 e 126 da LREF aptas a lhe conferir a mesma indivisibilidade e
universalidade caracteristicas do juizo falimentar. Nem poderia, pois, diferentemente do que
ocorre na faléncia, nem todos os credores se submetem ao plano de recuperacdo judicial,

podendo prosseguir normalmente com as suas agdes e execucdes'®.

165 SACRAMONE, Marcelo, op. cit., p. 406.

166 «“Quanto a recuperacio judicial, ndo ha norma expressa que assegure a universalidade do juizo. A aplicagio
subsidiaria dos arts. 76 e 126, por seu turno, previstos na hipotese de faléncia, também ndo poderia ocorrer,
pois nem todos os credores estdo submetidos ao plano de recuperacdo judicial e suas agfes continuam a
tramitar normalmente”. (SACRAMONE, Marcelo, op. cit., p. 406).
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A recuperaco judicial é um estado transitorio sem pretensdo liquidatéria'®’, do qual
saird o devedor apos o término do periodo de fiscalizagcdo do cumprimento do plano. Aliés,
justamente porque inexiste execucdo forcada na recuperacdo judicial, sustenta-se que a
suspensdo das execugOes durante o stay period se justifica por fundamento diverso.

Enguanto, na faléncia, ndo pode haver a sobreposicdo de execugdes individuais em
relacdo a execucdo concursal, na recuperacgdo, a suspensao das execugdes tem como objetivo
conferir o félego que o devedor necessitar para negociar e manter a atividade durante a crise.
Por conta disso, eventual forca atrativa do juizo recuperacional restringir-se-ia aos créditos
liquidos e certos, submetidos aos efeitos do plano™®.

A rigor, como a atividade empresarial prossegue ap0s a recuperacao judicial, ndo parece
mesmo necessario, tampouco adequado, tornar um Unico juizo competente para o
processamento das mais diversas acdes judiciais envolvendo o devedor. 1sso significa que, no
curso do processo de recuperacdo judicial, outros juizos serdo chamados a decidir sobre
questdes referentes ao devedor e suas relagdes juridicas, no mais das vezes, relacionadas ao
estado de crise e/ou capazes de impactar o processo de soerguimento da atividade empresaria.

Contudo, a cognicdo simultanea de mais de um ¢érgdo julgador sobre matérias
envolvendo o devedor pode ser bastante prejudicial ao bom andamento do processo
recuperacional, levando a situacdes conflitantes e comprometendo a eficiéncia e a seguranca
juridica do procedimento. Foi precisamente esse cenario que levou a jurisprudéncia a
conceber outra espécie de universalidade ao juizo da recuperacéo judicial, conforme pode ser

visto adiante.

17 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A Universalidade do Juizo da Recuperacéo Judicial. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2017. p. 211.

168 «Na recuperagio judicial, a semelhanga do que ocorria na concordata, ha concursalidade sem executividade
forcada. A universalidade do juizo é rasgo relacionado a executividade for¢ada. Na recuperacdo judicial, é
inequivoco que o plano contém concursalidade, j& que pode (a) modificar o valor e o prazo de créditos
havido contra a empresa devedora e, também, (b) alterar a composi¢do dos ativos patrimoniais que
respondem pelas obrigacBes da empresa devedora. E é precisamente esta concursalidade que justifica o
automatic stay. Por esta razdo, ndo se ha de fundar o automatic stay na presenca de um juizo universal na
recuperacdo, muito menos em uma pretensa forga atrativa do juizo recuperacional. Se se quiser falar em
universalidade do juizo recuperacional, deve-se restringi-lo para aqueles créditos que forem liquidos e
certos.” (AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Céssio. A construgdo jurisprudencial da recuperacdo judicial
de empresas. 3. Ed. ver., atual. e ampl., Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 138).
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1.5 A cognicdo simultanea dos 6rgéos julgadores durante o processamento da

recuperacao judicial

Como vimos até aqui, em prol da preservagdo da fonte produtiva, a LREF procurou
conceber, na recuperacao judicial, um ambiente cooperativo apto a incentivar a negociagéo
entre o devedor e 0s seus credores. Vimos também que, apesar do espirito cooperativo, que
naturalmente exige coordenacdo entre os atos praticados envolvendo as relagGes juridicas do
devedor, o deferimento do processamento da recuperacdo judicial ndo atrai para 0 juizo
recuperacional o processamento e o julgamento das acfes de conhecimento e as execucdes
propostas em face do devedor.

Em razéo disso, é bastante comum que diversas questdes, envolvendo ou ndo creditos
sujeitos ao concurso recuperacional, sigam submetidas a cognicéo de outros juizos, ressalvada
a necessidade de suspenséo de determinados atos e processos na forma das hipoteses previstas
na LREF. No entanto, ndo raras as vezes, a cognicao simultanea sobre questdes envolvendo o
estado de crise, a adocdo dos meios recuperatdrios previstos no plano e a satisfacdo de
créditos submetidos ou ndo aos seus efeitos resulta na materializacdo de conflitos entre os
orgaos julgadores.

Nos termos do art. 66, | do CPC, quando dois ou mais juizos se consideram aptos para
0 julgamento da causa, configura-se o chamado conflito de competéncia positivo. Por outro
lado, quando um juizo se declara incompetente, aponta outro juizo como sendo o competente
para tratar do caso e este, ao invés de aceita-lo, aponta o primeiro juizo como sendo o
competente, ha a configuracdo de um conflito negativo de competéncia (cf. art. 66, Il do
CPC)™®°,

Os conflitos de competéncia sdo, necessariamente, solucionados por decisdo de um
tribunal. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais julgam os conflitos entre
juizos a ele vinculados. Ja o Supremo Tribunal Federal (STF) é competente para julgar

conflitos que envolvam ao menos um tribunal superior (cf. art. 102, inciso I, ‘0’ da CRFB).

169 «“Quando os varios juizes se ddo por competentes, o conflito é positivo. Ao contrario, quando os diversos

juizes se recusam a aceitar a competéncia, cada um atribuindo a outrem a funcdo jurisdicional, o caso é de
conflito negativo. Para dar surgimento ao conflito positivo, ndo é necessario que haja decisdo expressa de um
ou de ambos 0s juizes a respeito da prdpria competéncia e da incompeténcia de outro. Basta que os diferentes
juizes pratiquem atos em causa idéntica, com reconhecimento implicito da prépria competéncia, como se da,
por exemplo, quando o mesmo inventario ¢ requerido perante dois juizes diferentes e ambos lhe ddo curso.”
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 60. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019.v. 1, p. 273).
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Por fim, cabe ao STJ julgar os conflitos entre juizos pertencentes a tribunais diversos (cf. art.
105, inciso I, ‘d’ da CRFB)m.

No que interessa ao presente estudo, sdo diversas as hipdteses em que ha conflito entre
0 juizo da recuperacdo judicial e outros juizos (civeis, trabalhistas, arbitrais etc.),
habitualmente suscitados em vista do alegado risco concreto de prejuizo ao sucesso do
processo recuperacional e & coletividade de credores’*.

Enquanto alguns conflitos decorrem de situacdes em que sequer deveria existir divida
sobre a competéncia do juizo da recuperacdo judicial, ha outros mais complexos decorrentes
do exercicio cognitivo simultdneo de mais de um juizo sobre uma mesma questao.

As situacfes em que sequer deveria existir duvida sobre a competéncia exclusiva do
juizo da recuperacdo costumam envolver a constricdo de bens do devedor durante o stay
period para satisfacdo de créditos concursais, adotados ao arrepio da previsdo do art. 6°, Il e
1l da LREF por juizos que ignoram que o deferimento do processamento do pedido
recuperacional imp8e uma nova limitagdo ao exercicio de suas competéncias jurisdicionais,
vedando a adocédo de qualquer medida contra o patriménio do devedor. Apesar de consistirem
em atos contra legem, parece importante identificar o problema, que decorre do exercicio
cognitivo simultaneo de mais de um érgéo julgador sobre uma mesma questéo (satisfacao de
um crédito).

Em uma segunda categoria, certamente mais complexa de se solucionar do que a
primeira, estdo as situacbes em que o fisco e outros credores extraconcursais buscam a
satisfacdo das obrigacGes mediante a pratica de atos constritivos contra o patriménio do
devedor. Ainda que o patriménio do devedor seja Unico e essencial ao cumprimento das
obrigacbes do plano de recuperacdo judicial e a preservacdo da empresa, sdo igualmente
legitimos os interesses dos credores na satisfacdo de obrigacdes ndo sujeitas ao concurso.

Na terceira e mais problematica categoria, estdo as situacdes em que se estende a
competéncia do juizo da recuperacdo judicial para decidir sobre questbes que véao além da
satisfacdo de créditos e do cumprimento do plano, mas que demandariam intervencdo em

protecdo ao resultado (til do processo de soerguimento. E o que ocorre em litigios envolvendo

70 |bid., p. 274.

1 Como geralmente envolvem 6rgéos julgadores de Tribunais diversos, chegam ao STJ e séo decididos pela
Segunda Secdo. Por evidente, controvérsias envolvendo a atuacdo simultanea dos drgdos julgadores e a
eventual incompeténcia de um ou de outro juizo durante a recuperagao judicial também chegam & cognigao
dos Tribunais por meio de recursos interpostos contra decisfes em que a questdo tenha sido decidida. Ainda
assim, € seguro afirmar que a jurisprudéncia do STJ tem se formado a partir das decisdes proferidas pela
Segunda Secdo no julgamento dos conflitos suscitados envolvendo o juizo da recuperacdo judicial e outros
juizos.
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a rescisdo ou a manutencdo de um contrato, a possibilidade de realizagdo de um aumento de
capital, a desocupacdo de um imovel locado, a devolugdo de méaquinas arrendadas, dentre
outras hipoteses.

Diante de tantos conflitos que lhe chegam, vemos adiante que o STJ, ao longo dos
mais de 15 anos de vigéncia da LREF e a despeito da auséncia de texto normativo expresso
para todas as hipdteses que redundam em um conflito a ser solucionado, consolidou a sua
jurisprudéncia pela existéncia de um tipo de universalidade na recuperacdo judicial, que

tornaria o juizo competente para o conhecimento de diversas questdes envolvendo o devedor.

1.6 A concepcao jurisprudencial de uma universalidade para o juizo da recuperacao

judicial

De modo geral, o STJ formou o entendimento de que o juizo da recuperacado judicial é
competente para julgar as causas em que estejam envolvidos interesses e bens do devedor em
recuperacdo judicial, em atencdo ao principio da preservacdo da empresa.

Conforme aponta Manoel Justino Bezerra Filho, o entendimento decorreria da
necessidade de “evitar que acdes em andamento em outros juizos possam vir a causar obices
ao bom andamento da recuperagdo”. Segundo 0 autor, a jurisprudéncia ter-se-ia consagrado
no sentido de “outorgar uma ‘universalidade mitigada’ ao juizo da recuperagdo, quando se
trata de preservacdo dos bens e valores necessarios ao éxito da recuperagdo™’.

Nesse sentido, dentre os atos atribuidos com base nesse entendimento ao juizo da
recuperacdo judicial, estariam, principalmente, aqueles que envolvem o patrimbnio do
devedor: interesses e bens da recuperanda, em sentido amplo*”*.

Antes mesmo da recente reforma legislativa que introduziu os 88 7°-A e 7°-B no art. 6°
da LREF (a qual retomamos mais adiante), o STJ ja havia firmado o entendimento pela

competéncia do juizo da recuperacdo para analisar a essencialidade do bem que tenha sido

172 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacéo de empresas e faléncia - Lei 11.101/2005:
comentada artigo por artigo. 15. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 89.

173 Afirma-se ser “pacifica a orientagio da Segunda Segdo [do STJ] no sentido de ser o Juizo onde se processa a
recuperacdo judicial o competente para julgar as causas em que estejam envolvidos interesses e bens da
empresa recuperanda”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Se¢do). Agint no CC n° 155.535/BA.
Relator: Min. Marco Buzzi, 11 de setembro de 2019. Diério de Justica Eletronico: 16 de setembro de 2019).
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alvo de penhora pelo credor de verba extraconcursal'’, ao fundamento de que esses credores
ndo poderiam simplesmente retirar do devedor bens essenciais ao exercicio da atividade®".

Afirma-se, inclusive, que, caso reconhecida a essencialidade de bem imdvel alienado
fiduciariamente, a propriedade do bem ndo poderd ser consolidada pelo proprietéario
fiduciario, na forma autorizada pela Lei n°® 9.514/1997, evitando-se, com isso, que seja
conferida maior primazia a garantia real em detrimento do principio da preservacdo da
empresa’’®.

Na linha do entendimento do STJ, Marcelo Sacramone sustenta que o deferimento do
processamento do pedido transmutaria o regime juridico ao qual sdo submetidas as diversas
relacdes juridicas celebradas pelo empresério devedor: de um regime exclusivamente privado
e individual dos contratantes para um regime peculiar, no qual “as diversas relag¢des juridicas
sdo apreciadas ndo apenas quanto aos interesses individuais de cada um dos contratantes, mas
também em fungdo dos interesses dos diversos envolvidos com a manutencdo do

desenvolvimento daquela atividade pelo empresario™"”.

174 «[..] Ainda que se trate de créditos garantidos por alienacdo fiduciaria, compete ao Juizo da recuperacio
judicial decidir acerca da essencialidade de determinado bem para fins de aplicacdo da ressalva prevista no
art. 49, § 3° da Lei n. 11.101/2005, na parte que ndo admite a venda ou a retirada do estabelecimento do
devedor dos bens de capital essenciais ao desenvolvimento da atividade empresarial. Precedentes. 2. Agravo
interno desprovido”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Turma). Agint no AREsp n° 1.272.561/SP.
Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze, 1° de abril de 2019. Diério de Justica Eletrdnico: 9 de abril de 2019).
No mesmo sentido: (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Agint no AREsp n° 1.370.644/SP.
Relator: Min. Marco Buzzi, 24 de junho de 2019. Diario de Justica Eletrdnico: 28 de junho de 2019; (ii)
BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢do). Agint no CC n° 151.722/BA. Relator: Min. Antonio
Carlos Ferreira, 23 de maio de 2018. Diario de Justica Eletrdnico: 30 de maio de 2018; (iii) BRASIL.
Superior Tribunal de Justica (2. Sec¢do). CC 153.473/PR. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti. Relator p/
Acorddo: Min. Luis Felipe Saloméo, 9 de maio de 2018. Diario de Justi¢ca Eletrénico: 26 de junho de 2018.
No mesmo sentido: “No que concerne a remogdo de bens do estabelecimento do devedor, o fundamento é
evidente, manter as operacdes, entretanto melhor seria que a frase final do parégrafo, que se limita a serem o0s
bens essenciais ao exercicio da atividade, ndo viesse atrelada a irretratabilidade ou irrevogabilidade. O fato
de ser o bem essencial para a manuten¢do do exercicio da atividade, fundamento da restri¢do, ndo se atém
nem se assemelha as hipéteses anteriores. Aqui 0 que se visa é garantir a geracdo de caixa, preservar
empregos, oferecer produtos, bens ou servicos & sociedade. Naqueles outros casos o objeto tem que ver com a
estabilidade do pacto, como evitar arrependimentos baseados na dindmica dos mercados.” (SZTAJN, Rachel.
Comentario ao art. 49. In; Souza Junior, Francisco Satiro de; PITOMBO, Antbnio Sérgio A. de Moraes
(Coord.). Comentarios & lei de recuperagdo de empresas e faléncia. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 230).
“[...] Segundo orientacdo jurisprudencial firmada por esta Corte Superior de Justi¢a, os credores cujos
créditos ndo se sujeitam ao plano de recuperacdo, mesmo aqueles garantidos por alienacédo fiduciéria, ndo
podem expropriar bens essenciais & atividade empresarial, sob pena de subvertendo-se o sistema, conferir
maior primazia a garantia real em detrimento do principio da preservacdo da empresa. 2.1. Em razdo de os
iméveis dados em garantia fiduciaria constituirem o local onde sdo exercidas atividades de administracéo,
gerenciamento, plantio e producdo de macas (objeto social das recuperandas), ndo se revela possivel a
consolidagdo da propriedade fiduciaria em favor da parte credora”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga
(4. Turma). Agint no AREsp n° 1.677.661/SC. Relator: Min. Marco Buzzi, 19 de outubro de 2020. Diario de
Justica Eletrbnico: 23 de outubro de 2020).
7 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Clausula de vencimento antecipado na recuperaco judicial. Revista do
Advogado, S&o Paulo, v. 35, n. 131, p. 133-139, out., 2016.
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De forma ainda mais ampla, defende-se a extensdo da competéncia do juizo
recuperacional “quando a recuperagdo judicial estiver em risco” e com “inspiragdo no poder
geral de cautela do magistrado, isto é, compete ao juizo decidir as questdes que assegurem o
resultado til do processo”™ "8,

De fato, consoante dispde o art. 49, § 3° da LREF, durante o stay period € vedada a
venda ou retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua
atividade empresarial, tendo o STJ estabelecido a competéncia do juizo da recuperacao
judicial para decidir quais seriam esses bens*".

Indo além da literalidade da LREF, o STJ ja decidiu que o decurso do stay period ndo
é suficiente para autorizar a retomada de atos constritivos e expropriatérios contra o devedor
para satisfacdo de créditos extraconcursais, assentando que a suspensdo desses atos encontra
fundamento nos art. 47 e 49 da LREF*®.

Quer dizer, embora a lei permita aos credores detentores de verbas ndo sujeitas aos
efeitos do plano retomar, apés o fim do stay period, a pratica de atos constritivos e

expropriatdrios — inclusive, que tenham por objeto bens de capital essenciais do devedor —, 0

178 Segundo Paulo Penalva Santos: “Assim, a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justi¢a é unissona no
sentido de que incumbe, com exclusividade, ao juizo empresarial a competéncia para deliberar e decidir
acerca das questdes sensiveis as empresas em recuperacao judicial. Portanto, o STJ vem entendendo que
compete ao juizo recuperacional decidir determinadas questdes quando estas puderem comprometer
profundamente a recuperacdo da empresa. Vale destacar que esta construcdo pretoriana que resultou na
ampliacdo da competéncia do juizo da recuperagdo se verifica no caso concreto quando a recuperacéo
judicial estiver em risco. Assim, esse alargamento de competéncia tem inspiracdo no poder geral de cautela
do magistrado, isto €, compete ao juizo decidir as questfes que assegurem o resultado Util do processo. No
caso especifico do processo de recuperacdo judicial, compete ao juiz decidir as questdes que possam
comprometer a recuperagdo da empresa em crise”. (SANTOS, Paulo Penalva. Os contratos na recuperagdo
judicial e na faléncia. In: SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagdo judicial,
extrajudicial e faléncia: teoria e pratica. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 389). Para Marcelo Lamego
Carpenter, Ricardo Loretti e Rafaela Fucci, “o que se tem visto [...] ¢ uma tendéncia cada vez mais acentuada
de alargamento da competéncia do juiz da recuperacdo judicial, que, ndo raras vezes, ¢ chamado a decidir
questdes que vao muito além da simples analise dos créditos e sua classificagdo” e de outras matérias comuns
ao cotidiano do processo de recuperacdo judicial. (CARPENTER, Marcelo Lamego; LORETTI, Ricardo;
FUCCI, Rafaela. O direito societario e a recuperacio judicial — intersecdes e limites. In: CELIDONIO,
Luciana Santos; BACELAR, Luiz Gustavo; AMADO, Renata Martins de Oliveira (Coord.). Direito
empresarial: estudos juridicos em homenagem a Maria Salgado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 243-
244),

Segundo o STJ, bens de capital sdo aqueles em posse do devedor que séo utilizados no processo produtivo da

empresa, uma vez que sao necessarios a consecu¢do da atividade econdmica exercida pelo empresario. Nesse

sentido, ver: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n® 1.758.746/GO. Relator:

Min. Marco Aurélio Bellizze, 25 de setembro de 2018. Diario de Justica Eletrénico: 1° de outubro de 2018.

No mesmo sentido: “Se o bem alienado fiduciariamente for bem de capital essencial ao exercicio da atividade

da empresa devedora, ndo serd permitida a retirada desse bem pelo prazo do stay period”. (AYOUB, Luiz

Roberto; CAVALLLI, Céssio. A construcéo jurisprudencial da recuperacgdo judicial de empresas. 3. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2017. p. 114).

180 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n° 1.610.860/PB. Relatora: Min. Nancy
Andrighi, 13 de dezembro de 2016. Diario de Justica Eletrénico: 19 de dezembro de 2016. No mesmo
sentido, consultar: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (32 Turma). Agint no TP n° 3.137/MT. Relator:
Min. Marco Aurélio Bellizze, 10 de maio de 2021. Diario de Justica Eletronico: 13 de maio de 2021.
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STJ reconhece a competéncia do juizo da recuperagdo judicial para analisar a viabilidade de
tais atos com fundamento no principio da preservacdo da empresa. E que, com a aprovagio do
plano, os referidos bens passariam a ser cruciais ao sucesso da restruturacéo, pois, sem eles, o
cumprimento do plano pode ser inviabilizado.

Menciona-se, ainda, que, em sede de julgamento de conflito de competéncia envolvendo
a tentativa de reconhecimento da responsabilidade de terceiro nas obrigagdes concursais do
devedor em recuperagdo judicial, o STJ destacou que, “a partir da data de deferimento da
recuperacdo judicial, todas as questbes relacionadas a recuperanda ficardo afetas ao juizo da
recuperagdo”, prevalecendo “a logica de que € preciso preservar, na sua integralidade, o
sistema instituido por esse diploma legal, que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria”.

Na ocasido, afirmou-se, especificamente, que “a possivel extensdao dos efeitos e
responsabilidades a suscitante, em razdo da alegacdo de sucesséo [...] ou de que ambas
pertenceriam ao mesmo grupo econdmico, sera, a luz dos fatos que ensejaram a crise
empresarial, mais bem analisada pelo juizo em que tramita a recuperacdo”.

Foi nessa ordem de ideias que a jurisprudéncia do STJ se pacificou para conferir ao
juizo da recuperacdo judicial a competéncia para aferir a (in)existéncia de sucessao entre o
devedor e o adquirente de ativos no curso da recuperacgéo judicial, “haja vista ser este o mais
habilitado para verificar a extensdo e a higidez da alienacdo, além do evidente prejuizo
decorrente do desenvolvimento simultaneo da atividade jurisdicional, sobre 0 mesmo tema,
pelos juizos suscitados™'®%.

De mais a mais, a analise especifica de alguns julgados demonstra que o STJ,
casuisticamente, reconhece a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para interferir em
relacBes juridicas do devedor, sopesando 0s interesses privados com os interesses publico e

coletivo da recuperacdo judicial.

181 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Segd0). CC n° 110.941/SP. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 22 de
setembro de 2010. Diério de Justica Eletr6nico: 1° de outubro de 2010.

182 «A jurisprudéncia desta Casa tem reiteradamente reconhecido a configuragio de conflito nas hipoteses em
que juizos distintos divergem acerca da existéncia de sucessdo nas dividas e obrigacdes da recuperanda pela
arrematante, nos casos de alienac¢do judicial de unidade produtiva (art. 60, paragrafo Unico, c/c art. 141, § 1°,
da Lei n. 11.101/2005), inclusive declarando a competéncia do Juizo da recuperagdo judicial, haja vista ser
este 0 mais habilitado para verificar a extensao e a higidez da alienacdo, além do evidente prejuizo decorrente
do desenvolvimento simultaneo da atividade jurisdicional, sobre 0 mesmo tema, pelos juizos suscitados.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (22 Se¢do). CC n. 151.621/SP. Relator: Ministro Moura Ribeiro. Rel.
p/ acérddo: Ministro Luis Felipe Salomdo, 8 de novembro de 2018. Diario de Justica Eletrbnico: 4 de
dezembro de 2018).
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Exemplificativamente, menciona-se que o STJ tem confirmado decisdes que
mantiveram vigentes contratos administrativos e/ou autorizaram o devedor a participar de
novas licitacdes sem a necessidade de apresentacdo de todas as certiddes exigidas no edital®.
Seguindo essa mesma linha, o TJ/SP ja decidiu pela manutencdo de contratos privados tidos
pelo devedor como essenciais apesar da existéncia de clausula resolutéria expressa em caso de
ajuizamento do pedido de recuperacéo judicial™®*.

Note-se que, nesses casos, a discussdo ndo envolve, a0 menos diretamente, a prote¢édo
do patriménio do devedor ou a resolucdo de alguma questdo referente aos créditos sujeitos aos
efeitos do plano, configurando situagdes em que se admite a intervencdo do juizo da
recuperacdo judicial de modo a evitar a interrup¢do ou a drastica reducdo da atividade do
devedor, sem a qual a restruturacéo se tornaria inviavel.

Diante disso, embora nédo exista qualquer pretensdo de atrair ao juizo da recuperagéo
judicial o processamento de todas as agOes e execucfes em curso contra o devedor, a
universalidade adaptada aos fins do processo recuperacional, fundada no principio da
preservacdo da empresa, teria o condao de conferir competéncia ao juizo da recuperacdo para
a pratica de atos que possam atingir o patriménio e/ou que envolvam as relacGes obrigacionais

essenciais ao devedor em protecdo a fungéo social da empresa.

1.6.1 A insuficiéncia do principio da preservacdo da empresa como fundamento para a

universalidade do juizo recuperacional

Apesar de parecer consolidado, o entendimento que expusemos acima encontra
resisténcia de relevante parcela da doutrina e mesmo dentro do STJ. Para essa segunda
corrente, a universalidade seria uma caracteristica exclusiva do juizo falimentar, a luz do que
dispdem os arts. 75 e 126 da LREF.

183 «[...] O STJ vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer demonstracéo de regularidade
fiscal para as empresas em recuperacdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja
dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico. Nos
feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do STJ
tem-se orientado no sentido de se viabilizarem procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). AgRg no AREsp n° 709.719/RJ. Relator: Ministro
Herman Benjamin, 13 de outubro de 2015. Diario de Justica Eletronico: 12 de fevereiro de 2016).

184 (i) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Al n° 2272878-41.2019.8.26.0000. 1.
Camara Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des. Alexandre Lazzarini, 19 de maio de 2020; (ii) SAO
PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Al n°® 2094959-07.2015.8.26.0000. 2. Camara
Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des. Carlos Alberto Garbi, 5 de outubro de 2015.
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De fato, como visto no tdpico 1.4.3 acima, 0 juizo falimentar é indubitavelmente
universal por ser o Unico competente para arrecadar os bens do falido e suspender as
execugdes individuais, assegurando que todos os credores da massa sejam submetidos ao
processo falimentar e classificados conforme a natureza de suas obrigagfes, a serem
satisfeitas mediante a liquidagdo do patrimdnio do falido, a luz do principio da par conditio
creditorum®,

Essas ideias ligam o conceito de universalidade na faléncia a instauracdo do tipico
concurso de credores: é por meio da universalidade que se alcanga uma concorréncia justa e
igualitéria sobre o patriménio do devedor comum. A mesma nogdo, contudo, ndo seria
aplicavel ao processo de recuperacao judicial.

Tecendo fortes criticas ao pretenso controle exercido pelo juizo da recuperacéo
judicial sobre todo e qualquer ato de bloqueio contra o patriménio do devedor, Sergio
Shimura e Jodo Victor Carvalho Barros sustentam que ndo haveria universalidade por
questdes logicas: se o credor extraconcursal ndo se submete a recuperacdo judicial, as
execucdes individuais propostas por esses credores devem tramitar perante 0s respectivos
juizos competentes independentemente do processamento da recuperacao judicial.

Tendo em vista que a regra do § 3° do art. 49 da LREF se limita a impedir que 0s
credores ali citados retirem bens de capital essenciais a atividade empresaria durante o stay
period, seria equivocada a sua aplicacdo para impedir a satisfacdo de credores cujos créditos
foram constituidos apds o pedido de recuperacdo judicial ou a penhora de bens que,
conceitualmente, nao sdo bens “de capital” nem essenciais para a atividade, como recursos
financeiros disponiveis no caixa do devedor'®®.

Ainda sobre o ponto, a jurisprudéncia do TJ/SP formou-se pela possibilidade de
prosseguimento dos atos de constricdo destinados a expropriacdo de bens de capital do
devedor apds o término do stay period, independentemente do pronunciamento do juizo da

recuperacao judicial sobre a matéria®®’.

185 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios & lei de recuperacéo de empresas e faléncia. 2. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2021. p. 404.

188 SHIMURA, Sergio; BARROS, Jodo Victor Carvalho. A constricdo de bens do devedor em recuperacio
judicial para a satisfacéo de créditos extraconcursais. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 304, p. 203-218,
jun., 2020.

187 Nesse sentido é o Enunciado n® IIl, do Grupo de Cémaras Reservadas de Direito Empresarial do TJSP:
“Escoado o prazo de suspensdo de que trata o § 4°, do art. 6° da Lei n® 11.101/05 (stay period), as medidas de
expropriacdo pelo credor titular de propriedade fiduciaria de bens mdveis ou imdveis, de arrendador
mercantil, de proprietdrio ou promitente vendedor, poderdo ser retomadas, ainda que os bens a serem
excutidos sejam essenciais a atividade empresarial”. Sd0 diversos os julgados nesse sentido: (i) SAO PAULO
(Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Al n° 2281496-38.2020.8.26.0000. 2. Camara
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De igual modo, o TJ/SP ja decidiu por afastar a competéncia do juizo da recuperacao
judicial para interferir nas relagdes juridicas do devedor para apreciar a legalidade do ato de
rescisdo do contrato administrativo e ordenar o pagamento de valores ndo pagos pelo Poder
Plblico®,

Divergindo do que costuma ser proclamado pela 22 Sec¢do do STJ, a 12 Secéo ja afastou
a competéncia do juizo da recuperacgdo judicial para modificar relagGes juridicas submetidas a
regime juridico especifico, referente a prestacdo de servicos publicos titularizados pela Unido
e sujeitos a fiscalizacdo das agéncias reguladoras federais, reconhecendo a competéncia do
respectivo juizo federal®.

A rigor, ndo se pode ignorar que, em decorréncia das limitag0es inerentes ao concurso
caracteristico da recuperacédo judicial e da transitoriedade desse procedimento, outros juizos
conservam as suas competéncias para o processamento de questdes afetas ao devedor, que
podem ou ndo impactar o processo de soerguimento em curso no juizo especializado.

Com efeito, as criticas dessa parcela da doutrina demonstram que, do ponto de vista
teleologico, € insuficiente fundamentar a extensdo da competéncia do juizo da recuperagéo
judicial no principio da preservacdo da empresa, que €, grosso modo, um dos objetivos da
recuperacdo judicial, ao lado da satisfacdo dos credores. Assim, ndo parece mesmo suficiente
justificar a ampliacdo da competéncia jurisdicional em apenas uma das fungdes da

recuperacdo judicial*®.

Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des. Mauricio Pessoa, 16 de junho de 2021; (ii) SAO PAULO
(Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. AC n° 1000827-56.2018.8.26.0424. 29. Camara de
Direito Privado. Relator: Des. Fabio Tabosa, 9 de junho de 2021; (iii) SAO PAULO (Estado). Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo. EDcl n® 2030761-82.2020.8.26.0000. 23. Camara de Direito Privado.
Relator: Des. Marcos Gozzo, 28 de abril de 2021; (iv) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado
de S8o Paulo. Al n°® 2222424-23.2020.8.26.0000. 1. Camara Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des.
Alexandre Lazzarini, 17 de dezembro de 2020.

188 (i) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Al n° 2104385-72.2017.8.26.0000. 1.
Camara Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des. Cesar Ciampolini, 22 de janeiro de 2018; (ii) SAO
PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Al n° 2042236-79.2013.8.26.0000. 1. Cadmara
Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des. Maia da Cunha., 6 de fevereiro de 2014. Vale destacar que a
questdo ndo é pacificada, existindo julgados em sentido contrario, que entendem pela manutencdo dos
contratos por serem essenciais: (i) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Al n°
2017701-76.2019.8.26.0000. 2. Camara Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des. Mauricio Pessoa, 10
de junho de 2019; (ii) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Al n° 2250256-
02.2018.8.26.0000. 27. Camara de Direito Privado. Relatora: Des. Daise Fajardo Nogueira Jacot, 18 de junho
de 2019.

189 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢d0). CC n. 156.064/DF. Relator: Ministro Napoleo Nunes

Maia Filho. Relator para acérddo: Ministro Herman Benjamin, 14 de novembro de 2018. Diério de Justica

Eletrénico: 29 de maio de 2019.

Segundo Renata Dezem, a recuperacdo judicial tem funcfes bem delimitadas, que vao prevalecer conforme as

circunstancias concretas: “[...] a funcdo da recuperacdo judicial esta ligada tanto a preservagdo da empresa

como a satisfacdo dos credores e de interesses variados, servindo como norte também (e cada vez mais) a sua
fungdo econdmica. A prevaléncia de uma ou de outra fun¢do dependera das circunstancias do caso concreto,

190
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Apesar da insuficiéncia do critério que vem sendo adotado pelo STJ, igualmente ndo
se deve ignorar que a recuperacdo judicial € um processo estrutural, que leva a formagdo de
outra espécie de concurso, de natureza cooperativa, destinado ao sopesamento dos multiplos
interesses envolvidos.

Nesse passo, parece relevante entender em que medida a formagdo desse outro
concurso irradia efeitos para além do processo recuperacional, conferindo ao juizo da
recuperacdo judicial competéncia para decidir (ou participar do processo decisorio de)
questBes que vao além do cumprimento do plano e da satisfacdo de créditos concursais.

1.7 A competéncia implicita do juizo da recuperacéo judicial para gerir o patrimonio
social do devedor

Por tudo que se expos até aqui, ndo parece haver duvidas de que a recuperacéo judicial
produz efeitos dentro e fora do processo, em especial envolvendo o patriménio do devedor.
De inicio, por expressa previsdo do inciso Il do art. 6° da LREF, que trata da suspensdo das
execucdes em curso contra o devedor (a excecdo daquelas que tenham como objetivo o
pagamento de créditos extraconcursais), reitera-se que o deferimento do processamento do
pedido recuperacional altera a conformacdo da competéncia dos juizos individuais
responsaveis pelo processamento dessas acfes judiciais, que passam a estar impedidos de
adotar qualquer medida de blogueio ou expropriacdo contra o patrimdnio social do devedor.

A suspensdo das acdes judiciais que demandam o pagamento de verbas concursais ja
liguidadas ndo é a Unica consequéncia de natureza patrimonial decorrente do deferimento do
pedido. Em razdo da insuficiéncia de recursos necessarios a satisfacdo das obrigacdes — cabe
lembrar que é precisamente essa situacdo de insolvéncia que justificou o ajuizamento do
pedido —, a LREF, ao interromper a corrida dos credores pelos bens do devedor, confere ao
juizo da recuperacdo judicial uma competéncia bastante ampla para proteger o seu patriménio
social.

A razdo para isso é muito simples: ainda que nem todos os créditos estejam

submetidos aos efeitos do plano e abarcados pela suspensdo de que trata o art. 6°, § 4° da

embora, em qualquer caso, devam ser consideradas todas essas premissas”. (DEZEM, Renata Mota Maciel
Madeira. A Universalidade do Juizo da Recuperagao Judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 160).
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LREF, o patriménio do devedor é apenas um e a sua preservagao, como conjunto organizado
de bens em funcionamento, é essencial para a maximizacao do valor dos ativos®®.

A confirmar a amplitude da competéncia do juizo da recuperacdo judicial para gerir o
patrimdnio do devedor, o art. 66 da LREF veda alienacdo ou oneracgdo de bens ou direitos do
ativo ndo circulante do devedor, salvo mediante autorizacdo judicial e ap6s a oitiva do comité
de credores, caso tenha sido constituido, excetuada, ainda, eventual alienacdo ou oneragdo a
ser operada nos termos do plano aprovado.

De igual modo, durante o stay period, até mesmo o0s credores extraconcursais ficam
impedidos de buscar a satisfacdo de suas obrigacfes. Segundo o art. 49, 88 3° e 5° da LREF,
durante esse prazo, é vedada a venda ou retirada do estabelecimento do devedor de bens de
capital essenciais a sua atividade, bem como eventuais valores recebidos em pagamento das
garantias devem permanecer nas contas vinculadas enquanto ndo renovadas ou substituidas
essas garantias™®.

Ainda, segundo o art. 6°, § 6° da LREF, eventuais novas agdes propostas contra o
devedor devem ser comunicadas ao juizo da recuperacdo judicial, evidenciando a intencéo do
legislador de deixa-lo ciente, desde o deferimento do processamento do pedido, sobre a gama
de problemas envolvendo o devedor e a extensdo do seu passivo, submetido ou ndo ao
concurso.

E perfeitamente possivel defender, portanto, com base na exegese da LREF e na
interpretacdo teleoldgica dos arts. 3° e 52, que o deferimento do processamento do pedido
submete o devedor a um regime especial de gestdo do seu patriménio social, subtraindo tanto
do devedor como de seus credores a possibilidade de disposi¢do e oneracdo dos ativos, que

passam a responder na integralidade pelo sucesso do soerguimento e pelo cumprimento do

191 «por outro lado, essa ideia de preservacéo da empresa tem muito a ver com algo que os americanos chamam
de “going concern value” (valor da empresa em funcionamento). A empresa ndo ¢ apenas um conjunto de
bens e pessoas, € mais do que isso, ela tem em si, em funcionamento, em atividade, um agregado
imponderéavel que lhe d& um valor a mais especifico, proprio e efetivo. A preservacgao, portanto, tem a ver
diretamente com o valor da empresa em funcionamento”. (TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A
reforma da Lei de Faléncias e a experiéncia do Direito Estrangeiro. Revista do Advogado, Sdo Paulo, n. 36, p.
82-87, 1992).

192 «Extrai-se dessas previsdes que, como regra, ndo ha suspensdo de acdes e execucdes envolvendo créditos ndo
sujeitos a recuperacdo judicial, embora, quando julgou pertinente, o legislador trouxe excegdo expressa,
prevendo a submissdo parcial e restrita de determinados atos ao prazo de cento e oitenta dias de suspensao,
previsto no § 4° do artigo 6° para a recuperagdo judicial.” (DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira, op. cit., p.
283).
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plano de recuperagdo judicial (sem prejuizo de seguir respondendo pelo cumprimento de
obrigacdes extraconcursais)'*.

Desse modo, ainda que o concurso na recuperacdo judicial ndo apresente 0 mesmo
cunho liquidatério, é correto afirmar que o processamento do pedido interfere no
cumprimento de outras obrigacGes. Assim como 0s atos de disposi¢do do devedor sobre esse
patrimonio ficam limitados, os credores, submetidos ou ndo ao concurso, ficam condicionados
a gestdo patrimonial exercida pelo juizo da recuperacéo judicial.

Nessa ordem de ideias, a fixacdo da competéncia no juizo do local do principal
estabelecimento do devedor (art. 3° da LREF) e o deferimento do processamento do pedido de
recuperacdo judicial (art. 52 da LREF) conferem, implicitamente, a esse juizo uma
competéncia genérica para garantir a maximizacao do valor conjunto dos ativos do devedor e,
consequentemente, decidir sobre a atos que envolvam a disposicéo desse patriménio para fins
de satisfazer outras obrigacbes em detrimento do cumprimento do plano de recuperacdo
judicial e da preservacéo da atividade'®*.

Ao tempo em que a LREF confere ao juizo da recuperacdo judicial uma competéncia
ampla para decidir sobre a disposi¢do do patriménio do devedor, o processamento do pedido
de recuperacdo judicial altera a conformacdo da competéncia jurisdicional dos juizos
individuais que, até o deferimento do pedido, poderiam adotar medidas incondicionadas
contra o patrimdnio do devedor em recuperacéo judicial.

Isto €, embora 0 juizo da recuperacdo judicial ndo seja, como o0 juizo falimentar,
competente para arrecadar os bens do devedor, o processamento da recuperacdo judicial Ihe
confere poderes especificamente voltados a protecdo do patriménio social do devedor,
condicionando, em alguma medida, a atuacdo dos demais Orgdos julgadores sobre esse

conjunto de bens e direitos.

193 No mesmo sentido é a interpretacdo da Associacdo Norte e Nordeste de Professores de Processo — ANNEP,
que interveio como amicus curiae nos Recursos Especiais n°® 1.694.316, n® 1.712.484 e n°® 1.694.261,
representativos da controvérsia afetada para julgamento pelo regime dos recursos repetitivos (Tema 987,
conforme peti¢do protocolada em 10 de abril de 2019.

194 Consoante ensina Paula Sarno Braga, a competéncia, ainda que deva ser estipulada previamente por meio de
norma juridica, evitando-se a escolha arbitraria do julgador, nem sempre estard definida de forma textual e
literal: a sua fixacdo pode constar em texto normativo, cujo sentido seja evidenciado a partir de método
interpretativo. Sdo os chamados “implied powers”. (BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista
de Processo, Sdo Paulo, n. 219, p. 13-41, maio, 2013. Ver no STF sobre o tema: BRASIL. Superior Tribunal
Federal (2. Turma). RE 47757. Relator: Ribeiro da Costa, 24 de agosto de 1962. Diario de Justica: 18 de
outubro de 1962).
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1.8 Uma proposta possivel: a universalidade do juizo recuperacional a partir da

influéncia do estado de crise nas solucdes juridicas aplicaveis

As conclus6es trazidas acima ndo deixam ddvidas de que o juizo recuperacional possui
competéncia implicita para a protecdo e gestdo do patriménio do devedor. Em estudo pioneiro
sobre 0 tema da universalidade na recuperacdo judicial, Renata Dezem busca afirmar a sua
existéncia, distanciando-se de fundamentos paternalistas, na medida em que, para a autora, o
seu fundamento ndo estaria na necessidade de preservacdo da empresa e em nada se
relacionaria com a ideia de indivisibilidade do juizo.

Isso porque, diferentemente do que ocorre na faléncia, o problema ndo é a remessa das
acdes ao juizo do concurso, “mas a resolucdo de situacdes juridicas diversas e, por vezes,
complexas, as quais tém influéncia reflexa ou mesmo direta na recuperacdo da empresa em
crise”®. Segundo a autora, ap6s a fixacdo da competéncia no principal estabelecimento do
devedor, a sua extensdo conformar-se-ia a partir de uma abordagem dos reflexos da
recuperacdo judicial nas relacdes juridicas materiais e vice-versa™®.

Retomando o conceito de competéncia como legitimidade, que, a0 mesmo tempo,
limita e autoriza o exercicio de determinados poderes, Renata Dezem recorda que a
competéncia ndo se encerra na funcdo processual de repartir, de forma organizada, o exercicio
da jurisdicdo. Caberia averiguar em que medida sua estrutura tradicional poderia ser
flexibilizada, tendo em conta a funcdo da propria recuperacdo judicial (reorganizar a empresa
em crise, contrabalanceando os multiplos interesses envolvidos) e o papel promocional do
Poder Judiciario™’” nesse processo, o qual, recorda-se, é de natureza coletiva e estrutural.
Assim, para que um juizo seja concretamente competente, deve-se buscar uma adequacéo
entre a demanda e o 6rgéo jurisdicional.

No intuito de extrair critérios objetivos para delimitar a extensdo da competéncia
jurisdicional a luz da funcdo da recuperacao judicial, inclusive para decidir sobre questdes que
vao além da protecdo dos ativos do devedor, Renata Dezem traca um paralelo com o0s
institutos processuais da conexdo, da continéncia e da prejudicialidade'®.

Em sintese, a conexdo e a continéncia sdo causas de modificacdo da competéncia

relativa, de modo a evitar a prolacdo de decisfes contraditérias e/ou conflitantes, nos termos

195 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A Universalidade do Juizo da Recuperacéo Judicial. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2017. p. 208.

19 |bid., p. 180.

197 A mesma compreensao foi abordada no tépico 1.4.1 deste trabalho.

198 |bid., p. 214 et seq.



71

dos arts. 55 e seguintes do CPC'®. A conexdo pode ter como fundamento a prejudicialidade
entre causas, que ocorre quando o teor da decisdo de um juizo depende do que é decidido pelo
outro®®.

N&o sendo possivel a conexdo (por exemplo, por incompeténcia absoluta em razéo da
matéria), a prejudicialidade leva a suspensdo do processo, na forma do art. 313, V, ‘a’ do
CPC. Em qualquer caso, a prejudicialidade tem origem na relacdo de influéncia entre as
situacOes de direito material, posteriormente manifestando-se no processo, a partir do
momento em que as pretensdes fundadas nessas situacbes sdo veiculadas em processos
distintos. A partir dai, a prejudicialidade passa a ser uma relagdo de influéncia entre juizos®®*,
impondo a conexao ou a suspensao.

Na recuperacdo judicial, sob o que Renata Dezem denomina de “fendmeno da
influéncia”, as relacdes juridicas de direito material do devedor teriam efeitos reflexos na
relagdo processual plurilateral, que se instaura com o deferimento do processamento do
pedido de recuperacéo judicial®®2. Compreender essa ideia passa pela nocéo de que, em torno
da crise da empresa (relagdo material) ha uma série de conflitos reflexos e secundarios, muitas
vezes, simultaneamente contrapostos, impondo ao juizo da recuperacao judicial uma “atuacao
despolarizada, como forma de obter solu¢des cooperativas”zog.

Ha de observar-se que essa no¢do em muito se aproxima da ideia de Edilson Vitorelli
gue adotamos como premissa no presente trabalho: os litigios de difusdo irradiada (nos quais
se inserem 0S processos estruturais e, consequentemente, a recuperacéo judicial) séo marcados
pela existéncia de grupos de pessoas afetadas de modos distintos pelo problema, com visdes

204

diferentes sobre como ele deve ser solucionado Com efeito, ndo ha como tratar

adequadamente a multipolaridade sendo atribuindo ao juizo responsavel pelo processo

199 “para que a conexdo e/ou a continéncia se manifestem, é necessario que haja duas ou mais agdes em curso
perante 6érgdos judiciais relativamente competentes e, na forma do disposto no NCPC, arts. 55 e 56,
comentados a seguir, diante de um grau maior ou menor de afinidade entre os pedidos e/ou entre as causas de
pedir, elas serdo reunidas em um Unico processo perante um dos érgaos competentes. A reunido das acdes
conexas far-se-a no 6rgdo prevento, na forma do disposto no art. 58 do NCPC. Dai por que se fala em causas
de modificacdo da competéncia — sendo correta também a utilizagdo da expressdo causa de deslocamento de
competéncia. As causas de determinacdo de competéncia absoluta ndo comportam modificacdo, de modo
que, em relacdo a elas, a conexdo néo produzira efeitos”. (GALDINO, Flavio. Titulo I1l: Da competéncia
interna. In: CABRAL,; Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo (Coord.). Comentarios ao novo Codigo de
Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 102).

20 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 23. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 575.

2L | EITE, Clarisse Frechiani Lara. Prejudicialidade no processo civil. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 106 e 245.

22 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira, op. cit., p. 235.

298 | bidem.

204 \/ide notas 78 e 79.
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estruturante o poder de sopesar adequadamente as diversas zonas de interesse que se
apresentam.

Desse modo, a natureza multipolar do processo de recuperacgdo judicial geraria uma
espécie de prejudicialidade entre questdes submetidas a juizos distintos (condicionamento de
um juizo ao que restar decidido pelo outro), podendo levar a uma ponderacao sobre os limites
dos critérios, jA abordados, de unidade, universalidade e indivisibilidade do juizo
recuperacional. Tal ponderacdo, por sua vez, justificaria, sob o ponto de vista da adequacéo,
concentrar em um mesmo juizo as decisdes relacionadas & superacéo do estado de crise®®”.

A universalidade originar-se-ia, entdo, no plano material a partir dos reflexos do
estado de crise nos diversos interessados antes do deferimento do pedido®®, fazendo com que
questdes sejam atraidas para 0 juizo recuperacional também em razdo de uma relacdo de
condicionamento existente antes e fora do processo de recuperacdo judicial, entre 0 seu
processamento e as demais relagdes juridicas envolvendo o devedor.

Partindo dessa premissa, os efeitos reflexos da recuperacgéo judicial nas mais diversas
relacGes juridicas do devedor, capazes de gerar um vinculo juridico relevante entre a questédo
controversa e 0 estado de crise, justificariam a extensdo da competéncia do juizo
recuperacional para conhecer dessas questdes, exatamente como ocorre no caso de processos
conexos e/ou diante de uma relacéo de prejudicialidade entre causas.

Nesse passo, Renata Dezem conclui que, sempre que o estado de crise da empresa
integrar o campo logico ou imperativo daquela relacdo juridica, condicionando, de algum
modo, o conhecimento e a solugéo juridica aplicavel, deve ser reconhecida a universalidade
do juizo recuperacional, bem como “a necessidade de coordenagdo entre os juizos, ainda que
isso importe flexibilizagdo da regra da indivisibilidade?"".

Isso ndo pode significar, contudo, que ao juizo da recuperacdo judicial deve ser
atribuida competéncia para decidir sobre toda e qualquer questdo a respeito do devedor. Nas
hipdteses em que o vinculo entre o estado de crise e 0 objeto da relacdo juridica submetida a
outro juizo ndo for tdo evidente, a eventual atribuicdo de competéncia ao juizo recuperacional
dependera de uma anélise acurada e coerente dos juizos envolvidos sobre a necessidade de se

considerar os aspectos do estado de crise na solucdo juridica aplicavel.

25 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira, op. cit., p. 209.

2% Embora a universalidade origine-se antes do deferimento, Renata Dezem registra que tal momento é essencial
a constituicdo do estado de crise por evidenciar a presenca do interesse publico para além da esfera privada
dos credores (lbid., p. 237).

27 1bid., p. 330.
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Nesse ponto, ganham relevo situagfes envolvendo a manutencdo de contratos do
devedor contra a vontade da parte contraria. Uma vez demonstrado que a resciséo do contrato
pode comprometer as possibilidades de superacdo do estado de crise, Renata Dezem defende
ser 0 caso de atribuir ao juizo recuperacional competéncia para sopesar a autonomia privada
do outro contratante com os igualmente relevantes interesses publico e coletivo da
recuperacdo judicial®®.

Por evidente, considerando-se que o estado de crise é apenas um e todas as suas
nuances sdo mais profundamente conhecidas pelo juizo da recuperacéo judicial, a extensdo da
competéncia desse juizo nos termos ora propostos garante, a0 menos em tese, seguranca
juridica®®, coeréncia sistémica e economia processual, evitando que uma mesma questio seja

valorada, possivelmente, de forma diversa por mais de um 6érgéo jurisdicional®*°.

1.9 A guisa de reflexdo: as dificuldades inerentes a universalizagdo do juizo

recuperacional

A nosso sentir, a teorizacdo de uma universalidade para a recuperacéo judicial ndo tem
sido suficiente para o alcance da finalidade proposta.

Ha uma primeira dificuldade de identificar as hipdteses em que deve ser conferida, sob
0 ponto de vista da adequacao, competéncia ao juizo recuperacional para decidir determinada

questdo originariamente submetida & cognicao de outro 6rgdo julgador®**

. Ainda que superado
esse primeiro entrave, persiste a dificuldade de implementacdo da solucdo encontrada, que,

normalmente, é aplicada impositivamente pelo STJ ao decidir os conflitos de competéncia que

208 1hid., p. 353.

209 «A seguranca ¢, de longa data, entendida como um principio fundamental de qualquer Estado de Direito, que,
ao lado da justi¢a, informa todo o conjunto de normas do sistema juridico. [...] pode-se dizer que ela informa
diretamente outras normas e institutos juridicos também considerados fundamentais, como a prote¢do a
propriedade e ao direito adquirido, o respeito as clausulas dos contratos e a coisa julgada. [...] O direito
representa um meio para assegurar a realizacdo de valores pelo individuo, e isso s6 ocorre quando ha
seguranca juridica. Os préprios operadores econdmicos costumam sublinhar que a seguranca juridica gera
confianga, 0 que, por sua vez, constitui requisito essencial para os investimentos econémicos e para 0
conseqiente desenvolvimento do pais. Esse principio permite que os individuos e as empresas, pessoas
fisicas e juridicas, prevejam as conseqiiéncias de suas agoes.” (WALD, Arnoldo. O principio fundamental da
seguranca juridica. In: AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do; ROSAS, Roberto; VELLOSO, Carlos
Mario da Silva (Coord.) Principios constitucionais fundamentais: estudos em homenagem ao professor lves
Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Lex, 2005. p. 216).

219 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira, op. cit., p. 241.

21! para Renata Dezem, os conflitos positivos de competéncia surgem em razdo da dificuldade de estabelecer-se
a extensdo da competéncia do juizo da recuperagdo judicial. (DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A
Universalidade do Juizo da Recuperacéo Judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 287).
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colocam em lados contrapostos o juizo recuperacional e os 6rgdos julgadores individuais,
como se travassem verdadeira batalha na consecucéo de seus objetivos.

De modo geral, parece légico que o reconhecimento da competéncia do juizo
recuperacional exige uma analise acurada das particularidades da situacdo em concreto,
aferindo-se, casuisticamente, em qual medida a recuperagdo judicial exerce influéncia na
relagdo juridica de direito material, demandando uma interferéncia episodica do juizo da
recuperacdo na competéncia do juizo individual.

Essa nota é relevante porque uma interferéncia mal sopesada leva, em ultima analise, a
inefetividade da prestacéo jurisdicional que se espera desse outro 6rgdo julgador. A confirmar
0 que se afirma, basta pensar nas situagdes envolvendo o patriménio do devedor e a satisfagdo
de créditos extraconcursais.

N&o é exagero afirmar que decisdes vedando indefinidamente a pratica de atos
constritivos destinados a satisfagdo de créditos extraconcursais e ndo equalizados
voluntariamente pelo devedor ap6s o encerramento do periodo de suspensdo das execucdes
configuram situacdes de manifesta inefetividade de um direito reconhecido®?; um
contrassenso com o (mais tradicional) objetivo jurisdicional de promover a realizagdo do
direito?.

A questdo é que, assim como 0s juizos das execugdes extraconcursais nao devem
ignorar a competéncia do juizo da recuperacao judicial para limitar as investidas contra bens

essenciais a atividade do devedor, estando atentos também a incidéncia do principio da

12 De modo a pavimentar o cabimento de medidas executivas atipicas, Marcos Youji Minami ensina que o Poder
Judiciério ndo pode deixar de efetivar prestacdo certificada em decisdo ou em titulo executivo extrajudicial
com a justificativa de ndo ser possivel a sua realizagdo, consistindo tal ideia na vedagdo ao non factibile: o
processo jurisdicional, na qualidade de ferramenta destinada a promover a realizacdo do direito, ndo pode se
encerrar em uma situacéo de inefetividade de um direito reconhecido. (MINAMI, Marcos Youji. Da vedacao
ao non factibile: uma introdugdo as medidas executivas atipicas. 2. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020. p. 131-132). A ideia amolda-se perfeitamente ao caso, ha medida em que o processamento
da recuperacdo judicial ndo pode justificar a insatisfacdo do débito extraconcursal.

Sobre o ponto, Renata Dezem, citando Elival da Silva Ramos, critica decisdes que, ao arrepio do que prevé o
art. 49, § 3° entendem por submeter créditos extraconcursais ao concurso: “A questdo aqui ¢ analisar o
objetivo do artigo 49 da Lei n. 11.101/05, que consiste, na verdade, em uma clara opcdo legislativa em
beneficiar o crédito que se amolde aquelas condicdes. Por isso, parece delicado declinar ao Poder Judiciario a
decis@o sobre a submissdo de tais créditos a recuperagdo judicial, diante da possivel “ultrapassagem das
linhas demarcatérias da fungdo jurisdicional, em detrimento principalmente da fungdo legislativa”. A
completa submissdo do crédito a recuperagdo judicial, em afronta direta ao disposto no artigo 49 da Lei n.
11.101/05, parece nédo ser o melhor caminho, embora se possam tracar alternativas de resolucdo do conflito a
partir do consenso das partes, sendo essa uma postura ativa do juiz que pode gerar bons frutos, sem que com
isso se quebre a seguranca juridica e, no caso, econdbmica, que deve permear as relacdes negociais
envolvidas. (DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira; SCAFF, Ricardo Felicio. A recuperacgao judicial e o
ativismo judicial. In: DIDIER, Fredie Jr. et al. (Coord.). Ativismo Judicial e Garantismo Processual.
Salvador: Ed. Juspodivm, 2013. p. 395-428 e 562).

213
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preservacao da empresa e da menor onerosidade do executado, o juizo da recuperagdo judicial
deve zelar pela efetividade do direito extraconcursal®**,

De igual forma, assim como uma interferéncia indevida do juizo recuperacional pode
comprometer a efetividade do direito extraconcursal, a inobservancia das regras mais
basilares da LREF pelos juizos individuais — bastante comum em conflitos envolvendo
tentativas paralelas de satisfacdo de créditos concursais — compromete a eficiéncia do
processo de recuperagao.

Ainda que se possa argumentar que os credores, especialmente os trabalhistas,
estariam mais bem amparados sob a atuacdo dos juizos individuais, o deferimento do
processamento do pedido na forma da LREF imp&e a observancia do rito legal, em especial,
no que concerne a forma de satisfacdo dos créditos concursais, por todos os 6rgaos do Poder
Judiciério.

Assim, sob nenhum aspecto o desalinho entre os juizos se justifica. Integrantes ou nao
de diferentes bragos da Justica, a jurisdicdo € una, cabendo a todos o0s juizos,
independentemente de sua especialidade, promover as garantias processuais e zelar pela
protecdo dos direitos individuais e sociais constitucionalmente assegurados aos cidadaos.

Se hd — como é inegavel — multiplos interesses gravitando em torno da recuperacao
judicial do devedor, os 6rgdos julgadores incumbidos da gestdo desses interesses devem-se
unir na consecucdo de seus objetivos, solucionando (ou até mesmo evitando) eventuais

embates a partir de uma atuacdo jurisdicional coordenada?"

, que, em vez de condicionar a
atuacdo de um 6rgéo ao outro, possibilite decisdes dialogadas sobre cada questdo controversa.

Por outro lado, a materializacdo em larga escala de diversos conflitos positivos de
competéncia desde o inicio da vigéncia da LREF revela que, na pratica, ha pouca ou nenhuma
interacdo entre o juizo recuperacional e outros juizos.

Sob esse enfoque, é possivel aventar que a teorizacdo de uma universalidade para a
recuperacdo judicial nasceu no seio da jurisprudéncia justamente em razdo de um
descompasso entre os 6rgdos julgadores. Na auséncia de um engajamento reciproco com 0s

fins da recuperacdo judicial, tornou-se necessario que um terceiro (normalmente o STJ)

214 BOMFIM, Daniela Santos; LAMEGO, Guilherme Cavalcanti; LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. Execucio de
créditos extraconcursais em face de devedores em recuperacdo: impacto da Lei n® 14.112/2020 nos
entendimentos firmados no CC 114.987/SP e no RESp 1.512.118/SP. In: DIDIER JR., Fredie; CUEVA,
Ricardo Vilas Bdas. Processo civil empresarial e o Superior Tribunal de Justica. S&o Paulo: Ed. JusPodivm,
2021. p. 129.

2> Embora de forma embrionéria, Renata Dezem pontua que a implementacio da ideia de universalizagio exige
a adogdo de ferramentas de coordenacdo entre os juizos. (DEZEM, 2017, p. 365).
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passasse a apontar o 6rgao competente no caso concreto, centralizando, impositivamente, no
juizo recuperacional, questdes que demandam uma visdo global do contexto recuperacional.

O ponto que nos parece central nesta analise é que a ratio da universalidade — crucial
ao reconhecimento da competéncia do juizo recuperacional sempre que a questdo controversa
impactar os objetivos gerais da recuperacéo judicial — deve fundamentar, quando necessario, a
atuacdo dialogada e cooperativa dos 6rgaos julgadores ao invés de resultar na centralizacdo
impositiva de questdes no juizo recuperacional.

Ao longo dos préximos capitulos, pretendemos demonstrar que o sistema processual
brasileiro possui relevantes ferramentas a disposicdo dos 6rgdos julgadores capazes de
aprimorar o dialogo e prevenir os conflitos, bem como de evitar a prética de atos processuais
desnecessarios, permitindo o adequado tratamento de questdes e imprimindo celeridade ao
tramite processual.

O desenvolvimento de técnicas cooperativas permite virar essa chave para que a
universalidade do juizo recuperacional, informada pela visdo cooperativa de processo, torne-
se fundamento para uma atuacdo jurisdicional mais dialogada e articulada e menos
condicionante e impositiva.

Nesse sentido, a coexisténcia de diversas zonas de interesse no contexto
recuperacional deve ser mediada a partir de maior engajamento dos Orgdos julgadores em
cooperar, garantindo-se, no caso concreto, que as questdes controversas envolvendo bens e
interesses do devedor sejam submetidas a cognicao do 6rgéo julgador mais adequado.

E precisamente essa a linha adotada pelo legislador de 2020 ao positivar o dever
especifico de cooperacdo judiciaria nas hipOteses em que seja necessario analisar a
essencialidade de determinado bem do devedor que tenha sido penhorado para satisfacdo de
divida ndo sujeita ao concurso, consoante redacdo dos 88 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF,
incluidos pela Lei n°. 14.112/2020%°,

Adiante, passamos a compreensdo dos aspectos tedricos da cooperacdo judiciaria para,
ao final, apresentar ao leitor a potencialidade dos meios cooperativos na mitigacdo dos
problemas praticos decorrentes da dificuldade de implementacdo de universalidade para o
juizo da recuperacdo judicial, que, em razdo da divisibilidade que Ihe é inerente, depende de

uma atuacdo coordenada dos juizos envolvidos.

218 A referida inovacéo legislativa é cuidadosamente examinada no tépico 3.2.1 deste trabalho.
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2 COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL: CONCEITO, FUNDAMENTOS
NORMATIVOS E POTENCIALIDADES DAS INTERACOES ENTRE OS
ORGAOS JURISDICIONAIS

2.1 Cooperacdo judiciaria: voluntariedade, engajamento, informalidade e humanizacéo

A cooperacdo judiciaria, a nivel nacional ou internacional, traduz-se em interaces nao
hierarquicas, espontaneas ou provocadas, entre juizos e tribunais, podendo assumir diversos

propésitos, formas e graus de reciprocidade®’

. Essas articulagcbes consensuais sobre o
exercicio da competéncia inserem-se no contexto do processo cooperativo, em que a
participacdo colaborativa de todos os sujeitos é relevante para a formacéo das decisdes e para
0 alcance de uma prestacdo jurisdicional efetiva e eficiente.

O modelo cooperativo surge a partir de um equilibrio entre os paradigmas anteriores: o
modelo adversarial e 0 modelo inquisitorial. Enquanto o primeiro € marcado pela presenca de
um oOrgdo jurisdicional passivo diante do conflito travado entre as partes, incumbido
precipuamente da funcdo de decidir, no modelo inquisitorial, 0 6rgéo julgador posiciona-se
como o grande protagonista do processo, retirando das partes a autonomia de conduzir e
definir o procedimento®®®. No modelo cooperativo, o processo nio ¢ exclusivamente “coisa
das partes”, tampouco “instrumento da jurisdi¢do”. E, em verdade, uma comunidade de
trabalho na qual todos devem estar empenhados em alcancar o melhor resultado possivel?*?,
inclusive, o juiz.

Note-se que 0 processo de matriz colaborativa é resultado do redimensionamento do

principio do contraditorio, que, para além de garantir a participacdo das partes (dimensédo

2T CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizago, delegacio e coordenacéo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 429. Especificamente sobre
cooperacao a nivel internacional, ver: (i) SLAUGHTER, Anne-Marie. A typology of transjudicial
communication. University of Richmond Law Review, Richmond (EUA), vol. 29, p. 99-137, 1994; (ii)
AHDIEH, Robert B. Between dialogue and decree: international review of national courts. New York
University Law Review, Nova lorque (EUA), vol. 79, n. 6, p. 2.029-2.163, 2004; (iiil) MCGOVERN, Francis
E. Rethinking cooperation among judges in mass tort litigation. UCLA Law Review, Los Angeles (EUA), vol.
44, p. 1.851-1.870, 1997; (iv) VAN RHEE, C. H., Gerenciamento de casos e cooperacdo na Europa: uma
abordagem moderna sobre a litigancia civel. Civil Procedure Review, [S. 1], v. 13, n. 2, p. 157-170,
maio/ago. 2022.

(i) DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 23. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 167-168; (ii) DIDIER JR., Fredie. Os trés
modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Revista de Processo, Sdo Paulo, vol.
198, p. 213-225, ago. 2011.

219 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. Barueri: Atlas, 2022. p. 78-79.

218
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formal), traduz-se na possibilidade de influéncia (dimensdo material) no processo de
formacdo da decisdo judicial®®’, deixando de ser fundamento de luta entre os litigantes para
assumir um papel dialégico. Nessa linha, o CPC ampliou as possibilidades de dialogo e
interacdo entre 0s sujeitos processuais, retomando a autonomia das partes e resgatando o
papel ativo do julgador, inserindo-o no didlogo processual.

De um lado, a participacdo das partes, ainda que decorrente da garantia do
contraditorio, deve ser consentanea com o0s objetivos da jurisdicdo, garantindo-se um dialogo
pautado nos deveres de veracidade (as declaragdes das partes devem estar em consonancia
com os seus objetivos e com a verdade) e completude (as partes ndo devem sonegar fatos
relevantes para a discuss&o)??.

De outro, deve o juiz, mediante o cumprimento dos deveres de esclarecimento,
consulta e prevencdo, engajar-se em promover ampla discussdo entre o0s sujeitos e garantir
iguais oportunidades de manifestacdo para que todos participem do processo de formacdo da
decisdo judicial®®.

Essa nova conformacdo do processo leva, ainda, a ampliacdo da ideia inicial de
cooperacéo, que, até entdo, era pensada das partes para com o juiz ou em nivel de cooperacgéo
judiciaria internacional®®. Agora, diante da literalidade do art. 6° do CPC, a prestagdo
jurisdicional efetiva e eficiente pressupde que todos 0s sujeitos processuais cooperem entre si,
inclusive o juiz com as partes e com outros juizos. Afinal, em uma comunidade de trabalho
em que todos os atores devem estar engajados em obter um resultado 6timo, a interacéo
dialdgica e cooperativa entre 0s 6rgdos jurisdicionais parece mesmo indispensavel.

No plano internacional, em que convivem diversas autoridades judiciarias nacionais e
internacionais — a exemplo do que ocorre na Unido Europeia —, indmeros estudos foram
desenvolvidos em uma busca pela implementacdo de um dialogo entre os diversos centros

decisorios e por solugbes para as hipdteses em que as competéncias dos Tribunais dos

220 sopre o tema, ver: SCHENK, Leonardo Faria. Cognicdo Sumaria: Limites Impostos pelo Contraditério no
Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 25-72.

22l CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo moderno: contraditorio, protecdo da confianca e
validade prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 218.

222 |bid., p. 227.

223 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacao, delegacéo e coordenacdo de
competéncias no processo civil, op. cit., p. 430.
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Estados-membros e dos 6rgdos comunitérios se sobrepdem?**

ou, ainda, para que seja
garantida coeréncia sistémica entre as solucdes juridicas aplicadas®®.

Nesse sentido, as trocas interativas podem ser monoldgicas e passivas, ocorrendo
mediante a simples citacdo de um entendimento de outro Tribunal ou a sinalizacéo, via obiter
dicta, de que determinada posicdo ou linha de entendimento é relevante”®. Embora essas
interagBes ndo provogquem um pronunciamento do outro juizo, servem de fontes para decisdes
futuras e contribuem para a evolugéo do direito®’.

De outro lado, a cooperacdo pode dar-se de maneira ativa e dialégica, por meio da
solicitacdo de providéncias ou informacgdes e da celebracdo de protocolos institucionais que
visem ao cumprimento de metas em comum??®. Nesse caso, as interacdes dependem de
mutualidade, resultando em beneficios para ambos os Orgdos jurisdicionais, e podem,
inclusive, levar ao exercicio combinado de competéncias.

Em qualquer cenario, as interacbes cooperativas judiciarias sd8o marcadas por
voluntariedade, engajamento, informalidade e humanizagdo. A cooperacdo surge a partir da
provocacao informal de um dos dérgéos jurisdicionais envolvidos, que inicia um procedimento
de consulta ou troca de informacdes, e aperfeicoa-se de forma progressiva, com o retorno
voluntério e positivo do 6rgdo da outra ponta e o estabelecimento de tratativas preliminares,
em que serdo considerados, por exemplo, o estagio dos processos, 0s custos envolvidos para
implementacdo de determinada estratégia conjunta e os beneficios projetados com a sua
pratica®®.

Por tratar-se de um didlogo franco, despido de qualquer autoridade e hierarquia, que

tem como objetivo resolver questdes com beneficios aos 6rgdos envolvidos, afirma-se que a

224 A partir de extensa pesquisa no direito estrangeiro, o tema é bem aprofundado por Antonio do Passo Cabral:
CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacéo e coordenagio
de competéncias no processo civil, op. cit., p. 430.

22 gegundo Antonio Gomes de Vasconcelos, a cooperacdo judiciria nacional é inspirada na cooperacio
judiciéria internacional europeia, desenvolvida com o escopo de facilitar e agilizar o acesso dos cidaddos a
justica e promover o andamento mais eficaz dos processos. (VASCONCELOS, Antonio Gomes de. As
multiplas dimens@es da cooperac¢do judiciaria na administragdo da justica brasileira. In: DIDIER JR., Fredie;
CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagéo judicidria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 148-
151).

226 5| AUGHTER, Anne-Marie. A typology of transjudicial communication. University of Richmond Law
Review, Richmond (EUA), vol. 29, p. 99-137, 1994,

22 AHDIEH, Robert B. Between dialogue and decree: international review of national courts. New York
University Law Review, Nova lorque (EUA), vol. 79, n. 6, p. 2.029-2.163, 2004. Nas palavras de Anne-Marie
Slaughter, trocas dessa natureza promovem uma “fertilizagdo cruzada” de entendimentos (tradugdo nossa),
que, embora seja dificil de ser controlada, dissemina ideias e leva inspiracdo para a solucdo de outras
questdes. (SLAUGHTER, Anne-Marie, op. cit., p. 99 et seq).

228 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacao, delegacéo e coordenacao de
competéncias no processo civil, op. cit., p. 434-435.

229 1bid., p. 436.
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cooperacao leva a humanizagdo do exercicio da atividade jurisdicional, tendo a aptiddo de
aproximar os juizos que enfrentam, em seu dia a dia, problemas similares.

Como bem pontua Maria Gabriela Campos, a cooperacdo judiciaria rompe com a
concepcao cléssica de que o Poder Judiciario se organiza com base na territorialidade, na
medida em que segue uma perspectiva dialégica e horizontalizada, ultrapassando os limites de
cada centro decisorio®®.

A partir das interacfes colaborativas e da celebragéo de protocolos institucionais, 0s
juizos passam a estar inseridos em projetos comuns destinados a costurar solucdes
combinadas capazes de otimizar a gestdo do acervo processual®.

No Brasil, a positivacdo do principio da colaboracéo no art. 6° e a regulamentagdo da
cooperacdo judiciaria nacional nos arts. 67 a 69 pelo CPC ndo foram suficientes para o
desenvolvimento imediato de estudos sobre a possibilidade de juizos e tribunais colaborarem
entre si em busca da otimizacdo da prestacéo jurisdicional®®2.

Passados alguns anos da vigéncia do Codigo atual, a doutrina passou a debrucar-se
sobre o tema, existindo, hoje, relevantes estudos sobre as principais caracteristicas e
beneficios das interagdes cooperativas entre os 6rgaos judiciarios>.

No que interessa ao presente estudo, ficard claro, a partir das premissas teoricas
apresentadas neste capitulo, que o exercicio coordenado de competéncias dos érgaos
julgadores envolvidos no contexto recuperacional pode ser satisfatoriamente alcancado por
meio da utilizacdo de ferramentas cooperativas, garantindo-se que as questdes sensiveis afetas
ao patriménio do devedor em recuperacdo judicial e, de modo geral, ao estado de crise da

empresa sejam apreciadas pelo 6rgéo julgador mais adequado.

20 CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo do sistema de
competéncias sob o paradigma da cooperacdo nacional. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 138-139.

21 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizago, delegacio e coordenacéo de
competéncias no processo civil. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 435.

82 Consoante destaca Antonio do Passo Cabral, os primeiros estudos relevantes sobre o tema da cooperagio
omitiram-se quanto ao cabimento da cooperacdo transjudiciaria. (Ibid., p. 430, nota 383).

2% Menciona-se, sem pretensdo exaustiva: (i) Ibid., p. 429-478; (ii) DIDIER JR., Fredie. Cooperac&o judiciaria
nacional — esbo¢o de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020; (iii)
DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagao judiciaria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021.
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2.2 A implementacdo de um sistema nacional de cooperacéo judiciaria pelo CPC de
2015

Os arts. 200 a 212 do CPC/1973 previam formas de comunicagdo entre 0s juizos
nacionais por meio das cartas de ordem e precatdria, mantidas nos arts. 236 e 237 do CPC
atual®*. Nos casos em que é necessario solicitar a pratica de um ato processual a um 6rgdo
jurisdicional que esteja subordinado ao 6rgdo solicitante, o art. 237, | do CPC prevé a
possibilidade de expedicdo de uma carta de ordem.

A carta precatoria, a seu turno, pode ser utilizada para solicitar a érgéos jurisdicionais
ndo subordinados ao juizo solicitante a pratica de atos processuais, conforme prevé o art. 237,
inciso Il do CPC, que afirma o uso dessa carta para a pratica “de ato relativo a pedido de
cooperacao judiciaria formulado por 6rgéo jurisdicional de competéncia territorial diversa”.

O legislador de 2015 introduziu, ainda, a carta arbitral, a ser expedida pelo tribunal
arbitral quando for necessario que algum ato processual seja praticado por um érgéo
jurisdicional estatal (art. 237, IV do CPC). Tendo em vista que a jurisdi¢do arbitral ndo possui
poder de império®®, as cartas arbitrais podem ter como objetivo, por exemplo, a conducio
coercitiva de testemunhas.

Ao viabilizarem a transferéncia do exercicio da competéncia jurisdicional, permitindo,
de forma episoddica, que determinado ato processual seja praticado por um juizo a
requerimento do outro, as cartas precatdrias e de ordem podem ser classificadas, de modo
geral, como instrumentos de comunicagdo processual.

No entanto, caso estabelecam a pratica de determinado ato de forma impositiva,
independentemente do consenso — como sempre ocorre nas cartas de ordem —, ndo ha que se
falar em cooperacéo judiciaria, mas em delegacéo do exercicio da competéncia.

Segundo Antonio do Passo Cabral, a transferéncia do exercicio da competéncia pode
ser implementada por diversas formas, dentre as quais se insere a delegacdo, que prescinde de

consenso entre 0s juizos. Quer dizer, essa transferéncia pode ocorrer mesmo sem 0 Consenso

2% Tendo em vista que estamos tratando de comunicagio apenas entre 6rgaos jurisdicionais nacionais, o presente
trabalho ndo abordaré a carta rogatoria.

2% «“Uma das limitagdes da arbitragem esta ligada 4 auséncia de poder do arbitro para impor medidas coercitivas
ou cautelares, no interesse das partes, e para a boa e efetiva realizacio da justica. E nesse particular que se
fraciona a jurisdicdo arbitral sem, contudo, anula-la, por lhe faltar o componente da coertio privativo do
Estado”. (MARTINS, Pedro Batista. Da auséncia de poderes coercitivos e cautelares do arbitro. Aspectos
fundamentais da lei de arbitragem. In: MARTINS, Pedro Batista. LEMES, Selma Ferreira. CARMONA,
Carlos Alberto (Coord.). Aspectos fundamentais da Lei de Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
361).



82

entre os 6rgdos estatais envolvidos, ainda que ndo exista hierarquia entre eles?*®. Por outro
lado, o exercicio da competéncia pode ser transferido em ato de gestdo de competéncias, a ser
implementada mediante a formagdo de “arranjos cooperativos e nao hierarquicos”, para cuja
formag&o o consenso é indispensavel®*’.

Por essas razBes, embora sejam instrumentos de comunicacdo entre os Orgaos
julgadores, nem sempre as cartas serdo instrumentos de cooperagdo judiciaria propriamente
ditos?®®, visto que a cooperagdo é marcada pela voluntariedade e informalidade, nascendo a
partir do consenso entre 0s 6rgaos julgadores.

Em 2011 - ou seja, antes mesmo da introducao da cooperacdo judiciaria na legislacdo
processual —, 0 CNJ editou a Recomendacdo n° 38, tendo como objetivo implementar, por
meio de um instrumento de soft law”*°, a cooperacdo como técnica de gestdo judiciaria. Por
meio da referida recomendacdo, o CNJ orientou os tribunais a adotarem mecanismos de
cooperacédo entre os 6rgaos jurisdicionais e instituiu os Nucleos e os Juizes de Cooperacdo, 0s
quais voltamos a mencionar mais adiante.

Positivando as ideias que ja haviam sido plantadas pelo CNJ em 2011, o CPC atual
passou a regulamentar o uso da cooperacgdo judiciaria nacional na gestdo de processos e para
fins de administracdo judiciaria. Consoante definido por Fredie Didier Jr., é por meio da
pratica dos atos de cooperagdo que “os 6rgaos judiciarios brasileiros podem interagir entre si,

com tribunais arbitrais ou 6rgdos administrativos, com o propdsito de colaboracdo para o

2% por meio de cartas precatorias, 0 exercicio da competéncia pode ser delegado a 6rgdo de mesma posicdo na
estrutura do Judiciario ou para qualquer outro juizo ndo submetido hierarquicamente ao delegante. Em caso
de divergéncia entre eles, a questdo devera ser decidida pelo 6rgdo responsavel por apreciar o respectivo
conflito de competéncia. (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacéo,
delegacdo e coordenacdo de competéncias no processo civil, op. cit., p. 373).

(i) CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacéo

de competéncias no processo civil, op. cit., p. 370; (ii) CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de

competéncias no processo civil: um estudo do sistema de competéncias sob o paradigma da cooperacdo

nacional. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 118.

2% para Fredie Didier Jr., as cartas também s&o instrumentos cooperativos independentemente da modalidade em
que o exercicio da transferéncia é feito, pois seria possivel a cooperacdo para delegagdo. (DIDIER JR.,
Fredie. Cooperacdo judicidria nacional — esboco de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-69, CPC).
Salvador: Juspodivm, 2020. p. 72).

289 gegundo Fredie Didier Jr., o fendmeno da soft law verifica-se em instrumentos regulatérios de forca
normativa limitada, que ndo substituem normas juridicas e obrigacBes formalmente vinculantes, “mas que
ainda assim sdo habeis a disciplinar certos efeitos concretos em face de alguns destinatarios”. Pontua o autor
que as recomendacdes do CNJ se enquadram nesse conceito ao consolidarem e recomendarem boas praticas
judiciais. (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 23. Ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 94-96).
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processamento e/ou julgamento de casos e, de modo mais genérico, para a propria
administracdo da justica [...]"%*°.

A cooperacdo judiciaria surge, entdo, como uma ferramenta de gestdo racional de
processos ou de otimizacdo da prestacdo jurisdicional em um caso especifico, sempre calcada
no principio da eficiéncia. Em casos mais complexos, a cooperacdo podera resultar no
exercicio coordenado de competéncias, viabilizando a atuacdo conjunta dos 6rgdos envolvidos
em um ou mais processos.

Nesse contexto, parece relevante indagar os limites e as possibilidades da cooperacéao
judiciaria nacional a partir de seus fundamentos normativos e caracteristicas, especialmente se
as préaticas cooperativas seriam incompativeis com as garantias das partes no processo ou de
que forma as competéncias podem ser combinadas por meio do ato cooperado sem que iSsO

configure ofensa ao devido processo legal e a garantia do juiz natural.

2.2.1 Fundamentos normativos da cooperacdo judicidria nacional

2.2.1.1 Principio da cooperacéo

Consoante ja abordamos no tépico 2.1, o didlogo e as interacdes no processo tém
origem no principio da cooperacdo, hoje positivado no art. 6° do CPC. Néo é exagero afirmar
que a visdo cooperativa de processo transformou a compreensdo das normas fundamentais do
processo civil, a exemplo do principio do contraditério (complementado, hoje, pela proibicéo

1y "do principio da igualdade (que é fundamento de reequilibrio das

242

da decisdo surpresa
desigualdades no processo~“) e do préprio devido processo legal, que passou a estar mais
ocupado com a efetividade da tutela jurisdicional do que com a observancia de excessivas

formalidades®®.

29 DIDIER JR., Fredie. Cooperacao judiciaria nacional — esboco de uma teoria para o direito brasileiro (arts.
67-69, CPC), op. cit., p. 61-62.

241 Art. 10 do CPC.

242 Art. 139, | do CPC.

3 Sobre o tema, ver: (i) CAMARA, Alexandre Freitas. Dimens&o processual do principio do devido processo
constitucional. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal. vol. 1, ano 1, p. 17-33. Séo Paulo: RT, jan-
jun./2015; (ii) VITORELLI, Edilson. O devido processo legal processual nos precedentes da Suprema Corte
dos Estados Unidos: um contributo para a histéria das garantias processuais. Revista da Faculdade de Direito
da UFMG, Belo Horizonte, n. 72, p. 187-217, jan./jun., 2018.
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De forma mais ampla, o processo pode ser compreendido, atualmente, como uma
comunidade de trabalho em que nem sempre as partes estardo em posicoes antagonicas, sendo
esse 0 primeiro passo para o desenvolvimento e a ampliacdo do didlogo entre todos os sujeitos
envolvidos, inclusive, o juiz, a quem compete direcionar o processo de forma proativa e atenta

as peculiaridades do litigio.

2.2.1.2 Principio da eficiéncia processual

Relacionada ao desempenho dos entes que estdo diretamente envolvidos com a
administracao publica, sua eficiéncia esta originalmente prevista no art. 37 da CRFB e traduz-
se na presenca, a um s6 tempo, do aumento dos ganhos e da diminuicdo dos custos®**. A
eficiéncia consiste, portanto, em um vinculo entre custo e resultado: para além de atender a
determinado procedimento legal, o Estado se compromete em obter o melhor resultado.

A excessiva quantidade de processos em curso nos tribunais brasileiros, bem como o
elevado tempo de tramitacdo fizeram com o legislador passasse a pensar em técnicas capazes
de aprimorar a prestacdo jurisdicional. E nesse campo que atua o principio da eficiéncia
processual, expressamente previsto na parte final do art. 8° do CPC, sob seus dois aspectos:
quantificativo e qualificativo. Pelo primeiro, busca-se a realizacao do direito pelo menor custo
financeiro e temporal; pelo segundo, a eficiéncia também se ocupa de garantir a qualidade da
prestacao jurisdicional.

Embora seja frequente a associacdo entre eficiéncia e economia processual, a
eficiéncia é mais do que reducdo de tempo e recursos, na medida em que esses aspectos
devem ser analisados ao lado dos fins que o Estado deve atingir ao prestar jurisdicdo®*®. Desse
modo, o processo serd eficiente sob os aspectos quantitativos e qualitativos se 0s meios
adotados forem oOtimos, gerando pouco esfor¢co ou dispéndio, com o melhor resultado

possivel**®. Ndo obstante um processo poder ser efetivo (alcance do fim proposto) e, ao

4% CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no Projeto do Novo Cddigo de

Processo Civil Brasileiro. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 233, ano 39, p. 65-84, jul., 2014. p. 70.

(i) Ibid., p. 76-77; (ii) COSTA, Eduardo José da Fonseca. As nogdes juridico-processuais de eficacia,

efetividade e eficiéncia. Revista de Processo, So Paulo, v. 121, p. 275-301, mar., 2005.

26 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsio do principio da eficiéncia no Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, op. cit., p. 67. Fredie Didier Jr. define como eficiente a atuagdo que promove 0s
fins do processo de modo satisfatorio em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos, a partir das
seguintes ideias: “[...] na escolha dos meios a serem empregados para obtenc¢éo dos fins, o 6rgéo jurisdicional
deve escolher meios que os promovam de modo minimamente intenso (qualidade — ndo se pode escolher um

245
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mesmo tempo, ineficiente (demorado ou custoso), todo processo eficiente tera sido efetivo, ja
que a eficiéncia pressupde o alcance do resultado proposto®’.

Para compreender em que medida o principio da eficiéncia atua no escopo do presente
trabalho, é preciso afastar a falsa contraposicdo entre eficiéncia processual e garantias
fundamentais, ja que o processo devido &, necessariamente, eficiente, o que torna a eficiéncia
mais uma faceta do devido processo legal®*®. Sendo assim, para além de a eficiéncia
processual traduzir-se em um interesse publico de aprimoramento da prestacéo jurisdicional,
revela-se como mais uma garantia das partes, que se beneficiam com medidas que objetivem
otimizar a prestagdo jurisdicional®*’.

E precisamente a partir dessas ideias que o legislador passou a conferir ao 6rgéo
julgador e as partes a possibilidade de flexibilizacdo e adaptacdo das formas processuais,
evitando-se, assim, que a aplicacdo indistinta da regra legislada em abstrato comprometa a

efetividade da prestacdo jurisdicional. E o que vemos no préximo topico.

2.2.1.3 A compreensdo funcional das formalidades do processo

No Estado Democratico de Direito, a atuacdo do Estado-Juiz é regida pelo
sobreprincipio do devido processo legal®®, que pressup®e a observancia de regras especificas
previamente concebidas pelo legislador para o desenvolvimento regular da relacdo processual.
Assim, em atencdo a garantia constitucional da seguranca juridica, a observancia do

procedimento prescrito em lei (no que se incluem as regras do sistema de competéncias) seria

meio que promova resultados insignificantes) e certo (probabilidade — ndo se pode escolher um meio de
resultado duvidoso), ndo sendo licita a escolha do pior dos meios para isso (qualidade — néo se pode escolher
um meio que produza muitos efeitos negativos paralelamente ao resultado buscado)”. (DIDIER JR., Fredie.
Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de
conhecimento. 23. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 148).
27 1bid., p. 149.
248 «A eficiéncia constitui, na verdade, mais uma qualidade do devido processo legal. O processo devido deve,
além de adequado, ser eficiente. O due process of law exige que o processo seja adequado e eficiente: havera
eficiéncia se houver observancia do juiz natural, da isonomia, da duragdo razodvel do processo, do
contraditorio, da adequacdo, enfim, o processo judicial deve ser adequado e eficiente.” (CUNHA, Leonardo
Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no Projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.
Revista de Processo, Sao Paulo, n. 233, ano 39, p. 65-84, jul., 2014. p. 78).
CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagao, delegacdo e coordenacgdo de
competéncias no processo civil. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 214.
Consoante defende Humberto Avila, ha diversos elementos que podem ser deduzidos do devido processo
legal, hoje, positivados na Constituicdo da Republica, o que o torna um sobreprincipio responsavel pelo
exercicio de “uma funcio rearticuladora relativamente a esses elementos ja previstos”. (AVILA, Humberto.
O que é “devido processo legal”? Revista de Processo, Sdo Paulo, vol. 163, p. 50-59, 2008).
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pressuposto de validade da propria relagdo processual, emprestando previsibilidade e
garantindo o controle da atividade estatal®*".

A despeito de ser inegavel o valor da forma para legitimar a atuacio do Estado-juiz®?,
0 formalismo, como produto do homem, deve refletir os valores culturais, sociais e
econdmicos da sociedade a fim de que o direito processual possa ser qualitativamente
eficiente, alcancando os ideais de realizacéo da justica e pacificacdo social.

Apesar de ser composto pela técnica, o formalismo com ela ndo se confunde.
Diferentemente da técnica, que é dotada de neutralidade axiologica, o formalismo deve
ocupar-se de analisar as finalidades a que a técnica se presta, 0s resultados praticos do poder
ordenador, disciplinador e organizacional, visto que ndo ha formalismo por formalismo?>.

Nessa ordem de ideias, ao tempo em que regulamenta o procedimento, garantindo
seguranca e efetividade no processo, a forma deve estar reservada ao descumprimento de
normas imperativas e protetivas de direitos indisponiveis. Nessa perspectiva, Leonardo Greco
esclarece que “0 juiz deve velar pelo ndcleo duro de principios e garantias que formam a
ordem publica processual, aceitando que as partes disponham com liberdade sobre a marcha
do processo, desde que respeitado esse minimo irredutivel”®*.

Seguindo essa linha de que a forma néo se justifica por si s6, o CPC adotou como um

|255

de seus pilares a flexibilizagdo procedimental~, restabelecendo a importancia da vontade das

partes na formacdo do procedimento e as possibilidades de adaptacdo procedimental pelo

1 Nesse sentido sdo as licdes de Calmon de Passos: “[...] permitir que a atividade processual se desenvolva
segundo melhor pareca as partes — os mais autorizados juizes do proprio interesse, ou nos moldes fixados
pelo magistrado, o melhor arbitrio das necessidades no caso particular — porque técnico e imparcial, seria
olvidar-se que numa ou outra hipdtese a incerteza e a inseguranga representariam o alto preco de vantagens
muito discutiveis. A legalidade da forma, por conseguinte, se imp6s como solucdo universal, estando na lei, e
somente nela, toda a ordenacdo da atividade a ser desenvolvida para que o Estado realize os seus fins de
justica.” (PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentéarios ao codigo de processo civil. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1983. v. 3, p. 6). Conforme ficara claro ao longo deste topico, ndo compactuamos com a ideia de
que de que a seguranca juridica e o devido processo legal ndo prescindem de rigidez procedimental.
A forma em sentido estrito “¢ o involucro do ato processual, a maneira como deve este se exteriorizar; cuida-
se, portanto, do conjunto de signos pelos quais a vontade se manifesta e dos requisitos a serem observados na
sua celebragdo”. (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um
formalismo-valorativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 6).
“Ao meditar-se nos fatores externos do formalismo, o pensamento desde logo tende, em formulagéo
esquematica inicial bastante ampla, a fixar-se nos fins do processo, e a nogdo de fim entrelaca-se,
necessariamente, com o valor ou valores a serem idealmente atingidos por meio do processo. Impde-se,
portanto, a anélise dos valores mais importantes para o processo: por um lado, a realiza¢do de justica material
e a paz social, por outro, a efetividade, a seguranca e a organiza¢do interna justa do processo (fair trail). Os
dois primeiros estdo mais vinculados aos fins do processo, os trés tltimos ostentam uma face instrumental em
relacdo aqueles.” (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o
formalismo-excessivo. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 137, jul., 2006. p. 13).
% GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual — primeiras reflexdes. Revista Eletronica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, out./dez., 2007. p. 25.
2% Nesse sentido s&o os arts. 139, VI e IX, 190 e 191 do CPC.
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julgador®®. Para todos os atos do processo, o0 CPC confere uma compreensdo funcional as
formalidades®’, admitindo a sua validade em caso de adogéo de forma diversa da prevista em
lei®*®,

Note-se que a mudanca de paradigma tem como base a superacdo de concepgdes
predominantemente publicistas, que, por muitos anos, prevaleceram em matéria de direito
processual. Com o fim da 22 Guerra Mundial e a primazia do principio da dignidade da pessoa
humana e das demais garantias fundamentais (no Brasil, com o advento da CRFB, em 1988),
as relagdes existentes entre o Estado e os cidaddos foram verdadeiramente redefinidas,
ganhando relevo a protecéo dos direitos fundamentais e sociais®*°.

Esse contexto demandou do processo, a par da regularidade formal, uma
reaproximacdo da relacéo juridica de direito material e um comprometimento com o objetivo
de promover o melhor resultado possivel em termos de efetividade e eficiéncia.

Exigiu, ainda, a desconstituicdo da ideia de que legalidade e rigidez procedimental
seriam sinbnimos de previsibilidade e seguranca juridica. Em critica construtiva a teoria de
que a atividade estatal se legitimaria pelo procedimento, concebida por Niklas Luhmann,
Fernando Gajardoni defende que o que confere previsibilidade as etapas do procedimento € a
observancia da garantia do contraditorio.

Assim, mesmo em um procedimento mais maleédvel, a decisdo final seria legitima,
uma vez que o objetivo do curso procedimental (neutralizacdo das expectativas, ilusdes e

decepcdes das partes, segundo Luhmann) teria sido atingido com o produto final (deciséo

2% «Ngo obstante esse poder das partes se contraponha aos poderes do juiz, ndo deve ser interpretado, de forma
alguma, como uma tendéncia de privatizagdo da relacdo processual, mas representa simplesmente a aceitacéo
de que aquelas como destinatarias da prestacéo jurisdicional, tém também interesse em influir na atividade-
meio e, em certas circunstancias, estdo mais habilitadas do que o préprio julgador a adotar decisdes sobre os
seus rumos e a ditar providéncias em harmonia com os objetivos publicisticos do processo, consistentes em
assegurar a paz e a propria manutencdo da ordem publica. Afinal, se o processo judicial ndo é apenas coisa
das partes, sdo elas as destinatarias da tutela jurisdicional e sdo os seus interesses que a decisdo judicial
diretamente atinge, e, através deles, os seus fins ultimos, embora remotos e abstratos, de tutela do interesse
geral da coletividade, do bem comum e da paz social.” (GRECO, Leonardo, Os atos de disposi¢ao processual
— primeiras reflexdes, op. cit., p. 8).

CABRAL, Antonio do Passo. Fundamentos para uma teoria da coopera¢do judiciéria: a revolugdo que se
avizinha. In: DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacao judicidria nacional.
Salvador: Juspodivm, 2021. p. 42.

Nesse sentido, segundo prescrevem os arts. 188 e 277 do CPC, salvo expressa previsdo legal, os atos e 0s
termos processuais independem de forma determinada, admitindo-se como vélidos aqueles que, ainda que
realizados de outro modo, tenham atingido a sua finalidade essencial

“Todo o processo civil se reconstroi, através da efetividade e do garantismo, como instrumento da tutela
jurisdicional efetiva dos direitos dos particulares e, no conflito entre o interesse publico e o interesse
particular, o interesse publico € mais um interesse particular, que com absoluta equidistancia e
impessoalidade o juiz tutelard ou n&o, conforme seja ou ndo agasalhado pelo ordenamento juridico. E o
processo justo, 0 processo humanista, que serve diretamente aos destinatarios da prestagdo jurisdicional e
apenas remotamente ao interesse geral da coletividade ou ao interesse publico”. (GRECO, Leonardo.
Publicismo e Privatismo no processo civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 164, out., 2008. p. 43).
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judicial)®. Por evidente, a possibilidade de adaptacdo do procedimento ao caso concreto
encontra limites, sobretudo porque, até que se fundamente em sentido contrario, o
procedimento previamente concebido pelo legislador presume-se adequado a tutela dos
direitos.

Qualquer medida de flexibilizacdo — aqui, incluidas aquelas realizadas por meio do ato
cooperado — deve estar ligada a necessidade de conferir ao processo maior eficiéncia ou
equilibrio a relacdo processual. Se necesséria, a flexibilizacdo depende da observancia da
garantia do contraditério sob o trindmio “conhecimento-participacdo-influéncia”?®,
conferindo-se as partes a possibilidade de efetivamente influenciar na construgdo da marcha
processual. Em hipotese alguma as partes podem ser tomadas de surpresa com a modificacdo
do procedimento®®?,

E indispensavel, ainda, que a adaptacdo do procedimento se dé por decisdo judicial
fundamentada, em observancia ao art. 5°, IX da CRFB/1988, garantindo-se o controle tanto de
ordem politica, como pelas préprias partes, dos desvios e excessos que possam,
eventualmente, ser cometidos pelos 6rgdos jurisdicionais. Somente por meio da deciséo
motivada é possivel aferir a imparcialidade do juiz e, na hipotese de adaptacdo do
procedimento, se a medida adotada é essencial e efetivamente Util para alcancar os ganhos de
eficiéncia projetados®®.

Isto €, diante das peculiaridades do caso concreto, 0 julgador deve estar autorizado a
extrair do processo 0 maior rendimento possivel, em juizo prospectivo (adaptando o
procedimento e, eventualmente, suprimindo a pratica de atos processuais desnecessarios,
desde que ndo maculem as garantias constitucionais das partes) e retrospectivo (superando

eventuais vicios processuais que ndo foram capazes de macular o escopo do processo®*?).

%0 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual. 2007. Tese (Doutorado em Direito Processual) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007. p. 112 et seq.

%81 «Oy seja, sendo as variagdes rituais implementadas apenas apos a participagdo das partes sobre elas em pleno
contraditorio, ndo se v& como a seguranga juridica seja abalada, j& que o desenvolvimento do processo estéa
sendo regrado e predeterminado judicialmente, o que o faz previsivel”. (Ibid., p. 101).

%62 < ng0, se ndo se pode tomar as partes de surpresa, sob pena de ofensa ao principio do contraditério, eventual
alteracdo procedimental ndo prevista no iter estabelecido legalmente depende da plena participagdo delas
(preventiva ou repressivamente), até para que as etapas do procedimento sejam previsiveis. E isso sO sera
possivel se o julgador propiciar as partes efetiva oportunidade para se manifestarem sobre a inovacéo, pois,
ainda que néo estejam de acordo com a flexibilizacdo do procedimento, a participacao efetiva dos litigantes
na formacdao desta decisdo é o bastante para se precaverem processualmente, inclusive valendo-se de recursos
para reparar eventuais iniquidades”. (Ibid., p. 174).

263 GAJARDONI, Fernando da Fonseca, loc. cit.

%% GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do processo: o processo justo. In: GRECO, Leonardo. Estudos
de direito processual. Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito, 2005. p. 225-286.



89

Isso ndo consiste, contudo, em salvo conduto para estabelecer novas regras para o0 jogo
(no caso, 0 processo), razdo pela qual eventuais adaptagdes ndo prescindem da observancia do
contraditério e de fundamentagéo a partir dos ganhos de eficiéncia projetados com a medida.

2.2.1.4 A compreensdo contemporanea da garantia do juiz natural, informada pelo principio

da eficiéncia

A interacdo entre dois 6rgdos jurisdicionais para o alcance de beneficios matuos e
metas comuns — seja para fins jurisdicionals em um ou mais processos, seja para
aprimoramento da administracdo da justica — vai além de um simples dialogo, podendo levar a
modificagdes do exercicio da competéncia. Assim, é igualmente relevante destacar que a
positivacdo da cooperacdo judiciaria nacional encontra fundamento na compreenséo
contemporanea da garantia do juiz natural e do sistema de competéncias.

A concepcdo tradicional da garantia do juiz natural remonta a no¢do de que ninguém
sera processado sendo pela autoridade competente, sendo vedada a criacdo de tribunais de
excecdo ou a escolha do juiz no caso concreto. O juiz natural é aquele investido de jurisdicéo,
cuja competéncia para decidir o caso € estabelecida com base em critérios impessoais,
objetivos e pré-fixados®®>.

Nessa Optica, a competéncia possuiria forte conexdo com a rigidez do juiz natural: a
competéncia seria adequada a partir das hipoteses pré-estabelecidas em lei. Por conta disso,
em primeiro momento, seria possivel argumentar que o exercicio combinado de competéncias
por meio da cooperacdo judiciaria violaria a garantia do juiz natural, na medida em que
permitiria a modifica¢do posterior da competéncia, em desacordo com a regra da perpetuatio
jurisdictionis.

No entanto, conforme demonstrado por Antonio do Passo Cabral em estudo pioneiro
sobre o tema, ndo se coaduna com o principio da eficiéncia a ideia de que a adequada
reparticdo de competéncias poderia ser alcancada, exclusivamente, a partir de critérios legais

abstratamente definidos?®®.

%% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 23. ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 241.

26 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagéo e coordenacéo de
competéncias no processo civil. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 229.
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Conforme observa o autor, ndo € de hoje que a sistematica processual permite, em
determinadas situacdes, que a competéncia seja definida de forma casuistica e post factum, em
contrariedade a ideia da perpetuacdo da competéncia, com base em critérios discricionarios. A
titulo de exemplo, mencionam-se o incidente de deslocamento da competéncia, a escolha da
causa-piloto para afetacdo a sistematica dos recursos repetitivos, a decisdo proferida em
conflito de competéncia que designa o juizo para decidir medidas urgentes e a possibilidade
de desaforamento no processo penal®’.

N&o prospera, portanto, a afirmacdo de que a possibilidade de adequacdo da
competéncia violaria a garantia do juiz natural, ja que a prépria lei traz hip6teses de escolha
discricionaria do 6rgéo julgador. Com efeito, a despeito da importancia do juiz natural contra
0 arbitrio estatal, a nova sistematica processual civil exige uma compreensdo mais flexivel de
tal garantia, informada, principalmente, pelo principio da eficiéncia de que tratamos acima.

Como o atuar eficiente depende de uma analise posterior da conduta empregada, ndo
hd como assegurar que o procedimento previamente concebido pelo legislador é
automaticamente eficiente. Dessa ponderagédo, conclui-se que o 6rgdo jurisdicional deve estar
autorizado a adaptar as regras processuais para tornar o processo mais eficiente sem que isso
signifique violagdo & garantia do devido processo legal®®®.

Na linha das conclusdes de Antonio do Passo Cabral, em vista dos novos reclamos da
sociedade contemporanea, ndo ha como escapar da necessidade de encontrar um equilibrio
entre o0 juiz natural e a eficiéncia, de sorte a possibilitar a adequacdo da competéncia no caso
concreto sem que haja violagdo ao nucleo essencial do juiz natural.

Para tanto, o autor propde que a definicdo da competéncia atenda aos critérios que
mais se harmonizem com a atual sistematica processual, dispensando-se as caracteristicas
tradicionais — previsdo em lei em sentido formal, pré-constituicdo, inflexibilidade e vedacédo a
discricionariedade — quando necessario.

Mantém-se, por outro lado, trés importantes critérios: (i) objetividade, por meio do
qual a escolha do juizo deve ser feita de forma transparente, com base em elementos objetivos

do litigio, (ii) impessoalidade, de modo que a competéncia deve ser fixada com

87 1bid., p. 323.

268 «A eficiéncia constitui, na verdade, mais uma qualidade do devido processo legal. O processo devido deve,
além de adequado, ser eficiente. O due process of law exige que o processo seja adequado e eficiente: havera
eficiéncia se houver observancia do juiz natural, da isonomia, da duracdo razodvel do processo, do
contraditorio, da adequagdo, enfim, o processo judicial deve ser adequado e eficiente”. (CUNHA, Leonardo
Carneiro da. A previséo do principio da eficiéncia no Projeto do Novo Codigo de Processo Civil Brasileiro.
Revista de Processo, Sao Paulo, n. 233, ano 39, p. 65-84, jul., 2014. p. 78).
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distanciamento dos sujeitos e sem consideragdes pessoais, e (iii) invaridncia, na medida em
que a competéncia deve ser atribuida com generalidade, aplicando-se 0 mesmo critério a
respeito da competéncia aos casos similares®®.

Uma vez estabelecidos os critérios que mais se coadunam com a atual sistematica
processual, a competéncia deve ser gerida de forma mais flexivel e adaptavel, orientada pelo
principio da competéncia adequada. Originalmente, a adequacdo da competéncia foi pensada
para a hipotese em que o autor, diante da existéncia de foros concorrentes, escolheria aquele
que ndo seria 0 mais adequado para a apreciacdao da questdo por apresentar prejuizo a defesa
dos demais sujeitos ou tramite do processo?”°. Pelo principio da adequacdo, estaria, entdo,
justificada a modificacdo posterior da competéncia em favor do foro mais adequado.

Tendo em vista que o principio da competéncia adequada “atua no sentido de
estabelecer uma relacdo de adequacdo legitima entre o 6rgéo jurisdicional (competéncia) e a
atividade por ela desenvolvida (processo), em expediente voltado a definicdo do 6rgdo que

g 271
melhor decidira a causa”

, 0 mesmo juizo de adequacdo revela-se cabivel nas hipoteses em
que a gestdo da competéncia é guiada pelo principio da eficiéncia, como sdi ocorrer na pratica
de atos cooperados envolvendo exercicio coordenado de competéncias. Isto é, considerando-
se as necessidades do caso concreto, a competéncia deve ser valorada a partir de uma
adequacao entre 0 processo e 0 0rgao jurisdicional.

Indo além, sendo a competéncia uma legitimidade para o exercicio de um poder
juridico em determinada situacdo concreta (legitimante) e considerando-se que as situacdes e
posicdes juridicas se alteram no curso da demanda, a analise da competéncia pode e deve ser
reduzida a momentos especificos.

Com efeito, ha circunstancias fatico-juridicas que somente podem ser aferidas a partir
de outra percepcdo temporal, de modo que o julgador, na busca pelo processo eficiente, ndo
pode ficar engessado & conformacdo inicial da competéncia®’®>. Nesse passo, a partir de

parametros funcionais e estruturais e considerando as aptiddes cognitivas e as limitacGes

%9 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizac4o, delegagéo e coordenacéo de
competéncias no processo civil, op. cit., p. 258 et seq. No mesmo sentido, consultar: (i) CAMPOS, Maria
Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo do sistema de competéncias sob
o0 paradigma da cooperacdo nacional. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 18. (ii) PEIXOTO, Ravi. O forum non
conveniens e o processo brasileiro: limites e possibilidade. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 279, p. 381-
415, maio, 2018.

219 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 219, p. 13-41, maio, 2013.

2 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no processo civil: da teoria tradicional & gestéo judicial
da competéncia adequada. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 134-135.

22 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagéo e coordenacéo de
competéncias no processo civil, op. cit., p. 439.
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estruturais dos 6rgdos decisorios?’®, é possivel sustentar a possibilidade de alteracdo da
competéncia em favor de um 6rgdo que detenha melhores condicbes para a préatica de
determinado ato processual®™.

Por evidente, na linha defendida por Guilherme Kronemberg Hartmann, o controle da
competéncia em busca do 6rgao jurisdicional mais adequado encontra limites na observancia
das garantias constitucionais, legitimando-se, pois, pela participacdo das partes em
contraditério, fundamentacdo do ato decisério e possibilidade de impugnacdo pelo
prejudicado®”®. Em qualquer cendrio, a definicdo da competéncia pelo critério da adequagéo
dependera de uma proje¢do concreta dos ganhos de eficiéncia.

A partir da releitura da garantia do juiz natural pelo principio da eficiéncia, e
considerando ainda o dinamismo das posicdes e situacdes juridicas ao longo da demanda®’®,
afasta-se a assertiva de que o legislador, distante do caso concreto e da realidade dos tribunais,
reuniria condicdes para exaurir os critérios de atribuicdo de competéncia. Ao contrério,
admitindo-se que o sistema de competéncias deve ser orientado por principios e, a0 mesmo
tempo, ser capaz de prestar a tutela jurisdicional de forma 6tima, 0 juizo sobre a competéncia
ndo deve estar restrito a um exame de legalidade, podendo a competéncia ser aferida, se
necessario, a partir de um juizo de adequacéo entre 0 processo e o 6rgéo jurisdicional.

Essas consideracfes sdo bastante relevantes ao presente trabalho, na medida em que a
cooperacdo judiciaria nacional, na qualidade de técnica de gestdo de competéncias prevista
em lei, levara, em determinadas hipoOteses, a alteracdo consensual do exercicio da
competéncia, tendo como fonte normativa o préprio ato cooperado a ser firmado entre os
juizos cooperantes.

Quer dizer, compreender o ato cooperado como fonte de norma sobre a competéncia

passa por concluir que os critérios pré-concebidos pelo legislador para a definicdo da

273 |pid., p. 314 et seq. Ndo se desconhece que a incidéncia do principio da competéncia adequada e o teste das

capacidades institucionais também podem envolver a aptiddo cognitiva de outros 6rgaos decisorios, externos
ao Poder Judiciario, mas deixamos de abordar essa possibilidade, tendo em vista que 0 objeto deste estudo
envolve apenas o exercicio combinado de competéncias entre os érgaos jurisdicionais.

2% Consoante observa Fredie Didier Jr., com fundamento no principio da competéncia adequada, o STJ decidiu,
em sede de conflito de competéncia suscitado no &mbito do litigio envolvendo o rompimento da Barragem do
Funddo, em Mariana/MG, que o Juizo Federal da 122 VVara Federal de Belo Horizonte deveria ser escolhido
para processar as demandas, por ser aquele que possuia as “melhores condi¢des de dirimir as controvérsias™.
(DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro (arts.
67-69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 47-48).

2 HARTMANN, Guilherme Kronemberg, op. cit., p. 136-138.

2"® CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagéo e coordenacéo de
competéncias no processo civil, op. cit., p. 309.
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competéncia podem ser flexibilizados no caso concreto, de forma fundamentada, objetiva,

impessoal, invariavel e sempre com vistas a imprimir eficiéncia a prestacao jurisdicional.

2.2.1.5 A possibilidade de flexibilizagdo da cognicéo judicial

A partir das breves consideracdes realizadas acerca da flexibilizacdo do sistema de
competéncias, ficou demonstrado que a busca pela eficiéncia no processo pode justificar que a
conformagdo inicial da competéncia jurisdicional seja alterada. Dentre essas formas de
alteracdo, encontra-se a pratica do ato cooperado para que a competéncia seja exercida de
forma coordenada por mais de um orgéo julgador. Para que o ato cooperado se justifique a luz
do principio da competéncia adequada, necessariamente, devera ter havido uma analise sobre
as aptiddes cognitivas para a pratica do ato, em especial, se consistir em um ato decisorio.

Em estudo inovador sobre o conceito I6gico-juridico de cognicdo judicial®’’, Fernanda
Vogt demonstra que, no processo contemporaneo, a cognicdo ndo é protagonizada por um
mesmo sujeito por todo o processo, tampouco se restringe a momentos pré-determinados, com
o exame de todas as questdes “a um s6 folego”?’®.

A partir dessas ideias, a autora sustenta que a cognicdo judicial passou a ser
condicionada e impactada por uma serie de modificacdes legislativas trazidas pelo CPC de
2015, em especial pela flexibilizacdo voluntéaria e judicial do procedimento e pela norma geral
de eficiéncia processual, precisamente, sob o seu aspecto qualitativo®’®.

Para que o processo alcance a sua finalidade, a atual sistematica processual exige que

|280

0 conhecimento do juiz seja 0 melhor possivel*™, o que a autora conceitua como “cognigdo

21" Apesar de conceitos ldgico-juridicos serem dotados de universalidade e historicidade com vistas a guiar a
compreensdo do direito de determinado ordenamento juridico, Fredie Didier Jr. defende que a provisoriedade
do conhecimento humano exige que sejam constantemente testados empiricamente, evitando-se que fiquem
aprisionados em uma realidade desconexa com o presente. (DIDIER JR. Fredie. Sobre a Teoria Geral do
Processo, essa desconhecida. 6. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 56).

2’8 \JOGT, Fernanda Costa. Cogni¢ao do juiz no processo civil: Flexibilidade e Dinamismo dos Fendmenos
Cognitivos. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 169 et seq.

29 1bid., p. 171.

%80 A partir da ideia de “qualidade” da cognigdo a luz da “teoria do conhecimento”, a autora pontua que a
cognicdo de qualquer intérprete deve ser aprimorada para se chegar a melhor cognicao possivel, de modo que
o0 Judiciario também deve se empenhar para tanto. (Ibid., p. 215).
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adequada”, permitindo que novos esquemas de gestdo da cognicdo passem a ser possiveis,
seja por transferéncia, seja por delegacdo para outros centros decisorios.

Para assim concluir, a autora pontua, na linha do que tratamos no topico 2.2.1.3, que o
processo devido ndo é antagbnico a um modelo de cognicdo mais flexivel, porque,
dogmaticamente, o sistema se tornou mais flexivel, fazendo com que o contetido de protecédo
do devido processo legal tenha mudado?*.

De fato, na sistematica anterior, a cogni¢cdo mantinha-se continua e ininterrupta até o
momento decisério final (sentenca) e era medida apenas pela quantidade de cognicdo de
acordo com o momento da préatica do ato decisorio (cognicdo sumaéria e exauriente). Ja na
sistematica atual, ndo mais se verifica essa resisténcia ao fracionamento da cognicéo, o que €
facilmente perceptivel a luz da introducdo de regras que fracionam a deciséo sobre o mérito e
o préprio objeto do processo®.

Consoante observa Fernanda Vogt, os arts. 354 e 356 do CPC, que dispdem sobre o
cabimento das decisdes antecipadas e parciais de mérito, ddo conta de que o momento
decisorio ndo mais se restringe a0 momento de prolacdo da sentenca final. A superacdo do art.
329 do CPC/1973, que impunha a extingcdo de todo o processo em determinadas hipoteses,
revela, a seu tuno, que o0 processo sera extinto em relacdo a um ponto particular do seu objeto,
devendo prosseguir quanto aos demais. Essas alteracdes justificam-se pela incidéncia do
principio da eficiéncia, que concebe um procedimento mais flexivel e preocupado com a
distribuicdo do dnus do tempo®®.

Se 0 objeto da decisdo e o objeto do processo podem ser fracionados em busca da
concretizacdo do principio da eficiéncia, entdo, ndo mais subsiste a maxima de que a cognicao
permanece sendo atividade interpretativa indivisivel durante todo o processo?.

Admitindo-se que o objeto da cognicdo se flexibiliza pela eficiéncia, 0s sujeitos que
exercem a atividade cognitiva também podem variar, mediante uma analise ad actum da

285

cognicao“™, levando-se em conta o conhecimento necessario para 0 exercicio da atividade

cognitiva em relacéo a cada ato do processo®®®.

81 1bid., p. 180.

82 1bid., p. 183.

%83 bid., p. 184-185.

284 \JOGT, Fernanda Costa, loc. cit.

28 Fernanda Vogt toma empréstimo da adjetivacéo adotada por Antonio do Passo Cabral para tratar do exame de
legitimidade, interesse e competéncia para cada ato do processo, em contraste com a legitimidade ad causam,
restrita ao ato inaugural do processo. (lbid., p. 187).

28 1bid., p. 185.
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E pela introdugdo da ideia da cognicdo ad actum que Fernanda Vogt defende a
possibilidade de fracionamento subjetivo do conhecimento, inclusive, mas sem a ele se
limitar, mediante a pratica de atos cooperados®’. E importante mencionar que essas
conclusbes partem da necessaria separacdo entre cognicdo e decisdo, na medida em que o
6rgdo julgador ndo necessariamente serd o aquele que conheceu determinadas questdes em
momento anterior do mesmo processo.

Consistindo em mais um indicio concreto de que o sistema ndo pde Obices a cisdo da
cognicdo, menciona-se que a regra da identidade fisica do juiz, decorrente do principio da
oralidade (cf. art. 132 do CPC/1973), foi suprimida do atual sistema processual civil?®®. Com
iSs0, a prorrogacdo da cognicao do juiz nos atos instrutdrios para os atos decisorios deixou de
ser uma garantia do processo devido.

Ademais disso, a busca pela eficiéncia pode ensejar mudancas na atividade cognitiva
tanto para concentrar como para separar a pratica do ato decisério, inclusive, com base no
critério da mera afinidade. Ao passo que, historicamente, a atividade cognitiva simultanea
dava-se por conexdo (identidade de pedir e causa de pedir entre as demandas), atualmente, o
art. 55, 8 3° do CPC permite a reunido de processos ainda que ndo exista conexao entre
eles®®,

Entretanto, nem sempre serd essa a melhor solugdo. A depender das circunstancias do
caso concreto, 0 juiz, mais uma vez por questdes de eficiéncia, podera limitar o litisconsorcio
facultativo quanto ao numero de litigantes, consoante dispde o art. 113, § 1° do CPC.

Essas nocOes levam a uma importante conclusdo: a sistematica processual atual
permite ao juiz conhecer, simultaneamente, de demandas ndo conexas, como técnica de
gerenciamento adequado de processos afins®. Nesse sentido, Fernanda Vogt aponta que a
cisdo subjetiva da cognicdo, ou seja, a divisdo entre aquilo que cada um pode conhecer
melhor, orientada pela analise da cognicdo adequada, atua por dois mecanismos: delegacGes

cognitivas® e transferéncias cognitivas.

%87 «Q juiz pode compartilhar, por delegagio ou cooperagdo, o conhecimento global do processo com outros
centros cognitivos. Em outras palavras, o conhecimento sobre questdes distintas pode ser repartido entre
juizos ou, até mesmo, entre o juiz e centros externos do Judicidrio que tenham melhores condi¢des de
apreciar a matéria”. (Ibid., p. 186).

288 bid., p. 219.

8 GALDINO, Flavio. Titulo I11: Da competéncia interna. In: CABRAL; Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo

(Coord.). Comentarios ao novo Codigo de Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 105.

20 bid., p. 188-191.

2! Tendo em vista 0 recorte tematico deste trabalho, deixaremos de abordar as hip6teses-tipo de técnicas
decisorias que importam cisao por delegacéo, citadas por Fernanda Vogt. (Ibid., p. 214).
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Dentre as hipdteses-tipo de transferéncia cognitiva judicial mencionadas pela autora,
estdo os atos cooperados para 0 gerenciamento da cognicdo, definindo-se, para aquela
hipotese em concreto, 0 sujeito que detém a melhor expertise para analisar ou para participar
do processo de analise da questdo individualizada®-.

A luz da necessidade de aprimoramento da atividade cognitiva, essas consideracoes
revelam-se especialmente pertinentes para 0s processos estruturais, nos quais mais extenso
sera 0 campo de analise do juiz. Imaginando-se que a complexidade do caso decorra de uma
multiplicidade de questdes a serem analisadas, cujas solucbes aplicaveis impactam de
diferentes formas os grupos envolvidos, defende-se a possibilidade de ampliar a perspectiva
do juiz para garantir o melhor conhecimento das questdes, viabilizando-se 0 ingresso de
novos interlocutores para a formacdo do convencimento judicial independentemente da
demonstracdo do interesse juridico®®.

Como o trabalho a ser desenvolvido sera fruto de um ambiente deliberativo e
intersubjetivo, € quase que intuitivo afirmar que a cognicédo judicial sera a melhor possivel,
formada a partir de diferentes perspectivas e narrativas®®*. Se, por um lado, ndo ha ddvidas de
que a melhor cognicdo pode ser formada em rede, a cogni¢cdo em si (0 produto do que se
considera como a melhor cognicdo possivel) pode ser cindida entre 0s sujeitos mais
capacitados, evidentemente, de maneira objetiva e criteriosa.

Tudo isso leva a inarredavel conclusdo de que o primeiro critério para o exame da
incidéncia do principio da competéncia adequada é a analise prévia sobre quem detém a
melhor cognicdo para a analise de determinada questdo. Nesse modelo de maximizagdo da
atividade cognitivo-interpretativa®®, compete ao juiz, no exame de sua prépria competéncia

(principio Kompetenz-Kompetenz), “eventualmente remeter a pratica do ato processual

292 1hid., p. 217.

% Em obra especifica sobre as diversas formas de participacdo no processo civil, Sofia Temer defende que as
hipoteses tradicionais de intervencao de terceiro sdo insuficientes para comportar todas as possibilidades de
participacdo que, hoje, se fazem necessarias em litigios de natureza complexa, que exigem a qualificacdo do
debate para fins de legitimacdo do provimento jurisdicional. Na mesma linha, Edilson Vitorelli defende a
necessidade de que o litigio coletivo irradiado tramite sob o modelo town meeting, que pressupde uma
atuacdo engajada do legitimado coletivo na tarefa de fomentar o didlogo entre o grupo e seus membros. Livro
eletrénico. No mesmo sentido é a conclusdo de Elie Pierre: “[...] € preciso langar méo de técnicas que
mitiguem essa estrutura [de intervengdes rigidas no processo], como 0s negdcios processuais e a
desconsideragdo do interesse categorizado, ainda que isso proporcione atuagdes atipicas no processo”. ((i)
TEMER, Sofia. Participacdo no processo civil: repensando litisconsorcio, intervencdo de terceiros e outras
formas de atuacdo. Salvador: Juspodivm, 2020; (ii) VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo:
dos direitos ao litigio coletivo. 2. ed. rev., atual. e amp., S8o Paulo: Thomson Reuters, 2020; (iii) EID, Elie
Pierre. Multilateralidade no processo civil: divergéncia de interesses em posi¢Bes juridicas. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 74, out./dez., 2019. p. 44).

2% \JOGT, Fernanda Costa, op. cit., p. 216.

2% |bid., p. 220.
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especifico a outro centro cognitivo, considerando as suas aptiddes para conhecer melhor da
questﬁo”zgﬁ.

De modo geral, os critérios que definirdo quem é o mais apto para o exercicio
cognitivo variam no caso concreto. Conforme veremos mais detalhadamente adiante, no
processo de recuperacao judicial, o juizo responsavel pelo seu processamento €, certamente, 0
mais adequado para a analise de questdes envolvendo o patriménio do devedor e capazes de
impactar a fungéo reorganizacional da recuperacao.

A mesma adequagdo ndo estard presente se inexistir um vinculo juridico relevante
entre 0 objeto da relacdo juridica de direito material e o estado de crise do devedor. Esse
exame parece de todo essencial para a definicdo da competéncia no caso concreto sobre
determinada questéo e, eventualmente, para a formacdo de novos arranjos jurisdicionais no

contexto recuperacional, mediante cooperacdo judiciaria.

2.2.2 Principais caracteristicas do sistema nacional de cooperacdo judicidria conforme o
CPC e a Resolucdo n°. 350/2020 do CNJ

Os arts. 67 a 69 do CPC trazem as caracteristicas gerais do sistema nacional de
cooperacdo judicidria positivado pelo legislador de 2015. Conforme ja mencionado, esses
artigos refletem as primeiras orientacdes que o CNJ havia proposto por meio da antiga
Recomendacdo n°. 38/2011, que, em linhas gerais, buscava incentivar o uso de técnicas
cooperativas para aprimoramento da gestdo dos processos. Em 2020, o CNJ editou a
Resolugdo n°. 350, alterada, posteriormente, pelas Resolucdes n°. 421 e 436, de 2021
buscando detalhar e regulamentar o uso e o desenvolvimento da cooperacao judiciaria.

Em linha com o conceito de unicidade de jurisdi¢do, o art. 67 do CPC dispde que a
cooperagdo judiciaria incumbe a todos os o6rgdos do Poder Judiciario, “estadual ou federal,
especializado ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdicao, inclusive aos tribunais
superiores”. Disso, conclui-se que as interacOes dialogicas sdo possiveis e recomendadas entre

juizos de diferentes graus hierarquicos.

2% 1bid., p. 224-226.

27 As resolucdes do CNJ sdo fonte de norma processual, funcionando como espécie de regulamentacio da lei, de
aspectos da administragdo judiciaria e, ainda, de questdes disciplinares dos juizes e auxiliares de justica. O
poder normativo do CNJ decorre do comando geral do art. 103-B, § 4°, | da CRFB. (DIDIER JR., Fredie.
Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de
conhecimento. 23. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 90).
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O § 1° do art. 69 ndo deixa duvidas de que a cooperacdo pode ocorrer entre 6rgdos
integrantes de ramos distintos do Poder Judiciario. Para além da cooperagdo intramuros, o art.
1° inciso Il, e o art. 15, ambos da Resolugcdo n° 350, disciplinam a cooperacdo
interinstitucional, que conta com a participacdo de 6rgaos judiciarios e entidades privadas ou
6rgéos e instituicdes ndo necessariamente pertencentes ao Poder Judiciario, como o Ministério
Publico e a OAB*®.

Tendo em vista a autoadministracdo dos tribunais, cabe destacar que a pratica da
cooperacdo se estabelece diretamente entre os Orgaos envolvidos, judiciarios ou nao
judiciarios, por exemplo, através de protocolos institucionais, ndo sendo necessaria uma
aprovacao ou ratificagdo da administracdo direta®®®.

O art. 69 do CPC prevé que o pedido de cooperacdo deve ser prontamente atendido,
prescinde de forma especifica e pode ser executado como (i) auxilio direto, (ii) reunido ou
apensamento de processos, (iii) prestacdo de informagfes e (iv) atos concertados entre 0s
juizes cooperantes.

Como bem recorda Edilton Meireles, o auxilio direto € instituto ja consagrado em
matéria de cooperacdo judiciaria internacional, regulado nos arts. 26 a 34 do CPC, podendo
ser definido como “a pratica de ato por um 6rgao, em cooperagao a outro, sem que haja
necessidade de maiores formalidades ou exercicio do juizo de admissibilidade” — 0 que nio

significa que haveria dispensa do juizo de legalidade sobre a prética e o contetido do ato®®.

2% gegundo Antonio do Passo Cabral, o CPC disciplinou a cooperago exclusivamente entre 6rgéos judiciarios.
A interinstitucional veio regulamentada pelo CNJ. Para Juliana Melazzi, a possibilidade de cooperag¢do com
sujeitos externos ao Poder Judicidrio j& seria possivel por aplicagdo do art. 15 do CPC, a partir de uma
interpretacdo do art. 6° ou pelo fato de o art. 69, I, do CPC prever o auxilio direto, que € hipotese de
cooperacdo com 6rgao administrativo. A titulo de exemplo de cooperacdo interinstitucional, é relevante
mencionar o caso emblematico entre o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas e o Distrito Sanitério
Especial Indigena, por meio do qual este passou a auxiliar no adequado encaminhamento de citagles e
intimacdes direcionadas aos membros das populagdes tradicionais, que falam idioma proprio. ((i) CABRAL,
Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 465; (ii) ANDRADE, Juliana
Melazzi. A cooperagéo judiciaria nacional como instrumento de descentraliza¢do da execucdo. In: DIDIER
JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacdo judiciaria nacional. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 775-798; (iii) NUNES, Paulo André. Iniciativa instituida por magistrada do Amazonas é incluida no
Repertério de Boas Préticas Processuais Brasileiras. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, Sala de
Imprensa, Manaus, 29 de marco de 2022).
CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacéo e coordenacdo de
competéncias no processo civil, op. cit., p. 467. Em sentido contrério, Fredie Didier Jr. defende que os atos
concertados envolvendo entes federativos diversos, se celebrados por juizos de primeiro grau, dependem da
anuéncia dos respectivos tribunais. (DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional: esbogo de uma
teoria para o direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 87).
%0 MEIRELES, Edilton. Notas introdutérias sobre a cooperacéo judiciaria nacional. In: DIDIER JR., Fredie;
CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacdo judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 95.
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Nesse sentido, parece claro que o auxilio direto deve ser entendido mais como um
meio, modo ou forma de comunicacdo do que como um ato a ser executado, podendo ser
empregado para a reunido ou apensamento de processos, prestacdo de informagdes e
celebracdo de atos concertados entre os juizes cooperantes®™.

A nosso sentir, o auxilio direto e as cartas precatorias sdo 0s meios cabiveis para
execucdo do ato cooperado®®?. N&o & toa, o art. 237, inciso 11l do CPC, prevé que as cartas
precatérias podem ser expedidas “para que Orgdo jurisdicional brasileiro pratique ou
determine o cumprimento, na area de sua competéncia territorial, de ato relativo a pedido de
cooperacdo judiciaria formulado por 6rgéo jurisdicional de competéncia territorial diversa™®.

Portanto, com base em critérios de eficiéncia e adequacdo, caberd ao 6rgéo julgador
solicitante decidir qual meio empregar para provocar a cooperacao, ou seja, se formalizara o
contato diretamente ao juizo solicitado ou se optara por expedir uma carta.

Enquanto as cartas sdo instrumentos mais demorados (dependem da distribuicdo
perante o juizo deprecado) e custosos (cf. art. 268 do CPC), o pedido de auxilio direto pode
ser formalizado diretamente entre os juizos, através de e-mails ou aplicativos de mensagens,
revelando-se, por conta disso, mais acessivel sob todos os angulos.

Nesse cenario, embora o legislador ndo tenha previsto qualquer relacdo de
subsidiariedade entre as cartas e o auxilio direto, parece haver uma tendéncia de uso residual
das cartas, a0 menos entre os 6rgdos jurisdicionais estatais, a ficar cada vez mais claro

conforme for maximizado o uso do auxilio direto pelos juizos®™.

%1 Seguindo a mesma interpretagdo, Edilton Meireles pontua que hé certa atecnia do legislador ao elencar o
auxilio direto ao lado das medidas que podem ser objeto do ato cooperado (lbid., p. 96).
No mesmo sentido, ver: CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil:
um estudo do sistema de competéncias sob o paradigma da cooperagéo nacional. Salvador: JusPodivm, 2020.
p. 89. Valendo-se de posi¢do menos flexivel, Leonardo Schenk entende que as cartas sdo 0 meio correto para
execucdo da cooperagdo judiciaria: “O Codigo continua claro ao determinar que os atos processuais serao
cumpridos por ordem judicial, com a expedicdo de cartas sempre que a sua pratica se der fora dos limites
territoriais do tribunal, da comarca, da se¢do ou da subsecdo judiciarias, ressalvadas apenas algumas
hipdteses legais (arts. 236 e 255). Ao indicar o objeto da carta precatéria o legislador processual deixou
expresso se tratar ela, com primazia, do instrumento adequado para que drgéo jurisdicional brasileiro pratique
ou determine o cumprimento, na area de sua competéncia territorial, de ato relativo a pedido de cooperacéao
judiciaria formulado por érgéo jurisdicional de competéncia territorial diversa (art. 237, II1)”. (SCHENK,
Leonardo Faria. Comentérios aos arts. 64-69 do CPC. In: ALVIM, Teresa Arruda; DIDIER JR., Fredie;
TALAMINI, Eduardo; DANTAS; Bruno. Breves comentarios ao novo codigo de processo civil. Sado Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 275).
Ressalta-se que isso ndo significa que as cartas precatorias serdo expedidas com cunho cooperativo sempre.
Caso 0 juizo deprecante tenha como objetivo a transferéncia do exercicio da competéncia para a préatica de
determinado ato independentemente do consenso do juizo deprecado, a hipotese é de transferéncia por
delegagdo, consoante mencionamos acima. Portanto, a nosso sentir, as cartas podem funcionar tanto como
instrumentos de delegacdo de competéncias, como de gestdo de competéncias.
%% Antonio do Passo Cabral defende que os instrumentos cooperativos devem ser priorizados pelos juizes antes
de suscitar conflito, ou expedir cartas, ficando os instrumentos ndo colaborativos como subsidiérios.
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A nosso sentir, para fins de cooperacdo solicitada por juizo arbitral ao Poder
Judiciario, dificilmente o uso da carta arbitral sera dispensado em prol do auxilio direto, pois a
realizacdo da cooperacdo depende da demonstragdo de que had uma convencdo de arbitragem
vélida entre os litigantes, bem como de que os &rbitros foram efetivamente investidos de
jurisdicdo. Haja vista ser necessaria a demonstracdo desses requisitos, parece relevante
formalizar a cooperacéo na forma de uma carta arbitral, a ser autuada perante o juizo estatal.

Relativamente ao objeto da cooperacéo, o art. 68 do CPC dispde que pode ser usada
para a pratica de “qualquer ato processual”. Nesse passo, considerando-se que o juiz, além de
julgador, é também o gestor da sua vara, é relevante mencionar o cabimento da cooperacao
para a prética de atos de gest&o e administracéo da justica®®.

Nessa linha, o art. 1° da Resolucéo n° 350 € claro ao dispor que a cooperacgéo judiciaria
nacional serve tanto a pratica de atividades administrativas como ao exercicio de fungdes
jurisdicionais, podendo ser ativa, passiva ou simultanea entre 6rgaos do Poder Judiciario, bem
como interinstitucional, isto €, entre 6rgaos do Poder Judicidrio e outras instituicbes e
entidades, integrantes ou ndo do sistema de justica.

N&o por outra razéo, o art. 67 do CPC elenca como sujeitos da cooperacao judiciaria
n3o apenas os magistrados, mas também os servidores dos tribunais. E possivel vislumbrar,
por exemplo, 0 uso da cooperacdo para regular o deslocamento temporario de um servidor
para outro juizo, com vistas a executar pontualmente determinada tarefa.

Diante do significativo aprimoramento do sistema de cooperacdo judiciaria nacional,
Fredie Didier Jr. observa que, em contraponto a sistematica do CPC/1973, a cooperagdo €
género que se realiza por diferentes modos: solicitacdo, delegacdo e concertacéo.

Os dois primeiros podem ser realizados por meio do envio das cartas ou pela ado¢édo
de mecanismos mais informais, como o auxilio direto®*, diferenciando-se quanto ao grau de
hierarquia entre 0s juizos. Enquanto na solicitacdo ndo haveria vinculacao hierarquica entre os

orgaos solicitante e solicitado, a delegacdo pressuporia hierarquia entre eles.

(CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagdo e coordenacao
de competéncias no processo civil, op. cit., p. 458).
(i) CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagao, delegagdo e coordenagéo
de competéncias no processo civil, op. cit., p. 462-463. (ii) VASCONCELQOS, Antonio Gomes de. As
multiplas dimensfes da cooperacao judiciaria na administracdo da justica brasileira. In: DIDIER JR., Fredie;
CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacdo judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 152.
%% Consoante explicado acima, ndo hé, a nosso sentir, outro meio informal para a execucdo da cooperago além
do pedido de auxilio direto, que nada mais € do que o contato direto de um juizo com o outro.
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A concertagdo, por sua vez, envolveria a celebracdo por escrito de um ato conjunto
entre 0s juizos cooperantes, tendo como objetivo o estabelecimento de regras destinadas a
reger a atuacéo combinada em prol da gestdo de um processo ou bloco de processos™”.

Cabe notar que, uma vez adotado o conceito apresentado no inicio do presente
capitulo, que caracteriza a coopera¢do como interacdes ou préaticas espontaneas ou provocadas
e desprovidas de hierarquias, a transferéncia da competéncia por delegagdo ndo é cooperagdo
judiciaria®®.

Isso porque, ainda que dispensado o uso da carta em prol do pedido de auxilio direto
por parte do juizo solicitante, a transferéncia do exercicio da competéncia que dispensa a
prévia concordancia do juizo solicitado distancia-se das reais formas de cooperacdo, em que
0s sujeitos envolvidos dialogam e, apos analisados os ganhos de eficiéncia projetados,
concordam em cooperar.

Diante disso, 0 que realmente parece caracterizar a pratica da cooperagéo judiciaria é o
engajamento mutuo e voluntario de dois ou mais Orgdos julgadores na realizacdo de
determinada atividade. Tendo como objetivo a préatica de atos simples ou complexos, em
qualquer caso, a cooperacdo inicia-se a partir da provocacdo de um dos sujeitos cooperantes*®
e resultara em nova conformagdo de competéncias, seja para transferir episodicamente a
pratica de um ato, seja para pratica-lo em conjunto ou de forma coordenada.

Considerando-se que todo ato cooperado se inicia a partir da provocacdo de um dos
sujeitos cooperantes e pressupde 0 consenso entre eles, pode parecer, a primeira vista,
desnecessario diferenciar a solicitacdo da concertacao.

Entretanto, tal diferenciacdo parece-nos pertinente para as hipoteses em que a
cooperacao resultard na assinatura de um ato conjunto pelos juizos, genericamente chamado
de “ato concertado entre juizos cooperantes” no art. 69, § 2° do CPC. Segundo o art. 11, § 2°
da Resolucdo n° 350, o termo de ajuste resultante da cooperacdo deverd prever as

competéncias de cada um dos juizos envolvidos e, se necessario, a indicacdo das fontes de

%7 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-
69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 66.

%98 Esse é 0 entendimento de Antonio do Passo Cabral: “Ao contrario da delegagdo, que pode se resolver num
formato hierdrquico e impositivo de transferéncia de competéncias, na cooperacao transjudicial ha verdadeira
assuncdo consensual da competéncia pois o juizo que transfere o exercicio da prerrogativa jurisdicional (juizo
derrogado) depende da aceitacdo do juizo para o qual a competéncia serd transferida (juizo prorrogado)”.
(CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacgdo e coordenacao
de competéncias no processo civil, op. cit., p. 452).

%99 para Antonio do Passo Cabral, ndo existem formas diferentes de cooperacdo por solicitagdo, delegagio e
concertacdo por dois motivos: primeiro, porque delegacdo ndo seria cooperacao, ja que dispensa 0 consenso;
segundo, porque, também no ato concertado, ha solicitagdo ou provocagdo de um dos juizos cooperantes.
Assim, ndo haveria distingdo entre ato concertado e outras formas de atos conjuntos. (Ibid., p. 435, nota 402).
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custeio, bem como ser assinado por todos os juizes cooperantes e juntado aos autos dos
processos aos quais se refere®'°,
Quer dizer, se a cooperacao nao for imediatamente implementada pelo juizo solicitado

em coopera¢do com o juizo solicitante, a hipotese demandara a celebracdo por escrito de um

1”311

“ato conjunto de natureza consensual”®, por meio do qual o0s juizos cooperantes

estabelecerdo as regras que irdo reger a atuacdo combinada de determinada atividade,

garantindo-se a transparéncia e a previsibilidade do procedimento®?.

4

O termo de ajuste a ser celebrado ¢ “fonte de normas processuais gerais, consensuais e

5313

anteriores a pratica dos atos de cooperagdo™”°, que vincula 0s juizos signatéarios (ndo apenas

0s magistrados que efetivamente assinaram o documento) até sua conclusdo ou expressa
revogacéo por ato motivado®*.

Nesse contexto, 0 ato concertado sugere uma combinacéo do exercicio da competéncia
com a finalidade de atingir-se um objetivo em comum. Na prética, ao concertarem para a
realizacdo de um ou varios atos processuais, 0S juizos signatarios estdo modificando a

conformacdo de suas competéncias jurisdicionais fundamentadamente, com base nos

0 Segundo Edilton Meireles, os atos concertados podem ser classificados em dois tipos: de natureza
jurisdicional, quando tiverem como objeto a préatica de ato processual (por exemplo, a concertacdo para
decisdo sobre questdo de fato comum a varios processos em curso), e de natureza administrativa, quando
tiverem como objeto processos ainda ndo ajuizados (como a concertacdo para regular previamente um “juizo
prevento-centralizador” para receber novas demandas especificas. (MEIRELES, Edilton, Notas introdutorias
sobre a cooperacdo judiciéria nacional, op. cit., p. 97-98).
Segundo Antonio do Passo Cabral, 0 ato concertado ndo possui natureza negocial, haja vista que os juizes ndo
possuem capacidade negocial e ndo podem dispor dos interesses das partes envolvidas nos respectivos
processos. Em sentido contrario, Maria Gabriela Campos defende que o ato concertado entre juizos
cooperantes possui natureza negocial, especificamente, de disposi¢do da competéncia, na medida em que
haveria vontade dos julgadores, fruto do poder discricionéario, de praticar o ato, e margem de escolha da
categoria juridica ou dos efeitos a serem produzidos. Segundo a autora, os juizos deteriam capacidade
negocial, j& que o ordenamento lhes autoriza a celebragdo de negdcios juridicos processuais com as partes
(por exemplo, art. 191 do CPC). ((i) CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual:
flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncias no processo civil, op. cit., p. 438; (ii) CAMPOS,
Maria Gabriela, op. cit., p. 174-175. Também entendendo pela natureza negocial, ver: (i) DIDIER JR.,
Fredie. Cooperagdo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-69, CPC), op.
cit., p. 84-85 e (ii) FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: eshoco de uma
teoria para o Direito brasileiro. Civil Procedure Review, [S.1.], v. 10, n. 3, p. 11-48, set./dez., 2019. p. 27-31).
Sem qualquer pretensdo de alargar o debate nessa sede, em nosso sentir, 0 ato concertado ndo pode ser
classificado como um negdcio juridico processual porque eventual interesse do Estado-juiz na cooperacdo é
publico, ndo do julgador, inexistindo uma manifestacdo negocial do julgador na pratica do ato e na escolha da
categoria juridico e da estruturacdo dos efeitos.
O texto do § 2° do art. 69 reforca que o ato estabelece um procedimento a ser observado: “Os atos
concertados entre 0s juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no estabelecimento de
procedimento para [...]”.
%13 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-
69, CPC), loc. cit.
1% 1bid., p. 107.
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principios da eficiéncia e da competéncia adequada, possibilitando que outro juizo entre em
cena para atuar de forma combinada, conforme regras preestabelecidas entre eles.

Sem qualquer pretensdo exaustiva, o art. 69, § 2° do CPC e o art. 6° da Resolucdo n°.
350 dispdem que a concertacdo pode ter como objeto diversas medidas, como a reunido de
execucOes contra um devedor comum, a producdo de prova Unica a ser aproveitada em
diversos processos, a facilitacdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperacdo
judicial, a efetivacdo de medidas provisorias etc., tudo conforme as necessidades concretas
dos 6rgdos julgadores.

Dentre outros requisitos invocados para 0 uso da cooperacao, o art. 5° da Resolugéo n°
350 exige a documentacdo nos autos (inciso I11) e a necessidade de fundamentacéo objetiva e
imparcial (inciso V), sendo certo que essa Ultima previsdo é reforcada no art. 8°, 8 2° da
referida Resolucdo. Nessa linha, os arts. 3° e 9° da Resolucéo impde a intimacgéo das partes do
processo sobre a pratica do ato cooperado, em especial “quando a complexidade da matéria
recomendar”.

Como se V&, independentemente do objeto de cooperacdo, é indispensavel a sua
documentacdo nos autos do(s) processo(s) para que seja dada ciéncia as partes e demais
interessados*®, que, eventualmente, poderdo se manifestar sobre as vantagens e desvantagens
da cooperacdo em termos de celeridade e aprimoramento qualitativo da tutela jurisdicional.
Ainda sobre a relevancia da participacdo das partes, o art. 8°, § 4° da Resolugdo n°. 350
confere ampla legitimidade as partes e aos interessados para requerer ao 6rgao julgador a
realizacdo de ato de cooperacéo.

Por certo, a celebracdo do ato ndo deve ser condicionada & concordancia das partes®,
pois 0 interesse publico na gestdo racional do(s) processo(s) sobrepde-se aos interesses
privados dos litigantes, especialmente, se considerarmos que ndo raro o réu nutre a intencdo
de protelar o feito, dificultando a célere resolucédo do litigio. Entretanto, parece claro que, uma
vez firmada a cooperacdo, os érgaos jurisdicionais envolvidos devem ouvir 0s interessados
previamente a prolacdo de decisdo judicial que tenha como base os dados e informacdes

colhidos com a cooperacéo®!’.

315 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. Barueri: Atlas, 2022. p. 156. Nesse
sentido também ¢ o Enunciado n° 687 do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC): “(art. 69,
caput) A dispensa legal de forma especifica para os atos de cooperac¢éo judiciaria ndo afasta o dever de sua
documentacdo nos autos do processo”.

%18 (i) CAMPQOS, Maria Gabriela, op. cit., p. 195. (ii) CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia
processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacgao de competéncias no processo civil, op. cit., p. 470.

$17 “Em qualquer caso, ¢ dever dos juizos cooperantes assegurar as partes os direitos a informagio, a
manifestacdo, a participacdo e a influéncia nos rumos da decisdo judicial, decorrentes do conteldo
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Na linha das diretrizes da Recomendacéo n°. 38/2011, o CNJ manteve a estrutura da
Rede Nacional de Cooperagdo Judiciaria (RNCJ), composta por Magistrados(as) de
Cooperacdo Judiciaria, Nucleos de Cooperacdo Judiciaria de cada um dos tribunais brasileiros
e pelo Comité Executivo da RNCJ, instituido pelo CNJ.

Os Magistrados e as Magistradas de Cooperacao tém como funcéo facilitar a pratica
do ato de cooperacdo, atuando na forma descrita no art. 14, sem prejuizo de outras funcées, as
quais podem ser definidas pelos Nucleos a que estiverem vinculados(as), consoante art. 19 da
Resolugéo n°. 350.

Aos Ndcleos, por sua vez, compete organizar reunides periddicas entre 0s(as)
Magistrados(as) de Cooperagdo, incentivando a melhoria dos processos de cooperacéo
judiciaria com os demais Nucleos, bem como estabelecer critérios e procedimentos para
registro de dados relevantes e boas préaticas de cooperacdo judiciaria.

Ao Comité Executivo da RNCJ compete dirimir conflitos de natureza administrativa
entre 0s Nucleos de Cooperacéo e sanar eventuais davidas pertinentes a cooperacao judiciaria,
ainda que paralelamente a atuacdo de outros 6rgdos competentes. Adicionalmente, ao Comité
Executivo foi atribuida a relevante tarefa de promover, anualmente, o0 Encontro Nacional de
Magistrados e Magistradas de Cooperacdo Judiciaria, oportunidade em que € possivel difundir
a cultura da cooperagdo, aléem de compartilnar e fomentar boas praticas de cooperagédo
judiciaria, aprimorando-se, dessa forma, a prépria atuacdo da RNCJ.

De modo a orientar adequadamente a pratica dos atos cooperados, a Resolucdo n°.
350/2020 do CNJ € instruida por trés anexos, consistentes em modelos exemplificativos de
pedido de cooperacdo por auxilio direto (anexo ), despachos conjuntos (anexo Il) e ato
concertado (anexo IlI).

Essas caracteristicas principais, ao lado de questdes especificas tratadas a seguir, ndo
deixam duvidas de que a cooperacdo judiciaria esta suficientemente regulamentada e é campo
fertil para a adocdo de medidas potencialmente capazes de aprimorar a entrega da prestacédo

jurisdicional e a administracao da Justica.

humanitario da garantia do contraditdrio, em todos os atos praticados pela via da cooperacéo nacional, sendo-
lhes vedada, ainda, a prolagdo de qualquer decisdo, a partir dos dados e informacdes colhidas com essa
ferramenta, antes da oitiva dos interessados”. (SCHENK, Leonardo Faria. Comentérios aos arts. 64-69 do
CPC. In: ALVIM, Teresa Arruda; DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS; Bruno. Breves
comentarios ao novo cédigo de processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 276).
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2.2.3 O objeto do ato concertado: modificacdo, combinacao e reparticdo de competéncias
jurisdicionais

Segundo o art. 68 do CPC, o pedido de cooperacdo pode ter como objeto a pratica de
qualquer ato processual. O uso da cooperacdo para a pratica de atos diretivos e instrutorios
ndo parece gerar maiores implicacOes, sobretudo porque a transferéncia do exercicio da
competéncia nessas hipoteses sempre foi possivel por meio do uso das cartas.

A questdo ganha contornos nebulosos quando se pensa na possibilidade do uso da
cooperacdo — especificamente do ato concertado — para modificacdo, combinacdo ou
reparticdo de competéncias jurisdicionas para a préatica de atos decisorios, envolvendo, por
exemplo, a valoracdo de uma prova.

Antes do mais, é necessario pontuar que, mesmo para a pratica de atos diretivos ou
instrutorios, exige-se do juizo solicitado a tomada de algumas decisdes envolvendo, por
exemplo, o controle das perguntas formuladas a uma testemunha, a nomeacao de um perito ou
o indeferimento de uma penhora.

Nesses casos, ha a modificacdo episddica da competéncia para a préatica de
determinados atos relacionados ao objeto da cooperacdo. Nesse sentido, parece relevante
indagar os limites e as possibilidades de o ato concertado entre juizos cooperantes regular a
modificacdo episodica do exercicio da competéncia para atos decisorios sobre questdes do
processo.

Sobre o tema, Fredie Didier Jr. defende que o ato concertado podera ensejar a
alteracdo da competéncia relativa para decisdo sobre questdes principais ou incidentais.
Porém, em se tratando de competéncia absoluta, a mudanca somente estaria autorizada para a
definicdo de questdes incidentais, tendo em vista que nao raro 0s juizes examinam de forma
incidental questées que fogem & sua competéncia absoluta®*®.

Como todos os juizos deveriam enfrentar a questdo incidentalmente, os ganhos de
eficiéncia, igualdade e seguranca justificariam que esses juizos concertem entre si para que a

matéria seja apreciada e decidida uma tnica vez®*.

8 Conforme exemplifica Fredie Didier Jr., o juiz federal examina questdes de familia em processos
previdenciarios. (DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judicidria nacional: esbogo de uma teoria para o direito
brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 100).

(i) DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional: esbo¢o de uma teoria para o direito brasileiro (arts.
67-69, CPC), op. cit., p. 98-103. (ii) CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no
processo civil: um estudo do sistema de competéncias sob o paradigma da cooperacdo nacional. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 164-165.

319



106

De forma mais ampla, Edilton Meireles aponta a possibilidade de modificacdo da
competéncia absoluta definida em norma infraconstitucional por ato de cooperacéo judiciéaria,
“em ponderacdo de valores ou interpretacdo de regras a partir dos principios aplicaveis
[eficiéncia, duracdo razoavel do processo, igualdade de tratamento etc.]”*?°.

Isso porque o art. 62 do CPC veda a modificagdo da competéncia em razdo da matéria,
da pessoa ou da funcdo exclusivamente por convencdo das partes, nada dispondo sobre a
alegada inderrogabilidade por ato cooperado. Assim, combinando o referido art. 62 com o art.
69, inciso Il e § 2° inciso VI, o autor conclui pela possibilidade de modificacdo da
competéncia absoluta definida em norma infraconstitucional por ato de cooperacéo judiciéaria,
0 qual se insere na categoria de “normas de organizagao judiciaria”, mencionada no art. 44 do
cpC*,

Edilton Meireles defende que o0 ato concertado pode modificar a competéncia absoluta
definida por norma constitucional, mediante a ponderacdo de postulados constitucionais, ao
fundamento de que existem precedentes jurisprudenciais e legislativos que claramente
flexibilizam a competéncia absoluta definida constitucionalmente®?.

De fato, a partir da ponderacdo da regra de competéncia absoluta, o STF decidiu pela
competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento de acdes indenizatorias por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho, mas manteve na Justica Estadual as
acBes que ja estavam em curso & época em que tal posicionamento foi firmado®%.

No que concerne ao tema objeto deste trabalho, a norma do art. 6°, § 2° da LREF, que
confere ao juizo da recuperacdo judicial competéncia para dar continuidade a execucdo de
créditos derivados da legislacdo do trabalho, é hipdtese legislativa em que houve

flexibilizacdo da regra de competéncia absoluta definida pela CRFB?*,

%20 MEIRELES, Edilton. Deslocamento de competéncia absoluta por cooperagéo judiciaria. In: DIDIER JR.,
Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacdo judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021.
p. 391. No mesmo sentido, ver: AVELINO, Murilo Teixeira. Disposi¢do de competéncia decisoria por ato
concertado entre juizos cooperantes. In: DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.).
Cooperacao judicidria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 370.

%21 MEIRELES, Edilton, Deslocamento de competéncia absoluta por cooperaco judiciéria, op. cit., p. 390-391.
No mesmo sentido, posiciona-se Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragdo, destacando que ndo se deve negar,
de forma irrestrita, a possibilidade de compartilhamento de competéncias absolutas por cooperacéo judiciéria.
(ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Potencialidades e limites da cooperacio judiciaria nacional. In:
DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagdo judicidria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021. p. 211).

%22 MEIRELES, Edilton, Deslocamento de competéncia absoluta por cooperacéo judiciaria, op. cit., p. 394-397.

%23 0 exemplo é recordado por Edilton Meireles e refere-se ao Enunciado de Simula Vinculante do STF n°. 22 e
ao Recurso Extraordinario n°. 586.453. (Ibid., p. 397).

2% 0 exemplo é recordado por Edilton Meireles: Ibid., p. 394.
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Sem se descurar do necessario controle de constitucionalidade sobre a eventual
modificacdo da regra de competéncia absoluta definida pela CRFB, parece factivel defender
que o art. 69 do CPC estabelece uma excecdo a regra geral de observancia da competéncia
absoluta fixada por norma infraconstitucional, delegando a possibilidade de alteracdo da
competéncia aos orgdos julgadores cooperantes a luz das necessidades do caso concreto,
tendo como fonte normativa o ato cooperado.

Afinal, assim como a competéncia pode ser modificada por ato legislativo posterior,
consoante autoriza o art. 43 do CPC e observados os limites da CRFB (cf. art. 44), o prdprio
Codigo, em seu art. 69, autoriza sua alteracdo (sem exce¢des) por ato de cooperacdo
judiciéria posteriormente concertado, com base em lei que lhe é anterior e prevé tal
possibilidade. A titulo ilustrativo, vale trazer, ao conhecimento do leitor, dois atos
concertados que tratam de modificacdo de competéncias, 0 primeiro antes e 0 segundo apos a
distribuic&o dos processos.

Nos termos do Ato Concertado n® 1/2021 do TJ/RJ, os Juizos da 12 e da 22 Varas de
Familia do Forum Regional da Barra da Tijuca definiram destino de processos futuros em
razdo da afinidade existente entre os litigios. De acordo com o referido ato conjunto, diante de
diferentes demandas envolvendo a mesma entidade familiar, 0s juizos signatarios
comprometeram-se a declinar da competéncia para aquele que recebeu a primeira demanda
daquela entidade familiar. Portanto, o ato, elaborado com o apoio do Nucleo de Cooperagédo
Judiciaria do TJ/RJ, permite a reunido de diferentes causas envolvendo uma mesma familia,
antes mesmo de a demanda ter sido ajuizada®®.

Ja o Ato Conjunto n° 2/2021 da JFBA, celebrado pelos Juizos Federais da Subsecao
Judiciaria de Feira de Santana, disciplinou a redistribuicdo de processos ja& em curso que
tenham como objeto vicios construtivos em imoveis do programa habitacional “Minha Casa,
Minha Vida”, para fins de producdo de provas e outras medidas destinadas a racionalizar a
tramitacao e o julgamento das demandas.

Em sintese, definiu-se a redistribuicdo dos processos em curso entre 0S juizos
cooperantes para que as acdes relativas a um mesmo empreendimento passem a tramitar

perante um mesmo juizo, evitando-se, com isso, que um mesmo ato processual tenha que ser

%5 Conforme a noticia veiculada no site do Tribunal: PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. TJRJ inova com instrumento que permite reunir processos de uma entidade familiar em uma so6
Vara de Familia da Barra da Tijuca. Assessoria de Imprensa, Rio de Janeiro, 24 de junho de 2021.
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praticado em Vérios processos>2°. Por questdes de eficiéncia e adequacdo, o ato proporciona a
flexibilizacdo da regra geral da perpetuagéo da jurisdicao.

Parece claro, portanto, ser possivel alterar a competéncia de processos ja em curso e
também para demandas futuras. Em qualquer caso, as partes dos processos envolvidos deve
ser oportunizada a possibilidade de manifestagdo e impugnacéo do ato cooperado, bem como
ser dada ciéncia prévia ao procedimento a ser adotado, garantindo-se, com isso, a
previsibilidade.

Especialmente para a concertagdo que implique alteracdo da conformacdo original da
competéncia, exige-se dos juizos cooperantes a demonstracdo fundamentada de que a medida
é adequada a luz dos ganhos de eficiéncia (quantitativos e/ou qualitativos) projetados, bem

como que a medida n&o trara prejuizos as garantias das partes.

2.2.4 Cooperacdo judiciaria para fins de consulta

Retomando o que expusemos no topico 1.4.1, a compreensdo contemporanea do
conceito de jurisdicdo permite assimila-la para além da adocdo de técnicas adjudicativas de
solucéo de conflitos.

Pronunciamentos judiciais nem sempre serdo decisorios, o que é facilmente
perceptivel até mesmo no processo civil tradicional, informado pela visdo cooperativa de
processo, em que o0 juiz se pronuncia com o objetivo de intimar (por exemplo, art. 236 a 283
do CPC), auxiliar (por exemplo, art. 319, § 1° do CPC), instruir (por exemplo, art. 461, § 1°
do CPC), prevenir (art. 321, p. tnico do CPC), dentre outros.

Além disso, a atual sistematica processual admite o exercicio de jurisdicdo para
fixacdo de teses gerais, a exemplo da sistematica de julgamento de casos repetitivos. Sem se
descurar do objetivo de pacificacdo social, essas técnicas objetivam evitar o surgimento de
novos conflitos e a uniformizar o direito, reduzindo-se, com isso, os litigios em massa®?’.

Partindo da premissa de que a interpretacdo e a cogni¢do podem ter outras finalidades

|328

afora a aplicacdo do direito mediante decisao judicial®“®, Antonio do Passo Cabral defende a

26 BAHIA. Secéo Judiciéria da Bahia. ATO CONJUNTO N° 002/2021 — SSJ/FSA. Feira de Santana: 6 de julho
de 2021.

27 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. 18. ed. Salvador:
Juspodivm, 2020. v. 3, p. 736 et seq.

%28 \JOGT, Fernanda Costa. Cognic&o do juiz no processo civil: flexibilidade e dinamismo dos fendmenos
cognitivos. 2. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 89.
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existéncia da funcdo jurisdicional de consulta®®

, ha qual a atividade do 6rgédo julgador é
meramente opinativa (ndo ha efeitos juridicos a serem exigidos forcosamente) e dissociada do
caso concreto (ndo ha aplicacdo do direito), tendo como objetivo conferir maior certeza e
seguranca juridica na aplicagdo das normas>*°.

Sem qualquer pretensdo de se estender no tema (até porque nao haveria espago nestas
paginas), interessa ao presente estudo o exercicio da consulta mediante cooperacdo judiciaria,
a ser exercida com o objetivo de proporcionar a0 magistrado consulente maior seguranca para
decidir sobre questdo que demanda contribui¢cdes de outro 6rgao julgador.

Nesse arranjo cooperativo, a concertacdo dispde que um deles (juiz consultor) exercera

cognicdo de forma auxiliar, imparcial e independente®®

sobre determinada questdo a ser
decidida por outro juizo (juiz decisor), sempre tendo como norte a definicdo das funcdes de
cada um pelo critério da melhor aptid&o cognitiva®*.

Diferentemente das hipoteses de concertacdo tratadas acima, na cooperacao para fins
de consulta ndo ha deslocamento de competéncia entre 0s juizos: a ambos cabera o exercicio
de cognicédo (que ndo se confunde com a atividade de decidir), sendo certo que a participacao
do juizo consultor se esgota com a emissao da opinido. Trata-se, pois, de cognicéo auxiliar e
instrumental a atividade decisoria do outro 6rgao julgador, a ser prestada por cooperacao

judiciéria.

%29 No Brasil, 0 tema é abordado com pioneirismo e profundidade por Antonio do Passo Cabral. Em suma, o
autor explica que procedimentos de consulta sempre existiram, mas que, até o advento do art. 30 da LINDB,
ndo era possivel falar em funcdo jurisdicional de consulta. Com a referida inovagéo legislativa, passam a ser
admitidas consultas ao Poder Judiciério tanto na atividade de administracdo e organizacéo judiciaria como na
atividade de carater jurisdicional. Trata-se de interpretagdo a contrario sensu da literalidade do referido
dispositivo: se os agentes estatais devem responder a consultas como forma de assegurar a seguranca juridica
na aplicacdo das normas, necessariamente, existe o direito dos jurisdicionados de provocar a consulta. Sendo
o0 Estado sujeito passivo da consulta, Cabral muito bem observa que os juizes ndo podem assumir o papel de
consulentes na forma do art. 30 da LINDB. Isso ndo impede, contudo, que exergcam jurisdi¢do consultiva por
meio de cooperacdo judiciria. (CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdi¢do sem deciséo: non liguet e consulta
jurisdicional no direito processual civil. 2022. Tese (Professor Titular de Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022. p. 86-205).

“Em vista dessa premissa de que a aplicabilidade das normas esta “impregnada de fato”, a consulta deve
remeter a um quadro fatico especifico, e do consulente se exige que demonstre haver alguma situacao
concreta que atraia a incidéncia e aplicabilidade de normas sobre as quais parte incerteza juridica, e respeito
da qual se deseje obter uma resposta interpretativa do juizo.” (CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdi¢do sem
decisdo: non liquet e consulta jurisdicional no direito processual civil, op. cit., p. 168).

CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdi¢do sem decis@o: non liquet e consulta jurisdicional no direito
processual civil, op. cit., p. 157.

“Deve-se salientar ainda que o juizo consulente continuard responsavel pela condugdo do processo e decisdo
da causa. N&o ha aqui qualquer delegacdo ou transferéncia de cognicéo entre os juizos cooperantes. N&o é
correto pensar que ao juiz-consultor caberd com exclusividade a cognigdo, e ao juiz natural somente a
decisdo, & moda da divisdo de tarefas entre sapiens e iudex no direito intermédio. Aqui haverd duas
cognigBes: uma exercida pelo juiz-consultor, que nesta atividade exaure sua participacdo; e outra
desempenhada pelo juizo natural, como antecedente da atividade de julgamento”. (CABRAL, Antonio do
Passo. Jurisdicao sem decisdo: non liquet e consulta jurisdicional no direito processual civil, op. cit., p. 161).

330

331

332



110

A despeito de a consulta carecer de imperatividade, Antonio do Passo Cabral entende
que o fato de ser emitida pelo Poder Judiciério adiciona um elemento autoritativo a atividade
opinativa®*. Com efeito, a premissa é reforcada em se tratando de consulta estipulada
mediante cooperacdo judiciaria, ja que o préprio juiz natural do caso ou Grgdo externo
solicitante tera entendido, no exame de sua competéncia, pela necessidade de receber
contribui¢bes do juizo recuperacional previamente a prolacdo de decisdo sobre determinada
questdo. Como bem recordado por Antonio do Passo Cabral, a consulta sem vinculatividade
jé ocorre com os pareceres emitidos pelo Ministério Pablico na qualidade de custos legis®**,
que possuem relevante papel na formacao do convencimento do 6rgdo decisor.

Por evidente, a escolha do juizo consultor deve necessariamente ter como premissa ser
este juizo o mais adequado para emitir parecer sobre determinado tema (necessariamente sob
0 ponto de vista da especializacdo a luz da matéria objeto de consulta). E, como todo
enunciado de raciocinio, a opinido deve ser fundamentada pelo magistrado, em demonstragédo
a racionalidade empregada®®.

Conforme sera visto na ultima parte deste estudo, 0S processos estruturais, dentre 0s
quais a recuperacdo judicial, sdo campos férteis para o exercicio da consulta mediante
cooperacdo judiciaria, na medida em que ndo raras as vezes 0S juizos responsaveis pela
conducdo de processos dessa natureza tornam-se verdadeiros “peritos” em matérias
especificas, tornando as suas contribuicGes bastante valiosas para imprimir maior seguranca

juridica ao processo decisério de outros 0rgaos.

2.2.5 A impugnacdo do ato cooperado e das decisdes proferidas a partir de sua celebracédo

%33 Segundo Cabral, que ao caso se aplica 0 mesmo raciocinio desenvolvido para defender a existéncia de uma
eficicia reflexa de decisdes judiciais, que ndo se confunde com extensdo da coisa julgada. (CABRAL,
Antonio do Passo. Jurisdigdo sem decisdo: non liquet e consulta jurisdicional no direito processual civil, op.
cit., p. 182-183).

“Note-se que o instrumento normativo que atribui a competéncia consultiva ndo é a lei, mas um ato
concertado entre juizes cooperantes (art.69, IV e § 2° do CPC), e neste ato devem-se estabelecer as funcdes e
poderes do juiz-consultor. Essas prerrogativas podem variar a depender das peculiaridades do caso e dos
objetivos que os juizos cooperantes querem atingir. Ndo obstante, se nada houver dispondo acerca dos
poderes e deveres de cada qual, devem-se assegurar ao juiz consultor prerrogativas similares a do Ministério
Publico na posigéo de custos legis, manifestando-se imediatamente antes das decisdes judiciais.” (CABRAL,
CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdicdo sem decisdo: non liquet e consulta jurisdicional no direito
processual civil, op. cit., p. 160-161).

%5 CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdicdo sem decisdo: non liquet e consulta jurisdicional no direito

processual civil, op. cit., p. 179.

334
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Vimos, acima, que o0 uso da cooperacgdo judiciaria, na qualidade de ferramenta de
maximizacdo da eficiéncia processual, ndo deve estar condicionado a concordancia das partes.
Apesar disso, relativa a cooperacdo que tenha como objeto a prética de ato jurisdicional,
gerando efeitos, portanto, dentro dos processos, as partes deve ser conferida a oportunidade de
manifestacdo prévia a realizacdo da cooperacao, bem como de, eventualmente, impugnar o
conteldo do ato conjunto e dos provimentos jurisdicionais proferidos a partir dele pelos
6rgdos julgadores envolvidos.

Segundo o parégrafo Gnico do art. 9° e 0 § 3° do art. 8°, ambos da Resolucdo n° 350, 0s
atos de cooperacgdo poderdo ser impugnados pelos meios previstos na legislacdo processual e
alvo de pedidos de esclarecimentos e ajustes, nos termos do art. 357, 8 1° do CPC. Por certo,
0 que ira definir o meio de impugnacéo a ser empregado sdo a natureza do ato e os limites de
atuacéo de cada 6rgao julgador.

Caso a cooperacao seja materializada na forma de um ato concertado entre 0s juizos, o
ato conjunto ndo consistird em um provimento jurisdicional, possuindo natureza normativa.
Na hipdtese de ter sido firmado ao arrepio da lei ou com claro abuso de poder, em violagéo as
garantias das partes, torna-se possivel questionar a sua pratica mediante a impetracdo de um
mandado de seguranga, nos termos da Lei n® 12.106/2009, observados os requisitos exigidos a
demonstragdo do cabimento da medida®®.

Admita-se, por hipdtese, que esse ato conjunto tenha partido de um adequado juizo de
eficiéncia e legalidade e estabelecido a divisdo de tarefas entre 0s juizos cooperantes para a
pratica de atos em um mesmo processo. Entdo, o desrespeito ao procedimento convencionado
pode configurar invasdo de um juizo na competéncia do outro, materializada na forma de um
conflito positivo de competéncia.

Isso porque dois juizos estariam exercendo a mesma competéncia em um mesmo
processo, em aparente desconformidade com a regra (prevista no ato conjunto) que
estabeleceu os termos e condi¢fes em que tal exercicio seria compartilhado. Assim, torna-se

cabivel o manejo do conflito de competéncia, nos termos do art. 66 do CPC, para controlar a

%% CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenacao de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 478. Além do cabimento do
mandado de seguranca, Nilsiton Aragdo destaca que os magistrados estdo sujeitos, de forma geral, ao
controle administrativo de seus atos, na forma das legislacbes aplicaveis a magistratura federal e estadual.
(ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuacio dos sujeitos processuais na cooperagio judiciaria. In:
DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagdo judiciaria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021. p. 196).
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atuacdo coordenada dos juizos cooperantes em observancia ao procedimento estabelecido no
ato conjunto fruto da cooperacéo™’.

Note-se que, quanto mais abertos, transparentes, participativos e previsiveis forem a
cooperacdo e o termo de ajuste resultante do ato, menos resisténcia tendem a gerar nos
litigantes, que ficardo satisfeitos e confiantes no alcance dos ganhos de eficiéncia
projetados®®.

Outra é a sistematica aplicavel aos provimentos jurisdicionais resultantes da
cooperacao, isto €, as decisdes e sentencas judiciais que venham a ser proferidas a partir dos
dados colhidos na cooperacdo ou com base no procedimento estipulado no ato conjunto
firmado pelos juizos.

A titulo ilustrativo, mencionam-se a decisdo que ordenar a redistribuicdo de um
processo em atencao as regras previstas no ato conjunto para a tramitacdo de demandas em
curso e a decisdo que aplicar o entendimento sobre determinada questdo, firmado pelo juizo
que, na forma do ato cooperado, ficou responsavel por valorar a prova produzida sobre essa
questdo, que seria comum a Varios processos.

Nesses casos e sem prejuizo de valer-se das medidas de que tratamos acima para
impugnar o préprio ato ou os limites da atuacdo jurisdicional de cada 6rgdo, as partes sera
possivel impugnar os provimentos jurisdicionais resultantes da cooperacdo nos termos da

legislacéo civil, mediante o emprego dos recursos conforme cabiveis®*°.

2.2.6 O contetido dogmético do dever de cooperacio

Ao tratar das principais caracteristicas do sistema nacional de cooperacdo judiciaria,
propositalmente deixamos de abordar naquela oportunidade a problematica envolvendo o
“dever de reciproca cooperacdo” que teria sido imposto a todos os magistrados e servidores
do Poder Judiciario, nos termos do art. 67 do CPC e art. 2° da Resolu¢do n°. 350 do CNJ.

%7 Embora pareca menos comum, Leonardo Carneiro da Cunha pontua que a situagdo reversa também pode
ocorrer caso nenhum dos juizos pratique os atos processuais esperados, ao fundamento de que deveriam ter
sido realizados pelo outro juizo cooperante, hipdtese em que estaria configurado um conflito negativo de
competéncia. (CUNHA, Leonardo Carneiro da. O conflito de competéncia no ambito da cooperacao
judiciéria nacional. In: DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacao judiciaria
nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 619).

%8 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizac4o, delegagéo e coordenacéo de
competéncias no processo civil. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 470.

%39 bid., p. 478.
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Parte da doutrina dedicada ao estudo da cooperacdo judiciaria vem defendendo a
existéncia de um dever especifico de cooperacdo imposto aos magistrados e servidores, cujo
descumprimento poderia levar, inclusive, & imposicdo de sangdes disciplinares.**® Nao
podemos concordar com essas ideias, haja vista que o contetdo do dever de reciproca
cooperacao deve ser extraido em consonancia com uma de suas principais caracteristicas — a
consensualidade —, de modo que seria um contrassenso afirmar que o juizo provocado é
obrigado a acatar o pedido de cooperacdo do juizo solicitante®*'.

Nesse ponto, recorda-se que o art. 6° da Resolugdo n°. 350 € categdrico ao afirmar que
0s atos cooperados sdo consensuais, 0 que € incompativel com a sujeicdo de um juizo a
vontade do outro. Outro detalhe relevante € que, ao se valer do vocabulo “reciproco”, o
legislador deixou claro que o cumprimento desse dever deve ser, no minimo, razoavel para
todos os envolvidos.

Ainda gue os beneficios concretos sejam diretamente verificados pelo juizo solicitante,
a exemplo de um pedido de cooperagédo que tenha como objetivo a pratica de um ato diretivo
ou instrutorio, o juizo solicitado ndo deve sentir-se demasiadamente onerado para a sua
pratica®*.

A realidade das varas judiciais dos tribunais brasileiros, assoberbadas de muitos
processos e marcadas pela escassez de recursos e pessoal, nem sempre permitira que o juizo
solicitado atenda prontamente o pedido do juizo solicitante, sob pena de dar preferéncia as
necessidades do colega em detrimento da gestdo adequada de seu préprio acervo.

A estrutura da vara pode, portanto, interferir nas condicdes, na celeridade e na
intensidade com que o ato cooperado podera ser praticado, sendo de todo equivocado admitir

que o magistrado solicitado pode ser sancionado por alegado descumprimento do dever de

9 Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragdo trata a cooperacdo como um dever imposto ao magistrado, cujo
descumprimento pode gerar a imposicdo de sancdo disciplinar. Admite, contudo, a possibilidade de recusa
fundamentada. José Eduardo Resende Chaves Jr. afirma que ndo seria possivel a recusa, eis que contraria a
I6gica de cooperacdo. J& Gabriela Macedo Ferreira diz que ndo se deve ignorar a literalidade do art. 67 do
CPC, mas isso ndo significa que inexistiria uma margem de discricionariedade para eventualmente recursar o
pedido. ((i) ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuagio dos sujeitos processuais na cooperagio
judiciéria. In: DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacao judiciéria nacional.
Salvador: Juspodivm, 2021. p. 182-191; (ii) CHAVES JR, José Eduardo Resende. Cooperagdo Judicidria na
Justica do Trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido. n. 92, Belo Horizonte, 2016, p.
110; (iii) FERREIRA, Gabriela Macedo. Ato concertado entre juizes cooperantes: esboco de uma teoria para
o direito brasileiro. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal
de Bahia, Salvador, 2021. p. 159.

¥ CAMPOS, Maria Gabriela. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo do sistema de
competéncias sob o paradigma da cooperacao nacional. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 126.

%2 Esse também é o entendimento de Antonio do Passo Cabral (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e
eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacao e coordenacdo de competéncias no processo civil. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 451, nota 459).
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cooperacao. Para que a cooperacao seja de fato reciproca, as necessidades e possibilidades de
ambos 0s juizos devem ser sopesadas.
Essas consideracdes levam-nos a concluir que o contetdo do dever reciproco de

cooperacio é de engajamento e comprometimento*®

, NAo necessariamente para a préatica do
ato nos exatos termos sugeridos pelo juizo solicitante, mas, principalmente, para ouvir suas
demandas e procurar atendé-las, ainda que mediante alternativas que se revelem mais viaveis
e adequadas a realidade estrutural da vara do juizo solicitado®*.

Compreender a possibilidade de engajamento muatuo de 6rgdos julgadores exige
assimilar um segundo aspecto da teoria da competéncia: as competéncias jurisdicionais nem
sempre se manifestam como uma imposicdo autoritaria de um poder®*.

Em se tratando de relagdes juridicas colaborativas entre diferentes 0rgéos
jurisdicionais, impera o que Antonio do Passo Cabral denominou de “logica da influéncia
reflexiva”, que parte do reconhecimento do outro (alteridade): ao invés de sujeicdo de um
sujeito processual ao outro, a transferéncia do exercicio da competéncia depende da sua
assuncao pelo juizo solicitado. Considerando o carater consensual e reciproco da cooperacéo,

0 juizo provocado pode tanto aceitar como recusar, fundamentadamente, a sua préatica>*.

%3 para Moacir Ribeiro, a eficiéncia é o delimitador de hipétese de incidéncia da norma que estabelece o dever
de reciproca cooperagdo (s6 ha que se falar em cooperacdo entre 0s juizos se a cooperagdo for eficiente), que
deve ser entendido como um dever comportamental: “[...] defendemos o percurso hermenéutico de que o (i)
dever de reciproca cooperacdo entre juizos é um dever de meio que estabelece um padrdo comportamental de
conduta entre juizos, qual seja o dever se engajar para <<dar atencdo a, ouvir, responder, estar disponivel,
receber, esclarecer>> o (ii) pedido de cooperacgdo; e, que ndo implica em um dever de <<cumprir, satisfazer,
obedecer>> ao pedido de cooperagdo”. (SILVA JUNIOR, Moacir Ribeiro. Cooperac&o judiciaria nacional:
o(s) dever(es) de engajamento e a relagéo juridica processual entre juizos. Londrina, PR: Thoth, 2023. Livro
digital).

Essa € a percepgdo de Antonio do Passo Cabral ao falar que a cooperagéo tem como base a “reciprocidade
judicial”. (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacéo e
coordenacgdo de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 452).

345« ] a0 contrério da ldgica recursal, que é autoritativa, de formato piramidal, e que se baseia na manutengéo
da unidade interpretativa do direito e na correcdo retrospectiva do erro do juizo a quo, as interagdes
cooperativas sdo dialogais e em rede, exigindo uma postura fora da logica de poder exercido coativamente,
até porque muitas vezes a cooperacao se estabelece em modo prospectivo, visando a uma atuagao futura, para
resolver novas questBes e ultrapassar novos desafios administrativos.” (lbid., p. 452-453). No mesmo
sentido: “[...] os poderes processuais do juiz sdo visivelmente detectados quando condena, declara,
determina, mas a competéncia ndo é apenas exercicio decisério de poder, mas também exercicio dialdgico e
relacional da posigdo juridica de dever”. (SILVA JUNIOR, Moacir Ribeiro. Competéncia como situacio
juridica processual e como contetido de relacéo juridica processual. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 47, n.
324, p. 59-72, fev., 2022).

CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delegacdo e coordenacgdo de
competéncias no processo civil. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 451-452. Para Luiz Henrique
Volpe Camargo, a cooperacdo seria compulsdria e, portanto, ndo passivel de recusa. (CAMARGO, Luiz
Henrique Volpe. A centralizagdo de processos como etapa necessaria do Incidente de Resolucgéo de
Demandas Repetitivas. 2017. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo, S&o Paulo, 2017. p. 304-305).

344
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Em primeiro momento, o juizo provocado devera realizar um juizo de legalidade sobre
0 uso da cooperacdo, podendo recusa-la de imediato caso constate que a sua prética importara
violagdo ao contetido rigido do procedimento ou as garantias das partes®*’.

Nessa andlise, nada impede que o 6rgdo julgador adote como pardmetro os critérios
elencados pelo legislador para a recusa fundamentada de cumprimento de cartas de ordem e
precatoria®*®, obviamente, mediante as devidas adaptacdes para a cooperacao judiciéria, que &,
naturalmente, um instrumento menos formalizado e burocratizado do que as cartas para fins
de interacdo entre os 6rgdos jurisdicionais.

Em segundo momento, cumpre ao juizo que recebeu o pedido analisar a possibilidade
de engajar-se com 0 juizo solicitante no exercicio da cooperacdo, considerando ndo apenas 0s
ganhos de eficiéncia projetados com a medida, como também suas eventuais limitacoes
estruturais>*.

Nesse sentido, 0 juizo devera averiguar, por exemplo, se € 0 mais adequado para
praticar determinado ato ou atuar de forma coordenada com o solicitante, bem como se possui
condicBes de cumprir satisfatoriamente a finalidade da cooperacdo, considerando, dentre
outros critérios, sua localidade, sua especialidade, o nimero de pessoal disponivel na sua vara,
a possibilidade de comprometer-se com outros objetivos além das metas ja desenhadas para 0s
seus proprios processos etc.

Buscando conferir alguns parametros, o STF, na recente Resolucdo n° 775 de 2022,
que teve como objetivo regulamentar 0 uso da cooperacdo naquela Corte, ressalvou a
possibilidade de recusa do pedido de cooperacdo, desde que de forma fundamentada, tendo
em vista que a pratica do ato deve ser analisada considerando “a complexidade do processo,
0s custos envolvidos, o tempo necessario para a implementacdo das medidas pertinentes e a
eficiéncia dos resultados projetados” (cf. art. 1°, § 2°).

A despeito de ser possivel a recusa fundamentada, compreender a cooperacdo como
engajamento fortalece a ideia de que o Poder Judiciario é uma rede de trabalho: um mesmo

juizo ora sera solicitante, ora sera solicitado, o que, por si s0, deve ser compreendido como

¥ MEIRELES, Edilton. Notas introdutérias sobre a cooperacéo judiciaria nacional. In: DIDIER JR., Fredie;
CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacdo judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 95.

#8 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuacéo dos sujeitos processuais na cooperacao judiciéria. In:
DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagao judiciaria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021. p. 184.

%9 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-
69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 106.
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um estimulo para que se coloque no lugar do outro e encontre uma forma de atender aquele

pedido de cooperacdo®™®.

2.2.7 A afinidade da cooperacdo judiciaria com o ambiente estrutural da recuperacio

judicial

Por tudo que se exp06s ao longo deste capitulo, ficou claro que a cooperacgdo judiciaria
é ferramenta de gestdo processual e administracdo da Justica, sendo Util ao tratamento de um
Unico processo complexo ou multipolarizado de um bloco de processos afins ou de processos
interligados, que, de modo geral, demandem a atuacdo coordenada de mais de um érgéo
julgador ou de um 6rgéo julgador com determinada instituicdo externa ao Poder Judiciario.

Em qualquer hipotese, € oportuno refletir que as ferramentas de cooperacao judiciaria
e seus impactos no sistema de competéncias ndo sdo facilmente explicados a partir da
dogmatica tradicional do processo civil. Com efeito, os fundamentos normativos do sistema
nacional de cooperacdo evidenciam que se trata de instituto a ser compreendido a luz do
pragmatismo processual, na medida em que as suas vantagens sdo apresentadas sob o prisma
da eficiéncia, da adequacdo e dos resultados projetados®*.

Com efeito, no ambiente processual cooperativo e diante da complexidade das
relacBes sociais contemporaneas, ganha relevo a visdo processual pragmatista, segundo a qual
as solucdes juridicas devem ser pensadas a partir de suas consequéncias praticas, tendo como

referencial a necessidade de conduzir a uma prestacdo jurisdicional adequada, que

0 Nesse sentido é o Enunciado n°. 710 do FPPC: “(art. 67) Antes de recusar a cooperagdo ou suscitar conflito de
competéncia, 0 magistrado deve engajar-se em tratativas ou pedir esclarecimentos aos demais cooperantes
para compreender a extensao da cooperacao, os objetivos pretendidos e os custos envolvidos™.

%! Neste trabalho, ndo se pretende, até porque ndo haveria espago nestas paginas, aprofundar o conceito e as
diferentes correntes pragmatistas, bem como as criticas a sua concep¢do como teoria normativa da decisdo
judicial. Para o que importa a este estudo, registra-se que o pragmatismo juridico se apoia em trés principais
nogdes, extraidas do pragmatismo filosofico: antifundacionalismo (rejeicdo de dogmas e conceitos abstratos
como bases de um argumento), contextualismo (os problemas devem ser analisados dentro de seu contexto de
tempo e espago) e consequencialismo (deve-se considerar, na opgdo decisoria, as melhores consequéncias
préticas). Sob essa perspectiva, as solugdes juridicas podem ser pensadas a partir da experiéncia pratica e dos
efeitos de determinada decisdo. Sobre o tema na doutrina nacional, ver: (i) ATAIDE JUNIOR, Vicente de
Paula. Processo civil pragmético. 2013. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Parang, Curitiba, 2013; (ii) ARGUELHES, Diego Werneck; LEAL, Fernando. Pragmatismo como
[meta] teoria normativa da decisdo judicial: caracterizagdo, estratégias e implicagdes. In: SARMENTO,
Daniel (Coord.). Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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proporcione ao jurisdicionado ndo apenas a resolucdo do processo, mas do problema que lhe
deu origem*>2,

Ao romper com as amarras do formalismo processual, 0 juiz pragmatico busca o
didlogo com todos 0s sujeitos do processo e, se necessario, com outros 6rgaos julgadores para
o desenvolvimento de solugdes criativas e elésticas, valorizando-se a experiéncia pratica a luz
dos efeitos de determinada decisdo — por 6bvio, sem se descurar do dever de motivacdo de
suas decisdes e da necessidade de oportunizar o contraditorio. Idealmente, ndo bastara que a
solugdo corresponda a um conceito legal ou que esteja em conformidade abstrata com
determinada teoria, sendo necessario atestar a sua utilidade para o resultado almejado®.

Nessa ordem de ideias, a cooperacdo judiciaria € uma forma pragmatica de pensar o
processo: a sua utilizacdo sera tdo necessaria e adequada ao caso quanto for a necessidade de
flexibilizacdo do procedimento (e do sistema de competéncias) em prol da otimizagdo da
prestacdo jurisdicional em concreto, o que podera ser aferido, por sinal, a partir de resultados
alcancados com outras praticas cooperativas em situagdes similares.

A relevancia da experiéncia pratica na seara da cooperacdo € tamanha que uma das
fungdes dos Nucleos de Cooperagdo ¢ “consolidar os dados e as boas praticas junto ao
respectivo tribunal” (art. 17 da Resolugdo n°. 350/2020 do CNJ). Por isso, a doutrina aponta a
utilidade das ferramentas cooperativas no tratamento de litigios estruturais®*, que geralmente
demandam o aprimoramento das interacdes entre o Poder Judiciario e as entidades estatais e
privadas envolvidas, bem como a incorporacdo de técnicas processuais capazes de aprimorar
0 gerenciamento e o sopesamento de todos os interesses afetados®.

Embora referindo-se a litigio estrutural envolvendo a tutela do meio ambiente,
materializado em processos em curso em mais de um ramo do Poder Judiciario, José Arthur

Castilho de Macedo e Thais Amoroso Paschoal pontuam com relevante acerto que as

%2 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Processo civil pragmatico, op. cit., p. 115.

%3 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Processo civil pragmatico, op. cit., p. 117.

%% Nesse sentido: (i) DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 15. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 618; (ii) LAMEGO, Gustavo. Técnicas de
cooperacao judiciaria nacional aplicadas a processos estruturais. In: DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio
do Passo (Coord.). Cooperacdo judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 749-774.

%% Em trabalho precedente, tivemos a oportunidade de abordar o tema & luz da possibilidade de incorporagéo de
técnicas processuais da LREF ao procedimento comum coletivo dos litigios estruturais como forma de
resolver os déficits de participacdo, gestdo e efetividade desses processos. Na ocasido, defendemos a
compatibilidade entre os procedimentos e as técnicas precisamente porque a recuperacao judicial também
apresenta uma funcdo estruturante. (DAVID, Fernanda Rocha. A incorporacdo de técnicas processuais
diferenciadas da Lei 11.101/2005 aos processos estruturais. Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 328, ano 47,
p. 253-283, jun., 2022).
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ferramentas do sistema nacional de cooperacdo judiciaria permitem superar 0s entraves
decorrentes da divisao estética das competéncias®®.

A titulo explicativo, a cooperacdo judiciaria permite que uma questdo de fato comum a
todos os processos seja objeto de uma Unica instrucéo probatdria, garantindo-se a coeréncia na
valoracdo da questdo controvertida, ainda que os processos estejam tramitando em diferentes
juizos e, até mesmo, em diferentes justigas.

Em udltima analise, esse engajamento entre 0s 6rgdos julgadores é medida pragmatica
de gestdo processual, capaz de racionalizar a atuacdo do Poder Judiciario, economizando
tempo e recursos, além de conferir coeréncia sistémica e eficiéncia processual em beneficio
dos jurisdicionados.

Como processo estrutural que é (consoante cuidamos de demonstrar no topico 1.2), o
ambiente da recuperacéo judicial exige do juiz e dos sujeitos envolvidos solugdes criativas e
operacionais com o fim de melhor equilibrar os objetivos de preservacdo da empresa e de
satisfacdo dos credores. A bem da verdade, talvez os processos de restruturacao sejam um dos
exemplos mais palpaveis de pragmatismo processual.

Por estar sempre atento as consequéncias de suas decisdes judiciais para uma gama de
interessados, 0 juizo da recuperacdo judicial conduz o processo de forma criativa, muitas

vezes adotando medidas que fogem da estrita legalidade®’

— a exemplo da dispensa de
certiddes do art. 57 da LREF**® e da prorrogacéo do stay period antes da reforma operada pela
Lei n° 14.112/2020, quando tal possibilidade era expressamente vedada pela antiga redacao
do art. 6°, § 4° da LREF.

Inexistem davidas, portanto, de que as praticas de cooperacgdo judiciaria, destinadas a

imprimir eficiéncia e efetividade ao tratamento de questdes que exijam a atuacdo de mais de

%6 Os autores referem-se ao caso do Rio Doce, apontando que muitas questdes repetitivas discutidas nas diversas
acdes poderiam ser resolvidas de forma compartilhada, contribuindo também para a eficiéncia do processo e
do Judiciario. (MACEDO, José Arthur Castilho de; PASCHOAL, Thais Amoroso. Tutela Coletiva,
cooperacao e transfederalismo. In: DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagao
judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 501).

Sem pretender adentrar no debate sobre a natureza da recuperacdo judicial — se é jurisdi¢do voluntaria ou
contenciosa —, relevante mencionar que Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Felipe Vieira Batista assentam
a legitimidade das medidas de flexibilizacdo do procedimento e de mitigacdo de regras especificas pelo juizo
da recuperacdo na incidéncia do art. art. 723, pardgrafo Unico, do CPC, que confere a jurisdi¢do voluntaria
um viés criativo proprio. Para os autores, a sua aplicacdo seria possivel ao caso porque a recuperagdo é
processo de jurisdi¢do voluntéria, tendo em vista que ndo ha propriamente um prévio litigio, considerando o
objetivo principal do processo: a homologagdo do plano de recuperacdo judicial. (DIDIER Jr., Fredie;
BRAGA, Paula Sarno; BATISTA, Felipe Vieira. A recuperacdo judicial como jurisdicdo voluntéria: um
ponto de partida para estruturacdo do procedimento. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 79, p. 119-142, jan./mar., 2021).

%58 Sobre 0 tema, vide nota 369.

357
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um juizo, caem como luva na recuperacdo judicial, sobretudo se considerado tratar-se de
ambiente marcado pelo exercicio fragmentado de cognicdo judicial sobre as mais diversas
questdes afetas ao estado de crise.

Por tudo isso, é insuficiente esperar unicamente do devedor e dos credores (ainda que
em parte) uma posicdo engajada e consentanea com os fins da recuperacéo judicial. E preciso
que o0s 6rgaos julgadores envolvidos na gestdo dos bens e interesses do devedor também se
engajem nesse objetivo, considerando a relevancia da manutencdo da empresa para a
sociedade e as consequéncias praticas dos provimentos jurisdicionais em processos dessa

natureza. E o que cuidamos de demonstrar na parte final do nosso estudo.
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3 REPENSANDO A UNIVERSALIDADE DO JUiZO DA RECUPERACAO
JUDICIAL A PARTIR DO SISTEMA NACIONAL DE COOPERACAO
JUDICIARIA: A FORMACAO DE ESTRUTURAS COMBINATORIAS DE
COMPETENCIAS

3.1 A universalidade do juizo recuperacional informada pela visdo cooperativa de

processo: mais articulacéo e dialogo, menos condicionamento e imposi¢ao

Na primeira parte do presente trabalho, vimos que a LREF procurou estabelecer, na
recuperacdo judicial, um ambiente cooperativo e deliberativo, em que os credores e demais
interessados podem decidir pela aprovacdo do plano de recuperacdo judicial com a
consequente reestruturagdo do passivo, mediante a adog¢do dos mais diversos meios
recuperatorios, ou pela decretacéo da faléncia do devedor.

Nesse ponto, € importante rememorar a natureza do concurso que se forma na
recuperacdo judicial, que ndo apresenta o mesmo vies liquidatério que justifica a sua
instauracdo na faléncia. Na recuperacdo judicial, os credores concursais sdo reunidos
compulsoriamente perante um Gnico juizo para que se alcance uma confluéncia de interesses
suficiente para fins de aprovacdo do plano e para que o juizo recuperacional tenha melhor
controle sobre o patrimdnio social do devedor, que passa a responder pela viabilidade da
prépria restruturacao®>.

N&o ha duvidas de que somente os créditos concursais se submetem ao processo de
renegociacdo e novacdo de obrigacBes, passando a serem exigiveis do devedor
exclusivamente nos termos do plano aprovado. Por outro lado, é igualmente inconteste que a
recuperacdo judicial produz efeitos para além dos créditos submetidos aos seus efeitos, seja
em razdo da competéncia do juizo da recuperacdo judicial para proteger o patriménio do
devedor — inclusive, contra investidas de credores extraconcursais —, seja ainda porque, no
plano do direito material, o estado de crise pode guardar identidade com o objeto de outras
relacdes juridicas do devedor, influenciando as solugbes juridicas aplicaveis. E por essas

razdes que se torna possivel defender a existéncia de outra espécie de concurso na

%9 Consoante expusemos no tépico 1.3 do presente trabalho, aos credores ndo é facultado decidir sobre a
submissao de seus créditos aos efeitos do plano, consoante extrai-se do art. 49, caput da LREF.
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recuperagdo judicial, de natureza cooperativa, que se forma em razdo da necessidade de
sopesamento dos maltiplos interesses envolvidos®®.

Nesse cenario, considerando-se a natureza cooperativa do concurso que se forma na
recuperacdo judicial e os efeitos que seu deferimento produzem no plano material para além
dos créditos concursais, é equivocado excluir dos efeitos do concurso cooperativo 0s sujeitos
que possuem outras relacdes juridicas com o devedor, eventualmente judicializada perante
outros 6rgdos.

Todos os sujeitos que se relacionam com o devedor séo afetados pelo estado de crise,
submetidos ou ndo aos efeitos do plano, convergentes ou divergentes em seus interesses,
razdo pela qual devem cooperar para a obtencdo de um resultado comum: o sucesso da
recuperacdo judicial, salvo se concluirem ser mais vantajoso o decreto de quebra. O concurso
cooperativo estende-se, portanto, para alem dos credores concursais, abarcando todos aqueles
que se relacionam, em alguma medida, com o devedor e que, consequentemente, seriam (em
tese) impactados de forma negativa pela decretacdo da faléncia.

Ainda que de forma dissociada do viés liquidatorio e do tipico concurso caracteristicos
da faléncia®', reconhece-se que o juizo da recuperacdo judicial é dotado de uma
universalidade peculiar, indispensavel ao tratamento adequado de questfes afetas ao devedor
e ao estado de crise.

Nada obstante, ndo se pode ignorar que a recuperacéo judicial é processada ao tempo
em que outros juizos exercem, simultaneamente, suas competéncias para decidir sobre
questdes que, eventualmente, podem impactar no sucesso da recuperacdo judicial. Para que
fique claro, o juizo da recuperacdo judicial é divisivel, diferenciando-se nesse ponto da
faléncia, como tem de ser, uma vez que a recuperacdo judicial € transitéria e o concurso tipico
€ mais restrito.

De modo algum a divisibilidade do juizo recuperacional deve ser um Obice a
atribuicdo dessa outra espécie de universalidade, na medida em que a teorizacdo da

universalidade na recuperacdo € de todo essencial ao reconhecimento da competéncia do juizo

%0 A5 conclusdes estdo no topico 1.8 deste trabalho.

%! Conforme expusemos no topico 1.4.3 do presente trabalho, ainda que a indivisibilidade do juizo falimentar
comporte excegdes, ele se torna o unico competente “para conhecer todas as agdes sobre bens, interesses e
negécios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o
falido figurar como autor ou litisconsorte ativo”, consoante prevé o art. 76 da LREF. Com efeito,
considerando que o patrimdnio do devedor ndo € suficiente para a satisfacdo de todas as pretensdes dos
credores, a indivisibilidade na faléncia tem como funcgdo garantir que elas sejam apreciadas e julgadas em
igualdade de condices, observadas as peculiaridades da situacdo de insolvéncia do devedor e garantindo-se,
com isso, a isonomia.
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recuperacional nas situagdes em que for evidente a influéncia do estado de crise na solucéo
juridica aplicavel a questdo controversa, possibilitando a consecucdo dos objetivos do
concurso cooperativo em toda a sua extensao.

Ainda que a divisibilidade ndo seja um 6bice a universalizacdo, € preciso pensar,
cuidadosamente, na sua forma de implementacdo, sob pena de admitir-se que juizos de
mesmo nivel hierarquico tenham o seu atuar condicionado ao que restar decidido pelo juizo
da recuperacdo judicial. Além da fragilidade dogmatica, imposi¢cdes dessa ordem ndo tém se
revelado o melhor caminho, o que é facilmente perceptivel a partir da quantidade de conflitos
que continuam chegando ao STJ, fruto de uma atuacdo descoordenada dos 6rgdos julgadores
envolvidos na gesté@o de bens e interesses do devedor.

Note-se, contudo, que a atual sistematica processual pode mudar esse paradigma,
permitindo uma virada de chave no modo de reconhecimento e implementacdo da
universalidade na recuperacéo judicial.

Consoante vimos no capitulo anterior ao tratarmos do modelo cooperativo de
processo, espera-se Ndo apenas que as partes cooperem com o juiz, como tambeém que 0 juiz
coopere com outros 0rgdos jurisdicionais se constatado que o exercicio coordenado de
competéncias é capaz ou essencial a otimizacao da prestacdo jurisdicional.

Desse modo, se hd mais de um juizo competente para tratar de questdes envolvendo o
devedor, a universalidade do juizo da recuperacdo judicial deve ser pensada sob um prisma
combinatdrio, compativel com a divisibilidade, que é caracteristica desse 6rgédo julgador, mas
que deve ser informada pela visdo cooperativa de processo.

Né&o é exagero afirmar, portanto, que o didlogo franco e reciproco entre esses juizos é
o arremate que falta a implementacdo eficiente de uma universalidade para a recuperacao
judicial, de modo a garantir o tratamento adequado e coordenado das questdes e a evitar a
pratica de atos processuais desnecessarios (no que se inserem os conflitos que poderiam ser

evitados®®?

) e prejuizos concretos a consecucdo dos objetivos do processo recuperacional.

Dito de forma simples, uma vez constatado casuisticamente que a fragmentacdo da
cognicao judicial pode ser prejudicial ao processo de soerguimento, os efeitos deletérios da
divisibilidade podem e devem ser mitigados mediante o exercicio dialogado das
competéncias, a partir do qual se decidira se e em qual medida é o caso de estender-se,

episodicamente, a competéncia do juizo recuperacional para além das questdes concursais

%2 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O conflito de competéncia no &mbito da cooperacéo judiciaria nacional. In:
DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagao judiciaria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021. p. 621.
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propriamente ditas, garantindo-se que a visao naturalmente parcial do juizo individual seja
complementada pela visdo universal do juizo recuperacional.
3.2 A formacéo de estruturas combinatorias de competéncia mediante cooperacgao

judiciaria

3.2.1 A positivacdo de um dever especifico de cooperacdo no contexto recuperacional:
recente inclusdo dos 88 7°-A e 7°-B no art. 6° da LREF

Antes de tratar da inclusdo dos §§ 7°-A e 7°-B no art. 6° da LREF*® e da sua
relevancia para o tema objeto do presente estudo, sdo necessarias breves consideracdes sobre
a divergéncia jurisprudencial que pairava sobre a definicdo da competéncia para analise e
controle de atos constritivos praticados por juizos fiscais contra bens do devedor.

Em tese, as execucdes fiscais prosseguem paralelamente a recuperacdo em razéo do
que dispde o art. 187 do CTN**, de modo que, a0 menos até a reforma operada pela Lei ne.
14.112/2020°%°, eram bastante comuns os conflitos envolvendo a prética de atos constritivos
contra o patrimdnio do devedor para satisfagdo de créditos fiscais.

A questdo ganha contornos complexos, primeiramente, porque o legislador ndo se
preocupou em dispor sobre o cabimento ou ndo de atos constritivos com vistas a satisfacao
desses créditos, ja que, nos termos dos arts. 57 e 58 da LREF, a concessao da recuperacao
judicial depende, em tese, da prova da regularizacdo tributaria da empresa, mediante a

apresentacdo da certiddo negativa de débitos (CND) ou da certiddo positiva com efeitos de

303 «Art. 6°, [...]
§ 7°-A. O disposto nos incisos I, Il e 11l do caput deste artigo ndo se aplica aos créditos referidos nos 8§ 3° e
4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacéo judicial para determinar a
suspensdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais & manutencdo da atividade
empresarial durante o prazo de suspensdo a que se refere o § 4° deste artigo, a qual serd implementada
mediante a cooperacdo jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido Cédigo.
§ 7°-B. O disposto nos incisos I, 1l e 1l do caput deste artigo ndo se aplica as execugdes fiscais, admitida,
todavia, a competéncia do juizo da recuperacéo judicial para determinar a substituicdo dos atos de constri¢do
que recaiam sobre bens de capital essenciais @ manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacdo judicial, a qual ser& implementada mediante a cooperacéo jurisdicional, na forma do art. 69 da
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Cédigo.”

%% Neste trabalho, ndo se pretende adentrar nos debates envolvendo os privilégios conferidos aos créditos fiscais
no contexto recuperacional.

%% \Vemos, adiante, que ha uma tendéncia de reducdo do nimero de conflitos apés a reforma, tendo em vista que
0 STJ passou a condicionar 0 seu conhecimento a demonstracéo de que o juizo fiscal se opds a deliberacdo
do juizo recuperacional acerca da essencialidade do bem.
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negativa (CPEN), conforme arts. 151, 205, 206 do CTN. Tal regra se fez necessaria de modo
a assegurar o interesse do fisco, j& que, em grande parte dos casos, as empresas em crise
econdmico-financeira tém débitos fiscais®.

No entanto, a jurisprudéncia do STJ e dos tribunais passou a relativizar a exigéncia de
apresentacdo da certiddo negativa, inicialmente ao argumento predominante de que néo
haveria um parcelamento de dividas tributarias adequado para as empresas em recuperagdo
judicial.

Assim, considerando-se que o processo de recuperacdo judicial tem como finalidade
viabilizar a preservacdo da empresa e a sua funcdo social, o art. 47 da LREF, se aplicado o
principio da proporcionalidade, sobrepor-se-ia ao art. 57, que trata da obrigacdo de
regularidade fiscal®®’
Lei n° 10.522/2002, incluido pela Lei n°. 13.304/2014, o STJ manteve o seu entendimento

pela competéncia do juizo da recuperacdo judicial para decidir sobre a relativizacdo da
7368

. Apesar do advento do parcelamento especial nos termos do art. 10-A da

exigéncia do art. 5

Quer dizer, uma vez atendida a regra do art. 57 da LREF, ndo existiriam execugdes
fiscais em curso contra o devedor durante a recuperacdo judicial. No entanto, diante da
relativizacdo da regra e da ndo equalizacdo dos débitos fiscais antes ou durante o
processamento da recuperacdo judicial, as execucOes fiscais prosseguem e, sem a
possibilidade de tais débitos serem satisfeitos na forma do plano, o ente fazendario insiste no
blogueio e na expropriacao de bens do devedor antes e ap0s a aprovacdo do plano.

Em, ao menos, um cenério anterior a Lei n° 14.112/2020, a Segunda Secdo e a

Primeira Secdo do STJ**® possuiam entendimentos diferentes sobre o cabimento de atos

%6 Sobre o tema, sugere-se conferir: MAZZEI, Rodrigo; GONCALVES, Tiago Figueiredo. Exigéncia de
regularidade fiscal para a concesséo de recuperacdo judicial e conflitos de competéncia: afetacdo no RESp
1.712.484/SP e no REsp 1.757.145/RJ. In: DIDIER JR., Fredie; CUEVA, Ricardo Vilas Bbas. Processo civil
empresarial e o Superior Tribunal de Justica. S&o Paulo: Ed. JusPodivm, 2021. p. 87-104.

%7 Nesse sentido, consultar: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). REsp 1.187.404/MT.

Relator: Min. Luis Felipe Saloméo, 19 de junho de 2013. Diério de Justica Eletronico: 21 de agosto de 2013.

Nesse sentido, consultar: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Agint no AREsp n.

1.871.079/PR. Relator: Min. Raul Araljo, 9 de maio de 2022. Diério de Justica Eletrénico: 10 de junho de

2022.

Nos autos do CC 120.432/SP, a Corte Especial do STJ decidiu que compete & Segunda Se¢do o julgamento de

conflito de competéncia entre o juizo da recuperagdo e o da execugdo fiscal. Enquanto a matéria chega a

cognicdo da Segunda Secdo por meio de conflitos de competéncia positivos envolvendo o juizo da

recuperacdo judicial e o juizo da execucdo fiscal, a Primeira Secdo detém competéncia para julgamento dos

recursos especiais em matéria de direito publico, em face de acdrddos que tenham decidido sobre a

manutencdo ou revogacgao de atos de blogueio contra o devedor em recuperacgdo judicial. (BRASIL. Superior

Tribunal de Justica (2. Secdo). AgRg no CC 120.432/SP. Relator: Min. Antonio Carlos Ferreira, 14 de

dezembro de 2016. Diario de Justica Eletronico: 19 de dezembro de 2016).

368
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constritivos contra o patriménio do devedor, especificamente para a satisfacdo de créditos
fiscais.

Conforme explorado linhas acima, a Segunda Secao entendia que, embora a execugédo
fiscal ndo se suspendesse com o deferimento da recuperacéo judicial, os atos de constrigéo e
de alienacdo de bens voltados contra o patrimdnio social do devedor submetiam-se ao crivo
do juizo da recuperacdo judicial, em consonancia com o principio da preservacdo da empresa.

A Primeira Sec¢édo, por outro lado, adotava o entendimento de que a execucéo fiscal
ndo se suspende pelo deferimento da recuperacao judicial, permitindo-se a realizagdo de atos
constritivos, sobretudo quando evidenciada a inércia do devedor em adotar as medidas
necessarias a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios, como o parcelamento
especial disciplinado pelo art. 10-A da Lei n° 10.522/2002, incluido pela Lei n°.
13.043/2014°",

Com a reforma operada na LREF pela Lei n® 14.112/2020, a controvérsia foi sanada
para consagrar a interpretacao jurisprudencial da Segunda Secao, na medida em que os 88 7°-
A e 7°-B do art. 6° atribuem ao juizo recuperacional a competéncia para decidir sobre a
manutencdo de atos constritivos ordenados por outros juizos que recaem sobre bens de capital
essenciais @ manutencao da empresa®’.

Enguanto o § 7°-B se refere as execucOes fiscais, 0 § 7°-A refere-se aos créditos
referidos nos 88 3° e 4° do art. 49 da LREF, ou seja, as agdes do credor fiduciante e as demais
previstas no § 3°, bem como as restituices por adiantamento sobre contrato de cambio.
Embora apresentem redacdes similares, cabe notar que o legislador tratou de forma diversa 0s
créditos fiscais dos demais créditos extraconcursais, referidos nos 88 3° e 4° do art. 49 da
LREF.

A suspensdo de que trata o § 7°-A do art. 6° somente seria possivel durante o stay
period, enquanto a substituicdo referida no § 7°-B encontraria lugar durante todo o processo

de recuperacdo judicial. Como o 8§ 7°-B aparentemente ndo autorizaria a suspensédo do ato

%70 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). REsp 1.673.421/RS. Relator: Min. Herman Benjamin, 17
de outubro de 2017. Diério de Justi¢a Eletrénico: 23 de outubro de 2017.

31 Convém mencionar que, antes da reforma legislativa e considerando-se a pendéncia de diversos recursos
especiais tratando do prosseguimento de execugdes fiscais por dividas tributarias e néo tributarias, o STJ, de
oficio, afetou alguns desses recursos ao rito dos recursos especiais repetitivos, submetendo a seguinte questao
central: “Possibilidade da pratica de atos constritivos, em face de empresa em recuperagdo judicial, em sede
de execugéo fiscal de divida tributaria e ndo tributaria” (Tema 987 do STJ). Com a alteracdo legislativa, os
recursos foram destacados de oficio pelo relator em duas decis6es: (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica
(1. Secgdo). ProAfR no REsp n. 1.694.261/SP. Relator: Min. Mauro Campbell Marques, 20 de fevereiro de
2018. Diario de Justica Eletronico: 27 de fevereiro de 2018 e (ii) BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1.
Sec¢do). ProAfR no REsp n. 1.757.145/RJ. Relator: Min. Mauro Campbell Marques, 13 de mar¢o de 2019.
Diério de Justica Eletr6nico: 10 de maio de 2019.
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praticado pelo juizo da execucdo fiscal durante o stay period, devendo o juizo da recuperagdo
judicial, se for o caso, decidir pela substituicdo por outro bem, parece-nos que o legislador
buscou garantir um privilégio adicional ao crédito fazendério, o que é questionavel*”,

Sem prejuizo de voltarmos mais a frente nesse ponto, por ora, é certo afirmar que a
reforma legislativa — precisamente a incluséo do 8 7°-B — conciliou a divergéncia que pairava
entre as Se¢Bes do STJ, na medida em que permite a pratica do ato constritivo (0 que,
necessariamente, pressupde a inexisténcia de aderéncia do devedor aos programas de
parcelamento) sem se descurar da competéncia do juizo da recuperacéo judicial para controlar
a sua prética, a luz da necessidade de viabilizar a manutencdo da empresa e 0 cumprimento do
plano®”®.

A questdo é que, mais do que conciliar a divergéncia jurisprudencial, os referidos 88
7°-A e 7°-B preveem que o controle a ser exercido pelo juizo da recuperacdo judicial, ora para
suspender os atos de bloqueio, ora para substituir os bens penhorados, sera implementado por
ato de cooperacéo judiciaria, na forma do art. 69 do CPC.

lustrativamente, a deliberacdo pode ser iniciada por meio de um pedido de auxilio
direto, nos termos do art. 69, I do CPC, culminado, se preciso, na celebragdo de um ato
concertado, na forma do art. 69, § 2°, IV e § 3° do CPC. Por meio dele, os juizos podem
convencionar o procedimento e as condi¢Oes para que 0 ato constritivo seja realizado,
substituindo o bem bloqueado ou determinando a sua suspensao por prazo determinado.

A despeito da inexisténcia de referéncia expressa no texto normativo até a reforma
operada pela Lei n° 14.112/2020, demonstramos, ao longo deste estudo, que o juizo da

recuperacdo judicial possui poderes implicitos de gestdo do patriménio social do devedor.

72 CAVALLLI, Cassio. Levando as preferéncias creditdrias a sério: a suspensio das execucdes fiscais contra
empresa em recuperacdo judicial e a jurisprudéncia das Cortes Superiores. Cassio Cavalli Advogados, [S.1.],
28 de setembro de 2022.

Manoel Justino Bezerra Filho apresenta uma visdo mais pessimista sobre a inovacao legislativa, porque, em
seu entendimento, todo bem é essencial a atividade empresaria, o que tornaria dificil implementar a
substitui¢do: “Retornando especificamente ao 8 7°-B ora em exame, o dispositivo prevé que néo se suspende
a execucdo, mas se a penhora recair sobre bens de capital essenciais a atividade empresarial, no caso de
recuperacdo, pode o juiz da recuperacdo determinar que a constrigdo recaia sobre outros tipos de bens. Para
quem acompanha 0 processo de recuperacdo no dia a dia e as execugdes que o fisco movimenta com extrema
lentiddo, parece dificil implementar essa determinacdo, principalmente ante o principio de que todo bem é
essencial para a atividade empreséria, até prova em contrério, prova a cargo do exequente. Enfim, sob o
aspecto do fisco, como varias vezes serd examinado neste livro, parece que ainda ndo foi encontrado o
caminho correto a ser seguido na recuperacao judicial; na faléncia, o caminho se simplifica, pois ndo se pensa
em manutencdo da sociedade empreséria, que ¢ dissolvida com o decreto de faléncia”. (BEZERRA FILHO,
Manoel Justino. Lei de recuperacéo de empresas e faléncia - Lei 11.101/2005: comentada artigo por artigo.
15. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 105).
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Isso porque o deferimento do processamento subtrai tanto do devedor como de seus
credores (inclusive daqueles ndo submetidos ao concurso, a0 menos, durante o stay period) a
possibilidade de disposicdo e oneracdo dos ativos, de modo que passam a responder na
integralidade pelo sucesso do soerguimento e pelo cumprimento do plano de recuperagdo
judicial.

Embora os 8§88 7°-A e 7°-B tenham positivado um dever especifico de cooperagdo para
fins de exercicio das competéncias de cada um dos juizos, em nosso entendimento, ndo ha,
propriamente, uma inovagao normativa especificamente no que concerne ao reconhecimento
da competéncia do juizo da recuperacao judicial para suspender atos de blogqueio ou substituir
0 bem penhorado, ainda que esse reconhecimento seja de todo relevante para conciliar a
divergéncia jurisprudencial.

A nosso sentir, 0 que parece ainda mais significativo na alteracdo legislativa é que os
88 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF atribuem a diferentes juizos competéncias jurisdicionais em
um mesmo processo sobre diferentes questdes, cujo exercicio sera implementado por
cooperacao judiciaria nacional.

Por certo, a decisdo envolvendo a penhora de um ativo ndo necessariamente se limita a
analise sobre sua penhorabilidade a luz da essencialidade do bem na recuperacdo judicial. H&
outras questdes que, eventualmente, deverdo ser enfrentadas quando da analise do pedido de
blogueio para a satisfacdo do crédito extraconcursal, a exemplo de alegacdo de excesso de
bloqueio ou mesmo de impenhorabilidade por outras razdes®*. Ainda que o juizo da
recuperacdo judicial seja 0 mais adequado para decidir sobre a essencialidade do bem, isso
ndo o torna mais adequado para decidir sobre outras questes.

O que fez o legislador de 2020, portanto, foi atribuir ao juizo da recuperacdo judicial a
competéncia para decidir especificamente sobre uma questdo (a essencialidade do bem
penhorado), confirmando o poder de protecdo do patriménio social do devedor. Por

conseguinte, os 88 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF s&o exemplos legislativos da atribui¢do de

7 O fenémeno também foi percebido por Daniela Bomfim, Guilherme Lamego e Gustavo Lamego: “Poderdo
ser submetidas & cognicéo judicial questfes diversas sore 0 objeto do ato de constri¢do, como questdes sobre
a ordem de preferéncia ou a penhorabilidade do bem. Mesmo quanto & penhorabilidade do bem, a questdo a
ser conhecida ndo necessariamente se tratara sobre a sua essencialidade para o plano. E possivel que se trate
de requisitos ferais ou negociais sobre a penhorabilidade. Ou seja, 0 pedido a ser apreciado podera abranger
questdes multiplas, incluindo, mas ndo se limitando, & questdo sobre a essencialidade do bem a ser constrito”.
(BOMFIM, Daniela Santos; LAMEGO, Guilherme Cavalcanti; LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. Execucio de
créditos extraconcursais em face de devedores em recuperacdo: impacto da Lei n® 14.112/2020 nos
entendimentos firmados no CC 114.987/SP e no RESp 1.512.118/SP. In: DIDIER JR., Fredie; CUEVA,
Ricardo Vilas Boas. Processo civil empresarial e o Superior Tribunal de Justica. Sdo Paulo: Ed. JusPodivm,
2021. p. 122).
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competéncia ad actum a partir da analise da melhor cognigdo para a decisdo de cada uma das
questdes envolvendo o ato constritivo.

Para que sejam observados os limites do exercicio da competéncia para a prética de
cada ato decisorio, 0s 88 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF estipularam um dever especifico de
cooperacéo, culminado em uma deciséo coordenada acerca da (im)penhorabilidade do bem.

O ato decisorio sobre o0 bloqueio passa a estar repartido, cabendo a cada um dos juizos

decidir sobre a questdo que lhe cabe®”

. Enquanto o juizo da recuperacdo judicial é o
competente para decidir sobre a essencialidade do bem, o juizo da execuc¢do do crédito fiscal
ou do crédito extraconcursal é o competente para decidir sobre as demais questdes
envolvendo a prética do ato decis6rio®™®.

Embora sejam atos decisorios distintos, considerando-se que h& questbes distintas a
serem decididas, o legislador imp6s que sejam atos decisorios coordenados, até porque se
referem a um mesmo processo, precisamente, a0 mesmo requerimento da parte. Como o
pedido e a prestacdo jurisdicional sdo Unicos, a decisdo deve ser conjunta, ainda que
observados os limites da competéncia por questao a ser decidida.

Como os recursos especiais chegavam ao STJ sem que houvesse interacao prévia entre
0s orgdos julgadores, a Primeira Secdo determinou a devolucdo dos autos aos respectivos
juizos das execucdes fiscais para que adotem as providéncias cabiveis, isto é, para que
cooperem com o juizo da recuperacio judicial acerca da medida constritiva praticada®’’.

Apos a reforma legislativa, a Segunda Secdo do STJ, por sua vez, entendeu que “a
caracterizacdo de conflito de competéncia [...] pressupde a materializacdo da oposicéo

concreta do Juizo da execucao fiscal a efetiva deliberacdo do Juizo da recuperacéo judicial a

%7° Para Juliana Melazzi e Fernanda Vogt, a decisio sobre a essencialidade seria conjunta: “Dessa forma, o
didlogo promovido pela cooperacdo evitaria os conflitos de competéncia que sdo instaurados em razdo de
divergéncias entre os juizos de recuperacgdo judicial e faléncia e juizos de execuces civis e fiscais, 0 que
obstaria continuas interrup¢des ao andamento dos processos. Por meio da cooperacdo, 0s juizes podem,
conjuntamente, decidir se determinado bem é essencial & manutencdo da atividade de uma recuperanda e se é
possivel a penhora no juizo de uma execucdo, p. ex. Ndo apenas ndo ha hierarquia entre juizes de primeira
instancia, pelo que a decisdo de um nédo deve se sobrepor a do outro — tanto que s&o instaurados conflitos de
competéncia julgados por 6rgdo superior para sanar eventuais divergéncias —, como também uma decisdo
conjunta dos juizes envolvidos, apés a oitiva das partes e do administrador judicial, pode assegurar a maior
concordancia das partes, evitando a interposi¢do de recursos”. (ANDRADE, Juliana Melazzi; VOGT,
Fernanda Costa. Cooperacdo judicidria nacional nos processos de execugdo. In: ASSIS, Araken de;
BRUSCHI, Gilberto Gomes (Coord.). Processo de execugdo e cumprimento da sentenca: temas atuais e
controvertidos. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 2, p. 187).

%78 1bid., p. 123.

377 Conforme deciséo de desafetacéio dos recursos especiais do Tema 987: BRASIL. Superior Tribunal de Justica
(1. Se¢do). REsp n. 1.694.261/SP. Relator: Min. Mauro Campbell Marques, 26 de junho de 2021. Dirio de
Justica Eletrbnico: 28 de junho de 2021.



129

"8 0 que deve ser implementado mediante cooperacio

respeito do ato constritivo
judiciaria®”®.

Com base no novo entendimento, a Segunda Se¢do do STJ tem condicionado o
conhecimento dos conflitos de competéncia entre o0 juizo da recuperacao judicial e o juizo da
execucdo fiscal a ocorréncia de trés eventos: (i) efetiva determinacdo de ato constritivo pelo
juizo da execucdo contra o patrimdnio do devedor; (ii) prolagdo de decisdo do juizo da
recuperacdo judicial exercendo o respectivo exame de controle (manutencdo e/ou
substituicdo) sobre o ato constritivo exarado pelo juizo da execuc¢do, valendo-se do uso da
cooperacdao nos moldes do art. 69 do CPC; e (iii) deliberacdo do juizo da execucdo fiscal
opondo-se, concretamente, a deliberacdo do juizo da recuperacdo judicial a respeito da
constricdo judicial®®°.

Vale lembrar que a alteracéo legislativa impactou ndo apenas 0 modo de satisfacdo das
execucdes fiscais, como também dos credores extraconcursais do art. 49, 88 3° e 4° da LREF.
De acordo com o 8 7°-A do art. 6° da LREF, o juizo da recuperacéo judicial pode determinar
a suspensdo dos atos de constricdo ordenados nas a¢des ajuizadas por esses credores durante o
stay period, devendo os juizos orientarem-se por meio do uso da cooperacéo judiciaria.

Em recentes conflitos de competéncia envolvendo o tema, o STJ vem refor¢ando que,
embora o crédito extraconcursal ndo se satisfaca na forma do plano de recuperacéo judicial, a
fiscalizacdo dos atos de alienacdo de bens essenciais insere-se na competéncia do juizo da

recuperacao judicial®®*.

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Secdo). CC 181.190/AC. Relator: Marco Aurélio Bellizze, 30 de
novembro de 2021. Diario de Justica Eletrdnico: 7 de dezembro de 2021.

%79 Na mesma linha ¢ o Enunciado n° 713 do FPPC: “(art. 69; art. 6°, §§ 7°-A e 7%-B da Lei n° 11.101/2005) Nos
casos do art. 6°, 88 7°-A e 7°-B da Lei n° 11.101/2005, a instauracéo de conflito de competéncia entre o juizo
da execugdo e o da recuperacdo depende da frustracdo da tentativa de cooperagdo judiciaria”.

%80 Nesse sentido, consultar: (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Secdo). Aglnt no CC n. 175.426/ES.
Relator: Min. Marco Buzzi, 31 de maio de 2022. Diario de Justica Eletrdnico: 6 de junho de 2022; (ii)
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Se¢do). Agint nos EDcl no CC n. 184.308/SP. Relator: Min.
Ricardo Villas Bbas Cueva, 4 de outubro de 2022. Diério de Justi¢a Eletronico: 10 de outubro de 2022; (iii)
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Se¢do). Agint no CC n. 185.568/SC. Relator: Min. Antonio Carlos
Ferreira, 28 de junho de 2022. Diario de Justica Eletronico: 1° de julho de 2022; (iv) BRASIL. Superior
Tribunal de Justi¢a (2. Se¢do). Agint no CC n. 181.379/PE. Relator: Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 14 de
junho de 2022. Diario de Justica Eletr6nico: 17 de junho de 2022; (v) BRASIL. Superior Tribunal de Justiga
(2. Se¢do). Agint no RCD no Agintno CC n. 177.390/PE. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, 17 de maio
de 2022. Diério de Justica Eletrbnico: 26 de maio de 2022; (vi) BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2.
Sec¢do). Agint no CC n. 182.063/SP. Relator: Min. Raul Aradjo, 17 de maio de 2022. Diario de Justica
Eletrénico: 14 de junho de 2022; (vii) BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Se¢do). Agint no CC n.
182.505/PR. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 15 de margo de 2022. Diario de Justica Eletrénico: 17 de
marco de 2022; (viii) BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Se¢do). Agint no CC n. 181.733/PE. Relator:
Min. Marco Aurélio Bellizze, 15 de mar¢o de 2022. Diério de Justica Eletronico: 18 de marco de 2022.

%1 (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Secdo). EDcl no Agint no CC n. 161.236/RJ. Relator: Min.
Marco Buzzi, 10 de agosto de 2022. Diario de Justica Eletronico: 31 de agosto de 2022; (ii) BRASIL.
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A despeito do correto reconhecimento da competéncia do juizo da recuperagdo
judicial, o STJ ndo tem condicionado o conhecimento dos outros conflitos a comprovacdo de
que 0s juizos dialogaram previamente com vistas a suspensdo do ato praticado. Quer dizer, o
didlogo prévio e a oposicdo do juizo individual estdo sendo exigidos pelo STJ apenas nos
conflitos que envolvem execucoes fiscais, aparentemente porque o § 7°-B do art. 6° da LREF
ordena a substituicdo caso ndo seja possivel manter a penhora, enquanto o § 7°-A fala apenas
em “suspensdo” do ato durante o stay period, 0 que, em tese, poderia ser implementado de
oficio pelo juizo recuperacional.

Isso ndo quer dizer que, na hipotese do art. 6° § 7°-A da LREF, os juizos ndo devam,
preferencialmente, cooperar tdo logo o devedor noticiar a um ou a outro juizo a essencialidade
do bem, evitando a instauracdo do conflito. A cooperacgéo revela-se adequada, pois &€ por meio
do diadlogo que os juizos poderdo equilibrar os interesses envolvidos, decidindo,
conjuntamente, o periodo pelo qual o ato devera permanecer suspenso ou encontrando uma
forma alternativa de satisfacdo da obrigacdo extraconcursal paralelamente ao cumprimento do
plano.

Em qualquer caso, a atribuicdo de um dever especifico de cooperacdo judiciaria nas
hipdteses em que hd a necessidade de satisfacdo de um crédito fiscal ou titulado pelos
credores listados nos 88 3° e 4° do art. 49 da LREF resolve o problema de inefetividade do
direito reconhecido por outros juizos, o que apontamos no topico 1.9.

Antes da reforma legislativa, a atribuicdo de competéncia exclusiva ao juizo da
recuperacdo judicial para afastar o ato constritivo levava, na pratica, a inexigibilidade da
verba extraconcursal durante o processamento da recuperacdo, sob a maxima da necessidade
de preservacdo da empresa.

Agora, mediante o uso da cooperacdo judiciaria, o juizo da recuperacdo deve zelar,
também, pela efetividade do direito extraconcursal, devendo decidir, de forma dialogada com
0 outro juizo, (i) pela manutencdo do ato de bloqueio, caso recaia sobre bem néo essencial, (ii)
pela substituicdo do bem penhorado, caso seja essencial a atividade do devedor; ou, ainda,
(iii) pela suspenséo do ato de penhora, sem prejuizo da busca, por cooperacdo judiciaria, de

uma forma alternativa de satisfacdo da obrigacéo.

Superior Tribunal de Justica (2. Se¢do). Agint nos EDcl no CC n. 164.040/RJ. Relator: Min. Marco Buzzi, 15
de marco de 2022. Diario de Justica Eletr6nico: 18 de marco de 2022; (iii) BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (2. Secdo). Agint no CC n. 168.425/RJ. Relator: Min. Marco Buzzi, 23 de fevereiro de 2022. Diario
de Justica Eletrbnico: 2 de marco de 2022; (iv) BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Se¢éo). Agint no
CCn. 161.236/RJ. Relator: Min. Marco Buzzi, 15 de junho de 2021. Diario de Justi¢a Eletronico: 17 de
junho de 2021.
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3.2.2 Pardmetros para definicdo da melhor cognicéo: visido universal do juizo da recuperacio

judicial versus visio parcial do juizo individual

Conforme restou positivado nos 8§ 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF, inexistem ddvidas
quanto a competéncia do juizo da recuperacgdo judicial para decidir sobre a essencialidade dos
bens do devedor diante da préatica de atos constritivos por juizos de execugdes fiscais ou,
ainda, por juizos responsaveis pelo processamento de aces ajuizadas pelos credores
extraconcursais listados no art. 49, 88 3° e 4° da LREF.

Para essas situacdes, 0 proprio legislador ja atribuiu competéncia ad actum ao juizo da
recuperacdo, por ser o Orgdo que possui melhores condicbes para decidir sobre a
penhorabilidade do bem, & luz de sua essencialidade para a empresa®®.

Assim como a competéncia para a analise da essencialidade dos bens foi atribuida ao
juizo da recuperacéo judicial especificamente nas hipoOteses dos 88 7°-A e 7°-B no art. 6° da
LREF, é possivel identificar diversas outras situagdes concretas nas quais 0 juizo da
recuperacdo judicial, pela incidéncia do principio da competéncia adequada, detera a melhor
cognicao para decidir sobre determinada situacdo que esteja interferindo no processamento da
recuperacdo judicial.

Note-se que a incidéncia do principio da competéncia adequada para fins de atribuicéo
de competéncia ao juizo da recuperacao judicial ndo é propriamente uma novidade. Embora
sem mencao expressa, a teorizacdo da universalidade do juizo da recuperacdo judicial tem
como base o fato de que esse é 0 juizo que detém o dominio da informac&o sobre as razdes da
crise e as condicOes financeiras do devedor, bem como os termos e as condi¢fes do plano.

Com efeito, sdo diversas as situacfes em que o STJ atribuiu ao juizo da recuperagéo
competéncia para decidir sobre questGes que possam impactar ou mesmo inviabilizar o
sucesso da restruturagdo, justamente por ser o juizo “mais proximo da realidade das empresas

em dificuldades”3%.

%2 para Fredie Didier Jr., Elie Pierre Eid e Leandro Santos de Arag#o, a alteracio legislativa é uma manifestacéo
do principio da competéncia adequada. (DIDIER JR., Fredie; EID, Elie Pierre; ARAGAO, Leandro Santos
de. Recuperacdo judicial, execucdo fiscal, stay period, cooperacdo judiciaria e preservacdo da empresa:
compreendendo o § 7°-B do art. 6° da Lei 11.101/2005. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 47, n. 323, jan.,
2022).

%83 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). REsp 1.630.702/RJ. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 2 de
fevereiro de 2017. Diario de Justi¢ca Eletrénico: 10 de fevereiro de 2017.
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Em situagdes como essa, 0 STJ nada mais fez do que reconhecer a competéncia do
juizo da recuperacdo judicial, considerando sua aptiddo cognitiva para enfrentar questdes
relacionadas ao estado de crise e seus impactos, comumente invocando a incidéncia do
principio da preservagdo da empresa.

A confirmar a incidéncia do principio da competéncia adequada, ha outras situacdes
em que o STJ afastou a competéncia do juizo da recuperacao judicial ao fundamento de que o
referido juizo careceria de competéncia para decidir sobre questdes desvinculadas do processo
recuperacional®®*.

Ocorre que, ainda que a preservacdo da empresa seja 0 objetivo da restruturacdo, €
fragil, do ponto de vista dogmatico, fundamentar no art. 47 da LREF a adequacdo do juizo
recuperacional e o deslocamento da competéncia, como tem reiteradamente decidido o STJ. E
que, em qualquer hipotese, a flexibilizacdo da regra de competéncia no caso concreto pelo
critério da adequacdo encontra limites no ordenamento juridico (a exemplo da especializacao

385

dos orgdos julgadores®) e deve ser orientada por critérios objetivos (relativos ao objeto da

causa), impessoais (sem manipulagdes subjetivas) e invariaveis (que possam ser aplicados a
casos similares)*®°.

Nesse cenario, o deslocamento pelo critério da adequacdo pressupde o cotejo dos
orgaos julgadores para definicdo da melhor cognicdo no caso concreto, a ser orientado por
critérios que permitam identificar quando e quais questdes devem ser submetidas a cognicéo
do juizo da recuperacéo judicial, ainda que o litigio esteja sendo processado em outro juizo.

De inicio, parece importante estabelecer um primeiro parametro, prévio a analise da
melhor cognicdo, a partir da seguinte pergunta: o processo decisorio sobre determinada
questdo submetida a cognicdo do juizo individual depende de uma visdo mais ampla
(universal) do processo de recuperacdo judicial? A resposta sera positiva sempre que 0S
objetivos gerais da recuperacdo judicial influenciarem ou condicionarem, em alguma medida,

a solucdo juridica aplicavel a questdo controversa.

%84 |lustrativamente e sem prejuizo de outros julgados nessa linha citados ao longo deste trabalho, menciona-se

que o STJ, nos autos do CC n°. 157.099/RJ, decidiu que o fato de constar, no plano de recuperagéo judicial
aprovado, uma previsao de aumento de capital para pagamento de dividas ndo subtraia a competéncia do
arbitro para examinar a licitude da manifestacdo da vontade dos 6rgdos da devedora quanto & consecugdo
desse aumento, caso haja previsdo estatutdria que obriga a adocdo dessa via para a solucdo de litigios
societérios. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢do). CC n. 157.099/RJ. Relator: Min. Marco
Buzzi. Relatora para acorddo: Min. Nancy Andrighi, 10 de outubro de 2018. Diario de Justica Eletronico: 30
de outubro de 2018).

%5 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagéo e coordenacéo de
competéncias no processo civil. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 496.

%86 Remetemos ao leitor ao tépico 2.2.1.4 deste estudo.
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Rememorando o que tratamos no topico 1.8, a concepg¢do de uma universalidade para
0 juizo recuperacional tem origem na influéncia que o processamento do pedido exerce nas
mais diversas relacBes juridicas do devedor, levando a formagdo de zonas distintas de
interesses, que podem se contrapor em prejuizo dos objetivos gerais da restruturacdo. Nesse
cenario, é somente a partir de uma visao universal do problema, naturalmente oposta a visao
parcial detida pelo juizo individual, que os conflitos reflexos podem ser adequadamente
tratados & luz da fungéo social da empresa.

Perceber o estado de crise como um problema estrutural e a recuperagéo judicial como
um processo estrutural facilita compreender a coordenagdo como a forma mais eficiente de
atender a multipolaridade que é inerente a processos dessa natureza, tendo em vista que
solugdes pautadas em visdes parciais do problema ndo sdo capazes de considerar todos 0s
aspectos da crise e todos os interesses envolvidos.

Estabelecido que o tratamento adequado da multipolaridade depende da visdo global
do contexto recuperacional, entra em cena o indicador mais relevante para definir a melhor
cognicdo no caso concreto: a expertise e o conhecimento do 6rgdo julgador diante do
tecnicismo do objeto do processo de restruturacio®’.

Na qualidade de 6rgéo julgador conhecedor de todo o contexto evolvendo a crise®®® e
das medidas adotadas com vistas ao soerguimento da empresa, 0 juizo da recuperacao judicial
retne as condicOes estruturais necessarias para assimilar adequadamente as informacoes e 0s
dados necessarios a formacdo de decisdo judicial envolvendo o estado de crise e seus
impactos nas relacbes juridicas do devedor, bem como o cumprimento do plano de
recuperacao judicial®®’.

Como o processo decisério na recuperacao judicial conta a ativa participacdo do

administrador judicial, que conhece o0s aspectos econémico-financeiros da atividade

%87 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizac4o, delegagéo e coordenacéo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 495.

Vale lembrar que todas as acles propostas contra o devedor sdo levadas ao conhecimento do juizo da
recuperacdo judicial, tanto aquelas ajuizadas antes do protocolo como aquelas ajuizadas no curso da RJ. Nos
termos do art. 51, IX da LREF, a inicial deve ser instruida, dentre outros documentos, com “a relagio,
subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais e procedimentos arbitrais em que este figure como parte,
inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados”. Ja nos termos do
art. 6° § 6°, as agBes propostas contra o devedor no curso da RJ deverdo ser comunicadas ao juizo pelo juiz
competente, quando do recebimento da peti¢do inicial, ou pelo devedor, imediatamente apés a citagao.
Segundo Renata Dezem, “é o juizo da recuperagdo judicial, por acompanhar toda a extensdo do estado de
crise da empresa, que tem maiores condi¢fes de fomentar o exercicio de condutas, por parte de todos os
envolvidos, direcionadas a recuperacdo da empresa, coibindo, por outro lado, condutas atentatérias aos
objetivos da recuperacdo, obviamente tendo como pardmetro a sistematica juridica dispostas, 0 que nem
sempre pode ser reconhecido prontamente em outros contextos individuais”. (DEZEM, Renata Mota Maciel
Madeira. A universalidade do juizo da recuperacao judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 219).

388
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empresaria e, por isso, opina sobre questdes relevantes a serem decididas, a presenca de um
auxiliar dessa natureza torna mais qualificada a cognicéo do juizo da recuperacéo judicial para
valorar questdes referentes ao estado de crise e ao cumprimento do plano®®.

Além disso, em diversas situacdes, 0 juizo vale-se da prévia oitiva do Ministério
Publico para decidir, garantindo-se que 0s procedimentos e as condutas adotadas estejam em
consonancia com os procedimentos legais aplicaveis e que ndo atentem contra os direitos e as
garantias dos credores, especialmente, dos mais vulneraveis.

Afora possuir a melhor e mais informada habilidade cognitiva, o juizo da recuperacdo
judicial detém a capacidade de proporcionar, quando preciso, o dialogo e a participacdo de
todos os interessados no processo decisdrio, considerando a natureza coletiva do processo
recuperacional e as técnicas processuais previstas na LREF (como a publicacéo de editais e a
submiss@o de questdes ao comité de credores, caso tenha sido constituido, ou a assembleia
geral de credores).

Quer dizer, além de possuir conhecimento técnico sobre os aspectos da crise e a
viabilidade econémica do plano, o juizo da recuperacéo judicial possui condi¢fes de ampliar
0 debate, garantir a participacdo-influéncia dos interessados no processo decisério e conferir
ampla publicidade aos atos praticados que interessem a toda coletividade .

Portanto, é for¢oso concluir que, havendo uma demanda por uma visdo global do
contexto recuperacional, 0 juizo da recuperacao judicial serd o mais apto para decidir porque
(i) conhece profundamente os aspectos econémico-financeiros da empresa em crise e a
viabilidade econdmica do plano de recuperacéo judicial — elementos que, naturalmente, fogem

ao conhecimento de outros juizos, e (ii) detém a possibilidade de submeter a questdo a analise

390 «Toda decisio expedida por qualquer um juizo diverso do da recuperacdo que repercuta sobre o dominio de
um bem do patriménio do devedor e possa comprometer o esforco recuperatério deve, portanto, passar pelo
juizo da recuperago. E esse juizo que conta com auxiliares técnicos (administrador judicial, p.ex.) e domina,
com maior profundidade, claras informagdes dos recuperandos.” (DIDIER JR., Fredie; EID, Elie Pierre;
ARAGAO, Leandro Santos de. Recuperagdo judicial, execucdo fiscal, stay period, cooperagio judiciaria e
preservacdo da empresa: compreendendo o § 7°-B do art. 6° da Lei 11.101/2005. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 47, n. 323, jan., 2022). Como bem pontuado por Renata Dezem, nem mesmo 0s credores mais
diligentes conhecem de forma aprofundada os aspectos da empresa e a viabilidade do negécio, j& que ha
informacdes que o devedor, por questdes mercadoldgicas, deixa de revelar no curso de qualquer negociacéo.
Por outro lado, em contrapartida ao beneficio legal da recuperacdo, a LREF exige que o devedor haja com
transparéncia, fornecendo ao administrador judicial informacfes que permitam atestar sobre as reais
possibilidades da empresa. (Ibid., p. 292). E evidente que esse aspecto também qualifica a cognigéo do juizo
da RJ, que ser& o mais adequado para atestar sobre as reais possibilidade de pagamento do devedor.

Embora se referindo a outros tipos de litigio, Antonio do Passo Cabral cita como indicadores de comparagao
entre o0s juizos, ao lado de outros critérios, a maior proximidade das pessoas e dos fatos, bem como a maior
facilidade de conferir publicidade aos atos praticados, critérios que se aplicam ao contexto recuperacional.
(CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacao
de competéncias no processo civil, op. cit., p. 497-499 e 501-502).
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do administrador judicial e do Ministério Publico e, se for o caso, da coletividade de credores,
com a garantia de que todos os multiplos interesses serdo sopesados.

A flexibilizacdo ad actum da competéncia nos termos ora propostos reforca que ao
juizo da recuperacdo judicial pode ser conferida universalidade. O deslocamento da
competéncia se da a partir do cotejo dos 6rgdos julgadores para definicdo da melhor cognicao
no caso concreto. Nesse cotejo, ndo ha qualquer pretensdo de condicionar um juizo a atuagéo
do outro, mas de identificar as questdes relevantes ao processo decisorio e garantir que sejam
valoradas pelos 6rgdos julgadores mais adequados, de forma consensual, coordenada e
dialogada.

A coordenacao revela-se indispensavel quando se constata que a LREF ndo estabelece
qualquer ordem de preferéncia entre os objetivos que justificam o tratamento organizado da
insolvabilidade: ao Poder Judiciario, cabe zelar tanto pela preservacdo da empresa, como pela
satisfacdo dos interesses dos credores e demais interessados.

Ao passo que a manutencdo da empresa assume, na sociedade, o relevante papel de
fonte produtora e geradora de postos de trabalho, o interesse privado dos credores acaba
encontrando limites na funcdo social da empresa e na protecdo da atividade econémica. Por
conta disso, as particularidades do caso concreto podem revelar que os interesses dos credores
ndo sdo absolutos, devendo ser atendidos nos limites em que seus objetivos convirjam com 0s
objetivos de protecdo da funcéo social da empresa e de estimulo & atividade econdmica*®.

Nessa ordem de ideias, reduzir a analise da competéncia de um e de outro juizo a
momentos especificos, com base no principio da competéncia adequada e observadas as
peculiaridades das questdes controvertidas, as aptiddes cognitivas e as condicGes estruturais
dos oOrgdos decisorios, revela-se um meio eficiente de buscar o equilibrio e a convergéncia
entre os interesses em jogo, ainda que, evidentemente, essa tarefa ndo seja simples.

Cabe reiterar que a analise da melhor cognicédo é realizada pelo juiz no exame de sua
propria competéncia (principio Kompetenz-Kompetenz), quando ele pode, eventualmente,
identificar a existéncia de outro centro cognitivo mais adequado a partir de um cotejo das

393

aptidGes para conhecer a questdo®”. Isto €, em primeira analise e a partir das alegacdes das

partes em contraditério, cabera ao érgédo julgador identificar se o objeto da relacdo juridica

%2 NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacéo de empresa. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
p. 144. Por certo e conforme ressalvamos ao longo deste trabalho, isso ndo significa que a preservacao da
empresa deve ser buscada a qualquer custo. A incidéncia do principio deve estar sempre associada a
demonstracdo da viabilidade da empresa e de seu relevante interesse social.

%9 \VOGT, Fernanda Costa. Cognic&o do juiz no processo civil: flexibilidade e dinamismo dos fendmenos
cognitivos. 2. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 224-226.
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pode ser relevante para a superacdo do estado de crise ou se, ao revés, ndo impacta a funcao
organizacional da recuperacéo judicial.

Assim, pensando sob o ponto de vista do juizo individual, a propositura de um arranjo
jurisdicional cooperativo com o juizo da recuperagdo deve ocorrer, preferencialmente, antes
da pratica do ato processual, tdo logo seja identificada a relacdo de influéncia entre a
recuperacdo judicial e a relacdo juridica material que justifique a coordenacdo de
competéncias.

N&o ha duvidas de que o alinhamento prévio é a melhor forma de entender o grau de
complexidade da matéria e, se for o caso, buscar o adequado equilibrio entre os interesses em
jogo, evitando a interferéncia indevida de um juizo na atuacdo do outro, prejuizos concretos
ao processo de soerguimento e, ainda, que eventuais interferéncias tenham de ser
impositivamente remediadas por um terceiro, normalmente, o STJ.

Em qualquer cenario, € indispensavel que os juizos cooperantes fundamentem o
cabimento da cooperagdo e, consequentemente, a flexibilizacdo da regra geral de
competéncia, de forma objetiva, impessoal e invariavel, ou seja, demonstrando que a atuagéo
coordenada dos oOrgdos julgadores se faz necessaria em razdo do objeto da causa e de sua
interferéncia nos objetivos da recuperacdo judicial, como forma de evitar o inadequado
sopesamento de todos os interesses envolvidos.

Por tudo que se expos até aqui, € relevante mencionar que a nossa compreenséo difere,
a partir desse ponto, do entendimento de Renata Dezem, para quem o deferimento do
processamento da recuperacgdo judicial atrairia para o juizo da recuperagao “todas as relagdes
juridicas, discutidas ou ndo em acdes individuais, nas quais 0 estado de crise da empresa
integre o campo ldgico ou imperativo daquelas relacbes, a ponto de condicionar, de algum
modo, o seu conhecimento e a sua solucdo™*,

A partir do exame da propria competéncia pelo juizo individual, reduzido a momentos
especificos (competéncia ad actum), defende-se, neste estudo, a possibilidade de coordenacgéo
das competéncias para a construcdo de uma solucdo juridica dialogada, que acresca ao
processo decisorio a visao universal e multipolarizada que somente o juizo da recuperacao
judicial pode fornecer.

Uma vez implementada por ato de cooperacdo dos préprios érgaos julgadores, ndo ha,

a nosso sentir, necessidade de centralizagcdo impositiva das relagGes juridicas relevantes ou

9% DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira, op. cit., p. 407.
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impactadas pelo estado de crise no juizo recuperacional, bastando a coordenacdo entre os
6rgéos julgadores para garantir a protecao dos objetivos gerais da recuperacédo judicial.

Além de evitar a instauracdo de conflito de competéncia para que seja atribuida a um
Ou a outro juizo, o tratamento da matéria via cooperacao judiciaria pode levar a uma melhor
conformacdo das partes com o processo decisdrio, que terd sido o mais qualificado possivel
do ponto de vista cognitivo, evitando, ainda, a interposicéo de recursos.

Em qualquer caso, cabe aos 6rgdos julgadores buscar, previamente a préatica do ato
processual, esse alinhamento com o outro juizo, evitando uma interferéncia na atuacdo do
outro e, consequentemente, a materializacdo de conflitos, que, normalmente, surgem em razao
das dificuldades praticas de definir-se a extensdo da competéncia do juizo recuperacional no

caso concreto.

3.2.3 Outros arranjos jurisdicionais cooperativos para inclusido do juizo recuperacional em

mais processos decisorios

No presente tdpico, pretendemos demonstrar que € possivel atribuir competéncia ao
juizo da recuperacdo judicial, de forma objetiva, impessoal e invariavel, para além das
hipoteses expressamente reguladas nos 88 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF, precisamente em
todas as situacbes em que se constatar, casuisticamente, que o processo decisorio sobre
determinada questdo submetida a cognicdo do juizo individual depende de uma visdo mais

ampla (universal) do processo de recuperacgéo judicial.

3.2.3.1 Decisoes sobre o cabimento de atos de constricdo sobre bens do devedor

A interpretacdo literal dos 88 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF pode levar a uma
compreensdo limitada das possibilidades de atribuicdo de competéncia ad actum ao juizo da
recuperacdo judicial para a analise da alegada essencialidade de bens do devedor — a qual
pretendemos afastar nesse topico.

Em primeiro lugar, a redacdo dos referidos paragrafos sugere que a analise da
essencialidade do bem se materializaria especificamente para controle dos atos praticados
sempre em segundo momento — para decidir sobre a manutengéo do ato ou pela substituicao

do bem apds determinacdo da penhora pelo juizo da execugéo.
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N&o se ignora que o STJ esta condicionando o conhecimento dos conflitos de
competéncia a efetiva ordem de bloqueio pelo juizo da execucdo fiscal**®>. No entanto, com
base no critério teleoldgico e valendo-se de um juizo de adequacdo, é possivel interpretar
extensivamente os referidos dispositivos legais para admitir que impdem um limite negativo a
prépria penhorabilidade do bem, a luz de uma anélise sobre a sua essencialidade — para a qual
inexistem davidas de que o juizo da recuperacéo judicial é o mais adequado®.

Alias, essa é a interpretacdo que mais se coaduna com os objetivos finalisticos do
processo de recuperacdo judicial, ja que a analise prévia da essencialidade € a medida mais
adequada para evitar os prejuizos concretos que o blogueio de um bem essencial pode causar
ao devedor e ao sucesso da restruturagéo.

N&o a toa, o STJ, ao decidir os conflitos de competéncia envolvendo bloqueio de
ativos do devedor em recuperacdo judicial, geralmente, concede a medida de urgéncia para
atribuir, de imediato, a competéncia ao juizo da recuperacdo judicial para decidir sobre a
manutencdo do ato constritivo, reconhecendo, portanto, que had um prejuizo concreto
decorrente da prética do ato que deve ser imediatamente remediado>®’.

Em segundo lugar, a literalidade do § 7°-B indica que, em se tratando de crédito fiscal,
ao juizo recuperacional restaria tdo somente apontar a necessidade de substituicdo do bem,
sendo vedada a suspensdo do ato, independentemente da fase do processo recuperacional, ja
que nao ha qualquer mencéo, nesse paragrafo, ao stay period.

Pelas mesmas razdes apresentadas para o primeiro ponto, a analise da essencialidade
dos bens do devedor pode levar o juizo da recuperacdo judicial a concluir pela
impossibilidade de substituicdo do bem por outro ativo “menos essencial” naquele momento,
em especial, se 0 processo ainda estiver na fase de deliberacdo do plano, quando sequer os

credores trabalhistas preferenciais receberam os seus créeditos.

%% Vide nota 379.

%% Essa interpretagdo também é identificada por Daniela Bomfim, Guilherme Lamego e Gustavo Lamego,
embora sem pretensio de adota-la como sendo a mais adequada. (BOMFIM, Daniela Santos; LAMEGO,
Guilherme Cavalcanti; LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. Execucio de créditos extraconcursais em face de
devedores em recuperacao: impacto da Lei n° 14.112/2020 nos entendimentos firmados no CC 114.987/SP e
no RESp 1.512.118/SP. In: DIDIER JR., Fredie; CUEVA, Ricardo Vilas Boas. Processo civil empresarial e
o Superior Tribunal de Justica. Sdo Paulo: Ed. JusPodivm, 2021. p. 121). Para Fredie Didier Jr., Elie Pierre
Eid e Leandro Santos de Aragdo, ha uma espécie de “impenhorabilidade transitoria”. (DIDIER JR., Fredie;
EID, Elie Pierre; ARAGAO, Leandro Santos de. Recuperacéo judicial, execugdo fiscal, stay period,
cooperacao judiciaria e preservacdo da empresa: compreendendo o § 7°-B do art. 6° da Lei 11.101/2005.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 47, n. 323, jan., 2022).

Nesse sentido sdo as decisdes liminares concedidas na grande maioria dos conflitos positivos de competéncia
citados ao longo deste trabalho.

397
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Nessa fase, cabe ao juizo recuperacional zelar pelo patriménio do devedor, que
responde na integralidade pela viabilidade econdmica do plano. Se for o caso, ao juizo da
recuperacgdo judicial deve ser conferida a possibilidade de postergar a substituicdo — valendo-

se de um poder geral de cautela®®

—, sobretudo se o pleito de substituicdo for apresentado
antes do pagamento dos créditos trabalhistas (ou, a0 menos, antes de iniciado tal pagamento,
nos termos do plano).

Qualquer interpretacdo diferente conferiria ao crédito fiscal um tratamento mais
privilegiado do que aquele dado crédito trabalhista, o que contraria a prépria redacdo do art.

186 do CTN. Nesse sentido, é precisa a conclusio de Cassio Cavalli®®

, que aponta inexistir,
no ordenamento juridico brasileiro, norma que atribua preferéncia ao pagamento do crédito
tributario frente ao crédito trabalhista. Desse modo, estando o devedor em recuperacao
judicial, cabe ao juizo recuperacional zelar pela observancia das preferéncias crediticias.

Se a proépria reclamacdo trabalhista € suspensa para que o crédito seja novado e pago
na forma do plano, ndo se pode admitir que o Estado prossiga com a execucdo fiscal antes
disso. Encerrado o stay period e iniciado o cumprimento do plano, espera-se que o devedor
encontre uma forma de satisfacdo dos créditos fiscais, até porque, a0 menos em tese, a
viabilidade econdmica do plano tera sido desenhada também a luz da necessidade de quitagédo
concomitante de obrigacdes extraconcursais.

Em terceiro lugar, uma interpretacéo literal do 8 7°-A do art. 6° da LREF poderia

sugerir que a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para a suspensdo dos atos

%% “Em um sentido mais restrito, esse “poder geral”, de cautela e de antecipacio de efeitos da tutela, consiste na
possibilidade de o juiz conceder medidas (de natureza cautelar ou antecipada) em casos ndo previstos,
expressamente, pelo legislador. Assim, por exemplo, costumava-se dizer que os procedimentos cautelares
especificos referidos nos arts. 813 ss. do CPC/1973 corresponderiam as medidas cautelares nominadas (ou
tipicas), enquanto aquelas concedidas com base no “poder geral de cautela” extraido do art. 798 do
CPC/1973 seriam as medidas cautelares inominadas (ou atipicas). Esse “poder geral”, mesmo na vigéncia do
CPC/1973, vinha ganhando nova e mais ampla dimensdo, e essa tendéncia veio a ser incorporada pelo
CPC/2015”. (MEDINA, José Miguel Garcia. Novo codigo de processo civil comentado. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. Livro eletrénico).

399 «A preferéncia manifesta-se independentemente de o devedor ser solvente ou insolvente. Assim, a preferéncia
se manifesta em concurso especial de credores que penhoram um mesmo bem de devedor solvente (art. 908,
§ 2° do CPC c/c art. 186 do CTN). Porém, a preferéncia tem ainda maior raz&o de ser em caso de insolvéncia
do devedor, pois, neste caso, violar a ordem de preferéncia coloca em risco a efetiva satisfagdo do crédito
preferencial. Por isso, em caso de o devedor comum estar em recuperacdo judicial, ndo pode o Estado
permitir que a execucdo fiscal prossiga de modo a violar a preferéncia do crédito trabalhista, mormente pelo
fato de que a recuperacdo judicial suspende a execucdo trabalhista. Neste caso, a competéncia para a tutela da
satisfacdo do crédito trabalhista é deslocada para o juizo recuperacional, consoante ja decidiu o Tribunal
Pleno do STF em recurso com repercussdo geral. Com efeito, compete ao juizo recuperacional assegurar a
observancia da preferéncia do crédito trabalhista, competéncia, esta, que se sobrepde inclusive a do juizo da
execucdo fiscal.” (CAVALLI, Cassio. Levando as preferéncias creditorias a sério: a suspensdo das execucdes
fiscais contra empresa em recuperacdo judicial e a jurisprudéncia das Cortes Superiores. Céssio Cavalli
Advogados, [S.1.], 28 de setembro de 2022).
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destinados & satisfacdo dos créditos dos 88 3° e 4° do art. 49 da LREF se esgotaria com o
decurso do stay period.

Contudo, os termos e as condi¢des do plano de recuperacdo judicial aprovado podem
justificar, a partir de um juizo de adequacdo, a atribuicdo de competéncia ad actum ao juizo
recuperacional para decidir, apds o stay period, sobre a possibilidade de constricdo ou
expropriacdo de determinado bem durante a fase de cumprimento do plano. Isso porque, a
depender dos meios recuperatorios previstos no plano, determinado ativo do devedor pode
revelar-se ainda mais essencial na segunda fase do processo*®.

Como o juizo da recuperacgdo judicial possui conhecimento sobre o acervo de bens do
devedor e as condicGes do plano, ndo se pode admitir que esses atos sejam ordenados
independentemente da analise da essencialidade do bem pelo érgédo julgador mais adequado
para valorar a questdo, sob pena de risco a viabilidade econdmica do plano e prejuizo a
coletividade de credores.

Por fim, mas ndo menos relevante, a competéncia para analisar a essencialidade de
bens do devedor deve ser reconhecida em todas as hipoteses em que se pretender a satisfacéo
de um crédito ndo submetido ao concurso, a exemplo daqueles constituidos apos o
ajuizamento do pedido. Afinal, como o proprio legislador ja reconheceu ser o juizo da
recuperacdo judicial o mais adequado para decidir sobre a essencialidade nas hipoteses dos
créditos mencionados nos 8§ 7°-A e 7°-B do art. 6° da LREF, o mesmo juizo de adequagéo
deve ser exercido sempre que se pretender o pagamento de verbas extraconcursais, pois o que
justifica a interferéncia do juizo recuperacional é o fato de se buscar um cumprimento
paralelo de obrigacdes.

Logo, sempre que se fizer necessario um juizo sobre a essencialidade do bem para fins
de satisfacdo de divida ndo submetida ao concurso, impde-se atribuir competéncia ao juizo da
recuperacdo judicial para decidir sobre a pratica do ato de blogqueio (previamente ou apés a
sua realizacdo) por ser esse 0 juizo detentor da melhor habilidade cognitiva, seja porque

conhece 0s aspectos econdmico-financeiros da empresa em crise, que fogem ao conhecimento

490 \/eja-se que o STJ j& decidiu nesse sentido: “o mero decurso do prazo de 180 dias previsto no art. 6°, § 4°, da
LFRE ndo é bastante para, isoladamente, autorizar a retomada das demandas movidas contra o devedor, uma
vez que a suspensdo também encontra fundamento nos arts. 47 e 49 daquele diploma legal, cujo objetivo é
garantir a preservacdo da empresa e a manutencdo dos bens de capital essenciais a atividade na posse da
recuperanda”. Recentemente, 0 mesmo entendimento foi reafirmado para confirmar decisdo que suspendeu o
leildo extrajudicial de imdvel alienado fiduciariamente ao credor do devedor em recuperacdo judicial. ((i)
BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). REsp 1610860/PB. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 13 de
dezembro de 2016. Diario de Justica Eletronico: 19 de dezembro de 2016; (ii) BRASIL. Superior Tribunal
de Justica (3. Turma). Agint no TP n° 3.137/MT. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze, 10 de maio de 2021.
Diério de Justica Eletr6nico: 13 de maio de 2021).
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de outros juizos, seja porque essa € a Unica forma de controlar o impacto de questdes
relevantes submetidas a outros juizos no processo de restruturacao.

Por certo, assim como fez o legislador na parte final dos 8§ 7°-A e 7°-B do art. 6° da
LREF, a deciséo sobre a essencialidade do bem e o cabimento do ato constritivo deve ser
dialogada e implementada por cooperagdo judicidria nos termos do art. 69 do CPC,
observados os limites da competéncia por questdo a ser decidida (vale lembrar que o ato de
bloqueio pode demandar a analise de outros aspectos, para 0s quais 0 juizo individual
permanece sendo competente).

3.2.3.2 Decisoes envolvendo relacfes juridicas essenciais para a preservacdo da empresa

Consoante vimos no topico 1.6, em diversas situacdes o STJ estende a competéncia do
juizo da recuperacdo judicial para decidir sobre questbes que vdo além da satisfacdo de
créditos, do cumprimento do plano e da protecdo do patrimdnio do devedor, mas que
demandariam intervencdo em protecao ao resultado Gtil do processo de soerguimento.

Essas situacdes envolveriam, por exemplo (sem qualquer pretensdo exaustiva), a
rescisdo ou a manutencdo de contrato tido como essencial para a atividade do devedor, a
desocupacdo de um imovel locado, a devolucdo de maquinas arrendadas, a possibilidade de
realizacdo de um aumento de capital contra a vontade de s6cios minoritarios etc.

Esses casos sdao marcados pela influéncia que a recuperacdo judicial exerce na relacdo
juridica de direito material submetida a cognicdo de outro juizo. Justamente por ser uma
relacdo relevante para ou impactada pela recuperacdo judicial, defende-se a atribuicdo de
competéncia ao juizo da recuperacdo judicial, que possui uma visdo global sobre a
restruturacdo e retne as melhores condigdes para decidir, sopesando todos o0s interesses
envolvidos.

Contudo, na prética, o grau de complexidade de cada uma das situacfes pode tornar
bastante desafiador atribuir a um ou a outro juizo a competéncia para decidir. A priori,
determinadas posi¢cfes juridicas detidas por terceiros contra o devedor ndo deveriam ser
obstadas pela eventual prevaléncia da funcdo social da empresa, 0 que afastaria a necessidade

de atribuir competéncia ao juizo recuperacional sob a maxima da universalidade.
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! cita o entendimento do STJ acerca da

A titulo de exemplo, Renata Dezem®
possibilidade de prosseguimento de a¢des de despejo no juizo individual contra o devedor
durante a recuperagdo judicial. Ainda que o crédito locaticio seja concursal e, portanto,
inexigivel de imediato e nas condi¢cdes originarias na acdo de cobranca c/c despejo, 0
processamento da recuperagdo judicial ndo se sobreporia ao direito de propriedade do
locador*®?. Desse modo, embora a pretensdo de cobranca seja suspensa nos termos do art. 6°, §
4° da LREF, o despejo, em si, ndo poderia ser obstado por ordem do juizo recuperacional.

A confirmar a complexidade da questdo, é relevante mencionar que esse entendimento
ndo ¢é pacificado, existindo decisbes de tribunais estaduais pela possibilidade de
prosseguimento do despejo somente se o crédito locaticio tiver sido constituido apds o
deferimento do processamento do pedido*®. De igual modo, o préprio STJ reconheceu,
recentemente, competéncia do juizo recuperacional para decidir sobre o cabimento de despejo
do devedor de imével em que desempenha a atividade empresarial®®.

Guardando igual complexidade, h& situacbes envolvendo a possibilidade de
manutencdo compulséria de contratos essenciais para o devedor, de modo a evitar a
interrupcdo ou a drastica reducdo da atividade do devedor, sem a qual a restruturacdo se
tornaria inviavel. Em hipoOteses como essa, vimos, ao longo deste estudo, que ha decisdes de
todas as ordens, admitindo e afastando a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario nas

405

relagcbes juridicas privadas As diferentes solucdes juridicas aplicadas a cada caso

1 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A universalidade do juizo da recuperagéo judicial. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2017. p. 328.

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Segd0). AgRg no CC n. 133.612/AL. Relator: Min. Jodo Otavio de
Noronha, 14 de outubro de 2015. Diério de Justica Eletrdnico: 19 de outubro de 2015.

%% (1) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. AC n° 1006308-59.2018.8.26.0566.
31. Camara de Direito Privado. Relator Des. Adilson de Araujo, 23 de abril de 2019; (ii) MATO GROSSO
(Estado). Tribunal de Justica de Mato Grosso. AC n° 1005825-57.2016.8.11.0003. 2. Camara de Direito
Privado. Relator Des. Marilsen Andrade Addario, 27 de janeiro de 2021; (iii) CEARA (Estado). Tribunal de
Justica do Ceard. Al n®0622773-21.2018.8.06.0000. 1. Camara de Direito Privado. Relator Des. Heraclito
Vieira de Sousa Neto, 10 de outubro de 2018.

494 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Agint no REsp n° 1.784.027/SP. Relator. Min. Paulo de

Tarso Sanseverino, 6 de junho de 2022. Diario de Justiga Eletrénico: 9 de junho de 2022. Em sentido

similar, o STJ também j& atribuiu ao juizo da recuperacdo a competéncia para decidir a reintegracao de posse

envolvendo o devedor, ao fundamento de que os bens e interesses da empresa em recuperacdo ndao poderiam
ser afetados por decisdes de juizo diverso. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agint no REsp

1.663.859/SP. Relator: Min. Regina Helena Costa, 19 de setembro de 2017. Diario de Justica Eletrénico: 19

de outubro de 2017).

O TJ/SP ja reconheceu a competéncia do juizo da recuperacéo judicial para impedir a resolucdo de contratos

tidos como essenciais ao exercicio da atividade do devedor: (i) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo. Al n° 2272878-41.2019.8.26.0000. 1. Camara Reservada de Direito Empresarial.

Relator: Des. Alexandre Lazzarini, 19 de maio de 2020; (ii) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo. Al n°® 2094959-07.2015.8.26.0000. 2. Camara Reservada de Direito Empresarial.

Relator: Des. Carlos Alberto Garbi, 5 de outubro de 2015; (iii) SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo. Al n°® 2017701-76.2019.8.26.0000. 2. Camara Reservada de Direito Empresarial.

405
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demonstram que sob nenhum angulo é trivial decidir pela prevaléncia de um ou de outro
direito em situaces complexas, em que ha claro conflito entre direitos individuais tidos como
absolutos (por exemplo, direito a propriedade e autonomia da vontade de contratar) e a funcéo
social da empresa.

Mais uma vez, fica claro que a superagdo do estado de crise se trata de um problema
estrutural de alta complexidade: a multipolaridade decorrente da contraposi¢do dos interesses
envolvidos dificulta sobremaneira definir a melhor solucdo juridica para o caso concreto,
sobretudo porque as solucdes tradicionais chegam a ser incompativeis entre si.

Entretanto, mesmo nesses casos mais complexos, é preciso compreender que a
natureza estrutural do problema exige do magistrado condutor da recuperacdo judicial um
engajamento capaz de garantir que a sua visao global do problema seja considerada em todos
0s provimentos jurisdicionais que possam afetar os objetivos gerais da recuperacéo judicial.

Em outros termos, a resolucdo do problema de forma eficiente exige do juizo
recuperacional o exercicio de seu papel catalisador inclusive sobre relagdes juridicas que
eventualmente estejam em curso perante outros juizos, sempre que for constatada a sua
relevancia para e/ou impacto nos objetivos gerais da restruturacéo. A ideia é reforcada pela
natureza cooperativa do concurso que, como vimos, se estende para além daqueles que
possuem obrigacdes submetidas aos efeitos do plano.

Com efeito, uma vez constatado que a recuperacdo judicial exerce influéncia na
solucdo a ser dada para a controvérsia, o juizo individual, no exame de sua propria
competéncia, podera reconhecer que a fragmentacdo da cognicédo é prejudicial aos objetivos
gerais da recuperacdo judicial. Nesse passo, mediante o uso da cooperacdo judiciaria, a
competéncia para decidir a matéria (por exemplo, possibilidade de rescisdo de um contrato
alegadamente essencial para o devedor) podera ser compartilhada com o juizo recuperacional,
a quem cabera acrescer ao processo decisorio a sua visdo universal sobre a situacdo financeira
do devedor e dos demais aspectos do processo de soerguimento.

Havendo uma relevancia da relacéo juridica para a preservacdo da empresa, 0s 0rgaos
julgadores poderdo, em conjunto, trabalhar de forma a garantir o melhor sopesamento
possivel de interesses, eventualmente, encaminhando as partes para uma solucao que, a um s

tempo, evite a drastica interrupcdo da atividade empresaria e proporcione condi¢fes

Relator: Des. Mauricio Pessoa, 10 de junho de 2019. Ha decisdes em sentido contrario. O mesmo TJ/SP j&
afastou a competéncia do juizo da recuperagdo judicial para decidir sobre a manutencdo de contrato
administrativo. (SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Al n° 2104385-
72.2017.8.26.0000. 1. Camara Reservada de Direito Empresarial. Relator: Des. Cesar Ciampolini, 22 de
janeiro de 2018).
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comerciais mais favoraveis ao outro contratante, considerando a sua relevante contribui¢do no
processo de superacdo do estado de crise do devedor.

A atuacdo dialogada ndo apenas garantird o exercicio da competéncia pelo juizo
recuperacional sobre a questdo afeta a recuperacdo, como evitard a sua interferéncia em
questBes que, eventualmente, devem permanecer no campo de analise do 6rgdo julgador
individual.

llustrativamente, em se tratando de um imdvel locado que ndo esteja sendo utilizado
no processo produtivo do devedor ou de maquinas arrendadas que estejam “encostadas” no
parque fabril por estratégia comercial do devedor, eventual litigio judicial envolvendo a
desocupacédo e a devolucdo desses ativos ndo interfere nos objetivos gerais da recuperacéo
judicial, tornando inadequado e desnecessario o exercicio coordenado das competéncias.

Um caso concreto bastante recente julgado pelo STJ reforca o que ora se defende. O
STJ admitiu a possibilidade de penhora de quotas sociais**® de empresa em recuperacéo
judicial, efetivada por outro juizo, tendo em vista a inexisténcia de expressa vedacdo legal e
que o ato de penhora ndo se confunde com liquidacéo das quotas.

Sem se descurar que a liquidacdo poderia, futuramente, abalar a affectio societatis e o
valor agregado da empresa, prejudicando os objetivos gerais da recuperacédo judicial, o STJ
cuidou de ressaltar que a futura liquidacdo das quotas poderia interferir no bom andamento da
restruturacdo, tornando recomendado aos juizos envolvidos analisar a questdo no decorrer da
execucdo, valendo-se do instituto da cooperacdo judiciaria®®’.

O entendimento adotado pelo STJ no referido caso deixa claro ser possivel, a partir da
reducdo da analise da competéncia a momento especificos, atribuir ao juizo da recuperacao
judicial a competéncia para decidir, futuramente, no momento de eventual liquidacéo da quota
se 0 ato pode ser prejudicial a0 bom andamento da recuperacéo judicial*®®. Por evidente, a
atribuicdo dessa competéncia de forma casuistica e episodica dependera da estruturacdo de
um arranjo cooperativo entre 0s juizos cooperantes, definindo os limites de atuacdo de cada

orgao.

%% N3o se pretende adentrar, no presente trabalho, na controvérsia que recai sobre a possibilidade de penhora de
quotas ou ac¢des por divida pessoal do sécio, valendo pontuar, apenas, que, nos Gltimos anos, a questao parece
ter sido pacificada & luz do CPC, que autoriza a penhora e disciplina seu procedimento no art. 861.

97 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). REsp n. 1.803.250/SP. Relator: Min. Marco Aurélio
Bellizze. Relator para acordao: Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, 23 de junho de 2020. Diério de Justica
Eletrdnico: 1° de julho de 2020.

“%8 A mencao ao uso da cooperacao judiciaria também foi bem identificada por Antonio do Passo Cabral:
CABRAL, Antonio do Passo. Cooperacdo judiciéria e execucdo de quotas sociais. In: DIDIER JR., Fredie;
CUEVA, Ricardo Vilas Boas. Processo civil empresarial e o Superior Tribunal de Justica. S&o Paulo: Ed.
JusPodivm, 2021. p. 175-196.
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Diante de todos esses elementos, ndo restam duvidas de que, mesmo nos casos mais
complexos, em que ha maior dificuldade de atribuir a um ou a outro juizo a competéncia para
decidir, a cooperagdo judiciaria é recomendada para que a visdo global do juizo
recuperacional seja considerada no processo decisorio, garantindo-se, dessa forma, o
adequado sopesamento do interesse privado com os objetivos gerais da recuperacao judicial.

3.2.3.3 Cooperacdo para exercicio da funcdo de consulta pelo juizo recuperacional

Até aqui, tratamos da possibilidade de atribuicdo de competéncia ad actum ao juizo da
recuperacdo judicial a partir da analise da melhor cognicédo, considerando, de um modo geral,
a necessidade de proteger o patriménio social do devedor e os objetivos da recuperacao
judicial.

Ao lado da atuacdo coordenada dos 6rgéos julgadores para a pratica do ato decisorio,
ha de ressaltar-se o cabimento da cooperacdo judiciaria para obtencdo de pronunciamento
opinativo do juizo da recuperacao, precisamente nas situacdes em que ndao ha um efetivo risco
aos objetivos gerais do processo.

Nessas outras hipoOteses, a cooperagdo é para fins de consulta, quando ndo ha
propriamente um fundamento para compartilhar ou transferir a competéncia para a pratica do
ato decisorio, mas a formacdo do arranjo cooperativo justifica-se para proporcionar maior
seguranca juridica ao juizo individual ou a 6rgao externo do Poder Judiciario (cooperacao
interinstitucional) relativamente a aplicacdo de normas, considerando dados e informacdes
que se encontram sob 0 dominio do juizo da recuperacéo.

Rememorando as notas introdutérias do topico 2.2.4 sobre a fungdo jurisdicional de
consulta mediante cooperacdo judiciaria, ndo ha ddvidas acerca de sua adequacédo aos litigios
estruturais como um todo, nos quais 0 juizo condutor da causa, em razdo de sua proximidade
com o problema estrutural, conhece todos os impactos da aplicabilidade de determinada
norma aquele contexto factico complexo e multipolar.

Nesse cenario, revela-se bastante pertinente a formulacédo de consultas prévias ao juizo
responsavel pela conducao do litigio estrutural sobre os eventuais impactos de determinada
medida — a exemplo da concesséo de uma cautelar em acdo individual que possa comprometer
as medidas estruturantes em curso sob a gestdo do juizo responsavel pelo processo estrutural.

Em casos assim, o objetivo da consulta é mapear esses impactos de modo a evitar que a
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atuacdo isolada de um 6rgdo julgador comprometa o objetivo de restruturacdo que esteja
sendo desenvolvido por outro juizo.

Como processo estrutural que é, a mesma percepcdo aplica-se a recuperacdo judicial.
A partir do deferimento do pedido, o juizo da recuperacdo judicial, auxiliado pelo
administrador judicial, passa a conhecer profundamente a atividade empresaria que se busca
preservar, o patrimonio do devedor, os termos e as condi¢fes previstos no plano e o0s
interesses afetados pelo estado de crise, tornando-se verdadeiro “perito” em matérias
especificas envolvendo o devedor e a atividade empresaria. E, nesse cenario, relevante fonte
de consulta para que outros juizos e 6rgdos externos ao Poder Judiciario se municiem de
informagdes técnicas previamente a tomada de decisdes envolvendo o devedor ou aspectos do
plano de recuperacéo judicial.

Sem pretensdo exaustiva, é possivel imaginar diversas situacdes em que o0 juizo da
recuperacgdo judicial pode contribuir com o processo decisorio de outros 6rgdos mediante a
prestacdo cooperativa de consulta. Nesse caso, a sua cogni¢éo e exercida para fins meramente
opinativos, ndo havendo transferéncia de competéncia para a pratica de ato decisério*®®. Duas
hipdteses em concreto permitem ilustrar o que ora se propde.

Consoante abordado no tépico 1.6, 0 STJ possui entendimento pela possibilidade de o
devedor em recuperacdo judicial participar de certame licitatorio, relativizando-se a exigéncia
de apresentacdo da certiddo negativa de recuperacdo judicial, desde que demonstre, na fase de
habilitagdo, a sua viabilidade econdmica*’.

Mediante a formacdo de um arranjo cooperativo interinstitucional entre o juizo
recuperacional e o ente publico licitante, 0 juizo da recuperacdo judicial, na qualidade de
consultor do ente publico, pode municid-lo de dados e informacdes necessarios a
demonstracdo da viabilidade econémica do devedor, conferindo seguranca juridica para
aplicabilidade da norma no caso concreto. E claro que as informacdes financeiras poderiam
ser fornecidas ao 6rgao licitante pelo proprio devedor, mas é inconteste que a cooperacao
entre os 6rgdos confere maior confiabilidade as informacGes prestadas, considerando a

imparcialidade e independéncia caracteristicas do 6rgdo judiciario.

9 CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdico sem decis&o: non liquet e consulta jurisdicional no direito
processual civil. 2022. Tese (Professor Titular de Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022. p. 161.

19 (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). AREsp 309.867/ES. Relator: Min. Gurgel de Faria, 26
de junho de 2018. Diério de Justica Eletronico: 8 de agosto de 2018; (ii) BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (1. Turma). AREsp n. 978.453/RJ. Relator: Min. Gurgel de Faria, 6 de outubro de 2020. Diario de
Justica Eletrénico: 23 de outubro de 2020.
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Como segundo exemplo, recorda-se o entendimento do STJ sobre a competéncia para
analisar as tentativas de atribuicdo de responsabilidade pelo pagamento de obrigacéo
concursal ao terceiro adquirente de ativos alienados pelo devedor na forma do art. 60 da
LREF. Em sede de execucdo, acdo de cobranga ou incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica em que o credor pretenda atribuir responsabilidade pelo pagamento da
divida ao terceiro adquirente, o STJ pacificou a sua jurisprudéncia para conferir ao juizo da
recuperagdo judicial a competéncia para aferir a (in)existéncia de sucessdo nas obrigacdes

entre alienante e adquirente*™*

95412

, por ser 0 juizo que melhor conhece a “extensao e a higidez da
alienacao

Assumindo ndo se tratar de uma das hipoteses legais em que a auséncia de sucessao é
afastada (cf. art. 141, § 1° da LREF), tentativas de responsabilizacdo dessa natureza acabam
gerando inseguranca juridica e desencorajando a aquisicdo de ativos no ambiente
recuperacional. Apesar disso, seguro afirmar que ndo ha propriamente um prejuizo direto ao
patriménio social do devedor ou a manutencdo da atividade empresaria. Em verdade, a
questdo envolve uma interpretacdo equivocada sobre os efeitos juridicos da operacdo de
venda de ativos realizada no bojo da recuperacéo judicial.

Assentadas essas premissas, €& perfeitamente possivel que o juizo individual,
responsavel pelo processamento da agdo em que se esteja buscando responsabilizar o terceiro
adquirente de ativos pelo pagamento de divida do devedor, estabeleca um arranjo cooperativo
com o juizo da recuperagdo judicial para fins de consulta sobre a “extensdo e a higidez da
alienacdo”. Uma vez municiado de informacdes técnicas, fornecidas por sujeito imparcial e
indubitavelmente conhecedor dos aspectos da operacdo de alienacdo de ativos, 0 juizo
individual tera reunido todos os elementos necessarios a prolacdo de decisdo sobre a
(in)existéncia de sucessdo nas obrigacGes entre alienante e adquirente, sem que seja
necessario deslocar o processo para o juizo recuperacional.

Embora meramente colaborativa, cabe reiterar que a opinido do juizo recuperacional
ndo pode ser completamente ignorada no processo decisdério. Conforme expusemos no tépico

2.2.4, até mesmo para justificar a razdo de ser do proprio ato cooperado, a opinido do juizo

1 Justamente porque a recuperacao judicial é destinada a viabilizar a superagéo da crise da empresa, eventuais
operagdes envolvendo a alienacdo de ativos no ambito desse procedimento sdo realizadas sem sucessdo do
arrematante nas obrigacdes do devedor, nos termos dos art. 60, paragrafo Gnico e art. 141, inciso I, ambos da
LREF. O objetivo do legislador com essa regra é facilitar a transferéncia dos ativos como meio de geracéo de
caixa para o devedor, que precisa cumprir 0 plano de modo a evitar o decreto de quebra.

12 \/ide nota 182.
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consultor, considerando a sua aptiddo cognitiva para opinar sobre a matéria, deve ser
considerada e abordada na fundamentacdo da decisdo do érgéo decisor.

Assim como no implemento da cooperacdo judicidria para coordenacdo de
competéncias, 0 objetivo da cooperacdo para fins de consulta é garantir que a visdo universal
do juizo recuperacional seja considerada em processos decisorios (internos ou externos ao
Poder Judiciario) envolvendo o devedor, mais uma vez, sem que seja necessario centralizar
nesse juizo toda e qualquer questdo que seja relevante ao soerguimento da atividade.

E a universalidade do juizo recuperacional manifestando-se em situacbes em que n3o
ha propriamente um fundamento para interferéncia do 6rgédo julgador na atuacdo do outro ente

(sendo via ativismo judicial pernicioso, que deve ser coibido).

3.2.3.4 Hipoteses-tipo de utilizacdo da cooperacdo para questdes operacionais

Além das situacfes complexas envolvendo os bens e interesses do devedor, oportuno
trazer ao leitor hipoteses-tipo de utilizacdo da cooperagdo no contexto recuperacional para
gestdo adequada de questdes mais simples, de cunho operacional, mas que, igualmente,
demandam uma atuacdo coordenada e colaborativa dos 6rgdos julgadores, com vistas a
imprimir maior eficiéncia ao processo recuperacional e evitar provimentos jurisdicionais

conflitantes.

3.2.3.4.1 Desbloqueio de bens constritos para pagamento de dividas concursais,
transferéncia de recursos do devedor ao juizo da recuperacao judicial e extingdo

das execucgdes

Um dos conflitos de competéncia mais comuns envolve a constricdo de bens do

devedor para satisfacdo de verbas concursais*®. Em algumas vezes, ha bens ou valores

413 «O conflito de competéncia que vem se tornando comum nos processos de recuperagio judicial tem como
atores a Justica do Trabalho que, em muitos casos, mesmo havendo recupera¢es aprovadas e até mesmo
planos em fase de implementacdo, entende ser competente para prosseguir com a fase executéria das
reclamac0es e a Justica Comum, competente para processar as recuperacdes judiciais, que tem entendido que
uma vez deferida a recuperacgdo judicial, a competéncia para decidir sobre a constricdo ou alienagdo de
qualquer ativo da empresa ¢ dela”. (WAISBERG, Ivo. Justi¢a do trabalho e recuperagéo judicial. Revista de
Direito Bancério e do Mercado de Capitais, Sdo Paulo, v. 37, p. 245-258, jul.-set. 2007).
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penhorados ou depositados a disposi¢do do juizo individual por ocasido do deferimento do
processamento da recuperacdo judicial. Em outras situagdes, pode ocorrer de 0s ativos serem
penhorados, arrestados ou sequestrados no curso da recuperagdo judicial, contrariando a
ordem de suspenséo dos incisos do art. 6° da LREF.

A questdo é que, tratando-se de verba submetida aos efeitos do plano, em nenhum
cenario esses recursos poderdo ser levantados pelos credores para satisfacdo de suas
obrigacbes. Com a aprovacdo e a homologacdo do plano e, consequentemente, com a
concessdo da recuperacdo judicial ao devedor, os créditos submetidos a recuperacédo judicial
séo novados na forma do art. 59 da LREF e deverdo ser satisfeitos na forma do plano.

Com a novacdo, deixa de existir o inadimplemento que havia justificado a adocéo de
medidas constritivas contra o patriménio do devedor antes do processamento do pedido®™.
Por essa razéo, afirma-se que a novacgdo operada na forma do plano, ainda que sob condi¢éo
resolutiva*®®, é causa de extingdo das execucdes em curso nos juizos individuais, sobretudo
porque, caso o plano nédo seja aprovado (e os credores deixem de optar pela deliberacdo de um
plano alternativo, na forma do art. 56, § 4°), impde-se a decretacdo da faléncia do devedor
com a arrecadacdo de todos os seus bens para a satisfacdo da coletividade de credores, aqui
incluidos aqueles que, inicialmente, ndo estariam submetidos aos efeitos do plano.

Portanto, uma vez deferido o processamento do pedido e a ndo ser que os credores
concordem, em assembleia, com o pedido de desisténcia formulado pelo devedor (art. 52, § 4°
da LREF), em nenhuma hipdtese as acOes judiciais que demandem do devedor o pagamento
de quantias liquidas submetidas aos efeitos do plano poderdo prosseguir em seus respectivos
juizos*®, justificando-se que todos os bens e recursos penhorados e/ou depositados &
disposicdo de juizos individuais sejam remetidos ao juizo da recuperacdo judicial e,
naturalmente, destinados ao cumprimento de obrigacGes do proprio plano e das obrigacdes

correntes do devedor.

414 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. 2. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2021. p. 93.

“1% \/ide nota 65 deste trabalho.

% Ha recente entendimento do STJ sobre a possibilidade de o credor que no tenha sido habilitacdo na
recuperacdo judicial ajuizar ou prosseguir com a sua execucao apds o encerramento da recuperacdo judicial,
o0 qual esgota a jurisdi¢do do juizo recuperacional. Ainda assim, o STJ esclareceu, em sede de embargos de
declaragdo, que, em razdo da novacdo operada na forma do art. 59 da Lei n° 11.101/2005, a satisfagdo da
divida devera ocorrer na forma e condi¢es do plano de recuperacdo judicial homologado. Portanto, em
nenhum cenario a execu¢do individual podera prosseguir para satisfacdo da obrigacdo nas condicles
originarias, admitindo-se, no maximo, em caso de auséncia de habilitacdo, a retomada da execucdo para
pagamento da divida na forma do plano. (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (4. Turma). EDcl no REsp n.
1.851.692/RS. Relator: Min. Luis Felipe Salomé&o, 24 de maio de 2022. Diério de Justica Eletrénico: 9 de
setembro de 2022).
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Nesse sentido, sdo diversas as decisdes do STJ atribuindo competéncia ao juizo da
recuperacdo judicial para a execucdo das verbas concursais, isto é, para promover o
pagamento na forma do plano, ap6s a liquidac¢do do valor no juizo competente. Como a ordem
de suspensdo das acGes ndo apenas impde a interrup¢do da préatica de atos constritivos, como
impede a expropriacdo de eventual ativo que ja esteja a disposicdo do juizo responsavel pela
execugdo ou cumprimento de sentenca, a jurisprudéncia do STJ formou-se pela necessidade
de transferéncia de eventuais recursos penhorados ou depositados (incluidos, aqui, 0s
chamados “depositos recursais” exigidos na Justiga do Trabalho) perante os juizos individuais
para uma conta judicial vinculada ao juizo da recuperacéo judicial*"’.

Como dito acima, a aprovac¢do do plano também € causa de extingdo das execugdes de
verbas concursais de credores listados no quadro geral de credores que estdo sendo pagos na
forma do plano*®. E que, ocorrendo o inadimplemento do plano, trés caminhos podem ser
adotados pelos credores: (i) caso o inadimplemento se dé durante o periodo de fiscalizagdo
judicial (cf. art. 61, caput), a hipotese é de convolagdo da recuperagdo em faléncia; (ii) apos o
encerramento da recuperacdo judicial por sentenca, qualquer credor podera, em caso de
inadimplemento, promover a execucdo especifica da obrigacdo assumida no plano de
recuperacdo; ou (iii) pedir a faléncia do devedor, nos termos do art. 94 da LREF*'°. Portanto,
de uma forma ou de outra, 0 caminho natural é a extin¢do das execuc¢des individuais.

Todas essas questdes justificam que o juizo da recuperagdo judicial e os juizos das
execucgdes e cumprimentos de sentengca em curso contra o devedor que tenham como objetivo
a satisfacdo de créditos concursais cooperem para garantir que 0S bens e recursos

eventualmente a disposicédo desses juizos sejam imediatamente desbloqueados ou colocados a

#7 <[] E da competéncia do juizo da recuperagdo a execucdo de créditos liquidos apurados em outros 6rgéos
judiciais, inclusive a destinacdo dos depdsitos recursais feitos no @mbito do processo do trabalho.” (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica (2. Se¢do). CC n. 162.769/SP. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, 24 de junho
de 2020. Diério de Justica Eletrénico: 30 de junho de 2020).

1% Nesse ponto, o STJ mitiga a aplicacdo do art. 6°, § 4° da LREF, que asseguraria aos credores o direito de
prosseguir em suas execucdes individuais ap6s o transcurso do stay period por entender que sua aplicagdo
ndo se coaduna com o escopo da recuperacdo judicial: “O entendimento desta Corte preconiza que, via de
regra, deferido o processamento ou, posteriormente, aprovado o plano de recuperacdo judicial, é incabivel a
retomada automatica das execucgdes individuais, mesmo apds decorrido o prazo de 180 dias previsto no art.
6°, § 4° da Lei 11.101/2005”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢do). AgRg no CC n.
130.138/GO. Relator: Min. Raul Aradjo, 9 de outubro de 2013. Diario de Justica Eletrénico: 21 de
novembro de 2013).

19 (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Especial n® 1.272.697/DF. Relator: Min. Luis
Felipe Saloméo, 2 de junho de 2015. Diario de Justica Eletrénico: 18 de junho de 2015; (ii) BRASIL.
Superior Tribunal de Justica (2. Secao). AgRg no CC 132.285/SP. Relator: Min. Ricardo Villas Bbas Cueva,
14 de maio de 2014. Diario de Justica Eletrénico: 19 de maio de 2014; (iii) BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (2. Secdo). AgRg no CC 125.697/SP. Relator: Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 4 de fevereiro de
2013. Diério de Justica Eletronico: 15 de fevereiro de 2013.
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disposicdo do juizo da recuperacdo judicial, bem como que as execuc¢des sejam extintas tdo
logo o plano seja aprovado.

Essa cooperacdo pode ser iniciada pelo simples envio de um comunicado informando
ao juizo individual a concursalidade da verba e solicitando a transferéncia de recursos ou o
levantamento de constrices. O uso da cooperacdo, nessas hipdteses, € a medida mais
adequada para evitar prejuizos concretos ao devedor e a sobreposicdo de execu¢des de um
mesmo crédito. Afinal, durante a fase de cumprimento do plano, ndo ha duvidas de que o
processo recuperacional ganha uma feicdo executiva, que tem como titulo executivo o
contrato coletivo firmado com os credores, sendo indevida qualquer tentativa de satisfacdo no
juizo individual do crédito novado concomitantemente ao cumprimento do plano.

Como bem aponta Renata Dezem, apesar da previsdo legal de suspensdo das
execucdes e do entendimento do STJ sobre a competéncia do juizo da recuperacdo judicial
para decidir sobre constricbes (que também pode ser extraida dos poderes implicitos de
protecdo do patrimdnio do devedor), o fato de o juizo individual praticar o ato j& indica que
ele se reconheceu competente, tornando necessario remediar a questdo via conflito, ja que séo
juizos de mesma hierarquia*®®. Portanto, na préatica, ou esse embate é resolvido por
cooperacdo judiciaria ou por conflito de competéncia, do que se denota que o uso da

cooperacdo € o meio mais eficaz de evitar-se novos conflitos.

3.2.3.4.2 Definicdo da natureza do crédito (concursal ou extraconcursal), considerando a

data do ajuizamento do pedido e o fato gerador da obrigacédo

Em algumas situacdes, € possivel que a atuacdo sobreposta do juizo individual e do
juizo recuperacional na satisfacdo de dividas encontre razdo na existéncia de uma duvida
objetiva sobre a concursalidade da verba. Tratando-se de verba extraconcursal, o juizo
individual pode entender pelo cabimento de determinada medida constritiva.

Embora isso ndo afaste a competéncia ad actum do juizo da recuperacdo judicial sobre

a analise da essencialidade do bem que, eventualmente, tenha sido constrito, ha uma questéo

420 DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A universalidade do juizo da recuperagéo judicial. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2017. p. 325.



152

antecedente que pode ser remediada por cooperacao judiciéria: o estabelecimento de critérios
para definir se o crédito estd ou ndo sujeito aos termos do plano.

Historicamente, o STJ atribui ao juizo recuperacional a competéncia para decidir sobre
a natureza do crédito (concursal ou extraconcursal), ja que essa analise integra 0 processo de
verificacdo e classificacdo das verbas*?!. Ocorre que nada impede que essa verificacdo seja
realizada por cooperacdo judiciaria para fins de consulta, bastando que o juizo da recuperagdo
judicial informe aos juizos individuas que processam execucGes contra o devedor 0s critérios
a serem observados na definicdo da natureza do crédito (se submetido ou ndo ao concurso).

Essa verificacdo demanda, basicamente, a identificacdo de dois dados: (i) do dia do
ajuizamento do pedido da recuperacéo judicial, que é a data de corte para a identificacdo dos
créditos sujeitos aos efeitos da recuperacdo judicial, ainda que ndo vencidos, excetuados 0s
créditos dos 88 3° e 4° do art. 49 da LREF; e (ii) do fato gerador da obrigagéo inadimplida e
que é objeto da execucdo em curso contra o devedor*?.

Desse modo, uma vez constatado pelo juizo individual que se trata de crédito
extraconcursal, a possibilidade de prosseguimento dessa execugdo, em especifico, podera ser
comunicada ao juizo recuperacional, até mesmo para que este ja se manifeste sobre a
possibilidade de eventual adocdo de atos constritivos contra o patrimonio do devedor
objetivando o cumprimento da obrigacdo extraconcursal e considerando-se todos o0s aspetos

relevantes a tal analise.

3.2.3.4.3 Coordenacdo das fases de liquidacéo e habilitacdo dos créditos trabalhistas

Por expressa previsdo do art. 6° § 2° da LREF, as reclamagGes trabalhistas

prosseguem em seus respectivos juizos até a liquidacdo do valor devido para posterior

42«1 ] E inviavel, na estreita sede do conflito de competéncia, a deliberacdo acerca da natureza extraconcursal

do crédito, o que é da estrita competéncia do Juizo da recuperacdo, a partir dai cabendo, se for o caso, 0s
recursos pertinentes.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Se¢do). CC n. 153.473/PR. Relatora: Min.
Maria Isabel Gallotti. Relator para acorddo: Min. Luis Felipe Salomao, 9 de maio de 2018. Diario de Justica
Eletrénico: 26 de junho de 2018). Por sinal, o STJ recentemente decidiu que a concursalidade definida pelo
juizo da recuperacdo judicial ndo pode ser alterada posteriormente nos autos de agdo autbnoma. (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n. 1.963.556/SC. Relatora: Min. Nancy Andrighi,
7 de dezembro de 2021. Diério de Justica Eletronico: 13 de dezembro de 2021).

22 A Segunda Secgdo do STJ, sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.051), estabeleceu a tese de
que, para o fim de submissdo aos efeitos da recuperacdo judicial, considera-se que a existéncia do crédito é
determinada pela data em que ocorreu seu fato gerador. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢ao).
REsp n. 1.843.332/RS. Relator: Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, 9 de dezembro de 2020. Diario de Justica
Eletrénico: 17 de dezembro de 2020).
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habilitacdo no quadro geral de credores da recuperacéo judicial**®. Com base nessa previsio, o
STJ ja teve a oportunidade de afirmar, diversas vezes, que a competéncia do juizo individual
se esgota na liquidacdo do valor®?*.

Por outro lado, o art. 9°, 1l da LREF é claro ao prever que o pedido de habilitagdo de
crédito deve indicar “o valor do crédito, atualizado até a data da decreta¢do da faléncia ou do
pedido de recuperagdo judicial, sua origem ¢ classificacdo”. Nada obstante isso, ndo raras
vezes 0 juizo do trabalho deixa de observar a data do ajuizamento do pedido, fazendo com
que o pedido de habilitacdo seja instruido com uma certiddo de crédito apontando um valor
superior ao devido, atualizado até a data de sua expedicdo ou até a data da sentenca, que pode
ser posterior ao ajuizamento®?.

A razdo para que 0s encargos incidam sobre os créditos concursais até a data do
ajuizamento do pedido € bastante l6gica: todos os credores devem ser habilitados no quadro
geral de credores pelo valor de face dos creditos na data em que é instaurada a recuperagéo
judicial, visto que o plano passara a reger as novas condi¢des de pagamento a partir dessa data
e tendo como base o valor de face do crédito. Admitir a habilitacdo de créditos atualizados de
forma distinta causaria um tratamento desigual entre credores de uma mesma classe*?.

Considerando-se que a parte final do § 2° do art. 6° determina que o crédito trabalhista
sera “inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado em sentenga” — 0 qual ndo
raras vezes esta errado —, o problema foi precisamente identificado nas razbes que levaram a

elaboracdo do Enunciado 73 da Il Jornada de Direito Comercial, que condiciona a eficacia da

23 «pArt. 6°...]
§ 2° E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitaco, exclusio ou modificagio de créditos
derivados da relacdo de trabalho, mas as ac¢des de natureza trabalhista, inclusive as impugnacdes a que se
refere o art. 8° desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até a apuracdo do respectivo
crédito, que serd inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado em sentenga.”
“[...] E iterativo o entendimento do STJ, no sentido de que ‘compete & Justica do Trabalho apreciar e julgar
os pedidos formulados em ag¢Bes versando sobre apuracgdo dos créditos individuais trabalhistas promovidos
contra empresas falidas ou em recuperacdo judicial - Lei 11.101/2005. Ultrapassada, no entanto, a fase de
apuracdo e liquidacéo dos referidos créditos trabalhistas, os montantes apurados deverdo ser habilitados nos
autos da faléncia ou da recuperacéo judicial para posterior pagamento.” (ut. CC 155.496/RJ, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, DJe de 06/04/2020) Precedentes. [...]” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢&o).
Aglnt nos EDcl no CC n. 168.556/PR. Relator: Min. Marco Buzzi, 28 de setembro de 2021. Diario de
Justica Eletrbnico: 1° de outubro de 2021).
O problema foi identificado por Renata Dezem: “[...] Na pratica, porém, ndo ¢ o que acontece, porque os
juizos do trabalho normalmente ndo observam que os créditos deve ser atualizados até a data da decretacdo
da faléncia ou do pedido de recuperacéo judicial, assim como devem ser individualizadas as origens e a
classificacdo dos créditos, o que acaba por apresentar situacdo de completa incongruéncia, na medida em que,
ndo obstante a sentenca trabalhista e a apuracdo do crédito perante a justica laboral, o juizo da recuperacao
judicial necessitara refazer os calculos [...]” (DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A Universalidade do
Juizo da Recuperacdo Judicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 299).
426 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. 2. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2021. p. 125.

424

425
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parte final do § 2° a correta atualizagdo do crédito trabalhista “para ndo se ferir a par condicio
creditorum e observarem-se 0s arts. 49, caput, e 124 da Lein. 11.101/2005”.

Na pratica, caso o valor seja atualizado de forma equivocada, cabera ao administrador
judicial o refazimento dos célculos, gerando um trabalho adicional que, certamente, pode ser
evitado se os juizos coordenarem as fases de liquidacdo e habilitagdo de crédito fazendo uso
da cooperaco judiciaria®®’.

Na linha do que ora se propde, é relevante mencionar a celebracdo, em 17 de janeiro
de 2023, do “Ato Concertado de Cooperagdo Jurisdicional” entre o TJ/RJ e o TRT da 12
Regido, tendo com objetivo, em suma, tratar adequadamente os créditos concursais da classe
trabalhista submetidos a recuperacdo judicial de empresas sediadas no Estado do Rio de
Janeiro e viabilizar a troca de informacdes entre os tribunais*?.

O referido ato, que ja vem sendo adotado em uma das maiores e mais recentes
recuperaces judiciais do pais (processo n°® 0803087-20.2023.8.19.0001%%), regulamenta,
dentre outras questdes, o envio da relagdo de processos trabalhistas em curso contra o devedor
ao juizo da recuperacdo judicial, com a identificacdo dos casos em fase de conhecimento,
liguidacdo e execucdo. O objetivo é permitir a celere habilitacdo dos créditos em fase de
execucdo e reservar valores para aqueles que ainda ndo tiverem sido liquidados.

Além disso, na linha do que sugerimos no topico 3.2.3.4.1, o ato prevé que valores
eventualmente penhorados pelos juizos do trabalho ndo serdo levantados pelos reclamantes,
cabendo ao 6rgdo centralizador das execucdes, integrante do TRT da 12 Regido, disponibilizar
0s recursos penhorados ao juizo da recuperacéo judicial e ao administrador judicial.

Embora ainda ndo seja possivel constatar, na pratica, os ganhos de eficiéncia
alcancados, a celebracdo de atos dessa natureza demonstra louvavel engajamento de tribunais
integrantes dos diferentes ramos da Justica no objetivo comum de otimizar as fases de

liguidacéo e habilitacdo dos créditos trabalhistas.

427 «[ ] pode-se sustentar, com toda a seguranca, que a coordenacgdo entre juizos do trabalho e concursal
importaria em um ganho de tempo excepcional e benéfico a todos os interessados.” (DEZEM, Renata Mota
Maciel Madeira. A universalidade do juizo da recuperacéo judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 300).

428 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Grupo Americanas: iniciativa inédita da 42
Vara Empresarial cria Ato de Cooperagdo com TRT-1. Assessoria de Imprensa, Rio de Janeiro, 2 de
fevereiro de 2023.

429 Conforme deciséo proferida em no processo n° 0803087-20.2023.8.19.0001. RIO DE JANEIRO (Estado).
Processo n° 0803087-20.2023.8.19.0001. 4. VVara Empresarial do Rio de Janeiro. Relator: Juiz de 1. Grau
Paulo Assed, 2 de fevereiro de 2023.
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3.2.4 O exercicio coordenado de competéncias no combate a proliferacdo de conflitos de

competéncia

Por tudo que apresentamos ao leitor até aqui, ndo ha dividas de que o uso da
cooperacao é o arremate que falta a universalizacdo eficiente do juizo recuperacional, tanto
para o adequado tratamento de questdes complexas (que exijam a visdo universal do juizo da
recuperacdo no processo decisorio), como também para gestdo eficiéncia de questdes
operacionais, igualmente relevantes para a consecucao célere dos objetivos da restruturacao.

Precisamente a luz do § 7°-B do art. 6° da LREF, o STJ tem exigido, para o
conhecimento de conflito de competéncia entre o juizo da recuperacdo judicial e o juizo da
execucdo fiscal envolvendo a constricdo de bens essenciais do devedor, a demonstragcdo da

materializagdo da oposicdo concreta entre os 6rgios julgadores**°

. A reforma tende, portanto,
a reduzir os conflitos positivos de competéncia que chegam ao STJ envolvendo esses juizos, a
ndo ser que os oOrgdos julgadores se recusem (ou deixem de se engajar como se espera) na
adocao dos meios cooperativos.

E relevante mencionar que ha outras situacdes em que o STJ vem sinalizando a
preferéncia pela adogcdo de meios cooperativos em detrimento da tentativa de
condicionamento de um juizo a atuacdo do outro. Por certo, na falta da positivacdo de um
dever especifico de cooperacdo, 0 STJ ndo possui meios de obstar o conhecimento do
conflito, mas o estimulo a cooperacdo € de todo valido na dificil tarefa de semear as praticas
cooperativas, sobretudo porque € inegavel a potencialidade da cooperacdo judiciaria na
prevencao dos conflitos*.

Em um conflito de competéncia envolvendo 0 juizo que processa a recuperacao
judicial da Samarco Mineracdo S.A. e 0 juizo da 12% Vara Federal de Belo Horizonte,
responsavel pelo processamento das demandas envolvendo o rompimento da Barragem do
Fundao, em Mariana/MG, o STJ destacou que os 6rgaos jurisdicionais devem tentar acomodar
a reorganizacdo da atividade empresarial e o cumprimento das obrigacdes assumidas pela

Samarco junto a Fundacdo Renova em Termo de Acordo celebrado no juizo federal, o qual

%0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢do). CC n. 181.190/AC. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze,
30 de novembro de 2021. Diario de Justica Eletrénico: 7 de dezembro de 2021.

“3! Sobre a prevencao e a eliminago de conflitos de competéncia por cooperacéo judiciaria, ver: CUNHA,
Leonardo Carneiro da. O conflito de competéncia no &mbito da cooperacéo judiciaria nacional. In: DIDIER
JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperacdo judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm,
2021. p. 607-624.
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regula a reparacdo dos danos ocasionados s inimeras vitimas do desastre ambiental**2. No
caso, o cabimento da cooperacdo foi levantado a partir da previsdo geral do art. 69, § 3° do
CPC, que trata do uso da cooperacédo entre 6rgdos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder
Judiciario.

J& na seara do Direito da crianca e do adolescente, o STJ reconheceu a competéncia do
juizo do domicilio da residéncia do adolescente para decidir, sob o prisma do melhor
interesse, sobre a possibilidade de o menor participar de espetaculos publicos, inclusive
realizados em outras comarcas.

A fixagdo da competéncia nesses moldes teve como fundamento, ainda que ndo
expressamente adotado, o principio da competéncia adequada, visto que restou consignado no
acordao que o juizo do domicilio do menor € o “que possui maior proximidade com a
entidade familiar, conhece seu perfil, as suas necessidades ¢ possibilidades”. A despeito disso,
0 STJ destacou que as condigdes a que o adolescente serd exposto podem ser fornecidas com
mais precisdo (considerando o distanciamento fisico) pelo juizo da comarca onde a atividade
sera realizada.

Quer dizer, embora o STJ tenha fixado a competéncia no juizo do domicilio do menor,
ndo afastou a aptiddo cognitiva do juizo do local da atividade para o fornecimento de
informagdes, destacando, ao final do acordao, que ‘“o hipotético prejuizo decorrente
concentracdo da competéncia do juizo da comarca do domicilio [...] pode ser drasticamente
reduzido, quica eliminado, se porventura vier a ser utilizado, de maneira adequada, o instituto
da cooperacdo judiciaria nacional”*®,

Em todos esses casos, a sinalizacdo do STJ pela adogdo dos meios cooperativos em
situacOes nas quais inexiste um dever especifico de cooperacdo reforca que a colaboragédo é
um dever geral atribuido a todos os 6rgdos do Poder Judiciario, em especial na gestdo de

questdes complexas envolvendo a atuacdo de mais de um érgéo julgador.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC 185.203/MG. Relator: Min. Og Fernandes, 17 de dezembro de
2021. Diério de Justica Eletrdnico: 1° de fevereiro de 2022.

8 Confira-se o seguinte trecho do acorddo: “[...] o hipotético prejuizo decorrente da concentragdo da
competéncia do juizo da comarca do domicilio do adolescente para autorizar a participacdo do recorrente em
eventos como disc-jockey, em especial em comarcas distintas, pode ser drasticamente reduzido, quica
eliminado, se porventura vier a ser utilizado, de maneira adequada, o instituto da cooperacdo judiciéria
nacional. [...] Como se percebe, 0 juizo da comarca do domicilio do adolescente podera, de maneira muito
mais simples e objetiva, solicitar providéncias ou obter informagdes a quaisquer outros juizos de comarcas
em que 0 recorrente se apresentar, seja antes ou apos o evento, a fim de verificar se as diretrizes estabelecidas
estdo sendo fielmente cumpridas, se ha necessidade de ajustes ou aprimoramentos e, enfim, se estd sendo
concretizado o principio do melhor interesse”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (3. Turma). Recurso
Especial 1.947.740/PR. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 5 de outubro de 2021. Diario de Justica Eletronico:
8 de outubro de 2021).
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Especificamente no contexto recuperacional, em qualquer cendrio, o uso de
cooperacédo deve ser preferencial, considerando-se a complexidade das questdes suscitadas, 0s
multiplos interesses envolvidos e o interesse publico que permeia a recuperacéo judicial.

A titulo de exemplo, menciona-se a tentativa de cooperacdo judiciaria intentada pelo
juizo da 4 Vara Empresarial da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, responsavel
pelo processamento da faléncia de uma empresa (processo n° 0405866-57.2016.8.19.0001).
Como outra empresa do grupo empresarial estava submetida a processo de recuperacao
judicial em curso no juizo da 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG (processo n°
2988666-18.2014.8.13.0024), o0 juizo do Rio de Janeiro, com o auxilio do administrador
judicial, iniciou tratativas para o estabelecimento de uma cooperagéo.

Em suma, diante da sobreposicdo de ativos e da identidade parcial do quadro geral de
credores, 0 juizo do Rio de Janeiro sugeriu ao juizo de Belo Horizonte a celebracdo de um
termo de cooperacéo, tendo como objetivo, principalmente, coordenar a arrecadagédo de ativos
e 0 pagamento dos credores apos a unificacdo dos quadros, evitando-se, com isso, pagamentos
duplicados.

Ocorre que, segundo informado pelo juizo fluminense nos autos da faléncia, o0 juizo
mineiro ndo retornou sobre a possibilidade de cooperacdo, dando seguimento aos
procedimentos de alienacdo dos ativos arrecadados em Belo Horizonte, em claro prejuizo aos
credores da massa falida — o que, alias, acabou chegando ao STJ via conflito de
competéncia®*.

Apo6s o STJ conceder a tutela para suspender os atos de alienacdo do patrimdnio

iniciados pelo juizo mineiro**, a situacéo acabou sendo contornada mediante a reunido dos

#3% «Assim, visando permitir uma atuagiio conjunta/coordenada entre este Juizo Falimentar da holding e o Juizo
da controlada, até entdo Recuperacional, buscou-se, com lastro no artigo 69 do CPC, uma cooperacdo
judicial, inicialmente voltada para a troca de informagbes entre os feitos, de forma a permitir uma
integralizacdo das medidas tendentes a satisfacdo dos créditos dos credores, seja em sede falimentar da
holding, seja em sede de Recuperacdo Judicial da controlada (caso reformada fosse a sentenca de quebra da
MMX Sudeste Mineracdo S/A). A providéncia, registre-se, foi buscada pela antiga Administracdo Judicial
com a ressalva de que, eventualmente confirmada a quebra da operacional MMX Sudeste Mineracdo S/A,
fosse analisada a necessidade de unificacdo das faléncias, com arrecadacdo de todos os bens/direitos das
sociedades para pagamento do quadro geral de credores do grupo, em estreita observancia da ordem legal
prevista no artigo 83 da Lei n® 11.101/2005, que, inclusive, contou com o integral acolhimento do Ministério
Publico, conforme manifestacdo de fls. 10.340. O pedido de cooperacdo foi instrumentalizado através das
manifestacdes da Administracdo Judicial de fls. 10.630/2 e 11.863/8, com expedi¢des de oficio ao Juizo da 1?
Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG, sem registro de resposta até a presente data” (RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n® 0405866-57.2016.8.19.0001. Juizo da 42 Vara
Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro. Juiz de Direito Paulo Assed Estefan, data 26 de setembro de
2022. Decisdo em: 26 de setembro de 2022.).

“% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC n° 183.402/MG. Relator: Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 13 de
setembro de 2022.
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feitos por conex@o perante o juizo do Rio de Janeiro, especialmente porque a recuperagdo
judicial em curso em Belo Horizonte foi convolada em faléncia®*.

Apesar de o termo de cooperacdo nao ter sido efetivamente firmado, é digno de nota o
engajamento do juizo do Rio de Janeiro em tentar contornar, via cooperacdo judiciaria, 0S
problemas préticos decorrentes da coexisténcia de mais de um juizo competente para decidir
sobre questdes atinentes aos bens e interesses do devedor.

Ha& outro relevante exemplo, também oriundo do TJ/RJ, embora ndo tenha sido, na
ocasido, identificado como uma préatica colaborativa. Nos autos de uma das maiores
recuperaces judiciais do pais (processo n.° 0203711-65.2016.8.19.0001), o juizo da 72 Vara
Empresarial do Rio de Janeiro decidiu atuar para além das relacGes concursais, estabelecendo
uma forma eficiente de pagamento de creditos extraconcursais paralelamente ao cumprimento
do plano.

Em suma, apds a aprovacdo do plano de recuperacdo judicial, o juizo solicitou a
presidéncia do tribunal a expedi¢do de “aviso” aos juizos individuais sobre a possibilidade de
prosseguimento dos processos, anotando a necessidade de extingdo daqueles cujos créditos
seriam pagos na forma do plano, bem como a possibilidade de prosseguimento das execugdes
de verbas extraconcursais, ressalvada a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para
decidir sobre o cabimento de atos constritivos.

Diante das centenas de solicitacdes recebidas dos juizos individuais indagando sobre a
possibilidade de satisfacdo de verbas extraconcursais, o juizo fluminense, embora ciente de
que a matéria “fugia” de sua competéncia originaria, homologou uma proposta apresentada
pelo devedor que previa uma forma eficiente e racional de satisfacdo de créditos
extraconcursais. Com 1isso, passou a coordenar as investidas intentadas pelos juizos
individuais a requerimento dos credores extraconcursais, as quais poderiam comprometer a

manutencéo das atividades e o comprimento do plano aprovado.**’

#% Conforme decisdo judicial proferida no processo n® 0405866-57.2016.8.19.0001, em 26 de setembro de 2022
(RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n° 0405866-
57.2016.8.19.0001. Juizo da 42 Vara Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro. Juiz de Direito Paulo Assed
Estefan, data 26 de setembro de 2022. Deciséo em: 26 de setembro de 2022.).

3" Em suma, nos termos da proposta, o devedor comprometeu-se a disponibilizar R$ 4 milhdes mensalmente
para pagamento dos credores extraconcursais, de acordo com a relacdo confeccionada pelo administrador
judicial, a partir do recebimento dos oficios oriundos dos juizos responsaveis pelo processamento das
execugdes, organizados por ordem cronoldgica de recebimento. Uma vez definidos os credores contemplados
em cada més, o administrador judicial comunicava o devedor para que efetuasse os depoésitos judiciais nos
respectivos juizos individuais (Processo n® 0203711-65.2016.8.19.0001, decisédo judicial proferida em 2 de
maio de 2018).
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Os juizos impactados pela medida foram novamente comunicados, via “aviso da
presidéncia”, sobre a homologagdo da proposta e seus pedidos de pagamento passaram a ser
direcionados a um incidente especifico, instaurado com o objetivo de tratamento paralelo
dessa questéo, sob a fiscalizacdo do administrador judicial.

E relevante notar que a validade dos critérios de pagamento empregados pelo juizo da
recuperacdo judicial foi confirmada pelo STJ. Em sede de recurso especial extraido de um
cumprimento de sentenca de crédito extraconcursal, a Corte Superior consignou que 0S
encargos previstos no art. 523 do CPC passariam a incidir somente apds o recebimento da
comunicac&o do juizo da recuperacéo judicial autorizando o dep6sito*®.

Até se poderia argumentar que o ato ultrapassou os limites da competéncia do juizo
recuperacional, que ndo poderia decidir sobre a satisfacdo de créditos ndo submetidos ao
concurso. A nosso sentir, essa visdo € limitada e ndo se coaduna com a visdo cooperativa de
processo. Além de desconsiderar a competéncia implicita do juizo recuperacional para
proteger o patrimdnio do devedor mesmo apds o fim do stay period, ignora toda a extensdo do
concurso cooperativo que se forma a partir do deferimento do pedido, o qual exige do
magistrado a adocdo de técnicas de gestdo capazes de equilibrar os interesses envolvidos e
proteger os fins almejados com o processo recuperacional.

Por evidente, em caso de auséncia de consenso entre os Orgdos jurisdicionais
envolvidos na prética colaborativa ou de descumprimento do ato cooperado, o conflito de
competéncia sera a medida cabivel para que se observe a competéncia do juizo mais adequado
para a analise de cada questdo™®*®.

Em todo caso, na hipotese em concreto, a proposta homologada pelo juizo
recuperacional — e bem recepcionada pelos juizos individuais (do que se constata que poderia
ter sido celebrada mediante cooperacdo judiciaria) — evitou centenas de conflitos de
competéncia, viabilizando uma forma de cumprimento das obrigacGes extraconcursais sem
prejudicar o processo de soerguimento da atividade e a manutencdo da empresa. Nessa
perspectiva, a medida é louvavel, ainda, sob o prisma da administracdo da Justica, eis que
evitou a préatica de atos processuais desnecessarios, imprimindo celeridade ao tratamento das

questoes.

“%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). REsp n. 1.953.197/GO. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 5
de outubro de 2021. Diario de Justi¢ca Eletrénico: 8 de outubro de 2021.

3 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O conflito de competéncia no mbito da cooperagéo judiciaria nacional. In:
DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord.). Cooperagao judiciaria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021. p. 621.



160

3.3 A guisa de concluséo: a necessaria superagio dos entraves de ordem burocratica e

cultural para o adequado desenvolvimento das préaticas cooperativas

Antes mesmo da incluséo dos 88 7°-A e 7°-B no art. 6° da LREF, o uso da cooperacgdo
ja era recomendado como meio adequado para resolver questdes envolvendo a recuperacgao de
empresas. Os incisos IV e V do § 2° do art. 69 do CPC ja previam, dentre as hipOteses
exemplificativamente arroladas, o uso da cooperacdo para ‘‘efetivacio de medidas e
providéncias para recuperagdo e preservacao de empresas” e “facilitacdo de habilitacdo de
créditos na faléncia e na recuperagio judicial”**.

Desse modo, é seguro afirmar que o dever especifico de cooperacdo previsto nos 88
7°-A e 7°-B no art. 6° da LREF esta inserido em um contexto mais amplo de cooperacéo entre
0s orgdos julgadores, que deve ser explorado para garantir a melhor coordenacéo dos juizos
em todas as situagdes em que se concluir, a partir da analise da melhor cognicédo, que deve ser
atribuida competéncia ad actum ao juizo recuperacional, evitando-se a materializacdo de
conflitos™*.

A despeito da alta potencialidade das ferramentas disponiveis no sistema nacional de
cooperacao judiciaria, a sua aplicabilidade pelos juizes ainda é incipiente ap0s quase sete anos
de vigéncia do CPC — o que se afirma sem qualquer intencdo de minimizar a louvavel atuacéo
dos orgdos julgadores que vem se engajando no uso das técnicas cooperativas, conforme os
diversos exemplos citados ao longo do presente estudo.

A guisa de conclusdo, podemos apontar, sem pretensdo exaustiva, algumas razdes para
0 uso incipiente da cooperacdo judiciaria, acompanhadas de medidas que podem modificar
esse quadro.

O implemento das multiplas possibilidades de cooperacdo, tal como sugerido pelo

CNJ na Resolucdo n°. 350/2020, depende primordialmente de uma mudanca cultural dentro

“% DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-
69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 91-92.

“! Embora sem referéncia ao instituto da cooperagéo judiciaria, Renata Dezem destaca que questdes envolvendo
o pagamento de créditos ndo submetidos a recuperagdo judicial devem envolver “a melhor coordenagio entre
os juizos”, cabendo ao juizo da recuperacdo judicial agir de forma ativa na promogéo desse objetivo.
(DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira; SCAFF, Ricardo Felicio. A recuperacdo judicial e o ativismo
judicial. In: DIDIER, Fredie Jr. et al. (Coord.). Ativismo Judicial e Garantismo Processual. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2013. p. 562).
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do Poder Judiciério, especialmente dos magistrados, que estdo acostumados a atuarem
sozinhos, como o nico dono dos processos que lhes sdo distribuidos**.

Nesse sentido, &€ compreensivel a resisténcia inicial em aceitar a cooperacdo como
técnica que pressupde, ainda que temporariamente ou para a prética episodica de atos, o
compartilhamento de competéncias jurisdicionais. Por evidente, a receptividade da cultura da
cooperacdo depende do desenvolvimento de uma maior confianga nos mecanismos informais,
concebidos a partir das peculiaridades do caso concreto.

Por anos, as formalidades verificadas no curso do processo sedimentaram a ideia de
que as garantias das partes somente podem ser alcangadas mediante a observancia rigida dos
procedimentos preestabelecidos em lei, o que, naturalmente, gera para o julgador a ideia de
que a criacdo de um procedimento por ato cooperado pode ser fonte de questionamentos.
Nesse ponto, as mesmas razfes que levaram a uma maior instrumentalidade e valoracdo das
formas pelos principios constitucionais**®, possibilitando a reducdo do rigor formal dos
procedimentos, devem justificar a informalizacdo e flexibilizacdo das interacOes
jurisdicionais, ampliando as formas de colaboracéo a luz das peculiaridades do caso concreto.

Para além da necessidade de superacéo desses entraves de ordem cultural, a ampliagao
do uso da cooperacdo judiciaria depende da participacéo ativa do Nucleo e dos Magistrados e
Magistradas de Cooperacéo, instituidos pelo CNJ na forma da Resolu¢do n° 350/2020, tanto
para incentivar a adocao dos meios de cooperacdo (mediante a promocao de palestras ou
divulgacdo de cartilhas virtuais, por exemplo), quanto para criar bancos de dados com 0s
litigios que podem demandar um maior engajamento dos juizos em cooperar, no que se
inserem 0s processos concursais (aces coletivas em geral, vale dizer)***.

Nesse sentido, sdo extremamente proveitosas as iniciativas de alguns tribunais de criar

bancos com os processos falimentares e recuperacionais em curso como forma de facilitar a

2 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizago, delegacio e coordenacéo de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 457.

3 Por todos, veja-se as observacdes de Carlos Alberto de Oliveira sobre o necessario equilibrio entre as formas
e os valores a serem atingidos pelo processo: “Ao meditar-se nos fatores externos do formalismo, o
pensamento desde logo tende, em formulagdo esquematica inicial bastante ampla, a fixar-se nos fins do
processo, e a nocdo de fim entrelaga-se, necessariamente, com o valor ou valores a serem idealmente
atingidos por meio do processo. Impde-se, portanto, a analise dos valores mais importantes para 0 processo:
por um lado, a realizacdo de justica material e a paz social, por outro, a efetividade, a seguranca e a
organizacdo interna justa do processo (fair trail). Os dois primeiros estdo mais vinculados aos fins do
processo, os trés Ultimos ostentam uma face instrumental em relagédo aqueles”. (OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo-excessivo. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 137, p. 7-31, jul., 2006).

4% A criagdo de bancos de dados com processos concursais a nivel nacional também é uma sugest&o apresentada
por Renata Dezem. (DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. A universalidade do juizo da recuperacdo
judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 365).
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consulta do pblico e de outros juizos e autoridades aos principais dados dos processos**.
Inobstante isso, é possivel pensar em formas ainda mais eficientes de divulgagdo de dados
envolvendo a tramitacdo de processos concursais.

llustrativamente, imaginando-se que uma empresa ajuize o pedido de recuperacdo na
Comarca da Capital do Rio de Janeiro, poderia 0 juizo recuperacional contar com a
intermediacdo do Nucleo de Cooperacdo do respectivo tribunal para que este oficiasse 0s
Nucleos de Cooperacdo dos tribunais nos quais possam existir acbes em curso contra o
devedor (por exemplo, os foros dos locais onde estdo sediados as fabricas do devedor, que
podem ndo ser o mesmo local da sede economicamente mais importante).

Uma vez informado sobre o ajuizamento da recuperacdo judicial, cada Nucleo poderia
oficiar os seus respectivos juizos, solicitando e recomentando a adog¢do de determinadas
providéncias nos seus respectivos processos — a exemplo da necessidade de suspensdo das
execucbes de verbas ja liquidadas e de remessa de recursos penhorados ao juizo
recuperacional.

Em caso de dividas sobre o andamento do processo, 0s juizos poderiam consultar 0s
seus respectivos Nucleos, que se comprometeriam a buscar as informagfes pertinentes ou
mesmo a entrar em contato com o0 juizo recuperacional em busca de esclarecimentos e
informacGes adicionais. Por evidente, ndo ha prejuizo de o contato ser realizado diretamente
entre 0s juizos, mas, considerando-se que a tramitacdo dos processos concursais interessa a
mais de um 6rgdo julgador, pode fazer sentido centralizar a colheita de informacdes para,
depois, repassar a todos os possiveis interessados.

Veja-se que, mediante a participacdo ativa do denominado Comité Executivo da Rede
Nacional de Cooperacgdo Judiciaria, também instituido pela Resolucdo n° 350/2020 do CNJ (a
guem compete promover a reunidao periodica dos nucleos e dos juizes de cooperacdo de todos
os tribunais), eventual pratica cooperativa em matéria falimentar promovida no @mbito de um
tribunal pode chegar ao conhecimento dos demais Nucleos e Magistrados e Magistradas de
Cooperacdo. O compartilhamento de experiéncias em nivel nacional € indispensavel ao
aprimoramento do uso das ferramentas de cooperacdo e a difusdo da cultura da cooperacao

entre 0os magistrados.

5 A titulo ilustrativo, menciona-se o Banco de Faléncia e Recuperacdo Judicial, fruto de trabalho conjunto entre
a Corregedoria Nacional de Justi¢a, a Corregedoria Geral da Justica do Trabalho e o Tribunal de Justica de
S&do Paulo. (CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO. Banco de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais. Justica do Trabalho, Brasilia, DF, [2022]).
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Nesse passo, para que vejamos, na pratica, a potencialidade do sistema de cooperacao
judiciaria no contexto da recuperacdo judicial, esperamos que 0S Nnossos magistrados e
magistradas e servidores do Poder Judiciario se convencam das vantagens de um atuar
coordenado e colaborativo. Embora ndo se ignore que o0 engajamento em cooperar exige
dedicacgéo dos julgadores — invariavelmente assoberbados com diversas outras questdes do dia
a dia da vara judicial —, os beneficios a longo prazo e a nivel sisttémico sdo inegaveis, sem
contar o potencial de modificar comportamentos e reeducar os profissionais da justica e

também os jurisdicionados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luz de todo o exposto ao longo do presente estudo, entendemos que as propostas
inicialmente apresentadas estdo satisfatoriamente comprovadas. Em comprovacdo a nossa
primeira proposta, cuidamos de evidenciar que o tratamento adequado de questdes
controversas envolvendo bens e interesses do devedor carece de maior interacdo entre o juizo
da recuperacdo judicial e os juizos individuais, visto ndo ser possivel ignorar que, na
recuperacdo judicial, diversos juizos exercem, simultaneamente, cognicdo sobre tais
controvérsias.

Enquanto o juizo da recuperacdo judicial assume importante papel na conducdo da
restruturacdo, auxiliado pelo administrador judicial e sob a fiscalizacdo dos credores e do
Ministério Publico, outras questdes, ndo raramente influenciadas pela recuperacao judicial e
capazes de comprometer a consecucgao de seus objetivos, permanecem submetidas a cognicao
de outros julgadores, ressalvada a necessidade de suspensdo de determinados atos e processos
na forma da LREF.

Por outro lado, paralelamente a constatacdo de que a cognicdo € fragmentada no
contexto recuperacional, referendamos, a partir da complexidade e da multipolaridade que séo
inerentes a esse tipo de processo, a natureza coletiva e estrutural da recuperacédo judicial. Em
sintese, como ferramenta destinada a manutencdo de empresas viaveis, a recuperacéao judicial
tem como objetivo interromper a corrida desenfreada pelos bens do devedor para que o valor
agregado do conjunto organizado desses bens seja preservado, permitindo-se, com isso, a
aprovacdo do plano de recuperacdo judicial e a superacdo do estado de crise que,
momentaneamente, acomete o devedor.

Adicionalmente, restou claro que, apesar de nem todos os créditos estarem submetidos
aos efeitos do plano, o patriménio do devedor é apenas um, de modo que todos aqueles que se
relacionam com o devedor sdo afetados, em alguma medida, pelo estado de crise e devem, por
conseguinte, colaborar com a consecucdo dos objetivos gerais da recuperacdo judicial
(assumindo que a reorganizacdo € o melhor caminho frente a possibilidade de quebra). Dai
porque demonstramos ser possivel concluir que a recuperacdo judicial produz efeitos dentro e
fora do processo, formando uma espécie de concurso cooperativo que pode, eventualmente,
ensejar o sopesamento de interesses privados com a fungéo social da empresa.

A partir da compreensdo da natureza estrutural da recuperacdo judicial e da feicdo
cooperativa do concurso, chegamos a inarredavel conclusdo de que o juizo recuperacional — o

mais habil cognitivamente por estar mais proximo do devedor e conhecer profundamente
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todos os aspectos envolvendo o estado de crise — deve participar de processos decisérios que
exijam uma visdo universal da restruturacdo e da situagéo financeira-econdmica do devedor.

Nesse ponto, ndo ha precisamente uma novidade, na medida em que essa é a ratio da
universalidade do juizo recuperacional que foi concebida ao longo dos anos pela
jurisprudéncia do STJ, segundo a qual caberia ao juizo recuperacional conhecer de causas em
que estejam envolvidos interesses e bens do devedor, em protecdo ao resultado util do
processo de soerguimento.

A questdo é que, muito embora a divisibilidade do juizo recuperacional ndo deva ser
um ébice ao pleno exercicio da sua funcdo gerencial, a quantidade de conflitos positivos de
competéncia que continuam chegando ao STJ revelam que ha uma acentuada descoordenacéo
entre 0s Orgaos julgadores, que costuma ser remediada impositivamente pelo STJ, apés a
pratica de atos processuais que potencialmente colocam em risco 0s objetivos da
restruturacao.

Quer dizer, a mera concepcdo de uma universalidade para o juizo recuperacional,
desacompanhada de ferramentas destinadas a sua consecucdo pelos proprios Orgaos
envolvidos, ndo tem se revelado suficiente para mediar eventuais efeitos negativos da
fragmentacdo da cognicéo judicial (aferidos sempre a luz da hipdtese em concreto).

A partir desse cenario, comprovamos a segunda proposta de nosso estudo: em vez de
aguardar uma atribuicdo impositiva de competéncia, 0s prejuizos (se existentes) decorrentes
da cognicdo simultanea de questbes por mais de um juizo podem e devem ser mediados por
meio da cooperacdo judiciaria, permitindo uma verdadeira virada de chave no modo de
reconhecimento e implementacao da universalidade na recuperacéo judicial.

O uso da cooperacdo no contexto recuperacional partiu da acertada premissa de que
cooperacdo judiciaria encontra especial afinidade com os processos estruturais, que nao raras
vezes exigem dos magistrados a adoc¢do de solucdes juridicas criativas e elasticas, com o fim
de adaptar o procedimento e melhor equilibrar as diversas zonas de interesse que se
apresentam — exatamente como ocorre na recuperacao judicial, em que € preciso sopesar
constantemente a fungdo social da empresa com direitos individuais tidos como absolutos.

A partir dessas ideias, concluimos que, uma vez constatado pelos préprios juizos, no
exame de suas competéncias (Kompetenz-Kompetenz), que o processo decisorio sobre
determinada questdo envolvendo bens e interesses do devedor exige uma visdo universal
sobre a recuperacdo judicial, a universalidade do juizo recuperacional deve ser implementada
sob um prisma combinatério, compativel com a divisibilidade, que é caracteristica desse

orgao julgador, mas que deve ser informada pela visdo cooperativa de processo.
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Em suma, a cooperagdo deve ter como objetivo garantir que a visdo universal do juizo
recuperacional seja considerada em processos decisérios (internos ou externos ao Poder
Judiciario) envolvendo o devedor sem que seja necessario centralizar impositivamente, nesse
juizo, toda e qualquer questdo que seja relevante a preservacdo da empresa.

Ao longo do capitulo 3, demonstramos, sem pretensdo exaustiva, que repensar a
universalidade pela cooperacéo judiciéria significa admitir a formacdo dos mais diversos
arranjos cooperativos no contexto recuperacional para, por exemplo, (i) repartir a préatica do
ato decisorio, considerando-se as aptiddes cognitivas de cada juizo; (ii) transferir o exercicio
da competéncia de forma episddica; (iii) formular consulta ao juizo recuperacional sobre
questdo técnica envolvendo a situagcdo econémico-financeira do devedor; (iv) estabelecer
procedimento para habilitacdo de créditos apés liquidacdo no juizo individual, dentre outras.

Por tratar-se de técnica marcada pela atipicidade, os limites e as possibilidades do ato
cooperado devem ser definidos conforme as necessidades do caso concreto, considerando-se
as aptiddes cognitivas dos juizos para o tratamento de cada uma das questdes controversas e
0s objetivos almejados por ambos 0s juizos cooperantes.

A atuacdo dialogada ndo apenas garante o exercicio da competéncia pelo juizo
recuperacional sobre a questdo afeta a recuperacdo, como evita a sua interferéncia em
questdes que devem permanecer no campo de analise do juizo individual. Nesse sentido, a
solucdo cooperada é especialmente indicada para as hipoteses em que for nebuloso deliminar
0 campo de analise do juizo recuperacional, nas quais até mesmo o STJ enfrenta dificuldades
no momento de afastar ou reconhecer uma espécie de universalidade.

Quaisquer que sejam o objeto e 0s objetivos da cooperacdo, o dialogo franco e
reciproco entre os juizos coloca-se como o arremate a implementacdo eficiente de uma
universalidade para a recuperacdo judicial, de modo a garantir o tratamento adequado e
coordenado das questdes e a evitar a pratica de atos processuais desnecessarios (no que se
inserem os conflitos que poderiam ser evitados) e prejuizos concretos a consecucdo dos

objetivos do processo recuperacional.
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