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RESUMO

PETENGILL, Fabio. Das sesmarias a Resex Guariba-Roosevelt: O modelo de titulagao e
ocupacgao das terras rurais na Amazonia Legal como causa de um futuro arido e da deficiente
protecao de direitos humanos. 2023. 139 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2023.

A conflituosa relacdo entre Homem e Natureza ¢ um dado de realidade que se faz
presente ao longo da historia, sendo um fato histérico que nao se pode negar ou excluir,
independente da ideologia, da corrente académica ou politica a que se associe o observador.
Conservacionistas, preservacionistas ou adeptos do socioambientalismo partem de um ponto
unico: a relacdo entre ocupagdo humana e preservacdo ambiental é sempre complexa porque
nao existe forma de se manter intocada a Natureza perante a expansao populacional. Definir o
melhor modelo relacional entre desenvolvimento humano e preservacao ambiental ¢ um desafio
bem superior as ambigdes desse trabalho, que com objetivos mais modestos pretende analisar
o modelo de ocupagdo do espago natural que concentra a maior floresta tropical e a maior bacia
hidrografica mundial (a Amazoénia Ocidental brasileira), verificando como o modelo de
colonizacdo dessa grande extensdo de terras influenciou na protecdo ambiental e na preservagao
de espacos tradicionalmente ocupados, bem como, avaliando quais seus reflexos para o confuso
sistema fundidrio da regido. Por meio de pesquisa aplicada, estudando episodios histéricos
representativos da conflitualidade fundiaria, administrativa, ambiental, legislativa e judicial que
caracteriza a ocupacdo do territorio amazdnico, pretende-se investigar se esse modelo de
ocupagdo territorial transformou-se em um exemplo consolidado de violagdes a normas de
Direitos Humanos, especialmente considerando a jurisprudéncia das Cortes Internacionais
sobre o direito a propriedade coletiva da terra, a memoria e a verdade das vitimas originadas
dos intensos e rotineiros conflitos rurais que marcam a ocupacao e a exploracdo amazonicas.

Palavras-chave: Conflitualidade Homem-Natureza. Ocupagdo da Amazdnia Ocidental.

Conflitos fundiarios. Cortes Internacionais de Direitos Humanos.



ABSTRACT

PETENGILL, Fabio. From sesmarias to Resex Guariba-Roosevelt: The model of titling and
occupation of rural lands in the Legal Amazon as a cause of an arid future and deficient
protection of human rights. 2023. 139 f. Dissertagcao (Mestrado em Direito) - Faculdade de
Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2023.

The conflicting relationship between man and nature is a fact of reality that has been
present throughout history, being a historical fact that cannot be denied or excluded, regardless
of'ideology, academic or political current to which the observer is associated. Conservationists,
preservationists or those protected from socio-environmentalism start from a single point: the
relationship between human occupation and environmental preservation is always complex
because there is no way to keep Nature untouched in the face of population expansion. Defining
the best relational model between human development and environmental preservation is a
challenge far superior to the ambitions of this work, which with more modest objectives intend
to analyze the model of occupation of the natural space that concentrates the largest tropical
forest and the largest hydrographic basin in the world (the Brazilian western Amazon), verifying
how the model of colonization of this large expanse of land influences environmental protection
and the preservation of traditionally occupied spaces, as well as assessing its effects on the
confused land tenure system of the region. Through applied research, studying representative
historical episodes of land, administrative, environmental, legislative and judicial conflict that
characterize the occupation of the Amazonian territory, it is intended to investigate whether this
model of territorial occupation has become a consolidated example of compliance with the
norms of Human Rights, especially considering the jurisprudence of the International Courts
on the right to collective ownership of land, the memory and the truth of the victims originating
from the intense and routine rural conflicts that mark the occupation and exploitation of the
Amazon.

Keywords:  Conflict Man x Nature. Western Amazon ocuppation. Land conflicts.

International Courts of Human Rights.
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INTRODUCAO

Costuma-se indicar a criacdo do Yellowstone National Park em 1872, nos Estados
Unidos, como o marco referencial embrionario da ideia de instituicdo de unidades de
conservagdo, nesse primeito momento consideradas como modelo de isolamento de areas
naturais objeto de uma especial prote¢do ambiental, ndo porque esse tenha sido o primeiro
exemplo de esfor¢co publico de protecao de areas naturais, mas sim por que foi a partir de
Yellowstone que se tratou, pela primeira vez, da destinacdo de uma &rea especifica para
preservagdo contra qualquer interferéncia ou exploragdo ambiental (no caso, atividades
extrativistas florestais e minerais), como mecanismo de protecdo do estado natural da area, com
objetivo de perpetuidade.!

Essa onda protecionista baseava-se na concep¢ao de que meio ambiente e comunidades
humanas seriam realidades antagonicas e incompativeis, desde a origem (wilderness), o que
sintetizou o pensamento ideoldgico da época, conhecido como ecologia profunda (deep
ecology)?, que, dentre seus resultados, provocou a remocdo dos indios remanescentes, que
foram expulsos daquilo que havia sobrado de seus territdrios ancestrais apds a conquista do
Oeste, porque a criagdo de areas protegidas significava a exclusdo humana de todos lugares
ainda selvagens do mundo.

O radicalismo conceitual se espraiou pelo mundo ocidental e recebeu acolhimento no
Brasil, reverberando a dicotomia “povo” versus “parques”, que aplicada de modo irrefletido,
sem considerar as evidente diferengas de realidade e de ambientagdo local (clima
completamente distinto, estagio de industrializacdo/urbanizagdo quase nulo), tendo,
provavelmente, como Unica semelhanca a existencia de farta ocupacgdo das ‘zonas selvagens’
por populagdes tradicionais que, de repente, se viram alijadas dos espagcos em que
historicamente estiveram por geracdes € que, num golpe de caneta, convolaram-se em terras

publicas objeto de especial preservacio’.

IGASTON, K. J. et al. (2009). The Ecological Performance of Protected Areas. Disponivel em:
http://arjournals.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.ecolsys.39.110707.173529

2Termo cunhado por Arne Naess, filoséfo noruegués, em 1972, com a intengdo de ir além do simples nivel factual
da ecologia como ciéncia, para um nivel mais profundo de consciéncia ecologica.

3AGUIAR, Paulo César Bahia de; MOREAU, Ana Maria Souza dos Santos; FONTES, Ednice de Oliveira. Areas
Naturais Protegidas: Um breve historico do surgimento dos parques nacionais e das reservas extrativistas. 202—
Revista ~ Geografica de  América Central N° 50. ISSN: 1011-484X. Disponivel em
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=451744541007




O modelo idilico de conservagdo ambiental, por mais de século, foi, com algum
conserto, 0 que vigeu na regido amazonica, menos porque havia se formado no pais uma
consciéncia ecoldgica de radical preservacionismo e mais pela aridez das condigdes de
ocupagdo do territorio — tanto que, por exemplo, na regido da Mata Atlantica, a rapida
eliminagdo da vegetacdo ndo lucrativa, marco do desenvolvimentismo, foi a tonica desde o
inicios anos 20 do século XX — mas, a partir de 1.960, essa realidade alterou-se decisivamente.

A Amazoénia brasileira que, diga-se de passagem, ja havia experimentado ciclos
migratorios sazonais durante os dois periodos de auge da industria seringueira na regido, pelas
caracteristicas peculiares do processo econdmico engendrado para aparelhar todas as etapas da
extracdo da borracha (da localizagdo e abertura das linhas de trabalho até a remessa do produto
aos grandes centros internacionais), at¢ a década de 60 do século XX, ainda era uma regiao de
baixa habitagdo, sustentada pelo extrativismo e por culturas de subsisténcia, concentrando, em
seu territorio, os ‘donos’ dos seringais (patrdes), os trabalhadores contratados para a extragdo
da borracha (seringueiros, na sua maioria, nordestinos fugidos da Grande Seca do final do
século XIX e povos amerindios — venezuelanos, bolivianos, peruanos), indios e outros povos
tradicionais, como quilombolas e ribeirinhos que ja ocupavam a regido de tempos passados.

Estampando essa realidade, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica* indica que
até meados do ano de 1960 a maioria das terras amazonicas era de titularidade da Unido e dos
Estados, sendo que quase noventa por cento (87%) das terras com registro se constituiam de
matas e areas nao cultivadas, exploradas apenas para sustento e economia dos seus possuidores,
outros 11% eram ocupados por pastos naturais explorados por fazendeiros tradicionais e apenas
1,8% destinavam-se a lavouras.

Essa ocupagdo bucolica do imenso territdrio vinha acompanhada de um evidente
desinteresse quanto a regulamentacdo do dominio sobre as areas ocupadas, exatamente porque
essa ocupacgao advinha de posses geracionais, transmitidas por ancestralidade e caracterizada
pela preservacdo da mata virgem, tanto que, conforme pontuam os historiadores, até mesmo a
atividade pecuaria da época, que se concentrava mais na regido da ilha de Marajé e no baixo
Amazonas era exercida por meio de pastos naturais.’

O cendrio econdmico nacional, nessa época, era de crise social, intenso éxodo rural para

as grandes cidades das regides Sul e Sudeste e um inequivoco atraso da atividade econdmica

“BRASIL. IBGE- INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Agricola. Rio de
Janeiro, 1960. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/44/ca_1960_v2 p2 br.pdf.
SLOUREIRO, Violeta Refkalefsky; PINTO, Jax Nildo Aragdo. A questio fundidria na Amazonia. Estudos
avangados, Vol. 19, n.° 54: Sao Paulo, 2005.p. 2.
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rural, basicamente extrativista, baseada na monocultura e quase toda desenvolvida por recursos
de baixa ou nenhuma tecnologia, e esse caldo socioeconémico foi o pano de fundo para a
eclosdao do Golpe Militar (alcunhado de “Revolucao Gloriosa” por seus artifices), que deu
nascimento ao governo do General Castelo Branco (1964-1967), que alterando as bases
ideoldgicas do Estatuto da Reforma Agraria idealizado pelo Governo deposto do Presidente
Jodo Goulart, modificou o enfoque da redistribuicdo das terras, concentrada nas maos da
oligarquia agraria que declaradamente apoiou o ato militar, para outro viés, indicando que o
problema da desigualdade social, no campo e na cidade, estava na concentragdao populacional,
apontando-se, evidentemente, para o farto territério amazonico como um o4sis de terras fartes,
produtivas, que a intelligentsia governamental passou a estimular que fosse ocupada e
explorada.

E nesse panorama que surge o Plano de Integragdo Nacional (PIN), criado pelo Decreto-
Lei 1.106/70%, ja sob o Governo de Emilio Garrastazu Médici, fundado no ufanista slogan
“Terra sem homens, para homens sem-terra™’, que foi o mote central da propaganda feita pelo
Governo Federal para atrair colonos ao Novo Oeste, € que tinha o objetivo, real e nao ficticio,
de ocupacao estratégica do territorio amazdnico e seu desenvolvimento econdmico, relegando
a propaganda da terra farta e titulada a uma frustrada e nunca realizada promessa.

A rigor, a preocupacdo federal ndo era implantar um sistema socialmente justo de
reforma agraria, mas sim, ocupar o espago territorial da Amazonia e, principalmente, atrair o
capital econdmico, nacional e internacional, para ser aplicado na regido, € por essa razao, ao
lado de propagandear a uma grande massa de colonos uma utopica e ndo realizada promessa de
fartura de terras e de incentivos que nunca vieram, o Governo Militar colocou em operagdao um
programa de transferéncia de extensas areas de terra, baseado em um modelo de alienagdo de
grandes lotes de terras somado a uma politica de incentivos econdmicos (crédito barato para
agropecuaristas), escancarando a dualidade no tratamento da questao fundiéria e no acesso as
politicas de desenvolvimento econdmico executadas no periodo.

Desse modo, o que se encontrou na Amazonia nas quase duas décadas seguintes, foi um

processo de colonizacao for¢cada, multifacetado, tendo, de um lado, uma irrealizada promessa

SBRASIL. GOVERNO FEDERAL. Decreto-Lei N° 1.106, de 16 de junho de 1970. Cria o Programa de Integracio
Nacional, altera a legislagdo do impdsto de renda das pessoas juridicas na parte referente a incentivos fiscais e da
outras providéncias. Brasilia, Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-
1988/dell1106.htm#:~:text=DECRETO%2DLEI1%20N%C2%BA%201.106%2C%20DE%2016%20DE%20JUN
HO%20DE%201970.&text=Cria%200%20Programa%20de%20Integra%C3%A7%C3%A30.fiscais%20e%20d
%C3%A1%200utras%20provid%C3 %A Ancias..

"VELHO, Otavio. Capitalismo autoritirio e campesinato. 1* ed. Rio de Janeiro: Zaha, 1976.
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de concessao de terras publicas para desenvolvimento da agricultura/pecuéria a colonos atraidos
aos milhares e, doutro lado da moeda, um massivo programa de incentivo ao grande capital,
nacional e internacional, que, contemplado com imensas extensdes de lotes de terras, definiu
como modelo de ocupacdo dessas areas um sistema essencialmente latifundidrio, de
monocultura agricola, exploracdo da pecudria extensiva e de grandes projetos de mineragao.

Acontece que essa dicotomia no tratamento dos ‘migrantes’, além de causar grande
concentracdo de terras sob controle de poucas pessoas, incentivou, de forma exponencial, o
crescimento da grilagem de terras, ante a imprecisao cartografica dos registros documentais da
época e o cendrio de latifundios improdutivos cujos marcos e divisas eram incertos.

E essencial recordar que esse caldo de circunstancias sociais se desenvolvia sobre uma
premissa completamente falsa, qual seja, a de que a regido era desabitada, recheada de espagos
vazios € propicia a ocupagao, porque, ndo nos olvidemos, essa area ndo era desabitada e sim
ocupada por populacdes cujo estilo de vida era baseado no extrativismo, na relagdo direta com
a Natureza, e que passaram a ser empurrados, cada vez mais, para o interior da Floresta, quando
nao dizimados, porque tornados invisiveis pela concep¢ao desenvolvimentista que se apoderou
da regido.

Em linhas gerais, esse ¢ o cendrio fatico em que se desenvolveu o processo migratdrio
na Amazonia Ocidental, que em poucas décadas alterou por completo a estrutura social e
econdmica da regido, saindo de uma realidade quase que intocada, voltada a cultura de
subsisténcia, para uma profusao de projetos urbanos, grandes obras de infraestrutura e massivo
desmatamento, estabelecendo uma verdadeira revolugdo na paisagem local, que pulou de pouco
mais de 300 mil habitantes na década de 50 para 24 milhdes de pessoas sessenta anos depois®,
0 que, por certo, contribuiu para a profunda transformagdo nos processos de exploracdo da
floresta, que viu, por exemplo, um rebanho de animais de 2 milhdes de cabega, nos anos 70,
alcancar 80 milhdes em 2010°, disso resultando o aumento exponencial nos indices do
desmatamento, que num espago de 30 anos, saiu de pouco mais 5 mil quilometros quadrados
de abertura para 754.840 quildmetros quadrados desmatados até 2012!°, o que significa 20%

da area florestada.

SIMAZON. A Floresta Habitada: Histéria da Ocupagdo Humana na Amazonia. 2015. Disponivel em: <
https://imazon.org.br/a-floresta-habitada-historia-da-ocupacao-humana-na-amazonia/>, p. 2.

’IMAZON. Op. cit., p. 3

'BRASIL. IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de
Desenvolvimento ~ Sustentavel:  Brasil 2010. Rio de Janeiro, RJ: [s.n.]. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/ids2010.pdf>s.d
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Em resumo, o modelo de ocupacao de subsisténcia foi radicalmente substituido por um
ideario de exploracao de lavouras baseadas na monocultura orientada pelo preco de comodities
agricolas, pela criagdo de milhares de cabecas de gado em extensas areas de pasto e pela
derrubada e extracdo de madeiras da farta floresta local, tudo isso incentivado e estimulado pelo
proprio poder estatal que, sem se preocupar com a legitimidade da ocupagao das terras, deixou
que elas fossem sendo apropriadas por um selvagem sistema de grilagens, transformando a
tomada e ocupacao de terras na Amazonia num verdadeiro faroeste, sintetizado nas palavras do
entdo Ministro da Fazenda do Governo Médici: “Primeiro, faremos um velho oeste na
Amazonia. E, ai, chamamos o xerife.”!!.

Esse velho oeste declarado e idealizado dentro da propria estrutura governamental € a
marca registrada de todo processo de colonizagdo amazonica, em que a auséncia do Estado, seja
na fiscalizagdo, seja na delimitagdo das terras publicas que se transfeririam aos particulares, se
espraiou como a cultura predominante da regido, como, alids, apontou o estudo sobre a
ocupacdo irregular de terras publicas no pais e sua correlagdo com a violéncia no campo
realizado pelo Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, no ano de
2001'2, indicando que do impressionante nimero de areas publicas ocupadas irregularmente
(sdo mais de 100 milhdes de hectares sob suspeita de apropriagdo irregular por particulares),
aproximadamente 70%, ou seja, mais de 70 milhdes de hectares estaria concentrado na regido
da Amazdnia Legal, demonstrando que a promessa de “chamar o Xerife” ainda ndo se
concretizou nessa regido, que permanece sendo exemplo material de um modelo arcaico,
atrasado e absolutamente descontrolado de povoamento, de desenvolvimento sem
sustentabilidade, de exploragdo e ocupacao do solo sem qualquer limites civilizatdrios.

Apresentado o cendrio da complexa forma de ocupacdo do espaco amazonico dentro das
fronteiras nacionais, a proposta do trabalho ¢ discutir as causas e os reflexos da conflituosa
relagdo entre o modelo antropocéntrico de desenvolvimento socioecondmico da regido e o estilo
de vida das populagdes tradicionais que, insista-se na lembranga, j4 ocupavam, ja se instalavam
na regido muito tempo antes da implantacao do ideal de ocupagdo economica da regido, a partir
do século passado.

O desafio que se propoe o estudo € verificar, a partir de um cenario especifico (a Gnica

unidade de conservagdo extrativista de todo Estado de Mato Grosso, a Reserva Extrativista

'SCHMINK, M.; WOOD, C. Conflitos Sociais e a Formag¢io da Amazonia. Nova lorque: Columbia University
Press, 2012
2BRASIL. Ministério de Politica Fundiaria e da Agricultura Familiar/INCRA. Livro Branco da Grilagem. Brasilia
—DF, 2001.
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Guariba-Roosevelt), que, criada pela Lei Estadual n® 7.164/99, compreende uma area de
164.224 hectares de extensdo, regido essa que, idealizada para receber os descendentes dos
‘soldados da borracha’, que atuaram na extracao da seringa no final do século XIX, inicio do
século XX e que se assentaram na localidade, se transformou no palco de violentas disputas
pelas ricas terras dessa regido, cobi¢adas por madeireiros avidos pelo acesso a diversidade
florestal e por grupos de grileiros armados, o que resultou em dois marcantes episodios de morte
e violagao de direitos humanos ocorridos nos anos 2000, que serao retratados e minudenciados
na pesquisa académica, como pano de fundo a analise da relagdo entre a omissdo, a surdez e a
cegueira estatal para com o processo de ocupacdo clandestina de terras publicas e a possivel
ocorréncia de violagdes sistemdticas de direitos humanos, de garantias fundamentais
asseguradas e decantadas em documentos e convengdes internacionais dos quais o Brasil ¢

signatario.
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1 GRILAGEM DE TERRAS: O MODELO DE OCUPACAO E TITULACAO DE
TERRAS NA AMAZONIA

O processo de ocupacdo de terras no Brasil tem, historicamente, uma estrutura
marcadamente possessoria, e essa preferencia pela dominialidade em detrimento da titulagdo e
da propria legislacdo € a causa principal da constru¢do do pensamento incrustrado na elite
nacional de que a retencdo da maior quantidade possivel de terras, independentemente da
legitimidade e da legalidade desse comportamento, era o fator decisivo para geracdo de direitos,
ndo importando se existiam limites legais a esse dominio, muito menos se essa posse tinha
algum carater produtivo, bastando a detencao fatica, o exercicio do poder de fato sobre a coisa
dominiada.

E na desastrosa, confusa e rebuscada legislagio das sesmarias coloniais que repousa a
base juridica desse raciocinio dominialista, cunhado pela Corte Portuguesa em contraponto a
propria realidade que se vivia na Europa ao tempo das Ordenagdes, porque, como apontam 0s
historiadores a normatizacao sesmarial no Brasil se descolou da sua origem lusitana e assumiu
contornos peculiares exatamente porque o modelo de economia que se desenvolvia na Europa
(reproducdo ampliada do capital, livre comércio e livre trabalho) ndo se refletia na América
Colonial, cujo sistema de produgio era essencialmente escravocrata.'

A distribui¢dao das sesmarias no Brasil Colonial obedeceu a uma logica toda propria e
sem qualquer correlagdo com a produtividade ou mesmo a funcionalidade da propriedade; aqui
a obten¢do da propriedade privada da terra se constituia como um direito, uma prerrogativa
individual do beneficidrio, que dava as grandes extensdes de terra a destinagdo que lhe
aprouvesse, ou seja, o titulo de propriedade privada da terra representado pelo titulo de
concessao de sesmaria, ao reverso de seu paradigma lusitano, ndo importava em qualquer
obrigacdo do cultivo dessas terras, sendo dai a formagdo da ideia que permeia o imaginario
juridico tradicional até os dias atuais de que a propriedade ¢ um direito individual do cidadao,
cuja certificacao se da pela titulacao, nao se condicionando por nenhuma finalidade ou fungao.

Esse conceito individualista, eminentemente patrimonialista da propriedade, aliado a
um processo historicamente arbitrario e gravado pela licenciosidade que o modelo de concessao

de uso utilizado pela Coroa Portuguesa para dar foros de normatividade a balburdia que se

3BMARES, Carlos Frederico. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Fabris, 2003
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instalou com a distribuicdo de documentos (alvaras e cartas regias) outorgantes de titulos aos
sesmeiros, fez com que o processo de titulagdo de terras na Colonia se transformasse em um
palco propicio a burlas e falsificacdes, e com isso, a grilagem das terras tornou-se modo corrente
de aquisicao de propriedades no Brasil.

Em torno dessa visdo essencialmente patrimonialista da propriedade construiu-se uma
sociedade oligarquica, de carater eminentemente ruralista que, mesmo com a assun¢do da
Republica, manteve cristalizada a concepgao de terra compo exteriorizacao de um direito de
elite e isso se refletiu nos modelos juridicos de consolidagdo da propriedade, ou seja, quem
ocupava — ainda que a for¢a e de maneira clandestina -, especialmente grandes extensdes de
terra era considerado seu titular se desse a ela destinagdo patrimonial, o que era validado e
reconhecido como meio legitimo de aquisi¢do do direito a titulagao da propriedade, resultando
num mecanismo viciado que se assentou no imagindrio nacional, de burla a legislagdo em vigor
e, posteriormente, elaboragdo de novos parametros legais para validar a ilegalidade cometida,
0 que esta na base da estrutura fundidria nacional desde sempre.

Tal percepgao esta oficializada e ilustrada de forma concreta no dossié€ elaborado pelo
Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario em parceria com o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria — INCRA, intitulado “O livro branco da grilagem
de terras no Brasil”, que se constituiu no marco oficial sobre o panorama de terras publicas
nacionais objeto de apropriacdo por grilagem, e que apontou que nada menos que 100 milhdes
de hectares de terras publicas estariam sob suspeita de apropriacao irregular por particulares, o
que equivaleria a "quatro vezes a area do Estado de Sdo Paulo ou a area da América Central
mais México"!*,

De toda imensidao territorial ocupada de modo irregular, o estudo indicou que mais de
70% dessas terras estao concentradas nos Estados da Amazonia Legal, que possui grandes areas
de latifindio, cuja média - incompardvel a qualquer outra no pais — gira em torno de 69 mil
hectares por proprietario, situagdo que perfeitamente se retrata no estudo mais recente,
encabecado pela Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das
Questoes Ligadas a Grilagem do Tribunal de Justica do Estado do Para, no qual se apontou que
naquele Estado existem titulos cartordrios que representam quatro vezes a dimensao de todo
territorio estadual, e aqui se coloca o fator crucial da grilagem: reproduzindo os movimentos de

burla e fraude ao sistema, originados desde as sesmarias, o regime de titulagdo da propriedade

“BRASIL. Ministério de Politica Fundiaria e da Agricultura Familiar/INCRA. Op.cit., p. 2.
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imobilidria a partir de atos cartoriais, irmanado a confusa reparticdo de competéncias
administrativas quanto ao poder de titulagdo/regularizagdo de posses sobre terras publicas, a
grilagem de terras se profissionalizou, e da unido de particulares e agentes publicos corruptos
resultou mais de setenta milhdes de hectares, somente no periodo enfocado, regularizados e
titulados irregularmente, como se encontra expressamente destacado no estudo elaborado pelo

Ministério do Desenvolvimento Agrario:

“A grilagem de terras acontece normalmente com a conivéncia de serventuarios de
Cartorios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas umas
as outras — ou seja, elas so existem no papel. Ha também a conivéncia direta e indireta
de 6rgdos governamentais, que admitem a titulagdo de terras devolutas estaduais ou
federais a correligionarios do poder, a laranjas ou mesmo a fantasmas — pessoas
ficticias, nomes criados apenas para levar a fraude a cabo nos cartdrios. Depois de
obter o registro no cartorio de titulos de imoveis, o fraudador repetia o0 mesmo
procedimento no Instituto de Terras do Estado, no Cadastro do INCRA e junto a
Receita Federal. Seu objetivo era obter registros cruzados que dessem a fraude uma
aparéncia de consistente legalidade”'>.

Tamanha fartura de elementos factuais acerca da apropriagdo ilegal de terras publicas
provocou, no ano de 2001, a criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da Grilagem
da Terra na regido amazodnica, cujo escopo era apurar irregularidades na titulacdo de terras
publicas na Regido Amazonica, e que em 29 de agosto de 2001, apresentou seu relatorio final
apontando uma sintese dos instrumentos de fraude ao sistema de titulagdo de terras na
Amazonia Legal, assim resumida:'®

a) registro, sem o correspondente titulo de dominio ou do registro
anterior, de centenas de escrituras de compra e venda, legalizando
assim o dominio sobre extensas dareas, em muitos casos superiores a
100.000 hectares e que chegaram a mais de 1 milhdo de hectares;

b) duplicidades de registro de matricula de imoveis, fazendo com que
as mesmas terras fossem multiplicadas em inumeras areas (através do
subterfugio do desmembramento ilegal), as quais, por sua vez,
recebiam novas matriculas, quer pela abertura de matricula da mesma
gleba em livros diferentes, quer pela utilizagdo de cartorios de

comarcas diferentes;

ISJUNGMANN, Raul. Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria. Assessoria de Comunicagdo Social, 1999, p. 4.

IsBRASIL. CONGRESSO NACIONAL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo Parlamentar de Inquérito
Destinada a Investigar a Ocupag@o de Terras Publicas na Regido Amazdnica. Ocupagdo de terras publicas na
Regido Amazdnica: relatoério da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a ocupacdo de terras
publicas na Regiao Amazodnica. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2002. 641 p.
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¢) aceitagdo do registro de imoveis constantes em sentengas de partilha
de bens que ndo apresentavam as correspondentes provas dos titulos
de dominio e que ndo estavam matriculados no correspondente
cartorio. Sendo assim, eram legitimados titulos sem nenhum valor ou
simples posses;

d) registro de averbagoes ou abertura de novas matriculas,
correspondentes a demarcatorias de glebas, sem autorizagdo judicial e
do Incra, alargando-as e/ou determinando novos confinantes, em
dimensoes exorbitantes;

e) registro de escrituras de compra e venda, e outros pretensos titulos
de dominio, emitidos com uma antigiiidade de vinte ou mais anos por
tabelides de comarcas de estados diferentes, ndo estando os
documentos amparados por titulo de dominio legitimo. Inclusive,
alguns titulos formam uma cadeia dominial baseada em escrituras de
mais de cem anos, cuja origem estaria na emissdo de sesmaria;

f) registro de imoveis, supostamente registrados em outra comarca,
sem o respaldo da correspondente certiddo do respectivo cartorio;

g) lavratura de escrituras de compra e venda e registro das mesmas no
cartorio de registro de imoveis, onde constam pessoas fisicas ou
Jjuridicas estrangeiras como compradores, em condi¢do contraria a
legislagdo em vigor;

h) lavratura de escrituras de compra e venda pelos tabelides, alem de
apresentar os defeitos descritos na letra anterior, tendo como
agravante o fato de que pelo menos uma das partes ndo esteve presente
no ato, nem seus documentos e/ou antecedentes pessoais lhe
correspondiam;

i) lavratura de escrituras de compra e venda, e registro destas no
cartorio de registro de imoveis, tendo o transmitente,
comprovadamente, falecido ha muitos anos;

J) emissdo de laudos de avaliag¢do de glebas por oficiais registradores;
) matricula de imoveis supostamente registrados em outra comarca,

sem o respaldo da correspondente certidao do respectivo cartorio;
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m) lavratura de escrituras de compra e venda, pelos tabelides, com a
transferéncia de glebas sem indica¢do da matricula de origem e sem
preencher as condicionantes fixadas em lei, permitindo-se, assim, que
inidoneos oficiais registradores de cartorios de registro de imoveis

levassem ao registro tais imoveis, sem sequer estarem matriculados.

Conforme a conclusdo dos parlamentares, todas essas anomalias detectadas serviram
como meio de legalizar por vias transversas o dominio de terras publicas devolutas, isto ¢, se
constituiram em mecanismos de apropriagdo do patrimonio publico, o que somente se alcangou
com a conivéncia criminosa de agentes do Estado e com a colaboragdo da forca politica
amealhada pelos grandes proprietarios rurais, pertencentes ou associados as familias
tradicionais que dominaram (e dominam) a agenda politica dos estados amazonicos e que,
estrategicamente, se aproximaram dos Orgdos de controle da politica fundiaria estadual,
principalmente dos institutos e agencias de terras estaduais e federais, que ao longo dos anos
foram sendo aparelhados para permitir e legalizar a titulagdo de terras devolutas estaduais ou

federais aos correligionarios do poder.




19

1.1 A OCUPACAO HUMANA NA AMAZONIA: Os ciclos da borracha

Particularmente na regido da chamada Amazonia Ocidental esse modelo de apropriacao
forcada da terra como elemento formador e estruturante da propria organizagao social local esta
instrinsicamente ligada ao processo de ocupacdo e exploragdo econdmica da regido, ocupacao
essa que se deu de forma ciclica, influenciadas e marcadas pelos periodos de desenvolvimento
e retracdo da exploragdo economica das riquezas naturais da floresta, que ndo aconteceu de
modo linear, nem progressivo, se formando em ondas de colonizagdo e exploragdo da area,
iniciadas, segundo a historiografia moderna, muito antes da ‘“descoberta” Ocidental do
continente americano'’, e que até o século XIX se tratou de uma presenca voltada a dominagio
fisica de territorios e dos povos indigenas que ali se assentaram'®, para, ao depois, transformar-

se num modelo condicionado pelos ciclos de exploragao seringueira.

Teoria do Estreito de Bering, Disponivel em: https://imazon.org.br/a-floresta-habitada-historia-da-ocupacao-
humana-na-amazonia

% Segundo Regina Maria A. Fonseca Gadelha, foi da reunido de trés diferentes movimentos migratorios
(sertanistas paulistas, baianos e pernambucanos) que se “formou o amdlgama daqueles mamelucos que
desbravaram os sertoes do Maranhdo, as dguas e as florestas do Grdao-Para, ou seja, a Amazénia. Partindo do
Grdo-Para, esses sertanistas foram responsaveis pela penetragdo dos luso-brasileiros através do grande rio, no
rumo leste-oeste, dai se espalhando em todas as dire¢oes. De Belém, trilhando para o norte e subindo o Javari,
ocuparam o territorio que, de outra maneira, teria sido conquistado pelos franceses advindos da Guiana;
seguindo para o oeste, expandiram as fronteiras até o Napo e conquistaram o Solimdes. No encontro das aguas
deste com o Negro, adentraram o rio para o norte, até o vale do rio Branco, de onde mamelucos e missionarios
portugueses — primeiro os jesuitas e, depois, os carmelitas — estabeleciam as primeiras ligacées até o Orinoco,
sem que encontrassem oposi¢do de povoadores ou de autoridades espanholas (Reis: II, 19-22). Unica exce¢do,
nesse periodo, a contrariar o avango portugués em dire¢do ao noroeste foram os reclamos dos jesuitas espanhois
encarregados das missées dos maynd, como ja ocorrera com os jesuitas do sul (as missoes de Guarani) e, depois,
os dos jesuitas encarregados das missoes de moxos e de chiquitos, em territorio boliviano.

)

Mesticos foram os bandeirantes e sertanistas que conquistaram o territorio brasileiro e constituiram a raiz das
linhagens familiares do Brasil. Porque essa "conquista" foi sobretudo resultado da intensa mesticagem que
integrou os portugueses no Brasil, transformando-os em "mamelucos" e em mestigos. Refiro-me ao amplo sistema
de parentesco indigena (o compadrio tupi, semelhante ao cuiiadazgo guarani, por nos ja analisado em outro
trabalho), que permitiu acolher os europeus, suavizando os primeiros contatos. Contato fundamental, que
permitiu aproximar os portugueses de seus habitantes e a conhecerem a terra, aprendendo a sobreviver em
territorio hostil, que lhes ensinou os caminhos das matas, das serras e dos rios, e a dominar os segredos da
natureza, dos animais e das plantas. Esses tupi, jé, aruak, cunhados e irmdos, aliados, servos e soldados foram
uma for¢a auxiliar que, armada com seus arcos e flechas, se mostrariam indispensavel a conquista e a defesa do
territorio, tornando possivel a dominagdo e ocupacgdo definitiva. (GADELHA, Regina Maria A. Fonseca.
Conquista e ocupacao da Amazonia: a fronteira Norte do Brasil. Estudos Avangados [online]. 2002, v. 16, n. 45,
pp- 63-80. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142002000200005 . Epub 16 Mar 2005. ISSN 1806-
9592. https://doi.org/10.1590/S0103-40142002000200005).
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A partir da época conhecida como ‘primeiro ciclo da borracha’ (1852 a
aproximadamente 1920), o territorio que ja havia sido descoberto e explorado por europeus
desde o inicio do século X VI, passou a ser, efetivamente ocupado pelo ‘homem-civilizado’, que
pelas caracteristicas do modelo extrativista, se concentrou nas beiras de rios e cursos d’agua,
sem representar um movimento efetivo de interiorizagdo dos migrantes ao centro da floresta,
porque o auge e o declinio da industria seringueira se desenvolveu sobre um territdrio
fartamente habitado por grupos indigenas que se espalhavam em grande quantidade pela
floresta tropical, o que vai condicionar e marcar o povoamento de toda regido, como, alids, se
retrata na monografia sobre a tematica da inser¢do dos indios na producgdo extrativista dos

seringais amazonicos, escrita por Jodo Dal Poz, nonde relata que:

“Conforme os relatos que Rondon (1916: 104) recolheu dos moradores do Roosevelt,
sabe-se ainda que os seringueiros, avidos por latex abundante, teriam comegado a
subir o rio Aripuana e seus afluentes a partir de 1879. Do que sucedeu nestes trinta e
tantos anos, até que viesse a expedi¢do de Rondon, nada ainda se apurou, seja porque
se extraviaram os documentos relativos a tais acontecimentos seja porque destes, mais
provavelmente, os primeiros “conquistadores” ndo pretenderam nenhum registro.
Certo é que, a exemplo do médio Madeira e outra zonas extrativistas na Amazonia,
fatalmente esta frente pioneira nfio deixaria de desencadear conflitos e violéncias
incalculaveis, pois toda aquela imensa regido, como se depreende das noticias que de
14 vieram nos anos seguintes, estava ainda densamente povoada por inumeros e
numerosos grupos indigenas.”"®.

A diversidade e o numeroso contingente de tribos e etnias indigenas espalhadas pelas
margens das bacias hidrograficas da regido estd documentada em registros oficiais, como, por
exemplo, missiva arquivada no Museu do Indio, de lavra do delegado do Servico de Protecio
ao Indio, datada de 30 de junho de 1919, que sublinha a quantidade e a diversidade da populagio
indigena a época:

“no rio Castanha existe muitas tribus e das quais umas duas estdo domesticadas e
conta em numero de oitenta. No rio Aripuand, aonde ¢ o maior numero, tem
aproximadamente uns dois mil quasi todos bravos. Assim calcula-se devido ter-se
encontrado inummeras malocas. No alto Roosevelt calculase um mil e tantos”?°.

O que nos interessa ¢ destacar que nesses primeiros movimentos de migracao branca, a
ocupac¢do do territorio amazonico se deu, principalmente, de modo exploratdrio e beiradio,
porque temerosos da imensa predominancia de tribos e etnias indigenas na regido, aqueles que
para la se aventuravam (principalmente sertanistas e missionarios religiosos), se limitavam a

colher informacgdes e relatos da geografia do local, dos pontos de navegacao e na extragdo das

Y DAL POZ, Jodo, “A etnia e etnia e a terra: notas para uma etnologia dos indios Arara”, EQUFMT, 1995, p. 9.
2LAGO, Francisco Baymado. Oficio ao Inspector do Servico de Protecgdo aos Indios no Estado do Amazonas
(30 de junho de 1919). Arquivos do SPI (Museu do Indio/Sedoc, Filme 32 Planilha 389).
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chamadas ‘drogas do sertdo’?!, até que, a partir da segunda metade dos anos 1.800, a descoberta
das potencialidades da borracha (aquele tempo alcunhada como ‘ouro negro’), modificou
sensivelmente a forma de o colonizador enxergar a regido, alterando a relagdo econdmica e de
convivio social com os nativos e gerando os inimeros registros de episodios de constante e
brutal violéncia protagonizados pelos migrantes, seja com a dizimacao de grande contingente
populacional indigena, seja pela escravizagdo/incorporagdo desses grupos indigenas ao sistema
de extrativismo implantado pela industria da borracha.

E para entender o ciclo da borracha ¢ necessario compreender que com a ‘descoberta’
realizada por Charles Marie de La Condamine, naturalista francés, um dos pioneiros na
observacio e identificagdo da substancia que ele referiu como “cahout-chou” ou “Cahuchu”??,
e que, apresentada ao ‘mundo europeu’ atraiu a curiosidade da civilizagdo ocidental,
especialmente pelas propriedades que o cientista apontou serem extraidas e utilizadas pela tribo
indigena em Esmeraldas (Equador), uma vez que aqueles ‘selvagens’ mostravam-se capazes de
produzir garrafas, botas, tigelas?®, mas que veio a ter seu auge quando, quase um século depois
dos relatos do naturalista francés, Charles Goodyear, nos Estados Unidos, em 1839 e a Thomas
Hancock, na Inglaterra, em 1842, apresentaram a engenhosa ideia de vulcanizagao da goma do
latex (misturando enxofre a borracha e expondo o composto a luz do sol - processo de
solariza¢do) o que estabilizava a borracha, tornando-a menos pegajosa e instavel ao clima
(submetida ao calor, antes da descoberta dos cientistas, a borracha ficava gosmenta, mole, sem
consisténcia e exposta a baixas temperaturas, se tornava rigida, quase inflexivel).

A invencao transformou o produto florestal na matéria prima por exceléncia da industria

europeia e norte-americana, € isso, obviamente, tornou a demanda mundial por borracha natural

2! produtos naturais para uso culinario, medicinal, artesanal e manufatureiro, tais como, urucum, guarana, castanha-
do-para, fumo, mandioca, rapadura, aguardente.

22 “Existem diferentes tipos de drvores que produzem ldtex, devido a este fator, existem diferentes tipos de ldtex.
A resina ou leite de pau, ou denominado Cahuchu, muito apropriada esta defini¢do para esta arvore. Ndo é menos
vulgar nas margens do rio Maran que nas do rio Esmeraldas ao Norte de Quito. Ela se amolda na forma que a
gente quer. E impenetravel na chuva. Entretanto o que mais chama atenc¢io é sua grande virtude eldstica,
mediante a qual se confeccionam copos e garrafas ndo muito frageis, botas para montarias, pelotas e bolas
concavas que se aplanam estando cumpridas [...]” (LA CONDAMINE, Charles-Marie de.Viaje a la America
Meridonial por el Rio de las Amazonas. Estudio sobre la Quina. Edicion y presentacion de Antonio Lafuente y
Eduardo Estrella. Quito: AbyaYala, 1993).

23 “Existem diferentes tipos de drvores que produzem ldtex, devido a este fator, existem diferentes tipos de ldtex.
A resina ou leite de pau, ou denominado Cahuchu, muito apropriada esta defini¢do para esta arvore. Ndo é menos
vulgar nas margens do rio Maran que nas do rio Esmeraldas ao Norte de Quito. Ela se amolda na forma que a
gente quer. E impenetravel na chuva. Entretanto o que mais chama aten¢do é sua grande virtude eldstica,
mediante a qual se confeccionam copos e garrafas ndo muito frageis, botas para montarias, pelotas e bolas
concavas que se aplanam estando cumpridas [...]” (LA CONDAMINE, Charles-Marie de.Viaje a la America
Meridonial por el Rio de las Amazonas. Estudio sobre la Quina. Edicion y presentacion de Antonio Lafuente y
Eduardo Estrella. Quito: AbyaYala, 1993).
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uma ‘corrida ao ouro’, que, naquela época, indicava/sinalizava como sendo a Amazonia o locus
ideal de extracdo desse insumo®*, e é esse o estopim, o marco central das ondas migratdrias para
a regido da Amazonia brasileira e peruana, com caracteristicas diferentes entre si, na medida
em que os fluxos de pessoas e de capital ndo foram concentrados e dirigidos a uma mesma
finalidade, numa engenharia social e econdmica em que a migracdo do capital se manteve
concentrada em maos estrangeiras, enquanto que a mao de obra era, predominantemente,
nordestina, nortista e indigena.

A rigor, o que unia esses dois sistemas de migragdo era o mecanismo de financiamento
e sustentagdo da atividade seringueira, batizado de ‘aviamento’, e que consistia em um peculiar
sistema de financiamento e permutas que se espalhava por toda cadeia produtiva seringueira, e
que acabou por se constituir em mecanismo unico € dominante de todo sistema de producao da
borracha, demarcando o controle das casas financeiras a partir de um processo encadeado de
repasse da borracha, desde a seiva extrativista até o mercado internacional com grandes agios
aplicados sobre toda essa cadeia de produgao.

De modo resumido ¢ possivel definir o mecanismo do avivamento da seguinte maneira:
0s seringueiros extraiam e produziam a borracha e entregavam aos seringalistas, estes por sua
vez, vendiam o produto para as Casas Aviadoras de Belém e Manaus; estas Casas Aviadoras
vendiam a producdo para as Casas Exportadoras, também localizadas em Belém e Manaus, e
por ultimo as Casas Exportadoras vendiam a borracha para os centros industriais dos Estados
Unidos, Inglaterra, Alemanha e Franga®’.

Esse mecanismo encadeado de repasses edificou realidades paralelas e antagdnicas na
regido que experimentava os prazeres do desenvolvimento economico, recheados de luxos
extravagantes e de construgdes suntuosas nas zonas urbanas que se formavam e cresciam de
forma vertiginosa, sustentadas pela exploragdo da atividade dos seringueiros 14 no interior da

selva.

24 Qutro naturalista europeu, Richard Spruce, quando esteve na regido registrou o movimento intenso de
seringueiros pelas bacias amazonicas: “Em todo o caminho de volta descendo o rio Negro, a fumaga era vista
subindo nos recentemente abertos seringais. O prego extraordindrio alcancado pela borracha no Pard em 1853
acordou as pessoas da sua letargia, e uma vez que comegaram a se mover, tdo grande era a impulso através do
rio Amazonas e seus tributarios, uma grande massa se colocou em movimento para procurar e fabricar borracha.
Na provincia do Pard sozinha (o que engloba apenas uma pequena por¢do da Amazonia), foi calculado que 25.000
pessoas estavam trabalhando em ramos da industria da borracha. Mecdnicos jogaram para o lado as suas
ferramentas, vendedores de agucar abandonaram suas fabricas, indios as suas rogas. Entdo, agucar, rum, e até
mesmo farinha ndo estavam sendo produzidos em quantidade suficiente para o consumo na provincia, sendo os
dois primeiros artigos tendo que ser importados do Maranhdo e Pernambuco, e o ultimo vinha do alto rio Negro
[...]” (SPRUCE, Richard. Notes of a botanist on the Amazon and Andes London: MacMillan, 1908).
2BEZERRA, Maria José. Invengdes do Acre — de Territorio a Estado — um olhar social... S3o Paulo. USP. 2005.
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E, portanto, o modo de funcionamento do sistema de produgio da borracha o fator
determinante de transformacdo da estrutura social da Amazdnia, cuja populacio,
predominantemente indigena e espalhada pelo vasto continente, de forma concéntrica e voltada
para a floresta, passou a se acumular nos centros urbanos, especialmente na regiao do Grao-
Pard e Maranhdo, em sua grande maioria nas cidades mais prosperas, Belém, Manaus e Sao
Luis.

Baseada numa ideia de financiamento em cadeia, a extracdo da borracha na Amazonia
nao demorou a ser quase que totalmente controlada pelo capital estrangeiro, afinal, no topo da
cadeia estavam casas exportadoras que, no auge da producao seringueira (entre 1900 e 1912),
pertenciam a somente cinco companhias, que controlavam aproximadamente 80% das
exportacdes para Europa e Estados Unidos, revelando uma enorme concentracao da renda e dos
rumos dessa empresa nas mios do capital estrangeiro®S.

Assim, o modelo de produg¢ao seringueira trouxe indiscutivel progresso econdmico para
a regido, produziu uma modernizacdo urbana extraordinaria, mas a um custo muito grande, na
medida em que incentivava e estimulava profunda concentracdo da renda, que impedia a
distribuicao de riquezas entre todos os envolvidos no processo de extracdo da borracha e,
consequentemente, obstou a formacao de um mercado interno regional, sendo o produto todo
exportado e os ganhos concentrados entre os membros da ctpula dessa cadeia de produgao,

como descreve a historiografia da época:

(...) Aviar, na Amazonia, significa fornecer mercadorias a crédito. O “aviador” de
nivel mais baixo fornecia ao extrator certa quantidade de bens de consumo ¢ alguns
instrumentos de trabalho, eventualmente pequena quantidade de dinheiro. Em
pagamento, recebia a producdo extrativa. Os precos dos bens eram fixados pelo
“aviador”, o qual acrescentava ao valor das utilidades fornecidas juros normais e mais
uma margem aprecidvel de ganho, a titulo do que se poderia chamar “juros extras”.
Esse “aviador”, por seu turno, era “aviado” por outro e também pagava “juros extras”
apreciavelmente altos. No cume da cadeia estavam as firmas exportadoras, principais
beneficiarias do regime de concentragido de renda por via do engenhoso mecanismo
dos “juros extras” e do rebaixamento do preco local da borracha. A cadeia era
simplificada quando o seringalista se tornava um empresario de certa envergadura.

Neste caso, ele proprio se constituia um “aviador” de primeira linha, ligando-se
diretamente, por outro lado, as casas “aviadoras” de Belém e Manaus e, por outro

lado, ao seringueiro extrator, seu “aviado” ou “fregués”.?’

Nao ¢ dificil concluir que a ponta mais fragil — e explorada — desse sistema de

capitalizagdo em escala, foi o seringueiro, aquele que emigrou do Nordeste brasileiro, acossado

FAUSTO, Boris, Historia geral da civilizagdo brasileira, vol. 1, O Brasil Republicano, Sdo Paulo, Difel, 1975.
27SANTOS, Roberto Aratijo de Oliveira. Historia econdmica da Amazonia: 1880-1920. Sao Paulo: T. A. Queiroz.
1980.
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pela grande seca havida entre 1877 e 1879 e pela propaganda nacional recheada de promessas
de uma nova vida, plena de farturas na Amazodnia intocada e guardadora do ‘ouro negro’, ainda
que, a visao dos emigrantes, algo temporario e sazonal, que levaria o tempo de extrair o liquido
das seivas florestais, amealhar riqueza, e retornar a sua terra.

Nada disso se realizou. A realidade encontrada desde a partida do Nordeste era
absolutamente diferente daquela oferecida nas pragas dos grandes centros nordestinos a
comegar da viagem, que levava até trés meses dentro de um vapor ou gaiola, a custos que ja
eram contabilizados pelos seringalistas que fizeram seus recrutamentos € que somente iam se
avolumando, anotados em cadernetas que eram guardadas, alimentadas, controladas pelos
proprios patrdes.

Antes mesmo de cortar a primeira arvore, o viajante ja estava devendo as passagens da
viagem, desde a saida do Nordeste ao Par4, e do Para para os seringais, a ajuda de custo que lhe
era dada para financiar despesas basicas pessoais (alimentagdo, roupas, cigarros, bebidas e
objetos de higiene), e essa realidade somente piorava, na medida em que, eram eles levados aos
locais de extragdo (estradas de seringas, colocagdes), mas ficavam atrelados aquela por¢ao de
dominio do seringalista, que da sede da area (denominada Barracdo) residia e controlava a
producdo e o ‘aviamento’ primitivo, afinal era no Barracdo que se armazenavam os produtos
necessarios para o corte da seringa e as utilidades de uso diario do seringueiro e sua familia.

Assim, somente com as compras no barracdo que o seringueiro tinha condi¢des de
alimentar-se, de subsistir e de se equipar para trabalhar e, como destacado anteriormente, os
produtos que chegavam na ponta ja vinham elevados da pratica de capitalizacao levada a cabo
pelo sistema de aviamento, ndo sendo dificil concluir que o endividamento do seringueiro lhe
colocava numa condicdo de quase-escravo, preso por suas dividas impagéveis, cuja formacao,
registro e abatimento era determinada pelo seringalista.

O modelo econdmico, criado para estimular a exportacao e sustentar o sistema de cadeia
inventado pelos empresarios da borracha (aviamento), tinha, ainda, como premissa nuclear, o
rebaixamento do preco da borracha extraida do seringal (que, recorde-se, precisava ser
competitivo no mercado internacional, mas contava com uma logica de capitalizagao de juros
em toda cadeia), ou seja, o latex extraido dos seringais pelos nordestinos migrantes era
repassado ao patrdo-seringalista a pre¢os muito baixos, o que aliado ao alto custo dos produtos
enviados pelas casas aviadoras resultava, quase sempre, em débito do seringueiro com o
seringal, num ciclo que s6 fazia aumentar o empobrecimento do extrator da borracha, enquanto

o0 injusto sistema de producao seguia funcionando.
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Tao desequilibrada equagdo fez surgir, nas duas capitais de provincias (Manaus e
Belém) uma enorme urbanizagdo, sendo que, ao final do século XIX, Belém do Paré era uma
cidade do tamanho de Madri, ostentando grandes avenidas, estradas de ferro, linhas de bonde,
sistemas de telégrafo e telefonia, teatros, enfim, experimentavam uma prosperidade e um
crescimento de grandes propor¢des, porém, o processo de producdo permanecia rustico,
baseado em um sistema de exploracao dos trabalhadores e de exponenciagdo de lucros baseado
em uma cadeia de cobrangas de juros sobre a atividade econdmica que nao permitiram que se

criasse um mercado interno consumidor, como sintetiza Caio Prado Jr.:

“A exploracdo da borracha far-se-a4 sempre pelos mais rudimentares processos. Sera
tipicamente uma industria de selva tropical, tanto nos seus aspectos técnicos, como
nos econdmicos e sociais. [...] Isso leva aquela atividade a baixa produtividade
econdmica e, também, a explora¢do do homem, rude e ndo letrado, tanto caboclo
quanto nordestino. [...] E claro que desfeito o castelo de cartas em que se fundava toda
esta prosperidade ficticia e superficial, nada sobraria dela. Em poucos anos [...] a

riqueza amazonense se desfard em fumaga. Sobrarao apenas ruinas [...]. O drama da

borracha brasileira ¢ mais assunto de novela romanesca que de historia econdmica”.?®

Contrastando com essa urbanizagao acelerada, o cendrio nos seringais internalizados na
floresta era bastante diferente, ndo somente porque hordas enormes de migrantes estivessem
submetidas a um regime praticamente escravocrata, mas também porque a base do extrativismo
ndo estava fundada na propriedade rural, muito menos em um sistema de exploragdo planejada
do produto. Os seringais formavam-se pela ocupagao de areas onde tinha em maior quantidade
a hevea brasiliensis, ou seja, a divisao das chamadas ‘estradas da seringa’ nada mais era do que
a abertura de um picaddo na mata, geralmente por nativos, designados ‘mateiros’ que eram os
conhecedores da regido e responsdveis por encontrar as arvores seringueiras € ‘construir as
estradas de seringa’ que, em resumo, era a linha aberta na floresta por onde os seringueiros

realizavam o trabalho de extragdo da seiva.

ZPRADO JR, Caio. Historia econdmica do Brasil. 43%. ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1998, pp. 240-241.

Um contraponto a essa visdo encontra consistentes criticas na obra de Jessé de Souza, para quem a visdo dos
sociologos nacionais, especialmente a partir da obra classica Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda,
serviu a construir uma narrativa totalizadora que foi apropriada pela oligarquia para legitimar a dominagdo do
Estado, na medida em que a reproducdo da ideia de que nossa sociedade se estruturou sobre as bases do
clientelismo e do patrimonialismo da Corte Portuguesa, retrataria um pais estdatico, onde caracteristicas sdo
herdadas e se perpetuam feito “vicios” inerentes por diferentes periodos historicos e permanecem sempre como
categorias analiticamente centrais, independentes das reconfigura¢des que o pais atravessou no periodo pos-
Colonia. Para maior aprofundamento: SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Brasilia: UnB, 2000; A construcdo
da subcidadania. Belo Horizonte: UFMG, 2003; A ralé brasileira. Belo Horizonte: UFMG, 2009; A tolice da
inteligéncia brasileira. Sao Paulo: LeYa, 2015.
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A rudimentar estrutura das linhas de producao seringueira se dividia, basicamente, em
‘barracdo’, ‘centros’, ‘estradas de seringa’, sendo que barracdo era “o local onde morava o
gerente do seringal e familias de trabalhadores assalariados, formando pequeno lugarejo. Neste
lugarejo ficava o armazém de mercadorias e o de borracha”?. Portanto, como uma espécie de
casa-grande dos velhos engenhos paulistas, o “barracdo” reproduzia o modelo escravocrata de
local onde se concentravam as melhores instalagdes do seringal, onde ficavam os funcionarios
e 0 ‘patrao’ responsavel pela administragao seringalista, e onde também estava o armazém que
acondicionava os utensilios e os alimentos para o trabalho e a subsisténcia dos seringueiros,
que, por sua vez, se amontoavam ao redor das estradas de seringa, em cabanas ou tapiris®’, que
eram cobertas de palha e assoalho de paxiuiba, muitas delas sem teto e constituiam o que se
costumou denominar de ‘colocacdes’.

Era a soma de colocagdes que formava o Centro, isto €, a reunido de varias acomodacgdes
de seringueiros, e também o ponto de encontro dos trabalhadores, que, aos finais da empreita
seringueira, para ali se dirigiam para conviver com os outros migrantes.

Nessa precaria estrutura social ¢ que se formaram os seringais ¢ que se forjou uma
populagdo migrante empobrecida, explorada, muitas vezes vitima de violéncias brutais e
mortes, sem condi¢des de retornar a sua origem, endividada e embrutecida por aquela realidade
frustrante encontrada na floresta, que passou a ser alcunhada de “Inferno Verde”.

O panorama social da atividade seringueira, em apertada e reduzida sintese, era o
seguinte: as casas exportadoras — em pequeno nimero € na sua maioria estrangeiras —
financiavam e a0 mesmo tempo condicionavam o prego e o mercado do latex a ser exportado,
ao passo que as casas aviadoras — em sua maioria controlada por portugueses ou pela elite
econdmica de Belém e de Manaus — cabia o fornecimento de produtos de todos os géneros (um
verdadeiro armazém) para o seringalista, que os repassaria, superfaturados, aos seringueiros.

O seringalista, conhecido como ‘patrao’, era quem, pela for¢a ou pelo dinheiro, havia
se apossado de areas de terras na regido da floresta, aquele tempo quase que absolutamente
formada de terras publicas inexploradas e de territorio indigena, e, basicamente, se constituia,
de representantes de familias tradicionais locais e de peruanos, que, principalmente no Acre,
Rondbnia e Mato Grosso tiveram grande facilidade de acesso e de dominio da regido

seringueira.

PNASCIMENTO SILVA, Maria das Gragas Silva. O Espaco Ribeirinho. S3o Paulo: Terceira Margem, 2000, p.
74.
30Habitacdo usada pelos ribeirinhos da Amazdnia, geralmente de palha, sem janela, apenas com uma entrada.
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Especialmente na regido da reserva extrativista sob andlise, que ao tempo dos seringais
se localizava no chamado Vale do Aripuana, abrangendo os rios Juruena e Teles Pires,
principais formadores do rio Tapajos, além dos rios Roosevelt, Guariba e Aripuana, que sao,
modernamente, as divisas naturais entre os Estados do Amazonas, Mato Grosso, Rondonia e
Para, além de migrantes nordestinos, compunham as frentes seringueiras trabalhadores
(fregueses) e patrdes (seringalistas), peruanos, bolivianos e venezuelanos, atraidos,
principalmente, por dois financiadores da extragdo seringueira, a empresa J. Negreiros & Cia.,
que na regido concentrava a exploracao nas margens dos rios Roosevelt e Guariba, e um ‘patrao’
peruano, chamado Alejandro Lopes que se tornou proprietario de todos os seringais
compreendidos entre o salto de Dardanellos (na atual cidade de Aripuand/MT) e a cachoeira de
Samatma (j4 no Amazonas, na regido do Apui).*!.

A atuacdo desse seringalista peruano, retratada em registros oficiais do SPI (Servigo de
Protecio aos Indios), bem representa e retrata a cruenta e violenta relagio entre seringueiros e

indigenas durante esse periodo de exploragdo da floresta:

“Ha referencias sobre essa barbara sangueira que enche de indignacdo e de horror,
entre estas a do espostejamento de criancinhas, que, jogadas para o alto, eram aparadas
e trespassadas pelos ter¢ados afiados dos deshumanos matadores, e tambem a morte
de uma india em estado interessante, a quem rasgaram o ventre para matar o filho2,

Segundo o inspetor indigenista, o exterminio dos Jamé (atuais cinta-largas) foi motivado
“pelo facto de serem as terras onde os indios tinham suas malocas muito ricas em caucho e
recear Alejandro que os selvicolas obstassem a entrada de seu pessoal por aquellas paragens™>.

Diante desse avanco feroz e sem poderio para resistir @ marcha seringalista, registra-se
na literatura indigenista que varios grupos indigenas passaram, entdo, por estratégia, senso de
preservacao ou necessidade, a buscar aproximagdo com as frentes seringueiras, buscando
apresentar-se como, de alguma forma, ttil ou integrada a empresa extrativista, o que se estendeu
até o segundo ciclo da borracha e foi moldando a populacdo que se enraizou as margens dos
rios que cortam essa regiao.

Incorporados os grupos indigenas a atividade extrativista, formou-se, assim, o ‘exército’

de seringueiros, explorados, tornados cativos e que sofreram de forma mais direta todo declinio

da industria da borracha, como se extrai do registro de dois missiondrios estrangeiros, os padres

3SIDAL POZ, Jodo, op. cit., p. 204.

32GPI - Inspetoria do Amazonas e Acre. Relatorio da Inspec}oria referente ao ano de 1928 (inspetor Bento Martins
Pereira Lemos). Manaus, datilografado, 214 p. (Museu do Indio /Sedoc, Filme 340 Planilha 53), 1929, p. 181.
31dem, p. 182
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Julio Hebinck e Julio Vitte, durante missdo salesiana realizada em meados de 1971 na regido e
da qual colheram retratos historicos, depoimentos vivos de remanescentes e descendentes desse

periodo que ainda residiam nas beiradas do salto Dardanellos:

“Neste trecho do rio existem 60 casas, das quais 31 abandonadas e 29 habitadas. O
sonho dos moradores dessas 29 casas ¢ sair o quanto antes! Até um patrdo que dizia
ganhar um bom dinheiro, pois tudo falta: mais de ano sem arroz, méses sem caf¢, sem
medicamentos, sem fazenda. “Aqui dizia uma patroa, € a pior coisa do mundo, quando
se chega aqui, s6 falta morrer, aqui ndo tem uma xicara de café!” Como sair do
cativeiro? “Os patrdes, dizem os seringueiros, ndo dao condug¢ao nos seus bateldes. O
jeito é fazer uma canoa, e arriscar a vida nas 22 cachoeiras?3*.

A distancia entre os fatos narrados quando do avango seringueiro pelo peruano
Alejandro Lopes e os registros de absoluta submissao em que viviam os seringueiros € indigenas
ja no inicio dos anos 70 € um proposital salto temporal para caracterizar o modelo de vida, a
estrutura social, o estado da economia e da organizacao coletiva na regido objeto desse estudo,
j4 sendo possivel concluir, de modo assertivo, que ¢ desse caldo cultural, de nordestinos,
peruanos, bolivianos, venezuelanos e povos indigenas, principalmente os da lingua Tupi-
Mondé que eram os habitantes mais numerosos da localidade, sujeitos a sorte da empresa
borracheira e a furia e ao poderio econdmico e politico dos patrdes seringalistas, que foram se
constituindo as comunidades ribeirinhas, as quais, mesmo ap6s o declinio da atividade
seringueira, por opcao de vida ou por falta de alternativa, acabaram se assentando as margens
da enorme hidrografia local, sobrevivendo de seus habitos extrativistas, da cultura das
chamadas ‘drogas do sertdo’ que, na verdade, se tratam de sementes, folhas, insumos naturais
extraidos da rica floresta que os circunda, comportamento esse que conflita, que incomoda, que
atrapalha o ideal de ampla abertura econdmica, de exploracdo capitalista das riquezas
amazonicas que € o mote central, o conceito dominante que permeia a ocupacao do territorio —

como se viu — ha mais de um século e meio.

3HEBINCK, Julio; VITTE, Julio. Relatorio de uma missdo de “Desobriga” realizada entre 27 de abril a 15 de
maio de 1971, Manaus, 25 de maio de 1971, datilografado, p. 8.
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1.2 O PIN: Projeto de Integracio Nacional

A empresa seringueira, por sua caracteristica e pela forma rustica desenvolvida nos
seringais nativos da Amazodnia nao importou em ocupacao generalizada do espago territorial
amazoOnico, muito concentrado na exploragao frenética da seiva do latex, sem preocupagdo com
a apropriagdo da terra e/ou o desenvolvimento de atividades de cultivo mais duradouras, e
exatamente por isso eram constantes movimentos de migracao dos grupos de exploradores, que
baseados em uma atividade de esgotamento da seiva dos seringais ndo se preocupavam em
fixagdo de paragens, pulando para outros fildes de arvores passiveis de extracdo, e essa forma
mais rudimentar e nomade de extragdo acabou permitindo que a floresta, em seu interior, se
mantivesse mais fechada, o que, evidentemente impactou de modo menos violento a relagao
dos povos originarios com a mata.

Vale dizer: ndo obstante essa massa de pessoas que migrou para a regido da floresta, que
avangou sobre terras indigenas, que dizimou ou reduziu consideravelmente a presenca dos
nativos na regiao, a modelo de extrativismo permitiu que a floresta permanecesse pouquissimo
habitada e isso se refletiu nos indices de desmatamento da Amazodnia, que até o final da década
de 1.970 tinha sido aberta/desmatada em somente 3,8% do seu territorio total de mais de cinco
milhdes de quildmetros quadrados® .

Resumidamente, depois dos dois ciclos da borracha (da segunda metade do século XIX
até a primeira década do século XX e durante os anos de guerra e pos-guerra na década de 40),
considerando a construcao da ferrovia Madeira-Mamoré, a urbanizagdo e o crescimento
exponencial de Belém e Manaus, o resultado de toda essa exploracdo foi a
destrui¢ao/desmatamento de aproximadamente 190.000/200.000 quilometros quadrados da
mata na Amazonia, € isso sempre representou um fator de preocupacgao e interesse da seguranca
nacional, especialmente do Exército brasileiro para quem, desde muito tempo, a Regido Norte
do pais se afigurava de grande importancia estratégica, seja pela relevancia da Floresta
Amazonica para o bioma, seja pela localizacdo geografica, fronteirica com varios territorios
americanos.

Com a eclosao do golpe de 1964 passaram os militares, quase que imediatamente, a
executar seus projetos de ocupagdo da Amazdnia, inicialmente reestruturando institui¢des

regionais criadas pelo Governo Vargas durante o segundo ciclo da borracha (Superintendéncia

3SFEARNSIDE, P. M. Desmatamento na Amazonia Brasileira: historia, indices e conseqiiéncias. Megadiversidade.
N°1. 2006
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do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia - SPVEA e o Banco de Crédito da Borracha
S.A), que deram lugar a SUDAM (Superintendéncia da Amazonia) e ao BASA (Banco da
Amazonia S.A.) e deflagraram a intitulada “Operagao Amazonia”, durante o periodo de gestao
do General Castelo Branco, cujo foco central era atrair os grandes capitais corporativos,
colocando a regido na mira dos investidores internacionais e ocupar o territorio.

Porque a transformacdo dos Orgdos regionais ndo se mostrou suficiente para atrair
capital e populacao para a desconhecida regido norte, ja sob o Governo de Emilio Garrastazu
Médici, a junta militar promoveu a cria¢do do Plano de Integracdo Nacional (PIN)*®, baseado
numa ideia central, ocupag¢ao e abertura do territério amazonico a partir da criagdo de ‘rodovias
de integracdo’, isto ¢, a abertura de longas estradas (BR-230, a rodovia Transamazonica, que
se pretendia a conexdo entre o Para e o Nordeste, mas nunca se finalizou; BR-319, ligando
Porto Velho/RO a Manaus/AM; BR-210, Perimetral Norte, que ligaria Macapa (AP) aos paises
lindeiros, mas também ndo foi concluida; BR-163, ligando Cuiaba/MT a Santarém/PA e BR-
364, conectando Cuiabd/MT a Porto Velho/RO) que serviriam de cunhas de ocupagdo (lugares
fixos e fluxos de passantes), e orientariam os fluxos migratérios para a Amazonia.

Como forma de execugdo desse projeto, em abril de 1971 foi editado o Decreto-Lei n°
1.164/7137 que declarou as terras devolutas em uma faixa de 100 km, ao lado das rodovias na
Amazonia Legal, como areas de seguranca nacional, nas quais o Instituto Nacional de Reforma
Agraria (Incra) iria implantar os planos oficiais de coloniza¢do por meio da entrega dos lotes
aos colonos, e aqui se resgata a propaganda do periodo seringueiro, novamente conclamando
migrantes nordestinos a se deslocarem para a regido Norte, agora mediante a promessa de
cessdo de terras para os novos colonos, sob o ufanista discurso de que os homens sem terra do
Nordeste seriam levados para as terras sem homens da Amazonia, promessa que ficou bem
distante de ser efetivada.

O certo ¢ que essa intensa propaganda estatal, especialmente com as obras da rodovia
Transamazonica, que interliga o Mato Grosso e o Pard a regido Nordeste, nonde foram
implantados inimeros programas de colonizagdo (agropolis, rurdpolis, agrovilas) para atrair os
migrantes nordestinos teve ressonancia na regiao enfocada e resultou numa maciga migragao
atendendo aos projetos de “ocupacao do vazio demografico na Amazonia”, que era a finalidade

desejada pelos artifices da “Operagdo Amazonia”, gerada e idealizada nos conceitos da

3 BRASIL, GOVERNO FEDERAL. Decreto-lei n° 1106, de 16 de junho de 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Dell 106.htm.

3’BRASIL, CONGRESSO NACIONAL. Decreto-lei n° 1164/71. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1970-1979/decreto-lei-1164-1-abril-1971-375317-norma-pe.html
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Doutrina de Seguranca Nacional defendida pela Escola Superior de Guerra (ESG), que via a
Amazonia como um espago ocupado por uma sociedade incapacitada e anterior a civilizagao, e
que, portanto, deveria ser substituida por um povo civilizado, moldado ao conceito de soberania
nacional esposado pelos detentores do poder governamental.

Analisando as ideias e formulagdes do idedlogo da ESG e mentor de grande parte das
gestdes militares no periodo, o general Golbery do Couto e Silva, Anténio Claudio Rabello

sintetiza qual tipo de ocupacao se pretendia para a Amazonia:

“O povoamento que Golbery reivindicava para a regido nao ¢ qualquer um, pois havia
populagdes vivendo na Amazonia. Sua preocupagdo tinha mais a ver com a eficiéncia
do povoamento para a expansdo da fronteira, pois ela deveria ser homogeneizada no
interior de um projeto nacional, que estabelecesse lugares e hierarquias. O
povoamento anterior (a “barbarie”), deveria tornar-se povo (“civilizado”), moldado a
imagem dessa “vontade nacional”, da qual a ESG se faz portadora e propagadora. [...]
os que 14 se encontravam foram desqualificados, na medida em que nao representavam
o sentido da brasilidade e ndo reuniam condi¢des de defender o pais, no caso de uma
guerra. A identidade negativa produzida se reforcou através da imagem da
incapacidade criadora do homem amazonico, transformado, assim, em fator de
“desunido” (uma ilha) e, de acordo com o pensamento geopolitico de Golbery, em um
perigo a soberania nacional.*®

Assim, toda a estruturacdo juridica que circundou o PIN tinha como elemento central o
conceito de que seria necessario preencher o vazio demografico e substituir o modelo de
ocupacdo e de economia classificado pela doutrina de seguranga nacional como incivilizado,
implantando-se a cultura de que o desenvolvimento da regido dependia de que se incorporasse
aideia de crescimento econdmico como motor propulsor da “civilizacdo” do espago amazonico.

O esforco de integragdo da regido produziu resultados, especialmente porque foram
décadas de investimentos publicos, concessao de créditos, adocdo de medidas fiscais isentantes,
tudo a atrair o capital financeiro para a implementacdo do projeto de ‘ocupagdo civilizada’
proposto por Golbery, e durante as décadas de 70 e 80, especialmente Mato Grosso, Para e
Ronddnia experimentaram crescimentos demograficos muito superiores a media nacional,
chegando a alcancar picos de aumentos de 16% a.a., mais de seis vezes que a média das outras
regides (2,5% a.a.).”’

Desse modo, consolidaram-se dois modelos especificos de concentracao populacional

na regido amazoOnica: o primeiro, na por¢do oriental, cujos eixos foram a Rodovia Belém-

38 RABELLO, A. C. B. Inventando o outro: representa¢des do desenvolvimento e da fronteira amazonica. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido). Nacleo de Altos Estudos Amazénicos,
Universidade Federal do Par4, Belém, 2004. p. 81-82.

¥PEREIRA, Sinedei de Moura. Estrutura e dindmica da economia de Rondénia. Universidade Estadual de
Campinas. Campinas, SP, 2007.
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Brasilia e os projetos de exploracdo mineral, especialmente Carajas e Tucurui, que atrairam
grande contingente de pessoas para trabalhar ao longo da Estrada de Ferro de Carajas a Sao
Luis, no Maranhdo; e o outro, na por¢ao ocidental, principalmente ao longo das rodovias
Cuiaba-Santarém e Brasilia-Acre, marcados pela expansao da agropecuaria, que vai se estender
do sudeste do Para ao Acre.*.

Como aponta Camila Carmelita Braga Soares de Oliveira “foi ao longo do eixo dessas
rodovias que o Estado brasileiro, através do INCRA, promoveu a implantag¢do de projetos de
colonizagdo da Amazoénia a partir da reconversdo das florestas em areas para atividades
agropecudrias, conforme o art. 4° do Decreto 1.164/19717*!, porque a esse tempo, metade da
cobertura florestal nativa de cada propriedade estava disponivel para o corte e exploragdo, e
essa abertura propiciou um desmatamento de proporgdes enormes, sendo que, ao final de uma
década (anos 70), a floresta que havia sido derrubada em somente 3,8% de sua extensdo até
entdo, entrou nos anos 80 com nada menos que 10% da floresta destruida*’, o que ja da a
dimensdo das profundas mudangas socioeconOmicas e ambientais na Amazonia apds a
execugdo dos inumeros programas de desenvolvimento econdmico e ocupacional da regido
estimulados pelo Governo Militar.

Em arremate, para a regido que nos interessa no estudo, ¢ essencial destacar que a
politica migratoria se baseou na criagdo de grandes projetos agropecudrios, apoiados por
incentivos fiscais, e pela adocao de politicas de concentragao de recursos em algumas areas, a
partir dos anos 80, porque o dispéndio de recursos publicos ja havia sido enorme, o
endividamento internacional do pais alcangado cifras estratosféricas, e com isso, priorizou-se
na politica militar a criagdo de programas especificos de exportacdo mineral e, na regido de
Rondonia e do norte do Mato Grosso, a execu¢ao do Programa Integrado de Desenvolvimento
do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) criado pelo Decreto n. 86.029, de 27 de maio de

1981, que abarcava as areas da rodovia BR-364, entre o trecho Cuiaba-Porto Velho,

40Reflexdes sobre politicas de integragdo nacional e de desenvolvimento regional. In: KINGO, M. D. (Org.).
Reflexdes sobre politicas de integragdo nacional e de desenvolvimento regional Brasilia: Ministério da Integracao
Nacional, 2000. p. 71-138.

“'SOARES DE OLIVEIRA , C. C. B. . O direito ambiental no contexto da criagdo do Estado de Rond6nia: uma
critica a evolugdo no direito. Revista da Escola da Magistratura de Rondonia, Porto Velho/RO - Brasil, n. 29, 2021.
Disponivel em: https://periodicos.emeron.edu.br/index.php/emeron/article/view/161.

4“2PRATES, Rodolfo Coelho e BACHA, Carlos José Caetano. Os processos de desenvolvimento e desmatamento
da Amazbénia. Economia e Sociedade [online]. 2011, v. 20, n. 3 , pp. 601-636. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-06182011000300006 . Epub 12 Jan 2012. ISSN 1982-3533.
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especialmente do Oeste e Noroeste do Mato Grosso, onde esta a Resex Guariba-Roosevelt e o
entdo Territorio Federal de Rondonia.*?

Nao obstante se anunciasse como um programa de desenvolvimento sustentavel dessa
regido ainda pouco explorada, dando ares de modernidade ao modelo ocupacional defendido
pela ESG, a proposta do Polonoroeste mantinha a ideia de atragdo de colonos de outras regides
para a Amazonia a partir da concessao de incentivos fiscais e do estimulo a abertura de areas
fechadas na floresta, bem como na criagao de novas estradas e na pavimentacao da BR-364 no
trecho Cuiaba-Porto Velho, e essa insisténcia no modelo de crescimento agricola focado na
monocultura (no caso, a pecudria extensiva) somente fez crescer os movimentos de avanco
sobre a floresta, principalmente para criacao de pastagem e extragdo de madeiras e minérios, o
que teve como um de seus reflexos etnograficos mais evidentes, a exclusdao das populagcdes
origindrias desse processo de expansao econdmica, porque indios, seringueiros, ribeirinhos se
tornaram invisiveis ao modelo de ‘progresso’ idealizado pelo Governo Militar, sendo
empurrados, mais e mais, para dentro da mata, em nichos apertados de ocupac¢do, a fim de que
a propaganda de “terra sem homens para homens sem terra” fosse se sustentando, ainda que
baseada em um fragil e questionavel conceito de titulagdo dominial, todo estruturado em um
sistema ilegitimo de grilagem de terras, subsidiado pela omissdo e pela corrupcao de agentes

publicos, o que se tornou uma marca caracteristica da questao fundiaria regional.

4 SOARES DE OLIVEIRA, C. C. B., op.cit., p. 17
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1.3 A colonizacio privada de terras publicas e o povoamento do Norte de Mato Grosso

A histéria da ocupagdo de terras no territorio de Mato Grosso se assemelha, em muito,
aos movimentos havidos nos demais Estados componentes da Amazonia Legal, com a
particularidade que se tratava de um territério mais central e, portanto, de dificil ocupagdo pelos
colonizadores lusitanos, espanhois, franceses e holandeses, principalmente, uma vez que a
aproximacao via litoranea era impossivel e, ndo obstante a navegabilidade da grande bacia
hidrogréfica da regido, as incursdes nesse sentido eram bem mais timidas que o transito pelos
Oceanos.

De toda forma, a descoberta da fartura de minérios na regiao, atraiu a atengao da Corte
Portuguesa e, nesses primodrdios, a ocupagdo se dava na regido de Vila Bela da Santissima
Trindade, fronteirica com os paises vizinhos da América do Sul, e por Vila Real de Bom Jesus
de Cuiab4d, onde estava sediada a empresa aurifera de maior interesse, ndo havendo, nesses
tempos, grandes aproximacgdes com o territdrio amazonico, distante e localizado na regido mais
inoéspita do territdrio, como anteriormente vista, a esse tempo bastante povoada de tribos
indigenas e dos seringueiros que exploravam a regido a partir do Amazonas.

Entretanto, o modelo de apropriacdo das terras foi uno e estruturado numa ideia bésica:
a politica fundiéria estadual sempre esteve voltada a constitui¢do de um sistema de propriedade
que estivesse afinado com os interesses das classes que dominaram e comandaram o poder
econOmico e politico no Estado, sendo notdria a privatizagcdo de terras publicas (passagem das
terras do dominio publico para o dominio privado), sustentada em um aparato legislativo e
extraoficial que contemplou controle dos cargos politicos e administrativos, controle dos votos,
controle da maquina estatal por uma oligarquia que se apoderou dos organismos do Estado e
instrumentalizou esse dominio, em forma de titulagao e apropriagdo de terras.

Retratando a influéncia oligarquica no sistema de distribuicdo de terras no Estado de

Mato Grosso:

“Essa pratica estendeu-se ao controle na distribui¢@o das terras devolutas estaduais.
Cada governo que assumia, suspendia as concessoes, as vendas e a tramitagdo normal
dos processos de regularizacdo, para fazer um balanco das terras alienadas e submeter
o 6Orgdo de terras a uma devassa. Depois procedia a rapida regularizacdo ou
engavetamento dos processos pertencentes aos adversarios politicos. Além disso, as
irregularidades encontradas serviam de plataforma politica nas disputas eleitorais
subseqiientes.*

“MORENO, Gislaine. Terra e Poder em Mato Grosso: politica € mecanismos de burla (1892-1992). Cuiab4, MT:
Entrelinhas/EAUFMT, 2007, p. 56.
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Portanto, assim como no Grado-Pard e Maranhdo e posteriormente no Amazonas, a
ocupagdo de terras e consequentemente o desenvolvimento da economia rural no Estado de
Mato Grosso estd muito ligada as elites familiares e politicas que foram se constituindo a partir
da distribuicdo de sesmarias e posses pela administracdo real e pela atividade seringueira e
depois pecuaria, e nesse sentido, entender a forma como se operou a transferéncia das terras
publicas para as maos de particulares ¢ um fator essencial a se compreender a confusa questao
fundiaria que grassa na regiao.

Com o fracasso da industria seringueira, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, ja
dizimadas milhares de tribos indigenas, pelo exterminio por meio da violéncia armada, ainda
restavam grandes contingentes de indios na regido amazonica, e isso for¢ou a ado¢ao de uma
politica governamental para lidar com essa populagdo, o que a partir da década de 40 se deu
sob uma orientacao basica: colonizar territorios a partir de programas de governo que atraissem
e estreitassem o contato e acesso as reservas indigenas, o que, na pratica, serviu a completar o
processo de invisibilidade e descaracterizacdo dos indios, a quem se apresentaram as
“maravilhas” da modernidade e também doengas contra as quais eles ndo possuiam anticorpos
(gripe, variola, sarampo, tuberculose, etc.) e com isso o desaparecimento de aldeias inteiras se
consumou de modo definitivo, o que, ao que interessa ao tema ora em desenvolvimento,
também significou a validagdo de uma comercializa¢do ensandecida de terras publicas, muita
das vezes sustentada na emissao de certiddes negativas pelos 6rgaos indigenistas, que atestavam
a inexisténcia de restri¢des ou demarcagdes de territdrios das populagdes originarias, a fim de
permitir a titulacdo dessas areas pelos ‘novos proprietarios’ rurais.

A explosao da privatizagdo de terras no Estado foi tamanha que, no prazo de 20 anos,
entre 1975 e 1995, o total de terras devolutas passadas ao dominio privado no Estado de Mato
Grosso, saltou de 19% para 55%%, o que, é bom que se diga de saida, ndo se cuida de uma
exclusividade mato-grossense, sendo, antes, a caracteristica central da politica agraria que
permeia a estrutura juridica nacional desde o periodo colonial.

No caso da regido objeto do estudo, como visto anteriormente, os ciclos econdmicos
envolvendo as chamadas ‘drogas do sertdo’ (produtos/ervas naturais como cacau, urucum,
guarand, gergelim, castanha do par4, etc.) e o latex, ndo significaram grande abertura florestal,

formagao de cidades e nucleos urbanos, o que somente passou a se modificar com a execugao

“MORENO, Gislaine. Op. cit., p. 285
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do Programa de Integracdo Nacional (PIN) idealizado pela Escola Superior de Guerra durante
a ditadura militar, e que se baseava em uma doutrina de invisibilidade das populagdes
origindrias que habitavam a regido (classificadas como ineficientes e incapazes de se amoldar
ao idedrio desenvolvimentista defendido), e isso representou uma arbitraria politica de
ocupacao de territorios indigenas e de comunidades tradicionais, que em particular na faixa de
terras que vai do sul do Amazonas ao Norte do Mato Grosso, congregava, ainda, a legido de
migrantes nordestinos, sulistas e capixabas que haviam sido atraidos pelos ciclos anteriores de
colonizagdo, decorrendo dessa politica um evidente foco de conflitualidade na regido.

Em meio a esse panorama, de incentivo econdmico por meio da doacdo/alienacio
subsidiada de grandes areas para poucos fazendeiros em contraste com um modelo complicado
e dificilimo de legitimacdo de pequenas propriedades exploradas pelos colonos migrantes, foi
sendo editada uma nova estrutura juridica atinente a questao fundiaria amazonica, que importou
na transferéncia de bens publicos, na modificagio de regimes juridicos e alteracdo de
competéncias administrativas, o que gerou um cipoal de regras de dificil compreensdo, que
resultou no seguinte panorama: terras publicas que estivessem registradas em nome da Unido
até 1.987, ou seja, aquelas que o Decreto-Lei Federal n.° 1.164/1971 federalizou a partir de um
critério unicamente topografico*, continuariam sob dominio da Unifio e o restante — a imensa
maioria — passaria ao dominio dos Estados-membros, cada um com competéncia legislativa,
administrativa e autonomia para deliberar sobre o processo de regularizagdo dessas terras.

Essa pulverizacao de competéncias contribuiu, de forma decisiva, para o vale-tudo que
se estabeleceu a partir dessa iniciativa de retirar da Unido o comando da regularizacao fundiaria
dos estados amazdnicos, que se j& estava baseada em critérios questionaveis, que permitiram a
aquisi¢ao e regularizacdo de enormes glebas de terras a particulares por meio de subsidios
publicos, com a estadualizagao da execugao da politica fundiaria tornou-se uma declarada feira
de negbcios, em que o que importava era “o povoamento e desenvolvimento dos territérios”, a
custa da concessdo de terras publicas a rolddao, que, repetindo o modelo de “colonizacio
particular em moldes empresariais” iniciado no Governo Militar, especialmente com

financiamentos da SUDAM?’, potencializou o mecanismos de alienagio de grandes extensdes

4Terras localizadas a 100 km de cada margem das rodovias federais construidas, em construgdo ou projetadas.
Brasil. Congresso Nacional. Decreto-Lei ° 2.375/1987, Disponivel em
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1980-1987/decreto-1lei-2375-24-novembro-1987-365598-norma-
pe.html>

47“A 4rea ocupada pelos projetos agropecuarios e agrominerais na Amazonia Legal como um todo foi de mais de
9 milhdes de hectares, sendo que a média da area desses projetos era de 7.000 ha no Amazonas, 14.100 ha em
Tocantins, 16.300 ha no Para e 31.400 ha em Mato Grosso. O Mato Grosso, portanto, teve 0s maiores projetos em
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de terras devolutas para empresas imobilidrias a quem se entregava a missdo de implantar
nucleos habitacionais, que foram moldando o surgimento de vérios municipios do norte do
Estado.*®

Portanto, ¢ preciso ter claro que o processo de povoamento do Mato Grosso ¢ uma
empreita Estado-capital, em que o poder publico foi concedendo terras ptblicas sob a premissa
de que elas possuiam maior expertise e capacidade instalada para ‘abrir’ as regides mais
afastadas do territdrio, o que acabou permitindo que lotes de terra, muito além dos limites legais
permitidos, fossem sendo ocupados por quem tinha maior poder aquisitivo e, depois, invocando
o exercicio do direito preferencial estabelecido na legislacdo vigente, adquirissem tais areas,
com dispensa de concorréncia, j4 que, ndo obstante se previsse que a arrecadacdo das terras
devolutas seria precedida de um procedimento discriminatdrio, e posterior licitagdo publica,
havia preferéncia de compra ao empresario ocupante, que era, efetivamente, aquele grande
latifundidrio que anteriormente tinha invadido e ocupado as areas melhores localizadas
(geralmente a beira de rodovias, que, muitas das vezes, tiveram seus tracados alterados para
atender aos interesses desses ocupantes*”).
Sintetizando bem essa dinamica que caracteriza o povoamento do territoério norte de

Mato Grosso:

“Para formalizar o processo, o Incra arrecadava grandes extensdes de terras devolutas,
apo6s a realizacdo do procedimento discriminatério, e procedia a licitagdo publica,
dando preferéncia de compra ao empresario ocupante (...). Foi assim que diversos
empresarios do Centro-Sul do pais tornaram-se também grandes proprietarios de terra
em Mato Grosso. Inicialmente ocupavam as terras ao longo das rodovias federais (...),
depois adquiriam-nas a precos simbolicos, justificado pela ocupagdo pioneira e
desbravamento das areas de cerrado ou floresta para a implantagdo da empresa

extensdo.aprovados pela SUDAM” (grifei). OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Amazoénia: monopdlio,
expropriacdo e conflitos. Campinas: Papirus, 1995, p. 135.

A Colonizadora de Alta Floresta, Integragdo, Desenvolvimento e Colonizagdo (INDECO) recebeu 400 mil
hectares para o Projeto Alta Floresta e também recebeu outros milhares de hectares de terra para desenvolver
outros projetos no estado; a Sociedade Imobiliaria Norte do Parana (Colonizadora SINOP) recebeu uma area de
645 mil hectares, dando surgimento aos municipios de Vera, Santa Carmem, Claudia e Sinop; A Cooperativa
Triticola do Iguagu (COTRIGUACU) recebeu 1 milhdo de hectares, ndo conseguiu executar o projeto que levava
seu nome e teve que dividir essa tarefa com outras empresas, o que resultou nos projetos da cidade de mesmo
nome, Juruena, Colniza e Aripuana e distritos.

Y “Diante da iminéncia da desvalorizagdo de suas terras, as quais ficariam marginalizadas em relagdo
ao tragado original da rodovia Cuiabd-Santarém, José Aparecido Ribeiro —que havia adquirido no
municipio de Diamantino, em 1966, juntamente com empresarios paulistas, uma vasta area de quase 170
mil hd. e formado a Mutum Agropecudria S.A. para o desenvolvimento de projeto de pecudria
(posteriormente plantagdo de arroz, milho e soja) com incentivos da SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia) — teria acionado “pessoas influentes em Brasilia, sobretudo o Deputado
Federal por Sdo Paulo, Herbert Levy e conseguiu alterar o tracado de asfaltamento da rodovia,
possibilitando que em seguida Mutum, Tapurah, Lucas do Rio Verde e Sorriso fossem colonizadas na
esteira da abertura da rodovia pelo atual e definitivo tragado” (SCHAEFER, 2002, p.20)”. Volochko, D.
(2016). Terra, poder e capital em Nova Mutum-MT: elementos para o debate da producdo do espago nas “cidades
do agronegdcio”. GEOgraphia, 17(35), 40-67. https://doi.org/10.22409/GEOgraphia2015.v17i35.a13728.
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capitalista. Para burlar a constitui¢do no tamanho das areas, recorriam a um,,
“procurador” que obtinha procuragdes de diversas pessoas, para requererem em nome
de terceiros os titulos de propriedade das terras devolutas ja ocupadas. (...). Ao Incra
competia apenas sacramentar a ocupagao, ou melhor, legalizar a grilagem titulando as

terras onde normalmente eram desenvolvidos projetos agropecuarios incentivados

pelo governo”.>°

No caso da regido noroeste, onde esté situada a RESEX Guariba-Roosevelt, o fracasso
da colonizagdo empresarial entregue a Colonizadora Cotriguagu fez surgir um modelo de
colonizacdo hibrida, parte executado por empresas imobilidrias, parte assumido e
implementado pelo proprio poder publico, que atuou como promotor da ‘colonizacao’ local,
sendo aqui marcante a figura da, ja extinta, Companhia de Desenvolvimento do Mato Grosso
(CODEMAT), responsavel por desenvolver projetos de colonizacdo em toda regido e que
mesmo se tratando de um projeto ptblico se pautou pelos mesmos critérios e padroes adotados
pelas colonizadoras privadas, ou seja, transferéncia de terras devolutas a particulares a partir do
critério da posse mais antiga, independente do tamanho das glebas, privilegiando aquele que
apresentasse maior ‘aptiddo econdmica’ para promover a abertura da floresta, repetindo-se a
pratica usual da concessdo de lotes a grupos familiares especificos, por meio da j& noticiada
utilizacdo de procuracdes assinadas por ‘terceiros’, que, na verdade, facilitavam e
potencializavam a titulacdo de terras a “laranjas” que depois as repassavam aos grupos
latifundiarios.

A guisa de exemplo, tramita na Vara Unica da Comarca de Aripuani/MT, ha quase 15
anos, acio anulatoria movida pelo Estado de Mato Grosso em face de 24 pessoas®! que teriam
concorrido em licitagdo publica e recebido, cada uma, lotes de 2.999,00 hectares de terra na
regido hoje conhecida por Conselvan, que ¢ exatamente o sobrenome da familia de empresarios
paranaenses que se apropriou de 67.000 dos 72.000 hectares da Gleba Guariba IV, os quais
recrutaram particulares para fugir ao procedimento de controle prévio pelo Senado Federal (que
proibia aquisi¢des superiores a trés mil hectares sem processo publico concorrencial).

Conforme se demonstrou pela documenta¢ao amealhada nas investiga¢des dos proprios
orgaos estaduais, a quase totalidade dos ‘concorrentes’ a licitacdo de terras publicas era oriunda
de um mesmo municipio (Cambard/PR), pequena cidade no interior do Parand, onde esta
situada a sede da empresa Conselvan Agricultura Ltda., cujos socios sdo os irmaos Antonio,

Mario e Dante Conselvan, a quem foram transmitidos todos os lotes licitados, por meio de

S0 MORENO, Gislaine. Op. cit., p. 163-164.
SIMATO  GROSSO. TJMT. Acdo  Anulatéria n.  798-22.2008.8.11.0088.  Disponivel em:
https://pje.timt.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam.
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instrumentos de mandato outorgados pelos licitantes a trés pessoas (Marcos Antonio Diogo,
Ayres Ferreira Diogo, e, posteriormente, Gastdo Conselvan), a quem transferiram poderes
amplos para “vender, ajustar compromisso de compra e venda ou ceder os direitos” sobre os
imoveis, pelo prego que avengassem e sem necessidade de prestar contas do mandato
outorgado, o que acarretou a aliena¢do de 22 dos 24 lotes licitados para os trés membros da
familia Conselvan acima citados, o que serve a retratar com perfeicdo o mecanismo de burla e
de apropriagdo de terras publicas que se instalou em toda regido.

Cumpre aqui destacar que além desse mecanismo falho e impreciso de licitagdo de terras
publicas, a Codemat vendeu, a pregos minimos, grandes lotes de terra para empresas e pessoas
fisicas interessadas, que mimetizando o regime sesmarial, ndo possuiam obrigagdes de tornar a
terra produtiva, adquirindo-se grandes extensdes de terras para mera especulagdo imobilidria,
resultando em diversos episodios de invasdo e ocupagdo por pessoas sem-terra, vinculadas ou
ndo a movimentos sociais organizados, e suscitando dezenas de acdes judiciais buscando a
reintegracdo de posse dos expropriados, calhando retornar ao exemplo dos lotes vendidos a
familia Conselvan, que nunca sequer se dirigiu a localidade em que se situam as terras, e hoje
existe na regido mais de 5 mil moradores, num nucleo ja urbanizado, mas que,
documentalmente, permanece na titularidade dos trés familiares que usaram de conterrdneos
para especular com o patrimonio publico.

Esse sistema de titulagdo de terras fez emergir na regido um verdadeiro esquema de
venda de terras publicas e particulares, protagonizado por um grupo de autointituladas
‘associacdes de pequenos produtores’ que funcionam como uma espécie de imobilidria,
alienando lotes, prestando servicos e elaborando projetos ambientais, como se fossem
colonizadoras, atuando especialmente no estado vizinho de Ronddnia, num sistema que
primeiramente consiste em apropriar terras publicas, aliena-las e depois buscar validar, junto
ao instituto de terras (INTERMAT) essas invasodes, quase sempre centradas em supostos titulos
de posse emitidos pela famosa CODEMAT.

Para ilustrar ainda mais a narrativa, hd na regido da RESEX, uma vila urbana, alcunhada
de “Vila Guariba’, onde grileiros de terras montaram escritorios de venda de lotes urbanos e
rurais € a invasao, a apropriacao dessas terras se tornou tdo comum que o local onde funciona
o cemitério foi apropriado por uma madeireira, criando a inusitada situacdo de que para se

enterrar alguém era preciso passar por dentro das “instalagdes” da empresa.
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E exatamente nesse ambiente que se desenvolveram os dois episoddios de violéncia no
campo que servem de objeto ao estudo ora apresentado e que passardo a ser narrados de forma

mais detalhada nas linhas a seguir.
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2. GUARIBA-ROOSEVELT E TAQUARUCU DO NORTE: RETRATOS VIVOS
DA OCUPACAO AMAZONICA

2.1 GUARIBA-ROOSEVELT: Uma Unidade de Conservacio em plena Amazonia

Profunda

Em junho de 1.996, por meio do Decreto estadual n. 9.521/1996, o Governo do Estado
de Mato Grosso editou a norma original de criagdo da primeira — e até hoje unica — reserva
extrativista do estado, anunciando que referida area se destinava a reconhecer a posse de terras
pelas comunidades tradicionais (denominadas de populacdo extrativista) a quem seria
assegurada a exploracdo e conservagao dos recursos naturais da reserva de forma auto-
sustentavel e por meio da formulagdo de contratos de concessdo de uso, que seriam expedidos
a titulo gratuito aqueles que fossem enquadrados nos requisitos de assentamento, cuja
competéncia foi delegada ao o6rgdo ambiental estadual da época (Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente — FEMA).

De acordo com o referido ato normativo, a reserva extrativista teria aproximadamente
57.630 hectares, cujos limites e divisas foram consolidados pela Lei Estadual n. 7.164/99%3, que

4

ndo obstante ter seu perimetro definido na norma®* manteve a determinagio contida na norma

ZMATO GROSSO. Decreto Estadual n. 9.521/1996. IOMAT. DOEMT de 19.06.1996. Disponivel em
https://www.iomat.mt.gov.br/diario_oficial 1996-06-19 completo.pdf

SMATO GROSSO, Lei Estadual n. 7.164/99. ALMT. Disponivel em
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-7164-1999.pdf.

4Norte: Projeto Filinto Muller e Gleba Guariba II ou Pau Brasil; Sul: Projeto Filinto Muller e Gleba Pau D'Arco
ou Trés Morrinhos; Leste: margem esquerda do Rio Guariba ou o remanescente da Gleba Guariba II ou Pau Brasil;
Oeste: margem direita do Rio Roosevelt e Projeto Filinto Muller.

Perimetro: o marco inicial, MP I, esta cravado a margem esquerda do Rio Guariba, com coordenadas geogrdficas
aproximadas de latitude 09°00°02”'S e longitude 60°21°15 " WGr; dai, segue a montante pela margem esquerda
do Rio Guariba, numa distancia de 182.200m (cento e oitenta e dois mil e duzentos metros) até o MP II, cravado
a margem esquerda do Rio Guariba, com coordenadas geogrdficas aproximadas de latitude 09°05°52”'S e
longitude 60°23°26 "WGr; dai, segue cruzando o Rio Guariba e confrontando com area da Gleba Guariba Il ou
Pau Brasil, com azimute verdadeiro de 90°00°00” e distdancia de 16.636m (dezesseis mil seiscentos e trinta e seis
metros), até o MP IlI; dai, segue confrontando ainda com area da Gleba Guariba Il ou Pau Brasil, com azimute
verdadeiro de 180°00°00” e distancia de 16.087m (dezesseis mil e oitenta e sete metros), até o MP IV, dai, segue
confrontando com area da Gleba Pau D’Arco ou Trés Morrinhos, com azimute verdadeiro de 270°00°00” e
distancia de 6.600m (seis mil e seiscentos metros) até o MP V, cravado a margem esquerda do Rio Guariba, com
coordenadas geogrdficas aproximadas da latitude 09°13°39”'S e longitude de 60°14°51 "WGr, dai, segue a
montante, pela margem esquerda do Rio Guariba, numa distancia de 18.860m (dezoito mil oitocentos e sessenta
metros) até o MP VI, cravado a margem esquerda do Rio Guariba, com coordenadas geograficas aproximadas
de latitude 09°21°07 S e longitude 60°16°16 " WGr; dai, segue confrontando com darea do Projeto Filinto Miiller,
com azimute verdadeiro de 270°00°00” e distancia de 2.028m (dois mil e vinte e oito metros), até o MP VII; dai,
segue confrontando com drea do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 14°01°03” e distancia de
5.576,40m (cinco mil quinhentos e setenta e seis metros e quarenta centimetros), até o MP VIII; dai, segue
confrontando com area do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 331°41°43” e distancia de
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originaria de que seria competéncia da FEMA/MT demarcar area, cadastrar a populacao
extrativista radicada, elaborar o Plano de Uso e Conservagdo e promover a lavratura e a
assinatura dos contratos de concessao real de uso (art. 5°).

Acontece que, como se verd adiante, por uma série de fatores politicos, técnicos e
estruturais essa demarcagdo somente veio a acontecer décadas depois, quando a situagdo da
RESEX ja era absolutamente outra, com inumeras invasdes, exploragdo econdmica sem
licenciamento ambiental, intenso desmatamento, e toda sorte de comportamentos que em nada
se correlacionam ao proposito anunciado na lei, de criagdo de uma reserva para exploragao
autossustentavel de recursos naturais por populagdes tradicionais radicadas na regiao.

De largada, calha pontuar que antes mesmo que a RESEX tivesse sido demarcada,
questdes sociais € técnicas relacionadas a sua criagdo ja surgiram para demonstrar o
distanciamento entre pratica e discurso no comportamento da Administragao Estadual, porque
se constatou que apesar de existirem 40 unidades de ocupagdo territorial que eram ja habitadas
pelos extrativistas apenas sete delas ficaram dentro do perimetro da Reserva, ou seja, grande
parte das areas de rogas, castanhais, seringais nativos e locais para pesca, coleta e outras
atividades de subsisténcia acabaram ficando fora dos limites estabelecidos.

Levantadas vozes dos representantes da comunidade local, passou o Estado a realizar
estudos técnicos, com abordagem territorial, cultural, social, ambiental e econdmica da regido,

a fim de compreender a real situa¢do de ocupagdo da area supostamente protegida, o que levou

14.332,65m (quatorze mil trezentos e trinta e dois metros e sessenta e cinco centimetros) até o MP IX; dai, segue
confrontando com area do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 318°42°41” e distancia de
8.924,70m (oito mil novecentos e vinte e quatro metros e setenta centimetros), até o MP X; dai, segue confrontando
com area do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 336°28°18" e distancia de 3.604,70m (trés mil
seiscentos e quatro metros e setenta centimetros), até o MP XI, cravado na margem esquerda do Rio Agua Branca,
com coordenadas geogrdficas aproximadas com latitude de 09°05°58"'S e longitude 60°24°28 "WGr, dai, segue a
montante, pela margem esquerda, numa distancia de 5.340m (cinco mil trezentos e quarenta metros) até o MP
XII, cravado a margem esquerda do Igarapé Agua Branca, com coordenadas geogrdficas aproximadas de latitude
de 09°07°06”S e longitude 60°26°27 "WGr, dai, segue confrontando com drea do Projeto Filinto Miiller, com
azimute verdadeiro de 336°56°11” e distdancia de 5.345,20m (cinco mil trezentos e quarenta e cinco metros e vinte
centimetros), até o MP XIII; dai segue confrontando com area do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro
de 270°00°00” e distdncia de 20.106m (vinte mil cento e seis metros), até o MP XIV; dai segue confrontando com
area do Projeto Filinto Miiller (Titulada), com azimute verdadeiro de 180°00°00” e distancia de 5.118m (cinco
mil cento e dezoito metros) até o MP XV, dai segue confrontando com darea do Projeto Filinto Miiller, com azimute
verdadeiro de 270°00°00 " e distdncia de 5.106m (cinco mil cento e seis metros), até o MP XVI, cravado a margem
direita do Rio Roosevelt, com coordenadas geogrdficas aproximadas de latitude 09°07°00’S e longitude
60°41°20"WGr;

dai segue a jusante pela margem direita do Rio Roosevelt, numa distancia de 16.185m (dezesseis mil cento e
oitenta e cinco metros), até o MP XVII, cravado a margem direita do Rio Roosevelt, com coordenadas geograficas
aproximadas de latitude 09°00°10”S e longitude 60°43°00”WGr, dai segue confrontando com drea do Projeto
Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 90°00°00” e distancia de 39.890m (trinta e nove mil oitocentos e
noventa metros) até o MP I, marco inicial desta descri¢do.
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a inimeras marchas e contramarchas no processo de demarcacdo dos limites da RESEX, na
medida em que a cada movimento de ampliagdo do perimetro seguiu uma resposta contraria,
reduzindo ou redefinindo, para menor, a extensao da reserva extrativista, que durante todo esse
processo permaneceu sem demarcacao.

Cronologicamente, ap6s a criagdo da RESEX e a edi¢do de atos normativos infralegais
ciando o que deveria funcionar como 6rgao de fiscalizacdo da implantagdo da reserva (Conselho
Deliberativo da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, com a anunciada finalidade de
contribuir com agdes voltadas a efetiva implantagdo da unidade e ao cumprimento dos objetivos
de sua criagdo), acao efetiva nenhuma foi adotada no sentido de demarcar a area, definir os
planos de utilizagdo e conservagdo da RESEX, e no ano de 2007, isto ¢, 8 anos depois da
instituicdo da reserva, que permanecia sem delimitagdo, a Assembleia Legislativa Estadual
aprovou a Lei n. 8.680, de 13/07/2007, que ampliou a area e os limites da estagao ecologica do
Rio Roosevelt em mais 43.168 ha, totalizando-se aproximadamente 96.168 ha, e da Resex
Guariba-Roosevelt em mais 80.462 ha, totalizando-se aproximadamente 138.092 ha,
anunciando que essa ampliagao tinha por finalidade “a regularizagao e compensacao ambientais
de assentamentos nos Municipios de Terra Nova do Norte e Nova Guarita, para regularizagao
fundidria da 4rea denominada 4 Reservas, situada nos referidos Municipios™>>.

E sintomatica a redacio da norma: numa regido de reserva extrativista e de estagdo
ecoldgica, que existiam por quase uma década mas sem qualquer implantagdo efetiva, e que
havia sido identificada como excludente de mais de % da populagdo a quem supostamente se
destinava a defini¢cao de uma area autossustentavel de exploragdo natural da floresta, previu-se
a sua extensao nao para comportar esses ribeirinhos excluidos do perimetro inicial da RESEX,
mas sim para compensar a ndo instalagdo de uma reserva ambiental localizada em uma regiao
distante quase 2.000 quilometros dali, que seria objeto de regularizagdo fundiéria de ocupantes
que estavam alocados no que deveria ser uma reserva legal.

Esse talvez seja o retrato mais fidedigno do total distanciamento entre a positiva¢ao da
reserva extrativista no mundo juridico e a realidade concreta da area, que foi sendo ampliada e
reduzida para acomodar interesses politicos, economicos e de outras esferas de deliberacao que
nada se relacionavam com qualquer preocupagao efetiva de tutela ambiental e de prote¢ao de

comunidades tradicionais ligadas a um extrativismo sustentdvel e ndo agressor da floresta.

SMATO  GROSSO, Lei Estadual n. 8680, de 13/07/2007. ALMT. Disponivel em
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-8680-2007.pdf.
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Referida lei estadual foi objeto de impugnacdo judicial, em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade vertida pelo Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso e, somente em
28/08/2014, esta prodigiosa criacao legislativa foi extirpada do ordenamento juridico, pelo
julgamento de procedéncia da pretensdo ministerial e a declaragao da inconstitucionalidade

material da Lei n. 8680/2007, cuja ementa assim ficou lavrada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 107240/2013 - CLASSE
CNJ - 95 - COMARCA CAPITAL (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
REQUERENTE: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO REQUERIDO: EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DE
MATO GROSSO

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL -
AMPLIACAO DE AREA DE CONSERVACAO AMBIENTAL PARA FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA — INEXEQUIBILIDADE DA COMPENSACAO
E ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DO INDIVIDIO CAUSADOR DO DANO
AMBIENTAL - DESARMONIA COM O DIREITO DAS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES DE DESFRUTAR DE UM MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E APTO PARA UMA SADIA
QUALIDADE DE VIDA — INOBSERVANCIA DO DEVER DO ESTADO DE
DEFENDER E PRESERVAR O MEIO AMBIENTE - PEDIDO INICIAL
ACOLHIDO - LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.

Nao ha por onde harmonizar com a ordem constitucional, qualquer ato normativo que,
ao ampliar area de Unidade de Conservacdo, ndo apenas ignora a inexequibilidade da
pretendida compensagdo, como também, exime de responsabilidade o individuo
causador de dano ambiental.>®

Declarada a inconstitucionalidade da lei que havia ampliado a RESEX por razdes muito
distantes do interesse de tutela do meio ambiente, o Poder Legislativo estadual fez aprovar nova
norma (Lei  Estadualn. 10.261, de 22/01/2015)*’, na qual revogava a lei inconstitucional (n.
8.680/2007), mas voltava a tratar da suposta compensagdao ambiental das areas que estavam
sendo regularizadas na regido das “Quatro reservas” (onde deveria estar instalada uma reserva
florestal e na verdade estava invadida de proprietarios rurais que cultivavam lavoura nesse
local) por areas de preservagdo na EE Rio Roosevelt e na Resex Guariba-Roosevelt, afirmando
que os 110.630 hectares dessas areas de preservacao serviriam como “reserva legal deslocada
para a regularizacao fundidria e ambiental da area das "4 Reservas", situada nos Municipios de
Terra Nova do Norte/MT e Nova Guarita/MT”.

Editada essa nova lei, o Governador do Estado de Mato Grosso, por sua vez, fez publicar

o Decreto Estadual n. 59, de 13 de abril de 2015, ampliando a drea da RESEX para 164.224,00

SMATO GROSSO. TIMT. Tribunal Pleno, A¢do Direta De Inconstitucionalidade N° 107240/2013 - Classe CNJ
- 95 - Comarca Capital. Disponivel em: https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam.

STMATO GROSSO, ALMT. Lei Estadual n. 10.261, de 22/01/2015,Disponivel em
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/12677/visualizar
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ha, e estabelecendo seu novo perimetro®®, nada tratando da suposta compensacio entre a reserva

legal que a Assembleia Legislativa buscava revogar e a area de reserva extrativista do Guariba-

S8Fica ampliada a 4rea da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, que foi criada pelo Decreto n°. 9.521, de 19 de
junho de 1996, localizada nos Municipios de Aripuand e Colniza, totalizando aproximadamente 164.224,00 ha
(cento e sessenta e quatro mil duzentos e vinte ¢ quatro hectares), ¢ perimetro de 654,74 km, tendo os seguintes
limites e confrontagdes:

O marco inicial MP I, esta cravado a margem esquerda do Rio Roosevelt e no limite interestadual Mato Grosso-
Amazonas de coordenadas UTM aproximadas: E 736.762,50 m e N 9.026.280,97 m, deste segue pela divisa
interestadual Mato Grosso-Amazonas, com azimute plano de 90°27°8”, e distancia de 47.330,95 m até o MP II,
situado a margem esquerda do Rio Guariba no limite interestadual Mato Grosso-Amazonas, de coordenadas UTM
aproximadas: E 784.091,98 m e N 9.025.907,29 m deste segue a montante pela margem esquerda do Rio Guariba
com varios azimutes e distancia de 54.158,00 m até o MP IlI, cravado a margem esquerda do Rio Guariba, com
coordenadas UTM aproximadas: E 787.733,91 m e N 8.994.021,32 m, dai segue cruzando o Rio Guariba e
confrontando com area da Gleba Guariba Il ou Pau Brasil, com azimute plano de 90° 25°08,3 ", e distancia de
15.868,80 m até o MP 1V, situado sob as coordenadas UTM aproximadas: E 803.602,30 m e N 8.993.905,28 m;
dai segue no sentido sul nos limites da gleba Guariba Il ou Pau Brasil, com azimute plano de 180° 14°25,3”, e
distancia de 16.707,00 m até o ponto MP V, situado nos limites da Gleba Pau Brasil de coordenadas UTM
aproximadas: E 803.532,21 m e N 8.977.198,44 m, dai segue confrontando com areas da Gleba Pau D arco ou
Trés Morrinhos, com azimute plano de 268° 13°31,8”, e distancia de 3.047,40 m até o MP VI de coordenadas
UTM aproximadas: E 800.486,31 m e N 8.977.104,08 m; deste ponto segue no sentido norte-sul sempre
equidistante 2.500,00 m da margem direita do Rio Guariba e com a distancia aproximada de 48.232,80 m chega-
se ao MP VII de coordenadas UTM aproximadas: E 811.156,34 m N 8.933.176,50 m; deste segue com azimute
plano de 191°12°26" e distancia de 998,81m, até o MP VIII, de coordenadas UTM aproximadas: E 810.962,21
me N 8.932.196,74 m; Deste segue cruzando o Rio Guariba com azimute plano de 249°42°24,7”, e distdncia de
2.609,60 m até a margem esquerda do Rio Guariba e na barra de um Corrego Sem Denominagdo, até o MP IX
de coordenadas UTM aproximadas. E 808.514,57 me N 8.931.291,66 m, deste ponto segue pela margem esquerda
do corrego S/D com varios azimutes e distdncia de 2.780,22 m até o MP X de coordenadas UTM aproximadas: E
806.309,27 m e N 8.930.101,23 m; deste ponto segue no sentido sul-norte sempre equidistante 2.500.00 m da
margem esquerda do Rio Guariba, com varios azimutes e distancia de 39.114,70 m até o ponto MP XI de
coordenadas UTM aproximadas: E 796.702,41 m e N 8.963.258,71 m, deste segue com o azimute 48°45°37,5” e
distancia 1.694,30 m até o MP XII de coordenadas UTM aproximadas: E 797.724,58 m e N 8.965.071,53 m; dai,
segue confrontando com drea do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 14°01°03,1” e distdncia de
5.576,40 m até o MP XIII, de coordenadas UTM aproximadas: E 799.075,29 m e N 8.970.481,88 m, dai segue
confrontando com drea do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 331° 41°43,0” e distancia de
14.332,60 m até o MP XIV de coordenadas UTM aproximadas: E 792.279,31 m e N 8.983.100,89 m, dai segue
confrontando com drea do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 318° 42°41,2” e distancia de
8.816,30 m até o MP XV de coordenadas UTM aproximadas: E 786.461,88 m e N 8.989.725,40 m; dai segue
confrontando com drea do Projeto Filinto Miiller, com azimute verdadeiro de 336°06° 33" e distancia de 3.872,08
m até o MP XVI de coordenadas UTM aproximadas: E 784.893,70 m e N 8.993.265,72 m, proximo da margem
esquerda do Rio Agua Branca; deste, segue pela margem esquerda do Rio Agua Branca, sentido a sua montante,
com uma distancia de 5.870,93 m, até o marco MP-12 de coordenadas UTM aproximadas: E 781.153,17 m e N
8.990.935,78 m; deste, segue confrontando com o PROJETO FILINTO MULLER, com os seguintes azimutes
planos e distancias: 339°15°34 e 1.065,87 m, até o marco MI-01A4; 339°15°27"" e 1.036,69 m, até o marco MI-
024; 339°15°17 e 1.022,19 m, até o marco MI-03A4,; 339°15°04"" e 980,72 m, até o marco MI-144; 339°14°55"°
e 1.013,41 m, até o marco MI-054; 339° 12°52” e 431,46 m, até o marco MP-13 de coordenadas UTM
aproximadas: E 779.184,57 m e N 8.996.122,05 m, deste segue com azimute de 270°03°24"" e 2.002,66 m, até o
marco MI-07A4; 270°01°39"" e 1.027,72 m, até o marco MI-8; 270° 01’00 e 2.952,55 m, até o marco MI-11A4;
269° 58’437 e 1.012,77 m, até o marco MI-124; 269° 59°05"" e 948,10 m, até o marco MI-134; 269° 58’08 e
1.052,83 m, até o marco MI-14B; 269°59°15" e 3.054,47 m, até o marco MI-17A4; 269°57°34"" e 1.008,19 m, até
o marco MI-184; 269°56°17"" e 944,74 m, até o marco MI-194; 269° 58’42 e 970,26 m, até o marco MI-204,
269°58°42" e 1.033,77 m, até o marco MI-21B; 269° 58’03 e 983,19 m, até o marco MI-224; 269° 56’14 e
1.019,28 m, até o marco MI-23A4; 269°55°36"" e 1.003,18 m, até o marco MI-24A; 269° 54’35 ¢ 974,02 m, até o
marco MI-254; 269° 58’56 e 106,55 m, até o marco MP-14 de coordenadas UTM aproximadas: E 759.090,29
me N 8.996.116,49 m; deste segue com azimute de 179°21°41"" e 1.000,50 m, até o marco MI-26A4; 179°21°37"’
e 1.001,87 m, até o marco MI-27A; 179°21°36"" e 970,59 m, até o marco MI-284; 179°21°33"" e 998,46 m, até o
marco MI-294; 179°21°28" e 916,90 m, até o marco MP-15; deste segue pelo azimute 269° 19’11 e 1.017,19
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Roosevelt, mas possuindo o mérito de reconhecer uma realidade que até entdo, apesar de
fartamente conhecida ndo era declarada: mais de 15 anos apo6s a criacdo da RESEX sequer se
havia, até¢ aquele momento, pacificado o entendimento sobre quem deveria ser reconhecido
como candidato legitimo a ser assentado e instalado na reserva extrativista, tendo o artigo 3° da
norma afirmado, claramente, que “Considera-se populagdo tradicional da Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt os ribeirinhos e as ribeirinhas que nasceram e/ou se criaram na beira dos
rios Roosevelt e Guariba; que sdo seringueiros e/ou filhos de seringueiros, que vivem de
extragdo de latex de seringa, de coleta de castanha, de coleta de dleo de copaiba, de fazer

artesanato e manejar outros recursos da floresta,; que se alimentam do peixe, da caga, da roca

m, até o marco MI-304; 269°19°41"" e 1.020,92 m, até o marco MI-314; 269° 18’52” e 594,67 m, até o marco
MP-914 de coordenadas UTM aproximadas: E 756.512,31 m e N 8.991.197,34 m; deste segue no sentido norte-
sul sempre equidistante 2.500,00 m da margem direita do Rio Roosevelt, com vdrios azimutes e distancia
aproximada de 71.603,7 m até o MP XIX de coordenadas UTM aproximadas: E 760.370,88 m e N 8.932.468,59
m situado na projegdo equidistante da foz do Rio Branco com o Rio Roosevelt; deste segue no sentido sudoeste
sempre equidistante 2.500,00 m do Rio Branco com varios azimutes e distancia de 17.792,60 m até o MP XX de
coordenadas UTM aproximadas E 747.571,99 m e N 8.924.276,96 m; deste segue com o azimute de 304°35° 44"
e distancia de 3.575,321 m até o MPXXI de coordenadas UTM aproximadas: E 744.628,86 m e N 8.926.3006,96
m, situado a margem direita do Rio Branco, desta atravessa-se o Rio Branco e encontra-se o ponto MPXXII de
coordenadas UTM aproximadas: E 744.566,22 m e N 8.926.350,17 m situado a margem esquerda do Rio Branco;
deste segue com azimute 319°42° 36" e distancia aproximada de 2.993,20 m até o MP XXIII de coordenadas
UTM aproximadas: E 742.630,65 m e N 8.928.633,33 m, deste segue equidistante 2.500,00 m da margem esquerda
do Rio Branco com distdncia de 16.483,60 m até o MP XXIV de coordenadas UTM aproximadas: E 754.223,60
me N 8.935.674,20 m; deste segue com o azimute de 115° 33°59,4” e distancia de 4.367,40 m até o MP XXV
situado a barra do Rio Branco com o Rio Roosevelt de coordenadas UTM aproximadas: E 758.163,32 m e N
8.933.789,43 m; deste segue pela margem esquerda do Rio Roosevelt sentido jusante, com varios azimutes e
distancia de 124.796,20 m até o MP I de coordenadas UTM aproximadas: E 736.762,50 m e N 9.026.280,97 m,
marco inicial desta descrigcdo. Para fechamento deste poligono segue-se com a descrigdo: Marco MP-1F, definido
pela coordenadas UTM aproximadas: E 753.836,70 m e N 9.004.093,42 m; deste segue confrontando com o
PROJETO FILINTO MULLER, com os seguintes azimutes planos e distancias: 89° 50°11°" e 150,51 m, até o
marco MI-38; 89° 48°07°" e 997,88 m, até o marco MI-37; 89° 49’12 e 997,76 m, até o marco MI-364; 89°
5148 € 999,51 m, até o marco MI-354; 89°54°32"" e 998,13 m, até o marco MI-34A; 89°54°50"" e 999,13 m,
até o marco MI-33B; 89°58°25" e 1.003,03 m, até o marco MI-32B; 89°56°07"" e 997,13 m, até o marco MI-
31B; 89°56°26° € 997,13 m, até o marco MI-30B; 89° 57°03" e 998,03 m, até o marco MI-29B; 89° 57’14 e
1.119,76 m, até o marco MI-28B; 89° 57°48" e 998,76 m, até o marco MI-27B; 89° 58°10°" e 997,76 m, até o
marco MI-128; 89° 58’13 e 999,13 m, até o marco MI-25B; 89° 59’16 e 939,39 m, até o marco MI-24B; 89°
58’57 e 999,13 m, até o marco MI-23B; 89°58°58"" e 989,51 m, até o marco MI-22B; 89° 59’32 e 997,13 m,
até o marco MI-21C; 89°59°49" e 1.005,13 m, até o marco MI-20B; 90° 00°06°" e 1.020,13 m, até o marco MI-
19B; 90°00°45°" e 997,76 m, até o marco MI-18B; 90° 00’46 e 1.033,13 m, até o marco MI-17B; 90° 01’07 e
998,13 m, até o marco MI-16A; 90°01°26°" e 998,13 m, até o marco MI-154; 90°01°54"" e 896,13 m, até o marco
MI-14C; 90°01°44° e 998,51 m, até o marco MI-13B; 90°02°18"" e 999,13 m, até o marco MI-12B; 90°02°28"’
e 857,51 m, até o marco MI-11B; 90° 02°51"" e 998,13 m, até o marco MI-094; 90° 01’56 e 999,63 m, até o
marco M-8000; 90°03°05"" e 1.099,13 m, até o marco M-7000; 106°53’ 29" e 343,19 m metros, até o marco MP-
2F de coordenadas UTM aproximadas: E 784.244,45 m e N 9.004.007,38 m; deste segue sentido sul-norte, sempre
equidistante 2.500,00 m da margem esquerda do Rio Guariba, com varios azimutes e distancia de 15.531,30 m
até o MP XVII de coordenadas UTM aproximadas: E 784.020,03 m e N 9.018.276,41 m; deste segue com azimute
verdadeiro de 270° 18’33 e distancia de 40.819,70 m até o MP XVIII de coordenadas UTM aproximadas: E
743.200,93 m e N 9.018.496,72 m, deste segue no sentido norte-sulsempre equidistante 2.500,00 m da margem
direita do Rio Roosevelt, com varios azimutes e distancia aproximada de 18.875,27 m até o MP-1F de
coordenadas UTM aproximadas: E 753.836,70 m e N 9.004.093,42 m, marco que finaliza o poligono.
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de subsisténcia e da criagdo de animais; que tem costumes tradicionais e que se reconhecem
entre si como Populacdo Tradicional”.

Prosseguindo, previu-se na norma estadual que caberia a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA/ MT administrar a Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, adotando as
medidas necessarias para sua implantacdo e controle, inclusive, providenciando, no caso de
terras do Estado, o contrato de cessdo de uso gratuito com a populagao tradicional extrativista,
para efeito de sua celebragao pela Secretaria de Estado de Gestao, e acompanhar o cumprimento
das condicdes nele estipuladas, na forma da lei, e aqui se confirma, de modo oficial e
indiscutivel, que durante todo esse tempo nunca houve delimitagdo do espago geografico da
reserva, nenhum ribeirinho, descendente de seringueiro ou membro de populacgao tradicional
foi regularmente assentado na area, e isso serve a compreender o quao apartada da realidade foi
a previsao, la no longinquo ano de 1.996, de criacdo de uma reserva extrativista na Amazonia
profunda.

Para arrematar essa necessaria contextualizagdo do espago territorial em que se deram
os eventos de violéncia no campo que serdo adiante descritos, € preciso, ainda, salientar que
como uma espécie de contra-ataque a normatizacdo imposta pelo Governo estadual, a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso aprovou um decreto legislativo (n.
51/2016)%°, que sustou os efeitos do Decreto Governamental n® 59/2015 e determinou que a
extensdo da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt voltasse a ter a dimensdo originalmente
idealizada (57.630 hectares), suscitando nova contestagao judicial pelo Ministério Publico do
Estado, que ajuizou a A¢do Civil Publica n. 1279-93.2017.811.0082°!, que tramitou perante a
Vara Especializada do Meio Ambiente de Cuiaba/MT, e que, no ano de 2.019 foi decidida no
mérito, declarando nulo o Decreto Legislativo n. 51/2016, por violar os principios
constitucionais da proibi¢do de retrocesso ambiental e causar maior risco ambiental que o ja
experimentado na area, decisdo essa confirmada em sede de reexame necessario de sentenca

pela Corte de Apelagdo do Estado, cuja ementa ficou assim redigida:

REMESSA NECESSARIA -~ ACAO CIVIL PUBLICA - DECRETO
LEGISLATIVO — REDUCAO DE AREA DE RESERVA EXTRATIVISTA —
ViCIOS DE FORMA E DE MOTIVO — NULIDADE — NECESSIDADE DE
EDICAO DE LEI ESPECIFICA — SENTENCA RATIFICADA. 1 - A redugio da
Reserva Extrativista, por meio de decreto legislativo, sem a precedéncia de estudo
técnico e consulta popular, eiva o ato legislativo de nulidade, devido a sua total

PYMATO GROSSO. ALMT. Decreto Estadual n. 59, de 13 de abril de 2015. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/mt?q=ambiental&Im=1&page=300&types=&state=mt

OMATO GROSSO. ALMT. Decreto Legislativo n. 51/2016. Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/dec-51-2016.pdf

S'MATO GROSSO. TIMT. Disponivel em: https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam.
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ilegalidade (artigo 30, § 4°, da Lei Estadual n° 9.502/2011 e artigo 38, da Lei
Complementar Estadual n® 38/95). 2 — Com essa premissa, a edi¢do do Decreto
Legislativo n. 51/2016 suprimiu grande parte da area da Reserva Extrativista Guariba-
Roosevelt consubstanciando verdadeira afronta aos dispositivos constitucionais ( CF,
art. 225, § 1°, inciso III; e Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, art. 263, paragrafo
unico, inciso X) e infraconstitucionais (Lei n. 9985/2000, art. 22, § 7° Lei
Complementar Estadual n. 38/1995, art. 38, § 2°; ¢ Lei Estadual n. 9502/2011, art. 30,
§ 4°), que exigem a edi¢do de lei especifica para a alterag@o e supressdo de unidades
de conservagao, a qual deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica.
(TJ-MT - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 00012799320178110082 MT, Relator:
MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 23/06/2020, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 05/07/2020)%.

Estampando de modo claro o profundo distanciamento entre os atos normativos
criadores, no papel, da reserva extrativista e a realidade concretamente vivenciada na regido, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso elaborou relatdrio técnico extraido de auditoria
operacional, finalizada no ano de 2013, e que foi materializada no Acérdio n. 174955/2013%,
em que ja identificava inimeras discrepancias entre as previsdes legislativas e as praticas
adotadas nas unidades de conservacdo do Estado, relatorio esse que suscitou inspecoes
continuas para verificacdo do cumprimento das corre¢des indicadas, as quais foram sendo
documentadas em auditorias de conformidade, havendo de se destacar o relatorio técnico n.
349232/2017%, de abril de 2018, nonde se apontava que duas décadas depois da criacdo da
RESEX nao existia Plano de manejo sustentavel da area, infringindo o que prevé o art. 27 da
Lei Federal n. 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC, e, principalmente, indicando que segundo dados colhidos do projeto
PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que estabeleceu o
monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amazodnia Legal desde 1988,
dentre todos os Estados que compdem a Amazodnia Legal, no periodo enfocado entre o inicio
do monitoramento espacial, até 2014, Mato Grosso foi a unidade federativa que mais desmatou,
representando 34% de toda a 4rea desmatada da regido de protecdo legal (um total de 138.289
Km265

Especificamente na regido da RESEX, os dados consolidados até 1.997, ou seja, no ano

seguinte a cria¢do da reserva, apontavam que tinham sido desmatados 29,3 km? de floresta até

2MATO GROSSO. TIMT. Acdo Civil Publica n. 1279-93.2017.811.0082. Disponivel em:
https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam

SMATO GROSSO. TCE. Auditoria operacional em unidades de conservagdo estaduais do bioma Amazdnia em
Mato Grosso / Tribunal de Contas do Estado. — Cuiaba : TCE, 2013.

MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Anexo n° 349232/2017. Disponivel em
https://www.tce.mt.gov.br/index.php/processo/documento/349232/2017/93948/2018

SBRASIL, INPE. Mapa de Desmatamento. PRODES. Disponivel em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/deforestation?hl=pt-br.
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aquele periodo, porém, pouco mais de 15 anos depois, criada — ao menos no papel — a reserva
extrativista, o desmatamento a corte raso havia atingido 141,82 km?, isto é apds a criagdo da
reserva florestal o desmatamento aumentou em quase cinco vezes de area, situagao que
continuou (e continua) a se expandir, a ponto de a Corte de Contas ter determinado a expedi¢cdo
de notificagio ao Governo do Estado®® para prestar esclarecimentos sobre o resultado da
inspecao realizada pela Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, que durante os trabalhos de auditoria de conformagao executados
pela decisdo da Corte plendaria, constatou o seguinte panorama: (a) a invasao da RESEX nao
estancou mesmo depois da primeira inspecdo, ja ha areas com criacdo de gado, plantagdo de
pastagem, construcdo de pontes ilegais para escoamento de madeira, o que resultou, de 2018 a
2021 em mais 21 quilometros quadrados somente este ano; (b) existem inimeras madeireiras
instaladas nas adjacéncias da unidade de conservacao, muitas ilegais, e isso porque, doze delas
estdo licenciadas a atuar naquela que deveria ser uma unidade de conservacdo, com autorizacao
ambiental expedida pela propria secretaria de governo que deveria executar o plano de uso
sustentavel da RESEX; (¢) a situagdo de abandono e absoluto desprezo a finalidade da UC se
materializa na constatacdo de que a Resex Guariba-Roosevelt foi a sexta drea mais desmatada
entre as todas as unidades de conservacdo do bioma Amazonia, apesar de ser a menor em
extensao territorial, e muito disso advém da omissao total do Estado, que ndo realizou nenhuma
operacgao fiscalizatoria na Resex Guariba Roosevelt em 2014, 2016 e 2018, e desde janeiro de
2021 nem mesmo nomear gerente executivo para atuar na unidade de conservagdao havia
nomeado.?’

Em apertada sintese, esse ¢ o panorama juridico e factual que envolve a reserva
extrativista, onde a industria da grilagem de terras rurais, a exploragdo ilegal de minérios
(especialmente ouro, diamante e cassiterita) e de madeiras nobres ¢ constante e intensa, estando
alocadas entre dezenas de “associacdes” de invasores de terras e grileiros, as quase cem familias
que, originariamente, deveriam ser as Unicas ocupantes das terras rurais da RESEX,
classificadas pelo Decreto Estadual n. 59, de 13 de abril de 2015, como “populacao tradicional”,
ou seja, aqueles ribeirinhos e as ribeirinhas que nasceram e/ou se criaram na beira dos rios

Roosevelt e Guariba, que sao seringueiros e/ou filhos de seringueiros, que vivem de extragao

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Processo n° 27.535-2/2018.
Relator Conselheiro Guilherme Antonio Maluf. ACORDAO N° 402/2019 — TP. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/index.php/processo/decisao/275352/2018/402/2019

7 MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Disponivel em
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/exibe/sid/73/cid/49710/t/tribunal-de-contas-de-mato-grosso
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de latex de seringa, de coleta de castanha, de coleta de 6leo de copaiba, de fazer artesanato e
manejar outros recursos da floresta, que se alimentam do peixe, da caga, da roga de subsisténcia
e da criacdao de animais, em resumo, que conservam costumes tradicionais e que se reconhecem

entre si como Populagao Tradicional, como havia previsto o art. 3° da norma suso mencionada.
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2.2 TAQUARUCU DO NORTE: Entre ribeirinhos e guachebas, vida e morte na
RESEX Guariba-Roosevelt

Descendentes dos seringueiros que atuaram as margens do Alto Aripuana e do Tapajos
ao tempo do auge da borracha e das crueldades exercidas pelos “patrdes” do seringal,
espalharam-se pelas margens dos grandes rios da bacia hidrografica da regido, associados as
tribos indigenas remanescentes € empurrados pelo programa de ‘desenvolvimento civilizatorio’
idealizado por Golbery do Couto Silva durante o regime militar, ao interior da floresta,
buscaram construir seus espagos de vivencia, opondo-se ao sistema empresarial do
agronegdcio, da industria da madeira, do ouro e da pecudria que passou a ocupar toda regido
que deveria estar preservada e reservada a um modelo extrativista de produgao.

Essa prevaléncia do pensamento desenvolvimentista, baseado na apropriagao de terras
publicas a forga e ilegalmente, ndo combina com o modus vivendi das populagdes tradicionais
e esse estranhamento ¢ um traco comum ¢ marcante na conflitualidade fundiaria local.

Aqui ¢ fundamental entender os impactos sobre toda a estrutura identitaria da regido
amazonica da ideologia estabelecida durante o projeto de integracdo nacional da ditadura
militar, que ao retratar a Amazonia como uma regido “vazia de gente” o fez desconsiderando
as populagdes que 14 estavam assentadas, tornadas invisiveis porque consideradas como um
‘grupo social primitivo, ndo civilizado’, ja que esse modo de vida simples, baseado na pesca,
caca e coleta nao justificava, aos olhos do ‘projeto de ocupagao’ a ocupacao de areas extensas,
uma vez que as atividades econdmicas ali desempenhadas eram de baixa produtividade,
representando para o ideario dominante um desperdicio de terras que poderiam ser melhor
aproveitadas se ocupadas por grandes empresarios ou por migrantes de outras regides do pais
que estivessem afinados ao conceito de desenvolvimento defendido pela classe ocupante do
poder.

Vale dizer: o “vazio demografico” desenhado pelo Governo Militar e que possibilitou a
ocupa¢do amazonica por atores externos a regido, ndo era, a rigor, um espaco lacunoso, nao
preenchido ou desocupado; existiam povos tradicionais espalhados pela floresta em toda sua
extensao, mas essa populacao foi ignorada na tomada de decisdo sobre o destino do territério,

isto ¢, a historia de ocupag@o da Amazonia Legal ¢, também e principalmente, a histéria de um
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desenvolvimento construido a revelia de seus habitantes, idealizado e executado ha milhares de
quildmetros dali®®,

O que passou ao largo do determinismo positivista dos militares foi que as populagdes
ribeirinhas da Amazonia possui uma relagdo estreita com a natureza, com o ecossistema em que
estdo inseridas, porque constroem todo seu modo de vida a partir de um conhecimento
empirico, transferido de pai para filho, baseada numa agugada nocdo de senso pratico, que
compde o ethos*dessa comunidade, e que, segundo CRUZ, Valter do Carmo Cruz’’, aliado a
um conjunto de simbologias, mitos e rituais associados a caca, pesca e atividades
extrativistas, sdo a base estruturante, a matriz de racionalidade ambiental, do uso-significado
da natureza para tais povos.

Tornados invisiveis, rotulados como primitivos e preguicosos, indios, quilombolas,
ribeirinhos foram sendo mais e mais postos a margem da constru¢ao da vida social no territorio
amazonico, exatamente porque como afirma o antrop6logo Alfredo Wagner Berno de Almeida,
os povos e comunidades tradicionais possuem uma “consciéncia de si como grupo distinto, com
identidade coletiva propria, e formas de organizagao intrinsecas que nao se reduzem a ocupagao

econdmica ou a relagio com os meios de producdo”’!

, € a partir desse estranhamento e do
processo de varredura para as margens de rios que nao atrapalhassem o avango da pecuaria, da
industria madeireira, da explora¢do aurifera, cada vez mais se amotinaram em pequenas
comunidades, abandonadas pelo poder publico e acossadas pela volupia dos grileiros,
convolando-se nos ‘estranhos’, nos ‘marginais’ do processo de ocupagao daquele territdrio que
j& habitavam anos antes da chegada do ‘progresso’.

Compreender essa dinamica de ocupagdo dos espacos na Amazodnia ¢ fundamental a

entender o litigio que permeia os episodios de violéncia rural que servem de base fatica ao

estudo em desenvolvimento, litigio esse que, judicialmente, remonta ao ano de 2002, mas que,

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. Pressupostos do modelo de integragdo da Amazonia brasileira aos mercados
nacional e internacional em vigéncia nas ultimas décadas: a modernizacdo as avessas. In: COSTA, Maria José
Jackson (Org.). Sociologia na Amazodnia: debates teéricos e experiéncias de pesquisa. Belém: Ed. UFPA, 2001. p.
31-37

“conjunto de costumes e habitos fundamentais, no Ambito do comportamento (institui¢des, afazeres etc.) e da
cultura (valores, ideias ou crengas) caracteristicos de uma determinada coletividade, época ou regido” in:
Dicionario Oxford Languages, Disponivel em https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/

CRUZ, Valter do Carmo. Rio como Espaco de Referéncia Identitiria na Amazonia: Consideragdes sobre a
Identidade Ribeirinha. In: XTIV Encontro Nacional da ANPUR. Rio de Janeiro, RJ. 2011, p.07.

TALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; Zhouri, Andréa; Loris, Antonio Augusto Rossotto; Branddo, Carlos;
Bermann, Célio; Moral Hernandez, Francisco del et al. Capitalismo globalizado e recursos territoriais. Fronteiras
da acumulag¢ao no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Lamparina Editora, 2010., p. 105.




53

de fato, existe desde antes da iniciativa legislativa estadual de criagdo da reserva extrativista
Guariba-Roosevelt.

Localizado dentro da area dos 164.224 hectares que compoem a RESEX Guariba-
Roosevelt, encravado na regido das Trés Fronteiras (MT/AM/RO)’?, o Projeto de Assentamento
Taquarucu do Norte, criado a partir do desmembramento de areas de um malsucedido projeto
anterior, que pretendia assentar seis mil colonos (Assentamento de Reforma Agraria Filinto
Muller), mas que ndo teve sequencia nem efetividade, contemplou aproximadamente 185
familias (pouco mais de 700 pessoas), reunidas em uma associacao cooperativista (Cooperativa
Agricola Mista de Producao Roosevelt - Cooperosevelt), que se langaram a realizar um modelo
de agricultura extrativista na regido, “voltada para a produc¢do com sustentabilidade.
Plantdavamos banana, abobora, arroz, feijao, mandioca. Criavamos abelhas e queriamos as
arvores em pé por causa da castanha. (...) Eles derrubavam a floresta e ndo queriam a gente
1d”™, como descreveu o lider associativo, o pastor Ademir Pereira Afonso, quando do primeiro
episodio de morte na regiao.

Em meio a invasdes, ameagas, operagdes policiais e dentincias de crimes ambientais,
desde 2004 os cooperados obtiveram pronunciamentos judiciais que os legitimavam na posse
da 4area conflituosa, porém, grupos de “fazendeiros”, posteriormente intitulados de
“madeireiros”, que sempre se intitularam proprietdrios do local, aproveitando-se do
distanciamento estatal, da ndo presenca efetiva de 6rgdos representativos da Administragdo
Publica, especialmente das forgas de seguranga, nunca respeitaram a autoridade dessas
decisoes, e repetidas vezes praticaram agdes violentas, invadindo, tomando a for¢a, ameagando,
usando armas e, assassinando, os assentados que insistiam em 14 continuar.

Em resumo: a auséncia de Estado — que ¢ um trago marcante em grande parte do
territorio da Amazonia Legal — serviu de pano de fundo ao exercicio da forga pessoal, do
dominio de terras pela violéncia, o que, cabe o friso, deu a Colniza/MT, em 2007, a condigdo

de municipio mais violento do Brasil, com alarmantes 165,3 o6bitos para cada 100 mil

habitantes, ao passo que a média nacional era de 27,2 mortos.

2Complexo de terras protegidas abrangendo nove unidades de conserva¢io no Amazonas (Mosaico do Apui), dois
parques estaduais (Guariba e Tucuma), duas estagdes ecologicas (rio Madeirinha e Roosevelt) e duas terras
indigenas de povos isolados (kawahiva do rio Pardo e piripukura) no territorio mato-grossense e rondoniense,
totalizando mais de 2,5 milhdes de hectares de terras objeto de especial tutela estatal legislativa.

3“Mortes e inseguranga dominam area rural de Colniza h4 6 anos”. Jornal A GAZETA. Domingo, 27 de Junho de
2010. Disponivel em https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/mortes-e-inseguranca-dominam-area-
rural-de-colniza-ha-6-anos/244194.
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Assim, vencidos judicialmente, os ‘grileiros profissionais’ da regido passaram a
reiteradamente usar de violéncia para retomar a terra que nao lhes pertence, mas que segundo
as investigacoes policiais da época, eles insistiam explorar pelo alto valor da cobertura florestal
que l4 existe, e dessa ganancia, desse interesse pelo poder econdmico resultou o assassinato de
Claudio de Souza de Oliveira, Jos¢ Roberto Sabino, a tiros de arma de fogo, em 26 de abril de
2007, Luiz Carlos, em 31 de dezembro de 2006, Gilberto Ivo da Rocha, em 2 de janeiro de
2007, Jodo Pereira de Andrade e Olivar Ferreira Melo, também no dia 26 de abril de 2007,
quando foram, torturadas e submetidas a carcere privado as seguintes vitimas, José Carlos
Sobrinho, Francisco Chaves da Silva, Amarildo Teixeira Ribeiro, Daniel Wesovoski,
Leomagno Graciote, Paulo Belem, Luis Carlos Barbosa, Ademir Pereira Afonso, Agenor
Henrique dos Santos e Joaquim Sebastiao Marcelino.

A repercussao nacional das mortes, muito por conta da for¢ca midiatica da Comissao
Pastoral da Terra, obrigou as forcas de seguranca do Estado de Mato Grosso a deslocar uma
equipe de investigacdo, que organizou uma grande operacdo policial na regido do conflito
(“Operagao Ouro Verde”), que conseguiu identificar o esquema organizado de extracao ilegal
de madeira em terras publicas, que consistia na arregimentacao de milicias armadas por duas
grandes fazendas da localidade (Nova Estrela, ao lado do rio Roosevelt e Lagoa das Conchas,
de propriedade de um Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na outra
margem), que usavam da forca e do terror na regido para desocupar a area de exploragao ilegal
e realizar o escoamento da producdo por Rondonia, nos municipios de Ji-Parand, Rondolandia
(MT) e Machadinho D’Oeste.

Essas milicias ou grupos armados seriam liderados por dois comandantes: Edson Costa
Kaziuk, ex-policial militar de Ronddnia e que seria lider dos chamados “guachebas” e José
Fagundes Guimaraes Dumont, que juntamente com o gerente da Fazenda Nova Estrela,
Reinaldo Vilarino Faula, conhecido como "Mineiro", seriam os mandantes dos assassinatos
ocorridos entre 2006/2007, dividindo-se os referidos grupos de pistoleiros da seguinte maneira:
o bando chefiado por Kaziuk ficava acampado na regido do "Poco das Piranhas" e o de Mineiro
as margens do rio Roosevelt, se locomovendo de barco ou por uma estrada lateral a fazenda
Nova Estrela, tendo, ao tempo dos fatos, um dos sobreviventes da tortura apontado que os
‘guachebas’ usavam roupa camuflada tipo do Exército brasileiro e boinas pretas, ou fardas da
Policia Militar, e isso se confirmou durante a operacado policial, que localizou na fazenda Nova
Estrela armas de fogo, munigdo, bindculo, uniformes camuflados, toucas ninjas e maquina

fotografica.
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Nao obstante todas essas diligéncias que resultaram na prisdo de 53 pessoas na época, a
situacdo de abandono da regido permaneceu, e novas invasoes e atividades de extracao irregular
de madeiras foram empreendidas, acarretando a prolagdo, em 2011, de uma nova decisdo
judicial, agora pela 2* Vara Civel da Capital do Estado, Especializada em Conflitos Fundiarios
Coletivos, que mais uma vez reconheceu a posse mais longeva da cooperativa de assentados, o
que provocou novas investidas dos madeireiros ilegais, culminando, em abril de 2017, com a
segunda chacina na mesma area de 42.715 hectares da gleba do Taquarugu do Norte, dessa vez,
supostamente a mando de outros fazendeiros e madeireiros, que também se intitulavam
possuidores da 4rea, mesmo sem titulo de propriedade algum.

Assim como na primeira ocorréncia, apesar de efetuadas algumas prisdes cautelares nao
se estabeleceu uma linha de investigacao que resultasse na efetiva responsabilizagdo criminal
de qualquer dos envolvidos, exatamente porque, aforante esses momentos de excepcionalidade,
a situacgdo real das comunidades localizadas na regido ¢ de absoluto isolamento/esquecimento
estatal, estando elas entregues a sua propria sorte, ladeadas de riquissimas coberturas vegetais
e de uma farta quantidade de minérios, riqueza essa que nunca significou presenca efetiva do
Estado, acesso a servigos publicos, o que se constituiu no cenario ideal para que organizacdes
particulares se substituissem ao poder estatal e passassem a se comportar € a atuar como os
titulares do poder real na regido, impondo sua vontade pela forca bruta e pela violéncia armada.

Retratando, entdo, o segundo episddio de violéncia rural em Taquarugu do Norte, no dia
19 de abril de 2017, um grupo de pessoas encapuzadas, igualmente ao ocorrido dez anos antes,
avangou sobre uma comunidade rural localizada na Linha 15 do Projeto de Assentamento e
executou, a tiros, golpes de facdo e machado, nove moradores da regido’*, novamente por conta
da reivindicacdo da posse sobre os mais de quarenta mil hectares que formam a area litigiosa.

A fim de que se tenha clara a dimensdo da area e o seu distanciamento territorial, ¢
suficiente destacar que a nova equipe de investigagao designada pelo Governo do Estado de
Mato Grosso para apurar os crimes havidos, ao se dirigir para a gleba, depois de aterrissar em
Colniza/MT, teve de descer o rio Roosevelt em cima de balsas, e quando alcangcaram a margem
do rio, ainda tiveram de percorrer cerca de vinte quilometros em mata fechada a bordo de
motocicletas, inico meio possivel de deslocamento nesse trecho, para, finalmente, chegar na

comunidade de Taquarugu do Norte, mais precisamente na “Linha 15 desse antigo P.A. rural,

"Aldo Aparecido Carlini, Edson Alves Antunes, Ezequias Santos de Oliveira, Fibio Rodrigues dos Santos,
Francisco Chaves da Silva, Izaul Brito dos Santos, Samuel Antonio da Cunha, Sebastido Ferreira de Souza e
Valmir Rangel do Nascimento.
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encontrando, espalhados ao longo de nove quilémetros dessa estrada, nove corpos de homens
adultos mortos, com sinais de multiplas lesdes provocadas por armas de fogo e/ou por
instrumentos cortantes, ‘“possivelmente facdes e foices”, como apontado no laudo de
necropsia.”

Segundo a pericia médico-legal, havia sinais de lesdes equivalentes a tiros de arma
calibre 12 na cabega ou nas costas, em sete dos corpos e nos outros dois a causa mortis indicava
“esgorjamento”, sendo evidentes os sinais de tortura, seja porque os corpos estavam amarrados,
maos as costas, apontando execuc¢ao, seja porque a propria condi¢cdo de degolado j& apontava o
sofrimento intenso produzido nas vitimas.

Alocadas num ambiente de completo descolamento da vida urbana e acostumadas a uma
condi¢do de esquecimento estatal, as pessoas que habitam a regido, além da adapta¢do a um
modelo mais rustico de vida, privadas de servigos basicos como acesso a saude, educagao,
saneamento basico e, obviamente das comodidades da modernidade, como sistemas de
telefonia, rede elétrica, internet, se acostumaram a uma vida de medo, de negacdes, de
prevaléncia da forca, seja econdmica, seja armada, como um elemento de convivio social, e,
bem por isso, adotam uma postura mais reticente ¢ desconfiada quando se deparam com a
presenca do Estado, como, por exemplo, durante as investigacdes do crime ora em andlise, o
que inclusive levou o Delegado de Policia Civil que presidiu as investigagdes iniciais, Edison
Ricardo Pick, a afirmar que “Aqui é dificil até de compor um inquérito. As pessoas ndo falam.
Tém medo de dar informacées e de se tornarem alvo de ameacas.”’®

Apenas para contextualizar os fatos, de acordo com as investigagdes desenvolvidas pela
Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso no Inquérito Policial n. 95/2017, a suspeita quanto ao
mandante deste segundo massacre envolveu, mais uma vez, ‘empresarios da madeira’ da regido,
primeiramente sobre um individuo identificado como ‘“Polaco Marceneiro” (registrado
civilmente como Valdelir Jodo de Souza), apontado como um dos maiores extrativistas de
madeira da regido, cujas atividades estariam sediadas na cidade de Machadinho d’Oeste, em
Rondonia, cerca de 190 km de Taquarucu do Norte, e, posteriormente, sobre o advogado e
empresario Marco Tulio dos Santos Duarte, também radicado em Rondonia, os irmaos Alcides

Aberlardo Siebe e Marciano Abelardo Siebe, e, principalmente, o lider da milicia armada

SLAZZERI, Thais; GENRO, Raissa. Colniza, a cidade do Mato Grosso & espera da proxima chacina. Disponivel
em: https://www.campoemguerra-reporterbrasil.org/colniza-a-espera-da-proxima-chacina.

LAZZERI, Thais; GENRO, Raissa. Colniza, a cidade do Mato Grosso & espera da proxima chacina. Disponivel
em: https://www.campoemguerra-reporterbrasil.org/colniza-a-espera-da-proxima-chacina. Acesso  em:
03.set.2021
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(Cleisson Palharim) que atua na regido como grileira de terras, intitulada de “Os Encapuzados”,
porque, segundo o relatorio investigativo, o referido advogado (Marco Tulio) adquiriu a posse
de uma area de 30.000 hectares de terra na Linha 15 da gleba Taquarugu do Norte, negociada
por Cleisson Palharim, ao prego de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), cujo pagamento
integral estaria condicionado a “limpeza da drea”, ou seja, a retirada dos posseiros que 14 viviam
assentados desde 2002, e como esses assentados insistiram em ndo obedecer as “ordens e
ameacas” do grupo de milicianos, a solu¢do encontrada pelos ‘negociantes’ foi chacinar todos
que 14 estivessem, como se destaca em trechos do IP n° 95/2017:77

“Em gravagdo apresentada por um colaborador nas investigacées realizadas através
de um aparelho de celular, onde ZANGAO apesar de negar estas no local no dia dos
fatos, que teria saido dois dias antes, narrou com detalhes e com todos os personagens
presente,

informagoes que somente quem presenciou o fato poderia saber tanto.

Tal gravagdo fora realizada sem o conhecimento de ZANGAO, e com medo e por
questoes de seguranga, mas devido a importdncia do conteudo que pode esclarecer
pontos ainda desconhecidos da investigagdo a mesma se faz importante para o caso,
afim de esclarecer pontos ainda desconhecidos da investigacdo tais como: dinamica
dos fatos, executores, meios usados, apoiadores e logistica utilizada na chacina. (...)

04:52 - Interlocutor HNI: mas quem foi leva os caras la? Foi cinquentinha?

05:55 - Interlocutor ZANGAO: Pra mata, foi

()

04: 58 - Interlocutor HNI: e quando foi na matanga, tinha o Cleisson ou outros vocé
ndo sabe?

05:03 - Interlocutor ZANGAOQ: Ja tinha saido, dois dias antes.

()

05:05 Interlocutor HNI: Entdo quando comego os tiroteio...

05:15 ZANGAO: Quando comegou os pipoco mesmo ele (cinquentinha) viu sangueiro
vazo correndo (...) Era pra morrer mais gente, morre uma lera de gente, era pra
morre assim, ndo de tiro, era pra ser pegado mais gente. E que os meninos comego a
apavora. Porque esses minino que Cleisson levo, dois minino nunca tinha feito nada,
era menino véi de rua la, eles fico apavorado, (... ) chego dentro do mato eles viu os
cara e era pa mata mermo, viu que a boca era feia, pega vivo ou morto, menino
apavoro, ... E mando bala, mas a lei era pra pega e ir amarando, ir amarrando era
pra ponha os cara pra vaza fora sem mata ninguem, era pra pega uma lera de gente,
ir amarrano e pegando amarano ... , depois fala seguinte: ceis vai vaza fora, por que
amanha nos ta aqui de novo, se tiver gente aqui nos vai mata, al como menino num
guento, que viu os primeiro dois motoqueiro que vei na estrada, os menino mato os
dois primeiro, ai foi obrigado a mata outro, ai foi pegando e foi matando, ai padre e
0 que eles cortaro o pescogo.

07:04 Interlocutor HNI: pastor.

07:05 ZANGAO: pasto, padre, tudo mesma disgraga ... Pego e foi e corto o pescogo,
... Al os outros foi de caba de enxada, foice, pra ndo da tiro, escuta barui, al quando
trem ferveu mermo, resto foi de tiro, quem ia pintando al morrendo. So que era pra
ser amarado, era pa ir pegando todo mundo e amarrando, era pra se amarrado e
falado pra eles, ceis cai fora, ceis tem hoje até tantas horas da note pra cair fora
daqui, que amanha se eu passa, o que tive aqui dentro, eu vo mata e v queima os
barraco .... Meninos.

()

TMATO  GROSSO, TIMT, Processo n%  1629-12.2017.811.0105, Disponivel em  http:/
https://pje.timt.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam, p. 3272.
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07:40 Interlocutor HNI: e quando Marco Tulio soube que Cleisson fez essa matanga?
07:44 ZANGAO: Uai, ndo, mais ndo ligo ndo, que era para tirar vivo ou morto, era
para tirar eles. SO que esses camarada, ja sido tinha falado, o Cleisson tinha ido duas
vezes la e falado pra eles que era para ficar do outro lado do rio...

E importante contextualizar a questdo, para destacar que na distante e quase inacessivel
regido das trés fronteiras estaduais na Amazonia Ocidental, instalou-se um regime paralelo, de
dominagdo pela forca e pelo dinheiro, estabelecendo um sistema de cédigos, valores, regras de
convivéncia nesse espaco que muito se assemelham ao faroeste sem xerife idealizado por
Delfim Netto quando do inicio da execug¢do do programa de integragdo nacional, sendo
marcante a atuacdo da milicia paramilitar que nasceu daqueles dois grupos de fazendeiros
responsaveis pela primeira chacina ocorrida na regido, no ano de 2006, cuja impunidade e
esquecimento permitiram o recrudescimento do império da violéncia, da apropriacdo
clandestina de terras, da ocupacao ilicita, desordenada e absolutamente truculenta da floresta e
de seus recursos naturais, como retrata mais uma esclarecedora passagem do relatério de
investigagdo que sustenta a a¢do penal destinada a identificar mandantes e executores do
barbaro crime ocorrido hd mais de cinco anos na regido e ainda sem responsabilizagdo

criminal:”®

“Diante da dificuldade em conseguir alguma informagdo que levasse ao comando e
possivel autoria de execu¢do da CHACINA DO TAQUARUCU, a investigagdo buscou
informagoes no historico de violéncia do Municipio de COLNIZA/MT, mais
precisamente nos distritos de GUARIBA, GUATA (Trés Fronteiras) e TAQUARUCU
DO NORTE.

Na regido de TAQUARUCU destaca-se uma_associacdo de produtores rurais que
agrega _aproximadamente 120 produtores associados, posseiros de pequenas
propriedades que vivem da extracdo ilegal de madeira, extrativismo da castanha do
Brasil, agricultura e pecudria de subsisténcia.

Tais associados e posseiros vivem em conflitos constantes com os_‘‘grileiros” e
proprietarios da regido. A drea onde aconteceu e acontecem estes conflitos violentos,
é rica em madeira, pedras e metais preciosos (ouro e diamante) o que contribui para
0 agravamento das disputas.

Assim, a partir do historico de violéncia registrada, contada e vivida pelos moradores
anteriores e atuais, foram efetuadas buscas por informacoes consistentes para
apontar a_atuacdo de grupos armados na regido, mais precisamente ao grupo que
estd agindo atualmente conhecido como “OS ENCAPUZADOS".

Conforme o apurado, foi levantado em fontes humanas e registros, que por volta do
ano de 2002 alguns grupos armados de "guachebas” e “grileiros”, comecaram a
atuar _na_regido, principalmente no distrito de TAQUARUCU, expulsando ou
matando posseiros ligados a COOPERATIVA COOPEROSEVELT, a fim de extrair e
comercializar principalmente madeira daquelas terras.

Neste contexto havia dois principais grupos criminosos identificados;

a) Um que era liderado por EDSON COSTA KAZIUK (ex PM/R0).

SBRASIL, TIMT, Processo n°: 1629-12.2017.811.0105, RELATORIO TECNICO
047/2018/GOISP/CIN/DI/PJC/MT. Disponivel em http://
https://pje.timt.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam
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b) E outro liderado por um pistoleiro conhecido como “MINEIRO" (REINALDQO
VILARINO PAULA).

OBS: Informacoes apontam que os antigos grupos pararam de atuar depois da
OPERACAO POLICIAL “OURQO VERDE", mas que membros dos dois_grupos
antigos de criminosos estariam compondo atualmente “OS ENCAPUZADOS”

()

Quanto as agées do grupo armado "OS ENCAPUZADOS" que estaria agindo
atualmente na regido, a investigagdo buscou informagdes principalmente com
pessoas locais que ndo quiseram ser identificada e estas informaram que “OS
ENCAPUZADOS" é um grupo muito perigoso, com muita influéncia e informantes,
patrocinados principalmente por fazendeiros, que conhecem muito bem toda a regido
e que 0s mais atuantes e suspeitos da maioria dos crimes violentos da regido sdo o
"CLEISON ou GLEISON" e “SULA”, e ainda que alguns membros dos
"ENCAPUZADOS também trabalhavam ou ainda trabalham como “GUACHEBAS"
(homens armados que fazem seguranca de fazendas ou dreas de terras).

Conforme informacdes colhidas, estes “ENCAPUZADOS" comecaram a _agir na
regido por volta do ano de 2008, que sdo pessoas oriundas principalmente do Estado
de Rondénia (moradores), que os mesmos atuavam e ainda atuam na regido norte do
Estado de Mato Grosso (regido do Guariba, Taquarugu e Guata), Rondonia
(Machadinho, Cujubin e outras) e sul do Amazonas (regido conhecida como km 180
da BR 230 Santo Antonio do Matupi/AM), principalmente na regido de fronteiras
destes estados.

Que a acdo do grupo inicialmente era prestar servico a proprietarios de grandes
areas de terras expulsando invasores ou posseiros (reintegracdo de posse a bala), ou
cometendo crimes de mando em disputas de terras, ou outras demandas sendo que na
regido de fronteira dos trés Estados varios homicidios sdo atribuidos ao grupo.

De acordo com informes, alguns membros do grupo, CLEISSON e possivelmente
NEGOJURA e outros "guachebas" teriam praticado uma agdo de “reintegragdo de
posse” no més de abril de 2017 (antes da chacina do TAQUARUCU) na regido do
KM 180 "da Transamazonica/AM”, onde CLEISSON e seu grupo tentaram expulsar
“sem terras” de uma drea, onde, segundo comentarios ndo confirmados, houve
resisténcia armada e confrontos com policiais desta regido, e nesta disputa, um dos
comparsas de CLEISSON morreu baleado e outro ficou ferido.

()

Ainda de acordo com os levantamentos e as informacoes, cerca de 30.000 ha. de
terras _nas imediacoes da "linha 15"que pertencia _anteriormente a antiga
COOPERQOSEVEL (posteriormente substituida pela COOPERCENTRO com cerca
de 200 pequenos agricultores associados) que foram “griladas” e estavam na posse
de alguns grileiros, foram tomadas pelos "ENCAPUZADOS" que expulsaram também
vdrios proprietarios de dreas menores, que venderam estas terras para outras
pessoas.

Segundo o que foi possivel apurar, as vezes a mesma drea era vendida para mais de
um__comprador, entdo quando compradores ou ‘“‘proprietarios” cobravam, os
"ENCAPUZADOS" usavam da violéncia e ameaca para dissuadir qualquer intuito.
Assim_as pessoas _abaixo nominadas: CLEISSON ou "GLEISSON", RONALDQO
DALMONECK “SULA", SARGENTO PM “TELEKEN", MOISESFERREIRADE
SOUZA, "NEGRO MOISES OU MOISES DA COE*“. NEGUINHO DA 12" e outros
se apropriaram de parte dos lotes 65, 66, 67, 68, 75. 76 e 77, todos confrontando com
a “LINHA 15°: terras estas localizadas no distrito do TAQUARUCU.

Conforme o _apurado, apds tomarem posse destas terras, alguns deles tentaram se
estabelecer e outros as venderam para pessoas que hoje sdo fazendeiros na regido...”

Em resumo, um grupo de grileiros de terras, valendo-se da distancia e do completo
abandono da regido de floresta, que ndo conta com muita coisa além de um pequeno posto de

satde e uma vila de casas, mas que, documentalmente, desde o ano de 1.996 deveria representar
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uma area de protecdo ambiental, de exploragdo do extrativismo natural, de resgate dos costumes
das populacdes tradicionais que estdo alocadas as margens dos rios que banham a regido ha
muitos anos, atua de modo impune ha décadas na regido, apropriando-se de terras publicas,
ameacando e executando quem esteja na posse delas, e revendendo tais areas, de forma
gritantemente clandestina, o que serve a retratar com toda crueza o enorme distanciamento entre
a tutela juridica supostamente criada a partir da instalacdo e ampliacdo da reserva florestal
Guariba-Roosevelt, e a realidade concreta da regido.

E essencial registrar que o episodio da chacina de 2017 nio é um acontecimento isolado
e muito menos serviu de barreira ou empecilho para que a grilagem de terras, para que a
extracdo ilegal de madeiras tivesse qualquer solu¢do de continuidade, porque, somente dois
anos depois da matanga, o Tribunal de Contas do Estado de MT, realizando a inspecao in loco
mencionada anteriormente, que gerou a abertura do procedimento de Representacao de
Natureza Externa ja retratado acima, apontou que, em meio a unidade conservagao criada desde
o final dos anos 90, existem nada menos que 12 madeireiras licenciadas pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e na base de dados cadastrais de propriedades rurais (CAR) constam
117 imoveis parcial ou totalmente sobrepostos com a area da Resex, somando 70,5 mil hectares
de sobreposicdo, ou seja, 43% da area supostamente protegida, e esses numeros ddo a exata
dimensao do quao distante ¢ a realidade pratica do local para a hipdcrita configuragdo legislativa
criadora da primeira e Unica reserva extrativista do Estado amazdnico, que, apesar de ser a
menor unidade de conservagdo em extensao territorial do bioma, desde o ano de 2.019 figura
como a que mais sofreu desmatamento ilegal”®.

A fim de ilustrar a questdo aqui pontuada, reproduz-se abaixo suas recentes matérias
jornalisticas realizadas na regido enfocada, que servem perfeitamente a retratar o estado de
abandono, a distancia entre o discurso administrativo e legal e a pratica, escancarando o descaso
publico, o desinteresse institucional com a falsa ideia de protecao ambiental e cultural que se
defendeu nos diplomas normativos que criaram a RESEX Guariba-Roosevelt, mas que,
concretamente, nunca foram executados nem implantados:

Extrativistas cercados pelo fogo se dizem abandonados®

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Disponivel em
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/49710/t/Governador+%E9+notificado+sobre+desmatament
otilegaltem+reservatextrativistatna+Amaz%F4nia.

80ARINI, Juliana. “Extrativistas cercados pelo fogo se dizem abandonados”, InfoAmazonia 16 de setembro de
2020. Projeto Amazonia Sufocada, InfoAmazonia com apoio do Rainforest Journalism Fund/Pulitzer Center.
Disponivel em https://infoamazonia.org/2020/09/16/extrativistas-cercados-pelo-fogo-se-dizem-abandonados/
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A TUunica reserva extrativista de responsabilidade de Mato Grosso luta contra
queimadas, pecuaria e garimpos ilegais. "Ninguém nos tira daqui. E nossa casa. A
floresta cuida de nds, € nos cuidamos dela", diz moradora.

O fogo chegou por todos os lados da Reserva Extrativista (Resex) Guariba-Roosevelt,
unidade de conserva¢do no noroeste de Mato Grosso — localizada a 1.200 km da
capital, Cuiab4, e que possui um formato peculiar € um extenso perimetro. Seja por
fazendas que contestam os seus limites, legalmente reconhecidos desde 2015, seja por
invasores ilegais, como garimpeiros e madeireiros, as cerca de 80 familias
extrativistas que vivem no local enfrentam pressoes crescentes.

“As vezes, o fazendeiro vizinho, mesmo sem muita intengdo de prejudicar, também
limpa o pasto, e sobra para quem vive do outro lado do rio”, conta Raimunda
Rodrigues da Silva, de 53 anos, uma das moradoras da Resex. “O fogo escapa ¢ vem
parar aqui, no nosso quintal.”

Segundo analise com dados do Prodes/Inpe, 17.565 hectares da Resex Guariba-
Roosevelt (11% da area total) foram desmatados até 2019. Desse total, apenas 17%
(2.915 hectares) ja estavam assim na data de sua criagdo, em 1996. O restante (14.650
hectares) foi desmatado desde entdo, principalmente por invasores em busca de
madeira. No ano passado, a Resex foi a terceira sob gestdao estadual com mais focos
de calor, em todo o territorio nacional.

O que torna a unidade alvo de tanta degradagdo sdo, além de suas grandes reservas de
madeira, possiveis jazidas de diamante e ouro. Mas, para os moradores da regido, a
verdadeira riqueza das margens dos rios Roosevelt e Guariba s3o as seringueiras e
castanheiras.

O modo de vida das familias extrativistas na Resex remonta a uma cultura de, pelo
menos, 150 anos. Para os moradores da reserva, a floresta em pé tem mais valor do
que as matas degradadas. A logica ali praticada é perseguida por conceitos de
sustentabilidade que poucos conseguem por em pratica com a mesma destreza dos
homens e mulheres que percorrem os caminhos da seringueira nativa, abertos na
Floresta Amazdnica por seus avos.

"Fumaca, queimadas, invasores, madeireiros, violéncia, garimpo ilegal, falta de
incentivo, e, agora, o tal do coronavirus. E dificil, mas a gente ¢ danado de insistente!",
afirma Raimunda, dando uma gargalhada capaz de provocar os mais céticos. A
extrativista, magra, baixa e de menos de cinquenta quilos, exprime no olhar a forga e
a experiéncia da lider da reserva.

Ela explica por que as queimadas sdo novamente uma ameaga a um dos ultimos
remanescentes de floresta de Mato Grosso.

"A gente fica ali, do outro lado do rio sufocado e fitando a linha de fogo que se espalha
por todos os lados. D4 aquela agonia, s6 de pensar nas chamas chegando. A colocagio
de seringa [os caminhos da floresta que levam as arvores de onde se extrai o latex] do
meu marido fica perto de areas de fazenda [na verdade, invasdes a Resex]. Se pegar
fogo, acabou tudo. Mas, ndo vamos sair. Ninguém nos tira da Resex. E nossa casa. A
floresta cuida de nods, e nés cuidamos dela. Somos como as arvores, enquanto
estivermos de pé, vamos ficar", diz.

Semana de fogo

A ameaca do fogo aumenta a cada dia. O monitoramento do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) mostra Mato Grosso como o segundo estado com mais
queimadas na Amazonia, acumulando 36% do total de focos (29.843 focos) entre 8 ¢
14 de setembro, segundo dados do satélite S-NPP da Nasa.

S6 no municipio de Colniza, onde estd a maior parte da Resex, foram 1.917 focos
(3,85% do total de toda Amazonia). Em Aripuana, municipio vizinho que também
abriga parte da reserva, foram 1.895 focos (3,81% do total), o que coloca os dois
municipios entre os dez com mais alertas de queimadas na Amazonia toda.

A Resex vem queimando desde julho. E tem fogo ha 24 dias seguidos (desde 29 de
agosto). SO na ultima semana, foram 103 focos (23% do total) captados pelo satélite
S-NPP/VIIRS.

Preparo do terreno

Dentro da reserva extrativista, sdo inumeros os registros de areas de floresta
derrubadas por invasores na forma de leira. O termo ¢ usado para definir o primeiro
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estagio de uma das técnicas de queimada para conversdo de areas florestais em
pastagens. Depois que a floresta ¢ derrubada, galhos e tocos sdo amontoados, em um
sinal claro de que tudo vai arder em breve.

Antes do inicio da temporada de queimadas, os extrativistas ja estavam com
problemas. A falta de apoio do governo estadual, que até hoje ndo implementou a
unidade de conservacdo sob sua responsabilidade, gera uma situagéo de total inani¢do
de recursos. Falta tudo: barcos, combustivel e infraestrutura para tornar viavel a
produgdo das familias, entre outras questdes.

Em protesto, os moradores da Resex fizeram um manifesto de resisténcia nas redes
sociais. Intitulado "Desabafo dos seringueiros", o video foi gravado as margens do rio
Roosevelt, durante uma venda de borracha.

Ailton Pereira dos Santos, presidente da Associagdo dos Moradores Agroextrativistas
da Resex Guariba-Roosevelt, rio Guariba (Amorrar), mandou a mensagem para a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT), relembrando
que nenhum representante da entidade estava presente na primeira venda do fabril de
sangria do latex, no inicio de setembro. "Estamos resistindo, apesar da falta de apoio",
disse.

E eles resistem. Apesar de todos os obstaculos, incluindo a pandemia de covid-19,
produziram 7,5 toneladas de latex na safra de 2020 (janeiro a agosto). A safra da
castanha de 2019/20 foi de 55 toneladas, e a de farinha de mandioca, de 12 toneladas.
Se conseguirem vencer as queimadas, a expectativa ¢ que fechem o ano com mais de
15 toneladas de borracha extraida de manejo florestal, mostrando que, sim, a floresta
tem um grande valor em pé.

Mas, a auséncia do Estado ¢é o grande obstaculo aos extrativistas no Brasil. Para mudar
essa realidade, ¢ imprescindivel rever os paradigmas nacionais que impulsionam a
desvalorizagio dessas comunidades. A afirmacio é de Angela Mendes, presidente do
Comité Chico Mendes, que leva o nome de seu pai, criador do movimento extrativista
no pais.

"Ndo podemos exigir da comunidade internacional o que ndo fazemos aqui.
Precisamos desconstruir tudo, nossa forma de pensar. Agora mesmo, ano passado,
muitos brasileiros elegeram um governo que estd ao lado de um discurso de ndo
valorizagao das populagdes tradicionais", disse, em um dos tlltimos grandes encontros
presenciais dos povos da floresta, que reuniu mais de 450 liderangas na aldeia Piaragu,
na terra indigena do cacique caiapd Raoni Metuktire, em Mato Grosso.

"Ou mudamos, ou vamos perder os extrativistas", alertou Angela Mendes.

As perdas podem incluir tesouros incalculaveis. Um dos participantes do "Desabafo
dos Seringueiros" foi Francisco Chaga Brito de Nascimento, o "seo Chico Preto", de
52 anos, um dos maiores produtores de latex do rio Roosevelt. Sua colocagido ¢ uma
das mais distantes e tradicionais da reserva extrativista, ja na divisa entre o Mato
Grosso € 0 Amazonas.

Ali, as margens de um rio que por pouco ndo matou o ex-presidente dos Estados
Unidos Theodore Roosevelt, em uma insolita aventura com o Marechal Candido
Rondon, em 1914, e que, por ironia do destino, acabou recebendo o nome desse
mesmo homem que criou as primeiras unidades de conservagdo do mundo, os
extrativistas lutam para guardar a floresta para si e também para o resto do planeta.
Apesar dos esforcos sobre humanos, eles ainda ndo ganham nada por isso das
comunidades internacionais. O que lhes sobra para viver ainda vem da floresta que
tanto protegem. O retorno vem através do latex e de outros tesouros, como o sangue-
do-drag@o, produto quase desconhecido nas cidades, mas famoso entre os verdadeiros
nativos da Amazonia. O remédio vem da seiva da dragoeira, uma arvore Unica, que
sangra vermelho quando talhada e pode render litros em maos habeis, como as de
Chico Preto.

"B para virose, dor de estdmago, cancer, um monte de coisa", explicou Chico, durante
uma amostra da extragcdo em sua estrada de seringa.

Um lugar quase mégico, cercado de seringueiras centenarias. Algumas riscadas tdo
alto que s6 podiam ser acessadas por escada. "Assim ¢ para ndo magoar a arvore, ja
estdo muito judiadas", disse, enquanto caminhava t3o rapido pela trilha que chegava
a ser impossivel alcanga-lo sem tropegar no emaranhado de raizes.
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Para muitos, como dona Antonia, essa seria uma perda incalculavel, pois as dragoeiras
podem ser a cura até para males que atualmente incomodam grande parte da
populagdo mundial.

"E, aqui noés tomamos remédios da farmicia da floresta e ninguém pegou o
coronavirus. Mas, 14 na Colniza ja tem muitos casos. Até fiquei sabendo que o povo
do invasor ndo acredita que existe o coronavirus. E ainda dizem que nés € que ndo
sabemos de nada", diz uma reflexiva dona Raimunda, que faz uso constante do
sangue-do-dragdo e da valorizagdo da floresta em pé.

Autoridades responsaveis

Segundo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-MT), foram feitos
trabalhos de fiscalizagdo na Resex Guariba-Roosevelt para coibir as queimadas.
Equipes do Batalhdo de Emergéncias Ambientais (BEA), do Corpo de Bombeiros,
estdo na regido e realizam trabalhos preventivos para combate aos incéndios.

De acordo com o Comando do Batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso, a corporagdo conta com dois Instrumentos de Resposta Temporarios (IRT)
para atender a reserva extrativista: em Aripuand, a Brigada Municipal Mista 7 ¢
composta por dois bombeiros militares, ao passo que, em Colniza, a Base
Descentralizada Bombeiro Militar 11 é formada por quatro bombeiros militares, sem
a atuagdo de aeronaves.

Juntas, as principais bases de combate a incéndios dessa regido de Mato Grosso
retinem seis oficiais e sdo relevantes para uma area quase trés vezes maior que o estado
do Rio de Janeiro, ou o equivalente ao territorio da Inglaterra...

Grileiros ateiam fogo em sede de associa¢iio extrativista em Colniza®!

A sede administrativa e barracdo de armazenamento de castanhas da Associag¢do dos
Agroextrativistas e Seringueiros da Reserva Estadual Extrativista (Resex) Guariba-

Roosevelt, localizados na Comunidade Sdo Lazaro, Colniza (1.036 km de Cuiaba),
foram atingidas por fogo em um incéndio criminoso na madrugada desta quarta-feira
(18).

No inicio da manha, liderangas da associagdo encontraram o local em chamas, que
atingiram paredes e um carro. Um galdo com liquido inflamavel e pedacos de algodao
estavam proximos ao local.

Conforme informagdes da assessoria de imprensa, os danos e prejuizos s6 ndo foram
maiores porque, quando as liderancas chegaram ao local, o fogo ainda ndo tinha se
alastrado. Embora o galpdo estivesse sem estoque de castanhas, no local estdo
instalados equipamentos como secador e¢ qualificador, usados na preparagdo da
produgdo.

A regido tem sido alvo de acdes de fiscalizagdo realizadas pelo Ibapa e pelo ICMBio,
para combater e coibir o desmatamento ilegal, a grilagem e a comercializagdo de terras
dentro das unidades de conservagao.

O material encontrado no local foi encaminhado para pericia e Associagdo informou
que iré registrar um boletim de ocorréncia.

Histodrico de ocupagdo
Hé mais de século a comunidade atacada ocupa o territorio da Resex Guariba-
Roosevelt, onde também tira seu sustento a partir do manejo dos produtos florestais
ndo madeireiros, tais como, a Castanha do Brasil (60 a 80 toneladas/safra), 6leo de
copaiba (4 a 5 mil litros/ano), borracha natural extrativa (15 a 20 toneladas/ano),
producdo de farinha (6 a 8 toneladas/ano) agricultura, caga ¢ a pesca de subsisténcia.
Atualmente sdo mais de 70 familias que ocupam esta area, totalizando cerca de 300
pessoas.

8IMENDES, Fabiana. “Grileiros ateiam fogo em sede de associagdo extrativista em Colniza”. OLHAR DIRETO.
18 de Maio de 2022, 15:17. Disponivel em
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=503654&noticia=grileiros-ateiam-fogo-em-sede-de-
associacao-extrativista-em-colniza&edicao=1.
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“Ao longo de 24 anos de criagdo da Resex, vivenciamos ano a ano o avango do
desmatamento, as invasdes ¢ os desmontes realizados pelo executivo e legislativo do
Estado de Mato Grosso. Distante da consolidacdo desta area, a comunidade observa
os poucos avangos alcangados nessas duas décadas com apoio de parceiros e em
algumas vezes sobre prerrogativa judicial”, afirmou Ailton Pereira dos Santos,
Presidente da AMORARR.

Em arremate, interessa constatar que a riqueza florestal, mineral e de outros recursos da
natureza existente na reserva extrativista, associada a uma politica ambiental meramente
plastica e formal (tutela de areas reservadas por meio de instrumentos normativos, sem qualquer
concretizagao de limites e de fiscalizacdo dentro da unidade de conservagdo), permitiram que
ao longo de varias décadas a area fosse objeto de apropriagdo, de invasdes clandestinas por
grileiros profissionais, que se aproveitam dessa inacdo administrativa para criar seus proprios
lotes rurais, para delimitar areas de ocupagdo a seu talante, a fim de comercializa-las a
especuladores que pretendam implantar atividades ilicitas de exploracdo da rica cobertura
florestal do local, e essa ocupagdo s6 nao ¢ total porque como dizem os ribeirinhos a floresta se
constitui no grande entrave a essas empreitas criminosas, ja que nao ¢ simples o acesso, nao ¢
facil — mesmo com maquinarios e armamentos — adentrar na mata fechada, mas esse escudo
natural ¢ cada vez mais fragilizado, a presenca de grileiros ja acostumados com a regido e
dispostos a atos de crueldade e selvageria pura, torna a presenca das populacgdes tradicionais e
da propria floresta uma incerteza constante, o que retrata de modo cruento o descaso estatal, a
despreocupagdo com uma regido que, imensa em sua extensdo, se constitui, em verdade, num
espago abandonado, sem presenca do Estado, dominado por regras de logica selvagem e pelo

exercicio da forca bruta.
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3. CONSEQUENCIAS DO MODELO ADOTADO E DESAFIOS PRESENTES
3.1 CONFLITOS RURAIS NA AMAZONIA: O rescaldo do faroeste sem xerife

A base ideologica do discurso sob a qual se promoveu o desenvolvimento de nucleos
urbanos e os projetos de coloniza¢do dos Estados amazonicos fundou-se na ideia de ocupacao
do ‘grande vazio’ demografico e unificacdo politica e econdmica do territorio nacional®?, ou
seja, inspirado no ideal positivista inserto na bandeira nacional, o Governo Militar incrustou no
imaginario social o pensamento de que a Amazdnia era um grande territorio “vazio de
identidades”, mas “cheio de recursos naturais a serem utilizados”, e esse conceito esta inserido
em todo historico de ocupagdo moderna do territdrio amazonico, constituindo-se em um legado
da nocao desenvolvimentista implantada na consciéncia social nacional, que esta estruturada
nessa ideia de que especialmente nessa regido haviam (e ainda existem) grandes espagos vazios
passiveis de ocupacdo, de exploragdo, ainda que para isso seja preciso ignorar a presenga de
outras formas de ocupacdo desses espacgos, ainda que seja necessario tornar invisiveis etnias,
grupos sociais, povos tradicionais que estavam (e estdo) no local ha centenas de anos.

A bem da verdade, a constante comparagdo entre as empresas € empresarios que
desenvolveram os projetos de colonizagdo na Amazonia (privada subsidiada pelo dinheiro
publico especialmente da SUDAM) aos bandeirantes ¢ realmente pertinente, ndo somente por
retratar expedi¢des desenvolvimentistas, colonizadoras, mas também por ndo deixar esquecida
a atuacdo desses ‘desbravadores’ na mortandade maciga de populagdes indigenas, de
comunidades locais, ignoradas ou massacradas quando se opunham aos ideais ‘progressistas’.

Como aponta Regina Beatriz Guimaraes Neto:

Assinalam-se, ainda, nesse quadro, varias ocorréncias em que forcas repressivas
do Estado e milicias privadas — de empresarios e/ou fazendeiros — atuam em conjunto;
e as fazendas/agropecudrias/nticleos de colonizacdo/mineradoras funcionam como
verdadeiras cidadelas armadas por milicias, muitas vezes constituindo uma
rede indistinguivel entre empresarios/fazendeiros, militares, agentes policiais e
pistoleiros.®3

Certo afirmar, assim, que a espacializagdo dos territorios na Amazonia se deu de forma
centripeta, ou seja, “de fora para dentro”, na medida em que para a reterritorializagao dos novos

colonos foi preciso desconsiderar as territorialidades dos povos indigenas, os frageis equilibrios

$2FERNANDEZ, A. J. C. Do cerrado a amazonia: as estruturas sociais da economia da soja em Mato Grosso. Rio
Grande do Sul: UFRGS, 2007. 262 folhas. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural)-Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2007.

$3GUIMARAES NETO, Regina Beatriz. “Historia, trabalho ¢ meméria politica. Trabalhadores rurais, conflito
social e medo na Amazonia (1970-1980)”. In: Revista Mundos do Trabalho, vol. 6, n. 11, janeiro-junho de 2014,
p. 129-146. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5007/1984-9222.2014v6n11p12933.
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entre as tribos e entre indios e as outras comunidades tradicionais que ja estavam assentadas na
regido (quilombolas, extrativistas, seringueiros e descendentes), por meio da expulsdo, da
desterritorializacdo desses povos, € ai estd, juntamente do modelo de apropriagdo e legitimagao
desordenada e clandestina de terras publicas, a causa, a razao, o motivo de toda conflitualidade
fundiaria que caracteriza o territério amazonico.

Destaque-se que os projetos de colonizagdo ndo obstante sustentassem um discurso de
que na Amazodnia havia terra e riqueza para todos os interessados, foram todos estruturados para
incentivar a migracdo do grande capital, de conglomerados econdmicos®*, e isso se refletiu
fortemente nos inimeros fracassos de projetos de assentamento de pequenos agricultores e
trabalhadores rurais, que, a rigor, também estiveram a margem do processo de ocupacio
latifundiaria das terras publicas na Amazodnia, levando Octavio lanni a classificar a simbolica
“revolucdo verde” propagandeada pelos governos poés 1970 como uma espécie de
“contrarreforma agréria”.%

Privilegiado esse modelo herdado da politica sesmarial portuguesa, ou seja, confirmada
a tradi¢do constituida pela elite agraria surgida no Brasil Colonia de que a propriedade rural era
passivel de legitimacao pela ocupagao fisica, independente de qualquer outra regra de consenso
social, isto €, consolidada a ideia de que a apropriacdo de grandes extensdes de terra, ainda que
por meio da violéncia do jaguncado ou da exploragdo de contatos politicos, era um instrumento
vélido de posse (posse podia ser clandestina desde que longeva)*®, o quadro que se formou foi
0 seguinte: os pequenos agricultores, desapossados de terras e de recursos econdmicos
acabaram por se transformar na mao de obra, na for¢a de trabalho que serviu a consecugao dos
grandes projetos agropecudrios ¢ minerais das corporacdes capitalistas atraidas para a regido
por meio da licitagdo a precos irrisorios (quando ndo doados diretamente), a quem, repita-se,
foi idealizado e construido o programa de colonizagao regional.

Exatamente porque a finalidade era a privatizagdo da terra e dos negocios na Amazonia

em troca de investimentos empresariais dos detentores do capital financeiro, a figura do Estado

$4E conhecido o pronunciamento do entdo Ministro do Planejamento Jodo Paulo dos Reis Veloso, em 1973 de que
“... a necessidade de evitarmos uma ocupagdo predatoria, com um consequente processo de desmatamento, e de
promovermos a manutengdo do equilibrio ecologico, nos leva a convidar as grandes empresas a assumirem a
tarefa de desenvolver esta regido”, apud: CASTRO, Sueli Pereira; BARROZO, Jodo Carlos; COVEZZI, Marinete
e PRETI, Oreste. A colonizago oficial em Mato Grosso: A nata e a borra da sociedade. Cuiaba: EQUFMT, 1994.
p-77.

85JANNI, Octavio. “Colonizagao e contra-reforma agraria na Amazonia”.
Volume 11 da Colegao Sociologia brasileira, ed. Vozes, 1979.

8LIMA, Ruy Cirne. Pequena histdria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas. 4* ed. Brasilia: ESAF,
1988.
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foi, passo a passo, se apequenando e se colocando de lado na gestdo e no controle sobre o
territorio da Amazonia Legal, especialmente quando o modelo de agronegocio se instalou
fortemente no Mato Grosso, no Para, em Rondonia, assumindo, quase por completo, a condi¢ao
de motor propulsor da economia da regido, e, obviamente, passando a desempenhar o papel de
controlador, de agente determinante das politicas publicas regionais.

Destarte, toda essa enorme quantidade de desapossados, de comunidades tornadas
invisiveis, ignoradas pelo modelo de apropriacdo e ocupagdo das terras da regido foi sendo
jogada para a marginalidade social, foi sendo colocada para escanteio da estrutura social
agricola que ia se consolidando como modelo de colonizagdo local, e, claramente, esse processo
contribuiu grandemente para que a Amazonia continue concentrando mais de ¥ do total de
mortes decorrentes da violéncia no campo em todo pais®’.

Nao por acaso, as duas cidades mato-grossenses em que esta localizada a RSEX
Guariba-Roosevelt, ou seja, Colniza e Aripuand, figuram, constantemente, na lista nada
agradavel de cidades mais violentas ou onde ocorrem a maior quantidade de mortes violentas
no pais, tendo sido apontado no recém-publicado Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o
relatorio estatistico da média de Mortes Violentas Intencionais (MVI), onde Aripuand/MT
surge como a 10* cidade com a maior média de mortes dessa natureza por cada 100 mil
habitantes (118,7)%, o que permite apontar como uma das causas principais dessa lamentavel
estatistica a crescente e recorrente conflitualidade no espago idealizado para ser a Unica reserva
extrativista do Estado mas que, na pratica, ¢ um campo abandonado pelas forgas publicas,
dominado por milicias privadas que estendem sua atuagdo armada sobre toda fronteira dos trés
Estados amazodnicos vizinhos (Norte do Mato Grosso, Oeste de Rondonia e Sul do Amazonas),
em atividades que compreendem desde a “defesa” armada da “posse/propriedade” de grandes
areas de terra até a pratica do que a autoridade policial que investigou a chacina de 2017 na

gleba Taquarugu do Norte denominou de “reintegragdes de posse a bala”®

ou seja, a expulsao
de assentados, ribeirinhos, posseiros da regido, por meio da ameaga ou da morte desses grupos,

promovendo, a manu militari, a tutela fundiaria da regido, exercendo, de forma privada e

8De acordo com a 36* edi¢do do caderno Conflitos no Campo Brasil, divulgado anualmente pela Comissio
Pastoral da Terra, no periodo compreendido entre 2012 e 2012 ocorreram 403 mortes por disputa de terras no
Brasil, sendo que 313 delas, ou seja, 77%, aconteceram na Amazdnia Legal. In: ‘Conflitos no Campo Brasil 2021°,
Centro de Documenta¢do Dom Tomas Balduino — CPT, Goiania, CPT Nacional, 2022, ISSN:1676-661X
88BUENO, Samira ¢ LIMA, Renato Sérgio. Coord. In: Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica: 2022. Sao Paulo: FBSP, 2022

$BRASIL, TIMT, Processo n: 1629-12.2017.811.0105, RELATORIO TECNICO
047/2018/GOISP/CIN/DI/PJC/MT., Disponivel em http://
https://pje.timt.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam
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absolutamente criminosa, a atribui¢do que ¢, constitucionalmente, das forcas da seguranca do
Estado.

Um dos membros da coordenacao executiva nacional da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), Ruben Siqueira, em entrevista concedida ao Portal PUC-Rio Digital, apresenta
interessante e licida interpretagdo dos fatores historicos, econdmicos e sociais da violéncia no

campo’’, que calha perfeitamente na analise que aqui se desenvolve:

Portal PUC-Rio Digital: Os mandantes do assassinato da missionaria Dorothy Stang
continuam em liberdade, 11 anos apos seu assassinato. Qual o motivo dessa cronica
impunidade no campo?

Ruben Siqueira: Ha registro de sete assassinatos em Anapu, entre julho e outubro de
2015. Taradao, mandante do caso de Dorothy, é suspeito de estar envolvido em
algumas dessas mortes. Isso ja revela uma das principais causas da historica e
contempordnea violéncia no campo: a impunidade. Essa condi¢do relembra o
Jjulgamento do fazendeiro Adriano Chafik e de seu capataz Washington Agostinho da
Silva, responsaveis pela “Chacina de Felisburgo”, no Vale do Jequitinhonha, em
novembro de 2004. Apos serem condenados a 115 anos e 97 anos e meio de prisdo,
respectivamente, conseguiram um habeas corpus e hoje respondem em liberdade.
Esses mecanismos da Justica favorecem a fuga do condenado ou sua propria volta
ao crime. Além disso, a ineficiéncia dos orgaos de seguranga publica, a letargia do
Judiciario e a defasagem do Codigo Penal sdo alguns dos principais entraves no
combate da impunidade.

O Estado acaba sendo refém nesse quadro de violéncia, atrasando e impedindo que
a justica seja feita. Como o agronegocio e a mineracdo produzem commodities, a
macroeconomia depende desses setores e fica refém desses poderosos lobbies e
interesses. Vivemos um contexto de maior concentracdo e aumento de poder de
setores econdmicos na politica. O contrato social estd em crise. O Estado ndo é mais
a expressdo da sociedade. Basta ver o atual momento da politica. Os trés poderes
estdo em crise, porque estdo reféns de interesses que ndo sdo da maioria. E a faldcia
da democracia. A capacidade punitiva ndo diminuiu, ele recai sobre os pobres.
Situacoes de violéncia com raizes profundas ndo combatidas aumentam a
capacidade punitiva do Estado sobre esses setores fragilizados da sociedade. E
preciso aumentar a consciéncia ética politica do pais.

Portal: Além da impunidade, quais sdo as principais causas da violéncia no campo?
Ruben Siqueira: A irresolugdo de um antigo problema agrario é o principal fator
da causa da violéncia no campo. Os problemas estruturais da questdo sdo contidos
e canalizados pelo Estado. A dindmica politica se aproveita dos problemas da
populagdo, ndo os resolve completamente e abre espaco para a criagcdo de um poder
paralelo. E em uma sociedade onde terra é privilégio de classe, quem tem terra
detém todos os outros poderes. O potencial das terras brasileiras sempre fomentou
conflitos e esteve nos eixos dos problemas das populacgoes tradicionais. Antes, sem-
terra e latifundiarios queriam terra para produzir. Hoje, com a supervalorizag¢do da
terra, com a expansdo da agropecudria, de mineradoras, empresas de energia e
especulagdo, o mundo todo esta de olho no Brasil. Grandes bancos e conglomerados
economicos estdo adquirindo propriedades no Brasil fazendo investimentos para
valorizar seus papéis no mercado de capitais. Nesse cenario, sdo criados diversos
esquemas para facilitar o acesso a terra, os quais sdo causa dos conflitos do campo.
Portal: Como sdo esses esquemas?

Ruben Siqueira: O poder paralelo criou diversos mecanismos para facilitar o acesso
a terras. Ja que so os sem-terra podem se beneficiar com a reforma agrdria,

9“0 Pard nio é uma terra sem lei; ¢ uma terra onde a lei impera para poucos", Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/articulacao-cpt-sdaamazonia
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programas do governo também sdo usados como instrumento para a conquista de
propriedade. O Terra Legal, criado em 2009 pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) com o discurso que resolveria a questdo fundidaria e regularia toda
terra para a exploragdo sustentavel da regido, ¢, na prdtica, um mecanismo para
legalizacdo das grilagens. O Fundo Amazonia, criado pela coroa norueguesa e hoje
do BNDES, tem projetos do programa de manejo florestal que contrariam os objetivos
de desenvolvimento sustentavel e acabam sendo prejudiciais as florestas e a seus
pOVos.

Além disso, como forma de desvalorizar a terra, muitos grileiros contratam
trabalhadores sem-terra para se instalarem em terrenos ja ocupados. Com isso o
preco cai e eles compram a drea. Depois, contratam jaguncos para expulsar os sem-
terra e revalorizar a terra.

Outro dado importante é o crescimento dos crimes por pistolagem. Houve uma época
em que o Estado — policia civil e militar — eram os atores da violéncia no campo.
Hoje, a violéncia também é privada e realizada por pistoleiros. A atual conjuntura
na Amazénia se assemelha aos anos 1970 e 80: junto com o desenvolvimento e
expansdo de capital no campo, houve o aumento de conflitos.

Portal: Qual a causa do crescimento de crimes por pistolagem?

Ruben Siqueira: Durante a ditadura, o Estado concedia terras publicas a
particulares, em nome do desenvolvimento da regido. Muitos fazendeiros e
pequenos produtores receberam créditos publicos para desenvolverem essas dareas
e poucos cumpriram o que prometeram. Com a expansdo do agronegocio na
Amazonia — soja, algoddo, pecudria — e a mineracdo, essas dreas voltam a ter
interesse. Os controladores da terra querem negociar essa terra porque ela foi
valorizada. Assim aparecem os mediadores, os grileiros de terra, e por isso a
pistolagem volta. O mercado de terra inflacionado no Brasil aumenta a violéncia
nas dreas de assentamento. A pistolagem volta com forca porque a Policia Militar
ndo faz mais seu papel. O poder local substitui o Estado, que se ausenta, diminui
sua capacidade de intervengdo e controle, favorecendo a entrada de um poder
paralelo. A situagdo violenta nos campos de Pard ndo é algo somente rural, estanque
da politica nacional; é consequéncia da auséncia do Estado. O Para ndo ¢ uma terra
sem lei, é uma terra onde a lei impera para poucos.”

Em fecho, salta aos olhos que a conflitualidade agraria na Amazodnia deita suas raizes
em processos historicos de apropriagado de terras publicas por uma pequena elite de aquinhoados
do poder politico, que se valendo do projeto ideoldgico de hipervalorizagao da posse como
elemento de atratividade para a colonizagdo da regido, foi se acercando de terras e do proprio
controle sobre a distribui¢do desses bens, o que serviu e serve a um Estado manifestamente
absenteista, cujo interesse ¢ o desarrolamento econdmico da regido, ainda que o prego seja a
outorga de parcelas do poder e do patriménio publico a essa elite agraria ou mesmo a
marginalizacgdo de povos e comunidades que, ndo afinados com esse idedrio
desenvolvimentista, vao sendo empurrados para a clandestinidade e se tornam instrumentos de
validacdo e reproducao deste jogo concertado e clandestino de poder e de ocupacao de terras

que permeia o cenario rural amazonico.
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3.2 A visdo antropocéntrica da propriedade e a nociio de territorialidade como

elemento cultural das comunidades tradicionais

Terra tradicionalmente ocupada ¢ o termo utilizado pela Constituicado Federal (art.
231)°! e pela Convencio 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais®?, para representar os
espacos de ocupacdo (posse e propriedade) de terras reivindicadas pelas populagdes
tradicionais.

Na esséncia, a defini¢do de terra tradicionalmente ocupada € mais abrangente e elastica
que o conceito de territorio, porque pretende expressar mais que a relacdo fisica de diferentes
povos e grupos sociais com a terra em si, carregando a ideia de existéncia coletiva desses povos
e suas relagoes com os recursos da natureza, ai incluidos o uso comum de recursos naturais e a
apropriacdo privada de bens.”.

A legislacao brasileira, impulsionada pelas convengdes internacionais sobre a tematica
(especialmente Protocolo II da Convengdo de Genebra e a Convengdo 169 da OIT), foi
gradativamente incorporando ao sistema normativo patrio a conceituagado de territorio a partir
de um viés mais aproximado da antropologia, isto ¢, dando énfase aos processos de apropriagao
cultural e construgdo simbdlica criados pelos povos nos espacos por eles habitados, admitindo
que o conceito proprio da teoria politica de que territdrio é unicamente um dos elementos
formadores da ideia de Nacao e de Estado, ndo ¢ suficiente a preencher as vérias significagdes
dos espacos de vivéncias de distintos grupos sociais que estejam sob um mesmo poder estatal.

Essa afirmagdo se confirma na andlise de varios dispositivos normativos que foram
sendo aprovados e consolidados no ordenamento nacional a partir da Lei n. 9.985/2000, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), a qual, ndo obstante tenha tido
a sua definicdo de populacdes tradicionais vetada, permitiu que se reconhecesse a existéncia
dos chamados ‘territorios tradicionais’, e, inclusive, idealizou um dos modelos de unidade de
conservacdo exatamente sob o prisma da “prote¢do do patrimonio cultural brasileiro”, quais

sejam, as Reservas Extrativistas que se tratam de éareas protegidas que visam, além da

IBRASIL. Constituigio da  Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>.

2BRASIL. Governo Federal. Decreto n. 10.088, de 05 de Novembro de 2019. Anexo LXXII - adotada em
Genebra, em 27 de junho de 1989; aprovada pelo Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002; depositado
o instrumento de ratificagdo junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002; entrada em
vigor internacional em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;
e promulgada em 19 de abril de 2004.

SALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras tradicionalmente ocupadas: processos de territorializagdo e
movimentos sociais. Revista Brasileira Estudos Urbanos e Regionais, v. 6, p. 09, maio 2004.
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conservagdo ambiental e do ecossistema, a preservagdo e o respeito ao modo de vida das
populagdes tradicionais.”*

Desse modo, € necessario reconhecer que o aparato legislativo nacional se afina com
as defini¢des atuais de territorialidade como expressdo dos meios de vida e das praticas
relacionais entre povos tradicionais e a natureza, mas o que interessa analisar ¢ se essa tutela
juridica tem efetividade, tem expressividade fatica, especialmente na regido objeto do estudo,
e para tanto ¢ essencial resgatar alguns pontos ja enunciados no trabalho, precisamente naquilo
que diz respeito a percepcao social e institucional sobre os espagos territoriais reservados ou

ocupados pelas populagdes tradicionais.

%‘Lei Federal n. 9.985/2000:

Art. 18. A Reserva Extrativista ¢ uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Decreto Federal n. 4.340/2002:

Art. 2°. O ato de criacdo de uma unidade de conservacao deve indicar:

I - a denominacao, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgdo responsavel por sua
administragio;

II - a populagéo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel;

III - a populagéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou
Florestas Municipais;

()

Art. 3°. A denominagdo de cada unidade de conservagao devera basear-se, preferencialmente, na sua caracteristica
natural mais significativa, ou na sua denominacdo mais antiga, dando-se prioridade, neste ultimo caso, as
designagdes indigenas ancestrais.

Decreto Federal 6.040/2007:

Art. 3°. Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados ¢ que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;

IT - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e econdomica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes;

Lei Federal n. 13.123/2015:

Art. 2° Além dos conceitos e das defini¢gdes constantes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB,
promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:

()

II - conhecimento tradicional associado - informagao ou pratica de populagdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético;

III - conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel - conhecimento tradicional associado em que
nao ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade tradicional
ou agricultor tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria
de organizacdo social e ocupa e usa territorios e recursos naturais como condig@o para a sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela
tradigao.
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E aqui se faz essencial recordar que o modelo idealizado pela Escola Superior de
Guerra para ocupacgao do territdrio amazonico, associa necessariamente Seguranca Nacional a
um conceito de Desenvolvimento, que tem como fundamento central a ideia de integragao
nacional, retratando o espaco amazonico como um vazio que devia e precisava ser ocupado e
transformado pela elite que se apropriara do poder, naquilo que os historiadores alcunharam de
bloco civil-militar, composto de uma casta de empresarios, intelectuais conservadores e dos
intelectuais da politica militar, que foram identificados como ‘agentes sociais modernizantes-
conservadores’®, cuja estrutura de pensamento estava centrada na ideia de razdo cartesiana,
especialmente no que pertine a relagdo Homem-Natureza e a forma de apropriagdo do meio
ambiente.

Segundo o Manual Basico da ESG”, meio ambiente ¢, ao lado da populagio e das
institui¢des sociais um dos “fundamentos da Expressdo Psicossocial do Poder Nacional™®’,
sendo o “cenario onde se desenvolvem todos os fenomenos relativos a pessoa, a sociedade e a

798 ¢ isso d4 a dimensdo clara do conceito de meio ambiente como um ‘cenéario’,

propria vida
um fator de expressdao do poder, isto €, meio ambiente para os estudiosos da ESG tem um
sentido estatico e passivel de controle, ignorando o conceito de ecossistema, de interagdo entre
os varios elementos naturais e culturais que formam uma enorme diversidade de recursos e
dindmicas ambientais, externalizando de forma evidente a visdo antropocéntrica da relacao do

Homem com o meio ambiente, que, resumidamente, seria uma relacdo de utilitarismo, de

apropriacao e exploracdo do ‘objeto’ natureza, cujo raciocinio central estd sintetizado no

%“No final daquela década [1950], economistas influentes, militares, técnicos e empresdrios exigiram um
planejamento indicativo, o qual consideravam como um empreendimento nacional necessario. O planejamento
indicativo foi apresentado como um fator importante no desenvolvimento capitalista, um elemento de
direcionamento da sociedade e de supervisdo das diretrizes macro-economicas. Os argumentos a favor de sua
institucionalizagdo foram debatidos acaloradamente em associagées de classe empresariais, na Escola Superior
de Guerra e nos think-tanks governamentais.

()
Para o tecno-empresario Eugenio Gudin, mentor ideologico de toda uma geragdo de economistas politico-
empresariais como Octavio Gouveia de Bulhoes, Roberto de Oliveira Campos, Mario Henrique Simonsen e
Antonio Delfim Netto, toda énfase deveria ser dada as inovagoes organizacionais e técnicas que, entdo, estavam
sendo introduzidas pelas corporagdes multinacionais. Aqueles valores eram disseminados e persistentemente
apurados pelos intelectuais orgdnicos empresariais através de semindrios e conferéncias para as ‘elites’ na
Escola Superior de Guerra, em associagdes comerciais e industriais, clubes sociais de prestigio e centros culturais
e, finalmente, através da criagdo de organizacbes de ac¢do que se tornaram os focos de suas atividades
ideologicas”. (DREIFUSS, René A. 1964: A conquista do Estado. Agdo Politica, Poder e Golpe de Classe.
Petropolis: Vozes, 1981, p. 73-74).
%GUERRA, Escola Superior de. Manual Basico. Rio de Janeiro, 1993.
“7GUERRA, Escola Superior de. Op.cit., p. 93-95
%ANDRADE JUNIOR, Hermes de. Os limites ¢ desafios do pensamento militar brasileiro em relagio & questio
ambiental. 2005. 333 f. Tese (Doutorado em Saude Publica) - Escola Nacional de Satude Publica Sergio Arouca,
Fundagdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2005.
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Discurso sobre o Método®®, elaborado por Descartes, em 1637, e claramente inspirado nas
ideias de Francis Bacon de extensdo dos limites de poder ou de grandeza do homem, centro do
universo, a quem seria legitimo, em nome de seu desenvolvimento, ‘dominar a natureza pelo
saber’, transformando-a e modificando-a em seu beneficio'®.

Essa concepgao racional e utilitarista do mundo impregnou o pensamento cientifico da
Era Moderna, tanto que Bacon e Descartes sdo considerados os criadores do método cientifico,
padrao de pensamento e raciocinio muito caro a doutrina militar, especialmente nos topicos em
que buscam racionalizar as chamadas duas faculdades essenciais do intelecto: intuicdo e
deducdo, que seriam domindveis e passiveis de adestracdo a partir das quatro regras de
ordenacdo (método) do pensamento propostas pelo cartesianismo: regra da evidéncia, da
analise, da sintese e da enumeragdo, que moldaram as teorias militares a partir da adogao do
método pelo Exército francés.'*!

Sintetizando a ideologia antropocéntrica no pensamento da Escola Superior de Guerra,
um dos professores do Departamento de Estudos da ESG (Divisdo de Assuntos Técnicos),
Sérgio Bruni sintetizou o pensamento esguiano no seu trabalho monografico, de onde se extrai
a afirmagao do Manual Basico da ESG de que: “¢ inaceitavel a atitude lirica de uma natureza
intocavel, sob pena de ndo serem abertos os espagos necessarios para obten¢do dos recursos

»102 " retratando a

que ele (o “Homem”) necessita para sobrevivéncia e desenvolvimento
concepgdo basilar que presidiu todo o processo de ocupagdo e apropriacdo do territorio
amazonico desde os anos 70 do século passado.

Releva, ainda, recordar que esse modelo de pensamento foi também a base de
sustentacdo filosoéfica da colonizacdo do continente pelos invasores/colonizadores franceses,
espanhdis, portugueses, os quais, impregnados da ideologia do dominador, construiram o
conceito de “fundos territoriais” para justificar a ocupacao do territorio colonizado, assinalando

que no interior das colonias (territdrios periféricos) existiriam regides ‘vazias’, o que

“no lugar dessa filosofia que se ensina nas escolas, pode-se encontrar uma prdtica pela qual, conhecendo a

forga e as agdes do fogo, da dgua, do ar, dos astros, dos céus e de todos os outros corpos que nos cercam tao
distintamente como conhecemos os diversos trabalhos de nossos artifices, poderiamos emprega-los da mesma
maneira a todos os usos para os quais eles sdo adequados e assim nos tornarmos como mestres e possuidores da
natureza”. DESCARTES, René. ‘Discurso sobre o método de conduzir bem a razdo e buscar a verdade nas
ciéncias, mais a dioptria, os meteoros ¢ a geometria’. Adam and Tannery Edition, 1902. Vol. 6, p. 61-62.
10BACON, Francis. Novum Organum ou Verdadeiras indicagdes acerca da interpretagdo da natureza. Trad. José
Aluysio Reis de Andrade.

ISTURARI, Raul José de Abreu. O Estudo-de-Situagido do Comandante Tético. A Defesa Nacional, 76 (762), p.
169. Disponivel em: http://ebrevistas.eb.mil.br/ADN/article/view/7167

102BRUNI, Sérgio. Consideragdes Bésicas Sobre Meio Ambiente com Enfase na Amazonia. Rio de Janeiro: ESG,
doc. CEI-90/Bruni, 1990.
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demonstraria a legitimidade de sua ocupagdo pelo colonizador'®, para justificar a tomada de
terras que estivessem nesse tal espago vazio, assim como orientou a distribuicdo de areas da
floresta durante o ciclo de exploracao seringueira no final do século XIX, inicio do século XX,
e, finalmente, foi também o mote orientador da politica de ocupagao do territério a partir do
Projeto de Integragao Nacional pensado por Golbery do Couto Silva, restando bem evidenciado
que a formagdo socioecondomica da Amazonia ¢, essencialmente, colonialista (eurocéntrica), o
que se reflete de modo especialmente destacado no modelo de apropriagdo e expropriagcdo de
terras na regiao.

Em suma: a ocupagao do territdrio amazonico ¢ fortemente inspirada na ideia classica
do liberalismo filoso6fico, especialmente no conceito de apropriacao original desenvolvido por
John Locke na sua obra ‘O Segundo Tratado Sobre o Governo Civil’!*, e que se sustenta no
argumento de que sendo a propriedade um direito que existe no estado de natureza, ou seja,
preexistente a propria formacdo social, seria ela passivel de acumulacdo pela ‘forca de seu
proprio trabalho’, ja que nesse estado natural os homens seriam livres para ordenar suas agdes
“e dispor de suas posses e pessoas como acharem conveniente, dentro dos limites da lei da
natureza, sem deixar-se levar ou depender pelo desejo de qualquer outro homem ', isto é,
todo o enredo narrado anteriormente sobre a forma de apropriacdo e expropriagao do territorio
amazonico deriva de um modelo politico-filoséfico baseado na concepgao de propriedade como
extensdo do corpo do homem, o que demarca seu carater individualista e ajuda a explicar as

razoes de normalizagdo do processo de destruicdo ambiental que se instalou na regido e do

evidente movimento de estranhamento e marginalizagdo dos povos tradicionais e de seus

1030 processo de colonizagdo nfo se estruturou a partir da ideia de construgdo de uma nova nagio, ao contrario,
baseou-se na prioridade de manuten¢@o, consolidagdo e expansdo daquele espacgo territorial coonizado, isto é, a
ideia de formagdo do pais esteve ligada muito mais ao valor de seu territorio do que a sua unidade politico-cultural.
Sob essa logica, por exemplo, se justificou a conquista e dominacdo dos sertdes, lugares vistos como nao
civilizados e que deveriam ser incorporados pela conquista produtiva do solo, especialmente porque, a esse tempo
o Brasil colonizado representava 1/5 do territério, todo o demais, seria ‘fundo territorial’. MORAES, Ant6nio
Carlos Robert. Bases da formacao territorial no Brasil, 1* edi¢do. Ed. Hucitec, 1999.

1%4Segundo John Locke pelo trabalho o homem legitima a apropriacdo do espago natural, tornando seu direito,
aquilo (terra) que era comum a todos. “Ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertencam em comum a
todos os homens, cada um guarda a propriedade de sua propria pessoa; sobre esta ninguém tem qualquer direito,
exceto ela. Podemos dizer que o trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas mdos sdo propriedade sua.
Sempre que ele tira um objeto do estado em que a natureza o colocou e deixou, mistura nisso o seu trabalho e a
isso acrescenta algo que lhe pertence, por isso o tornando sua propriedade”. LOCKE, John, in: Segundo Tratado
Sobre o Governo, cap. V, paragrafo 32, 2% ed., Sdo Paulo, Abril Cultural, 1978. (Os Pensadores)

10SNODARI, Paulo César. A emergéncia do individualismo moderno no pensamento de John Locke. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1999.
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costumes, todo sustentado e amparado por uma cultura de extrativismo natural e de economia
de subsisténcia e comunitaria, algo absolutamente contrario aos valores liberais.

Importa assinalar que essa visdo antropocéntrica que permeou a colonizagdo e
ocupacdo da Amazonia, para além de reduzir a Natureza a um conceito estatico, como um
objeto/coisa (cendrio para os militares) passivel de apropriagdo e transformagdo, deita suas
raizes no debate iniciado pelos colonizadores espanhois e portugueses, ainda no século XVI,
acerca do que nominaram de “guerra justa”, que nada mais era do que discutir os limites de
ética e de legitimidade do processo de ocupagado das terras nas Américas.

O termo se popularizou apds o famoso conclave organizado no ano de 1.550, pelo
imperador espanhol Carlos V e que ficou conhecido como ‘“Debate/Controvérsia de
Valladolid”, exatamente porque tinha como objetivo declarado discutir o grau de justica e os
limites de atuagdao do avanco colonizador da Coroa espanhola sobre o “Novo Mundo”’; nesse
embate de ideias, quatorze te6logos renomados foram convocados pelo imperador para analisar
e decidir qual das visdes de colonizagdo era a mais acertada, colocando-se de um lado, as ideias
humanistas de Bartolomé de Las Casas, clérigo espanhol que havia atuado como encomendero
da Coroa e se transformou em frade dominicano quando na sua condi¢dao de colonizador
conheceu os horrores da colonizagdo na entdo ilha Hispaniola (no espago que compreende hoje
a Republica Dominicana e o Haiti), constituindo-se na condi¢do que ele proprio gostava de
intitular de “procurador dos indios”, por seu engajamento pelo fim do uso da for¢ca como meio
de evangelizagdo no sistema de colonizacdo escravizadora - e Juan Ginés de Sepulveda,
historiador da Corte Espanhola, que defendia a aplicacdo da teoria aristotélica da escravidao
natural ao indio americano, em sua obra Demdcrates Segundo ou das Justas Causas da Guerra
contra os Indios.

Naquilo que interessa ao estudo, basta a sintese das questdes envolvidas no debate
espanhol, ou seja, a licitude do uso da guerra como meio para propagar a religido e a discutida
superioridade natural dos europeus sobre os indios, € nesse ponto € que se justificam as
inimeras referéncias e andlises sobre tal concilio filos6fico, na medida em que, respeitadas
todas as circunstancias historicas, esse € o primeiro registro oficial de um debate real sobre
direitos humanos perante uma Corte decisoria, ainda que ndo se tenha havido qualquer resultado
deliberativo daquele enclave.

De um lado, Las Casas apresentou a sua so6lida fundamentag¢do de que os indios sdo
membros de pleno direito da humanidade, e que a colonizacao sé era justa se pacifica, ao passo

que crivado de inspiracao na obra de Aristoteles, Sepulveda defendia a chamada ‘Teoria da
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Escraviddo Natural’, segundo a qual era justo declarar guerra contra aqueles que, por uma
condicdo natural, deviam obediéncia a outros, que nasceram para comandar, mas que se
recusavam a obedecer!%,

Ainda que Sepulveda nao tenha obtido permissdo para publicar sua obra e que, a longo
prazo, o discurso de Las Casas tenha reverberado na politica de colonizag¢ao, ¢ indiscutivel que
a omissao decisoria do concilio de notaveis formado pelo imperador serviu, confortavelmente,
a que a Coroa Espanhola prosseguisse na sua empreitada colonizadora, dizimando e
escravizando os nativos, e que esse ideario de desconsideragao do outro, de assimilacao cultural,
de sobreposicdo de valores se consolidou e se institucionalizou no pensamento da latino
américa, que introjetou em sua estrutura social essa visdo do indio como barbaro, desprovido
de ambicdo e de capacidade de empreender (o indolente, preguigoso, Macunaima), e, portanto,
alguém desmerecedor do ‘direito de propriedade’ como elemento extraido do estado de
natureza, ja que o comportamento comunitario dos indigenas se confrontava com a ideia de
Natureza como coisa apropriavel e passivel de modificagdo pelo trabalho individual do Homem
legitimado a ser ‘proprietario’.

Essa dicotomia entre o individualismo liberal e 0 modo comunitdrio de vida das
populacdes tradicionais estd na génese da conflitualidade fundiaria na Amazodnia, afinal, na
esséncia, o processo de ocupacao do territdrio sintetiza o confronto entre dois modelos distintos
de comportamento humano na sua relagdo com o meio ambiente, mostrando-se bastante

interessante a questio levantada por Adrian Monjeau'?’, que, analisando a crescente pressdo

1GOMES, Renata Andrade. "Com Que Direito?": Analise do debate entre Las Casas e Sepulveda - Valladolid,
1550 e 1551/Renata Andrade Gomes; Orientador: Julio Aguiar de Oliveira. 2006. Disponivel em
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_GomesRA_1.pdf

7La mayoria de los paisajes del sur de Sudamérica estan en un proceso de transformacién que no encuentra
todavia su fase de estabilidad. Esto es debido a que la region no ha alcanzado el nivel de desarrollo deseado por
la sociedad y por lo tanto, buena parte de los espacios continuos de vida silvestre que quedan no son
necesariamente el producto de la voluntad politica de conservacion sino de las limitaciones para alcanzar esos
sitios y transformarlos. Ante las presiones sociales por el uso de recursos dentro de dreas protegidas,
los manejadores se ven impulsados a bajar la categoria de proteccion en parte del drea protegida (Van
Schaik y Rao, 2002). En parte el problema deriva de la manera en las dreas protegidas fueron creadas (Salafsky
v Margoulis, 2002), ignorando el contexto social circundante (Brandon, 2002). Otra parte de los problemas
deriva en que es precisamente en las dareas protegidas en donde todavia quedan recursos disponibles para
satisfacer las demandas sociales, ya que el exterior fue devastado por falta de politicas nacionales de proteccion
de recursos naturales. Esta presion generalizada en los paises del tercer mundo, que es donde se concentra la
mayor diversidad biologica, alimenta en la actualidad un encendido debate entre los conservacionistas
centrado en la inclusion o no de actividades humanas dentro de las dreas protegidas (ej: Andrade, 2005; Toledo,
2005; Wilshusen et al. 2002 versus Terborgh 1999, 2004, 2005, Terborgh et al., 2002; Kramer et al., 1997;
Brandon et al., 1998). En un trabajo reciente, Monjeau (2007) mostro que de 1511 dareas protegidas, el
82% se encuentra inmersa en situaciones de alta presion (centripeta). De las mds de 520 areas nuicleo o reservas
estrictas analizadas, solo el 8% estd inmersa en un escenario de baja presion o estabilidad, fundamentalmente
sitios inaccesibles o a distancias inconvenientes para la competitividad del mercado, o con una tradicion de
fuerte gestion de conservacion. Si las dreas restantes dependen de la capacidad de los tomadores de
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politica por toda a América Latina no sentido de baixar o nivel de protecdo de espacos
especialmente protegidos, sob o argumento central da necessidade de sustentar as praticas
econOmicas desenvolvimentistas, apresenta interessante argumento em que correlaciona a
grande defasagem entre as politicas de tutela do ambiente e de desenvolvimento sustentavel
com a forma (escala) de tomada de decisdes politicas em contraste com a escala de
consequéncias ambientais dessas ditas decisdes, ou seja, segundo o autor haveria uma relagao
inversamente proporcional entre as politicas publicas locais, regionais € nacionais nos paises
da América Andina e o conceito de ‘ecologicamente correto’ em nivel global, e esse
descompasso se mostraria especialmente presente na defini¢do e principalmente na preservagao
concreta dos espagos de tutela ambiental.

Portanto, a negacao dos espacos territoriais reivindicados pelas populacdes
tradicionais € resultado de séculos de consolidagdo de um padrao conceitual, baseado na ideia
do homem vitruviano, expoente da no¢do do humano como a medida de todas as coisas, mas
que carregava em si a concepcao de que esse ser que representa o centro da esfera do universo
¢, ilustrativamente, branco, heterossexual e europeu, ou seja, o ‘proprietario’ cartesiano exclui
tudo aquilo que ¢ diferente a essa figura de perfeicao retratada por Da Vinci, e essa ‘verdade’
secular se conflita com a no¢do moderna de identidade dos povos e do individuo, como apontou
Foucault, ao lancar suas reflexdes sobre quem seriam os ‘anormais’ do sistema, levantando a
instigante questio sobre “O que conta como humano?”'®, que apropriada pela antropologia
moderna fez exsurgir os conceitos de que humanos e nao-humanos, desprezados pelo estatuto
antropocéntrico, se aproximariam da ideia de “alienigenas” terraqueos:

“Fomos invadidos por uma raca disfarcada de humanos, e descobrimos que eles
ganharam: nés somos eles. Ou haveria talvez duas espécies de humanos? Uma
alienigena e outra indigena? Ou talvez sejam todos e cada um dos humanos que
estariam divididos ao meio, uma metade alienigena coabitando com uma metade
indigena dentro do mesmo corpo; um ligeiro desajuste de sensibilidade nos teria feito
perceber essa autocolonizacdo™!%.

decision local para llevar al consenso hacia una decision ecologicamente correcta a largo plazo, sera muy dificil
que los sistemas de dreas protegidas puedan llevar a cabo sus indispensables funciones en el mantenimiento
de servicios ecosistémicos regionales (regulacion hidrica) y globales (regulacion de la quimica atmosférica y
sus consecuencias en la temperatura del planeta), y cumplir con los objetivos globales de conservacion de la
diversidad biologica.” MONJEAU Adrian, NABTE Marcela, MARQUEZ Jorge ¢ GONZALEZ Fabian. in: ‘El
monitoreo de planes de manejo- ;quiénes son los principales beneficiarios?- un analisis ecofilosofico’. Anais do
Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagéo: Atualidades e tendéncias. Fundag@o O Boticario de Protecdo
a Natureza, Curitiba, 2009. Brasil, p. 17.

18FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: Uma Arqueologia das Ciéncias Humanas, S3o Paulo: Martins
Fontes, 2016.

1DANOWSKI, Débora; VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. 2014. H4 mundo por vir? Ensaio sobre os medos e
os fins. Desterro [Florianopolis]: Cultura e Barbarie, Instituto Socioambiental. p. 142.
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Em resumo, o grande incentivador das ocupacdes irregulares em Unidades de
Conservagao, fomentando e defendendo a permanéncia e continuidade das pressdes para
regularizag¢ao da presenga humana em areas protegidas, ¢ o proprio amazonida, que convencido
da tese de que a necessidade de se garantir moradia e ‘comida’ para a populagdo que nao para
de crescer justificaria a restricio de espacos de protegdo ambiental e das populagdes
extrativistas, permanece a reproduzir o padrao antropocéntrico de dominagado da Natureza e de
negacao de todo comportamento que nao se afine com os ideais de desenvolvimento e
apropriacao que ele foi ensinado a compreender como ‘civilizado’, o que funciona como
rejeicdo as atitudes que se classificam como ‘anormais’, como ‘estranhas’ ao modelo de ocupar
para desenvolver, a todo e a qualquer custo.

Como afirma corajosamente Naiara Ames de Castro Lazzari:

“Fato ¢ que a populag@o vulneravel integra — muitas vezes conscientemente — o ciclo
econdmico de invasdo de terras publicas, desafetagdo/regularizacdo (aceitagdo do fato
consumado), alienagdo da terra ao latifundiario e, por fim, retomada da invasio pelo
vulneravel. Desafetar as Reservas Extrativistas a pretexto de dar terra e abrigo a
alguns, corresponde a reduzir os espacos destinados as populacdes extrativistas

tradicionais e, a0 mesmo tempo, fomentar e legitimar a invasio de terras publicas”.!'°

10 AZZARI, Naiara Ames de Castro. in: ‘INVASOES EM RESERVAS EXTRATIVISTAS: Analise das
caracteristicas e do contexto dos movimentos invasores a partir de ocupagdes de unidades de conservagdo em
Machadinho do Oeste e Vale do Anari’. Disponivel em: https://emeron.tjro.jus.br/producoes-
academicas/artigos/1751-invasoes-em-reservas-extrativistas-analise-das-caracteristicas-e-do-contexto-dos-
movimentos-invasores-a-partir-de-ocupacoes-de-unidades-de-conservacao-em-machadinho-do-oeste-e-vale-do-
anari
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3.3 A tutela normativa da RESEX Guariba-Roosevelt como exemplo de legislacao
simbolica: o descompasso entre a protecio dos espacos naturais na legislacio e as praticas

publicas

Recuperando critérios ja enunciados anteriormente, nao se discute que, enquanto tutela
juridico-normativa, especialmente depois da assuncdo da Constituicdo de 1.988 e da posterior
edicao de diversos instrumentos legislativos infraconstitucionais, deu-se concretude a nogao de
meio ambiente e de terras tradicionais como elementos essenciais de protecao do patrimonio
historico, cultural e ambiental.

Respeitando o que enunciam os arts. 225 ¢ 216, I e II da Constituicio da Republica''!,
o art. 18 da Lei 9.985/2000 (SNUC) incorporou ao sistema juridico-ambiental patrio o conceito
de Reservas Extrativistas, como espagos voltados a protecdo do meio ambiente natural € ao uso
sustentavel dos recursos, destinados a garantir e preservar modos de vida das populagdes
ocupantes da area, e admitindo que esse agir ¢ perfeitamente compativel com a preservagdo da
natureza, tanto que a utilizagdo desses espagos se restringe as populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte.

Nesse contexto, ¢ essencial compreender que as populacdes indigenas e comunidades
locais sdo participes ativos da conservagdo da diversidade biologica pelo modelo especial de
relacdo com a Natureza em razdo do conhecimento tradicional que detém sobre os bens

112

ecologicos existentes em seus habitats' '“, uma vez que sua nogao de territorio foi construida a

partir da relagdo com o meio ambiente em que estavam inseridos, ou seja, a forma de se apossar

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, @ memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;

()
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manegjo ecologico das espécies e

ecossistemas; (Regulamento)
II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

H2ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas protegidas e propriedade constitucional. — Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 16-17.
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e de utilizar da terra ¢ um elemento cultural desses povos, sendo imprescindivel para
preservagdo de suas culturas e memorias que se assegure o seu modo de fazer e viver em
comunidade e de se relacionar com a Natureza.

Entretanto, tomando como exemplo as Terras Indigenas Roosevelt, Serra Morena,
Parque Aripuana e Aripuana, localizadas na divisa de Rondonia e Mato Grosso, ou seja, na
regido da reserva extrativista Guariba-Roosevelt, e onde ainda vivem cerca de 2.500 indios da
etnia cinta-larga, o que se constata ¢ que essa relacdo dos povos tradicionais com seus espacgos
territoriais permanece sendo solapada por interesses econdmicos, que, ignorando disposigoes
constitucionais, memorias culturais, direitos de indole transnacional, foram encantoando os
ocupantes da regido, expulsando-os por meio de violéncia e da destruicdo de seus simbolos
sagrados, o que se retrata com perfeicdo em dois episddios razoavelmente recentes e que
exteriorizam a imensa distancia entre a tutela juridica gravada em textos legislativos e a
realidade vivenciada pelos povos supostamente tutelados por essas normas.

Na primeira fotografia, cumpre esclarecer que exatamente no territorio indigena aqui
retratado se acha localizada uma rocha vulcanica (kimberlito) de onde se extrai o diamante, e,
segundo estudos geoldgicos da Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM)'!3, trata-
se de uma formagao Unica, porque, na referida area teria sido identificada essa formagao rochosa
que, ao brotar do subsolo, traz os diamantes das profundezas da terra para perto da superficie,
cuja capacidade seria de gerar uma mina industrial de diamantes de gema no valor minimo de
um milhdo de quilates de pedras preciosas por ano, o que da a dimensao da riqueza que se
esconde no subsolo dessas terras.

Espalhada a noticia dessa descoberta, no final dos anos 90, comeco dos anos 2000, a
invasdo da regido por garimpeiros foi quase que automatica, e, desde entdo, garimpeiros,
contrabandistas, empresas estrangeiras de mineracdo, organizagdes nao governamentais de
fachada e até o gabinete de um Governador estadual estao envolvidos em constantes dentincias
de exploracdo irregular e ilegal do minério, a base de corrup¢do, mortes e violagdes inimeras
da legislagdo ambiental, sendo suficiente salientar que desde o inicio da escalada da
garimpagem foram diversas as noticias de chacinas (de indios e de garimpeiros) com muitas

dezenas de mortos, além de ter sido elaborado pela Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) e

BINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Os Cinta Larga, os diamantes e os conflitos: uma cronologia (1915-2004).
Disponivel em: http://goo.gl/9gaON.
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pelo servigo de inteligéncia da Policia Federal, relatorios estipulando que sairiam da regido algo
em torno de US$ 20 milhdes em pedras preciosas retiradas por més' !,

A questao foi levada a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) a partir de dentncias de violagdes de direitos humanos sofridas
pelos indios Cinta Larga na regido, dentncias essas que foram reiteradas em 2007, 2015, 2017,
2019'5, mas que permanecem sendo tratadas com a marca do distanciamento, do abandono que
¢ a caracteristica central da politica governamental brasileira quando o assunto ¢ demarcagao,
fiscalizacdo e protegdo efetiva das terras indigenas.

Para além dessa tragédia recorrente na chamada regido dos ‘diamantes de sangue’
nacionais, as terras ocupadas por essa etnia foram sendo, paulatinamente, apropriadas por
projetos hidrelétricos (especialmente a Usina Dardanelos, estabelecida nas quedas da cachoeira
de mesmo nome, localizada em uma das cidades que compde a RESEX, Aripuana/MT), que se
constitui, ao lado da outra grande queda (Salto das Andorinhas) o local que, na cosmologia
indigena, equivale a origem da vida, porque ali, Pamukuba4, criador da vida, teria, as margens
de um igarapé sagrado, criado os homens e realizado a divisao dos indigenas e nao indigenas.

A relacao de sacralidade dos cinta larga com as cachoeiras ¢ relatada por Maria Kakin,
ancia da etnia, que afirma: “Havia uma grande cobra que ajudava a gente a atravessar o rio,
de uma margem a outra. Com a chegada do homem branco, veio a destrui¢cdo dos nossos
lugares sagrados e a morte da cobra”. ''°

Acontece que essa destruicdo se consumou de modo definitivo apos a instalagdo do
projeto hidrelétrico que contempla a usina e uma pequena central hidrelétrica (PCH), e que foi
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elaborado e aprovado ignorando peculiaridades do rio' '’ e toda a importancia cultural, ancestral,

!14Para um retrato aprofundado da situagio: CURI, Melissa Volpato. MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS:
CASO TERRA INDIGENA ROOSEVELT Campinas, SP.: [s.n.], 2005, Dissertagio (mestrado) Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias

ISRANGEL, Lucia Helena. Coord. Conselho Indigenista Missionario (Cimi), “RELATORIO - Violéncia Contra
os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2020”. ISSN 1984-7645.

6ARINI, Juliana. MOTA, Caio. In “Medo e devastagdo nos caminhos centendrios da expedi¢do Roosevelt-
Rondon”, Reportagem: National Geographic, 15 de maio de 2020. Projeto Rio Roosevelt: A vida na regido mais
perigosa da Amazbénia. Apoio do Rainforest Journalism Fund/Pulitzer Center. Disponivel em
https://pulitzercenter.org/pt-br/stories/medo-e-devastacao-nos-caminhos-centenarios-da-expedicao-roosevelt-
rondon

""MONTEIRO, Telma. In: “Dardanelos e Belo Monte: a historia se repete”. Blog da Telma Monteiro, Disponivel
em http://telmadmonteiro.blogspot.com-31/07/2010. “O EIA/RIMA analisado pela SEMA de MT ndo questionou
os aspectos e os efeitos dos impactos do empreendimento sobre as cachoeiras Salto das Andorinhas e Salto de
Dardanelos. O projeto, inusitado na época, inclui o desvio de parte da vazdo das dguas do rio Aripuand, a
montante das quedas d'agua, através de um canal de 3 mil metros, para alimentar as turbinas da casa de forga.
A redugdo da vazao do rio Aripuand, no trecho das cachoeiras sera responsavel pelos principais impactos do
empreendimento sobre o meio ambiente.
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tradicional daquelas cachoeiras para o povo cinta larga, que, for¢ado a desocupar o local, nunca
mais retornou para as cachoeiras, inclusive porque seus antigos cemitérios acabaram
dinamitados durante a construgao dos projetos de geragao de energia e, portanto, a mitologia de
vida e morte para a etnia foi absolutamente profanada, sem que nada disso tivesse sido sequer
considerado nas decisdes que aprovaram os EIA/RIMA apresentados pelo consorcio formado
para explorar esse recurso energético.

O que se percebe ¢ que impactos socioculturais e ambientais foram camuflados,
ignorados, silenciando a ja fragilizada etnia que tinha com os saltos d’agua uma relagao de
sagrado, resultando na destrui¢do de seus cultos, cemitérios, memorias e tradigdes, € esse
exemplo permite afirmar de forma seguranca que espacos supostamente tutelados nio sdo
respeitados quando o interesse econdmico impoe a sua logica.

Aplica-se a constituicao normativa da RESEX Guariba-Roosevelt o conceito nascido
na Alemanha, no final da década de 80 do século passado, e burilado por Marcelo Neves na sua

classica obra “A constitucionaliza¢do simbolica”!!®

, em que analisa um fendmeno bastante
presente nas sociedades modernas: o “predominio, ou mesmo hipertrofia, no que se refere ao
sistema juridico da fun¢do simbolica da atividade legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo
em detrimento da fungio juridico-instrumental”!'?,

Em resumo, lei simbolica ¢ aquela cuja principal caracteristica ¢ servir como
instrumento para a persecucdo de interesses politicos-ideologicos do legislador, sem
compromisso de efetividade instrumental, isto €, o figurino normativo atua como um projeto de
ideal, que “devera ser realizado”, mas sem qualquer intengao e atuagao pratica dos governantes
em geral no sentido de efetivar essa realizagdo, representando a féormula retdrica e ilusoria da
“boa inten¢do” do legislador constituinte e dos governantes em geral”!'?°,

A rigor, esse movimento da superestrutura governamental pretende ¢ sustentar o

discurso do poder quanto a invocagdo permanente do documento legislativo como garantidor

Como Belo Monte, no rio Xingu, o projeto de Dardanelos desconsiderou completamente a sazonalidade do rio
Aripuand. Cheias e estiagens extremas levam a vazéoes mdaximas de mais de 1 500 m*/s as minimas de 18 m?s.
Guardadas as devidas proporgoes, Dardanelos é uma espécie de miniatura de Belo Monte.

Também no caso de Dardanelos os empreendedores procuraram transmitir seguranca quanto a garantia de uma
vazdo que minimizasse, como se isso fosse possivel, os impactos ambientais nas cachoeiras. A grande variag¢do
sazonal natural ja tem, normalmente, reflexo na paisagem cénica das cachoeiras. Sdo inimaginaveis as
conseqiiéncias do desvio das aguas do rio Aripuand para mover as turbinas de Dardanelos. Outros projetos -
Juina, Faxinal e Faxinal Il - de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) reduzem ainda mais a vazdo do rio
Aripuand, a montante de Dardanelos.

ISNEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbolica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.

"9NEVES, Marcelo. Op. cit. p. 37.

120SCHINDLER, Dietrich. Verfassungsrecht undv soziale Struktur. 4. ed. Ziirich : Schulthess, 1967, p. 66.
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de determinados direitos (civis, politicos e sociais) como mero recurso retdrico, como
representacdo, ainda que puramente ideal, de conquistas civilizatorias daquele dado Estado-
Governo, especialmente quando se estd defronte a questdes complexas e de grande repercussao
na esfera juridica e social daquela comunidade em especifico.

Vale dizer: para aplacar demandas populares, pressdes de determinados setores da
sociedade civil, os mandatarios do poder langam mao de um expediente que Harald
Kindermann'?! nomeou de “legisla¢io-alibi”, isto é, adota-se uma agdo legiferante como uma
reagao solucionadora imediata dessa insatisfacdo, desse ruido social, servindo a lei como um
alibi do legislador perante a populagdo, dando a aparéncia de solucdo da questao, representando
a vontade do Estado em atuar em prol do bem comum, apostando numa crenga instrumentalista
sobre os efeitos da mera juridificacao de um tema como mecanismo de resolugdo ou ao menos
de postergacao daquela situacao de conflito social.

Sabidamente, a lei ndo serve, por si s0, como instrumento capaz de alterar
substancialmente a realidade de forma direta, mas opta-se por usar esse veiculo de expressao
do poder como uma forma de gerar a ilusdo que o problema foi solucionado “porque agora esta
na lei”, o que permite ao sistema politico blindar-se de enfrentar a questdo de modo mais
aprofundado e direto, aplacando a vox populi e, ao menos para os interesses daquele grupo
incomodado, superando o estado de conflitualidade social.

Essa funcdo ideoldgica da legislagdo-alibi e sua contextualizacdo com os sujeitos
envolvidos (legislador como quem ilude e o cidadao como iludido), ¢ resumida com fina

acuidade por Marcelo Neves:

“A legislagdo-alibi implica uma tomada de papéis sociais tanto pelas elites que
encenam, quanto por parte do publico-espectador, ndo podendo ser restringida a
atividades conscientes das elites para alcangar seus fins, uma vez que tentativas de
manipulacdo desse tipo, tornam-se usualmente conhecidas™ e tendem ao fracasso.
Entretanto, embora sejam relativizaveis os conceitos de manipulac@o e de ilusdo, ¢
evidente que a legislagao-alibi pode induzir, um sentimento de “bem-estar, com isso
levar a resolugdo de tensdo” e, portanto, servir a lealdade das massas.”!??

Transmutando essas ideias ao caso em andlise, pressionado pela necessidade de
atender aos reclamos globais por uma preserva¢do mais incisiva da floresta amazdnica e dos
povos habitantes, o Governo do Estado de Mato Grosso tratou de criar um desenho de protecao

ambiental e territorial as comunidades ribeirinhas (indigenas e descendentes de seringueiros)

R2IKINDERMANN, Harald. Alibigesetzgebung als symbolische Gesetzgebung. In: VOIGT, Riidiger (org.)
Symbole der politik, politik der symbole. Opladen : Leske + Budrich, 1989. p. 257-273.
22NEVES, Marcelo. Op. cit. p. 40.
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da imensa regido que congrega a fronteira com os estados de Ronddénia e do Amazonas, mas
passado mais de um quarto de século, a area permanece sem delimitacao clara, sem demarcagao
fisica e, principalmente, abandonada pelo poder estatal, como sempre esteve em sua longa
historia.

As populagdes tradicionais contam com seu conhecimento sobre a selva e com a
propria floresta como aliados na cada vez mais abusiva e violenta invasdo do territdrio em que
deveria estar funcionando um modelo de cultura extrativista, baseada na extragcdo de recursos
naturais encontrados na floresta (castanha do Brasil, oleo de copaiba, borracha natural
extrativa, farinha), mas que, na realidade pratica se acha ocupada de garimpeiros,
contrabandistas, grileiros de terra, madeireiras e, até, de usina hidrelétrica, o que retrata de
modo explicito o descompasso entre o que esta previsto no instrumento normativo criador da
RESEX Guariba-Roosevelt (Decreto Estadual n. 9.521/96) e o que foi efetivamente realizado
na area em comento.

A pratica de ocupagdo irregular e desmatamento de areas publicas ambientalmente
protegidas com a expectativa de, consolidada a ocupagao e efetivado o desmatamento, tais areas
sejam desafetadas e regularizadas, legitimando a posse de quem no local se encontrar,
fomentada pela omissdo historica na retirada de invasores e pela constante iniciativa de agentes
do proprio Estado no sentido promover a desafetacdo, a diminuigdo, a reducdo de unidades de
conservagdo sob o argumento de consolidacdo das areas degradadas, demarcam a realidade
concreta, a ideologia real e dominante quando o assunto ¢ a conservacao de areas de preservagao
ambiental ou de terras tradicionalmente ocupadas, porque, a bem da verdade, o reconhecimento
de areas ambientalmente protegidas, de direitos territoriais das populagdes tradicionais e
indigenas impede a estruturacdo do mercado de terras e a expansdo da monocultura, que € o
modelo central do agronegocio na Amazonia Legal.

Essa percep¢do de que a protecao engendrada nos documentos publicos recentes €
essencialmente de forma e ndo de conteudo, funcionando mais como uma fabula juridica que
ndo penetra as estruturas reais de poder na sociedade do que de mecanismo efetivo de
transformagdo, mais se acentua e se confirma quando se compara os movimentos, juridicos e
sociais, capitaneados na América do Sul, a partir do final da primeira década do século XXI,
especialmente em Equador (2008) e Bolivia (2009), nonde exemplos concretos e efetivos de
institucionalizagcdo do multiculturalismo, do conceito de estado plurinacional foram inseridos
no texto constitucional de Nag¢des tradicionalmente colonizadas e que, ao mesmo tempo,

possuiam uma enorme populacao de descendentes de indios e mesti¢os, cuja origem, cultura,
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historia passaram a ser tutelados pela Constitui¢do, num reconhecimento — ainda que tardio —
da diversidade, da heterogeneidade que caracteriza os povos de toda Amerindia.

Evidente que a forma de colonizagdo da “América catdlica” nao se trata de um
mimetismo que reproduziu resultados idénticos, at¢ mesmo porque, apesar de ibéricas e
derivadas de um mesmo tronco religioso, as experiéncias europeias no Brasil e no restante da
América Latina sdo distintas, inclusive porque no caso de Portugal ocorreu efetiva mudanga da
estrutura de parte da Corte real para a colonia, o que ndo aconteceu no caso da cortes espanhola,
mas, na base, como afirma Ayala Mora'?*, os processos de independéncia e autonomizacio das
colonias a partir da criagdo dos Estados- nacionais da América Latina no século
XIX, sdo muito semelhantes, tendo partido de um arranjo entre as elites locais e os
colonizadores, o que significou as comunidades indigenas e de escravos negros um afastamento,
um processo de alijamento das estruturas de poder da nova sociedade, essencialmente branca,
masculina, patriarcal e de formagao europeia, o que representou a manutengdo do modelo de

dominagdo econdmica, politica e social dentro dessas colonias.

Vale dizer: ainda que a forma de colonizacdo ndo tenha sido idéntica, e que os
mecanismos de ruptura tenham sido mais ou menos sangrentos e violentos, o surgimento das
novas sociedades nacionais na América Latina manteve um modelo de estranhamento e
silenciamento dos “diferentes” (indios, negros escravizados, populacdes da floresta, da ribeira,
etc.), reproduzindo a visdo antropocéntrica e excessivamente industrializadora que demarcava
a realidade europeia, ignorando as complexidades e diversidades do povo ali assentado e isso
se aplica tanto ao Brasil, quanto a Bolivia e ao Equador, somente para ficar nos exemplos de
Estados que iremos abordar de modo mais especifico nesse topico.

Afirmar isso auxilia a compreensdo de que o processo de invisibilidade das
comunidades tradicionais nao se cuida de um selo proprio ou exclusivo de terras nacionais,
sendo a chamada ‘monocultura’ eurocéntrica o modelo que se institucionalizou por toda

América india, como afirma Tapia:

“O Estado, as leis, as instituicdes do governo, o regime politico e organizacional
correspondem a uma unica cultura: a cultura que conquistou o continente. Mesmo que
haja modalidade mais modernas ha também uma integracao subordinada. E nesse
sentido, estrutural e constitucionalmente, trata-se de um Estado racista embora nido
reconheca isso de forma aberta.”!?*

I2MORA, Enrique Ayala. Pueblos indios, estado y derecho. Corporacion Editora Nacional, 1992, p. 33.

I24TAPIA, Luis. La condicién multisocietal. Multiculturalidad, pluralismo, modernidad. La Paz: CIDES-
UMSA/Muela del diablo, 2006, p. 31. No mesmo sentido, numa analise mais profunda, vide Anibal Quijano
(‘Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina’. In: LANDER, Edgardo - compilador e ‘La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales — perspectivas latinoamericanas’. Buenos Aires:
CLACSO, 2011, p. 236-237), afirmando que a construgdo e a consolida¢ao da ideia de Estado-Nacao nas coldnias
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Esse modelo de Estado nacional pds-independéncia se espraiou por todo continente
americano e assim se forjaram as republicas latino-americanas que mesmo na modernidade
persistiram na reproducdo de féormulas eurocéntricas de constitucionalismo (o chamado
movimento neoconstitucionalista ¢ impregnado dos ideais liberais, do racionalismo europeu do
século XIX), até que passaram a surgir movimentos constitucionalistas que principiam por
reconhecer o direito a identidade cultural, isto ¢, ainda que timidamente, paises latinos
(exemplificativamente, Guatemala, Nicaragua e o Brasil) aportaram em suas Constitui¢des
modernas institutos de reconhecimento identitdrio original, muito embora isso ndo tenha
implicado em um reconhecimento do pluralismo juridico ou na modificagdo do modelo de
Estado implementado, como aponta Raquel Yrigoyen Fajardo'?’.

Prossegue a constitucionalista peruana a apontar que, na sequencia desses primeiros
movimentos constitucionais de reconhecimento do direito a identidade das comunidades
originarias e afrodescendentes, especialmente do periodo escravocrata, um segundo ciclo se
desenvolveu na década de 1.990, erigindo o conceito de Estado Nagdo multicultural,
reconhecendo-se que, para além do direito a identidade, as nag¢des latinas, por sua complexa
formagdo, concentravam um valioso caldo de experiéncias juridicas proprias € ndo somente
importadas por mimetizagdo legislativa da cultura alienigena, reconhecendo-se o pluralismo
juridico interno.

Aqui se destacam as Constituigdes da Colombia (1991), do México (1992), do Peru
(1993), da Bolivia (1994), da Argentina (1994), do Equador (1998) e da Venezuela (1999),
todas fortemente influenciadas pelos principios definidos na Convengao n° 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho, que trata dos direitos dos povos indigenas e tribais, ou seja, nessas

novas Cartas ndo obstante reafirmado o direito a identidade e a diversidade cultural, houve

americanas foi trabalhada contra a maioria da populacdo, formada pelos indios, negros e mesticos, e esse seria
fator determinante para que esse sentimento de colonialidade continue a exercer seu dominio na maior parte da
América Latina. Por outro viés, mas no mesmo sentido histérico, bem como Colonialidad del poder, eurocentrismo
y América Latina. In: LANDER, Edgardo (compilador). La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias
sociales — perspectivas latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2011, p. 236-237. 18 MAGALHAES, José
Luiz Quadros d¢ MAGALHAES, in ‘Estado Plurinacional e Direito Internacional’. Curitiba: Jurua, 2012, p. 24-
2517, assinala que as lutas de independéncia do século XIX na América Latina se deram, ao menos no seu comando
e organizagdo, pela parcela minoritaria da populagdo, formada por homens brancos e descendentes de europeus,
mantendo a concepgdo estrutural europeia de que povos ndo brancos nio deveriam ser considerados integrantes
do Estado, mesmo que fossem a maioria. Afirma ele na América “ndo se esperava que os indigenas ¢ negros se
comportassem como iguais, era melhor que permanecessem a margem, ou mesmo, no caso dos povos originarios
(chamados de “Indios” pelo invasor europeu), que nio existissem: milhdes foram mortos”.

I25FAJARDO, Raquel Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. In: El derecho en América Latina. Cesar Rodriguez Garavito(org). Siglo Veintiuno Editores,
Buenos Aires. Novembro de 2011.
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avango na propria defini¢do conceitual de nagdo, de republica, porque um estado multicultural
demanda reconhecimento a essas expressdes diferentes, o que em relagdo as populagdes
tradicionais implica reconhecimento de direitos coletivos/comunitarios € com isso a previsao
de autoridades proprias, direito e jurisdi¢ao especificos para os grupos originarios.

Reconhecido o avanco, ¢ indiscutivel que a implementacao desses novos valores ndo
se efetivou de forma plena, seja porque as estruturas institucionais vigentes nao se acomodavam
a esse novo modelo de participacdo e de direitos comunitarios, seja porque a consolidagao do
neoliberalismo como modelo hegemdnico mundial trouxe como consequéncia a redugao da
responsabilidade social dos Estados, tornados minimos, o que se conflitou com a ideia de
implementa¢do de novos modelos institucionais de participagdo comunitaria desenhados por
essas Constituigoes.

Entdo, na esteira da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Povos Indigenas, em 2007,
e 0 sopro progressista que varreu o Mundo no fim da primeira década do século XXI,
permitiram que surgissem, no Equador em 2008 e na Bolivia em 2009, aquilo que ficou
conhecido como ‘constitucionalismo emancipatério’, ‘constitucionalismo ecocentrico’ ou de
forma mais generalista novo constitucionalismo latino-americano, exatamente porque nessas
duas novas experiéncias hd um declarado rompimento com a logica racional e hegemonica da
Europa, ou seja, o modelo de estado moderno-ocidental copiado da realidade europeia ¢
colocado de lado, numa espécie de pos-colonialismo ou decolonialismo, porque, em suma, os
processos constituintes equatoriano e boliviano devem ser entendidos como movimentos que
buscaram romper a linha de continuidade colonialista, e isso, basicamente, perpassa por
repensar o conceito de Estado-Nacao instituido desde as grandes navegacdes colonizadoras do

século X V126,

126Sobre o tema: “[...] pode-se notar que os movimentos de refundagdo do Estado latino-americano surgem da
exigéncia historica por espaco democratico, congregam interesses a partir do abandono da posicdo de sujeitos
passivos na relacdo social com poderes instituidos. A constatacdo da pluralidade de nacdes permite exibir uma
resposta a indagagdo acima. Pode-se converter o modelo colonial de nacdo em instancia emancipatoria, quando
houver o rompimento com os lagos e as praticas exclusivistas das concepgoes liberal-individualista que mantinham
as mesmas nagdes no “cabresto” politico-juridico monista. O Estado-Nagao descabido para as realidades de imensa
sociodiversidade latinoamericana.” LANGOSKI, Deisemara Turatti; BRAUN, Helenice da Aparecida Dambros.
Novo constitucionalismo latino-americano: o pluralismo juridico e a perspectiva intercultural dos direitos

humanos. XXIII Encontro Nacional do CONPEDI/UFSC, 2014. Disponivel em: < https://bit.ly/2nAAeY Q>
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A concepciao ‘moderna’ europeia, que se baseia num projeto de ordem univoca de
organizac¢do politica, social e juridica, e, por isso mesmo, despreza e ndo reconhece a
sociodiversidade, e esse modelo hegemdnico se repetiu nos processos de independéncia das
colonias, porque basicamente quem protagonizou essa ruptura — a0 menos nas estruturas de
comando — foi a elite, branca, patriarcal, europeizada, que havia se criado nos longos séculos
de dominagao colonial.

Revolvendo a historia, movimentos sociais secularmente silenciados (indigenas e
afrodescendentes, principalmente) foram se apropriando da vida social em Venezuela, Bolivia,
Equador, Colombia, e alcangaram, ao menos nas trés primeiras nagdes, um status de forca
politica que serviu como mola de propulsdo para refundacdo dos Estados-Nacionais,
especialmente em Bolivia e Equador, que institucionalmente passaram a reconhecer a
sociodiversidade, afastando-se da falsa premissa de uma nagdo com um sé povo.

A rigor, o plurinacionalismo contemplado pelas Constituicdes da Bolivia e do
Equador, deu azo a um processo de reorganizagao politica, social e juridica, rompendo com a
mentalidade dos Estados-Nacao e abrindo o que os constitucionalistas tem apontado como uma
fenda no constitucionalismo liberal, porque as estruturas de poder, as instituigdes classicas sdao
revisitadas, para se propor novos arranjos politicos dentro da sociedade que promovam uma
convivéncia interétnica e intercultural, que contemple o ponto de vista do colonizado e nao
somente a ideologia do colonizador e de seus sucessores.

De acordo com Boaventura de Souza Santos, essas sdo duas novas experiéncias que
sinalizam um caminho, uma alternativa de reinventar a democracia, agora num sentido
intercultural e o Estado em sentido plurinacional, pois, segundo ele, o Estado liberal moderno
ndo voltara, por sua crise ser irreversivel, ja que o carcomido modelo de Estado-Nacao, uno,
indivisivel, absolutamente soberano, enfrenta crises multifacetadas, que escancaram os seus
proprios limites'?’.

Ainda que ndo seja a finalidade nem a proposta do trabalho, cabe destacar os pontos
essenciais desses dois novos modelos de constitucionalidade: (i) na Constitui¢do equatoriana
de 2008, seu preambulo impregnado de ideologia e filosofia invoca e celebra a Pachamama,
divindade andina que representa a natureza, o que enuncia o marcante trago ecocentrico do texto
constitucional, que, inspirado num conceito ético indigena sumak kawsay (buen vivir), demarca

um claro rompimento com o paradigma antropocéntrico. A natureza deixa de ser objeto de

27SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado en América Latina: Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Lima: Instituto Internacional Derecho y Sociedad, 2010, p. 111
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dominio e explora¢dao humana para ser reconhecida como sujeito de direitos, isto €, ao contrario,
por exemplo, da Constitui¢do brasileira, o meio ambiente, a natureza, ndo ¢ um objeto de tutela
especial do estado, ela €, por si s, titular de direitos, e isso implica em reconhecé-la como
sujeito das relagdes juridicas, inclusive no que pertine a sua convivéncia com o homem social.

Na Constitui¢ao equatoriana o ser humano ¢ enxergado como um elemento integrante
da Pachamama, que fugindo da ideia antropocéntrica de centro de todas as coisas, ¢ mais um
elemento no “espacio de vida”, o que WOLKMER'?® denominou de “giro biocéntrico”, antea
significancia da modificacdo de paradigma ideologico concentrado nesse principio
constitucional.

Por sua vez, o “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario”
implementado pela Constituicao pluralista boliviana de 2009, se volta ao indio, a ancestralidade
dos povos originarios ¢ a relacdo deles com seus territorios e isso representa uma
revolucionaria visdo de interculturalidade, porque pela primeira vez se propde como critério de
estado, como projeto de sociedade um modelo que ndo seja unicamente ou majoritariamente
ocidental.

Reconhecendo que o Estado boliviano engloba diferentes nacionalidades indigenas e
que isso significa diversidade cultural inclusive dentro dos grupos silenciados e oprimidos pela
logica eurocéntrica, a Constitui¢do boliviana para além de estabelecer o direito a autonomia, ao
autogoverno, a manifestacdo e prote¢do da cultura indigena, reconhecimento de suas
institui¢des e consolidagdo de suas entidades territoriais'?’, previu, de modo inédito, a adogdo
de varios idiomas indigenas como oficiais, determinando que os documentos governamentais
sejam escritos em pelo menos um deles.!*°

Talvez, porém, o ponto maximo do texto constitucional boliviano esta centrado na
estruturacdo das formas de organizacao politica da Nagdo, verdadeiramente baseada num
critério de democracia da comuna, porque reconhece que sdo instituicoes de representacdo

democrética os partidos politicos, mas também agrupagdes cidadds e povos indigenas. A

128(_..) a Constitui¢do Equatoriana rompe com a tradi¢do constitucional classica do Ocidente que atribui aos seres
humanos a fonte exclusiva de direitos subjetivos e direitos fundamentais para introduzir a natureza como sujeito
de direitos. Trata-se da ruptura e do deslocamento de valores antropocéntricos (tradigdo cultural europeia) para o
reconhecimento de direitos proprios da natureza, um auténtico “giro biocéntrico”, fundado nas cosmovisdes dos
povos indigenas. (WOLKMER, Antonio Carlos. Etica da sustentabilidade e direitos da natureza no
constitucionalismo latino-americano. In: LEITE, José Rubens Morato; PERALTA, Carlos E. (orgs). Perspectivas
e desafios para a protecdo da biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. Editora Instituto o Direito por um Planeta
Verde, 2014., p. 76)

I9BOL{VIA. Constituigio Politica do Estado Plurinacional da Bolivia. 2009, art. 2°. Disponivel em:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf .

1390p. cit., arts. 5° ¢ 6°.
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Asamblea Legislativa Plurinacional ¢ formada pela Camara de Diputados e pela Camara de
Senadores. Na elei¢ao dos 130 (cento e trinta) deputados que compdem a Camara, ¢ garantida
a participacao proporcional das na¢des e povos originarios campesinos, € essa participagao se
da por um processo de escolha especial, decidido e referendado pelos povos indigenas e ndo
pelo modelo ocidental de voto.

A rigor, o que se reconhece ¢ um modelo de democracia direta e participativa
(democracia comunitaria), exercida por meio da eleicdo, designagdo ou nomeacao de
autoridades e representantes por normas e procedimentos proprios das nagdes e povos indigenas
origindrios campesinos, nos termos do art. 11, II da Constituigio Boliviana'!.

A toda evidéncia estamos diante de uma virada epistemoldgica, porque as
transformagoes realizadas pelo novo constitucionalismo latino-americano rompem de modo
explicito a moldura do constitucionalismo liberal, enveredando por caminhos ainda nao
explorados, o que levou Boaventura de Sousa Santos'*? a cunhar a expressdo “epistemologia
do sul”, nas suas palavras “como uma metadfora do sofrimento humano causado pelo
capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado, e da resisténcia a essas formas de
opressio”!3?,

Fechando esse paréntese, ¢ indiscutivel que a preocupag¢dao com a concretizacao dos
principios e valores trazidos nos novos textos constitucionais da América india ¢ relevante,
porque depositar esperancas unicamente na fungdo simbolica desses textos por certo trard o
mesmo déficit de concretizagdo normativo-juridica dos textos constitucionais da
modernidade, ¢ ndo ¢ desconhecido do Mundo os revezes, os golpes, os percalgos que os

projetos constitucionais aqui retratadas enfrentaram em periodo recente, mas para a analise

historico-juridica que aqui se propds, ¢ indisputavel reconhecer o enorme giro epistemologico

Bl«Articulo 11 (...) II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatéria de
mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendrén caracter deliberativo
conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a
Ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion de autoridades y representantes por normas
y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley.”
(BOLIVIA, 2009, art. 11, II, op. cit.)

132GANTOS, Boaventura de Sousa, Araujo, Sara e Baumgarten, MairaAs Epistemologias do Sul num mundo fora
do mapa. Sociologias [online]. 2016, v. 18, n. 43 [Acessado 7 Outubro 2022] , pp. 14-23. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/15174522-018004301>.  ISSN 1807-0337.  https://doi.org/10.1590/15174522-
018004301.

B3SANTOS, Boaventura de Sousa. Epistemologies of the South: Justice Against Epistemicide. Boulder: Paradigm
Publishers, 2014.
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que as constituigdes boliviana e equatoriana representaram dentro do constitucionalismo,
e o significado relevante que ostentam enquanto experiéncias constitucionais efetivamente
inovadoras e que ousaram desafiar o modelo hegemonico ocidental, resistindo e reagindo a
séculos de invisibilidade, de irrelevancia, de desprezo aos conhecimentos, as culturas, ao modus
vivendi de povos que estavam e ainda estdo no territério americano mesmo depois de toda
maquina de criar padrdes implantada pelo modelo eurocéntrico.

Essa luta contra-hegemonica, essa insisténcia em demarcar seu espaco de luta € que
serve de inspiracao e sinalizacdo de um caminho constitucional e de projeto de estado aos povos
do Sul, o que, todavia, no Brasil especificamente, se acha sob um timido movimento de
pequenas e envergonhadas conquistas que se confrontam e se silenciam pela hegemonia do
agronegocio como apanagio da economia, como ilha (ou bolha) de prosperidade e sucesso,
servindo a mascarar os padroes de destruicao ambiental, invisibilidade dos povos originarios e

avanco incivilizado sobre a floresta, como se passa a retratar no capitulo adiante.
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4. PERSPECTIVAS SOMBRIAS E ALGUNS PARAMETROS PARA A
PROTECAO EFICAZ DOS DIREITOS HUMANOS NA REGIAO

4.1 UM FUTURO ARIDO: Os movimentos de pressdo politica para revisio do

tamanho e da finalidade das Unidades de Conservacao

A concepgdo antropocéntrica da relagdo entre homem e natureza estd consolidada e
sedimentada no imaginario social ha séculos e a progressiva demanda por mais espago e pela
produgdo de insumos para uma populacdo que cresce de forma vertiginosa, descontrolada e
cada vez mais concentrada em centros urbanos, se caracteriza como o grande desafio da vida
econOmica e social presente e futura.

A manutencao da capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais vai sendo
progressivamente reduzida, mas a finitude dos fluxos de matéria e energia do planeta parecem
nao convencer o modelo econdomico dominante dessa realidade, e a busca de satisfacao das mais
variadas necessidades humanas se potencializa e se amplia num ritmo nunca antes verificado,
optando a humanidade para postergar o irrefreavel encontro de contas com a propria Natureza,
que sendo fonte de suprimento dos recursos usados e esgotados no processo econdmico, €, a0
mesmo tempo, funcionando como depdsito para os residuais resultantes da produgdo e do
consumo, se constitui no fator basilar da equacdo “necessidades humanas x capacidade de
renovacao do meio ambiente”, sem se aperceber que as restri¢des e limitagdes naturais sao uma
condig¢do insita & economia, independente da vontade ou do grau de negacionismo de quem a
utiliza.

Analisando o tema, Celso Furtado assinalava ja em meados dos anos 70:

“Por que ignorar, na mediagdo do PIB, o custo para a coletividade da destrui¢do dos
recursos naturais ndo renovaveis, e o dos solos e florestas (dificilmente renovaveis)?
Por que ignorar a poluicao das dguas e a destruicdo total dos peixes nos rios em que
as usinas despejam os seus residuos?”!3

No limite, portanto, a questdao medular esta centrada na definicao do papel da ecologia
no processo econdmico, isto €, na concretizagdo de um conceito factual e social do que se deve
entender por sustentabilidade, ndo a partir dos lugares-comuns que impregnaram o discurso
cotidiano, mas sim pela andalise das visdes dicotdomicas do conceito de desenvolvimento

sustentavel, para os chamados ‘neocldssicos’ como uma ‘externalidade’ ao processo

B4FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2* ed., 1974. p. 118
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econdmico, ou seja, a problematica ambiental se reduziria @ uma questdo de internalizacdo de
custos'?®, enquanto que para os intitulados “conservacionistas”, que apregoa a necessidade de
reconhecimento da finitude dos recursos naturais e na capacidade de renovacao da Natureza,
reconhecendo, assim, um valor proprio e intrinseco a ela, que passa a ser o fator condicionante
e ndo o elemento exdgeno ao processo econdmico 'S,

Esse debate ¢ constante, permanente, condicionando e refletindo posturas publicas,
comportamentos sociais e, isso, obviamente, desemboca na seara politica como /locus da
convivéncia em sociedade, da chamada deliberagao publica, destinada a estabelecer um
consenso razoavel para as questdes complexas da vida em comunidade.

Deitando os olhos a realidade local, for¢oso pontuar que o nivel de pujanca e de
desenvolvimento do agronegdcio na Amazonia Legal e nos estados componentes da chamada
regido do “Matopiba” (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), fortemente sustentado numa
concep¢do de monocultura agricola voltada, em grande medida, ao mercado internacional,
condicionou a vida econdmica de toda regido, que se concentra e funciona em torno da produgao
de comoditties agricolas, e isso impacta, diretamente, na conformagao das forgas politicas
regionais, fortemente associadas aos grandes empresarios do agronegocio.

Como aponta Otévio Ianni'®’, a l6gica do mundo globalizado produziu transformacdes

estruturais nas configuracdes territoriais pré-existentes e nos limites ambientais anteriormente

133“0s neocldssicos defendem o livre comércio entre as nagées, a flexibilizagdo do mercado de trabalho, as
migragoes, a mundializagdo e livre circulagdo dos fluxos de capital e a protecgdo dos direitos de propriedade
intelectual. Para eles, garantir taxas de crescimento economico é condigdo necessaria e suficiente para que a
pobreza, o desemprego e a desigual reparticdo da riqueza, desaparecam. A grande e unica solu¢do dos neo-
classicos para os problemas de desenvolvimento é apenas uma: crescer, crescer indefinidamente. Os neoclassicos
ignoram os limites fisicos ao crescimento economico, porque assumem que o mercado e a inovagdo tecnologica
serdo suficientes para resolverem todos os problemas relacionados com escassez: ou através da substitui¢do
tecnologica, ou da substituicdo de factores produtivos ou da gestdo feita pelos precos de mercado. Ignoram,
igualmente, a existéncia de limitagées ao crescimento de ordem politica, psicologica, religiosa ou social”.
MENDES, Isabel. In “Conceito de Desenvolvimento Sustentavel”. Perspetivas de desenvolvimento
sustentavel. FERREIRA, José Maria Carvalho (org.). Lisboa: Classica Editora, 2016, p. 7-8.
36«0 Conceito de Desenvolvimento Sustentdvel introduziu um novo félego ao conceito S. Os conservacionistas
norte-americanos reconheciam que certos recursos da Natureza deveriam permanecer conservados e,
portanto, afastados de qualquer intervengdo humana, porque a sua recuperag¢do seria irreversivel; outros
poderiam ser usados mas de formas mais ou menos cautelosas, de forma a manter a sua oferta ao longo do
tempo, ou seja, de forma a manterem-se sustentdveis — seriama ser designados por recursos renovaveis e recursos
ndo-renovaveis. MENDES, Isabel. Op. cit., p. 8-9.
37“Com a nova divisdo internacional do trabalho, a flexibilizacdo dos processos produtivos e outras
manifestagoes do capitalismo em escala mundial, as empresas, corporagoes e conglomerados transnacionais
adquirem preeminéncia sobre as economias nacionais. Elas se constituem nos agentes e produtos da
internacionalizagdo do capital. Tanto é assim que as transnacionais redesenham o mapa do mundo, em termos
geoeconomicos e geopoliticos muitas vezes bem diferentes daqueles que haviam sido desenhados pelos mais fortes
Estados nacionais. O que ja vinha se esbog¢ando no passado, com a emergéncia dos monopolios, trustes e cartéis,
intensifica-se e generaliza-se com as transnacionais que passam a predomina r desde o fim da Segunda Guerra
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construidos, porque os agentes hegemonicos do mercado, sobretudo as empresas globais,
passaram a redesenhar a realidade geografica da regido amazoOnica, em busca de uma
homogeneidade territorial, impondo ao territério sua racionalidade organizacional e suas
fragmentacoes.

Essa nova configurag@o (novas geografias) sdo bastante visiveis na Amazonia, onde a
espacializacdo das commodities e a territorializagdo do agronegdcio, do cultivo de graos — soja,
milho, principalmente - e da pecudria, porque as transformagdes técnicas do espago
(infraestruturas), produzem uma sensacdo de (re)encontro com o desenvolvimento
experimentado na fase da borracha, e esse avango traz consigo uma evidente pressdo por
expansdo desses territorios de produgdo, e a consequente busca por revisdo das unidades de
conservagao, especialmente na tentativa de flexibilizar as normas de controle ambiental e de
tutela de territdrios tradicionais.

Nesse sentido, pululam projetos de lei no Congresso Nacional e nas Assembleias
Legislativas estaduais da Amazonia, que pretendem reconfigurar os espagos de protegdo
ambiental ou de territorios tradicionais, como € o caso das leis estaduais mencionadas no inicio
desse texto, cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo Plenario do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, exatamente porque se pretendia reduzir drasticamente o tamanho da
RESEX Guariba-Roosevelt, sob argumento da necessidade de respeitar a consolidagdo de
presencas fisicas na area protegida.

Para além dessa frustrada tentativa de reducao da RESEX em estudo, ¢ interessante
deitar a atencao sobre alguns projetos de lei que seguem tramitando no CN, e que se destinam
a propor mudancgas fundamentais na forma de autorizacdo, controle e fiscalizagdo da emissao
de licenciamento ambiental (PL 3729/ 2004, ja aprovado na Camara Federal e em tramitagdo
no Senado), no estabelecimento de marcos temporais para a demarcagdo de terras indigenas
(PL 490/2007, que tramita com mais 13 PLs a ele apensados, alterando as regras para
demarcagdo das Tls, consolidando a tese do marco temporal, segundo a qual a propriedade
da terra pode ser garantida as populagoes indigenas apenas se comprovada uma ocupagdo de
cardter permanente ja quando da promulgacdo da Constituicao de 1988 e permitindo a
exploragdo economica dessas terras pelos proprios indigenas, mas também por parceiros nao
indigenas), na legaliza¢do da garimpagem em TIs (PL 191/2020, de iniciativa do Executivo,

que busca regulamentar a atividade extrativa mineral e o desenvolvimento de pesquisas

Mundial; inicialmente a sombra da Guerra Fria e, em seguida, a sombra na "nova ordem economica mundial”.
IANNI, Otévio, in: Teorias da Globalizagdo. 9% ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 56
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correlatas), e na reconfiguracdo do modelo de regularizagdo fundiaria no pais (PL 510/2020,
ao qual foi apensado o PL 2633/2020, e que basicamente estabelecem critérios para
regularizagdo de terras publicas invadidas, considerando a inscrigdo autodeclaratoria no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) como prova suficiente de regularidade ambiental, anistiando
invasores e desmatadores ilegais até dezembro de 2014, permitindo a titulagdo de drea
desmatada ilegalmente sem assinatura prévia de regulariza¢do de passivo ambienta, e
desobrigando imoveis de determinados tamanhos a aderirem ao Programa de Regulariza¢do
Ambiental (PRA) ou a adotarem Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), quando houver
embargo ou for constatada alguma infragdo ambiental).

Em comum, todos esses projetos de lei, fortemente sustentados e defendidos pela
Frente Parlamentar da Agricultura (a chamada ‘bancada do agro’), possuem como argumento a
critica a burocracia administrativa (licenciamento) e a tutela de territorios tradicionais como
fatores prejudiciais a expansdo das atividades economicas desenvolvidas pelo agronegocio,
propondo que a reducdo dos mecanismos de controle e de espacializacdo de areas protegidas
permitiria criar condigdes para que os empreendimentos agricolas aumentassem de volume e
de produgao, o que, segundo a tese, geraria importante fonte de renda e de criacao de alimentos,
ainda que para isso fosse necessario reescrever (ou reinterpretar) a protecao juridica derivada
do art. 225 da CFB.

De forma mais detalhada, tem-se que o PL n. 3729/2004, aprovado pela Camara dos
Deputados em 13/05/2021 e enviado para a apreciagao no Senado Federal em 11/06/2021, agora
tramitando sob o n° 2159/21, foi proposto com a pretensao de “regulamentar o inciso IV do §
1° do art. 225 da Constituicdo Federal”, ou seja, disciplinar o processo de licenciamento
ambiental e sua aplicacdo pelos orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), e na sua versao original pretendia desenhar de modo mais detalhado as medidas
e critérios componentes do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), previsto no referido
dispositivo constitucional.

Conforme aduzido na redacdo original do projeto de lei, a necessidade de
regulamentagdo do EPIA decorreria do estado de ‘inseguranca juridica nos atos de
licenciamento ambiental’, seja pela desestrutura dos 6rgaos administrativos responsaveis pela
aprovacdo dos empreendimentos economicos de impacto ambiental, seja pela necessidade de
maior efetividade na aplicacdo do principio da precaugdo, invocado sempre na analise de

empreendimentos com significativo potencial de degradacao ambiental.
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Admitia-se na proposta que a reduzida estrutura dos 6rgaos ambientais comprometia
a eficiéncia da atua¢do administrativa no processo de emissdo de licencas ambientais, mas
assinalava-se que a observancia do rigor técnico para emissao das licengas ndo poderia ceder
ao argumento da morosidade burocratica, apresentando-se, assim, mecanismos que serviriam a
simplificar a emissdo de licencas, mas sem comprometer a ideia de precaucao como elemento
central da preservacao e sustentabilidade ambiental, porém, o tramitar por mais de uma década
e meia do PL e o evidente reequilibrio de forgas ideoldgicas no Congresso Nacional fez com
que essa ideia regulamentadora fosse sendo apropriada por defensores de uma completa reforma
na competéncia e na atribui¢do dos 6rgdos ambientais e com isso o projeto foi recebendo
adendos e anexos de outros projetos de lei com a mesma tematica (Projetos de Lei n‘s
3.957/2004, 5.435/2005, 5.576/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011,
2.941/2011, 5.716/2013, 5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 e 1.546/2015), até que veio a
lume o Substitutivo apresentado pelo Deputado Federal Ricardo Tripoli, perante a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel da Camara Federal'*®, no ano de 2015,
modificando completamente a ideia trazida no PL original, e fazendo aparecer, pela primeira
vez de forma organizada e oficial, o conceito de licenciamento ambiental simplificado e
mitigado por natureza e grau do empreendimento, implantando, inclusive, a possibilidade de
dispensa do licenciamento pelo potencial irrelevante de impacto ambiental associado ao
empreendimento, considerando-se sua tipologia e a regido na qual seria implantado.

O substitutivo passou a tramitar nas demais comissoes legislativas e no ano de 2021
recebeu novas modificagdes, propostas pelo Deputado Federal Neri Geller'*®, do Mato Grosso,
que acabou sendo designado relator na Comissao de Financgas e Tributagdo e, posteriormente,
na Comissao de Constitui¢ao ¢ Justica ¢ de Cidadania, e, finalmente, no Plenario da Camara
Federal, sendo aprovado o substitutivo apresentado, que estabeleceu inimeras novidades no
procedimento de licenciamento ambiental, as quais seguem enumeradas de forma
exemplificativa: (i) adocdo de procedimentos mais simplificados, como o licenciamento
bifasico, Licenca por Adesdao e Compromisso, Licenga Ambiental Coletiva, para licenciamento

da maioria das atividades econdmicas nao classificadas como de alto ou médio impacto; (ii) em

BSCAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01jwqtldz0psd0 1 hlpwbbsosyb
z17653719.node0?codteor=1389995&filename=Tramitacao-PL+3729/2004

39CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=node0 1jwqtldz0psd01hlpwbbsosyb
z17653719.node0?codteor=2010277&filename=Tramitacao-PL+3729/2004
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casos de empreendimentos nos quais ja sdo conhecidas as caracteristicas e consequéncias da
atividade, bem como as medidas a serem adotadas para neutralizar ou mitigar os impactos
causados, a licenga seria obtida pelo mero compromisso do empreendedor de cumprir o que
deve ser feito nos moldes do termo de adesao; (iii) foram previstas hipoteses de inexigibilidade
do licenciamento, sob a justificativa de se tratarem de “empreendimentos de utilidade publica
ou interesse social”, ou nos casos de “auséncia de impacto” e de regulamentacao especifica em
outras legislacdes, como, por exemplo, obras de servigo publico de distribuicao de energia
elétrica até o nivel de tensao de 69 kV, realizadas em area urbana ou rural, sistemas ¢ estacoes
de tratamento de 4gua e de esgoto sanitario, obras em rodovias que ndo levem ao aumento da
capacidade, como no caso de recapeamento asfaltico, e de atividades agrossilvipastoris, que
nao se classifiquem como pecudria intensiva de médio e grande porte (ainda que a lei nao
esclarega o que se deve entender por isso), sob o argumento de que o licenciamento nesses casos
serve unicamente a advertir o produtor rural ao cumprimento da lei, o que segundo o relatorio
seria excessiva e injustificavel burocracia; (iv) estabeleceu-se a modalidade de “licenga tinica”,
que permite a juncao de licengas prévias, como a de instalagdo, que passa a ser feita por meio
de autodeclara¢ao do empreendedor, podendo o procedimento ser realizado pela Internet; (v) o
mecanismo autodeclaratorio se transforma na regra das licengas ambientais, porque no caso da
renovagao, ela também serd por declaracdo e automatica, sem a necessidade de avaliagdo prévia
do 6rgao licenciador, bastando que o proprio empreendedor ateste que: (v.i) ndo foram alteradas
caracteristicas € nem o porte da atividade; (v.ii) ndo tenha havido mudanca na legislacao
ambiental referente ao seu ramo de atuacdo e; (v.ii) que tenham sido cumpridas as
condicionantes ambientais de sua licenca; (vi) nas licencas por Adesdo e Compromisso (LAC),
mais uma vez ¢ a autodeclaragdo do empreendedor, formulada em Relatorio De Caracterizagao
do Empreendimento, e respaldada por profissional técnico habilitado, dispensa-se a analise do
orgdo técnico, € isso, permite, inclusive, que se inicie o empreendimento sem sequer essa
formalidade, ja4 que previu-se uma licenga de corregdo (LOC), que serd a ferramenta de
regularizacdo de empreendimentos cujo funcionamento se deu prévio a emissdo de licenga,
prevendo-se que o empreendedor que assim agiu basta fazer, de forma espontanea, o pedido de
emissao da licenca corretiva, que tera extinta a punibilidade disposta no artigo 60 da Lei
9605/98 (como prevé o art. 22, § 5° do PL em comento) quando a LOC for solicitada de maneira
espontanea; (vii) previu-se, ainda, a modalidade de licenciamento ambiental e cumprimento de
condicionantes de forma compartilhada entre empreendimentos que exer¢am atividades

similares e que compartilhem da mesma area de influéncia, prevendo, inclusive, dispensa de
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Licenga Prévia para novos empreendimentos similares ao ja licenciados que venham a se
instalar nessa area (Licenca Ambiental Coletiva), que, dispensa avaliagdo técnica individuada
e especifica, seja no tempo, seja no espago.

Por fim, e ndo menos problematica, ha a previsdo de que comunidades indigenas e
quilombolas perdem poder de veto e manifestacdo quanto a analise de impacto e da adocao de
medidas de prevenc¢do de danos em territorios ainda ndo demarcados ou titulados, ignorando a
jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Direitos Humanos e do proprio STF, segundo os
quais, o reconhecimento do direito ao territorio de populagdes tradicionais € meramente
declaratdrio e ndo constitutivo, porque o direito ja existia preexistente ao seu reconhecimento.

Alias, mesmo nas terras demarcadas, o PL prevé manifestagdo meramente consultiva da
FUNALI, ignorando o artigo 6° da convengao n° 169 da OIT, que determina que os governos
devem '"consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢cdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente".

Em arremate, o projeto de lei estabelece que a restri¢ao a criagdo de empreendimentos
economicos em Unidades de Conservagao — UCs, esta delimitada pelo plano de manejo dessas
unidades, o que, na pratica significaria mais de 40% das UCs sem qualquer restricdo a novos
empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental, além de se tornar os termos de
referéncia e os demais estudos ambientais (artigos 39 e 40 do projeto da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental) como documentos meramente opinativos, que nao vinculam o 6rgao
licenciador, o qual estaria autorizado a emitir licengas ambientais por discricionariedade.

As alteragdes sao radicais, na medida em que a ideia de licenciamento ambiental como
corolério material do principio da precaucao ¢ completamente desnaturada, e, em nome de uma
necessaria desburocratizacao do processo de licenciamento que ¢, reconhecidamente moroso e
ineficiente em muitos casos, 0 que se propde em troca ¢ o desmonte total da estrutura juridica
implantada a partir de 1.988 e que guindou o Brasil & condi¢do de interlocutor decisivo e
relevante em matéria de prote¢cdo ambiental, porque o que se indica ¢ a desconsideragcdo das
técnicas, estudos e medigdes utilizados para se estabelecer a melhor viabilidade aos
empreendimentos, levando em conta as melhores tecnologias disponiveis e a seguranca para o
meio ambiente e para as diversas populacdes atingidas, que serdo substituidos por uma simples
declaragdo do empreendedor de que estd obedecendo as condi¢des da licenca e de que sua
atividade ndo alterou de nivel nem de porte, tampouco esta degradando o meio ambiente, sem

que se preveja qualquer mecanismo prévio de verificagdo dessa afirmacdo e, pior,
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estabelecendo-se hipotese de anistia legal se o empreendedor que ignorou todos os impactos
ambientais de sua atividade, candidamente, apresente, de forma espontanea, projeto de corre¢ao
de toda degradacao ambiental que ele porventura tenha efetuado por anos a fio.

A perspectiva filosofica que embasa a proposta de mudanca € claramente de inspiragao
utilitarista-antropocéntrica (os neocldssicos do ambientalismo), porque, no limite, a questdo
desenvolvimento x sustentabilidade se resolve na ideia de compensagdes financeiras, ou seja, o
paradigma central ¢ a perspectiva do patrimonio rentavel, a atividade economica subordinando
tudo o que lhe ¢ “externo” e tendo como solugdo uma equacao financeira, o que sintetiza a
logica das escolhas individuais na busca do prazer e da satisfagdo como elemento principal da
vida em comunidade!*.

Tal perspectiva permite a subordinagdo do politico ao econdmico, e fornece a base do
discurso juridico para a normatizagdo da ordem econdmica liberal, que, como j& enunciado
anteriormente, tem o meio ambiente, as populagdes tradicionais como um dos diversos fatores
externos a dindmica econdmica, isto ¢, parte de uma premissa essencialmente individualista e
patrimonialista dos recursos naturais, tratando-os como passiveis de danos colaterais ao
processo necessario de desenvolvimento, que sempre serdo compensaveis economicamente,
uma vez que para esse modelo de visdo da Natureza ¢ exagero e futurismo infundado discutir a
faléncia da capacidade de regeneragdo ambiental e, portanto, a0 menos de uma perspectiva
geracional imediatista ndo ha que se discutir irreversibilidades ambientais, postergando-se ao
futuro a discussdo dos impactos ao meio ambiente, sempre a partir da premissa de que o
crescimento econdmico, de que as inovagdes tecnologicas serdo suficientes a satisfazer a
incessante busca pelo prazer e o gozo (satisfacdo das necessidades = felicidade) e, a0 mesmo
tempo, em gerar insumos para a compensagao dos danos advindos desse comportamento.

Todos os outros projetos de lei enumerados anteriormente partem desse mesmo
pressuposto conceitual, e, portanto, a analise pormenorizada de cada um se mostra

desnecessaria e desviada da finalidade do estudo em desenvolvimento, cabendo, como

1940 termo utilidade designa aquela propriedade existente em qualquer coisa, propriedade em virtude da qual o
objeto tende a produzir ou proporcionar beneficio, vantagem, prazer, bem ou felicidade (tudo isto, no caso
presente, se reduz a mesma coisa), ou (0 que novamente equivale a mesma coisa) a impedir que acontega o dano,
a dor, 0 mal, ou a infelicidade para a parte cujo interesse estd em pauta que a propriedade, em qualquer objeto,
através da qual ela tende a produzir beneficios, vantagens, prazer, o bem ou a felicidade.

[...]Pode-se afirmar que uma medida de governo (a qual constitui apenas uma espécie particular de agdo,
praticada por uma pessoa particular ou por pessoas particulares) esta em conformidade com o principio de
utilidade — ou é ditada por ele — quando, analogamente, a tendéncia que tem a aumentar a felicidade da
comunidade for maior do que qualquer tendéncia que tenha a diminui-la..” BENTHAM, Jeremy. Uma introducao
aos principios da moral e da legislag@o. Trad. Luiz Jodo Baratna. 2* ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979).
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fechamento, abordar alguns aspectos de cada um deles, mais especificamente nos potois em
que, a pretexto de redefinir o modelo de regularizagao fundiaria vigente, tornando legitimas
invasoes de terras publicas realizadas até 2014, avanca-se sobre a questao central do marco
temporal para validagdo e protecao de terras indigenas, tema que ¢ objeto de verdadeiro
blacklash legislativo'*!, ante ao temor de setores da agroeconomia nacional de que o Supremo
Tribunal Federal venha a decidir, no julgamento do RE (Recurso Extraordinario) 1.017.365 que
a tese defendida por ruralistas de que o direito ao reconhecimento do territério indigena estaria
condicionado a prova de posse efetiva ao tempo da promulgacao da Constitui¢ao Federal em 5
de outubro de 1988, ignorando ocupagdes imemoriais, culturais e historicas, ndo se sustenta
diante do reconhecimento de se tratarem de ‘direito origindrio’, preexistente a propria
estruturag¢ao do Estado.

Diante desse temor quanto a posi¢ao da Corte Constitucional, setores da sociedade
passaram a pressionar a seara politica a se antecipar ao julgamento constitucional, fixando, por
lei, mecanismos que, na pratica, significariam a validagao da exploragdo econdmica, da invasao,
da grilagem de terras publicas, ocupadas ou ndo por comunidades tradicionais.

A rigor, € mais uma vez o embate entre territorializacdo e desterritorializagao das
populacdes tradicionais, porque a partir do sempre presente argumento da morosidade e da
burocracia no reconhecimento de ocupagdes antigas de terras tornadas produtivas, estende-se o
marco inicialmente fixado como toleravel para validacdo de invasdes de terras publicas
(2008/2009), diminui-se o controle e a fiscalizacdo dessas invasdes, permite-se que invasores
sejam beneficiados com titulagdes novas, desde que a terra anteriormente invadida nao esteja
mais em sua posse, €, principalmente, por vias transversas se busca contornar as limitagdes
estabelecidas na Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, na ADIN 4269 e
na ADPF 709, ou seja, cria-se um procedimento meramente formal de consulta aos povos e

comunidades tradicionais em relagao a medidas administrativas e legislativas que as possam

4“0 backlash é uma reagdo adversa ndo-desejada a atuagdo judicial. Para ser mais preciso, é, literalmente, um
contra-ataque politico ao resultado de uma deliberac¢do judicial.

Tal contra-ataque manifesta-se por meio de determinadas formas de retalia¢do, que podem ocorrer em varias
‘frentes’: a revisdo legislativa de decisées controversas; a interferéncia politica no processo de preenchimento
das vagas nos tribunais e nas garantias inerentes ao cargo, com vistas a assegurar a indicagdo de juizes
‘obedientes’ e/ou bloquear a indicagdo de juizes ‘indesejaveis’; tentativas de se ‘preencher o tribunal’ (‘court-
packing’) por parte dos detentores do poder politico; aplicagdo de sangdes disciplinares, impeachment ou
remogdo de juizes ‘inadequados’ ou ‘hiperativos’; introdugdo de restrigoes a jurisdi¢do dos tribunais, ou a ‘poda’
dos poderes de controle de constitucionalidade.” MARMELSTEIN, George. In: Efeito Backlash da Jurisdigdo
Constitucional: rea¢des politicas ao ativismo judicial. Bolonha: 2016. Texto-base de palestra proferida durante o
Terceiro Seminario ftalo-Brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35675035/Efeito_Backlash da Jurisdi%C3%A7%C3%A30_Constitucional.
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impactar, ignorando que ela deve ser prévia, livre e informada, e, especialmente, na esteira da
politica governamental vigente, retratada com todas as cores na Instru¢do Normativa n® 9 da
Fundagio Nacional do indio'#?, editada durante o periodo mais duro da pandemia mundial
(Sars-Cov-2) permite, a pretexto de regularizar os titulos dos ocupantes legitimados no PL n.
2633/20'* (0s posseiros de 06 ou 15 modulos fiscais, dependendo da regidio), a incidéncia de
titulos privados sobre terras indigenas ou de comunidades quilombolas cujos processos de
demarcagdo ainda nao tenham sido finalizados, abrindo ensanchas que parcelas de terras
indigenas e de comunidades tradicionais — com processo de demarcacao pendente — sejam
regularizadas em favor de particulares.

A questdo reclama evidente contextualizacdo: acha-se solidificado no imaginario
coletivo o entendimento de que a ocupacao de terras publicas clandestinamente ¢ legitima, ou
seja, como dito logo de saida deste trabalho, a politica nacional ¢ de validagao da grilagem de
terras publicas e o Projeto de Lei em debate (PL 510/2020, ao qual foi apensado o PL
2633/2020) somente faz replicar, em quantidades mais escandalosas (estima-se repasse de algo
em torno de 65 milhdes de hectares de terras publicas para quem invadiu e desmatou
ilegalmente terra publica), algo que vem se repetindo e se renovando no cendrio nacional ha
varias décadas.

E suficiente recordar que somente nas tltimas duas décadas foram promulgadas duas
leis nacionais (11.952/2009 e 13.465/2017), legitimando a ocupacgdo de terras publicas e
promovendo a regularizacao fundiaria de inimeras invasdes (primeiramente daquelas ocorridas
até 1°/12/2004, e com limite de 1.500 hectares e na segunda lei para as invasoes ocorridas até

22/07/2008, ampliando a legitimagio para areas de até 2.500 hectares) '**, e agora o projeto de

2FUNAL Ministério da Justi¢a e Seguranga Pablica. DIARIO OFICIAL DA UNIAO Publicado em: 22/04/2020,

Edigao: 76, Segdo: 1,  Pagina: 32.  Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-
br/arquivos/conteudo/dpt/pdf/instrucao-normativa-09.pdf
ISBRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=189353 1 &filename=PL+2633/2020
144 Art. 5°. Pararegularizagdo da ocupagao, nos termos desta Lei, o ocupante e seu conjuge ou companheiro deverdo
atender os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

IT - ndo ser proprietario de imével rural em qualquer parte do territério nacional;

III - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupagdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a lo de dezembro de 2004; BRASIL, Governo Federal: Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111952.htm

Art. 4° A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009 , passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

CATE. 2% 1ottt

IIT - exploracdo direta: atividade econdmica exercida em imoével rural e gerenciada diretamente pelo ocupante com
o auxilio de seus familiares, de terceiros, ainda que sejam assalariados, ou por meio de pessoa juridica de cujo
capital social ele seja titular majoritario ou integral;
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lei pretende avancgar ainda mais nesse marco temporal de anistia a invasores, promovendo um
jogo concertado e vicioso de ‘espertezas’ e omissdes estatais, que, em breve resumo, pode ser
assim sintetizado: a grilagem de terras permanece acontecendo, independente da aprovagao de
leis fixando marcos temporais que serviriam, em tese, a delimitar o momento maximo de
tolerancia estatal com a invasdo de terras, grileiros se convolam em ‘produtores rurais’, se
acercam da classe politica local e passam a pressionar o poder politico federal a alterar a lei e
ampliar/facilitar ainda mais a legalizagdo das ocupagdes; a pressdo sempre € eficiente, novos
marcos de tolerancia sao aprovados, milhares de novas invasdes sdo legitimadas e isso,
obviamente, estimula outras ocupagdes e renova o movimento de pressdo por novas alteragdes
nas normas sobre o tema, o que permite afirmar que o transpasse terras publicas para o dominio
privado se transformou em regra, em padrao do proprio Estado, levando Eliane Tomiasi Paulino
a concluir que “a imbricada relagdo entre o poder publico e a oligarquia culminou em uma
situagdo em que o monopdlio fundiério se fez a revelia dos canones capitalistas, da compra da
terra. Antes, valeu-se fundamentalmente da apropriagdo ilegal, posteriormente legitimada por

um Estado constituido em seu favor...” %,

IV - exploracdo indireta: atividade econdmica exercida em imoével rural e gerenciada, de fato ou de direito, por
terceiros, que ndo sejam os requerentes;

V - cultura efetiva: exploragdo agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de turismo ou outra
atividade similar que envolva a exploragao do solo;

X - area urbana: a defini¢do levara em consideracdo, para fins do disposto nesta Lei, o critério da destinagdo.”
(NR)

CATE. 5% s

IV - comprovar o exercicio de ocupagdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 22 de julho de 2008; BRASIL, Governo Federal:  Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/113465.htm

ISPAULINO, E. T. Estrutura fundiria e dinAmica socioterritorial no campo brasileiro. Mercator, Fortaleza, v. 10,
n. 23, p. 111-128, set./dez., 2011.
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42 A CONVENCAO N. 169 DA OIT E O DIREITO A TERRITORIALIDADE
COMO ELEMENTO CULTURAL DOS POVOS TRADICIONAIS

A insercao do § 3° ao artigo 5° da Constituicao brasileira, pela Emenda Constitucional
n°® 45/04, estabeleceu de modo expresso no texto normativo o status de supralegalidade que os
tratados internacionais de direitos humanos ja recebiam da jurisprudéncia das Cortes
Superiores, € ao prever que respeitado o procedimento legislativo (aprovagdo com quorum
qualificado de tratados de direitos humanos ratificados pelo pais e em vigor no plano
internacional) tais normas passariam a condicdo de normas formalmente equivalentes as
emendas constitucionais, atraiu para o estudo do constitucionalismo o debate sobre o chamado
‘controle de convencionalidade’ das leis, isto ¢, a verificagao da compatibilizagao da produgao
normativa doméstica com os tratados de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor
no pais.

Em resumo, hoje ha no sistema juridico patrio um duplo filtro de produgao normativa,
que deve ser testada na verificacao de sua compatibilidade com a Constituig¢do e os tratados de
direitos humanos € com os tratados internacionais comuns também ratificados e em vigor no
pais, a fim de que se garanta inteireza e coeréncia ao sistema constitucional e humanista
incorporado ao ordenamento patrio.

Fixada essa ideia, interessa-nos analisar alguns pontos da Convengdo 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra,
em 27 de junho de 1989'%®, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 143, de 20 de junho de 2002'%7 e ratificada pelo governo brasileiro pelo Decreto n°
5051/2004' (unificado a outros decretos de direito internacional pelo Decreto n° 10.088/2019,
ANEXO LXXII'*), especialmente nos pontos em que reconhece a prerrogativa dos povos e

tribos de dirigir e definir seu modelo de vida e de economia sobre as terras que tradicionalmente

146ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n. 169 sobre povos indigenas e tribais e
Resolucdo referente a acdo da OIT. Brasilia: OIT, 2011.

BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n. 10.088, de 05 de Novembro de 2019. Anexo LXXII. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-458771-
convencaonl69-pl.pdf

1“7BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n. 10.088, de 05 de Novembro de 2019. Anexo LXXII. Disponivel

em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-458771-
convencaonl69-pl.pdf.
1SBRASIL. Governo Federal. Decreto n. 5051/2004. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02004-2006/2004/decreto/d5051.htm
9BRASIL. Governo Federal. Decreto n. 10.088, de 05 de Novembro de 2019. Anexo LXXII. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo72.
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ocupam, direito esse constantemente contestado pela classe politica nacional, que ndo poupa
esforcos em buscar a denuincia do texto pelo governo brasileiro'>®, ou, pelo menos, de
redimensionar ou até mesmo desconsiderar a normatiza¢do internacional, flexibilizando e
reduzindo o direito dessas comunidades de opinar sobre seu destino coletivo, bem como de se
auto-organizar segundo suas tradi¢des.

Em linhas gerais, a Convengdo 169 da OIT estabelece dois requisitos basicos a
caracterizagdo do conceito de povos tribais ou indigenas, o primeiro de indole objetiva, exige
desses povos o compartilhamento de valores, sociais, culturais e econdmicos, ligados por um
vinculo normativo (seja por meio de seus proprios costumes e tradigdes, seja por meio de
legislacdo especial propria), e o segundo, de carater subjetivo, exige que se demonstre a
existéncia de um agir comunitario, consciente e identitario, nos quais seus membros revelem
compreender-se e identificar-se como integrantes de uma cultura especial, diferenciada,
compondo a identidade coletiva dessa tribo ou comunidade.

Relevante pontuar que esse compartilhamento de caracteristicas sociais, culturais e
econOmicas distintas, incluindo relagdo especial com territérios ancestrais, ¢ demonstrado por
autoidentificagdo, ou seja, ndo se delega a terceiros estranhos a importante tarefa de avaliar a
existéncia dessa consciéncia que tem o grupo social de sua identidade tribal; isso se faz por
autorreconhecimento, por identificacdo historica, cultural, o que nunca € bem aceito por aqueles
que insistem em negar espacos ¢ direitos a tudo que lhes soa diferente, ao espelho que nao
reflete a sua propria feigao.

O mote central da dentincia da norma internacional est4 no fato de nela se estabelecer
um mecanismo obrigatdrio aos Estados nacionais no sentido de assegurar aos povos tradicionais
direito a estabelecer seu proprio modelo de desenvolvimento, ou seja, as comunidades
tradicionais ¢ assegurada a prerrogativa de comandar e dirigir o seu proprio destino, e isso
implica, dentre varios fatores, reconhecer direito as manifestagdes culturais, religiosas dessas
comunidades, intensamente ligadas a ideia de territorialidade.

Em resumo: o direito de pertencimento aos territorios tradicionalmente ocupados,

mensurado a partir das caracteristicas historicas e culturais dessas comunidades cujo tipo de

130Vide, por exemplo, o recente Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 177/2021 cuja tnica finalidade é expedir a
“autorizagdo ao Presidente da Republica para denunciar a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, aprovada pelo Decreto Legislativo 143, de 20 de junho de 2002, e internalizada pelo Decreto 5.051, de
19 de Abril de 2004 e que se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados, aguardando designacao de relator
na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional. Disponivel em https:/www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2279486.
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organiza¢do econdmica e social se estruturou de modo bastante dissociado do modelo
hegemodnico, ¢ uma garantia consolidada na Conveng¢do 169 da OIT, e isso contraria a
concepgao antropocéntrica de exploracao da Natureza como um objeto a ser apropriado pelo
homem e seus projetos ‘desenvolvimentistas’, seja de extracao florestal, mineral ou energética.

Decompondo a norma convencional, verifica-se que ela se divide em quatro tdpicos
essenciais’!, interessando aqui deitar os olhos sobre os dispositivos da Convengio que
preconizam o direito dos povos tradicionais de participar livremente na formagao da vontade
politica estatal voltada aos seus interesses, especialmente, naquilo que diz respeito aos seus
territorios e a forma com que lidam e se relacionam com a terra.

De inicio, nos arts. 6° ¢ 7°'*2, a Convengdo 169 da OIT estabelece o direito das
comunidades internacionais a consulta prévia, de forma livre e informada, antes de serem
tomadas decisdes que possam afetar seus bens ou direitos, ou seja, assegura-se aqui verdadeiro
mecanismo de empoderamento dos povos indigenas e tribais, a quem se confere possibilidade
de influenciar efetivamente o processo de tomada de decisdes administrativas e legislativas que
lhes afetem diretamente.

Prevendo distor¢cdes e tentativas de criar-se um mecanismo formal e inocuo de
consultas (como, por exemplo, o proposto no PL n. 3729/2004), disciplinou-se na norma
convencional que a consulta deve sempre ser realizada por meio de instituigdes efetivamente
representativas dos povos atingidos salientando-se que ela deve ser feita de boa-fé,
exteriorizada na adogao de procedimentos adequados a cada circunstancia impactante, o que ja

serve a demarcar a enorme distancia entre o que se fixou na norma convencional € o que tem

151(1) o primeiro — arts. 1° a 12 — destinado a definir o que sdo povos indigenas e tribais, € o objeto de tutela
convencional (suas relagdes comunitdrias, culturais, sociais, econdmicas); (ii) o segundo — arts. 13 a 19 —
delimitando a tutela do espago territorial desses povos; (iii) o terceiro — arts. 20 a 25 — definindo as medidas de
protecdo a discriminagdo de acesso ao emprego ¢ aos direitos sociais pelas comunidades tuteladas; (iv) o quarto —
arts. 26 a 31 — tratando da garantia de acesso amplo a programas educacionais as comunidades tradicionais,
respeitando seus valores e culturas.

52Artigo 6°. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengdo, os governos deverio:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populac@o e em todos os niveis, na adogo de decisdes em instituigdes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada
as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n. 169 sobre povos indigenas e
tribais e Resolugao referente a acdo da OIT. Brasilia: OIT, 2011.
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se adotado no pais, como, exemplificativamente, ocorreu na expedi¢ao das licencas ambientais
das Usinas de Belo Monte e Dardanelos, como se tem buscado implantar nos projetos
ferroviarios atualmente em curso (Ferrogrdo — EF 170 MT/PA, expansio da Ferronorte)'>?,
revelando o evidente desprezo do sistema politico nacional com as disposi¢des da Convengao
que, de alguma forma, representem um impedimento, uma trava ao modelo de expansao vigente
ha décadas.

Apenas para exemplificar o que aqui se aponta, recentemente (12/08/2022)"* A 1*
Vara Federal Civel e Criminal da Subsecao Judiciaria de Rondonopolis-MT, acolhendo pedido
de tutela de urgéncia formulado em acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
determinou uma serie de medidas cominatorias e inibitorias, tanto a FUNAI, quanto a
SEMA/MT, porque ao arrepio da previsao convencional, foram aprovados o tragado e o modelo
de construcao da extensao da Ferronorte, ferrovia criada por meio da Lei Federal n. 6.346 de 6
de julho de 1976'%, com o proposito de ligar Porto Velho (RO) e Santarém (PA) ao porto de
Santos (SP), com um ramal passando por Cuiaba (MT), e interligando-se a FEPASA em Santa
Fé do Sul (SP), mas que, na pratica, somente teve o trecho Santa F¢ do Sul (SP) - Alto Araguaia
(MT) concluido, em 1998, e que por meio de iniciativas de parlamentares mato-grossenses € do
proprio Governo Estadual, conseguiu-se estender para o trecho Rondonopolis/MT, sul do
Estado a Lucas do Rio Verde, no norte de Mato Grosso, cujo trajeto deve passar ha poucos
quilémetros!® das terras indigenas Tereza Cristina e Tadarimana, ambas povoadas pelo povo
Boe Bororo, que nao foram sequer ouvidos, quanto mais regularmente consultados sobre o
projeto que, potencialmente, impacta sobremaneira a vida no territorio regularmente ocupado.

De acordo com a decisdo liminar, os fundamentos centrais do pedido, estdo assim
enumerados: “[...] (iv) o equivoco quanto a aplicacdo das normas previstas na Portaria
Interministerial n. 60/2015 pela FUNAI, em manifesta oposi¢ao as suas fungdes institucionais
e as prescricdes constitucionais, dado que “de uma presungao de dano para um certo limite,

extrai a auséncia de risco de dano para todos os demais casos, ignorando a falta de consenso

I33CAPUCCI, Maria Rezende. In: “A fundamental e obrigatéria observancia dos direitos dos povos indigenas nos
projetos e execu¢do de grandes empreendimentos hidrelétricos: a consulta livre, prévia e informada como
pressuposto de validade dos atos do poder publico que afetem os povos indigenas”. Empreendimentos que
Impactam Terras Indigenas. Organizadores: Feitosa, Saulo Ferreira e Brighenti, Clovis Antonio. Disponivel em:
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Relatorio_empreendimentos-que-impactam-TIs.pdf

IBRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acdo Civil Pablica n. 1002227-67.2022.4.01.3602. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/Documentos%20para%?20link/copy_of Decisao20.pdf
ISBRASIL. GOVERNO FEDERAL. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/16346.htm

1569.979 metros da TI pelos estudos do IPHAN; 10.579 metros pelas metragens da Secretaria de Infraestrutura
Estadual; 12.390 metros pelos célculos da FUNALI
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quanto “a distincia efetiva que separa o empreendimento da Terra Indigena Tadarimana”, as

vistorias realizadas pelo IPHAN., o apelo dos Bororos e a circunstincia de o tracado passar entre

duas terras indigenas (Terras Indigenas Teresa Cristina ¢ Tadarimana); (v) os efeitos

cumulativos, sinérgicos e indutores da Ferrovia Ferronorte ¢ o Complexo Intermodal
Rondondpolis, os quais “mesmo distantes 17 km da Terra Indigena Tadarimana, consistem em

vetores de externalidades socioambientais negativas aos indigenas Bororos que habitam a

referida terra indigena, o que comprova empiricamente que danos socioambientais sdo causados

por empreendimentos de alta complexidade, como a ferrovia Rondonodpolis — Lucas do Rio

Verde, independentemente de consideracoes milimétricas a respeito dos limites previstos no

Anexo I da Portaria Interministerial n® 60/2015”; (vi) o “Pontal do Jorigi”, que ¢ reivindicado

pelos Bororos por — erroneamente — nao ter integrado a demarcacdo da Terra Indigena
Tadarimana apesar de ser territério tradicionalmente ocupado (Procedimento Administrativo n°
1.20.005.000102/2017-93, em tramite na Procuradoria da Republica no Municipio de
Rondonodpolis/MT), e que estd localizado a menos de 10 Km do tragado da rodovia; (vii) o

desrespeito “ao direito fundamental & consulta prévia. livre e informada das comunidades

afetadas - a Convencao 169 da OIT, sobre povos indigenas e tradicionais™; e (viii) a ofensa aos

direitos culturais dos povos indigenas, em especial a “violacdo a aspecto relativo a sua forma

de viver, com interferéncia em drea relevante para as crencas, costumes, tradicoes, simbologia

e espiritualidade desses povos indigenas, o que € protegido constitucionalmente” nos arts. 216

e 2317, e isso basicamente porque baseados numa interpretagdo tacanha do direito a
territorialidade, 6rgaos publicos (FUNAI e SEMA/MT) concluiram que se a ferrovia passa a
mais de 10 km das terras indigenas, entdo a Convengdo 169 da OIT nao se aplica, ndo € preciso
fazer estudos arqueoldgicos, ndo se precisa respeitar locais e espagos que porventura
componham a memoria comunitaria desses povos, seus rituais religiosos, muito menos seus
cemitérios antepassados, o que retrata de modo explicito o absoluto descompasso existente
entre as praticas publicas e aquilo que assinala a convencao assinada e aceita pelo Brasil.

Para além do dever de se observar correta e concretamente o direito dos povos
tradicionais de participar e influenciar nas decisdes de projetos publico-privados que se
pretendem instalar em &reas historicamente ocupadas por eles, a Convengao prevé que ¢
prerrogativa dessas comunidades “escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de

controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e
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cultural”!®’, ou seja, numa clara expressdo de respeito ao multiculturalismo, reconhece-se a
importancia de prestigiar a cultura, a crenga, as tradigdes desses povos antigos, permitindo que
se organizem e deliberem sobre a melhor forma de se relacionar com a sua identidade
comunitaria, e isso tem relacao direta com o direito a territorialidade como elemento essencial
ao exercicio dessa autonomia cultural.

Em arremate, dispde o artigo 13 da Conven¢do ser dever dos governos nacionais
“respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo os casos,
que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa
relacdo”, e, mais a frente, acrescenta que esse dever contempla a adocdo das “medidas que
sejam necessarias para determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente
e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse”.

Vale dizer: a tutela convencional do direito a expressao cultural dessas comunidades
tradicionais ¢ norma com poder e for¢a cogente como, alids, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos tem por repetidas vezes reafirmado em suas decisdes'>®, que deixam assinalado de
modo categdrico o compromisso dos Estados-convenentes de observar a existéncia de povos
culturalmente diferentes a maioria da populagdo nacional e a obrigagcdo de adotarem medidas
especiais para garantir o exercicio pleno dos direitos dessas comunidades.

Portanto, essa relagdo entre as comunidades/povos tradicionais e seus territorios acha-
se tutelada na norma internacional e isso gera aos Estados signatarios um dever de agir, no
sentido de garantir efetividade a esse direito, assegurando aos povos tradicionais esses espagos
de ocupagdo e o modus vivendi que neles se instalou, independente do modelo econdmico ou
do ideario politico dominante na sociedade em geral.

E aqui mais uma vez a distancia entre a prote¢do convencional e as praticas publicas
nacionais ¢ gritante, sendo exemplo cabal dessa conclusdo, o intenso embate que se tem travado
nos ultimos anos em territorio brasileiro sobre o conceito e a extensdo da protegdo
constitucional prevista no art. 231 da CR/88 as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos

indigenas e semelhantes.

STORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n. 169 sobre povos indigenas e tribais e
Resolugdo referente a agdo da OIT. Artigo 7°. Brasilia: OIT, 2011.

S83CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CIDH. Caso Saw hoyamaxa vs. Paraguay,
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/manual-de-
atuacao/manual-de-jurisprudencia-dos-direitos-indigenas.pdf, p. 284; Caso de la comunidad Indigena Yakye Axa
vs. Paraguay. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
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Ademais de diversas iniciativas legislativas nesse sentido, tramita no Supremo
Tribunal Federal o Recurso Extraordinario n. 1017365/SC"°, admitido como tema de
Repercussao Geral para Terras Indigenas, onde, basicamente, digladia-se na tese central o
significado do verbo ‘ocupar’ contido no artigo 231 da CF/88, como elemento definidor do
momento ou das circunstancias que caracterizam o direito das populagdes tradicionais as terras
por elas habitadas.

A rigor, argumentos favoraveis e contrarios ao conceito de marco temporal pretendem
impor a narrativa/interpretacao sobre a redacao do dispositivo constitucional suso mencionado
e sua conexdo com as normas dos artigos 16 a 18 da Convencdo 169 da OIT'® afirmando-se,
de um lado, que ocupar terras tradicionais ¢ equivalente ao conceito de posse direta erigido no
direito das coisas, ao passo que do lado das comunidades tradicionais, o argumento ¢ de que a

ideia do legislador constituinte € da Convengao n. 169 da OIT nao ¢ de proteger posse como

1590 Recurso Extraordinario foi movido pela Fundagio Nacional do Indio (Funai), em 2016, em face do Instituto
de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) sobre conflito existente no Estado de Santa Catarina com povos
indigenas da Terra indigena Ibirama-La Kland, iniciado no ano de 2009, quando a Fundacdo do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (Fatma) — hoje IMA — ingressou com Ag¢ao de Reintegragdo de Posse em face da
Fundagio Nacional do Indio, afirmando ser legitima possuidora de uma area de 80.006,00m2, localizada na Linha
Esperanga-Bonsucesso, distrito de Itaio-SC.

1601 Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos interessados ndo deverdo ser
transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados necessarios, s6
poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de
causa. Quando nao for possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento sé poderao ser realizados
apos a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagao nacional, inclusive enquetes publicas,
quando for apropriado, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.
3. Sempre que for possivel, esses povos deverao ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que deixarem
de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retomo ndo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos,
mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for possivel, terras cuja
qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, € que
lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados
prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou em bens, essa indenizagdo devera ser concedida com as garantias
apropriadas.

5. Deverao ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano Que
tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.

Artigo 17. (...)

1. Deverao ser respeitadas as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a terra entre os membros dos povos
interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua capacidade para alienarem suas
terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos mesmos ou do
desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das terras
a eles pertencentes.

Artigo 18

1.A lei devera prever sangdes apropriadas contra toda intrusdo nao autorizada nas terras dos povos interessados ou
contra todo uso nao autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e os governos deverao adotar medidas para
impedirem tais infragdes.
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conceito juridico ocidental, mas sim sob a noc¢ao de territorialidade, que se situa e se define no
campo dos direitos étnicos'®!.

Raciocinando sobre o contetido do art. 231 da Constitui¢ao e o incessante debate sobre
a ideia de que ¢ na norma constitucional que se situa o marco definidor dos direitos das

populacdes tradicionais ao seu territorio, José¢ Afonso da Silva assinalou:

“A Constituicdo de 1988 € importante na continuidade desse reconhecimento constitucional, mas
ndo ¢ o marco, e deslocar esse marco para ela é fazer um corte de continuidade de protecao
constitucional dos direitos indigenas, deixando ao desamparo as proprias regras e principios
constitucionais que dao protecdo aos direitos indigenas. Vale dizer: € contrariar o proprio sistema
constitucional”.'®?

A concepcdo de que a definicdo do direito as terras tradicionais ndo pode, nem deve
ser feita a partir de institutos puramente ligados aos direitos reais de natureza civilista, ja era
enunciada na propria Suprema Corte, quando do RE 219.983!63 onde o Ministro Nelson Jobim

afirmou que:

“Hé4 um dado fatico necessario: estarem os indios na posse da area. E um dado efetivo
em que se leva em conta o conceito objetivo de haver a posse. E preciso deixar claro,
também, que a palavra ‘tradicionalmente’ ndo € posse imemorial, ¢ a forma de possuir;
ndo ¢ a posse no sentido da comunidade branca, mas, sim, da comunidade indigena.
Quer dizer, o conceito de posse é o conceito tradicional indigena, mas ha um requisito
fatico e histérico da atualidade dessa posse, possuida de forma tradicional”.

Ao se defender o argumento de que ocupagdo ¢ sindonimo de posse direta, o que se
pretende ¢ mitigar a ideia de tutela dos povos tradicionais, sua cultura e sua relagdo com as
terras ocupadas descrita na Convencao 169 da OIT, impondo, mais uma vez, aos povos
tradicionais o custo do desenvolvimento, ou seja, em nome e a pretexto de se ampliar e fomentar
a economia, criam-se subterfiigios argumentativos (como, por exemplo, na ja citada construgdo
filosofica para justificar o massacra de indios pela Coroa de Espanha), que, na esséncia,
somente se prestam a dar um verniz conceitual a um modo de ver os povos tradicionais como
segunda classe de cidadaos, como assinalou a Relatoria Especial para os Povos Indigenas da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU):

“De fato, historicamente o desenvolvimento em todo o mundo ocorreu e ainda ocorre
as custas dos povos indigenas; de forma frequente esse tem sido o caso quando terras
e recursos dos povos indigenas foram tomados, em seu detrimento e em beneficio do
desenvolvimento de outros. Respostas destinadas a melhorar a situagdo social e
econdmica de os povos indigenas devem levar em conta essa historia e tentar restaurar

I6INETO, Joaquim Shiraishi, org., in: ‘Direito dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: declaracdes,
convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional’. Manaus: uea, 2007.
162SILVA, José Afonso da. Parecer. In: Direitos dos Povos indigenas em disputa/ Manuela Carneiro da Cunha,
Samuel Rodrigues Barbosa (orgs.). — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 26.

16SBRASIL, STF, RE 219.983/SP, DJ 17-09-1999 pp-00059, Ement Vol-01963-04 pp-00632 RTJ vol-00171-01
pp-00338.
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aos povos indigenas o que foi perdido, incluindo terras suficientes para garantir uma
base econdmica para seu desenvolvimento e meios para o exercicio de sua
autodeterminagdo sobre questdes relativas ao seu desenvolvimento. Na verdade,
numerosos estudos tém mostrado que o aumento do controle dos povos indigenas
sobre seus processos internos de tomada de decisdo resulta em melhores resultados de

crescimento econémico”.'%*

164A/HRC/27/52, paragrafo 44 apud ANJOS Auricelia dos, LAURIS Elida, MARTINS, Pedro Sérgio Vieira Anjos
e Santos Raimundo Abimael dos, realizagdo: Conselho Indigena Tapajés Arapiuns - CITA e Terra de Direitos.
Disponivel em https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Justica-e-o-marco-Temporal-de-1988-(final).pdf.
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43 A jurisprudéncia da corte interamericana de direitos humanos como mecanismo

de controle internacional do retrocesso em direitos humanos e ambientais

A partir da aprovagado pelas Nagdes Unidas da celebre Carta Internacional dos Direitos
Humanos, que na sua esséncia moldou a edicdo da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, do Pacto de Direitos Economicos, Sociais e¢ Culturais e do Pacto de Direitos Civis e
Politicos, foi se expandindo pelo mundo a ideia de estruturacdo de Sistemas Regionais de
Protecdo dos Direitos Humanos, dai surgindo a Corte Europeia de Direitos Humanos criada
pela Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (1950), a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (artigos 30 a 64
da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos -1981), e os dois 6rgaos americanos que
deram materialidade ao nominado Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos
(SIDH), isto ¢, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, com sede em Washington,
D.C./EUA, criada em 1959, conforme estabelecido nos artigos 112 da Carta da OEA e 34 a 51
da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, ¢ a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (artigos 52 a 73 da citada Conven¢ao Americana de 1.969), cuja instala¢ao se deu em
junho de 1979, em San José, na Costa Rica, nonde até hoje se acha sediada.

A rigor, Comissdo Interamericana e Corte IDH derivam de um mesmo tronco
normativo, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
porém a acreditacdo, a ratificacao desses pactos foi sendo gradualmente efetivada nos sistemas
juridicos das Américas, sendo que, quanto ao Estado brasileiro o Pacto de San José somente foi
incorporado e ratificado em 6 de novembro de 1992 (Decreto n° 678), ao passo que a aceitacao
da integracdo do pais a jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos veio somente
seis anos depois, por meio do Decreto-Legislativo n® 89/98, de 03/12/98, informagao que nos
parece relevante pontuar para ressalvar o carater recente e imberbe da adesdo nacional ao
sistema internacional de Direitos Humanos estabelecido pelo Pacto de San José, que ¢, a toda

evidéncia, um organismo em constru¢do, em desenvolvimento.'®

165830 esses os 25 paises atualmente signatarios da Convengio e que reconhecem a jurisdi¢do da Corte: Argentina,
Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Suriname, Trindade
e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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A par dessa lenta e gradual expansdo do reconhecimento de sua jurisdicao, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem por meio de sua criativa construg¢ao jurisprudencial,
assinalado e destacado a necessidade dos Estados convenentes de dotarem suas legislacdes
internas de mecanismos legais que representem efetiva adesao aos compromissos internacionais
em matéria de direitos humanos, o que alids estd expressamente disposto no artigo 2° da
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos. '

Digno, ainda, de registro, que inobstante essa cautela dos Estados Nacionais a jurisdi¢ao
da Corte IDH, o proprio 6rgao tem se esmerado em suas decisdes em salientar sua finalidade e
suas atribui¢des, gizando de forma clara que n3o lhe compete apuracdo e fixagdo de
responsabilidades individuais, demonstrando ndo se tratar de uma outra instancia judicidria
penal, que ndo se presta a substituir qualquer das nacdes convenentes no exercicio de sua
jurisdi¢do, como, por exemplo, pontuou o acérdao exarado no caso Veldsquez Rodriguez versus

Honduras:

“[...] Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacién a los
derechos reconocidos por la Convencion cumplida por un acto del poder publico o de
personas que actuan prevalidas de los poderes que ostentan por su caracter oficial. No
obstante, no se agotan alli las situaciones en las cuales un Estado esta obligado a
prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, ni los
supuestos en que su responsabilidad puede verse comprometida por efecto de una
lesion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos
que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser
obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresion, puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo,
sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacidon o para tratarla en los
términos requeridos por la Convencion (parrafo 172). Las infracciones a la
Convencion no pueden ser juzgadas aplicando reglas que tengan en cuenta elementos
de naturaleza sicologica, orientados a calificar la culpabilidad individual de sus
autores. A los efectos del analisis, es irrelevante la intencion o motivacion del agente
que materialmente haya violado los derechos reconocidos por la Convencion, hasta el
punto que la infraccion a la misma puede establecerse incluso si dicho agente no esta
individualmente identificado. Lo decisivo es dilucidar si una determinada violacién a
los derechos humanos reconocidos por la Convencidn ha tenido lugar con el apoyo o
la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de manera que la transgresion se
haya cumplido en defecto de toda prevencidén o impunemente. En definitiva, de lo que
se trata es de determinar si la violacion a los derechos humanos resulta de la

166Art, 2°. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1° ainda nio estiver garantido por
disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem  necessarias  para  tornar  efetivos tais  direitos e  liberdades.  Disponivel em

<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>
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inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar dichos
derechos, que le impone el articulo 1.1 de la Convencidon (parrafo 173).” 167

Cabe o destaque: ndo obstante esteja gizada no item 1.1 da Convengdo Americana a
obrigacdo de protecdo pelos Estados-convenentes aos direitos tutelados no tratado, ndo se pode
falar em responsabilizac¢do individual, singular diante de cada situacdao de violagdo a direitos
humanos cometida entre particulares dentro da jurisdigdo nacional, porque nao € esse o escopo
da Corte internacional, que, relembre-se, ndo se ocupa da san¢do de individuos, atuando no
ambito da subsidiariedade, ndo se pretendendo substituta nem alternativa ao sistema penal de
cada Estado nacional.

Dito isso, € preciso que também se compreenda que a prevaléncia do sistema interno de
responsabilizacdo civil e criminal dos individuos ndo pode significar a completa imunidade dos
atos estatais no que pertine aos deveres de prote¢do e prevengdo a direitos humanos esculpidos
na Convenc¢ao Americana, cabendo a Corte IDH atuar sempre que demonstrada a omissao, a
insuficiéncia, a inadequacdo da atuacdo do Estado convenente no sentido de prevencdo e
protecdo dos particulares em suas relagdes entre si, quando existam “possibilidades razodveis
de prevenir ou evitar esse risco”.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do tribunal regional americano, para a
analise da responsabilidade estatal, ¢ preciso estabelecer se, no momento dos fatos, as
autoridades estatais sabiam ou deveriam ter sabido da existéncia de uma situagdo envolvendo
um risco real e imediato para a vida de um individuo ou grupo de individuos, e que ndo tenham
sido adotadas as medidas necessarias, dentro do ambito de sua autoridade, para prevenir ou
evitar esse risco.!

Eis o elemento definidor da competéncia da Corte IDH: somente quando se puder
atribuir a acdo ou omissao estatal comportamento identificador de uma politica de Estado, ou
melhor, de uma diretriz de governo, € que se poderd aventar de submissdao dessa Nacdo a
jurisdi¢cdo internacional, exatamente porque o componente etioldgico que atrai a competéncia

da Corte ¢ a verificagdo de uma escolha, de uma opgao politica de um determinado Estado

I67CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso Velasquez Rodrigues vs.
Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. (Fondo). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04 esp.pdf.

168 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso do Massacre de Pueblo
Bello, par. 123 e Caso Velasquez Paiz e outros, par. 109. (Texto completo disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/juris/index.html)
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convenente no sentido de violar ou de ignorar a violacdo sistémica de bens juridicos tutelados
no Pacto de San José.

Definidos os limites de atuacdo da Corte cumpre registrar que o artigo 1.1 da
Convengao, norma de carater geral, cujo contetdo se estende a todas as disposi¢des do tratado,
estabelece que os Estados-parte comprometem-se a, além de respeitar os direitos e liberdades
reconhecidos na Convencgao, garantir o livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdi¢do, sem discriminacao de nenhuma natureza, e essa obrigacao contempla um dever
de acdo e de prevengdo contra atos violadores a tais prerrogativas, nao sendo suficiente apurar,
tomar ciéncia, investigar, sem que, constatada a lesdo, sejam adotadas medidas realmente
efetivas no sentido de proteger as vitimas dessas violagdes, ou seja, de acordo com a CIDH o
artigo 1.1 da Convencao apresenta duas faces: de obrigagao negativa, isto ¢, devem os Estados
se abster de cometer atos que infrinjam os direitos e as liberdades fundamentais reconhecidas
pela Convencdo e outra, de obrigacdo positiva, no sentido de se exigir dos convenentes o
aparelhamento, a estruturagao para assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos nela consagrados, o que reiteradamente tem sido objeto de manifestacdo da

jurisprudéncia, como, por exemplo, no julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil

1169

Verde vs. Brasil'”, verbis:

“Em primeiro lugar, a Corte recorda que determinou que os Estados tém uma
obrigacdo que vincula todos os poderes e 6rgaos estatais em seu conjunto, os quais se
encontram obrigados a exercer um controle de convencionalidade ex officio entre suas
normas internas ¢ a Convencdo Americana, no ambito de suas respectivas
competéncias e das regras processuais correspondentes.

Além disso, a Corte determinou que um Estado que celebrou um tratado internacional
deve introduzir em seu direito interno as modificagdes necessarias para assegurar a
execucdo das obrigagdes assumidas, e que este principio previsto no artigo 2° da
Convencao Americana estabelece a obrigacao geral dos Estados Parte de adequar seu
direito interno as disposi¢cdes da mesma, para garantir os direitos nela contidos, o que
significa que as medidas de direito interno devem ser efetivas (effet utile).

De igual maneira, este Tribunal entendeu que esta adequacdo implica na adocdo de
medidas em duas vertentes: i) a supressao das normas e praticas de qualquer natureza
que acarretem violacdo as garantias previstas na Convengao ou que desconhecam os
direitos ali reconhecidos ou obstaculizem o seu exercicio, o que significa que a norma
ou pratica violadora da Convengdo deve ser modificada, derrogada, anulada, ou
reformada, conforme corresponda, e ii) a promulgacdo de normas e o
desenvolvimento de praticas dirigidas a efetiva observancia destas garantias”.

Dito isso, todas as circunstancias que circundam a criagdo, a ocupagao populacional, as

invasdes de terras e de espacos juridicamente tutelados, envolvendo a RESEX Guariba-

19CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso trabalhadores da Fazenda
Verde VS. Brasil: Sentenga de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf., p. 102-103.
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Roosevelt, permitem afirmar que estamos diante de violagdes em cadeia de varios direitos
garantidos e assegurados na Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, que, em grande
parte, vem sendo suportadas pelas comunidades ribeirinhas que ali deveriam estar assentadas e
protegidas para desenvolver seu modo de vida tradicional e pela floresta amazonica em si,
repetidamente atingida pela agdo de grileiros, madeireiros, pecuaristas, que, ilegalmente e aos
olhos do poder publico seguem degradando as riquezas da unidade de conservacdo e
mercantilizando o produto dessa ilicitude.

Nesse trecho de terras houve (e continua havendo) massacres de ribeirinhos, extracao
ilegal de madeiras e minérios, invasao de areas supostamente reservadas ao extrativismo vegetal
e uma indisfarcada omissao estatal, que ignorando a realidade, permite que milicias armadas e
grupos de empresarios inescrupulosos continuem a sangrar vidas e a natureza, como se naquela
regido a infeliz maxima vociferada por um dos proceres do governo militar permanecesse a
ressoar: “Primeiro, faremos um velho oeste na Amazonia. E, ai, chamamos o xerife.”!”

De acordo com a CIDH, a demarcacao e titulacdo das terras tradicionais deve se traduzir
no efetivo uso e gozo pacifico da propriedade coletiva, e isso significa blindar esses territorios
tradicionais de qualquer tipo de externa, ou seja, haveria um dever expresso de se assegurar o
exercicio do direito a propriedade coletiva de forma concreta e real e ndo somente por meio de
atos oficiais de carater unicamente formal.

Abordando o direito a territorialidade como uma prerrogativa dos povos tribais, a Corte
Interamericana assinalou no julgamento do caso do povo indigena XUCURU e seus membros

1171

vs. Brasil'"', que:

“o artigo 21 da Convencdo Americana protege o estreito vinculo que os povos
indigenas mantém com suas terras bem como com seus recursos naturais € com os
elementos incorporais que neles se originam. Entre os povos indigenas e tribais existe
uma tradi¢do comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade coletiva da terra,
no sentido de que a posse desta ndo se centra em um individuo, mas no grupo e sua
comunidade.

Essas nogdes do dominio ¢ da posse sobre as terras ndo necessariamente
correspondem a concepcdo classica de propriedade, mas a Corte estabeleceu que
merecem igual protecdo do artigo 21 da Convencdo Americana. Desconhecer as
versdes especificas do direito ao uso e gozo dos bens, dadas pela cultura, usos,
costumes e crengas de cada povo, equivaleria a afirmar que s6 existe uma forma de
usar os bens, e deles dispor, o que, por sua vez, significaria tornar ilusdria a protecao
desses coletivos por meio dessa disposigao.

I'NETTO, Antdnio Delfim apud SCHMINK, M.; WOOD, C. Conflitos Sociais e a Formacdo da Amazonia. Nova
Iorque: Columbia University Press, 2012.

7ICORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso do Povo Indigena XUCURU
e seus membros vs. Brasil. Sentenca de 5 de Fevereiro de 2018. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf
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Ao se desconhecer o direito ancestral dos membros das comunidades indigenas sobre
seus territorios, se poderia afetar outros direitos basicos, como o direito a identidade
cultural e a propria sobrevivéncia das comunidades indigenas e seus membros.

A jurisprudéncia desta Corte reconheceu reiteradamente o direito de propriedade dos
povos indigenas sobre seus territorios tradicionais ¢ o dever de prote¢do que emana
do artigo 21 da Convengdo Americana, a luz das normas da Convengdo 169 da OIT e
da Declarag@o das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, bem como
os direitos reconhecidos pelos Estados em suas leis internas ou em outros
instrumentos e decisdes internacionais, constituindo, desse modo, um corpus juris que

define as obrigagdes dos Estados Partes na Convengdo Americana, em relagdo a

protecdo dos direitos de propriedade indigena”.!”

Afastando qualquer duvida sobre o enquadramento da comunidade ribeirinha alocada
na reserva extrativista objeto do enfoque deste trabalho, cumpre recordar que para a sélida
jurisprudéncia construida pela CIDH, a qualificagdo como ‘povo tribal’ pra fins de incidéncia
da Convencao 169 da OIT se faz por meio da identificacdo cultural, da organizagdo
socioecondmica em torno de um territorio especifico que esses povos tradicionalmente usaram
€ ocuparam.

Nas palavras da Corte “A terra significa mais do que meramente uma fonte de
subsisténcia para eles; também é uma fonte necessdaria para a continuidade da vida e da
identidade cultural”'”?, ou seja, a relagdo dessas comunidades com seu territorio representa uma
importante parcela da identidade social, ancestral desses povos, geralmente identificados com
um modo de vida extrativista (caga, pesca, colheita de ervas, plantas para fins medicinais, 6leos,
minerais, etc.) e tudo isso conforma uma organiza¢do social muito ligada a luta de seus
antepassados por liberdade, por riqueza, por um espago de ocupagdo no territdrio em que se
instalaram, e por tudo isso, parece claro que as comunidades ribeirinhas de seringueiros que
ocupam a RESEX Guariba-Roosevelt estdo perfeitamente amoldadas a esse conceito
convencional.!”

A violacdo do direito da comunidade de seringueiros e descendentes a territorialidade,
como se apontou nas paginas antecedentes, vai além da invasdo do espago fisico, perpassa,

como se demonstrou, por assassinatos em série, por ameagas violentas, pelo uso da forca

1720p. cit., p. 29 € 30.

I3CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso do Povo Saramaka vs.
Suriname. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/cclale511769096f84fbSeffe768fe8c.pdf

174Relembre-se que o art. 3° do Decreto Estadual n. 59/2015, expressamente afirmou que “Considera-se populagdo
tradicional da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt os ribeirinhos e as ribeirinhas que nasceram e/ou se
criaram na beira dos rios Roosevelt e Guariba; que sdo seringueiros e/ou filhos de seringueiros; que vivem de
extragdo de latex de seringa, de coleta de castanha, de coleta de dleo de copaiba, de fazer artesanato e manejar
outros recursos da floresta, que se alimentam do peixe, da caga, da roga de subsisténcia e da cria¢do de animais;
que tem costumes tradicionais e que se reconhecem entre si como Populagdo Tradicional”.
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armada e clandestina por uma organizag¢ao privada, que associada a outros grileiros de terras,
madeireiros, empresarios instalados na regido, passou a exercer o dominio real, o poder de fato
sobre as terras objeto de seus desejos, o0 que se retrata e se estampa no relatério da autoridade
policial que chefiou as investigagdes da segunda chacina no Taquarugu do Norte, ocorrida em
abril de 2017 (citado no item 77 das N.R.), quando indica-se ter identificado a participagdo de
varios integrantes dos dois grupos armados que originalmente se instalaram na Gleba (o
liderado por Edson Costa Kaziuk, ex soldado da Policia Militar de Rondonia, e o chefiado por
um gerente de fazenda da regido, o pistoleiro conhecido como “Mineiro" - Reinaldo Vilarino
Paula) e que foram apontados como responsaveis pela execucdo de seis vitimas e pela tortura
e carcere privado de outras dez, durante os anos de 2006 e 2007, na mesma RESEX, também
na chacina de 2017, tendo eles se organizado, associando-se a novos jaguncos ¢ formando a tal
milicia dos “Encapuzados”, que expandiu suas atividades e passou a grilar, invadir, se apossar
de areas publicas, sempre por meio de muito armamento, de violéncia extrema, criando um
ambiente de poder paralelo, que continua se repetindo e se concretizando na regido das Trés
Fronteiras, sem que nenhum dos trés governos tenha, até hoje, implementado qualquer medida
realmente eficiente e duradoura para apaziguar os conflitos e expulsar, responsabilizar,
penalizar os diversos grupos de criminosos que atuam na regiao.

Vale dizer: quatro anos e meio depois da Chacina do Taquarucu do Norte, o processo
penal ainda estd na fase embriondria, porque os primeiros denunciados foram absolvidos
sumariamente por deficiéncia acusatéria quanto aos elementos de prova colhidos na primeira
investigacao, ¢, mesmo anunciada uma nova linha de investigacao, que resultou na dentincia de
trés novos suspeitos, ndo ha registro nenhum de qualquer agdo policial tendente a neutralizar
ou eliminar a a¢do dos milicianos privados que atuam na regido, e isso estampa de modo
bastante evidente, o descaso, o pouco interesse, o descompromisso do Estado brasileiro com
esse episodio de reiterada e grave violéncia aos direitos humanos que se prolonga na regiao da
Gleba Taquarucu do Norte ha mais de 15 anos.

Nao se cuida, unicamente, de inefetividade das acdes penais contra os mandantes e
executores das quase duas dezenas de assassinatos promovidos por grupos armados na regiao;
para além de um processo penal moroso € pouco eficiente em resultados concretos, ha uma
sensacdo de impunidade que grassa por toda extensdo das trés fronteiras estaduais na regido
amazodnica, um sentimento de que ali ndo ha poder do Estado, prote¢do ou garantia a direitos
fundamentais. O que prevalece ¢ a forga, a violéncia em seu estado mais cru, e sabedores disso,

desde as primeiras mortes em 2006, 6érgaos e diversas instancias do Poder estatal preferem




119

ignorar essa realidade, se afastando das obrigagdes de assegurar o gozo efetivo de direitos
humanos pelos habitantes da regido, adotando medidas paliativas, investigagdes a reboque de
fatos concretos de grave violagdo ao direito a vida e a liberdade, sem a menor preocupagao de
concretizar, na regido, uma presenca efetiva, duradoura do Estado enquanto promotor de
politicas publicas.

Remetendo novamente a jurisprudéncia da Corte Interamericana, no Caso Gonzales
Lluy e Outros vs. Equador!”, fixou a Corte um importante conceito que bem se acomoda a
situagdo ora em analise, ao registrar que compete ao Estado iniciar, ex officio, as investigacoes
pertinentes para estabelecer as responsabilidades individuais correspondentes sempre que tomar
conhecimento de situa¢des de grave violacdo a tutela dos principios e regras relativos aos
direitos basicos da pessoa humana, afirmando-se que nessas hipoteses, o dever de atuagdo
diligente abrange ndo sé as condutas para evitar a continuidade da violagdo, como também a
obrigagdo de impedir a impunidade dos atos descobertos, mencionando, inclusive, a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu no sentido de reforgar a ideia de que situacdes de violacao
grave ao direito de liberdade ou de vida digna das vitimas exigem uma diligéncia especial para
assegurar a integridade da pessoa € uma obrigagdao positiva de penalizar e investigar tais
violagdes , o que esta perfeitamente amoldado ao caso em estudo!”®.

Em arremate: ndo se consideram efetivas medidas, aparelhamento, estruturas juridicas
existentes no ordenamento estatal do Estado convenente apenas por simbolismo ou formalismo
normatizador; vale dizer, se a desestrutura do Estado consubstanciada na omissao ou abstencao
de se aparelhar a efetivamente concretizar as garantias prometidas no seu texto constitucional
ou nos diplomas internacionais que seja aderente, torna inttil ou ilusoéria essa promessa, ha
protecdo deficiente aos direitos consagrados na Conveng¢ao e nas demais normas internas e, ha,
portanto, espago a responsabilizacao do Estado nacional omisso, o que em resumo significa que
nao ¢ suficiente, nao se comporta a condi¢do de garante dos direitos universais do Homem uma
postura estatal que se limite a ndo violar esses direitos, porque a sociedade ¢ plurima, desigual
e, por diversas razdes, grupos de pessoas reclamam atencdo positiva efetiva, intervencdes que
promovam e possibilitem a esses vulneraveis sociais, econdomicos, educacionais ou pela propria

natureza fisica, o exercicio da plenitude de suas potencialidades e o desfrute desses direitos

ISCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Gonzales Lluy vs. Ecuador
Excecdes preliminares, fundo, reparagdes e custas, 01/09/2015. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298 esp.pdf .

7TEDH, Caso Siliadin Vs. Fran¢a. n° 73316/01. Sentenca de 26 de julho de 2005, par. 112 e Caso Rantsev Vs.
Chipre e Russia. n° 25965/04. Sentencga de 7 de janeiro de 2010, par. 285.
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assegurados nos titulos juridicos mas que ainda sdo muito distante das realidades mais sofridas
ou menos favorecidas, ou como no objeto de nosso enfoque, além disso tudo, diferentes em seu

modelo social, econdmico e na sua relagdo com a terra.




121

4.4 A proibi¢do do retrocesso como alternativa da dogmatica constitucional brasileira

ao estado de coisas apresentado

No quadro de ampliagdo dos direitos fundamentais, assinalado pela Constituicdo Federal
de 1988, o entdo jovem conceito de desenvolvimento sustentavel foi incorporado e pulverizado
em diversos dispositivos do texto constitucional, assumindo o que a doutrina ambientalista
visualiza como centralidade conceitual, e essa superprotecao se correlaciona, como ja pontuado
nos capitulos acima, com a visdo cosmogenica de rela¢do identitdria e cultural dos povos
tradicionais com suas terras, como, alias, se acha consagradio no principio 22 da Declaragdo do

Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'”’:

“[os] povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém
um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus
conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condigdes para sua
efetiva participagdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel”.

Digno de mencao que a doutrina de direito ambiental brasileira, sobretudo a partir de
meados dos anos 90, desenvolveu de forma proficua e com destaque internacional analises
importantes dos reflexos decorrentes da positivagdo no texto constitucional de capitulo
especifico sobre o meio ambiente (Titulo VIII, capitulo VI) sobre todo o ordenamento juridico
brasileiro, destacando o nascimento do que se costumou qualificar de ‘Estado de Direito
Ambiental’, expressdo cunhada na Alemanha por Klopfer'’®, e que pode ser resumido como
“produto de novas reivindicagdes fundamentais do ser humano e particularizado pela énfase

que confere a prote¢io do meio ambiente™!”

, € esse esfor¢o exegético fez eclodir como um de
seus principais vetores, a ideia-principio do nao-retrocesso, ou como salientam os
ambientalistas, a internalizacao juridica de um dever de solidariedade intergeracional, critério
permeado de valoragdo ética (ética do futuro, apresentada por Hans Jonas como “uma

responsabilidade imposta a atual geracdo sem sua expressa concorddncia, em razdo da

17"Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento https://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/589791
18K LOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformacio do sistema politico e econdmico da
Republica Federal de Alemanha através da prote¢do ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia
juridica. In SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

IFERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A Expressdo dos Objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In.: Repensando o Estado de Direito Ambiental (organizado por
LEITE, Jo¢ Rubens Morato; FERREIRA, Heline Silvini). Florian6polis : Fundagao Boiteux, 2012.
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dimensdo da poténcia que exerce cotidianamente a servigo do que esta proximo, mas cujas
repercussoes sdo deixadas involuntariamente sobre o que esta longe”'®°)

De modo geral, a conceituagdo de vedacao do retrocesso permeia todo o plexo de
garantias sociais do cidaddo em face ao Estado'®!, limitando o poder de transformagio e revisio
de garantias, individuais e coletivas, conquistadas em determinados momentos da historia
constitucional, mas aqui no tema que nos interessa esta ligada a um valor que pretende induzir
e condicionar as esferas politicas ao reconhecimento da progressividade do sistema de direitos
e de suas protecoes. Em resumo, como afirmam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, “a
humanidade caminha na perspectiva de amplia¢do da salvaguarda da dignidade da pessoa
humana, conformando a ideia de um ‘patrimonio politico-juridico’ consolidado ao longo do
seu percurso histérico-civilizatoério, para aquém do qual ndo se deve retroceder”.'®?

E aceite a ideia de que o principio da ndo regressdo veicula uma dupla obrigagdo ao
poder publico, uma de natureza negativa (obrigagdo de “ndo piorar” as condicdes ja existentes),
outra de indole positiva (obrigagdo de aprimorar essas condi¢des alcangadas), todavia, e
especialmente se tratando de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel — como ja se viu
anteriormente — a analise ocidental ¢ impregnada de antropocentrismo € a preocupagdo com a
escassez dos recursos e com o equilibrio entre preservacdo e economia se coloca sempre no
cerne do discurso, apontando para uma espécie de casuismo principiologico na aplicagdo ou na
retragdo do reconhecimento da vedacao do retrocesso neste assunto em particular.

Em voto bastante conhecido, a Suprema Corte decidiu uma serie de acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI’s 4901, 4902, 4903 e 4937), que sustentatvam por argumentos
distintos a inconstitucionalidade do Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) e no cerne do debate

estava a aplicacdo da vedacdo do ndo retrocesso ante a notdria permissividade do texto,

especialmente com relacdo a infragcdes ambientais anteriores (retratada no conceito de ‘areas de

OWIENKE, Felipe Franz, in ‘O principio da vedacdo do retrocesso ambiental: a necessidade de uma
ressignificacdo jurisprudencial’. Revista Direito & Paz, Sao Paulo, SP, Lorena,Ano XV, n. 45, p. 109.

Bl«Q principio da vedagdo de retrocesso constitui importante garantia dos direitos adquiridos e funciona
como limitador dos poderes legislativo e deliberativo, inerentes ao poder publico. Ndo se trata, pois, de proibir
um retrocesso social captado em termos ideologicos ou formulado em termos gerais ou de garantir em abstracto
um status quo social, mas de proteger direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nucleo essencial. A liberdade
de conformagdo do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado,
sobretudo quando o niucleo essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia condigna inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humana (cf. Ac. 509/2002, DR, I 12/2/2003). (...)” (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 339-340).
182SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental.3. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 297.
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consolida¢do antropica’), cabendo trazer a cita o voto do Ministro Luis Fux que bem retrata a

dicotomia entre a incidéncia do principio e o exercicio da liberdade legislativa:

“Entender como ‘vedacfio ao retrocesso’ qualquer tipo de reforma legislativa ou
administrativa que possa causar decréscimo na satisfacdo de um dado valor
constitucional seria ignorar um elemento basico da realidade: a escassez. Rememore-
se que, frequentemente, legisladores e administradores somente poderao implementar
avangos na concretizagdo de determinados objetivos constitucionais por meio de
medidas que causam efeitos negativos em outros objetivos igualmente caros ao
constituinte. O engessamento das possibilidades de escolhas na formulagdo de
politicas publicas, a impedir a redistribui¢@o de recursos disponiveis entre as diversas
finalidades carentes de satisfacdo na sociedade, em nome de uma suposta ‘vedagéo ao
retrocesso’ (...), viola o nicleo basico do principio democratico e transfere
indevidamente ao Judicidrio fungdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo.
Nao fosse o suficiente, ainda afasta arranjos mais eficientes para o desenvolvimento
sustentavel do pais como um todo.”'¥?

Claro esta que o centro da discussdo pratica entre vedacao do retrocesso e politicas
publicas ambientais estd mais voltado ao debate sobre o espago de conformagdo entre garantias
constitucionais e o exercicio da criatividade legislativa, especialmente em tema fundamental
para o desenvolvimento da economia e o enfrentamento da escassez de recursos naturais em
confronto com o modelo de vida e o inchago populacional que caracterizam os tempos
modernos.

E manifestamente evidente a preocupagdo jurisprudencial da Suprema Corte, numa
espécie de postura consequencialista, com os reflexos sociais e econdmicos de suas decisoes,
apontando uma nitida tendéncia de autocontencdo quando o assunto em pauta tenha contornos
e impactos politicos e econdmicos, entretanto, o viés que aqui se busca ¢ da esséncia do
principio e de sua densidade no sistema juridico, e, nesse sentido, parece-nos que esta com J.J.

Canotilho a razdo ao assinalar que:

“[...] A proibigdo de retrocesso social nada pode fazer contra as recessoes ¢ crises
econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio em andlise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de desemprego,
prestacdo de satde), em clara violagdo do principio da protecdo da confianca e da
seguranca dos cidadaos no ambito econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial
da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana. (...) O
principio da proibigdo de retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo essencial
dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas legislativas deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na pratica, numa anulacdo, revogacdo ou aniquilagdo
pura e simples desse niicleo essencial.”!#

IBRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4901. Autor:
Procurador Geral da Republica. Réu: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Ministro Luiz Fux.
Voto do Ministro Celso de Mello. Brasilia, 28 de fevereiro de 2018. Voto disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VotoMinistroCMADI4.90 1 DF.pdf.

IB4CANOTILHO, J.J. Gomes, op. cit., p. 338.
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Em sintese, o que se deve ponderar em matéria de ndo retrocesso ¢ a manutengdo, a
consolidagdo de um nucleo basico de direitos substanciais e procedimentais que assegurem o
cumprimento de “um nivel de obrigagdes juridicas fundamentais de protecdo, abaixo do qual

toda medida nova deveria ser vista como violando o direito ao ambiente”!®

, nogdo que afasta
a aplicagdo casuistica e segmentada do principio e que, a0 mesmo tempo, propde uma solugao
temperada entre o que ¢ garantia intangivel € o que estd sujeito a discricionariedade do
legislador em matéria ambiental.

Cuida-se, mais propriamente, de reconhecer densidade constitucional a um valor-
principio consagrado no Texto de 1.988 sem que essa protecdo se convole em blindagem do
sistema de modo a torna-lo insustentavel ou mesmo defasado, evitando, porém, que os discursos
e visdes imediatistas, impregnados pela ideologia do desenvolvimento como solugdo ‘para a
fome’, signifiquem a aniquilacao de toda protecao construida ao longo dos anos, especialmente
apods a Convengdo de Estocolmo, em 1972.

Em outros dizeres, como propdem SARLET e FENSTERSEIFER!® tratando-se de
medida tendente a diminuir ou flexibilizar direitos fundamentais a sua validacao exige
submissdo ao teste de constitucionalidade, porque sobre todo agir restritivo de garantias
individuais recai a suspei¢do de ilegitimidade juridica, que somente pode ser afastada se no
contrabalanco entre a acdo nova e a garantia consolidada puder se afeir proporcionalidade e
razoabilidade da medida, que, relembre-se, jamais podera representar supressao ou faléncia da
protecao anteriormente legislada.

Portanto, para se admitir agcdes estatais que visem reduzir o patamar de tutela legal do
meio ambiente, hd que se observar se essa medida viola ou ndo o topos central do sistema
constitucional ambiental, ou seja, a ideia-padrao do art. 225 da CF88 de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado se trata de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, se constituindo em dever do Estado e da sociedade a sua defesa e preservacao, atual e
futura, afastando dessa analise conceitos e argumentos metajuridicos, exatamente porque foi
sempre o casuismo economicista, o apelo populista pela necessidade de geragdo de mais
riqueza, conforto e alimento para fazer frente ao impeto de consumo e devastacao da

humanidade o mote propulsor de andlises socioecondmicas da finalidade de protecdo ambiental,

I8PRIEUR, Michel. O principio da “ndo regressdo” no coragdo do direito do homem e do meio ambiente. Revista
NEJ - Eletrénica, Vol. 17 -n. 1 - p. 06-17 / jan-abr 2012.

B8SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Constitui¢do, direitos
fundamentais e prote¢do do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 302.
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o que ndo resultou eficiente e seguro, ante a deterioracdo da qualidade de vida em todo planeta,
reclamando uma guinada de viés e de posicdo humana defronte aos desafios que se anunciam

para preservacao da natureza e dos povos a ela ligados.
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CONCLUSAO

A relacdo do Brasil com os conflitos fundiarios de terras, especialmente os de natureza
rural, ¢ ambigua, porque, a0 mesmo tempo em que se produzem movimentos no sentido de
discutir marcos regulatérios sobre a ocupacao de terras por toda extensdo territorial do pais,
essas manifestagcdes e discussodes sao feitas de modo segmentado e monocular, privilegiando o
olhar, o interesse, o conceito de ocupacdo que seja mais interessante a este ou aquele grupo
envolvido, ndo havendo preocupacdo concreta com a constru¢do de uma solugdo dialogada e
definitiva, que privilegie a prote¢do ambiental, que assegure direitos humanos das populagdes
origindrias, mas que também contemple a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Essa tensdo, esse conflito de interesses tem se manifestado de modo expressivamente
tragico na Amazonia Legal, que ndo por acaso ocupa a lideranga absoluta dos indices e
estatisticas de mortes violentas no pais ha varias décadas, resultado de um conflito até hoje
insoluvel entre a protecdo da “seguranca juridica” retratada em titulos dominiais que foram
emitidos fartamente durante o processo de ocupagdo da regiao amazdnica mas que nao possuem
corroboragdo fatica, ja que a quantidade de titulos ¢, muitas vezes, infinitamente superior que
o total de area passivel de titulacdo, e a realidade fatica, que revela milhdes de hectares ainda
inexplorados, mas que contam com a presen¢ca de populagdes antigas, ou colOnias de
assentados, que se digladiam com outros invasores, mais interessados na exploracao economica
das potencialidades naturais encontradas na regido, tudo isso sob um cenario de longas
extensdes de terra sem presenca efetiva do Estado, o que se traduz em uma malfazeja
substituicdo das forcas estatais pelo controle privado, materializado em milicias, em grupos
armados, os quais, demarcando suas acdes pela violéncia extrema e quase sempre armada, se
apropriam do controle nesses espagos de absenteismo estatal, patrocinando um sem nimero de
acoes ilicitas, que vdo manchando de sangue a ocupag¢do humana na area de floresta/mata
fechada da Amazonia Legal.

A partir da contextualizacdo da criacdo da reserva extrativista Guariba-Roosevelt,
pensada para ser uma unidade de conservagao exploravel pelos descendentes dos ‘soldados da
borracha’, instalados nas margens dos rios que banham a regido desde o inicio do século
passado, mas que, na pratica, se tornou palco de repetidas invasdes, grilagens de terras, fixagao
de mais de uma dezena de serrarias, autorizadas pelo poder publico estadual a funcionar as

beiras de uma RESEX, o que provocou o aquecimento de um caldo de tensdes que ja era 6bvio,
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culminando nos dois episddios de assassinatos de ribeirinhos na regido do Distrito do
Taquarucu do Norte, localizada na fronteira do Mato Grosso, com Ronddnia e o Amazonas,
situada na area que carrega o titulo de “Arco do Desmatamento” exatamente porque concentra
a quase totalidade dos mais de duzentos municipios identificados pelos ntimeros oficiais
responsaveis pela degradacdo e desflorestamento da Amazonia nas Ultimas duas décadas, e
nonde a disputa pela ocupagdo de uma area de mais de 40 mil hectares de uma terra rica em
cobertura florestal € em minérios, produziu nada menos que 15 mortes no espago de 15 anos.

Estimulados pelo completo abandono estatal na regido, grandes fazendeiros,
madeireiros, grileiros de terra se organizaram para subsidiar e custear a formagdo de uma
milicia armada, denominada de “ENCAPUZADOS”, cuja atividade vai desde a protegdo de
propriedades rurais da regido, até a ocupacao de terras publicas ndo defendidas pelo Estado e
nas quais estavam, desde muito antes da chegada desses invasores, ocupadas por populagdes
originais.

A partir do exercicio da for¢a e da violéncia, esse grupo armado dominou a regido, e
expulsa, assassina, ameaga quem se oponha a seu “império”, tendo, inclusive, passado a
comercializar areas de terras com fazendeiros, empresarios do Estado de Rondonia, que
condicionam o ajuste dos negocios de compra e venda a garantia pela milicia de que as areas
serdo desocupadas, o que as forgas policiais dos trés Estados nonde atua o grupo, denominaram
de “reintegragdes de posse a bala”, e que culminou com a chacina de 2017, na qual nove
assentados foram brutalmente mortos pela milicia, como condi¢ao para que trés “empresarios”
(dentre eles, um advogado) da regido adquirissem 30.000 hectares de terras na localidade.

Essa milionaria e sangrenta ac¢@o criminosa depois de completar cinco anos, ndo teve
ninguém responsabilizado, recentes episddios de novas agressdes se repetiram no local, e
nenhum governo estadual decidiu adotar qualquer medida mais efetiva para solucionar o
conflito de terras que se prolonga na regido, muito menos para identificar quais seriam os
integrantes dessa milicia, permitindo que ela continue seu reino de terror e ilicitude.

Diante dessa omissdo continuada, a responsabilizagcdo do estado brasileiro, que na
condig¢do de aderente a Convencdo Americana de Direitos Humanos se acha sujeito a jurisdigao
da Corte Interamericana, se afigura como um caminho para estancar essa sangria de violéncias,
institucional e comportamental, contra as comunidades tradicionais situadas na RESEX.

Pretendeu-se demonstrar que hé violagao ao dever de garantia/asseguragao dos direitos
humanos dos ribeirinhos que ha mais de uma década e meia estdo expostos a inimeras agoes

criminosas do grupo miliciano que atua como senhor e dominador de terras publicas espalhadas
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por essa distante e rica regido amazdnica, assim como ha omissao quanto ao dever de protecao
eficiente estatal no que pertine a investigagdo e responsabilizagdo criminal de atos ilicitos,
proporcionando as vitimas a efetiva resposta as agressoes sofridas.

A omissao do Estado ¢ manifesta e para que cenarios como esses nao continuem a se
repetir indefinidamente no pais, ¢ necessario avancar na discussdo sobre o verdadeiro papel do
ente estatal na consecu¢do de politicas publicas na Amazonia Legal, que vista como um
manancial inesgotavel de riquezas, vai, gradativamente, sendo ocupada, deteriorada e
explorada, sem regras, sem limites e sem respeito a nenhum valor ou principio que nao seja o
interesse economico, tudo sob beneplacito e um completo desinteresse estatal, que se demite de
suas fungdes e aguarda que os particulares, se digladiando como no antigo faroeste, encontrem
uma forma de acomodagao de seus interesses, 0 que, como se viu, tem servido a enriquecimento
desmesurado e clandestino de uns as custas da morte e da liberdade de outros.

Serve a reflexdo e ao fechamento dessas ideias a simbolica e expressiva estrofe de

“Saga da Amazdnia”, composi¢io de Vital Farias (1994)'%7:

No lugar que havia mata, hoje ha perseguicdo

grileiro mata posseiro so pra lhe roubar seu chdo
castanheiro, seringueiro ja viraram até pedo

afora os que ja morreram como ave-de-arriba¢do

Zé de Nata ta de prova, naquele lugar tem cova,

gente enterrada no chdo:

Pois mataram indio que matou grileiro que matou posseiro
disse um castanheiro para um seringueiro que um estrangeiro
roubou seu lugar.

BTFARIAS, VITAL. Saga da Amazonia. Intérpretes: Elomar, Geraldo Azevedo, Vital Farias, Xangai. In: Cantoria
2.1994.1 CD. Faixa 11.
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