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RESUMO

ESTEVAM, Douglas. A desestatizacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. 2023. 189 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2023.

A pesquisa tem por objetivo analisar o processo de desestatizacdo dos servigos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e
demais municipios fluminenses, entdo conduzido pelo Estado do Rio de Janeiro por meio dos
procedimentos licitatorios sob a modalidade de concorréncia internacional n.° 1/2020 e n.°
1/2021. Para tanto, serd empregado o método de estudo de caso por meio de pesquisa
bibliografica aos documentos oficiais do processo de desestatizacdo, a legislacdo setorial e a
demais textos juridicos atrelados ao assunto, para fins de andlise qualitativa. O resultado da
pesquisa € a descri¢do pormenorizada das questdes juridicas imbricadas na desestatiza¢do dos
servicos publicos de saneamento basico a luz do novo Marco Legal do Saneamento Baésico.
Assim, ao longo da pesquisa, sera levado a cabo o estudo do maior projeto ambiental da
historia do pais.

Palavras-chaves: Saneamento Basico. Regibes Metropolitanas. Marco Legal do Saneamento
Bésico. Prestacdo Regionalizada. Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.



ABSTRACT

ESTEVAM, Douglas. The privatization of public water supply and sewage services in the
Metropolitan Area of Rio de Janeiro. 2023. 189 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The research aims to analyze the process of privatization of public services of basic sanitation
in the Metropolitan Area of Rio de Janeiro and other municipalities in State of Rio de Janeiro,
while conducted by the State of Rio de Janeiro through the public international bidding n.
1/2020 and n. 1/2021. Therefore, the method of case study will be used through
bibliographical research to official documents of the process of privatization, sectoral
legislation and other legal texts linked to the subject, for the purpose of qualitative analysis.
The result of the research is the detailed description of the legal issues involved in the
privatization of basic sanitation in the light of the new Legal Framework of Basic Sanitation.
Thus, throughout the research, the study of the largest environmental project in the history of
the country will be carried out.

Keywords: Basic Sanitation. Metropolitan Areas. New Legal Framework for Basic Sanitation.

Regionalized Provision. Metropolitan Area of Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

A historia do saneamento béasico no Brasil comeca nos idos anos 1600, quando foi
dado inicio aos estudos para levar agua do rio Carioca ao centro do Rio de Janeiro. Como de
praxe na execucdo de politicas publicas no pais, a obra s6 foi concluida em 1723%

inaugurando um dos cartbes portais mais iconicos da Cidade Maravilhosa: os Arcos da Lapa.

Assim, o saneamento bésico foi, durante muito tempo, desmerecido pela classe
politica, pois sua infraestrutura subterrdnea sequer prové um registro de campanha para
candidatos a cargos eletivos. Até mesmo o Corvo da Guanabara compartilhara a opinido de

que obras como essas ndo costumavam dar voto:

Lacerda estd falando nas obras publicas que realizou como governador da
Guanabara e para de repente para dizer: “No entanto, o julgamento das pessoas é
uma coisa tdo precaria que a minha falecida amiga Lota Macedo Soares dizia que
nada dessas obras valia. Lota era uma criatura admiravel, filha do José Eduardo,
sobrinha do José Carlos, a quem eu entreguei a incumbéncia de fazer o Parque do
Flamengo. Cada vez que pedia demissdo (isso acontecia quatro vezes por semana
mais ou menos) ela amanhecia 1& em casa e dizia: “Vocé fica com essa porcaria
desse negdcio de esgoto, de agua, de ndo sei 0 qué, vocé pensa que alguém vai se
lembrar de vocé por causa disso? (...) A Unica coisa de que vao se lembrar é que

vocé fez o aterro. A vida inteira vdo dizer que vocé fez o Parque do Flamengo’.”

Isto &, problemas cronicos de saude e higiene da populagdo sempre foram relegados a
segundo plano, embora tais servicos publicos sejam uns dos mais essenciais. Falar de
saneamento basico, portanto, consiste em abordar questbes que, infelizmente, pouco
interessam ao Poder Publico, tendo em vista 0 descaso que até hoje assola a populacédo

brasileira.

Quando pequeno, este pesquisador vivia na Pavuna, bairro com o menor indice de
desenvolvimento humano do municipio do Rio de Janeiro, e estudava no centro de Séo Jodo

de Meriti, municipio limitrofe a sua cidade. Como limite geografico, havia o conhecido rio

! LUCENA, Felipe. A histéria dos Arcos da Lapa. Publicado em 10 fev. 2015 no Diério do Rio. Disponivel em:
<https://diariodorio.com/historia-dos-arcos-da-lapa/>. Acesso em 25 jul. 2022.

2 LACERDA, Carlos. Depoimento. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1978 apud CALLADO, Antonio.
Poeta deu trégua a angustia em Petrdpolis. Publicado em 11 jun. 1994 na Folha de Sao Paulo llustrada.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/6/11/ilustrada/14.html>. Acesso em 11 ago. 2022.
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Pavuna, famoso por seu aspecto putrido, cujo mau cheiro incomodava qualquer um que perto

dele passasse, consequéncia da disposicao inadequada de efluentes em seu leito.

A populagdo ao redor, por outro lado, tinha o costume de atirar residuos sobre o rio, a
exemplo de geladeiras e soféas que facilmente eram vistos a luz do dia. Quando chovia, 0 Rio
Pavuna transbordava e alagava todas as ruas ao entorno, quando ndo arrastava os automoveis
no meio da enchente, demandando a frequente atuacdo da Defesa Civil e do Corpo de

Bombeiros no salvamento de pessoas.

Dentro dessa realidade, cuja agua de mé qualidade — fornecida pela companhia
estadual de saneamento basico — levava as pessoas a serem hospitalizadas em pleno verdo
carioca por sua impotabilidade, era evidentemente inadequada a prestacdo do conjunto dos
componentes do saneamento bésico, cuja desintegracdo tornava a vida da populacdo uma

verdadeira tragédia.

O abastecimento de agua era precario, quando nao era nocivo a salde humana, o
esgotamento sanitario ndo recebia tratamento e era despejado in natura no rio Pavuna, cuja
situacdo era agravada pelo lancamento de residuos sélidos em sua margem pelos préprios
moradores. Por fim, ndo havia drenagem das aguas pluviais que suportasse a condicdo da

infraestrutura do sistema, causando perdas patrimoniais e, algumas vezes, de vidas humanas.

Contudo, no deslocamento entre as cidades para ir a escola, este pesquisador ainda
tinha muitas duvidas sobre a solugdo desse problema social. Ouvia dizer que a questdo era
dificil, ja que o rio Pavuna fazia parte tanto do municipio de Sdo Jodo de Meriti quanto do
municipio do Rio de Janeiro, o que dificultava a realizacdo de qualquer politica publica nesse

sentido.

Ou seja, embora os dois municipios estivessem geograficamente integrados, ndo havia
absolutamente nenhuma coordenacdo administrativa para a execugdo de funcdes publicas de
interesse comum. Faltava, portanto, ao Direito oferecer algum mecanismo de cooperagdo

federativa para as demandas que transbordavam o interesse local.

A vista dos diversos problemas de salde publica e de condicdes inadequadas de
higiene, o Brasil tentou, durante todo esse tempo, resolver a caréncia do saneamento basico de
sua populagdo. Até hoje, inumeras tentativas ja foram realizadas, sendo derradeira a edi¢do da
Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020.
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Além de alterar varios diplomas normativos, a lei atualizou o marco legal do
saneamento basico, com a meta precipua de atender 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) dela com coleta e tratamento de

esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Nesse contexto, a situacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro era, até entdo, marcada pela ineficiéncia
da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro — CEDAE, por altos indices de
perda d’agua e pela incapacidade de expansdo dos servigos, aléem de outros inimeros fatores

que expunham o evidente descaso do Poder Publico.

Diante disso, a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e os Municipios decidiram unir
esforcos para melhorar as condicdes de parcela do saneamento basico na regido —
internacionalmente reconhecida — que € a segunda maior metropole do pais. A solucéo,
portanto, necessariamente atravessaria a reorganizacdo da regido metropolitana, mecanismo

de integracdo federativa ainda pouco explorado no direito brasileiro.

Nesse interim, este pesquisador serviu como agente publico no Instituto Rio
Metrdpole, 6rgdo executivo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, quando assessorou
juridica e estrategicamente a autarquia, principalmente durante o processo de desestatizacao
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da unidade regional.

Com o auxilio imprescindivel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social — BNDES e da Casa Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro, a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro concebeu o maior projeto ambiental da histéria do pais e a
maior concessdo publica de saneamento basico da América Latina, cujo sucesso dos leilGes e
a estrutura juridica de vanguarda adotada passaram a receber a atencdo da doutrina juridica,
tendo em vista novos processos de desestatizacdo ap6s a publicagcdo do novo marco sanitario.

Nesse sentido, esta pesquisa pretende verificar os pressupostos juridicos da concessao
da prestacdo regionalizada dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, levando em consideragdo as novidades normativas
trazidas pela Lei n.° 14.026/2020.

Para tanto, entendeu-se que o estudo de caso seria a maneira mais adequada para se

analisar a situacdo do saneamento basico na regido, tomando-se por paradigma o projeto de



16

prestacdo regionalizada levado a cabo pelo Estado do Rio de Janeiro a partir dos estudos
técnicos do BNDES.

No primeiro capitulo, o saneamento basico sera perscrutado como direito humano,
sendo abordadas as normas domésticas e internacionais que explicitam esse direito. Mais
especificamente, sera dada atencdo a forma como o direito brasileiro densificou esse direito

fundamental, principalmente a partir do novo Marco Legal do Saneamento Bésico.

Importa salientar, todavia, que 0s recursos hidricos, no ordenamento juridico
brasileiro, receberam tratamento legal a parte do saneamento béasico, embora a tendéncia
internacional seja integra-los as normas de saneamento, visto que a agua € fundamental em
todas as suas etapas, desde seu abastecimento nas torneiras de cada residéncia até o transporte
de efluentes, atravessando a limpeza urbana e a drenagem urbana das chuvas. Por esse
motivo, a andlise dos diplomas normativos relacionados a recursos hidricos, sendo quando

imprescindiveis a algum elemento da pesquisa, ndo fardo parte do texto.

No segundo capitulo, por sua vez, serdo detidamente estudadas as formas de prestacéo
regionalizada previstas na Lei n.° 14.026/2020, tendo em vista as huances que cada uma delas
tem de singular. A relevancia desse capitulo deve-se aos extensos debates, em sede
doutrinaria, sobre os limites de cada um desses mecanismos de cooperacdo federativa, cujos

pressupostos ndo foram claramente estabelecidos pela nova lei.

Dentre essas modalidades, serd analisado o modelo juridico da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, que preferiu a reorganizar a unidade territorial urbana como solugéo aos
problemas de prestacdo dos servicos de dgua e esgoto — embora também sejam louvaveis as
demais formas trazidas pelo novo Marco Legal do Saneamento Basico — cujo estudo se

tornara referéncia para novos projetos de universalizacao.

No terceiro capitulo, serdo minuciosamente analisados os elementos juridicos que
compuseram o referido processo de desestatizacdo, desde os estudos do BNDES até os
instrumentos juridicos empregados no ambito da concessdo e o resultado dos leildes, que

arrecadaram mais de vinte e quatro bilhdes de reais em valor de outorga.

Por fim, no quarto capitulo, sera feita uma analise econdmica da concessdo, a fim de
verificar a sustentabilidade financeira do projeto. Por conseguinte, serdo abordados os

critérios de reequilibrio econémico-financeiro do contrato e os dois principais mecanismos de
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determinacdo dos valores de receita dos parceiros privados: o reajuste contratual e os
indicadores de desempenho.

Dada a complexidade desta pesquisa de mestrado, levada a cabo no prazo exiguo de
dois anos, preferiu-se a profundidade das questdes relatadas em detrimento da extensdo de
todo o conteudo que o tema poderia acambarcar. Nesse sentido, na analise dos contratos de
concessdo, por exemplo, foram abordados os principais topicos econdmicos do negocio
juridico de modo geral, deixando de serem tratados 0s encargos da concessdo, a politica

tarifaria ou mesmo as garantias contratuais.

Ao longo da dissertacdo, portanto, serdo distintos e identificados os mecanismos
juridicos adotados nesse grande projeto, reunindo, analisando e interpretando as informacgoes
da literatura existente, com a finalidade de explicar a solucdo concebida pela Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro para o défice de saneamento basico que sua populacao sofria

ja hé& séculos.
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