%,
\%
&

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
& %
s w Centro de Ciéncias Sociais
3, UEWRJ §
) . .
? esmapo Faculdade de Direito
T

Marcio Ladeira Avila

Uma nova hermenéutica do direito tributario internacional

Rio de Janeiro

2014



Marcio Ladeira Avila

Uma nova hermenéutica do direito tributario internacional

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtengao do titulo de Doutor, ao Programa de
P6s-Graduacdao em Direito, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentracao: Direito Internacional.

Orientador: Prof. Dr. Adilson Rodrigues Pires

Coorientador: Prof. Dr. Marcus Livio Gomes

Rio de Janeiro

2014



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/BIBLIOTECA CCS/C

A958  Avila, Marcio Ladeira

Uma nova hermenéutica do direito tributario internacional / Marcio
Ladeira Avila. - 2014.
181 f.
Orientadora: Prof. Dr. Adilson Rodrigues Pires.
Coorientador: Prof. Dr.Marcus Livio Gomes.
Tese (Doutorado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Faculdade de Direito.

1.Direito tributario internacional- Teses. 2. Direito constitucional —
Teses. 3. Hermenéutica (Direito) — Teses. L.Pires, Adilson Rodrigues.
II.Gomes, Marcus Livio. III. Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Faculdade de Direito. IV. Titulo.

CDU 347.73

Bibliotecaria: Marcela Rodrigues de Souza CRB7/5906

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducao total ou parcial desta tese, desde que
citada a fonte.

Assinatura Data



Marcio Ladeira Avila

Uma nova hermenéutica do direito tributario internacional

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Doutor, ao Programa de
P6s-Graduagcao em Direito, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentracao: Direito Internacional.

Aprovada em 17 de fevereiro de 2014.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Adilson Rodrigues Pires (Orientador)
Faculdade de Direito — UERJ

Prof. Dr. Marcus Livio Gomes
Faculdade de Direito — UERJ

Prof®. Dra. Marilda Rosado de Sa Ribeiro
Faculdade de Direito — UERJ

Prof. Doutor Flavio Couto Bernardes
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

Prof. Doutor Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira
Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul

Rio de Janeiro

2014



DEDICATORIA

Assim como procedi no Mestrado em Direito Internacional e Integracdo Econdmica nessa
mesma Universidade, dedico o presente trabalho a Deus por ter me dado forca e discernimento, aos
meus pais (Belmar e Susie) e meu professor (Adilson).

Meus pais, apoés o Mestrado, o caminho inexoravel de um amante da Academia ¢ o
Doutorado. Agora o concluo agradecendo-lhes pelos valores que me foram transmitidos e pela base
educacional que me proporcionaram. Obrigado por tudo, sempre!

Meu professor, nossos caminhos voltam a se cruzar no Doutorado € ndo ha maior orgulho do
que té-lo como meu orientador. Obrigado por todos os ensinamentos desde a época de estagio, pela
amizade e, acima de tudo, por respeitar e incentivar minhas ideias. Acredito que as palavras de Peter
Héberle caem bem aqui:

“Las relaciones entre maestros y discipulos en la ciencia se corresponden
com la antigua nocion de Academia y con el nuevo concepto de contrato
entre generaciones de cientificos. Esas relaciones no son siempre faciles:
cuanto mas desarrollan los discipulos su personalidad, mas tienen que estar
los maestros dispuestos a respetar esa esfera propia. Al final, con fortuna, la
antigua relacion entre maestros y discipulos termina convierténdose em una
relacion de amistad paternal”.



AGRADECIMENTOS

Este trabalho nao poderia ter sido concluido sem a ajuda de pessoas muito especiais.

Em primeiro lugar, agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Adilson Rodrigues Pires,
que fez inumeras intervengdes necessarias durante a elaboragdo da tese, sem tolher minha
margem de liberdade e criatividade.

Agrade¢o também ao meu coorientador, Prof. Dr. Marcus Livio Gomes, pelas
criticas construtivas que foram tecidas no projeto de Tese.

A Prof*. Dra. Marilda Rosado de S& Ribeiro foi minha orientadora quando da
Dissertagdo de Mestrado. E uma grande honra poder contar com sua presenga e ativa
colaboracao em minha banca de Doutorado!

Os Professores Doutores, Flavio Couto de Bernardes (PUC Minas) e Paulo Caliendo
(PUCRS) fizeram a gentileza de aceitar o convite para compor a banca de minha defesa de
tese. Muito obrigado!

Sou grato também ao Prof. Dr. André Martins de Andrade, por ter escutado
pacientemente e incentivado meu projeto de tese.

Agradego, por fim, a todo o setor juridico da PETROBRAS, em especial a Nathalia

Ceia, com quem sempre tive o prazer de discutir esse tema tao apaixonante.



RESUMO

AVILA, Marcio Ladeira. Uma nova hermenéutica do direito tributdrio internacional. 2014.
181f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

Este trabalho objetiva analisar as vantagens da constitucionalizacdo do Direito
Tributario Internacional. Procura desenvolver uma hermenéutica desse ramo do direito que
seja comprometida com os valores, principios e regras constitucionais. A pesquisa
bibliografica busca conciliar o Direito Tributario Internacional com o Direito Constitucional.
O trabalho est4 estruturado em cinco capitulos. O Capitulo 1 trata da tributagdo em bases
territorial e universal. O Capitulo 2 aborda a regra de neutralidade na tributagdo internacional.
O Capitulo 3 dedica-se aos tratados contra a dupla tributa¢do na Constitui¢do Federal de 1988.
O Capitulo 4 disserta sobre o devido processo legislativo no Direito Tributario Internacional.
Por fim, o Capitulo 5 concilia a capacidade contributiva com as normas antielisivas na
tributagao internacional.

Palavras-chave: Direito tributario internacional. Convengdes Contra a Dupla Tributagao.
Direito constitucional. Constitucionalizagao. Hermenéutica.



ABSTRACT

AVILA, Marcio Ladeira. A new hermeneutics of international tax law. 2014. 181f. Tese

(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2014.

This thesis aims to analyze the advantages of constitucionalization of International
Tax Law. Seeks to develop a hermeneutic of law that is committed to the values, principles
and constitutional rules. A bibliographical research seeks to reconcile the International Tax
Law with Constitutional Law. The work is structured in five chapters. Chapter 1 deals with
the territorial taxation and the universal taxation. Chapter 2 discusses the rule of neutrality in
international taxation. Chapter 3 is devoted to the double taxation conventions in connection
with the Constitution of the Federative Republic of Brazil. Chapter 4 deals with the legislative
process in the international tax law. Finally, Chapter 5 combines the ability to pay principle
with the anti-avoidance rules in international taxation.

Key words: International tax Law. Double Taxation Conventions. Constitutional law.
Constitucionalism. Hermeneutic.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde uma nova hermenéutica para o Direito Tributario
Internacional brasileiro, baseada na constitucionalizacao do Direito, fendmeno viabilizado no
Brasil pelo advento da Constituigdo Federal de 1988 e, mais recentemente, pelo
neoconstitucionalismo.

O desenvolvimento do Direito Tributdrio Internacional se deu a partir da Primeira
Guerra Mundial, tendo como principal finalidade a luta contra a dupla tributagdo
internacional, seja através de convencdes internacionais ou de disposi¢des unilaterais dos
Estados interessados'.

Em 1967, sob a influéncia da Convengcdo Modelo (CM) da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), foi promulgada nossa primeira
Convengido Contra a Dupla Tributagio (CCDT), firmada com o Japao?. A CM da Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU) s6 veio a ser publicada em 1980. A partir de entdo, as CCDTs
brasileiras passaram a ser influenciadas, em diferentes graus, pelos modelos de convengao das

duas organizacdes internacionais”.

! BORGES, Antonio de Moura. Nogdes de Direito Tributario Internacional. In: Revista Férum de Direito Tributdrio n° 1.
Belo Horizonte: Forum, 2003 (jan.-fev.), p. 57.

2 No presente trabalho, serdo tratadas como sindnimas as referéncias a Convengdes Contra a Dupla tributagdo, acordos de
bitributacdo, tratados contra a bitributagdo, etc. O que importa ¢ que fique bem identificado o tipo de tratado de que se esta a
abordar. Ademais, também ndo serd feita distingdo entre tratados, convengdes, acordos internacionais, dentre outras
denominagdes semelhantes. Aqui sera adotado o entendimento de Malcolm Shaw: “Treaties are known by a variety of
differing names, ranging from Conventions, International Agreements, Pacts, General Acts, Charters, through to Statues,
Declarations and Covenants. All these terms refer to a similar transaction, the creation of written agreements whereby the
states participating bind themselves legally to act in a particular way or to set up particular relations between themselves”.
International Law (5* ed.). Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p 88. Reforca a desnecessidade de diferenciagdo
das expressdes, a previsdo do art. 2°, paragrafo 1°, al. a, da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT) -
Decreto Legislativo n® 496/09 e Decreto n°® 7.030/09 - segundo a qual o tratado “significa um acordo internacional concluido
por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento inico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica”. Cumpre esclarecer que os tratados contra a dupla
tributag@o constituem claro exemplo de fragmentagdo do direito internacional.

3 Como esclarece Luis Eduardo Bianchi Cerqueira, os tratados-modelo sdo uma das espécies de sofi law, referente a atos
ndo-vinculantes ou a determinadas clausulas existentes em tratados, que ndo obrigam as partes. O soft law é um tipo de ato
internacional que tem influéncia na politica internacional, antes mesmo de vir a tornar-se uma norma internacional
vinculante. Ordem Juridica Internacional e Internacionalizagdo do Capital. Curitiba: Jurua, 2007, p. 324 e 327. Valerio de
Oliveira Mazzuoli ensina: “Apesar de ndo se ter ainda, na doutrina internacionalista, uma conceituacdo adequada do que seja
soft law — que, em portugués, pode ser traduzida por direito plastico, direito flexivel ou direito maleavel -, pode-se afirmar
que na sua moderna acep¢ao, ela compreende todas aquelas regras cujo valor normativo € menos constringente que o das
normas juridicas tradicionais, seja porque os instrumentos que as abrigam ndo detém o status de “normas juridicas”, seja
porque os seus dispositivos, ainda que incertos no quadro de instrumentos vinculantes, ndo criam obrigacdes de direito
positivo aos Estados, ou ndo criam sendo obriga¢des pouco constringentes. Portanto, um dos maiores problemas desse tipo de
norma se encontra na falta de elementos que garantam o seu enforcement. (...). O que difere a soft law das demais normas
juridicas sdo dois motivos: a) o fato de ser ela um produto juridico ainda inacabado no tempo, pois voltada para a assuncéo de
compromissos futuros (tratando-se, portanto, de um compromisso programatico); e b) o fato de estar governada por um
sistema de sangdes distinto daquele aplicavel as normas tradicionais, sendo o seu comprometimento mais uma recomendacio
que propriamente uma obrigagao dirigida aos Estados”. Curso de Direito Internacional Publico (6" ed.). Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 165 e 166.
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De fundamental importancia foi a publicacdo da obra de Alberto Xavier, em 1977,
intitulada “Direito Tributéario Internacional do Brasil”, porque representou o marco inicial dos
estudos juridicos sobre o tema no pais*. No prefacio da segunda edi¢do, Geraldo Ataliba fez

constar>:

Ja este Direito Tributdrio Internacional, primeiro livro juridico sobre o assunto, no
Brasil, com lastro doutrinario e adequado tratamento dogmatico, foi original aporte a
nossa doutrina e as nossas elaboracdes legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais. O
livro tornou-se obrigatorio. Nao se pode cogitar do tema, academicamente, nem
pretender estudar nenhuma questdo topica de direito tributario internacional sem
referir-se ao livro de Alberto Xavier, suas teses e colocagdes. (Italico no original).

Passado pouco mais de uma década do advento da obra de Alberto Xavier, foi
inaugurada, em 05 de outubro de 1988, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), prodiga na previsdo de principios e regras tributarias®. Para Humberto Avila, a
determinagdo de um ordenamento constitucional formulado especificamente para um ambito
material explica o fundamento do Direito Tributdrio brasileiro na propria Constituicao,
embora nio exclusivamente’. As regras de competéncia, os principios gerais e as limitagcdes
ao poder de tributar estdo previstos na propria Constitui¢ao. De acordo com o doutrinador: “A
Constituicdo institui expressamente um sistema tributario aberto ao invés de estabelecer
regras de modo exaustivo e exclusivo”.

A doutrina e a jurisprudéncia passaram a tratar os temas relacionados a tributagao
doméstica com boa interacdo com a Constituicdo Federal, enquanto a tematica da tributagao
internacional, curiosamente, pareceu caminhar quase sempre em paralelo a Carta Magna.
Duas razdes podem explicar o escasso didlogo do Direito Tributario Internacional com a
Constituicao Federal: a) ndo foi criada expertise suficiente no universo juridico nacional, até o
final do século passado, sobre a matéria; e b) a eterna discussdo sobre o papel da OCDE e de

seus comentarios na tributagdo internacional brasileira.

4 Atualmente, a obra estd na sétima edicdo. Cfr. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2010.

3 XAVIER, Alberto. Direito..., op. cit., p. XXV e XXVL

¢ Cumpre observar que o Estado constitucional de direito se desenvolveu apds a Segunda Guerra Mundial e se aprofundou no
ultimo quarto do século XX. A validade das leis passou a depender ndo apenas de sua forma de produgdo, mas da
compatibilidade de seu conteudo com as normas constitucionais. A ética e os valores comegaram a retornar ao Direito, apds
um longo periodo de positivismo juridico. BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do
Direito (O Triunfo Tardio do Direito Constitucional do Brasil). In: 4 Constitucionaliza¢do do Direito: Fundamentos
Teoricos e Aplicagées Especificas. NETO, Claudio Pereira de Souza. SARMENTO, Daniel (Org.). Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 205 e 208.

7 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio.: de acordo com a Emenda Constitucional n° 51, de 14.02.2006 (2*
ed.). Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 107 e 108.
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Sob a otica da importacdo de capital, a partir de 1990, o pais conquistou estabilidade
econOmica, atraindo investimentos estrangeiros. Por outro lado, o Brasil se tornou exportador
de capital, principalmente nos setores petrolifero, de extragdo mineral, aviagdo,
telecomunicagdes e engenharia. Diante do novo cendrio econdmico, a tributagdo sobre a renda
da pessoa juridica, até entdo baseada no principio da territorialidade, j& ndo atendia a contento
o principio constitucional da capacidade contributiva, o que fez com que a Lei n° 9.249/95
introduzisse no ordenamento juridico o principio da tributagio da renda em bases universais®.
A Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) também passou a incidir de acordo com
a tributagdo universal, a partir de 1999°.

Apos a concretizagdo normativa do principio da universalidade para as pessoas
juridicas, com alguns erros € muitos acertos, nossa legislacdo interna apresentou uma curva
ascendente e necessaria na instituicdo de normas antielisivas na tributagcdo internacional. A
efetividade do principio da capacidade contributiva foi buscada na maior extensdo possivel '°.

Em 1996, foram publicadas as primeiras regras internas a respeito dos pregos de
transferéncia (transfer price) e dos paises com tributagdo favorecida (Lei n® 9.430/96, artigos

18 a 24)'!. No século passado, os problemas relacionados aos pregos de transferéncia diziam

8 Art. 25, caput, da Lei n° 9.249/95: “Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinagdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de
dezembro de cada ano”.

® Como se sabe, a CSLL incide sobre o lucro (acréscimo patrimonial) das pessoas juridicas, semelhantemente ao
imposto de renda. Inclusive, aplicam-se a CSLL as mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas
para o imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ). Em que pese o denominador comum do acréscimo
patrimonial, a base de calculo do IRPJ, sujeita a outras adi¢des, exclusdes, etc., ndo € necessariamente igual a da
CSLL. A base de calculo da contribui¢do ¢ “o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o Imposto
de Renda” (art. 2° da Lei n°® 7.689/88) e sua aliquota ¢ de 9%. A sua apuragdo dependera do tipo de tributagdo
perante o IRPJ. A Medida Proviséria n° 1.858-6/99, previa em seu art.19, caput: “Os lucros, rendimentos e
ganhos de capital auferidos no exterior sujeitam-se a incidéncia da CSLL, observadas as normas de tributagdo
universal de que tratam os arts. 25 a 27 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e o art. 1° da Lei n°® 9.532, de 1997”. A norma foi tacitamente revogada pelo
art. 21, caput, da Medida Provisoria n® 2.158-35/01, que continuou prevendo a tributagdo universal: “Os lucros,
rendimentos ¢ ganhos de capital auferidos no exterior sujeitam-se a incidéncia da CSLL, observadas as normas
de tributagdo universal de que tratam os arts. 25 a 27 da Lei n® 9.249, de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei n° 9.430,
de 1996, e o art. 1° da Lei n® 9.532, de 1997”.

10 A Constituigdo Federal de 1988 prevé no § 1° do art. 145: “Sempre que possivel, os impostos terfo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

' Em decorréncia das regras sobre precos de transferéncia introduzidas no ordenamento juridico brasileiro, no
ano seguinte a publicacdo da lei foi elaborada a primeira obra coletiva a respeito do tema: Tributos e Pregos de
Transferéncia. ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Sdo Paulo: Dialética, 1997. Ricardo Marozzi Gregorio
também identificou a importancia desse periodo: “Foi diante desse quadro que, a partir de 1995, deu-se uma
virada no tratamento dispensado pelo Brasil a tributagao dos rendimentos auferidos pelas empresas nas situagdes
internacionais. Com efeito, naquele ano, com a edi¢do da Lei n® 9.249, o Brasil passou a adotar o critério da
universalidade para tributar a renda das pessoas juridicas residentes. Independente da localizagdo da fonte de
produgdo ou pagamento, a riqueza auferida no exterior pela empresa brasileira passou a ser tributada no Brasil.
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muito mais respeito aos controles cambiais do que a tributagdo e o comércio internacional
consistia principalmente de bens tangiveis, quase nao existindo a necessidade de troca de
informagdes entre as administragdes fiscais'>. No mundo atual, a maior parte do comércio
internacional ocorre entre empresas vinculadas e os intangiveis tornaram-se essenciais para as
empresas. A metodologia para o calculo dos precos de transferéncia, diante da complexidade
da vida moderna, se tornou um grande desafio.

No ano de 2001, a Medida Provisoria n° 2.158-35 introduziu no ordenamento juridico,
norma de reda¢do extremamente dubia e de constitucionalidade duvidosa: discute-se até hoje,
tanto na doutrina quanto nas jurisprudéncias administrativa e judicial, se o polémico art. 74
representa uma norma antielisiva aplicavel as sociedades controladas ou coligadas no exterior
(legislagdo do tipo Controlled Foreign Corporation - CFC), ou se ¢ apenas uma regra sobre o
momento do pagamento do imposto de renda e da CSLL".

Independentemente do debate sobre o real significado da norma, fato ¢ que a
inseguranca juridica causada no contribuinte até os dias atuais vai no sentido oposto a
qualquer politica publica que impulsione o Brasil a se tornar um pais exportador de capital. O
problematico art. 74 da Medida Provisoria n° 2.158-35/01 fez com que o Supremo Tribunal
Federal (STF) fosse instado a julgar, pela primeira vez, a constitucionalidade ou ndo de uma
norma sobre tributagdo internacional. A A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.558,
de relatoria da Ministra Ellen Gracie, foi proposta pela Confederagao Nacional da Industria no
ano de 2005, e ainda aguarda publicacdo de seu julgamento. Os Ministros do STF tém

diferentes posicionamentos sobre a controvertida matéria'*. O assunto sera retomado em

Era o inicio de uma aproximagao com a tendéncia internacional que privilegia a tributacdo em bases universais.
O passo seguinte daquela virada ocorreu em 1996, com a introdug@o dos artigos 18 a 24 na Lei n°® 9.430, que
inaugurou de maneira mais decisiva o controle dos pregos de transferéncia no Pais”. Pregos de Transferéncia —
Arm’s Length e Praticabilidade. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 154.

12 TAVOLARO, Agostinho Toffoli. O Principio da Fonte no Direito Tributario Internacional Atual. In: Revista
Tributaria e de Finangas Publicas n° 55. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 229-248.

130 art. 74 da Medida Provisoria n°® 2.158-35/01 possui a seguinte redagdo: “Para fim de determinagdo da base
de calculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, ¢
do art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados
disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados, na
forma do regulamento. Paragrafo tnico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31 de
dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes
desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizacdo previstas na legislagdo em vigor™.

14 A manifestacdo do Ministro Joaquim Barbosa é a que permite, salvo melhor juizo, visualizar alguns aspectos
da discussdo valorativa e principiologica que envolvem a matéria: “A meu sentir, a matéria em discussao
transcende os interesses localizados das partes. Inicialmente, anoto que a controvérsia também ¢ objeto da ADI
2.588, que, tdo-somente por si, ndo confere aos intimeros recursos idénticos os efeitos racionalizadores do
processo, previstos no art. 543-B do CPC. Por outro lado, essa controvérsia lida com dois valores constitucionais
relevantissimos. De um lado, h4 a adogdo mundialmente difundida da tributacdo em bases universais, aliada a
necessidade de se conferir meios efetivos de apuragdo e cobranca a administragdo tributdria. Em contraponto, a
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capitulo especifico. Por ora, basta dizer que a legislacdo tributédria brasileira atualmente em
vigor sobre tributagdo de empresas controladas e coligadas no exterior ndao atende aos
designios da Carta Magna.

Além do art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35/01, outras normas antielisivas foram
introduzidas na legislacdo tributdria interna: os regimes fiscais privilegiados e a figura do

o

beneficiario efetivo, ambas previstas na Lei n® 11.727/08, além das regras sobre

subcapitalizacdo de empresas (Medida Provisoria n® 472/10, convertida na Lei n°
12.249/10)'5. Todas as inovagdes legislativas foram indubitavelmente efetuadas com vistas a
manutencdo da capacidade contributiva na tributacdo internacional.

No ano de 2011, o Plenario do STF comecou a analisar interessante matéria
relacionada a tributagdo internacional. No RE n°® 460.320/PA, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes (Unico a votar até o presente momento), discute-se a existéncia ou nao de isen¢do do
imposto de renda no pagamento efetuado por empresas brasileiras a titulo de dividendos para
socios residentes na Suécia, quanto ao ano-base de 1993. O foco do recurso interposto pela
Unido ¢ a interpretagdo da clausula de ndo discriminacao, prevista no art. 24 da CCDT Brasil-
Suécia (Decreto Legislativo n® 93/75 e Decreto n® 77.053/76)"S.

No caso concreto discutido na Suprema Corte, a leitura da clausula de ndo

discriminacao passa a ter o seguinte significado: os nacionais da Suécia nao ficardo sujeitos

no Brasil a nenhuma tributagdo ou obrigacdo correspondente, diferente ou mais onerosa do

Constituicao impde o respeito ao fato juridico tributario do Imposto de Renda, em garantia que ndo pode ser
simplesmente mitigada por presungdes ou ficcdes legais inconsistentes. Ademais, ¢ imprescindivel
contextualizar a tributacdo quanto aos seus efeitos sobre a competitividade das empresas nacionais no cenario
internacional, & luz do principio do fomento as atividades economicas lucrativas geradoras de empregos e de
divisas (art. 3°, 11, 4%, IX e par. un. e 170, I, III, IV, VII e VIII da Constitui¢cao)”.

15 Vale destacar que nos anos de 2006 e¢ 2008 foram publicadas duas importantes obras sobre a hermenéutica no
campo das CCDTs: Direito Tributario Internacional: Métodos de Solugdo dos Conflitos, de Igor Mauler
Santiago (Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006), e a obra Interpretagcdo dos Tratados Contra a Dupla Tributagdo, de
autoria de Sergio André Rocha (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008).

160 art. 24 da CCDT Brasil-Suécia prevé: 1. “Os nacionais de um estado contratante ndo ficardo sujeitos no
outro estado contratante a nenhuma tributagdo ou obrigagdo correspondente, diferente ou mais onerosa do que
aquelas a que estiverem sujeitos os nacionais desse outro estado que se encontrem na mesma situagdo. 2. O
termo "nacionais" designa: a) todas as pessoas fisicas que possuam a nacionalidade de um estado contratante; b)
todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associagdes constituidas de acordo com a legislacdo em vigor
num estado contratante. 3. A tributagdo de um estabelecimento permanente que uma empresa de um estado
contratante possuir no outro estado contratante ndo sera menos favoravel do que as das empresas desse outro
estado contratante que exer¢am a mesma atividade. Esta disposi¢do ndo podera ser interpretada no sentido de
obrigar um estado contratante a conceder as pessoas residentes do outro estado contratante as dedugdes pessoais,
os abatimentos e redugdes de impostos em fungdo do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus
proprios residentes. 4. As empresas de um estado contratante cujo capital pertencer ou for controlado, total ou
parcialmente, direta ou indiretamente, por uma ou varias pessoas residentes do outro estado contratante, ndo
ficardo sujeitas, no primeiro estado, a nenhuma tributagao ou obrigacao correspondente diversa ou mais onerosa
do que aquelas a que estiverem ou puderem estar sujeitas as outras empresas da mesma natureza desse primeiro
estado. 5. No presente artigo, o termo "tributagdo" designa os impostos de qualquer natureza ou denominagao”.
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que aquelas a que estiverem sujeitos os nacionais brasileiros que se encontrem na mesma
situagao.

No ano-base de 1993, os dividendos distribuidos a pessoas fisicas ou juridicas
residentes no Brasil estavam isentos do imposto de renda, enquanto as remessas sobre a
mesma rubrica para residentes no exterior estavam submetidas a retencdo do imposto de renda
na fonte a uma aliquota de 15% (quinze por cento)!”. Enquanto a matéria ainda estava no
Superior Tribunal de Justiga (STJ), entendeu-se que a isencao prevista para os residentes no
Brasil se aplicaria a todos os suditos suecos residentes no exterior'®. Facil perceber que o
Tribunal da Cidadania confundiu os critérios de residéncia e nacionalidade e estendeu
inadequadamente o beneficio previsto no art. 24 do tratado. Mas, a importancia do RE n°
460.320/PA esta em dois pontos bem abordados pelo Ministro Gilmar Mendes: a abordagem
especifica dos tratados em matéria tributaria (existéncia ou ndo de treaty override) e a
conclusdo de que a interpretacdo do STJ ofenderia o principio da isonomia tributaria (art. 150,
inc. Il da CRFB/88)".

A respeito dos tratados internacionais em matéria tributaria, o Ministro entendeu que
sua celebracao demanda extenso e cuidadoso processo de negociagdo com a participacdo nao
so de diplomatas, mas de funcionarios das respectivas administra¢des tributarias, de modo a

conciliar interesses e a concluir instrumento que atinja os objetivos de cada Estado com

17 A Lei n°® 8.383/91 estabelece: art. 75. “Sobre os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de 1993 ndo incidira o
imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, de que trata o art. 35 da Lei n® 7.713, de 1988, permanecendo
em vigor a ndo-incidéncia do imposto sobre o que for distribuido a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
domiciliadas no Pais”. Art. 77. “A partir de 1° de janeiro de 1993, a aliquota do imposto de renda incidente na
fonte sobre Iucros e dividendos de que trata o art. 97 do Decreto -Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, com
as modificagdes posteriormente introduzidas, passara a ser de quinze por cento”. O art. 97 do Decreto -Lei n°
5.844/43 previa: “Sofrerdo o desconto do imp0sto a razdo de 15% os rendimentos percebidos: a) pelas pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no estrangeiro; b) pelos residentes no pais que estiverem ausentes
no exterior por mais de doze meses, salvo os referidos no art. 73; c) pelos residentes no estrangeiro que
permaneceram no territério nacional por menos de doze meses”. Posteriormente, a Lei n® 9.249/96 isentou a
tributagdo sobre os dividendos, independentemente de o beneficiario ser residente no Brasil ou no exterior: art.
10. “Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996,
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarao a base de calculo do imposto de renda
do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior”.

18 STJ, REsp n° 602725, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 04.10.04.

190 art. 150, inc. IT da CRFB/88, prevé: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: II - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.
Sobre o tema do treaty override, confira: Treaty Override no Ordenamento Juridico Brasileiro: o Caso das
Convengoes para Evitar a Dupla Tributa¢do da Renda. ROCHA, Sergio André. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.



18

menor custo possivel para sua respectiva receita tributdria®. As exigéncias de cooperagio
internacional, boa-fé e estabilidade (seguranca) do cendrio internacional, de acordo com o
voto de Gilmar Mendes, faz com que esteja ultrapassada a possibilidade de se afastar a
aplicacio de normas internacionais tributarias por meio de legislagdo ordinaria!. Por sua vez,
a isonomia tributaria teria sido violada porque a legislacdo tributdria brasileira apenas isenta
de tributagio os residentes no Brasil. A época, tributava-se o dividendo distribuido aos
residentes no exterior. Logo, o acérdao do STJ ndo poderia equiparar o nacional sueco
residente no exterior ao residente no Brasil. Caso contrario, haveria uma situacdo em que o
nacional sueco residente no exterior teria direito a isen¢@o, enquanto o brasileiro também nao
residente, ndo teria o mesmo direito. A impropriedade, portanto, estaria em tornar
equivalentes situacdes claramente distintas.

Expostos, ainda que brevemente, os mais relevantes marcos historicos do Direito
Tributario Internacional brasileiro, é possivel formular a seguinte pergunta: quais seriam as
vantagens em se evidenciar a constitucionalizag¢do da tributacao internacional? Como se sabe,
a Constitui¢do ndo ¢ “apenas um sistema em si - com sua ordem, unidade ¢ harmonia — mas
também um modo de olhar e interpretar todos os demais ramos do Direito”?2. A
constitucionalizacdo do direito ja ndo permite mais falar em questdes constitucionais de um
lado, e questdes de direito ordinario, de outro?’. Afinal, todas as questdes estio ou podem ser
constitucionalizadas. Por essa razdo, ndo ¢ possivel concordar com Carlos Maria Lopez
Espadafor, quando este afirma que seriam escassas as limitagdes que derivariam do Direito
Internacional e do Direito Constitucional em relacdo a problematica dos aspectos
internacionais do sistema tributario*.

Pelo contrario, buscar-se-a no presente trabalho evidenciar as vantagens de se proceder
a filtragem constitucional do Direito Tributdrio Internacional, com vistas a: a) proteger e

promover os direitos fundamentais dos contribuintes nas operagdes transnacionais; b)

20 Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=18812 1 &caixaBusca=N>. Acesso em: 02
nov. 2012.

2! Para Carlos Maria Lopez Espadafor, a cooperagio internacional em matéria tributéria, sem prejuizo de outros
campos de atuagdo, tem encontrado dois campos de maior atuagdo: a cooperagdo entre os Estados para evitar a
dupla tributagdo, principalmente, através dos convénios para evitar a dupla tributacdo, e de outro lado, a
cooperagdo entre as administragdes tributarias dos distintos Estados com vistas a aplicacdo efetiva dos tributos.
Principios Basicos de Fiscalidad Internacional. Madri: Marcial Pons, 2010, p. 47 e 48.

22 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Tedricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro
(Pos-Modernidade, Teoria Critica e Pos-Positivismo). In: Revista da Faculdade de Direito da UERJ (Volumes
8,9 ¢ 10 — anos 2000-2002). Curitiba: Jurua, 2010, p. 111.

23 SANCHIS, Luis Prieto. E! Constitucionalismo de los Derechos. In: Teoria del Neoconstitucionalismo.
Ensayos Escogidos. CARBONELL, Miguel (Coord). Madri: Trotta, 2007, p. 226.

24 ESPADAFOR, Carlos Maria Lopez. Principios..., op. cit., p. 142.
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potencializar ao maximo a for¢a normativa dos principios e regras especificos do Direito
Tributario Internacional, através da releitura de seus institutos tradicionais; ¢) contribuir com
a identificagdo, no caso concreto, do valor constitucionalmente protegido (seguranca juridica
ou justi¢a); e, d) proporcionar, sob o viés argumentativo e da topica, maior aceitagdo do tema
tributario internacional pelos orgdos julgadores, tanto na esfera administrativa quanto na
judicial®.

O pds-positivismo apresenta o direito e a moral como dois elementos indissocidveis.
O Direito, na qualidade de sistema aberto de valores, faz com que a Constituicdo seja
permeavel a elementos externos. Nos dizeres de Daniel Sarmento, hd um relativo consenso na
defini¢do das caracteristicas centrais do novo paradigma: ado¢do de métodos ou estilos mais
abertos e flexiveis na hermenéutica juridica, com destaque para a ponderagao, valorizagao dos
principios, abertura da argumentacdo juridica a moral, mas sem recair nas categorias
metafisicas do jusnaturalismo, reconhecimento e defesa da constitucionalizacdo do Direito e
do papel de destaque do Judicidrio na agenda de implementagdo dos valores da
Constituicio?’.

Sera possivel demonstrar que o Direito Tributdrio Internacional brasileiro se submete
cada vez mais a moderna hermenéutica constitucional, valendo-se da pluralidade
metodoldgica inerente ao Estado Democratico de Direito para promover os desideratos da
Carta Magna. No ramo do Direito em estudo, existe um forte movimento em busca de uma
justica tributdria material, ao invés de meramente formal, que deve ser compativel com a

seguranca juridica do contribuinte.

25 Ensina Luis Roberto Barroso: “Embora o fendmeno da constitucionalizagdo do Direito, como aqui analisado,
ndo se confunda com a presenca de normas de direito infraconstitucional na Constituicdo, hd um natural espaco
de superposigdo entre os dois temas. Com efeito, na medida em que principios e regras especificos de uma
disciplina ascendem a Constitui¢do, sua interagdo com as demais normas daquele subsistema muda de qualidade
¢ passa a ter um carater subordinante. Trata-se da constitucionalizagdo das fontes do Direito naquela matéria.
Neoconstitucionalismo..., op. cit., p. 226. No direito comparado, Michael Stokes Paulsen doutrina que a
Constituicdo americana tem sempre supremacia sobre o Direito Internacional. Justifica esse entendimento
afirmando que o poder de dizer o direito esta distribuido entre os trés poderes do Estado, ndo derivando de
organismos ou tribunais internacionais. The Constitutional Power to Interpret International Law. In: Yale Law
Journal n° 118, 2009. Disponivel em: <http://www.yalelawjournal.org/images/pdfs/793.pdf>. Acesso em: 02 jan.
2014. Confira, ainda, o artigo de Christopher Linde: The U.S. Constitution and International Law: Finding the
Balance. In: Journal of Transnational Law and Policy n°® 15, v. 2, 2006. Disponivel em:
http://www.law.fsu.edu/journals/transnational/backissues/issuel5 2.html. Acesso em: 02 jan. 2014.

26 Neste sentido, DWORKIN, Ronald. Law and Morals. In: Justice in Robes. Cambridge: Harvard University
Press, 2006, p. 01-35. ALEXY, Robert. Derecho y Moral. In: La Institucionalizacion de la Justicia. Trad.
Antonio Seone ef alli. Granada: Editorial Comares, 2005, p. 31-54.

27 SARMENTO, Daniel. Por um Constitucionalismo Inclusivo: Histéria Constitucional Brasileira, Teoria da
Constitui¢do e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 252. De acordo com Ricardo Lobo
Torres, a constitucionalizagdo do Direito entende com a irradiagdo dos direitos fundamentais, no sentido de sua
concretizagdo. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario (vol. I) —
Constitui¢ao Financeira, Sistema Tributario e Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 253.
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Para Riccardo Guastini, a constitucionalizacdo ¢ uma questdo de grau, no sentido de
que um ordenamento pode estar mais ou menos constitucionalizado, dependendo de quantas e
quais condi¢des de constitucionaliza¢io estardo satisfeitas no interior do ordenamento?®. As
condi¢des de constitucionaliza¢do, conforme Guastini, pressupdem uma Constitui¢cdo rigida,
na qual existe um conjunto de principios constitucionais (expressos ou implicitos) que nado
podem ser modificados de forma alguma, nem mesmo mediante revisdo constitucional. E o
que se chama de “Constitui¢do material”. Outra condi¢do ¢ a garantia jurisdicional da
Constituicdo, que no caso brasileiro ¢ exercida pelo Supremo Tribunal Federal. A terceira
condicdo ¢ a for¢a vinculante da Constitui¢cdo, no sentido de que toda norma constitucional,
independentemente de sua estrutura ou de seu contetdo normativo, ¢ uma norma juridica
genuina, vinculante e suscetivel de produzir efeitos juridicos.

A “sobreinterpretacdo” da Constituicdo ¢ a quarta condi¢do. Toda Constitui¢ao
contém, fatalmente, lacunas. Diante desse fato, ¢ possivel proceder a dois tipos de
interpretagdo: a literal, segundo a qual nenhuma Constituigdo ¢ completa e por isso a Carta
regula ndo mais que uma pequena parte da vida politica e social, e, a extensiva, na qual a
Constituicdo ¢ “sobreinterpretada” de maneira que lhe sejam extraidas inimeras normas
implicitas, ndo expressas, idoneas para regular qualquer aspecto da vida social e politica. O
segundo tipo de interpretagdo nega a existéncia de lacunas e pressupde que toda regra juridica
¢ regulada anteriormente por uma ou outra norma constitucional. Naturalmente, a
“sobreinterpretagdo” requer uma Constitui¢do vinculante e depende da postura do intérprete
frente a Carta Magna.

A quinta condi¢do ¢ a aplicacdo direta das normas constitucionais. Se na concepgao
liberal cléssica, a fungao da Constituicdo ¢ limitar o poder politico, o constitucionalismo
moderno percebe a Constituicdo como capaz de moldar as relagdes sociais, de maneira que as
normas constitucionais podem produzir efeitos diretos e serem aplicadas por qualquer juiz na
ocasido de qualquer controvérsia. As duas ultimas condi¢des sdo a interpretacdo da lei
conforme a Constituicdo e a influéncia desta ultima sobre as relagdes politicas, o que depende
do conteido da Constituicdo, da postura dos juizes (especialmente do Tribunal
Constitucional), dos 6rgdos constitucionais e dos atores politicos.

As condi¢cdes de constitucionalizagdo apresentadas por Riccardo Guastini sdo

perfeitamente encontradas no ordenamento juridico brasileiro, onde a Constituicdo ¢ rigida,

28 GUASTINI, Riccardo. La Constitucionalizacién del Ordenamiento Juridico: el Caso Italiano. In:
Neoconstitucionalismo(s). CARBONEL, Miguel (Coord.). Madri: Trotta, 2009, p. 50-58.
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vinculante e aplicada de maneira direta. Ademais, o Supremo Tribunal Federal atua como o
grande guardido da Constituicdo Federal, adotando a interpretacdo conforme a Constituigao
como regra geral e influenciando as relagdes politicas, ainda que sujeito a eventuais
represalias dos outros dois Poderes. O grande ponto de interesse para o Direito Tributario
Internacional ¢ a “sobreinterpretagio” da Constituigdio. E valido dizer, com base na
interpretagdo extensiva, que toda regra de tributacdo internacional pressupde um fundamento
prévio na Constituigdo Federal de 1988.

No decorrer do trabalho ndo sera feita distingdo entre normas de origem internacional
(Direito Internacional Tributario) e normas de origem interna (Direito Tributério
Internacional). Todas as normas, independentemente de sua origem, serdo tratadas como parte
do Direito Tributario Internacional. Quando se fizer referéncia a normas internas ou
convencionais, assim se procedera apenas para fins didaticos.

Na verdade, a referéncia ao Direito Internacional Tributdrio s6 pode ser entendida
como meramente classificatoria, sem maior conteudo substancial. Hoje, o Estado
Constitucional e o Direito Internacional transformaram-se em conjunto?®. O Direito
Constitucional ndo comega onde termina o Direito Internacional, assim como o Direito
Internacional ndo cessa onde comeca o Direito Constitucional. O Estado Constitucional
Cooperativo, nos dizeres de Peter Hiberle, desconhece alternativas de uma “primazia” do
Direito Constitucional ou do Direito Internacional, porque as relagdes reciprocas sdo muito
intensas e crescem conjuntamente. As relacdes econdmicas internacionais do Estado
Constitucional tornaram-se uma parte de suas relacdes internas. A “sociedade aberta” apenas
adquire esse predicado quando também for uma sociedade aberta internacionalmente.

De acordo com o relatoério da OCDE sobre “Combate a Erosdo da Base Tributéria e a
Transferéncia de Lucros”, sob a 6tica dos poderes publicos, a globalizacdo significa que as
politicas nacionais (onde estdo compreendidas as politicas fiscais) ndo podem ser concebidas
de modo isolado, sem considerar os efeitos sobre as politicas de outros paises e vice-versa’’.
No mundo de hoje, a interacdo entre as politicas nacionais dos paises € primordial.

Na oportunidade em que o Plendrio do STF julgou por unanimidade ser ilicita a
prisdo civil do depositario infiel, o Ministro Gilmar Mendes enfatizou em seu voto que o texto

constitucional claramente remete o intérprete a realidades normativas diferenciadas em face

2 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Trad. Marcos Augusto Maliska e Elisete Antoniuk.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 12-19.

30 A versdo original em inglés do relatério da OCDE denomina-se: “Base Erosion and Profit Shifting”, também
conhecido pela sigla BEPS. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264201248-pt>. Acesso em: 01 set
2013.
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da concepcao tradicional do Direito Internacional Publico e que os artigos 4°, paragrafo tnico,
e 5°, paragrafos 2° 3° e 4°, da Carta Magna, sinalizam para uma maior abertura constitucional
ao direito internacional®!.

O saudoso internacionalista Celso Duvivier de Albuquerque Mello define o Direito
Constitucional Internacional como as normas constitucionais que regulamentam as relagdes
exteriores do Estado®’. As normas da Constituicdo que repercutem na ordem juridica
internacional limitam e regulamentam as atividades externas do Estado. Celso Duvivier
ressalta que, por outro lado, existem casos em que a norma constitucional vai ter seu contetido
fixado pelo Direito Internacional Publico, como acontece com o art. 4° da Constitui¢do de
1988, ao estabelecer os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil. A
preocupacao das Constituigdes brasileiras com a vida internacional do pais ja ¢ encontrada
desde a primeira Constitui¢io de 1824°°,

Para Peter Héberle, a cooperagdo no Estado Constitucional ndo pode ser descrita
definitivamente ou até mesmo catalogada®*. Isso iria contrariar sua abertura e a
espontaneidade das formas isoladas de cooperagdo. Intensidade e grau, matérias, processos €
instrumentos de cooperag¢do ocupam uma consideravel amplitude de variagao.

Alguns principios do Direito Tributario Internacional se vinculam mais estreitamente a
justica, enquanto outros estdo mais relacionados a seguranga juridica, sendo certo que todos
sdo aplicados mediante ponderacio®. A propria celebragio de uma Convengdo Contra a
Dupla Tributacdo aproxima-se da seguranga juridica ao trazer a previsibilidade de regras
como um dos fatores mais importantes a serem considerados quando da decisdo sobre realizar
ou nado investimentos no Estado da fonte. O principio arm’s length, por sua vez, aproxima-se
da justica ao buscar a correta distribui¢do de capacidade contributiva entre os Estados
soberanos, mas também se vale da seguranca juridica, por exemplo, quando da adogdo de

margens de lucro predeterminadas>®.

31 RE n° 466.343/SP, Rel. Min. Cézar Peluso, DJe 05.06.09.

32 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito Constitucional Internacional: uma Introdugdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 6.

33 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 282.

3 HABERLE, Peter. Estado..., op. cit., p. 15.

35 Conforme afirma Sergio André Rocha: “O impacto das discussdes travadas nas tltimas décadas acerca dos
principios juridicos, contudo, ndo parece ter sido sentido de forma relevante no campo do Direito Internacional
Publico em geral e do Direito Internacional Tributario em especial”. Principios Gerais do Direito Internacional
Tributario. In: Revista Dialética de Direito Tributario n® 199. Sdo Paulo: Dialética, 2012 (abril), p. 109.

3¢ Exemplo recente de inseguranga juridica em matéria de pregos de transferéncia é a falta de determinagdo
precisa da data da transacdo para fins de preco pardmetro nos novos métodos introduzidos pela Lei n°
12.715/2012 (Método do Prego sob Cotacdo na Importacdo e Método do Preco sob Cotagdo na Exportacao).
Sobre o tema, confira: ORSINI, Elen Peixoto. MARCONDES, Daniel Gustavo Peixoto Orsini. Método de
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No constitucionalismo contemporaneo, a colisio entre principios ¢ algo natural®’,
Quando, por exemplo, a legislacdo sobre precos de transferéncia (¢transfer price) estabelece
margens pré-fixadas em diversos de seus métodos, estd, na verdade, estabelecendo concessodes
reciprocas entre os principios da praticidade e da isonomia tributaria, de modo a preservar ao
méximo, os dois interesses em jogo3®.

Os principios basilares da tributagdo internacional (territorialidade, universalidade,
arm’s length, dentre outros) podem e devem ser constitucionalmente compreendidos e
potencializados, independentemente de qualquer inser¢ao do direito infraconstitucional na Lei
Maior. Trata-se do poder de irradiacdo dos inumeros principios hospedados no texto
constitucional®®. O neoconstitucionalismo nio se atrela apenas a ideia de limitagdo do poder
politico, mas, acima de tudo, a eficacia da Constitui¢ao, passando o texto constitucional a ser
mais efetivo, especialmente perante a expectativa de concretizacdo dos direitos
fundamentais*’. A Constitui¢do, que passa a ser o centro do sistema juridico (a interpretacio
deve partir da Constituicdo), adota um modelo axiologico no qual sdo promovidos os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

A filtragem constitucional do Direito Tributario Internacional ajuda a desmistificar o
lugar comum que ¢ a defesa da Conven¢do Modelo da OCDE e de seus comentarios como
parametros de interpretacdo. Para tanto, sera demonstrado que a Magna Carta ¢ a maior,
melhor ¢ mais segura fonte de interpretagdo para a tributagio internacional. E certo que
determinados conceitos ou institutos de Direito Tributdrio Internacional podem ser
incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro e os trabalhos da OCDE tém sido de grande
importancia nesse sentido, mas a mencionada incorporacdo apenas ¢ valida se estiver de

acordo com os valores e 0s principios constitucionais.

Precos Comparados ¢ suas Variagdes. Produtos Idénticos e Similares. Ajustes Possiveis e Dificuldades Praticas.
Elementos Complementares de Prova e seus Limites. In: Tributos e Precos de Transferéncia (4° vol.).
SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Sdo Paulo: Dialética: 2013, p. 97 ¢ 98.

37 Os parametros doutrinarios que seguiremos para a distingdo entre principios e regras serdo as ideias defendidas
por Robert Alexy e Ronald Dworkin. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso
da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard
University Press, 1999.

38 Sobre o tema, confira o trabalho de Ricardo Marozzi Gregorio: Precos de Transferéncia: Arm’s Length e
Praticabilidade (vol. V). Sao Paulo: Quartier Latin, 2011.

3% SARMENTO, Daniel. Por..., op. cit., p. 247.

40 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado (13* ed.). Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 9.
Especificamente sobre o neoconstitucionalismo, confira a obra de Daniel Sarmento: Neoconstitucionalismo no
Brasil: Riscos e Possibilidades. In: Filosofia e Teoria Constitucional Contempordnea. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. Confira, ainda, o artigo de Guilherme Sandoval Goées: Neoconstitucionalismo ¢ Dogmatica Pos-
Positivista. In: A Reconstrugdo Democratica do Direito Publico no Brasil. BARROSO, Luis Roberto (Org.).
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 113-150.
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Parece-nos um tanto quanto equivocado empreender uma negociagdo ou interpretacao
dos tratados brasileiros contra a bitributacao com base, prima facie, na Convengao Modelo ou
nos comentarios da OCDE, quando a Constituicdo Federal de 1988 ¢, indubitavelmente, o
parametro de validade maximo do nosso ordenamento juridico. A subserviéncia acritica ao
padrdo apresentado pela OCDE ¢ prejudicial ao desenvolvimento nacional, principalmente
quando se discute delimitacdo de competéncia tributaria entre os Estados da fonte e de
residéncia no momento da celebracao de tratados contra a bitributagao.

A analise aqui procedida ndo tem qualquer relagdo com uma proposta de direito
constitucional global, fundado na comunidade internacional, na Carta das Nag¢des Unidas ou
algo semelhante*!. Se, por um lado, é verdadeiro que o sistema internacional previsto na Carta
das Nagoes Unidas tende a se tornar o direito comum a todos os Estados, em particular,
através do estabelecimento de mecanismos de manutenc¢do da paz e seguranga internacional,
por outro, ainda existe uma clara distin¢do entre membros ¢ ndo membros da Organizacdo, o
que é incompativel, em principio, com uma compreensiva universalidade*’. Ademais, ndo
existe um parlamento mundial com poderes legislativos*’. Essencialmente, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas foi confinada pelos autores da Carta, a emitir recomendagdes.

E diante do contexto ora apresentado que se procedera a uma releitura constitucional

do Direito Tributario Internacional, com vistas a destacar todas as vantagens dai decorrentes.

41O art. 53 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT - Decreto Legislativo n° 496/09 e
Decreto n® 7.030/09) pressupde a existéncia de uma comunidade internacional dos Estados, ao menciona-la
expressamente: “E nulo um tratado que, no momento de sua conclusio, conflite com uma norma imperativa de
Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengao, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma
da qual nenhuma derrogagdo ¢é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza”.

42 TOMUSCHAT, Christian. Obligations Arising for States Without or Against their Will .Hague Academy of
International Law (vol. 241). Holanda: Martinus Mijhoff, 1993, p. 219.

3 TOMUSCHAT, Christian. Obligations..., op. cit., p. 239.
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1 TRIBUTACAO EM BASES TERRITORIAL E UNIVERSAL
1.1 Premissas fundamentais

Existem duas premissas fundamentais para a compreensdo da tributagdo brasileira
em bases territorial e universal: o contexto econdmico internacional em que estd inserido o
Pais e as balizas constitucionais do imposto de renda e da CSLL. A partir da primeira
premissa ¢ possivel compreender porque nossa legislagdo tributdria dd tanta énfase a
tributacdo em base territorial e, por outro lado, apresenta um grande déficit quanto a politica
fiscal aplicavel a tributacdo em base universal. As balizas constitucionais do imposto de renda
e da CSLL, por sua vez, sdo extremamente relevantes para a correta delimitacao da pretensao

tributaria no campo internacional.

1.1.1 O Brasil no contexto econdmico internacional

A primeira premissa fundamental ¢ entender a posicdo do Brasil no contexto
econdmico internacional. Nosso pais ¢ a sexta maior economia do mundo, sendo uma
poténcia emergente que, apos a crise financeira global de 2008, acentuou ainda mais sua
posicdo de importador de capital, por se tornar um porto seguro para investimentos
estrangeiros*,

De acordo com o relatério de investimento mundial da Conferéncia das Nagoes Unidas
para Comércio e Desenvolvimento (CNUCD), o Brasil ocupa a quarta posi¢ao na preferéncia
para o investimento direto estrangeiro a ser realizado entre os anos de 2012 e 2014*°. José

Augusto Fontoura Costa apresenta as seguintes causas do investimento estrangeiro*®:

Tabela 1 — Causas do investimento estrangeiro no Brasil

4 Conforme ensina Marilda Rosado de S& Ribeiro, o escopo do Direito Internacional dos Investimentos abrange
as relagdes entre os investidores e os Estados hospedeiros de investimentos, ¢ passou a ser gradualmente
utilizado como singular arcabouco de referéncia para a regulacdo de condutas soberanas. Direito dos
Investimentos e o Petroleo. In: Revista da Faculdade de Direito da UERJ (v. 1, n° 18, 2010). Disponivel em:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/1360>. Acesso em: 01 fev. 2014.

4 Disponivel em: <http://www.unctad-docs.org/files/UNCTAD-WIR2012-Chapter-I-en.pdf/>. Acesso em: 12
dez. 2012. Diante dos dados levantados pela CNUCD e dos grandes eventos esportivos que acontecerdo nos
proximos anos no pais, Marilda Rosado de Sa Ribeiro e Carolina Araujo de Azevedo justificam o fato de o
Brasil ser um dos maiores receptores de investimentos estrangeiros no mundo. The Relationship Between
Corruption and Foreign Investments in Brazil: Some Responses Against Corruption. In: Panorama of Brazilian
Law (v. 1, n° 1, 2013). Disponivel em:
http://www.panoramaofbrazilianlaw.com/index.php/brlaw/article/view/1 1>. Acesso em 02 fev. 2014.

46 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito Internacional do Investimento Estrangeiro. Curitiba: Jurua, 2010, p.
38.



26

e  Recursos naturais (minérios, matérias-primas ou areas
Busca de recursos para agricultura ou pecuaria);
e Maio de obra barata ou especializada.

e Mercados anteriormente servidos por importacdes ou com
Busca de mercados altas barreiras a importagdo;

e Fornecedores que acompanham seus clientes em
expansio para o exterior.

. Integragdo e racionalizagdo vertical ou horizontal das
cadeias produtivas.

Busca de eficiéncia

Busca de ativos e Aquisi¢cGes, fusdes e aliangas com objetivos estratégicos
de longo prazo.

estratégicos

Na Ameérica do Sul, o Brasil ¢ de longe o pais que mais recebe investimentos
estrangeiros, o que representa 31% (trinta e um por cento) de todo o investimento efetuado na
regido*’. Dentre os principais paises destinatarios de recursos estrangeiros na América Latina
e Caribe, o Brasil ocupa o primeiro lugar*.

No que se refere a exportacdo de capital, a experiéncia brasileira de investimento
direto no exterior teve sua primeira fase entre a metade da década de sessenta e o ano de
1982%. Foi um processo concentrado na PETROLEO BRASILEIRO S.A. (PETROBRAS),
em institui¢des financeiras e empresas de constru¢do. Os problemas econdmicos da década de
oitenta, como a estagnac¢do da produ¢do industrial e as incertezas derivadas da alta inflagdo,
conduziram a diminui¢do ou postergacao dos investimentos no exterior. Entre 1983 e 1992, o
setor financeiro foi responsavel por 37% (trinta e sete por cento) dos investimentos realizados
no exterior, a PETROBRAS participou com 30% (trinta por cento) e as empresas do setor
manufatureiro representaram 10% (dez por cento).

Na primeira metade dos anos noventa, a abertura econdmica estimulou um processo de
reestruturacao empresarial, tendo em vista que as empresas brasileiras diminuiram o grau de
controle sobre o mercado doméstico, o que as conduziu a entender o mercado externo como
uma estratégia permanente. J& em meados da década de noventa, a estabilizacdo

macroecondmica provocou ampliagdo significativa do mercado doméstico, juntamente com a

47 Disponivel em: <http://www.unctad-docs.org/filessUNCTAD-WIR2012-Chapter-I-en.pdf/>. Acesso em: 12
dez. 2012.
48 Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Pages/PressRelease.aspx?Original VersionID=83&Sitemap x0020 Taxonomy=640;#Worl
d Investment Report&Product x0020 Taxonomy=1566;#Press Release>. Acesso em: 14 de dez. 2012.

4 IGLESIAS, Roberto Magno; VEIGA, Pedro da Motta. Promogdo de Exportagdes via Internacionalizac¢do das
Firmas de Capital Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_des
afio/Relatorio-09.pdf.>. Acesso em: 14 de dez. 2012.
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apreciacdo (valorizacdo) da taxa de cambio real. Esses dois fatores desestimularam a
expansao internacional das nossas empresas.

Entre os anos de 2010 e 2012, de acordo com o Nucleo de Negdcios Internacionais da
Fundacdo Dom Cabral, as margens de lucro das transnacionais brasileiras foram maiores no

mercado doméstico do que no exterior’.

Ademais, nossas transnacionais estdo mais
satisfeitas com o desempenho no mercado interno do que no internacional, seja sob o ponto de
vista financeiro, operacional ou geral. Em que pese todos esses dados, o investimento
brasileiro direto no exterior aumentou 42% (quarenta e dois por cento) entre os anos 2007 e
2011, conforme dados do Banco Central do Brasil®'.

O cenario brasileiro no contexto econdmico internacional demonstra que o pais &,
tradicionalmente, importador de capital®’>. A estabilidade econdmica e o forte mercado
doméstico terminam por desestimular a exportacdo de capital e atrair ainda mais os
investimentos estrangeiros. O Brasil nunca foi tdo importador de capital como nos dias atuais!
Isso explica a forte énfase na tributacdo em base territorial - ainda que, em algumas situagoes,
ao arrepio da Constituicdo Federal - e o grande déficit quanto a tributacdo em base universal.
A presente afirmagdo pode ser confirmada em entrevista concedida pelo atual Coordenador-
Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, segundo o qual, no Brasil, ainda
prevaleceria a importacao de investimentos e o sistema tributério teria que agir de acordo com
o “cenario atual”>3. Segue afirmando:

Na verdade, nds somos preponderantemente importadores de capital. Isso [a
mudanga para o pais passar a ser exportador de capital] ¢ um processo de longo
prazo. O fato de ter uma Gerdau, uma Embraer, ¢ outras empresas que hoje sio
verdadeiras multinacionais, que estdo investindo no exterior, ndo quer dizer que
nossa situagdo seja essa. Estamos em uma situagdo diferenciada sim. E é a partir

dessa abordagem que o governo brasileiro ¢ a Receita Federal tém examinado a
situagdo.

0 Disponivel em: <http://www.fdc.org.br/pt/Documents/2012/ranking_transnacionais_brasileiras2012.pdf>.

Acesso em 14 dez. 2012.

! Disponivel em: <http://www4.bcb.gov.br/rex/cbe/port/ResultadoCBE2011.asp?idpai=CBE>. Acesso em 14
dez. 2012.

52 “Q ingresso macico de capitais estrangeiros nos paises periféricos latino-americanos, no curso da década de
sessenta, sob a forma de investimentos diretos produziu desequilibrios estruturais como a disparidade de nivel de
vida entre grupos populacionais e desemprego aberto, além da concentragdo econdmica em determinadas areas,
com agravamento das tensdes sociais. (...). Ainda na década de sessenta, a duplicidade de imposi¢ao tributéria e
a existéncia de diferengas nos sistemas jurisdicionais criavam dificuldades para a maior internacionalizagdo do
capital dessas empresas. Tais obstaculos passaram a ser derrubados, a partir da década de setenta, com a
assinatura de acordos para evitar a dupla tributagdo, a concessdo de incentivos fiscais e a institui¢ao de contratos-
padrdo com clausula de elei¢ao de foro ou compromissoria”. CERQUEIRA, Luis Eduardo Bianchi. Ordem..., op.
cit., p. 257,267 e 268.

533 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-05/internacionalizacao-de-empresas-
brasileiras-esbarra-em-regras-tributarias-dizem-especialistas>. Acesso em 09 set. 2012.
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A Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida Provisoria n® 563/2012,
modificadora de diversas regras sobre precos de transferéncia e posteriormente convertida na
Lei n® 12.715/2012, demonstrou uma forte preocupacdo com o0s novos parametros de
conformacdo do comércio internacional, decorrentes das diretrizes de politica economica de
determinados paises para fazer frente as consequéncias da crise financeira de 2008%*. A
politica monetaria expansionista ¢ o aumento dos gastos fiscais resultaram em expressiva
ampliacao do fluxo de capitais para os paises emergentes. A consequéncia desse cendrio ¢ a
perda de competitividade da producdo nacional. Como consta da propria Exposicao de
Motivos, deve-se “orientar a agdo do Estado com vistas a resguardar investimentos realizados
na industria e assegurar a insercado competitiva em mercados externos conquistados ao longo
do tempo”.

Se a importacdo de capital ¢ importante porque certas tecnologias e conhecimentos sdo
indispensaveis para a promog¢ao do desenvolvimento nacional, a exportacao de capital permite
a entrada de divisas no pais. Nao se pode olvidar que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil ¢, justamente, garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°,
inc. II da Constitui¢do Federal de 1988).

O cendrio econdmico atual ndo se contenta com um arcabougo juridico condizende
apenas com a atracao de investimentos estrangeiros. Vivencia-se, nos dias atuais, uma enorme
defasagem entre o direito fundamental ao desenvolvimento nacional e a legislacao tributaria
infraconstitucional aplicavel as pessoas juridicas residentes no Brasil que pretendam ser
exportadoras de capital. Como visto anteriormente, o investimento brasileiro no exterior ¢
cada vez maior e a politica fiscal brasileira ndo pode ignorar esse fato. André Martins de

Andrade ensina>>:

54 Seguem os exatos termos da Exposi¢io de Motivos n® 25/2012: “66. E importante assinalar que as diretrizes
de politica economica adotadas por diversos paises, notadamente Estados Unidos da América, membros da
Unido Européia e Japdo, para fazer face aos efeitos subsequentes a crise financeira de 2008, determinaram novos
pardmetros para a conformagdo do comércio internacional. Com efeito, a combinagao de uma politica monetaria
expansionista e pari passu, de uma forte expansao dos gastos fiscais, resultaram em expressiva ampliagdo do
fluxo de capitais para os paises emergentes. Esse movimento engendrou, em ambito doméstico, continuo
processo de valorizagdo cambial, desestimulo as exportacdes e correlata perda de competitividade da industria
nacional, com efeitos adversos para o saldo da balanga comercial.

67. Com referéncia a dindmica das importacdes do Pais, importa lembrar que o crescimento da economia
brasileira, nos ultimos anos, tem sido pautado, principalmente, pela demanda interna, que reforcou a utilizagao
de insumos importados em alguns setores. Esse processo, aliado ao mencionado desestimulo as exportagdes,
contribuiu para acentuar a expressiva perda de competitividade da produgdo nacional.

68. Diante desse quadro, ¢ notdrio reconhecer os esfor¢os do setor produtivo nacional em prol da superacdo dos
desafios delineados e, portanto, orientar a acdo do Estado com vistas a resguardar investimentos realizados na
inddstria e assegurar a insercdo competitiva em mercados externos conquistados ao longo do tempo”.

35 ANDRADE, André Martins de. A Tributagdo Universal da Renda Empresarial: uma Proposta de
Sistematizagdo e uma Alternativa Inovadora. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 68.
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Reitere-se que a intensificagdo do fendmeno de internacionalizagdo do capitalismo
ao fazer esmaecer as fronteiras nacionais em todos os campos, inclusive com
respeito a tributagdo, tende a superar a classica distingdo entre os paises
importadores e exportadores de capital. Passam a ser todos, no mundo globalizado,
importadores e exportadores de capital a0 mesmo tempo.

Em que pese ser pequeno o numero de contribuintes exportadores de capital, trata-se,
via de regra, de grandes agentes econOmicos. A Constituigdo Federal deve, portanto,
promover e proteger tanto a importacdo quanto a exportacdo de capital. Afinal, o Brasil
necessita da entrada de capitais para desenvolver suas proprias atividades industriais,
comerciais e agricolas, mas também ¢ inegavel que precisa exportar capital para a
manutencio ou expansdo do mercado®®. Merece destaque as palavras do Ministro Celso de
Mello, segundo o qual a Constitui¢do deve se adequar “as novas exigéncias, necessidades e
transformagdes resultantes dos processos sociais, econdmicos e politicos da sociedade

contemporanea’’.

1.1.2 Balizas constitucionais do imposto de renda e da CSLL

O poder de submeter a tributacdo a renda gerada pelos contribuintes ¢ um atributo da
propria soberania dos Estados>®. A soberania tributaria é o poder institucionalizado que coloca
o Estado como sujeito da ordem mundial, com autonomia e independéncia na determinagao
dos fatos tributaveis, procedimentos de arrecadacio e fiscalizacdo dos tributos>’.

A tributagdo sobre a renda ¢ de competéncia privativa da Unido, tanto no que se refere
ao imposto de renda (art. 153, inc. III, da CRFB/88), quanto no que concerne a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (art. 149, caput, c/c art. 195, inc. I, al. ¢, ambos da CRFB/8S),

tributos tipicamente relacionados a tributagdo internacional brasileira®. A lei ordinaria, em

6 De forma semelhante, mas estabelecendo a referida distingdo sob a 6tica dos Estados em desenvolvimento e
dos Estados desenvolvidos, Antonio de Moura Borges. Nogdes..., op. cit., p. 72.

37 STF, RE n° 466.343/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 05.06.09.

58 ANTON, Fernando Serrano. ;Hacia la Unificacion del Derecho Tributario para Residentes y no Residentes?
In: Direito Tributdrio Internacional Aplicado (vol. III). TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 66.

59 TORRES, Heleno. Principio da Territorialidade ¢ Tributagio de Nio-Residentes no Brasil. Prestagdes de
Servigos no Exterior. Fonte de Produgdo e Fonte de Pagamento. In: Direito Tributario Internacional Aplicado.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 74.

0 Estabelece a Constituigio Federal de 1988: art. 153. “Compete a Unifio instituir impostos sobre: III - renda e
proventos de qualquer natureza”. Art. 149, caput. “Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes
sociais, de interveng@o no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo”. Art. 195. “A
seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
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respeito ao principio da legalidade tributaria (art. 150, inc. I, da CRFB/88), prevé os principais
aspectos de ambas as exag¢des (fato gerador, sujeito passivo, base de calculo, aliquota, etc.)®!.
Fala-se correntemente em um aparente principio do efeito negativo das CCDTs, segundo o
qual o tratado ndo tributa. Ora, se apenas a lei interna dos Estados tem o poder de tributar - no
Brasil, por exemplo, isto estd previsto expressamente na propria Constituicdo Federal de 1988
-, afirmar que o tratado ndo tributa, ndo passa de uma mera constatagdo, inconfundivel com
um principio juridico. O que existe nos ordenamentos juridicos que adotam o Estado
Democratico de Direito ¢ o principio da legalidade tributaria. Nos dizeres de Kees van Raad,
o cerne da questdo ndo ¢ saber se um tratado contém alguma regra que permita a tributagao,
mas se ha nele alguma disposi¢do que proiba a aplicacdo irrestrita da legislagdo tributéria
interna®®. O efeito restritivo das CCDTs sobre o Direito Tributario interno representa
limitacdio na tributacdo, jamais ampliagio®’.

Quanto ao imposto de renda, Ricardo Lobo Torres doutrina®*:

A renda e proventos sdo conceitos constitucionais abertos, que devem ser
trabalhados pela doutrina e pela legislagdo. A CF nfo opta por qualquer das teorias
elaboradas sobre a nog@o de renda nem define o fato gerador do tributo. O legislador
tem, portanto, liberdade para a concretizagdo normativa, respeitados os limites do
sentido possivel do conceito de renda, acrescido da nogdo residual de proventos,
como acréscimo de patrimonio em determinado lapso de tempo.

recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais: I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: c¢) o lucro”.

1 De acordo com o art. 150, inc. I da Constituicio Federal de 1988: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega”. O Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei n® 5.172/66) prevé: Art.
97. “Somente a lei pode estabelecer: I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingo; I - a majoragdo de tributos,
ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; Il - a defini¢do do fato gerador da
obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo; [V
- a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominagdo de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras
infragdes nela definidas; VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades”.

62 RAAD, Kees van. Cinco Regras Fundamentais para a Aplicacdo de Tratados para Evitar a Dupla Tributagdo.
In: Revista de Direito Tributario Internacional n° 1. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 197.

83 “Contracting States mutually restrict their substantive tax laws by means of double taxation conventions. They
divide among each other — in areas in wich overlaps is to expected — the circumstances giving rise to taxation.
When double taxation conventions contain no specific provisions, wether this is the case because the contracting
parties did not intend to cover a certain area or because the possibility of overlap was not identified, domestic
tax laws of the respective Contract State take hold”. VOGEL, Klaus e PROKISCH, Rainer. Interpretation of
Double Taxation Conventions. Cahiers de Droit Fiscal International (International Fiscal Association — IFA -
Volume LXXVIIIa). Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1993, p. 74 ¢ 75.

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio (17* ed.). Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p. 379 e 380.
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O sentido possivel dos conceitos de renda e provento, portanto, estd sempre
relacionado a idéia de acréscimo de patrimdnio dentro de determinado lapso temporal®. A
Constituicdo Federal de 1988 ndo conceituou as duas expressdes. De acordo com a
jurisprudéncia do STF, a renda possui um sentido constitucional polissémico, ndo ontoldgico,
de maneira que ¢ valido o conceito legal®.

Mas ¢ unanime o entendimento de que sem acréscimo patrimonial nao hé que se falar
em incidéncia de imposto de renda. O STF adota esse sentido ja de longa data, como
demonstra o voto do Ministro Cunha Peixoto: “Na verdade, por mais variado que seja o
conceito de renda, todos os economistas, financistas e juristas se unem em um ponto: renda ¢
sempre um ganho ou acréscimo do patriméonio”®’. Em outro julgado da Suprema Corte, o
Ministro Carlos Velloso afirmou ndo lhe parecer ser possivel a afirmativa no sentido de que
possa existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial®®,

Quanto a CSLL, em igual dire¢do, o texto constitucional ndo qualifica o lucro. Existe
certa margem para o legislador ordinario, “que apenas nao podera determinar tributacdo do
que ndo constituir acréscimo patrimonial da empresa”®®. O imposto de renda e a CSLL se
distinguem pela destinagdo da arrecadacdo, mas ambos repousam sobre a mesma

materialidade tributavel”°

. Quando o STF julgou constitucional a instituicido da CSLL, o
Ministro Ilmar Galvao votou no sentido de que ndo se pode ver inconstitucionalidade no fato
de a contribuicao ter fato gerador e base de calculo idénticos ao do imposto de renda, pela
singela razdo de que ndo ha na Constituicdo Federal nenhuma norma que vede a incidéncia
dupla de imposto e contribui¢do sobre 0 mesmo fato gerador’’.

A regra da irretroatividade da lei, aplicavel tanto ao imposto de renda quanto a CSLL,
determina que nenhum tributo sera cobrado se a lei que o instituir ndo for anterior ao fato

gerador, por ela criado ou majorado (art. 150, inc. III, al. « da CRFB/88). Assim, garante-se a

seguranc¢a juridica (previsibilidade e confiabilidade) e o principio da ndo surpresa do

85 Por todos: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sio Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 41-45.

% Nesse sentido: RE n° 201.465/MG, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acérddo Min. Nelson Jobim, DJ 17.10.03. ADI n°
2.588/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, 09.12.04, Informativo n°® 373 — Acdo ainda pendente de conclusdo. RE n°
582.525/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.08, Informativo n® 525 — processo reconhecido
em Repercussdo Geral e ainda pendente de conclusio.

67 STF, RE n°® 89.791/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Cunha Peixoto, DJ 20.10.1978.

% STF, RE n° 117.887/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos VellosoDJ 23.04.1993.

% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicio e Cédigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia (13" ed.). Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2011, p. 527.

70 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos..., op. cit., p. 972. Como se sabe, a CSLL destina-se a custear a
seguridade social.

"I'STF, RE n° 146.733/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 06.11.1992.
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contribuinte, a0 mesmo tempo em que se descreve como deve agir o Poder Legislativo’. Essa
regra, assim como o principio da legalidade, constitui base fundamental para o exercicio da
competéncia tributdria e encontra institutos similares em todas as areas do Direito. De fato, a
localizacdo da lei no tempo e a limitagdo temporal para sua aplicabilidade sdo condi¢des sine
qua non de seguranca juridica.

Por sua vez, a regra da anterioridade tributéria ¢, nos termos da jurisprudéncia do STF,
direito e garantia fundamental do contribuinte’>. Conforme ensina Humberto Avila, sua
dimensdo preponderante ¢ de regra, na medida em que descreve o comportamento a ser
adotado pelo Poder Legislativo, proibindo a institui¢do ou majoragdo de tributo no mesmo
exercicio em que a lei que os instituiu ou aumentou foi publicada’. Mas também possui
sentido normativo indireto de principio, na medida em que estabelece o dever de buscar um
ideal de previsibilidade, controlabilidade, inteligibilidade e de mensurabilidade relativamente
aos tributos que os entes federativos competentes poderdo instituir ou aumentar.

O imposto de renda se submete a regra da anterioridade do exercicio social, mas nao
obedece a anterioridade nonagesimal instituida pela Emenda Constitucional n® 42/037°. No
que se refere a CSLL, a anterioridade nonagesimal ¢ garantida pelo art. 195, § 6° da
CRFB/88, mas ndo se confunde com a anterioridade nonagesimal da Emenda Constitucional
n® 42/03, porque ndo exige que a cobranca do tributo apenas seja feita no exercicio
posterior’®.

E possivel verificar a aplicagio dessas regras constitucionais na tributagdo
internacional. O paragrafo tnico do art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35/01 pretendeu
fazer com que os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até¢ 31 de dezembro

de 2001 fossem considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, para fins de

72 AVILA, Mércio. Curso de Direito Tributdrio (2* ed.). Rio de Janeiro: Torre Juridica, 2012, p. 95 e 96.

3 STF, ADI n°® 939/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sidney Sanches, DJ 18.03.94. Nesse leading case que tratou
da institui¢do do Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira (IPMF), o STF considerou o principio da
anterioridade como uma clausula pétrea.

7 AVILA, Humberto. Sistema..., op. cit., p. 154.

5 No que se refere a anterioridade nonagesinal instituida pela Emenda Constitucional n°® 42/03, confira os
seguintes dispositivos constitucionais: Art. 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: III - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da
data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; § 1° A
vedacdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, L II, IV e V; e 154, I; ¢ a
vedacdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, [, I, Il e V; e 154, II, nem a
fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I”".

76 Estabelece o art. 195, § 6° da CRFB/88: “‘As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b"’”.
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determinagdo da base de célculo do imposto de renda e da CSLL, salvo se ocorresse, antes
desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizagdo previstas na legislacdo em vigor. Na
peticdo inicial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.588/01, arguiu-se
inteligentemente a constitucionalidade do dispositivo, estabelecendo-se duas alternativas: a)
se a intengdo era abranger os lucros apurados entre a edicdo da Medida Provisoria e 31 de
dezembro de 2001, haveria clara violacdo ao principio da anterioridade tributaria; b) se a
intencdo era tributar os lucros apurados até 31 de dezembro de 2001, haveria também violagado
a regra da irretroatividade da lei tributdria. O colegiado do STF acabou declarando, por
maioria, inconstitucional a retroatividade prevista no dispositivo.

E bem verdade que as vezes o equivoco ndo é cometido pelo legislador, mas pelo
aplicador da norma. A tributagdo em base mundial da CSLL foi introduzida no ordenamento
juridico através do art. 19 da Medida Provisoria n® 1.858-6/99, publicada no DOU de 30 de
junho. Em razio da anterioridade nonagesimal, a producdo de efeitos da Medida Provisoria
(leia-se: a consideragao da CSLL em bases universais) apenas valeria a partir de 1° de outubro
de 1999. Mas o fisco pretendeu, em determinada situacdo concreta, cobrar a CSLL em bases
universais desde 1° de julho de 1999, o que viola a irretroatividade tributaria e a regra da

anterioridade nonagesimal. A pretensdo fiscal foi rechagada pelo Conselho de Contribuintes’’.

1.2 A tributaciao da renda em base territorial

A tributacdo da renda em base territorial (source income taxation) significa que o
tributo incidird exclusivamente sobre fatos que tenham ocorrido dentro do territorio de
determinado Estado, ainda que o beneficiario do rendimento seja ndo residente. Os resultados
auferidos pelo residente no exterior sdo excluidos da tributacao sobre a renda. Se cada Estado
tributasse apenas a receita auferida em seu territdrio, ndo existiria o problema da cumulagado
de competéncias tributarias (dupla ou pluritributagdo internacional da renda). E muito mais
facil controlar e comprovar as rendas produzidas internamente do que aquelas auferidas no
exterior.

A tributacdo territorial serviu por longo tempo aos paises em desenvolvimento,
caracterizadamente importadores de capital’®. De nada valeria o Estado tributar a renda

universalmente auferida por seus residentes ou nacionais, na medida em que nao haveria, em

77 Acorddo n® 10197031 (Processo n° 16327001266200540). Primeiro Conselho de Contribuintes. Primeira
Camara. Turma Ordinaria. Decisdo de 13/11/2008.
8 ANDRADE, André Martins de. 4 Tributacdo..., op. cit., p. 41.
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principio, excedentes de poupanga investidos no exterior’’. Essa é uma das razdes pelas quais
os paises importadores de capital costumam defender a caracterizacdo da figura do
Estabelecimento Permanente (EP) em seu territério, para fins de tributagdo, em periodo de
tempo mais curto do que o tradicionalmente defendido pela OCDE (doze meses)®. O Brasil
apresentou, juntamente com a Tailandia e o Vietnd, reserva ao dispositivo da Convengao
Modelo da OCDE que estabelece esse prazo, defendendo o periodo de seis meses de
permanéncia no territdrio brasileiro, conforme adotado pela Conven¢do Modelo da ONUS!.
Mas, o fato de o Estado adotar exclusivamente a tributagdo territorial pode dar
margem a tratamento anti-isondmico. O residente passa a poder organizar seus negocios de
maneira a auferir receita no exterior que nao seja tributada pelo Estado em que ¢ residente.
Isso afeta, indubitavelmente, o principio da isonomia entre os residentes que auferem rendas

apenas no territorio nacional e aqueles que as auferem também ou exclusivamente no exterior.

1.2.1 Os critérios da fonte de producdo e da fonte de pagamento

O Brasil adota a tributagdo territorial por meio dos critérios da fonte de produgado e da
fonte de pagamento. De acordo com o primeiro critério, tributam-se os rendimentos
produzidos no territorio nacional (conceito econdmico), pouco importando se o rendimento
foi auferido por um residente fiscal ou ndo. O CTN confirma essa regra ao prever que a

incidéncia do imposto de renda independe da nacionalidade da fonte de producao (art. 43, §

7 Na América Latina, o Paraguai e o Uruguai sdo exemplos de paises que adotam a territorialidade da tributagdo.
80 Conforme afirmado em estudo anterior: “O Estabelecimento Permanente pode ser definido como o critério
utilizado para decidir se determinado pais tem jurisdi¢@o tributaria sobre operagdes de pessoa ndo-residente,
praticadas em seu territorio (principio da forga de atragdo restrita). Insta acrescentar que referidas operagoes
decorrem de atividades comerciais desenvolvidas em determinado lugar que esta a disposi¢do do ndo-residente.
O tratamento tributario dado aos EP(s) difere do destinado aos demais rendimentos de pessoas nao-residentes.
Neste ultimo caso, a tributaciio ¢ analitica (individualiza-se o rendimento e a incidéncia ocorre sobre o valor
bruto), em atengdo ao principio da fonte, enquanto nos EP(s) a tributacio ¢ sintética (considera-se o rendimento
global — receitas e despesas)”. (Grifos no original). AVILA, Marcio. Precos de Transferéncia na Indistria do
Petroleo (Tranfer Price). Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010. p. 76 e 77. Para uma visdo ampla do assunto,
confira a obra de Paulo Caliendo: Estabelecimentos permanentes em direito tributario internacional. Sao Paulo:
RT, 2005.

81 Consta do parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores (CAmara dos Deputados) a respeito da CCDT Brasil-
China:”Sabidamente, as sedes das grandes empresas multinacionais, estdo localizadas nos paises mais ricos. Nao
tivesse sido, entdo, criada a figura do estabelecimento permanente, os paises mais pobres (signatarios de acordo
com 0s paises mais ricos) ver-se-iam impedidos de tributar os rendimentos que relutam das operagdes realizadas

pelos estabelecimentos das grandes empresas. Trata-se de uma clausula que o Brasil, tradicionalmente, tem feito
constar nos acordos que celebra, mesmo quando celebra acordos com paises de categoria economica inferior.
Nada garante que, no futuro, o outro pais signatario ndo tera superado o Brasil em desenvolvimento. E uma das
clausulas mais importantes do acordo sob exame”. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO02JUL1992.pdf#page=86>. Acesso em: 11 jan. 2013.



35

1°)%2. Aqui, portanto, ganha relevo a relagdo econdmica com o Estado. E o que justifica, por
exemplo, a tributagdo sobre o ganho de capital eventualmente existente na alienacao de bens
localizados no Brasil, ainda que o alienante e o adquirente sejam nao residentes (art. 26 da Lei
n° 10.833/03)%3. Afinal, “o elemento de conexdo ndo se prende ao sujeito passivo, mas
vincula-se a situagdo do objeto que deu origem a renda submetida a incidéncia”3*,

A relagdo econdmica com o Estado também foi explorada em importante precedente
da jurisprudéncia germanica. No caso Pipeline, a Segunda Camara da Corte Fiscal Federal da
Alemanha entendeu que certo oleoduto de propriedade de empresa holandesa, na parte em que
o sistema de tubulagdo passava pelo territorio alemao, deveria ser tributado por este tltimo
Estado®. Ou seja, a parte do oleoduto holandés na Alemanha foi considerada como EP pelo
fato de desenvolver atividade negocial, ainda que apenas por mecanismos automaticos de
transporte de Oleo. Decidiu-se que a auséncia de equipe de pessoal para manutencdo, a
localizagdo do oleoduto no subsolo, ou a dependéncia do restante do sistema de tubulagoes,
nao seriam elementos suficientes para afastar a tributagao.

O critério da fonte de producdo, ao identificar a geragao de riquezas em territorio
nacional, estd de acordo com o principio da capacidade contributiva. Mas nosso pais ndo se
limita a tributar a renda com base na fonte de produgdo. Tributa também com fundamento no
critério da fonte de pagamento (conceito financeiro)®¢. Se o pagamento for feito a partir do

Brasil, haverd uma retencdo do imposto de renda pela fonte pagadora (“responsavel

82 Estabelece o art. 43, § 1° do CTN, introduzido pela Lei Complementar n® 104/01: “A incidéncia do imposto
independe da denominacdo da receita ou do rendimento, da localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepg¢ao”.

8 A Lei n° 10.833/03 prevé no art. 26: “O adquirente, pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
Brasil, ou o procurador, quando o adquirente for residente ou domiciliado no exterior, fica responsavel pela
retengdo e recolhimento do imposto de renda incidente sobre o ganho de capital a que se refere o art. 18 da Lei n®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, auferido por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior
que alienar bens localizados no Brasil”.

8 ANDRADE, André Martins de. Os Limites da Tributagdo Universal da Renda e a ADI n° 2.588. In: Revista
Forum de Direito Tributario n° 29. Belo Horizonte: Forum, 2007 (set./out.), p. 10.

8 Cfr. BUNDESFINANZHOF, Rohrleitung-Entscheidung — 11 R 12/92 AO 1977 (1996), Disponivel em:
<http://home.germany.net/101-274850/pipeline.hml>. Acesso em: 07 dez. 2012. Sobre o tema: AVILA, Marcio.
Estabelecimento Permanente na Industria do Petréleo (Estruturas Onshore e Offshore). In: Revista Forum de
Direito Tributdrio n° 32. Belo Horizonte: Forum, 2008 (mar.-abr.), p. 97-110.

86 O art. 685 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR - Decreto n® 3.000/99) prevé: “Os rendimentos, ganhos
de capital e demais proventos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no Pais,
a pessoa fisica ou juridica residente no exterior, estdo sujeitos a incidéncia na fonte: I - a aliquota de quinze por
cento, quando ndo tiverem tributagdo especifica neste Capitulo, inclusive: a) os ganhos de capital relativos a
investimentos em moeda estrangeira; b) os ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens ou direitos;
c) as pensdes alimenticias e os peculios; d) os prémios conquistados em concursos ou competigoes. II - a
aliquota de vinte e cinco por cento: a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, ¢ os da
prestacdo de servigos; b) ressalvadas as hipdteses a que se referem os incisos V, VIII, IX, X e XI do art. 691, os
rendimentos decorrentes de qualquer operag@o, em que o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais que
ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento, a que se refere o art. 245”.
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tributario”). Para Borges, embora a fonte produtora seja a mais indicada, a fonte pagadora ¢
mais frequentemente adotada, em razao das dificuldades que existem, especialmente nos dias
de hoje, na determinacio do local onde certas atividades sdo efetivamente desenvolvidas®’.
Ocorre que a tributagdo com base na fonte de pagamento s se justifica se a fonte
produtora também estiver localizada no Brasil®®. Imagine situagio em que uma pessoa
residente no Estado “A” contrate a prestacdo de servigos de informatica de pessoa residente
no Estado “B”, a serem executados neste ultimo Estado. Concluido o servico, a pessoa do
Estado “A”, que est4 passando por um problema de fluxo de caixa, pede que sua controladora
residente no Brasil (Estado “C”) efetue o pagamento a pessoa do Estado “B”. Nessa hipotese,
nao hé nada que justifique a retencao de imposto de renda na fonte no Brasil, porque aqui nao
ocorreu qualquer manifestacdo de capacidade contributiva®. A maior comprovacao disso €
que a controladora brasileira podera se reembolsar da despesa efetuada em nome da
controlada residente no Estado “A”. A pessoa aqui residente agiu como mero agente pagador.
A capacidade contributiva se d4 no pais em que o servigo ¢ executado (Estado “B”), sendo
nesta jurisdicdo que deve incidir, caso existente, a tributacdo sobre o acréscimo patrimonial.
Imagine outra hipdtese na qual uma pessoa residente no Brasil contrata a prestacao de
servicos de informatica de pessoa norte-americana, a serem executados no Brasil. Nesse caso,
a fonte produtora (atividade de prestacdo de servicos) esta localizada em territorio nacional, o
que justifica plenamente a reten¢do na fonte pelo tomador do servigo. Perceba que o tomador
tem legitimidade para ser responsdvel tributario porque a empresa americana esta auferindo
renda no territério nacional e seria contribuinte caso a lei ndo tivesse elegido o primeiro como
responsavel”’. Naturalmente, o legislador tributirio prefere eleger o tomador como

responsavel porque o prestador ¢ uma empresa estrangeira que, justamente por ndo ser

residente no Brasil, ndo tem o dever de cumprir inimeras obrigacdes tributarias acessorias. De

8 BORGES, Antdnio de Moura. Delimitacdo da Competéncia Tributaria Internacional em Matéria de Impostos
sobre a Renda e o Capital. In: Revista Forum de Direito Tributdario n° 25. Belo Horizonte: Forum, 2007 (jan.-
fev.), p. 119.

88 Nesse sentido: TORRES, Heleno. Principio..., op. cit., p. 90-96. XAVIER, Alberto. Direito...,op. cit., p. 439.

8 Art. 145, § 1° da Constituicdo Federal de 1988: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

% O Cédigo Tributario Nacional prevé no art.121, o seguinte: “Art. 121. Sujeito passivo da obrigagio principal &
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. Paragrafo unico. O sujeito passivo da
obrigagdo principal diz-se: I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador; II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra
de disposicao expressa de lei.



37

qualquer forma, o que importa ¢ que o fato gerador do imposto de renda ocorre em territorio
nacional.

O ultimo cenario a ser vislumbrado ¢ aquele em que a pessoa residente no Brasil
contrata a prestacdo de servigos de informatica de pessoa norte-americana, a serem prestados
também em territdrio americano. Fica claro que a capacidade contributiva se manifesta no
exterior, onde o servigo (atividade produtiva) estd sendo executado e nao no Brasil. Para que
esteja de acordo com o principio constitucional da capacidade contributiva, a tributacdo da
renda em base territorial tem que pressupor uma relacdo econdmica com o pais. Quando o
pagamento ¢ realizado por pessoa juridica brasileira, mas a relagdo economica (atividade
produtiva) ¢ toda desenvolvida no exterior, ndo ¢ constitucionalmente possivel falar em
tributacao sobre a renda.

Como sera visto no proximo item, o Brasil apenas tributa eventos ocorridos no exterior
(base universal) se o critério de residéncia estiver presente. Por ora, basta dizer que o
prestador de servigos americano nao ¢ residente fiscal no Brasil, de maneira que a retengao do
imposto de renda na fonte nao se justifica. Nao vale aqui o argumento segundo o qual a fonte
pagadora atua como responsavel tributario, j4 que o fisco brasileiro ndo tem jurisdigdo
tributaria sobre tal rendimento. Diante da inexisténcia de fato gerador, ndo ha contribuinte
nem responsavel.

Por todo o exposto, € possivel concluir que a tributagcdo sobre a renda em base
territorial, para que esteja de acordo com o principio da capacidade contributiva, s6 possui um
unico critério: a fonte de producdo. A fonte de pagamento ¢ um falso critério porque nio se
presta como signo presuntivo de riqueza®'. Pelo contrario, sob a otica da pessoa juridica
brasileira, caso o pagamento esteja relacionado a atividade-fim da empresa, serd uma despesa
dedutivel para o imposto de renda, o que representa a antitese do acréscimo patrimonial.
Recentemente, o STJ analisou hipotese de aplicagdo de CCDT quando empresa estrangeira
presta servico para empresa brasileira. No REsp n° 1.161.467 (Segunda Turma, DJe
01/06/12), o Ministro Relator Castro Meira entendeu que: “Em ultima analise, a remessa de

rendimentos para o exterior, para pagamento de servigos prestados por empresa estrangeira,

1 Alberto Xavier defende a cumulatividade das fontes de produgdo e pagamento em territdrio nacional mas
excepciona a prestacdo de servigos prestados por residentes no exterior. De acordo com o doutrinador (italico no
original): “Para que ocorra a incidéncia de imposto no Brasil, € necessario, repita-se, que no Brasil se localizem
cumulativamente a fonte de produgdo e a fonte de pagamento. A Unica excegdo a este requisito cumulativo, em
matéria de rendimentos, ¢ o caso da remuneragdo da prestagdo de servigos prestados por residentes no exterior,
em relacdo aos quais a lei se contenta com a localizag@o no Brasil da fonte de pagamento, declarando irrelevante
o local de fonte de produgao”. Direito..., op. cit., p. 439.
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constitui despesa para a empresa remetente, € ndo rendimento”. Como dito anteriormente, o
fato de o pais ser fortemente importador de capital provoca situagdes como a presente, em que
a tributagdo em base territorial ocorre em aberta contradicdo com a Constituicao Federal de

1988.

1.3 A tributacido da renda em base universal

A tributacdo da renda em base universal (world wide income taxation),
tradicionalmente adotada pelos paises exportadores de capital, alcanga todos os rendimentos
auferidos pelo residente ou nacional de determinado Estado, sejam tais receitas obtidas em
territorio nacional ou no exterior. Amplia-se a base tributdria para além das fronteiras
nacionais, normalmente porque o Estado se sente pressionado pelo movimento de capitais no
mercado mundial e, consequentemente, pela necessidade de combater a evasdo fiscal. O
Estado que adota a tributacdo em base mundial sempre a conjuga com a tributacdo territorial.
O devido aparelhamento da administragdo tributaria ¢ pressuposto para uma eficiente
fiscaliza¢do da renda universal.

E importante lembrar que o imposto de renda foi instituido no Brasil em 1922, sob a
¢gide da Constitui¢do de 1891, republicana, democratica e de espirito liberal. Vigorou desde
entdo, a tributacdo da renda com base no principio da territorialidade, at¢ o advento do
Decreto-Lei n° 1.168/39, ocasido em que a tributacdo da pessoa fisica passou a concretizar o
principio da universalidade da tributagio®. E provavel que a adogio tdo precoce da regra de
universalidade para as pessoas fisicas tenha se dado em funcdo do constante processo de
imigracao (portugueses, japoneses, italianos, espanhoéis, alemaes, dentre outros) ocorrido no
Brasil entre a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX. Enquanto a
tributacdo da pessoa fisica em base universal ¢ aplicada desde 1939, a pessoa juridica s6 veio
a conhecer essa realidade a partir de 1996. Atualmente, portanto, o Brasil se vale tanto da
tributacao em base territorial quanto em base universal, o que sera aprofundado mais adiante.

A universalidade esta presente tanto na legislacao do imposto de renda da pessoa fisica

(art. 3° § 4° da Le n°® 7.713/88) quanto da pessoa juridica (art. 25, caput, da Lei n°

2.0 art. 17, caput, do Decreto -Lei n° 1.168/39 previa: “Os rendimentos a considerar para a aplicagdo do
imposto complementar progressivo sdo os pertencentes as pessoas residentes ou domiciliadas no pais, qualquer
que seja a origem dos rendimentos e a situagdo das fontes de que promanam”. Mary Elbe Queiroz relata que
inumeras criticas levantaram-se contra essa alteragdo, tanto que tal dispositivo nunca teria sido regulamentado.
QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza: Principios, Conceitos,
Regra-Matriz de Incidéncia, Minimo Existencial, Retencdo na Fonte, Renda Transnacional, Lang¢amento,
Apreciagoes Criticas. Sao Paulo: Manole, 2004, p. 180.
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9.249/95)». A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a partir da producio de efeitos do
art. 19 da Medida Provisdria n° 1.858-6/99, também passou a adotar a tributacdo em base
mundial®.

O CTN passou a prever a tributagdo em base mundial através da regra segundo a qual
a incidéncia do imposto de renda independe da localizacdo da fonte de produgao (art. 43, § 1°,
introduzido pela Lei Complementar n°® 104/01). Os paises costumam se utilizar de dois
critérios basicos para viabilizar a tributagio universal: a nacionalidade e a residéncia fiscal®’.

Ambos serdo analisados a seguir.

1.3.1 O critério da nacionalidade

A nacionalidade significa o vinculo juridico-politico que une o individuo ao Estado”®.
E juridico porque é da qualidade de nacional que decorrem direitos e deveres para os
individuos, como o servigo militar. E politico porque geralmente dele decorrem os direitos e
deveres politicos, como a obrigagdo de votar ou o direito de ser eleito. Como ensina Jacob
Dolinger, a cidadania pressupde a nacionalidade, ou seja, para ser titular de direitos politicos,
ha de ser nacional, enquanto que o nacional pode perder ou ter seus direitos suspensos,

deixando de ser cidaddo, conforme dispde o art. 15 da Constituigio Federal de 1988°7. A

% Art. 3°, § 4° da Lei n® 7.713/88: “A tributagio independe da denominacio dos rendimentos, titulos ou direitos,
da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma
de percepcao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo”. Art. 25, caput, da Lei n® 9.249/95: “Os lucros, rendimentos e ganhos de
capital auferidos no exterior serdo computados na determinacdo do lucro real das pessoas juridicas
correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de cada ano”.

%4 0 art. 21 da Medida Proviséria n° 1.858-9/99 prevé: “Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no
exterior sujeitam-se a incidéncia da CSLL, observadas as normas de tributacao universal de que tratam os arts.
25 a 27 da Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei n°® 9.430, de 1996, ¢ o art. 1° da Lei
n°® 9.532, de 1997”. A anterioridade nonagesimal mitigada da CSLL esta prevista no paragrafo 6° do art. 195 da
CRFB/88: “As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias
da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
11, “b™”.

95 Agostinho Toffoli Tavolaro trata os dois critérios aqui expostos, assim como a fonte, como principios. Cfr. O
Principio..., op. cit., p. 229-248. Por outro lado, entendendo que a residéncia, a nacionalidade e a fonte sdo
critérios de delimitacdo da competéncia tributdria internacional: BORGES, Anténio de Moura. Delimitagao...,
op. cit.,p. 105-117.

% MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 209-211. No mesmo sentido, Gilmar Ferreira
Mendes leciona: “A nacionalidade configura vinculo politico e pessoal que se estabelece entre o Estado e o
individuo, fazendo com que este integre uma dada comunidade politica, o que faz com que o Estado distinga o
nacional do estrangeiro para diversos fins. A propria definicdo do Estado ¢é indissociavel da idéia de
nacionalidade”. Direito de Nacionalidade e Regime Juridico do Estrangeiro. In: Direito Publico n° 14. Porto
Alegre: Sintese, 2005, p. 5-19.

97 DOLINGER, Jacob. Internacional Privado: Parte Geral (7* ed.). Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 157. O art.
15 da Constituigdo Federal de 1988 tem o seguinte conteudo: “E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensdo s6 se dard nos casos de: I - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado; II - incapacidade civil absoluta; III - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
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nacionalidade no sentido técnico faz com que determinadas normas internacionais sejam ou
nao aplicadas ao individuo. Trata-se de matéria de jurisdicao doméstica dos Estados.

Os Estados Unidos e as Filipinas adotam a tributacao universal através do critério da
nacionalidade, determinando, com isso, que a soberania tributaria alcanga o sujeito passivo
tributario com base na cidadania (citizenship-based taxation), ainda que o contribuinte nao
resida nesses paises. Nao importa o vinculo de residéncia, mas o de cidadania. Trata-se de um
critério pessoal.

O pais norte-americano adota esse critério desde o inicio do século passado, como
indica o leading case Cook v. Tait, de 1924 (v. 265 U.S. 47). Charles Claflin Allen e seu
filho, cidadaos americanos natos, transferiram residéncia para a Cidade do México, onde
auferiram receitas derivadas de direitos de propriedade. A legislagdo norte-americana sobre
imposto de renda (Revenue Act de 1921, section 210) pretendia alcangar essa manifestacao de
riqueza, num montante total de US$ 1.193,38 (um mil cento e noventa e trés dolares e trinta e
oito centavos).

Os cidadaos americanos em referéncia pagaram sob protesto a primeira parcela do
débito tributario e iniciaram uma demanda para recuperar esse pagamento inicial, com base
no fato de a renda derivar de propriedade situada na Cidade do México, além do fato de que
ndo seriam mais residentes no EUA. Contudo, a Suprema Corte americana entendeu que o
Governo, por sua propria natureza, beneficia o cidadao e sua propriedade, aonde quer que se
encontrem e, portanto, tem o poder (tributario) de tornar o beneficio completo.

O que importa, de acordo com o precedente, ¢ a relacdo reciproca entre os Estados
Unidos ¢ o cidadao americano, sendo constitucional a tributagdo em bases mundiais com base
nesse critério. A nacionalidade como fundamento para a tributacdo em bases universais se
apoia na ideia de que o Governo americano pode dar suporte a seus jurisdicionados em
qualquer lugar do mundo. Nas CCDTs celebradas pelos Estados Unidos, a politica de
seguranca que permite ao nacional americano retornar ao pais quando desejar e desfrutar da
protecao do Estado quando precisar, esta prevista na chamada Saving Clause e ¢ condicionada
a contraprestacdo da obrigacdo de pagar impostos.

O atual abandono do critério da nacionalidade parece se basear no fato de que os
Estados entendem como conexdes suficientes e independentes entre si: a residéncia, a

obtencao de rendas no seu territdrio, ou ainda, a existéncia de relacdes econdmicas com o

efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; V

0%

- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°”.
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mesmo?S. Some-se a isso, a possibilidade de os lagos de um nio residente com o seu pais de
origem ser meramente formal, descolados da capacidade contributiva. Essa situacdo pode
produzir desigualdades arbitrarias.

No Brasil, ¢ provavel que o critério da nacionalidade ndo vingasse frente a
Constituicdo Federal de 1988. Primeiro, pela dificuldade de se identificar a capacidade
contributiva nas hipodteses em que o cidaddao brasileiro reside no exterior e possui fraca
conexao com o territorio nacional. Segundo, pela garantia de isonomia que o art. 5°, caput,
estabelece em relagdo aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais®. Naturalmente, sdo
validas as distingdes estabelecidas no proprio texto constitucional, como a prevista no art.
190, segundo a qual, “A lei regulard e limitara a aquisicao ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional”. Em matéria de extradi¢do, o Tribunal Pleno do STF
entende que “O alcance do disposto na cabega do artigo 5° da Constituicdo Federal ha de ser
estabelecido levando-se em conta a remessa aos diversos incisos”. Como existe exce¢ao
prevista na propria Constituicdo, a cldusula de tratamento igualitario ndo obstaculiza o
deferimento de extradi¢do de estrangeiro!%,

A Carta Magna ndo estabelece qualquer distingdo, em matéria de tributacdo
internacional, entre nacionais e estrangeiros que residam no pais. Nos acordos para evitar a
dupla tributagdo, a ndo discriminagdo aparece com o proposito de afastar tratamentos
tributéarios distintos por conta da nacionalidade, quando os contribuintes dos paises signatarios
estiverem desenvolvendo, nas mesmas circunstancias, a mesma atividade ou
empreendimentos similares. Mas a mencionada produz pouco efeito porque a regra de
conexao predominante no Direito Tributario Internacional da quase unanimidade dos paises €

a residéncia, ndo a nacionalidade.

1.3.2 O critério da residéncia

% ANTON, Fernando Serrano. ;Hacia..., op. cit., p. 84.

% A redagdo do art. 5°, caput, da Constituicio Federal de 1988, ¢ a seguinte: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.

100 Ext. n° 1.028/PG, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 08.09.06. A Constituicdo Federal de 1988 prevé no art. 5°, inc.
LI: “nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da
lei”.
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O critério da residéncia pressupde a existéncia de lagos fortes com o Estado, ja que o
residente usa a infraestrutura do Estado e desfruta efetivamente de sua prote¢do'°!. O Brasil
optou pelo critério da residéncia fiscal para desenvolver a tributacdo em base universal. Parte-
se do pressuposto de que ¢ no Estado em que o contribuinte reside que os seus rendimentos
globais sdo auferidos. E por isso que o residente pode fazer jus a dedugdo das despesas
legalmente previstas, usufruir de beneficios fiscais, etc. O ndo residente, de maneira diversa,
se submete a tributacdo proporcional sobre a receita bruta, sem possibilidade de dedugdes.

A determinacdo da residéncia fiscal varia conforme se esteja diante de pessoa fisica ou
juridica. No primeiro caso, a Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (IN SRF)

n°® 208/02, consolida as seguintes regras:

Art. 2° Considera-se residente no Brasil, a pessoa fisica:

I - que resida no Brasil em carater permanente;

II - que se ausente para prestar servicos como assalariada a autarquias ou reparti¢des
do Governo brasileiro situadas no exterior;

IIT - que ingresse no Brasil:

a) com visto permanente, na data da chegada;

b) com visto temporario:

1. para trabalhar com vinculo empregaticio ou atuar como médico bolsista no ambito
do Programa Mais Médicos de que trata a Medida Provisoria n® 621, de 8 de julho
de 2013, na data da chegada;

2. na data em que complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no
Brasil, dentro de um periodo de até doze meses;

3. na data da obteng¢do de visto permanente ou de vinculo empregaticio, se ocorrida
antes de completar 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil, dentro
de um periodo de até doze meses;

IV - brasileira que adquiriu a condi¢do de ndo-residente no Brasil e retorne ao Pais
com animo definitivo, na data da chegada;

V - que se ausente do Brasil em carater temporario ou se retire em carater
permanente do territorio nacional sem apresentar a Comunicagdo de Saida Definitiva
do Pais, de que trata o art. 11-A, durante os primeiros 12 (doze) meses consecutivos
de auséncia.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso III, "b", item 2, do caput, caso,
dentro de um periodo de doze meses, a pessoa fisica ndo complete 184 dias,
consecutivos ou nao, de permanéncia no Brasil, novo periodo de até doze meses sera
contado da data do ingresso seguinte aquele em que se iniciou a contagem anterior.

A pessoa juridica, por sua vez, ¢ residente fiscal no Brasil se tiver sido constituida sob
as leis brasileiras. Também se equiparam as pessoas juridicas, as filiais, sucursais, agéncias ou
representacdes no Pais das pessoas juridicas com sede no exterior, assim como os comitentes
domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operacdes realizadas por seus mandatarios

ou comissarios no Brasil.

101 ANTON, Fernando Serrano. ;Hacia..., op. cit., p. 68.
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As CCDTs contém conceito proprio de residéncia que apenas ¢ utilizado quando a
aplicacdo das regras internas dos Estados signatarios resulta na constatacdo de residéncia em
ambos os paises, o que se convencionou chamar de Tie Break Rules'*. Ou seja, para evitar a
dupla tributacdo, as CCDTs estabelecem regras de desempate que conduzirdo a uma Unica

residéncia fiscal possivel.

1.4 A tributa¢ao da renda em base mista

Nosso pais, assim como a maioria dos Estados, adota a tributagdo sobre a renda em
base mista'®. Significa que tributa tanto com base territorial quanto universal. Na verdade, a
tributacao sobre a renda auferida no proprio territorio € o minimo que se espera dentro do
exercicio regular da soberania tributaria.

A doutrina, tanto nacional como estrangeira, aponta dois principios como

104

fundamentais para a tributacdo internacional: a territorialidade e a universalidade ™. Ha quem

defenda que os mencionados principios seriam excludentes entre si!%. Afirma-se, usualmente,

102 Sobre o tema, confira o artigo de Karoline Marchiori de Assis: Dual Resident Companies. In: Revista de
Direito Tributario Internacional n° 15. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 113-153. Confira, por exemplo, o teor
da clausula quarta da CCDT Brasil-Africa do Sul (Decreto n° 5.922/06 e Decreto Legislativo n® 301/06): 1.
“Para os fins da presente Convengdo, a expressdo "residente de um Estado Contratante" significa qualquer
pessoa que, em virtude da legislacdo desse Estado, estd sujeita a imposto nesse Estado em razdo de seu
domicilio, residéncia, sede de dire¢do ou qualquer outro critério de natureza similar, e também inclui esse Estado
e qualquer subdivisdo politica ou autoridade local. 2. Quando, por for¢a das disposigdes do paragrafo 1, uma
pessoa fisica for residente de ambos os Estados Contratantes, sua situag@o sera determinada da seguinte forma: a)
essa pessoa sera considerada como residente apenas do Estado em que dispuser de uma habitacdo permanente; se
ela dispuser de uma habitacdo permanente em ambos os Estados, serd considerada como residente apenas do
Estado com o qual suas ligagdes pessoais e econdmicas forem mais estreitas (centro de interesses vitais); b) se a
residéncia exclusiva ndo puder ser determinada de acordo com as disposi¢des da alinea (a), essa pessoa sera
considerada como residente apenas do Estado em que permanecer habitualmente; c) se essa pessoa permanecer
habitualmente em ambos os Estados ou se ndo permanecer habitualmente em nenhum deles, serd considerada
como residente apenas do Estado de que for nacional; d) se essa pessoa for nacional de ambos os Estados ou se
nao for nacional de nenhum deles, as autoridades competentes dos Estados Contratantes resolverdo a questdo de
comum acordo. 3. Quando, em virtude das disposi¢des do paragrafo 1, uma pessoa, que ndo seja uma pessoa
fisica, for residente de ambos os Estados Contratantes, serd considerada como residente apenas do Estado em
que estiver situada a sua sede de direcdo efetiva”.

103 Adotando entendimento semelhante: BORGES, Antonio de Moura. Delimitagdo..., op. cit., p. 108. No Senado
Federal, o parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional que aprovou a CCDT Brasil-Peru
(Decreto Legislativo n° 500/09 e Decreto n° 7.020/09) também adotou a posicao aqui defendida: “Dois sdo os
principios de definicdo da soberania tributaria ensejadores da dupla tributacdo internacional: o da universalidade
(pelo qual se podem adotar os critérios da residéncia ou o da nacionalidade) e o da territorialidade (pelo qual se
adota o critério da fonte). Ao ver-se que, na hipdtese sob exame, a legislacdo tributdria de ambos os paises
admite, em maior ou menor medida, ambos os critérios, conclui-se terem agido de maneira percuciente os
negociadores binacionais, ao definir critérios de elucidagdo da soberania tributaria vigente em todos os casos
arrolados”. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/mate-pdf/62954.pdf>. Aceso em: 10 jan. 2013.

104 Na doutrina nacional: TORRES, Heleno. Principio..., op. cit., p. 78. Na doutrina estrangeira: ANTON,
Fernando Serrano. ;jHacia..., op. cit., p. 67.

105 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. Principios da Tributagdo Internacional sobre a Renda. In: Revista
Dialética de Direito Tributario n° 30. Sdo Paulo: Dialética, 1998 (marco), p. 77.
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que o Brasil aderiu ao principio da universalidade das pessoas juridicas com o advento do art.
25, caput, da Lei n°® 9.249/95, tendo abandonado o principio da territorialidade.

Ocorre que, como se sabe, a regra juridica (art. 25, caput, da Lei n° 9.249/95) nao tem
o poder de introduzir determinado principio (universalidade) no ordenamento juridico. O
principio, nos dizeres de Josef Esser, ndo ¢ uma “instru¢do” (no sentido de regra), mas causa,
critério e justificacdo da mesma'®. Para que o principio possa se converter em uma instrugio
positiva concreta, depende de um sistema suscetivel de deducdo, ou de um método que
estabeleca a constitui¢do da norma singular a partir da casuistica e em virtude da qual se fixe
o valor “normativo” ou “construtivo” do principio. Raciocinio diverso implicaria dizer que o
art. 25, caput, da Lei n°® 9.249/95, teria o poder de criar o principio da universalidade e de
extinguir outro principio, o da territorialidade. Ou seja, estar-se-ia diante de uma regra que
teria o poder de criar e extinguir principios, o que ndo pode ser admitido. Como ensina
Humberto Avila, a Constitui¢io Federal nio permite a tributagdo pelo estabelecimento de
principios, caso contrario, estaria parcialmente aberto o caminho para a tributagdo de todos e

107 Nio se

quaisquer fatos condizentes com a promog¢ao dos ideais constitucionais tracados
tributa com base em principio, mas em regra.

No presente trabalho sera defendida a coexisténcia dos principios da territorialidade e
da universalidade no ordenamento juridico brasileiro porque cada qual possui finalidades
distintas e remete a regras de tributacao diferentes. O principio da territorialidade aponta para
a finalidade de se tributar os fatos que tenham ocorrido dentro do territério nacional, ainda
que o beneficidrio do rendimento seja ndo residente. Para que esse objetivo seja alcangado, o
mencionado principio remete a regras de tributacdo especificas baseadas nos critérios da fonte
de produgdo e da fonte de pagamento. O principio da universalidade, como serd mais bem
explorado no préximo item, objetiva alcangar os rendimentos do contribuinte auferidos além
das fronteiras nacionais. A concretizagdo dessa finalidade ¢ feita através do critério da
residéncia fiscal.

Diante do exposto acima, ¢ possivel afirmar que tanto a territorialidade quanto a
universalidade sdo bidimensionais, pois se manifestam tanto no nivel principioldgico quanto
no plano normativo. A presente conclusdo nao ¢ supérflua, pois a distingdo entre regras e

principios remete a conhecimentos e capacidades diversos do aplicador, no que se refere ao

106 ESSER, Josef. Principio y Norma en la Elaboracién Jurisprudencial del Derecho Privado. Trad. Eduardo
Valenti Fiol. Barcelona: Bosch, 1961.. P. 66 ¢ 67.
17AVILA, Humberto. Sistema..., op. cit., p. 160.
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objeto e ao modo de justificagdo da decisdo!®®. Enquanto as regras consistem em normas
imediatamente descritivas e mediatamente finalisticas, os principios fazem o movimento

oposto: sao normas imediatamente finalisticas € mediatamente de conduta.

1.5 Os principios constitucionais da generalidade, universalidade e progressividade

A lei ordinaria, em respeito ao principio da legalidade tributaria, prevé os principais
aspectos do imposto de renda. A Constituicdo Federal prevé que o mencionado imposto sera
informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei (§ 2° do art. 153). Na verdade, ndo s3o critérios, mas principios constitucionais, em
razdo do contetido finalistico que veiculam'®. Como ensina Ricardo Mariz de Oliveira, os
trés principios se interpenetram e se exigem mutuamente, dando-se coeréncia organica a
legislagdo infraconstitucional do imposto de renda'!?.

A finalidade do principio da generalidade ¢ fazer com que o imposto de renda alcance
o maior numero de pessoas possivel. Esse objetivo ¢ realizado na legislagao brasileira através
da tributagdo em base territorial: os rendimentos auferidos por residentes fiscais ou por nao
residentes, desde que obtidos no territorio brasileiro, deverdo ser submetidos a tributagio!!!.
O CTN realiza o principio da generalidade ao estabelecer que a incidéncia do imposto de
renda independe da nacionalidade da fonte de produgao (art. 43, § 1°).

O principio constitucional da universalidade, por sua vez, objetiva estender a base de
calculo do imposto de renda para quaisquer rendas e proventos auferidos pelo residente fiscal,
sempre de acordo com os sobreprincipios da capacidade contributiva e da isonomia. A
tributacdo em base universal concretiza o principio da universalidade, tendo em vista que
alcanca todos os rendimentos do contribuinte (residente fiscal), sejam estes auferidos em
territorio nacional ou no exterior, ampliando-se a base tributdria para além das fronteiras
nacionais.

A Exposicao de Motivos n® 325, do Projeto de Lei n° 913/95, posteriormente
convertido na Lei n° 9.249/95, justificou a tributagdo das pessoas juridicas em bases

universais da seguinte maneira:

198 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da Defini¢do a Aplicagdo dos Principios Juridicos (11* ed.). Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 75.

19 No mesmo sentido, vide a doutrina de Ricardo Mariz de Oliveira: Fundamentos..., op. cit., p. 250.

110 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos..., op. cit., p. 251.

I Fernando Serrano Antén, ao analisar o ordenamento juridico espanhol, também defende que o contetido atual
do principio da generalidade deve relacionar-se com aquilo que o doutrinador convencionou chamar de principio
da territorialidade. ;Hacia..., op. cit., p. 87.
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Adota-se, com a tributagdo de renda auferida fora do Pais, medida tendente a
combater a elisdo e o planejamento fiscais, uma vez que o sistema atual — baseado
na territorialidade da renda — propicia que as empresas passem a alocar lucros e
filiais ou subsidiarias situadas em “paraisos fiscais”. Intenta-se, ainda, harmonizar o
tratamento tributario dos rendimentos, equalizando a tributagao das pessoas juridicas
a das pessoas fisicas, cujos rendimentos externos ja estdo sujeitos ao imposto de
renda na forma da legislagdo em vigor.

Nao ¢ razoavel tributar o residente que aufere rendimentos no territdrio nacional e, ao
mesmo tempo, exonerar outro residente, em semelhante situagdo, apenas porque auferiu
rendimentos no exterior. Busca-se o valor justica. Sob o ponto de vista juridico, a tributagao
da renda mundial das pessoas juridicas ¢ “um imperativo constitucional decorrente da
efetividade normativa dos principios da capacidade contributiva e da isonomia”!!?.

Se o principio constitucional da universalidade foi atendido em relag@o a pessoa fisica
desde o Decreto-Lei n® 1.168/39, sua maxima efetividade em relagdo a pessoa juridica so se
deu com a producao de efeitos do art. 25 da Lei n® 9.249/95, em 1° de janeiro de 1996. Logo,
no que se refere a renda das pessoas juridicas, ¢ possivel afirmar que até 31 de dezembro de
1995, as CCDTs brasileiras celebradas com paises industrializados representaram uma forte

rentincia a tributacdo em base territorial''?

. Vale ressaltar que a renuncia a territorialidade nao
implica, necessariamente, em um aumento do fluxo de investimentos por parte do pais que
adota a tributacio em base mundial''4.

O principio da progressividade do imposto de renda refere-se a variagdo positiva da
aliquota na medida em que ha aumento da base de calculo''”. Esse principio informa a
tributacdo em base universal porque o residente ¢ tributado progressivamente de acordo com
seus rendimentos globais (tributacao sintética). Mas informa em parte a tributagcdo em base
territorial, porque apenas alcanca o residente fiscal. O ndo residente se submete a tributagao

proporcional sobre a receita bruta, sem possibilidade de dedugdes. Nesse caso, o principio da

praticidade prevalece sobre o da progressividade, porque aquele que ndo ¢ residente, nao tem

112 ANDRADE, André Martins de. 4 Tributacdo..., op. cit., p. 23.

113 A respeito do critério da territorialidade no contexto da América Latina, Fernando Serrano Antdn ensina: “El
reconocimiento de la validez y preferencia de este criterio frente al de renta mundial fue uma de las principales
causas de confrontacion entre 10s paises de América Latina y los paises industrializados, tanto a la hora de la
discussion de l6s modelos de convenio para evitar la doble imposicion, como em las negociaciones para la
conclusion de CDIs bilaterales. Sin duda, para estos paises, La conclusion de CDIs significaba renunciar en la
mayoria de 16s casos al principio de territorialidad vigente en sus legislaciones internas. Ello puede explicar la
tardanza y lentitud de 10s paises latinoamericanos em desarrollar su red de CDIs, em 1os que ademas ,la
experiencia demuestra suelen renunciar a los principios y potestades relativos al principio de la fuente”.
¢Hacia..., op. cit., p.74-76.

114 ANTON, Fernando Serrano. ;Hacia..., op. cit., p. 76.

15 AVILA, Marcio. Curso..., op. cit., p. 265.
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o dever de cumprir inumeras obrigagdes tributdrias acessorias aqui no Brasil. A tributacao

analitica ¢ a alternativa possivel e se baseia no principio da praticidade.

1.6 Conclusao

A compreensao da tributacdo brasileira em bases territorial e universal, quando
submetida a devida filtragem constitucional, ajuda a proteger e promover os direitos
fundamentais dos contribuintes nas operacdes transnacionais. No decorrer do presente
capitulo foi possivel verificar que o Brasil ¢ um pais fortemente importador de capital, o que
justifica a grande énfase na tributacdo em base territorial e o grande déficit quanto a politica
fiscal aplicavel a tributacdo em base universal. A estabilidade economica e o forte mercado
doméstico terminam por desestimular a exportacdo de capital e atrair ainda mais os
investimentos estrangeiros.

Contudo, ¢ certo que o desenvolvimento nacional deve ser promovido através de
politicas fiscais que estimulem tanto a importacdo quanto a exportacdo de capital. Se a
importacdo de capital ¢ importante porque certas tecnologias e conhecimentos sdo
indispensaveis para a promog¢ao do desenvolvimento nacional, a exportacao de capital permite
a entrada de divisas no pais. Nao se pode olvidar que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil €, justamente, garantir o desenvolvimento nacional.

A Constituicdo Federal deve, portanto, promover e proteger tanto a importacdo quanto
a exportacdo de capital. Afinal, o Brasil necessita da entrada de capitais para desenvolver suas
proprias atividades industriais, comerciais ¢ agricolas, mas também ¢ inegavel que precisa
exportar capital para a manutencao ou expansao do mercado.

A tributagdo sobre a renda ¢ de competéncia privativa da Unido, tanto no que se refere
ao imposto de renda quanto no que concerne a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
tributos tipicamente relacionados a tributagdo internacional brasileira. E uninime o
entendimento de que sem acréscimo patrimonial nao ha que se falar em incidéncia de imposto
de renda.

A tributacdo da renda em base territorial significa que o tributo incidird exclusivamente
sobre fatos que tenham ocorrido dentro do territorio de determinado Estado, ainda que o
beneficiario do rendimento seja nao residente. O Brasil adota a tributacgao territorial por meio
dos critérios da fonte de produgdo e da fonte de pagamento. O primeiro critério, ao identificar
a geracdo de riquezas em territdrio nacional, estd de acordo com o principio da capacidade

contributiva. O segundo critério so se justifica se a fonte produtora também estiver localizada
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no Brasil. A tributagdo da renda em base territorial pressupde identificacdo de capacidade
contributiva no territorio nacional e ndo no exterior.

A tributagdo da renda em base universal alcanga todos os rendimentos auferidos pelo
residente ou nacional de determinado Estado, sejam tais receitas obtidas em territorio nacional
ou no exterior. Os paises costumam se utilizar de dois critérios basicos para viabilizar a
tributacao universal: a nacionalidade e a residéncia fiscal. O Brasil adota o segundo critério.

Nosso pais, assim como a maioria dos Estados, adota a tributacdo sobre a renda em
base mista. Significa que tributa tanto com base territorial quanto universal. Na verdade, a
tributacdo sobre a renda auferida no proprio territério € o minimo que se espera dentro do
exercicio regular da soberania tributaria. A territorialidade e a wuniversalidade sdo
bidimensionais, pois se manifestam tanto no nivel principiolégico quanto no plano normativo.

A Constituicao Federal prevé que o imposto de renda serd informado pelos critérios da
generalidade, universalidade e progressividade. Na verdade, ndo sdo critérios, mas principios
constitucionais, em razao do conteudo finalistico que veiculam. O principio constitucional da
generalidade informa a tributacdo em base territorial, enquanto o principio da universalidade
informa a tributagdo em base universal. O principio da progressividade do imposto de renda
refere-se a variacdo positiva de aliquota na medida em que hd aumento da base de calculo.
Esse principio informa a tributacdo em base universal porque o residente ¢ tributado
progressivamente de acordo com seus rendimentos globais (tributagao sintética). Mas informa
parcialmente a tributagdo em base territorial, porque apenas alcanga o residente fiscal. O nao
residente se submete a tributagdo proporcional sobre a receita bruta, sem possibilidade de
dedugdes. Nesse caso, o principio da praticidade prevalece sobre o da progressividade, porque
aquele que ndo ¢ residente, ndo tem o dever de cumprir inimeras obrigagdes tributérias

acessorias no Brasil. A tributacdo analitica torna-se a alternativa possivel.
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2 ANEUTRALIDADE NA TRIBUTACAO INTERNACIONAL
2.1 Introducao

O capitulo anterior tratou da legislagdo doméstica voltada a tributagdo em bases
territorial e universal e a correspondente interagdo com a Carta Magna. Em funcdo da
tributacdo universal, existe o risco quase inevitavel de que o movimento de capitais e de
pessoas, a transferéncia de tecnologia e o intercdmbio de bens e servigos fiquem prejudicados
pela dupla ou pluritributacdo internacional da renda. Para evitar tal situacdo, o principio da
livre concorréncia, valendo-se da regra de neutralidade tributaria internacional, aparece com
multiplas fungdes constitucionalmente resguardadas. Como afirma Christian Tomuschat, o
mundo se conscientizou da interdependéncia de todos os seus componentes'!®. As atividades
desenvolvidas em uma jurisdi¢do tributaria podem afetar as que sdo desenvolvidas em outras

jurisdigoes.
2.2 A constituicao tributaria e o principio da livre concorréncia

A ideia de livre concorréncia estd vinculada ao nascimento do Estado Liberal, no qual
se procedia a dissociacdo das atividades econOmicas e politicas e se defendia uma livre

iniciativa de carater absoluto'!’

. Mas esse sistema nao perdurou muito tempo, tendo em vista
que os direitos subjetivos dos agentes econdmicos devem respeitar os interesses dos demais
membros da sociedade civil. No final do século XIX ¢ inicio do século XX, o Estado Social
de Direito surgiu, entdo, para a garantia dos direitos sociais, culturais e econdmicos. O atual
Estado Democratico de Direito nasce da conjugacdao dos direitos de primeira e segunda
geracdo, fazendo com que a livre iniciativa atente para os diversos valores em jogo (v.g. a
solidariedade), os interesses dos concorrentes, dos consumidores, dentre outros.

No ordenamento juridico brasileiro, a livre concorréncia € principio geral da atividade

econOmica que interage com a livre iniciativa (CRFB/88, art. 1°, inc. IV e art. 170, caput e

116 TOMUSCHAT, Christian. Obligations..., op. cit., p. 215.

17 Sobre a perspectiva histérica da livre concorréncia, confira o artigo de Daniel Giotti de Paula: A
Constitucionalizacdo da Neutralidade Concorrencial dos Tributos. In: Revista Dialética de Direito Tributdrio n°
153. Sao Paulo: Dialética, 2008 (junho), p. 18-21. Inocéncio Martires Coelho ensina: “Tendo o constituinte
brasileiro optado por uma constituicdo econdmica de padrdo social — o que implica dizer que adotou um modelo
aberto, no qual convivem, em harmonia sistematica, principios e valores de inspiragdo liberal e de inspiracdo
socialista, ainda que de um socialismo ndo-marxista — em virtude dessa opcdo fundamental somente um
pluralismo metodolégico podera conciliar, sem o sacrificio de qualquer deles, os valores da liberdade e da
igualdade, de cuja sintese resultara, afinal, a concretizagdo de uma ordem econdmica inspirada nos valores da
fraternidade e da solidariedade”. A Defesa da Livre Concorréncia na Constituicdo de 1988. In: Revista da
Procuradoria Geral da Republica n° 6. Sdo Paulo: RT, 1994, p. 53-63.
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inc. IV)!'!®, De acordo com Diego Marcel Bomfim, o principio da livre concorréncia “ndo
tutela um direito subjetivo dos concorrentes, mas, antes disso, a preservagdo de um mercado
ajustado que tenha o conddo de fomentar o alcance dos objetivos da ordem econdmica”'!®. Os
concorrentes que estejam atuando em condi¢des similares devem ser tratados pelo Estado em
igualdade de condigdes.

A importancia da relagdo entre livre concorréncia e tributagdo ganhou destaque
recentemente no caso American Virginia, em que a Suprema Corte do pais inadmitiu efeito
suspensivo em Recurso Extraordindrio interposto por industria de cigarros que visava afastar
o cancelamento do registro especial para producdo de cigarros, assim como a interdi¢do de
seus estabelecimentos!?’. O STF, acertadamente, entendeu que o inadimplemento sistematico
e isolado da obrigacdo de pagar o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) por parte da
industria de cigarros ofende a livre concorréncia, ja que representa uma vantagem competitiva
ilicita. No caso concreto, o principio da livre concorréncia prevaleceu sobre o da livre
iniciativa, dentre outros motivos, em fun¢do do mercado concentrado da industria de cigarros.
Como ensina Luis Roberto Barroso, o fenomeno da constitucionaliza¢ao estabelece limitagoes
a autonomia da vontade dos particulares, em dominios como a liberdade de contratar ou o uso
da propriedade privada, subordinando-a a valores constitucionais e ao respeito a direitos

fundamentais'?!.

2.3 Livre concorréncia e tributacio internacional

A tributacdo em bases universais apresenta um importante desafio para o principio da
livre concorréncia: fazer com que o desenvolvimento das atividades econdmicas

internacionais n3o tenha como empecilho a dupla tributa¢iio juridica internacional'??. Sob a

118 A Constituigio Federal de 1988 prevé no art. 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. O art. 170, inc. IV, por sua vez,
estabelece: “A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: IV
- livre concorréncia;”. Eros Roberto Grau entende o principio da livre concorréncia como corolario da livre
iniciativa. A Ordem Econdémica na Constitui¢do de 1988 (12* ed.). Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 209.

119 BOMFIM, Diego Marcel. Reconsidera¢des sobre a Neutralidade Tributéria. In: Revista Dialética de Direito
Tributario n° 197. Sdo Paulo: Dialética, 2012 (fevereiro), p. 31.

120 STF, Agdo Cautelar n° 1.657 MC/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Rel. p/ o Acérdio Min.
Cezar Peluso, DJ 31.08.2007.

12 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo..., op. cit., p. 218.

122 De acordo com o saudoso Klaus Vogel, o Direito da Dupla Tributagio ¢ um dos ramos daquele que é
comumente conhecido como Direito Tributario Internacional. Cf. a classica obra: Klaus Vogel on Double
Taxation Conventions: a Commentary to the OECD-, UN- and US Model Conventions for de Avoidance of
Doublé Taxation if Income and Capital with Particular Reference to German Treaty Practice. Deventer: Kluwer
Law and Taxation Publishers, 1991, p. 3.
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perspectiva brasileira, ¢ importante que a tributagdo sobre a renda ndo embarace tanto a
importagdo quanto a exportacao de capital, seja porque certas tecnologias e conhecimentos
(importacao de capital) sdo indispensdveis para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional,
seja porque a entrada de dividendos (exportacdo de capital) no pais ¢ essencial para seu
desenvolvimento!?*. Eventual “principio de ndo-bitributagdo internacional” é uma das facetas
do sobreprincipio da livre concorréncia'?*,

Merece observar que no direito europeu, o art. 239 do Tratado da Comunidade
Europeia reconhece a eliminacdo da dupla tributacdo como um dos objetivos do acordo
internacional, mas o dispositivo legal ndo habilita a Comunidade a adotar medidas para
elimina-la, apenas incentiva os Estados a fazé-lo'?’. Juliane Kokott extrai trés principios
basicos da analise dos precedentes da Corte Europeia de Justica, dentre os quais interessa
destacar para o estudo aqui desenvolvido, o seguinte: os Estados Membros sdo livres para
definir o critério de alocacdo do poder de tributar entre si, com vistas a eliminagdo da dupla

tributagao.
2.4 A regra da neutralidade tributaria

O conceito de neutralidade tributaria possui diversas acepgdes. De acordo com Paulo
Caliendo, a busca da neutralidade fiscal pretende ser uma forma de manutencdo geral do
equilibrio da economia, significando que a tributagdo deve realizar a menor afetagdo possivel

. . . 126 . ’ * o~ A .
em uma economia imperfeita'~°. Existe também uma definicdo econdmica, segundo a qual a
neutralidade tributdria caracteriza a exigéncia de que decisdes de indole econdmica sejam
tomadas apenas com base nos fatores de mercado, livres, portanto, da influéncia estatal

presente sobretudo sob a forma de tributagdo'?’. Humberto Avila sustenta que a neutralidade

123 Sobre o tema: O Direito ao Desenvolvimento e as Convengdes Brasileiras Contra a Dupla Tributagio
Celebradas com Paises Desenvolvidos. AVILA, Marcio. In: Revista Férum de Direito Tributdrio n® 49. Belo
Horizonte: Forum, 2011 (jan.-fev.), p. 73-90.

124 Defendendo referido “principio de ndo-bitributacdo internacional”: ROCHA, Sergio André. Treaty..., op. cit.,
p. 63 ¢ 64.

125 KOKOTT, Juliane, et al. Courts and Tax Treaty Law. EC and International Tax Law Series (3° vol.).
MAISTO, Guglielmo (Coord.). Holanda: IBFD, 2007, p. 101 e 102.

126 CALIENDO, Paulo. Principio da Livre Concorréncia em Matéria Tributdria — Para uma Superagio do
Conceito de Neutralidade Tributaria. In: Interesse Publico n° 67. Belo Horizonte: Forum, 2011 (mai.-jun.), p.
210.

127 VASCONCELLOS, Roberto Franca de. Aspectos Econdmicos dos Tratados Internacionais em Matéria
Tributaria. In: Revista de Direito Tributario Internacional n°® 1. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 158.
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¢ um aspecto da igualdade que procura analisar o dever negativo por parte do ente estatal,
decorrente da consideragio dos efeitos do principio da livre concorréncia'?®,

Em geral, a doutrina entende a neutralidade tributdria como principio'?’.

Paulo
Caliendo, por exemplo, defende que a livre concorréncia ¢ o mais importante principio a
orientar as relagoes entre o Sistema Tributario Nacional e a Ordem Constitucional Econdmica,
devendo superar a neutralidade como principio fundamental na leitura dos demais
subprincipios tributarios (ndo-cumulatividade, uniformidade geografica, reducdao das
desigualdades, etc.)!*’. Contudo, especificamente no contexto da tributagiio internacional, a
livre concorréncia e a neutralidade tributdria possuem uma relagdo de principio e regra,
respectivamente.

A neutralidade tributdria, viés da neutralidade concorrencial, ¢ compativel com a
tributacdo de natureza predominantemente fiscal (finalidade arrecadatdria), onde ndo ha,
prima facie, pretensdes indutoras'3!. Como a tributacdo predominantemente extrafiscal
pressupOe tratamento tributdrio desigual, o principio da livre concorréncia acaba sendo
sopesado com outros principios constitucionais justificadores da extrafiscalidade'*?. Nessa
hipétese, a desigualdade existe justamente para garantir a meta de um mercado ajustado. E o
que acontece, por exemplo, quando a Constituicdo Federal prevé o estabelecimento de
critérios especiais de tributacao para prevenir desequilibrios da concorréncia (art. 146-A), ou

ainda, quando determina uma politica de incentivo as micro e pequenas empresas (art.

179)!3,

128 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributdria (2* ed.). Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 99.

129 Cfr. BOMFIM, Diego Marcel. Reconsideragdes..., op. cit., p. 34. CALIENDO, Paulo. Principio..., op. cit., p.
205. ROCHA, Sergio André, FARO, Mauricio Pereira. Livre Concorréncia ¢ Neutralidade Tributaria. In:
Revista Brasileira de Direito Tributario e Finangas Publicas n° 21. Porto Alegre: Magister, 2010 (jul.-ago.), p.
18.

130 CALIENDO, Paulo. Principio..., op. cit., p. 205, 213 ¢ 226.

131 Nesse sentido, o artigo de Diego Marcel Bomfim: Reconsideragdes..., op. cit., p. 36-39.

132 Sergio André Rocha e Mauricio Pereira Faro defendem que a neutralidade tributdria nio obsta a
implementacdo de outros objetivos definidos na Constituicao Federal, tais como as normas tributarias indutoras,
que sdo utilizadas como mecanismos de intervencao na atividade econdmica. Livre Concorréncia e Neutralidade
Tributaria. In: Revista Brasileira de Direito Tributdrio e Finangas Publicas n° 21. Porto Alegre: Magister, 2010
(jul.-ago.), p. 25. Humberto Avila entende ser possivel afirmar que, “para garantir um estado de neutralidade
marcado por igualdade de condigdes, o ente estatal deve deixar sua neutralidade de lado e agir estimulando
comportamentos dos contribuintes”. Teoria..., op. cit., p. 102.

133 O estabelecimento de critérios especiais de tributagdo para prevenir desequilibrios da concorréncia deve ser
lido em conjugagdo com o art. 150, inc. II do texto constitucional, que estabelece ser vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente. No mesmo sentido, Daniel Giotti de Paula. A Constitucionalizacao..., op. cit., p. 23.
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Enquanto a tributacdo extrafiscal se vale do tratamento desigual para atingir o
principio da livre concorréncia, a tributagdo fiscal, intimamente relacionada aos principios da
igualdade e da capacidade contributiva, utiliza a neutralidade tributaria para promové-lo.

A regra da neutralidade tributdria internacional minimiza o efeito dos tributos nas
decisdes de negocios e investimentos internacionais, manifestando-se tanto na exportagao de
capital (capital export neutrality - CEN) quanto na importacdo (capital import neutrality -

CIN), como sera visto a seguir'*

. Outrossim, aplica-se tanto a pessoa fisica quanto a pessoa
juridica, pois como entende o STF e ensina Eros Roberto Grau, a livre iniciativa € expressao
de liberdade titulada nio apenas pela empresa, mas também pelo trabalho!*>. A principal
ideia por tras desse conceito ¢ a constatacdo de que o investimento estrangeiro direto e os
métodos unilaterais, bilaterais e/ou multilaterais para evitar a dupla tributacdo sao

complementares, uma vez que o livre comércio exige a tributagdo tinica dos lucros advindos

dos investimentos internacionais '3°.

2.4.1 Neutralidade na exportacdo de capital

A neutralidade na exportagdo de capital ¢ desenvolvida pelo Estado de residéncia para
possibilitar que a decis@o do contribuinte sobre investir em territdrio nacional ou no exterior
se baseie em razdes econdmicas que ndo sejam exclusivamente tributarias. Ou seja, quando na
condi¢cdo de Estado de residéncia, o Brasil procura ser tributariamente neutro quanto ao fato

de seu residente pretender investir no Brasil ou no exterior'*’. Cumpre lembrar que o direito

134 Referidos conceitos foram introduzidos pela primeira vez nos Estados Unidos da América por Peggy
Musgrave e tém influenciado a politica tributaria internacional daquele pais desde a Administracio Kennedy.
MUSGRAVE, Peggy. Taxation of Foreign Investment Income: an Economic Analysis. Baltimore: Johns
Hopkins Press, 1963. Depois dessa obra inaugural, Peggy Musgrave publicou em 1969, uma segunda obra de
relevo sobre o assunto: United States Taxation of Foreign Investment Income: Issues and Arguments.
Cambridge: Law School of Harvard University, 1969.

135 Assim, por exemplo: STF, ADI n° 1.950, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Roberto Grau, DJ 02.06.2006, e, ADI
n° 3.512, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ 23.06.2006. GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem..., op. cit., p. 206.
136 HILDEBRANDO, Celso Claudio de. FILHO, Grisi. Uma Perspectiva Economica sobre a Negociagdo das
Convencdes Internacionais para Evitar a Dupla Tributagdo. In: Revista de Direito Tributdrio Internacional n° 4.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 46. De acordo com Roberto Franca de Vasconcellos, a ideia de elaborar
regras de reparticdo do poder de tributar dos paises, posteriormente incorporadas aos acordos para combater a
bitributagdo, surge justamente como um incentivo ao comércio internacional, uma forma de remover os seus
obstaculos (bitributagdo), e ndo como uma consequéncia dele. Conforme o autor, a analise historica demonstraria
que as CCDTs estariam mais para a causa do que para efeito das relagdes comerciais internacionais. .
Aspectos..., op. cit., p. 154 e 155.

137 No mesmo sentido, Fabio Piovesan Bozza entende que a atribuigdo do tax credit, “ao contrario de constituir
um beneficio fiscal, procura assegurar a neutralidade da tributagdo internacional, conferindo a renda mundial,
tanto quanto possivel, o mesmo tratamento dado as rendas nacionais”. Algumas Questdes sobre o
Aproveitamento do “Tax Credit” no Brasil. In: Revista de Direito Tributario Internacional n°® 15. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2010, p. 63.
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ao desenvolvimento se concretiza tanto pela importacdo quanto pela exportagdo de capital.
Esta ultima também ¢ uma forma de garantir a entrada de divisas (dividendos) no pais e de
promover o desenvolvimento nacional.

Para que o Estado possa constituir e preservar o modo de producgdo, deve realizar
certas premissas de existéncia continua, como promover a capacidade da economia nacional
para competir internacionalmente, o que se da, dentre outros, pela manipulacdo do sistema
fiscal!*®. Isso significa que a tributagio sobre o residente fiscal que aufere rendas provenientes
do exterior deve ser a mais proxima possivel daquela auferida por contribuinte que apenas
obtém rendas domésticas. Promove-se, assim, o principio da isonomia tributéria (art. 150, inc.
IT da Constitui¢ao Federal de 1988).

E intuitivo que o Estado da fonte tem o direito primario de tributar a renda auferida em
seu territério, em fun¢do do principio da territorialidade. Portanto, cabe ao Estado de
residéncia reconhecer o crédito tributdrio estrangeiro (foreign tax credit — FTC)'*. A
neutralidade na exportagdo de capital proporciona seguranca juridica ao contribuinte, na
medida em que o seu Estado de residéncia se compromete a ndo tributar o investimento feito
no exterior em uma carga tributaria superior aquela que seria cobrada, caso o investimento
tivesse sido realizado em territdrio nacional.

Existe a possibilidade de o Estado da fonte ter uma carga tributaria superior a do
Estado de residéncia, mas o compromisso deste ultimo com o principio da livre concorréncia
vai até o limite de sua propria carga tributdria. Nao hd nada que obrigue o Estado de
residéncia a conceder um crédito de tributo ilimitado (unlimited foreign tax credit), sob pena
de sacrificar a propria arrecadagao tributaria.

A neutralidade perfeita ¢ raramente alcangada porque os Estados costumam apresentar
diferentes niveis de tributagcdo, bem como distintas politicas fiscais de reconhecimento da
renda tributada além de suas fronteiras. Significa dizer que a adocdo do principio da livre
concorréncia pelo Estado de residéncia ¢ frequentemente distorcida em fun¢do da carga
tributaria do Estado da fonte e de sua propria politica fiscal. Nada mais natural diante da
soberania tributaria dos Estados.

Além da seguranca juridica, a regra da neutralidade na exportacdo de capital auxilia o
valor Justiga, ao proteger a isonomia tributaria entre o residente que aufere, exclusivamente,

rendas domésticas e aquele que aufere renda oriunda do exterior. Eros Grau ensina que a livre

138 GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem..., op. cit., p. 18.
139 Leia-se: o crédito tributario estrangeiro € o tributo sobre a renda pago no Estado da fonte.
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iniciativa € desdobramento da liberdade, entendida como sensibilidade e acessibilidade a
alternativas de escolha e de resultado'*.

A dupla tributagio internacional ndo acarreta o confisco da renda'*'. A vedagio
constitucional de utilizagdo do tributo com efeito de confisco (art. 150, inc. IV da
Constituicao Federal de 1988), limite méximo do principio da capacidade contributiva, ndo se
aplica a hipotese. Isso, porque o Direito Internacional Costumeiro nao proibe a dupla
tributacdo'*?. O acaso do excesso de exagdo decorre do regular exercicio da soberania
tributaria por dois ou mais Estados independentes, o que ndo pode ser mitigado
automaticamente, a nao ser pela aplicagdo do principio da reciprocidade de tratamento, pela
celebracdo de CCDTs ou através das normas internas de cada Estado'#3.

O fendmeno da dupla tributagdo internacional sobre a renda ndo gera um direito para o
contribuinte que seja sindicdvel automaticamente com base no principio da capacidade
contributiva, porque este esta relacionado a analise da carga tributaria global existente dentro
de determinado Estado, mas ndo aquela vigente simultaneamente em dois ou mais Estados
soberanos. Raciocinio diverso significaria dizer que o contribuinte brasileiro poderia pleitear
com fundamento na capacidade contributiva, o afastamento da dupla tributagdo pelo fato de
outro Estado soberano estar desenvolvendo o seu regular poder de tributar. Por essas razoes,

aqui se defende que qualquer veiculo normativo mitigador da dupla tributagcdo internacional

decorre do principio da livre concorréncia, mas nao da capacidade contributiva.

2.4.1.1 A legislagdo tributéria interna

No viés da exportagdo de capital, a legislacdo tributdria interna aplicavel a pessoa
juridica concretiza o principio da livre concorréncia através do método da imputagdo
ordinaria, no qual se reconhece o valor do imposto pago no exterior at¢ o0 montante que seria

devido no Brasil, caso o fato gerador aqui ocorresse (art. 26, caput, da Lei n°® 9.249/95):

140 GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem..., op. cit., p. 202.

14l Em sentido contrario: BORGES, Antonio de Moura. Nogdes..., op. cit., p. 72. GRUPENMACHER, Betina
Treiger. Tratados Internacionais em Matéria Tributdria e Ordem Interna. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 90.

192 VOGEL, Klaus. Klaus Vogel..., op. cit., p. 4. Como bem observado por Claudio Sacchetto, um ordenamento
(juridico) incompleto como € o internacional, ndo permite uma elaboragao sistematica de suas fontes em termos
exclusivamente “positivos”. O costume internacional, constituido pelo comportamento constante e uniforme
praticado pelos Estados, ¢ fonte ndo escrita do direito internacional. SACHETO, Claudio. Las Fuentes del
Derecho Internacional Tributario. In: UCKMAR, Victor (Org.). Curso de Derecho Tributario Internacional.
Bogota: Temis, 2003, p. 37 e 38.

143 A respeito do assunto, Ottmar Buhler j4 afirmava textualmente: “No se encuentra en los TDI uma clausula
general que declare materialmente ilicita la doble imposicion; por el contrario, se trasluce el expresso
mantenimiento de la doble imposicion en materias menores cuando no se llega a un acuerdo sobre los mismos”.
Principios de Derecho Internacional Tributario. Madri: Editorial de Derecho Financiero, 1968, p. 79.
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Art. 26, caput. A pessoa juridica podera compensar o imposto de renda incidente, no
exterior, sobre os lucros, rendimentos e ganhos de capital computados no lucro real,
até o limite do imposto de renda incidente, no Brasil, sobre os referidos lucros,
rendimentos ou ganhos de capital.

Trata-se de uma regra de neutralidade tributaria destinada as pessoas juridicas
residentes no Brasil que pretendam investir no exterior. A regra em estudo esta relacionada a
seguranca juridica do contribuinte brasileiro, na medida em que lhe garante previsibilidade
quanto a carga tributdria brasileira, caso pretenda auferir receitas oriundas de jurisdi¢des
estrangeiras.

Quanto a pessoa fisica, o reconhecimento do crédito de imposto de renda recolhido no
exterior dependerd do principio da reciprocidade de tratamento'**. A legislagdo federal
reconhece o referido crédito pago no Estado da fonte desde que este adote o mesmo
tratamento quando atuar como Estado de residéncia (art. 5° da Lei n°® 4.862/65)!%°. Significa
dizer que o nosso ordenamento juridico reconhece o crédito de imposto pago no pais de
origem (tax credit), desde que haja reciprocidade de tratamento e que esse tributo ndo seja
passivel de restituicdo ou compensacao no Estado da fonte. Esse crédito sera deduzido do

imposto progressivo, conforme apurado na declaragao de ajuste anual. Cumpre ressaltar que o

144 A respeito do principio da reciprocidade, esclarece Celso Duvivier: “O principio da reciprocidade é
fundamental na sociedade internacional, existindo nele ‘um elemento motor que associa a ideia de troca e de
igualdade’. A reciprocidade ‘ndo ¢ uma igualdade estatica, mas uma igualdade obtida por reagdo’. Ela ¢ uma
‘igualdade dinamica’. Ela ¢ uma nogéo ‘vaga’ e ‘imprecisa’”. Direito..., op. cit., p. 15 e 16.

145 Art. 5° da Lei n° 4.862/65: “As pessoas fisicas, residentes ou domiciliadas no territério nacional, que declarem
rendimentos provenientes de fontes situadas no estrangeiro, poderdo deduzir do impdsto progressivo, calculado de
acordo com o art. 1° importidncia em cruzeiros equivalente ao imposto de renda cobrado pela nagdo de origem
daqueles rendimentos, desde que haja reciprocidade de tratamento em relagdo aos rendimentos produzidos no
Brasil. Confira, ainda, as seguintes referéncias legais: Art. 103 do Decreto n°® 3.000/99 (Regulamento do Imposto
de Renda - RIR): “As pessoas fisicas que declararem rendimentos provenientes de fontes situadas no exterior
poderdo deduzir, do imposto apurado na forma do art. 86, o cobrado pela na¢do de origem daqueles rendimentos,
desde que: I - em conformidade com o previsto em acordo ou convengdo internacional firmado com o pais de
origem dos rendimentos, quando ndo houver sido restituido ou compensado naquele pais; ou II - haja reciprocidade
de tratamento em relagdo aos rendimentos produzidos no Brasil. § 1° A dedugdo ndo podera exceder a diferenca
entre o imposto calculado com a inclusdo daqueles rendimentos e o imposto devido sem a inclusdo dos mesmos
rendimentos. § 2° O imposto pago no exterior serd convertido em Reais mediante utilizagdo do valor do ddlar dos
Estados Unidos da América informado para compra pelo Banco Central do Brasil para o tltimo dia util da primeira
quinzena do més anterior ao do recebimento do rendimento”. Vide, ainda, a Instru¢do Normativa da Secretaria da
Receita Federal (SRF) n°® 208/02: Art. 1° “Os rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior, inclusive de
orgdos do Governo brasileiro localizados fora do Brasil, e os ganhos de capital apurados na alienagao de bens e
direitos situados no exterior por pessoa fisica residente no Brasil, bem assim os rendimentos recebidos e os ganhos
de capital apurados no Pais por pessoa fisica ndo-residente no Brasil estdo sujeitos a tributagdo pelo imposto de
renda, conforme o disposto nesta Instru¢do Normativa, sem prejuizo dos acordos, tratados e convengdes
internacionais firmados pelo Brasil ou da existéncia de reciprocidade de tratamento. § 2° A prova de reciprocidade
de tratamento far-se-a com cépia da lei publicada em 6rgdo de imprensa oficial do pais de origem do rendimento,
traduzida por tradutor juramentado e autenticada pela representagdo diplomética do Brasil naquele pais, ou
mediante declaragdo desse orgdo atestando a reciprocidade de tratamento tributario. § 3° Ato da Secretaria da
Receita Federal (SRF) reconhecendo a reciprocidade de tratamento dispensa a prova de que trata o § 2°”.
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Brasil reconhece automaticamente a reciprocidade de tratamento em relagdo aos rendimentos
auferidos na Alemanha (Ato Declaratorio Interpretativo n® 16/05), Estados Unidos da

América (Ato Declaratorio SRF n° 28/00) e Reino Unido (Ato Declaratorio SRF n° 48/00).

2.4.1.2 Os Acordos Contra a Dupla Tributacao

Além do método da imputacdo ordindria adotado pela legislacdo tributaria interna
como forma de promogdo da neutralidade tributaria, as CCDTs também se utilizam, seja para
pessoa fisica ou juridica, da imputagdo integral ou da regra isencional. Normalmente,
referidos métodos estdo consubstanciados no art. 23 das CCDTs firmadas pelo Brasil.

Através do método da imputacdo integral o Estado de residéncia reconhece o imposto
pago no exterior na sua integralidade, ainda que o montante seja superior ao que seria devido
se o fato gerador ocorresse no proprio pais. O Brasil se submete a esse método, por exemplo,

na CCDT celebrada com a Argentina'4%:

Art. 23. 1. Quando um residente do Brasil receber rendimentos que, de acordo com
as disposi¢cdes da presente Convengdo, sejam tributaveis na Argentina, o Brasil,
ressalvado o disposto no paragrafo 2, permitira que seja deduzido do imposto que
cobrar sobre os rendimentos desse residente um montante igual ao imposto sobre a
renda pago na Argentina.

Conforme ensina Heleno Torres: “Nesta modalidade, os impostos pagos no exterior,
na operacdo do abatimento crediticio, sdo totalmente assimilados, seja (o crédito) inferior,
igual ou superior ao crédito tributdrio devido no Estado de residéncia”'¥’. Sob o ponto de
vista pratico, caso o nivel de tributagdo do Estado da fonte ultrapasse o nivel do Estado de
residéncia, isso resultara em perda de receita tributaria para este ltimo Estado'*®,.

Existe, ainda, a possibilidade de o Estado de residéncia isentar os rendimentos (fax
exemption) auferidos no Estado da fonte, como ¢ adotado pela Austria na CCDT firmada com

o Brasil'*°:

Art. 23, paragrafo 3°. Quando um residente da Austria receber rendimentos que, de
acordo com as disposi¢des da presente Convencgdo, sejam tributaveis no Brasil, a
Austria, ressalvado o disposto nos paragrafos 4 a 7, isentard de imposto esses
rendimentos, podendo no entanto, ao calcular o imposto incidente sobre o resto do

146 Vide Decreto Legislativo n° 74/8 e Decreto n° 87.976/82.

14T TORRES, Heleno. Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Empresas (2* ed.). Sdo Paulo: RT, 2001,
p. 443.

148 KOBETSKY, Michael. International Taxation for Permanent Establishments: Principles and Policy. Nova
Iorque: Cambridge University Press, 2011, p. 21.

149 Vide Decreto Legislativo n® 95/75 e Decreto n° 78.107/76.
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rendimento dessa pessoa, aplicar a taxa que teria sido aplicavel se tais rendimentos
ndo houvessem sido isentos.

Como visto, nossas CCDTs aplicam um dos trés métodos anteriormente expostos
(imputacdo ordinaria, integral ou isen¢do) como formas de eliminagdo da dupla tributacao e
de garantia da neutralidade tributaria. De acordo com os comentarios da OCDE a Convenc¢ao
Modelo, fundamentalmente, a diferenca entre os métodos de isencdao e de crédito, ¢ que o
primeiro olha para a renda enquanto o segundo olha para o tributo'’.

Importante dizer que se por um lado o combate a dupla tributacao via CCDT realiza o
principio da livre iniciativa, por outro, essa medida ndo pode dar azo a anulagao do principio
da capacidade contributiva, o que pode ocorrer caso os contribuintes se valham do tratado sem

qualquer propdsito negocial. Essa ¢ uma das razdes pelas quais as CCDTs estdo repletas de

normas antielisivas.

2.4.2 Neutralidade na importacao de capital

A neutralidade na importagdo de capital ¢ adotada pelo Estado da fonte no sentido de
que a politica relativa ao investimento realizado em seu territorio ndo distinguira, sob o ponto
da tributa¢do sobre a renda, o fato de o investidor ser ou nao residente em territorio nacional.
A regra em estudo foi objeto de recente e importante precedente do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), no qual foram discutidos aspectos relacionados ao
aproveitamento de agio no contexto da aquisicdo do Banco do Estado de Sdo Paulo S/A
(BANESPA) pelo Banco Santander Central Hispano S/A (Santander Hispano), pessoa

151

juridica com residéncia fiscal na Espanha'>". Vale a pena transcrever trecho da Impugnacao,

para fins de elucidagdo da questdo:

130 RAAD, Kees Van. Introduction OECD Model Commentaries 2008. In: Materials on International & EC Tax
Law 2009/2010 (9a. ed. — vol. 1.). Rotterdam: International Tax Center Leiden, 2009, p. 361.

131 CARF, Acérddo n° 1402-00.802, Quarta CAmara, Segunda Turma Ordinaria, Rel. Conselheiro Antdnio Praga
de Souza, DOU 23.01.12. O teor do Acorddo de cento e vinte e seis paginas é extremamente interessante e
contém diversas nuances juridicas. A sucessdo de atos relacionados ao caso concreto pode ser resumida da
seguinte forma: (1) publicado o edital do Programa Nacional de Desestatizagdo para alienacdo das agdes do
BANESPA por leildo; (2) constituida a Santander Holding Ltda., com capital de R$ 1.000,00 (mil reais),
dividido em mil quotas; (3) Banco Santander Central Hispano S.A. arremata aproximadamente 30% (trinta por
cento) das agoes do BANESPA através do leildo supramencionado, pelo valor de R$ 7.050.000.000 (sete bilhdes
e cinquenta milhdes de reais), representativo do prego minimo das agdes mais agio; (4) Banco Santander
Hispano adquire a quase totalidade das agdes do BANESPA, por meio de Oferta Publica de Agdes (OPA); (5)
Banco Santander Hispano integraliza capital social na empresa Santander Holding Ltda., com as acdes
adquiridas do BANESPA, no montante de R$ 9.574.900.000,00 (nove bilhdes quinhentos e setenta e quatro
milhdes e novecentos mil reais), cujo valor foi respaldado por laudo de avaliagdo da KPMG Corporate Finance,
sendo composto de patrimonio liquido mais agio; (6) as cotas da empresa Santander Holding Ltda. sdo
integralizadas na Meridional Holding Ltda. para obtengdo de sinergia do grupo Santander Brasil; (7) Banco



59

7. O Edital do Programa Nacional de Desestatizagdo n® 3/2000, no qual estava
incluido o BANESPA, dispunha que era possivel a participagdo de licitantes tanto
nacionais como estrangeiros, o que estd em conformidade com o principio
constitucional de isonomia entre os concorrentes (inciso XXI, do art.37, da CF) e
com o art.3° §1° 1, da Lei n°® 8.666/93.

7.1. Outro fator fundamental para se garantir a isonomia entre os participantes na
determinacdo do lance a ser oferecido ¢ a igualdade do tratamento tributério, o que
somente pode ser atingido pela neutralidade tributaria da legislagdo no tratamento
entre nacionais e estrangeiros.

7.2. Qualquer concorrente nacional estaria em vantagem sobre os eventuais
concorrentes estrangeiros caso se opusessem dificuldades transversas (como ocorreu
no presente lancamento tributario), a realizagdo por estes de operagdes societarias
legitimas que proporcionassem os mesmos efeitos tributarios se realizadas por
aqueles.

7.2.1. A Fiscalizagdo ndo poderia estabelecer uma restrigdo ao grupo SANTANDER
para o aproveitamento do beneficio fiscal do agio, por representar afronta a
neutralidade de concorréncia, nos termos do art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/93.

O contribuinte alegou ainda que caso a arrematacdo do BANESPA tivesse se dado por
um banco nacional, ndo haveria questionamento quanto a possibilidade de aproveitamento da
dedutibilidade fiscal do 4gio'*?. Assim, questionou: “Qual seria o fundamento para o
tratamento desigual entre um banco nacional e um banco ESTRANGEIRO? Nenhum!”.

Diante das razdes apresentadas pelo Banco Santander (Brasil) S.A., dentre as quais
também se destacou a necessidade de manutencdo de sigilo da oferta (lance secreto), o CARF
julgou vélida a constitui¢do de sociedade no Brasil (Santander Holding Ltda.) para, dentre

outras finalidades, internalizar o 4gio baseado em expectativa de rentabilidade futura,

Santander S.A. incorpora a Meridional Holding Ltda. e passa a ter todas as cotas da empresa Santander Holding
Ltda.; e, (8) o BANESPA (controlada) incorpora a empresa Santander Holding Ltda. (controladora) e passa a
amortizar o agio, para efeito de apuracao das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

152 Vale mencionar que o Decreto-lei n® 1.598/77 estabelece no art. 20, § 2° “O langamento do 4gio ou desagio
devera indicar, dentre os seguintes, seu fundamento econdmico: b) valor de rentabilidade da coligada ou
controlada, com base em previsdo dos resultados nos exercicios futuros;”. Por sua vez, a Lei n° 9.532/97
estabelece no art. 7°: “A pessoa juridica que absorver patriméonio de outra, em virtude de incorporagdo, fusdo ou
cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com agio ou desagio, apurado segundo o disposto no art.
20 do Decreto -Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977: III - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento
seja o de que trata a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto -lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes
a apuracao de lucro real, levantados posteriormente a incorporagdo, fusdo ou cisdo, a razdo de um sessenta avos,
no maximo, para cada més do periodo de apuragdo; IV - deverd amortizar o valor do desagio cujo fundamento
seja o de que trata a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto -Lei n° 1.598, de 1977, nos balangos
correspondentes & apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subseqiientes a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més do periodo de
apuracdo”. No mesmo sentido, o disposto no Regulamento do Imposto de Renda (RIR - Decreto n° 3.000/99),
art. 385, § 2°: “O langamento do agio ou desagio devera indicar, dentre os seguintes, seu fundamento econdmico:
II - valor de rentabilidade da coligada ou controlada, com base em previsdo dos resultados nos exercicios
futuros;” e no art. 386: “A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em virtude de incorporagdo, fusio
ou cisdo, na qual detenha participagdo societaria adquirida com agio ou desagio, apurado segundo o disposto no
artigo anterior: III - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata o inciso I do § 2° do
artigo anterior, nos balangos correspondentes a apuragdo de lucro real, levantados posteriormente a incorporagio,
fusdo ou cisdo, a razdo de um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apuragdo;”.



60

decorrente da aquisicio do BANESPA !, O Santander Holding Ltda. nio foi entendido como
“empresa veiculo”, mas como instrumento de garantia da isonomia entre nacionais €
estrangeiros.

Vé-se, portanto, que a neutralidade tributdria internacional ¢ requisito necessario,
inclusive, para a garantia de isonomia em licitacdo internacional, como prevé a Carta Magna e
a Lei de LicitagOes e Contratos.

A atragdo do capital estrangeiro ¢ medida saudavel e necessaria, desde que ndo se trate
de capital especulativo, que ndo tem compromisso com o crescimento do pais. Portanto, o
principio da livre concorréncia na importacdo de capital deve estar comprometido com o
capital que gera empregos e renda para o Brasil, de forma a promover o objetivo fundamental
de garantia do desenvolvimento nacional (CRFB/88, art. 3°, inc. II). No que concerne ao
capital especulativo, a neutralidade ndo se justifica.

A afirmacdo acima ¢ extremamente relevante para o correto entendimento da
tributacdo brasileira sobre o investimento estrangeiro, que ¢ distinta de acordo com a
realizagdo ou ndo de atividades produtivas no pais. As filiais, sucursais agéncias ou
representacdes no Pais de pessoas juridicas com sede no exterior sdo equiparadas a pessoa
juridica aqui domiciliada, nos termos do art. 147, inc. II do Regulamento do Imposto de
Renda'. Isso, porque ha o desenvolvimento de atividades em territorio nacional por meio de
uma organizacao de bens e/ou pessoas. Nesse caso, os rendimentos auferidos pelo nado
residente se submetem a tributagdo sintética (receitas e despesas sdo consideradas para fins de
tributacdo), de acordo com a sistemdtica de apuracdo do lucro das pessoas juridicas

domiciliadas no Brasil.

153 Consta das razdes recursais apresentadas pela empresa contribuinte: “Portanto, ndo resta diivida que o sigilo
do lance que foi apresentado pelo grupo Santander, para a aquisi¢do do Banespa, era fundamental para que ele
fosse vencedor na privatizagdo. Este sigilo somente foi possivel com a realizagdo da operagao tal como descrita
anteriormente. Isto porque, caso o Santander Hispano tivesse capitalizado qualquer sociedade nacional,
anteriormente & participacdo no leildo, estaria deflagrando aos demais participantes qual seria o preco que
pretendia pagar, impedindo o sigilo da oferta. Caso isso ocorresse, 0os bancos nacionais certamente aumentariam
suas ofertas, de forma a inviabilizar o ingresso do grupo Santander como um concorrente tdo expressivo no
mercado nacional. Nao é a toa o brocardo popular: “o segredo ¢ a alma do negdcio”. Qualquer movimento
cambial correspondente a R$ 7.050.000.000,00 afetaria o mercado como um todo (balanga de pagamentos) e
seria de conhecimento publico com facilidade. A movimentagdo de divisas dessa magnitude provocaria a
identificagdo do valor supostamente pretendido pelo grupo Santander para aquisi¢io do Banespa, o que,
certamente, frustraria tal objetivo. Ademais, trazer ao Pais, previamente ao leildo ptblico, o aludido valor sem a
certeza da vitoria no processo licitatorio seria extremamente custoso e irrazoavel (lembre-se que & época era
exigida a CPMF, além de todos os demais custos bancarios e riscos atinentes & moeda)”.

154 Referida norma do Regulamento tem como base os seguintes dispositivos legais: art. 76 da Lei n® 3.470/58,
art. 42 da Lei n°4.131/62 e art. 1° da Lei n® 6.264/75.
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Por outro lado, quando ndo ha realizagdo de negocios no pais, a tributacdo do
investimento estrangeiro € analitica, ou seja, realizada mediante retengdo do imposto de renda
na fonte, sem direito a deducdes. Eventual equiparagdo de carga tributdria entre o
investimento estrangeiro e o nacional so ¢ feita caso o Estado da fonte assim o queira por
razdes de politica tributdria, como acontece com certas operagdes financeiras realizadas por
residentes no exterior!>.

Facil perceber, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro preocupa-se com a
neutralidade na importacdo de capital, desde que esteja relacionada ao desenvolvimento de
atividades (empreendimentos) em territério nacional. Ha uma nitida preocupacdo com a
promogao do principio do desenvolvimento nacional, o que ¢ levado a cabo com o auxilio do
principio da nao discriminagdo e da regra de neutralidade tributaria, de maneira que o
investidor estrangeiro esteja submetido a mesma tributacdo do investidor residente em

territorio nacional.

2.5 Conclusao

O principio da livre concorréncia potencializa a0 méximo a for¢a normativa dos
principios e regras especificos do Direito Tributdrio Internacional, seja porque influencia de
forma direta tanto a importacdo quanto a exportagdo de capital, seja porque garante um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: o desenvolvimento nacional. Isso €
feito através de sua interagcdo com outros principios (territorialidade, universalidade, nao
discriminacdo, arm’s length, etc.) e regras (principalmente, a neutralidade tributria
internacional).

A universalidade precisa atuar de maneira estreita com a isonomia ¢ a capacidade
contributiva, mas o principio da livre concorréncia deve permitir que o residente fiscal ndo
fique enclausurado por for¢a da dupla tributagdo internacional.

A dupla tributagdo internacional ndo acarreta o confisco da renda porque o Direito
Internacional Costumeiro nao a proibe. A vedagdo constitucional de utilizagao do tributo com
efeito de confisco, limite maximo da capacidade contributiva, ndo se aplica a hipotese. A

referida dupla tributacdo ndo gera um direito para o contribuinte que seja sindicavel

155 De acordo com o art. 78 da Lei n° 8.981/95: “Os residentes ou domiciliados no exterior sujeitam-se as
mesmas normas de tributagdo pelo Imposto de Renda, previstas para os residentes ou domiciliados no pais, em
relacdo aos: I - rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras de renda fixa; I - ganhos liquidos auferidos
em operagdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas; III - rendimentos
obtidos em aplicacdes em fundos de renda fixa e de renda variavel e em clubes de investimentos”.
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automaticamente com base no principio da capacidade contributiva, porque este estd
relacionado a andlise da carga tributaria global existente dentro de determinado Estado, mas
ndo aquela vigente simultaneamente em dois ou mais Estados soberanos. Qualquer veiculo
normativo que mitigue a dupla tributacdo decorre do principio da livre concorréncia, nao
tendo relagdo com o principio da capacidade contributiva.

A neutralidade tributaria surge nesse cenario como regra concretizadora, na medida
em que representa uma das formas de promocdo do principio da livre concorréncia. O
investimento estrangeiro direto e os métodos unilaterais, bilaterais e/ou multilaterais para
evitar a dupla tributacdo sdo complementares, porque o livre comércio exige a tributagdo
unica dos lucros advindos dos investimentos internacionais.

Na exportacao de capital, a neutralidade ¢ desenvolvida pelo Estado de residéncia
para possibilitar que a decisdo do contribuinte sobre investir em territorio nacional ou no
exterior se baseie em razdes econdomicas que ndo sejam exclusivamente tributdrias. Em
atencao ao principio da isonomia tributaria, a tributacao sobre o residente fiscal que aufere
rendas provenientes do exterior deve ser a mais proxima possivel daquela auferida por
contribuinte que apenas possui rendas domésticas.

A neutralidade na exportagdo de capital proporciona seguranca juridica ao
contribuinte, na medida em que o seu Estado de residéncia se compromete a nao tributar o
investimento feito no exterior em uma carga tributaria superior aquela que seria cobrada caso
o investimento tivesse sido realizado em territorio nacional. Além da seguranga juridica, a
regra da neutralidade na exportacdo de capital auxilia o valor Justiga, ao proteger a isonomia
tributaria entre o residente que aufere, exclusivamente, rendas domésticas e aquele que aufere
renda oriunda do exterior.

A neutralidade na importagdo de capital ¢ adotada pelo Estado da fonte no sentido de
que a politica relativa ao investimento realizado em seu territorio ndo distinguira, sob o ponto
de vista da tributacdo sobre a renda, o fato de o investidor ser ou nao residente em territorio
nacional. O principio da livre concorréncia na importagao de capital deve estar comprometido
com o capital que gera empregos e renda para o Brasil, de forma a promover o objetivo
fundamental de garantia do desenvolvimento nacional. No que concerne ao capital
especulativo, a neutralidade ndo se justifica.

Se por um lado o combate a dupla tributagcdo, via CCDT, realiza o principio da livre
iniciativa, por outro, essa medida ndo pode dar azo a anulagdo do principio da capacidade

contributiva, o que pode ocorrer caso os contribuintes se valham do tratado sem qualquer
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propésito negocial. Isso explica porque as CCDTs sdo dotadas de inumeras normas

antielisivas.
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3 OS TRATADOS CONTRA A DUPLA TRIBUTACAO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O segundo capitulo expds como a livre concorréncia atua diante da tributacdo em
bases universais. Foi visto que a regra de neutralidade tributaria internacional estd expressa
nos métodos unilaterais e bilaterais para evitar a dupla tributagdo. O presente capitulo busca
situar o método bilateral no contexto da Constituicdo Federal de 1988, com vistas a
proporcionar maior aceitacdo do tema pelos orgaos julgadores, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial.

Os acordos contra a dupla tributagdo sdo, antes de tudo, convengdes internacionais
como quaisquer outras, guardadas as devidas peculiaridades. Por essa razdo, influencia as
Convengoes Contra a Dupla Tributagdo no contexto da Constituicdo Federal de 1988, um
debate comum a todo o Direito Internacional: a cldssica divergéncia sobre a sua fonte. Trata-
se da discussdo sobre o0 monismo ou o dualismo do direito internacional.

Inclusive, o debate em tela tem que ultrapassar uma primeira barreira que € o
reconhecimento do proprio Direito Internacional. De acordo com os negativistas, o Direito
Internacional ndo passaria de politica (negacdo socioldgica) e, por isso mesmo, ndo mereceria
reconhecimento como direito!'*®. O Direito Internacional seria entendido como uma regra do
jogo imposta pelo mais forte, ou, entdo, como um mosaico de concepgdes nacionais. Nao
seria caracterizado como um sistema normativo que comanda efetivamente a conduta dos
Estados. A negacao juridica do Direito Internacional estaria relacionada a auséncia de san¢ao
e a sua impoténcia em impedir o uso da forca.

Ocorre que o Direito Internacional ndo se limita as relagdes entre embaixadas,
afetando o dia a dia dos cidaddos. O Direito Internacional nasceu e se desenvolveu para
assegurar a coexisténcia dos Estados e garantir uma cooperagdo possivel. Cada vez mais, esse
ramo do direito necessita de regulamentagio juridica nos mais diversos dominios. E um
fendomeno comum da sua realidade sociologica. A juridicidade do Direito Internacional nao
pode ser duvidada. Sua violagdo freqiiente nao lhe retira essa caracteristica. Nao ¢ porque o
Direito Internacional ndo possui os mesmos mecanismos de san¢do judicial dos sistemas
nacionais que sera considerado menos desenvolvido ao ponto de ndo alcangar um minimo de
juridicidade, como pode ser comprovado pelas contramedidas e pela responsabilidade

internacional.

136 WEIL, Prosper. Le Droit International en Quéte de son Identité. Cours Général de Droit International
Public. Hague Academy of International Law (vol. 237). Holanda: Martinus Mijhoff, 1992, p. 46.
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A posicdo adotada no presente trabalho é no sentido da existéncia do Direito
Internacional. E a partir dessa premissa que se torna possivel discutir as duas principais

correntes sobre a origem do direito internacional.

3.1 O monismo kelseniano

De acordo com Hans Kelsen, uma teoria do Direito Internacional deve se ocupar das
relagdes entre o direito interno e o direito internacional e responder & importante questdo que
¢ saber se esses dois grupos de normas sdo independentes (dualismo), ou se estdo interligados
de maneira a formar um sistema normativo global (monismo)'*’. Kelsen deixa claro que a
forma de relacionamento das duas ordens varia de acordo com o sistema de referéncia
adotado (monismo ou dualismo), mas que para a ciéncia juridica, os dois sistemas seriam
igualmente admissiveis, sem haver um método que dé preferéncia a um, em detrimento do
outro'8, Em ultima analise, a escolha por um desses sistemas é um julgamento moral ou
politico!’.

Partindo-se do principio de que apenas uma norma pode limitar o dominio de validade
de outra, o monismo defende que a ordem normativa denominada direito internacional nao
contém normas que limitem seu dominio de validade e ndo existe norma superior que possa
limita-1a'®’. Se o dominio de validade da ordem juridica nacional possui um carater juridico,
entdo a ordem juridica internacional possui as normas que limitam os dominios de validade
das ordens juridicas nacionais. O Estado enquanto pessoa juridica ¢ a personificacdo de uma
ordem juridica relativamente centralizada submetida ao direito internacional '®'.

Muitas Constituigdes preveem que a totalidade ou parte dos tratados deve ser aprovada
pelo orgdo legislativo para ser valida'®?. Tal aprovagdo nio representa uma transformacio,
mas significa a participacdo do 6rgao legiferante na criacdo do direito internacional. Kelsen
destaca que a principal diferenca entre as duas ordens juridicas € que o direito internacional €

relativamente descentralizado, enquanto o direito nacional ¢ relativamente centralizado!6*. A

157 KELSEN, Hans. Théorie du Droit International Public. Hague Academy of International Law (vol. 42).
Holanda: Martinus Mijhoff, 1932, p. 6.

158 KELSEN, Hans.Théorie..., op. cit., p. 193.

159 KELSEN, Hans. Théorie..., op. cit., p. 187.

160 KELSEN, Hans. Théorie..., op. cit., p. 64 € 65.

16l KELSEN, Hans. Théorie..., op. cit., p. 85.

162 KELSEN, Hans. Théorie..., op. cit., p. 158.

163 KELSEN, Hans. Théorie..., op. cit., p. 183 ¢ 184.
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ordem juridica internacional s6 faz sentido se for considerada como uma parte da ordem
juridica universal, que compreende todas as ordens juridicas nacionais.

A relagiio entre as ordens juridicas internacional e nacional é de subordinagio!®*. O
que existe ¢ uma unidade do sistema do direito, formado pelo direito internacional e as ordens
juridicas nacionais'®>. O dualismo Estado e Direito ¢ apenas um dos diversos exemplos de
duplicacgdo do objeto do conhecimento'®. Todos os problemas da teoria geral do Estado estdo
relacionados a validade e a criacdo da ordem juridica, devendo as questdes de teoria politica

ser excluidas da andlise para que o método tenha pureza e integridade.

3.2 O dualismo de Triepel

Heinrich Triepel foi o maior expoente na defesa do dualismo. As regras de direito
internacional publico se aplicam as relagdes entre Estados'®’. Como o direito interno e o
direito internacional ndo regem as mesmas relacdes, ndo cabe falar em concorréncia entre as
fontes dos dois sistemas juridicos.

A teoria dualista defende a oposicdo entre direito interno e direito internacional pela
diferenga de vontades que sdo suas fontes. Triepel concebe o direito internacional e o direito
interno como duas ordens juridicas distintas!®®. S3o produzidos por vontades juridicas
distintas e tendem a regular relagdes diferentes. O direito internacional ¢ direito apenas na
extensdo em que ¢ transformado no direito interno. E na Constituicdo do Estado que se

encontra a forga obrigatéria do tratado.

3.3 Critica de Kelsen ao dualismo

Para Kelsen, a constru¢do dualista implica na nega¢do da natureza juridica do direito
internacional. A simples ideia de que o direito internacional obriga juridicamente os Estados
afastaria a sua nega¢io'®’. Nio existem dois objetos de regulacio juridica. Afinal, a defesa da

transformagdo do direito internacional em direito interno tem como conseqiiéncia a completa

164 KELSEN, Hans. Théorie..., op. cit., p. 187.

165 KELSEN, Hans. Théorie..., op. cit., p. 195.

166 KELSEN, Hans. Les Rapports de Systéme entre le Droit Interne et le Droit International Public. Hague
Academy of International Law (vol. 14). Holanda: Martinus Mijhoff, 1926, p. 246 ¢ 247.

167 TRIEPEL, Carl Heinrich. Les Rapports entre le Droit Interne et le Droit International. Hague Academy of
International Law (vol. 1). Holanda: Martinus Mijhoff, 1923, p. 81-85.

168 TRIEPEL, Carl Heinrich. Les..., op. cit., p. 92.

169 KELSEN, Hans. Les..., op. cit., p. 276-279, 281, 288 € 296.
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aniquilacdo do direito internacional, com base no dogma da soberania do Estado, fundamento
da constru¢ao dualista do direito internacional. A nocdo de comunidade internacional de

Estados ¢ incompativel com a ideia de soberania do Estado.

3.4 Critica de Triepel ao monismo

Para Triepel, a doutrina de Kelsen parte da tese de que todo o direito € um sistema
Ginico, mas essa ideia nio tem relagio com a realidade!”. Colocar uma norma original
hipotética no fim da cadeia ¢ um expediente sem efetividade, pura fic¢ao.

Se a regra deriva da vontade do individuo ou da comunidade, significa que podem
existir sistemas juridicos capazes de criar o direito. Esses sistemas podem ser completamente
diferentes uns dos outros'’!. E arbitrario dizer que eles ndo se contradizem, assim como é
arbitrario dizer que os dois sistemas sdo baseados no direito internacional. Caso contrario,
equivaleria dizer que o direito internacional existe desde o inicio dos tempos. Por isso, a teoria
de Kelsen nao tem ligacdo com o fator historico. Nao € possivel ter uma ideia do direito sem
considerar as relacdes sociais governadas pelo proprio direito. As relagdes sociais sdo a

matéria, enquanto o direito ¢ a forma.

3.5 Para uma conclusio parcial

Quanto a doutrina de Kelsen, ndo é possivel concordar com a alegagdo de que o
Estado ¢ essencialmente poder, porque ele deve ser compreendido também como valor.
Questdes de teoria politica, por exemplo, ndo devem ser excluidas da analise da teoria geral
do Estado. Sob o ponto de vista do direito brasileiro, ¢ invidavel compreender o direito
internacional como uma ordem superior ao Estado, principalmente diante da ideia de
supremacia constitucional e da inexisténcia, em nosso ordenamento juridico, de uma ordem
juridica supranacional. A constru¢ao dualista ndo ¢ uma negacao da natureza juridica do
direito internacional. A transformag¢do do direito internacional em direito interno ndo aniquila
o primeiro. Buscar no postulado da unidade a solucdo para a defesa do monismo parece uma

mera construgdo teodrica, assim como também o ¢, a norma fundamental. Triepel tem razao

170 TRIEPEL, Carl Heinrich. Les..., op. cit., p. 86.
17l TRIEPEL, Carl Heinrich. Les..., op. cit., p. 87.
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quando afirma que a teoria desenvolvida por Kelsen ndo tem um compromisso histérico. De

fato, as relagdes sociais sao a matéria, enquanto o direito ¢ a forma.

3.6 As CCDTS frente a Carta Magna de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, com exce¢do dos paragrafos segundo e terceiro do
art. 5°, ndo traz regra expressa a respeito do relacionamento entre as ordens juridicas interna e
internacional !”2. Na opinido de Betina Grupenmacher, a inexisténcia de norma que saliente a
supremacia do direito externo sobre o interno evidencia que a Carta Magna perdeu a
oportunidade de permitir que o Brasil se integrasse de maneira plena e efetiva ao
internacionalismo juridico!”?. Em que pese a auséncia de regra expressa na Constituicio
Federal a respeito da matéria, a Suprema Corte brasileira, desde 1978, entende inexistir
hierarquia entre direito interno e internacional, de maneira que as duas ordens se relacionam
com base no critério da especialidade e, eventualmente, cronologico'’.

Por essa razao, Sergio André Rocha defende que ndo ¢ mais sequer possivel falar em
omissdo do legislador constituinte, mas sim em verdadeiro siléncio eloqgiiente, intencional'”>.
Esclarece que caso a interpretacdo dada pela Corte ndo estivesse em linha com o pensamento
do legislador, o caminho seria o da correcao legislativa, com a alteracdo do texto da
Constituicao de forma a evidenciar a supremacia do Direito Internacional, o que ndo se deu.

Quando uma CCDT prevé, por exemplo, que a remessa de juros para o outro Estado
signatério se fard a uma aliquota de 10% (dez por cento), enquanto a lei interna prevé aliquota

de 15% (quinze por cento) para o mesmo tipo de remessa, significa que o tratado ¢ uma

172 Os paragrafos 2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 determinam: § 2° “Os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. No
mesmo sentido, Valerio de Oliveira Mazzuoli afirma que na Constitui¢ao brasileira de 1988 nao existe sequer
uma clausula de reconhecimento ou aceitagdo do Direito Internacional pelo direito interno. Curso..., op. cit.., p.
103.

173 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados..., op. cit., p. 175. Também defendendo que a Constituicao
Federal de 1988 nao contém regra expressa a respeito do relacionamento entre as ordens juridicas interna e
internacional: ROCHA, Sergio André. Interpreta¢do dos Tratados Contra a Bitributa¢do da Renda. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 25.

174 STF, RE n° 80.004, Segunda Turma, Rel. Min. Leitdo de Abreu, DJ 16.10.78. A jurisprudéncia do STJ
também adota o critério da especialidade no confronto da lei interna com os tratados internacionais.
Especialmente em matéria de convencdo contra a bitributagdo, confira o seguinte precedente: REsp n°
1.161.467/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 01.06.12. Na doutrina, defende a especialidade:
GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados..., op. cit., p. 114.

175 ROCHA, Sergio André. Treaty..., op. cit., p. 47.
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norma especial porque se aplica apenas a relacdo entre os Estados signatarios, enquanto a lei
interna ¢ uma norma geral, ja que se aplica a todas as remessas de juros que nao sejam
acobertadas pelo referido tratado. E uma especialidade subjetiva. Generalidade e
especialidade sdo relacionais: uma regra nunca ¢ geral ou especial em abstrato, mas em

relagdo a alguma outra regra'’®

. A regra pode ser geral ou especial em relagdo a matéria ou
em relagdo ao numero de atores cujo comportamento € por ela regulado.

O afastamento da CCDT por uma lei interna apenas ocorrera se esta ultima mencionar
expressamente sua aplicagio a um Estado signatario de determinada CCDT!”’. Ainda assim,
na hipotese disso ocorrer, estar-se-4 diante do critério cronoldgico e de um evidente treaty
override: “o pais, no lugar de comunicar a seu parceiro sua intencdo de nao mais manter o
vinculo assumido internacionalmente, limita-se a editar legislagdo interna que ultrapassa os

»178  Caso contrario, continuara valendo o critério da

limites impostos pelo tratado
especialidade.

A relagdo entre a CCDT e a lei interna ndo ¢ de prevaléncia, mas de coexisténcia. A lei
interna nao sucumbe diante do tratado, nem ¢ afastada ou paralisada por ele, porque as duas
normas convivem harmonicamente numa relagio de ordem geral e especial!”’.

O tratado ndo ¢ afastado por lei posterior. De acordo com a jurisprudéncia
consolidada, os tratados sdo incorporados ao ordenamento juridico interno no mesmo patamar
hierarquico das leis ordindrias. Na ADI n° 1.480-MC (Rel. Min. Celso de Mello, DJ

18.05.01), o entendimento do Tribunal Pleno foi bastante claro:

No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem de primazia
hierarquica sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos tratados
ou convengdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito interno
somente se justificara quando a situagdo de antinomia com o ordenamento
doméstico impuser, para a solugdo do conflito, a aplicagdo alternativa do critério
cronolégico (“lex posterior derogat priori”) ou, quando cabivel, do critério da
especialidade. Precedentes.

Como nenhuma das matérias tratadas nas CCDTs exige edi¢do de lei complementar,

basta para tanto a edigdo de lei ordinaria. De fato, estabelecer beneficios fiscais em matéria de

176 KOSKENNIEMI, Martti. Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the Diversification
and Expansion of International Law. Relatério do Grupo de Estudo da Comissdo de Direito Internacional da
ONU (58 sessdo). Genebra: Erik Castrén Institute of International Law, 2007, p. 61.

177 Nesse sentido: ROCHA, Sergio André. Treaty..., op. cit.,p. 109 e 117.

17 O conceito foi estabelecido por Luis Eduardo Schoueri no preficio ao livro “Treaty Override no
Ordenamento Juridico Brasileiro: o Caso das Convengdes para Evitar a Dupla Tributagdo da Renda”, de autoria
de Sergio André Rocha. Op. cit., p. 12.

179 Betina Grupenmacher defende a especialidade do tratado, mas afirma que ele prevalece sobre a lei interna,
que ficaria paralisada e sucumbiria. Tratados..., op. cit., p. 142 e 143.
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imposto de renda e CSLL, procedimentos para troca de informacdes entre autoridades fiscais,
combater a evasao fiscal, concretizar o principio da ndo discriminagdo, tudo isso pode ser
feito através de lei ordinaria. Heleno Torres entende de maneira diversa, ao defender a
prevaléncia da aplicabilidade dos tratados sobre o direito interno infraconstitucional em
qualquer circunstancia, em razio dos principios fundamentais do art. 4° da Carta Magna'®°.
Ocorre que a leitura dos mencionados principios ndo conduz ao entendimento de que a
Constituicao Federal tenha feito uma op¢ao pelo monismo. Por questao de coeréncia logica, o
doutrinador ndo admite a aplicacdo dos critérios de resolucdo de antinomias as relagdes entre
normas de direito internacional e normas de direito interno, porque esses critérios pressupoem
normas com idéntico fundamento de validade.

A hierarquia entre normas ¢, indubitavelmente, uma matéria constitucional. Apenas a
Carta Magna tem competéncia para disciplinar o tema'®!. Em que pese a presente afirmacio,
o Cddigo Tributario Nacional pretendeu estabelecer regra a respeito do tema, através do artigo
98: “Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislacao tributaria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”!®2. Parece claro que o dispositivo do
CTN extrapolou sua competéncia, porque hierarquia entre normas ndo se confunde com
normas gerais em matéria tributaria. O art. 146, inc. Il da Constitui¢do Federal de 1988, nao

delega a lei complementar, em momento algum, o trato da hierarquia de normas!®3. Alis,

180 TORRES, Heleno Taveira. Tratados e Convengdes Internacionais em Matéria Tributaria e o Federalismo
Fiscal Brasileiro. In: Revista Dialética de Direito Tributario n° 86. Sdo Paulo: Dialética, 2002 (novembro), p.
38, 39,41 e 42. O art. 4° da CRFB/88 prevé os seguintes principios a serem seguidos pela Republica Federativa
do Brasil nas suas relagdes internacionais: I — independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; II1
- autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-interven¢do; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII -
solu¢do pacifica dos conflitos; VIII - reptidio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre 0os povos para o
progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico”.

181 No RE n° 80.004/SE (Tribunal Pleno, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, DJ 29.12.1977), o Ministro
Rodrigues Alckmin sustentou que qualquer limitagdo ao Poder Legislativo deve radicar na propria Constituigdo
Federal. Em suas palavras: “Ainda que se atribua ao C.T.N. a eficacia de lei complementar, a restri¢do constante
da clausula final, relativa ao exercicio de um dos Poderes do Estado, somente comportaria previsdo
constitucional”.

182 De acordo com Jacob Dolinger, o art. 98 do CTN consagra o monismo absoluto, segundo o qual o tratado
sempre prevalece sobre a lei. Direito..., op. cit., p. 95.

183 Confira a redagdo do dispositivo: “Cabe a lei complementar: 111 - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) defini¢ao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacio aos
impostos discriminados nesta Constitui¢ao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b)
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; ¢) adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas; d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se
refere o art. 239”. No mesmo sentido: ROCHA, Sergio André. Treaty..., op. cit., p. 80, 116 ¢ 117. Defende o
autor: “A seu turno, em nossa opinido o artigo 98 do Codigo Tributario Nacional trata-se de dispositivo de
inafastavel incompatibilidade constitucional, na medida em que traz consigo limitagdo ao exercicio da
competéncia legislativa que somente poderia ser estabelecido pela propria Constituicdo Federal”.
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seria de se estranhar se assim o fizesse. Por essa razdo, ndo ¢ possivel concordar com a
argumentacao utilizada pelo Ministro Castro Meira no REsp n° 1.161.467/RS, segundo o qual
o art. 98 do CTN teria por fundamento o art. 146, inc. Il da Carta Magna'®*. Outrossim, o
fato de a aprovagdo da lei complementar exigir quorum especial ndo a torna superior ao
tratado, ainda que este seja aprovado por maioria simples.

A interpretacdo historica relativa ao artigo 98 também ¢ bastante esclarecedora:
Gilberto de Ulhoa Canto, um dos autores do anteprojeto do Cédigo Tributario Nacional, relata
que o artigo teria consagrado aquilo que, a ¢€poca, era tranquilamente aceito pela

jurisprudéncia dos tribunais patrios, mas que ndo contava com a eventual mudanca de

185

entendimento do STF sobre a matéria' ®. Vale a transcricao:

Por volta de 1942, por ai, ou antes, talvez, o Supremo Tribunal Federal ao julgar um
caso, que por coincidéncia era um caso de direito tributario, em que se invocava
tratado de comércio e navegagdo entre o Brasil ¢ o Uruguai, em abono do
reconhecimento de isen¢do de Imposto de Importagdo, ¢ tendo como relator essa
figura exponencial que foi Philadelfo Azevedo, firmou o principio da prevaléncia do
tratado, muito embora ap6s a sua promulgacdo vérias leis de carater geral tivessem
estabelecido a incidéncia do Imposto de Importagao. Considerou a Corte que essas
leis ndo eram poderosas o bastante para tornar sem efeito a norma isentiva do
tratado, porque este, depois de aprovado pelo Brasil, pela forma que a Constituicao
prevé, se integra na legislagdo interna, mas tem pré-eminéncia sobre as normas
nacionais contrarias, até que seja denunciado. A esta orientacdo o Supremo Tribunal
Federal se ateve por muitos anos. Quando elaboramos o anteprojeto do CTN
consignamos o principio, porque tinhamos plena convic¢do de que além de
prevalecer na jurisprudéncia, era certo. Acontece que, recentemente, em 1° de junho
de 1977, julgando o RE n° 80.004, o Supremo Tribunal Federal mudou de posigao,
contra o voto do Relator, Min. Xavier de Albuquerque ('RTJ", vol. 83, ps. 809 e

segs.).

Diante de tal manifestacdo de um dos autores do anteprojeto do CTN, ¢ preciso
concordar com Sergio André Rocha, segundo o qual ndo ¢ descabido afirmar que o art. 98 ¢
decorréncia de um acodamento do legislador tributério, que no exercicio do futurismo, tentou
antever qual seria a posi¢do que se cristalizaria na Corte Suprema'®. Conforme o autor,
tivesse o Codigo sido elaborado apds 1977 e a regra em comento muito provavelmente nao

existiria.

18 STJ, REsp n°® 1.161.467/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 01.06.2012. Heleno Torres
também defende que o art. 98 do CTN seria uma norma geral em matéria de legislagdo tributaria com
fundamento no art. 146 da CRFB/88, e que o dispositivo do CTN teria carater declarativo, visto que a
superioridade das normas internacionais seria consagrada pela Constituicdo em qualquer esfera normativa.
Tratados..., op. cit., p. 44 ¢ 47.

185 CANTO, Gilberto de Ulhoda. Legislagdo Tributaria, sua Vigéncia, sua Eficacia, sua Aplicagdo, Interpretacdo e
Integragdo. In: Revista Forense n° 267. Rio de Janeiro: Forense, 1979 (jul.-set.), p. 27.

18 ROCHA, Sergio André. Treaty..., op. cit., p. 73.
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Como afirma Betina Grupenmacher, é o sistema constitucional de cada pais que
dispde sobre a conclusdo de tratados internacionais, assim como a vigéncia do direito
internacional na ordem interna'®’. Aduz a doutrinadora que é despicienda a argumentacio
acerca da inconstitucionalidade do art. 98 do CTN, tendo em vista que a solucdo para
conflitos entre tratado e lei interna, por falta de disciplina constitucional, extrai-se do proprio
sistema e ndo do art. 98!%8. Contraditoriamente, a doutrinadora aproxima-se do entendimento
recentemente exarado no REsp n° 1.161.467/RS, ao afirmar que o art. 98 ¢ uma norma geral
em matéria tributaria'®.

Além de extrapolar a competéncia estabelecida pela Constitui¢do Federal, o art. 98 do
CTN também desafia a l16gica mais elementar, a luz da antiga e consolidada jurisprudéncia do
STF: a partir do momento em que nao existe hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar
(ADC n° 1/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 16.06.1995), como pode o
dispositivo pretender que os tratados - possuidores de mesma hierarquia das leis ordindrias
(RE n° 80.004/SE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, DJ 29.12.1977) — sejam
observados pela legislacao interna que lhes sobrevenha? Essa, definitivamente, ndo ¢ uma

matéria a ser tratada pelo CTN!.

3.7 Fundamentos constitucionais para a celebracio de CCDTs

Conforme ensina Martti Koskenniemi, o que antes era governado pelo direito
internacional geral, se tornou o campo de operacao de sistemas especializados como o direito

do comércio, os direitos humanos, o direito do mar, etc., cada qual possuindo seus proprios

137 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados..., op. cit., p. 69.

18 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados..., op. cit., p. 144. Carmen Tiburcio entende de maneira
diversa da aqui defendida. Conforme a doutrinadora, a matéria relativa a tributagdo seria uma das excegdes a
equiparagdo entre tratado e lei ordindria para efeito de resolucdo de conflitos, porque o art. 98 do CTN seria
expresso quanto a prevaléncia da norma internacional. Direito Constitucional Internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p. 199. Valerio de Oliveira Mazzuoli, por sua vez, vai defender que o art. 98 apenas confirma a
doutrina da superioridade do Direito Internacional relativamente a legislacdo interna estatal, tendo a vantagem,
em relacdo aos demais tipos de tratados ratificados pelo Estado brasileiro, de ter deixado claro que nenhuma
legislagdo contraria ao tratado anteriormente firmado e em vigor no Brasil poderd ser aplicada sem antes
proceder a dentncia do instrumento convencional, caso este ja ndo satisfaga os interesses nacionais. Curso..., op.
cit., p. 403 e 404.

13 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados..., op. cit., p. 144.

190 No mesmo sentido, Sergio André Rocha defende que o art. 98 do CTN ndo é compativel com a Constituigio
Federal, ja tendo nascido inconstitucional. Treaty..., op. cit., p. 80. Roque Antonio Carrazza, alterando o
entendimento sustentado em edi¢des anteriores, passa a defender a constitucionalidade do art. 98. Curso de
Direito Constitucional Tributario (21* ed.). So Paulo: Malheiros, 2005, p. 230 e 231.
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principios e institui¢des'”!. O problema da especializagio ¢, conforme o autor, o risco de
perda da perspectiva global do direito. O mesmo acontece com o sistema especializado das
Convengoes Contra a Dupla Tributagao, dotadas de particularidades que as distinguem dos
demais tratados. E por essa razio que se torna importante identificar a perspectiva
constitucional das CCDTs.

Existem diversos fundamentos constitucionais para a celebragdo de um acordo contra
a bitributagdo. Tudo depende do contexto em que o pacto € celebrado, sendo certo que a
promog¢do da livre concorréncia sempre estard presente, seja como razao primaria ou
secundaria. Pode acontecer, por exemplo, hipotese na qual o Brasil necessite de certa
tecnologia para levar a cabo um plano estratégico de desenvolvimento, ou tenha interesse na
exploracdo de recursos naturais em determinada regido do globo. Nesse caso, a celebragao de
CCDT com o pais detentor da tecnologia ou da riqueza natural estard garantindo um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil que ¢ o desenvolvimento nacional
(art. 3°, inc. II) — razdo primaria - além de estar promovendo a livre concorréncia — razao
secundaria'®?. No caso da CCDT Brasil-China (Decreto Legislativo n® 85/92 e Decreto n°
762/93), o interesse brasileiro a época da celebracdo do tratado era o de explorar o petrdleo e

o potencial mercado consumidor chinés'®?

. A Republica Popular da China, por sua vez, tinha
interesse em absorver o know-how de exploragdo de petréleo em 4aguas profundas
desenvolvido pelo Brasil, assim como explorar nossos minérios.

Em outras situagdes, o interesse em jogo pode ser apenas o de manter ou incrementar o
fluxo reciproco de investimentos entre os dois paises, como € o caso das CCDTs do Brasil
com o México e com a Africa do Sul. Nesse caso, a eliminagdo ou redugdo da dupla
tributacdo via tratado internacional estard realizando de maneira direta, o principio
constitucional da livre concorréncia.

Outro exemplo: um dos principios fundamentais da Carta Magna ¢ a permanente busca

pela integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, com vistas

a formagdo de uma comunidade latino-americana de nac¢des'®*. Em aten¢dio a esse principio

Y1 KOSKENNIEMI, Martti. Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the Diversification
and Expansion of International Law. Relatério do Grupo de Estudo da Comissdo de Direito Internacional da
ONU (58 sessdo). Genebra: Erik Castrén Institute of International Law, 2007, p. 11.

192 CRFB/88, art. 3° “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: II - garantir o
desenvolvimento nacional;”.

193 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02JUL1992.pdf#page=86>. Aceso em: 11
jan. 2013.

194 CRFB/88, art. 4°, paragrafo tinico: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
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fundamental, o Brasil possui uma politica fiscal internacional favoravel a concessdao do
crédito ficticio de imposto (fax sparing) nas Convengdes a serem celebradas com paises
membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)!*>. O art. 55 da Lei n° 10.637/02

(conversdo da Medida Provisoéria n® 66/02), prevé:

Art. 55. Nas Convengoes destinadas a evitar a dupla tributacdo da renda, a serem
firmadas pelo Brasil com paises integrantes do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
serd incluida cldusula prevendo a concessdao de crédito do imposto de renda sobre
lucros e dividendos recebidos por pessoa juridica domiciliada no Brasil que deveria
ser pago no outro pais signatario, mas que nao haja sido em decorréncia de lei de
vigéncia temporaria de incentivo ao desenvolvimento econdmico, nacional, regional
ou setorial.

Paragrafo unico. O crédito referido no caput, observadas as demais condi¢des gerais
de concessdo e outras que vierem a ser estabelecidas em legislagdo especifica,
somente sera admitido quando os lucros ou dividendos distribuidos provenham,
diretamente, de atividade desenvolvida no pais estrangeiro signatario, relativa aos
setores:

I - industrial, exceto da industria de cigarro e bebidas em geral, inclusive os
concentrados destas;

II - agricola, de florestamento ou pesqueira.

Caso alguma CCDT brasileira venha a prever clausula de crédito ficticio em beneficio
de qualquer dos paises do MERCOSUL, estara dando cumprimento ao paragrafo inico do art.

4° da CRFB/88 de maneira primaria e, subsidiariamente, ao principio da livre concorréncia'®®.

americana de nagoes”. Ensina Adilson Rodrigues Pires: “A integracdo atribui aos Estados novo status no cenario
internacional, o que fortalece o poder de negociagdo com as demais poténcias, seja em decorréncia de clausula
do tratado de integragdo estabelecendo negociagdes em bloco, seja por conveniéncia politica e estratégica, ja que
um acordo comercial firmado em bloco pesa mais que assinado por um pais isolado”. Prdaticas Abusivas no
Comeércio Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 95.

195 Alberto Xavier conceitua o crédito ficticio de imposto da seguinte maneira: “O tax sparing ou crédito de
imposto ficticio (shadowing, phantom tax, notional tax, ou imputacao especial por isen¢do de imposto) consiste
na atribui¢do de um crédito correspondente ao imposto que teria sido pago no pais de origem se ndo fossem as
medidas de exoneragdo com que neste se pretendeu incentivar o investimento no exterior. Assim, se evita que o
contribuinte deixe de beneficiar do efeito incitativo concedido no pais da fonte, cujo sacrificio financeiro, na
auséncia do crédito ficticio, acabaria por redundar em beneficio exclusivo do pais da residéncia”. Direito..., op.
cit., p. 648. A respeito do sistema juridico do MERCOSUL: LORENZETTI, Ricardo. Sistema Juridico del
MERCOSUR. In: O Novo Direito Internacional — Estudos em Homenagem a Erik Jayme. MARQUES, Claudia
Lima. ARAUJO, Nadia de (Coords.). Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 645-676.

% De acordo com o entendimento do STF, o pardgrafo tinico do art. 4° da CRFB/88 possui contetido
programatico (CR n° 8.279 AgR/AT, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 10.08.00). Sobre o tema,
confira: CATAO, Marcos André Vinhas. Tributagdo e Concorréncia no MERCOSUL. Estudos sobre Direito do
Comeércio Internacional. Livro em Homenagem ao Professor Adilson Rodrigues Pires. Rio de Janeiro: TereArt,
2012, p. 296-307. Edgard Marcelo Rocha Torres entende que o maior problema do processo de harmonizagdo
tributaria no MERCOSUL ¢ a situagdo particular do Uruguai, possuidor de uma legislagdo societaria antiga que
atrai empresas offshore. No nosso pais vizinho, a antiga Lei n° 11.073/48 instituiu as Sociedades Financieras de
Inversion (SAFIs). O autor entende que as SAFIs provocam a malfadada competi¢do tributaria desleal, nao
havendo como sustentar a manuten¢do de um sistema que provoca desigualdade na livre iniciativa economica
dos paises que buscam a integracdo com base no principio da isonomia. A Harmonizagao Tributaria dos Blocos
Regionais e a Competicao Tributaria Desleal Provocada pelos Paraisos Fiscais. In: Revista Forum de Direito
Tributario n° 44. Belo Horizonte: Forum, 2010 (mar.-abr.), p. 25-27. Independentemente do debate sobre a real
influéncia das empresas SAFIs no processo de integragdo do MERCOSUL, fato é que a Instrugdo Normativa
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A medida se justifica porque o Brasil ¢ nitidamente o pais mais desenvolvido do bloco, tem
interesse em incrementar os investimentos nos demais paises membros e sabe que a
celebracdo de uma CCDT nestes termos ¢ um incentivo ao processo de integracdo econdmica
do bloco. Infelizmente, a Argentina ¢ o Unico pais do MERCOSUL com o qual o Brasil
mantém acordo de bitributa¢do e ndo ha qualquer previsao de clausula de fax sparing naquele
tratado. Talvez, porque a CCDT foi celebrada anteriormente a diretriz estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988'%7.

Chile, Peru e Equador ndo sdo integrantes do MERCOSUL, mas sdo Estados
associados, o que contribui para a formagdo de uma sociedade latino-americana de nagdes. A
clausula de crédito ficticio estd presente tanto na CCDT Brasil-Chile (Decreto Legislativo n°
331/03 e Decreto n°® 4.852/03) quanto na CCDT Brasil-Peru (Decreto Legislativo n® 500/09 e
Decreto n°® 7.020/09), mas ndo ¢ uma concessdo de crédito ficticio feita apenas por parte do
Brasil'®®. A concessdo é reciproca. Além disso, o crédito de imposto de renda é amplo
(abrange todo e qualquer rendimento), ndo se limitando a lucros ou dividendos de atividade

9

industrial, agricola, de florestamento ou pesqueira'®®. Cumpre observar que o Brasil,

indubitavelmente, possui maior grau de desenvolvimento que o Peru, razdo pela qual o

RFB n° 1.037/10 classificou esse tipo societario como regime fiscal privilegiado, mas apenas até 31 de dezembro
de 2010 (art. 2° inc. II). Provavelmente, o lapso temporal previsto na Instru¢do Normativa foi estabelecido
porque a Lei uruguaia n® 18.083/06 previu que a partir de 1° de janeiro de 2011, as SAFI’s se sujeitariam ao
regime geral de tributagdo vigente naquele pais. Confira os seguintes dispositivos da Lei n°® 18.083/06: articulo
4°- “A partir de la entrada en vigencia de la presente ley no podran iniciarse tramites de aprobacion de
estatutos ni constituirse sociedades anonimas con el objeto previsto en la Ley N° 11.073, de 24 de junio de 1948,
concordantes y modificativas. Articulo 5°- El régimen de tributacion especial aplicable a las sociedades
anonimas financieras de inversion a que alude el articulo anterior no podra aplicarse a aquellos ejercicios cuyo
cierre sea posterior al 31 de diciembre de 2010, salvo que hubieran realizado la consolidacion a que refiere el
articulo 7°de la Ley N° 11.073, de 24 de junio de 1948, con anterioridad al 1° de abril de 2006. A partir del 1°
de enero de 2011, las sociedades anonimas financieras de inversion, se adecuaran preceptivamente al régimen
general de tributacion, en las condiciones que determine el Poder Ejecutivo, el que podra disponer la aplicacion
de las normas sobre documentacion y contabilidad establecidas para las sociedades en general, por la Ley N°
16.060, de 4 de setiembre de 1989. Articulo 6°.- Al entrar en vigencia la presente ley, las sociedades anonimas
referidas en el articulo 4°, no podrdan realizar la consolidacion de aportes fiscales al Estado prevista por el
articulo 7° de la Ley N° 11.073, de 24 de junio de 1948. Articulo 7°- Las sociedades anonimas financieras de
inversion, cuyos estatutos sociales se encontraran en tramite de aprobacion por parte del organo estatal de
control a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, tendran un plazo de ciento ochenta dias corridos
para finalizarlo. En caso de no hacerlo, deberdan adecuarse al régimen previsto por la presente ley”.
19 Vide Decreto Legislativo n° 74/81 e Decreto n° 87.976/82.
197 Vide Decreto Legislativo n° 74/81 e Decreto n° 87.976/82.

198 A CCDT Brasil-Equador (Decreto Legislativo n® 4/86 ¢ Decreto n® 95.717/88) ndo contém cldusula de
crédito ficticio.
199 O paragrafo terceiro do art. 22 da CCDT Brasil-Chile possui a seguinte redagdo: “Quando em conformidade
com qualquer disposi¢do da Convengdo os rendimentos obtidos por um residente de um Estado Contratante
estiverem isentos de tributagdo nesse Estado, tal Estado podera, todavia, considerar os rendimentos isentos para
fins de determinacdo do montante do imposto sobre o restante dos rendimentos de tal residente”. O paragrafo
terceiro do art. 22 da CCDT Brasil-Peru contém redagdo praticamente idéntica a Convengdo celebrada com o
Chile, com pequena diferenca redacional.
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reconhecimento de crédito pelo pais vizinho em beneficio do Brasil ndo se justifica. Para que
a logica da clausula de fax sparing pudesse prevalecer, somente o Brasil deveria conceder o
crédito. Convengdes entre partes desiguais nao podem admitir que um Estado
tradicionalmente menos desenvolvido renuncie, de maneira desproporcional, receita tributaria
em favor de Estado mais desenvolvido?®”’. Rodrigo Maito da Silveira esclarece que esses
incentivos concedidos no ambito de tratados contra a bitributagdo podem ensejar efeitos
anticoncorrenciais € que a sua ado¢cdo somente se afigura razoavel quando existir uma
justificativa plausivel, tal como o desenvolvimento econdmico de um determinado pais?°!.

A cooperacdo internacional e o dever de solidariedade devem servir como norte na
conduta entre Estados soberanos economicamente desiguais. Como ensina Hans Kelsen, ndo ¢
necessario que um tratado imponha as partes contratantes as mesmas obrigagoes e lhes confira

os mesmos direitos>’Z.

3.8 Do beneficio convencional

O art. 151, inc. III da Constitui¢do Federal estabelece ser vedado a Unido instituir
isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
(isencao heteronoma). Discutiu-se no passado se a Unido estaria a violar o dispositivo
constitucional em virtude da celebracao de tratados que estabelecessem iseng¢des de outros
entes. Atualmente, ¢ pacifico o entendimento segundo o qual a Unido celebra tratados como
representante da Republica Federativa do Brasil e ndo como pessoa juridica de direito publico
interno?®. O Presidente da Republica atua como Chefe de Estado e ndo como Chefe de
Governo?®. Por isso, a Republica Federativa do Brasil pode conceder isengdo de tributos
estaduais e municipais, via tratados internacionais?®>. Nao ha que se falar em isencdo

heterdonoma.

200 O grau de desenvolvimento de cada Estado, naturalmente, esta sujeito a mutagdes. A solucdo para tal situacdo
sempre estara relacionada a alteragdo do texto do tratado de maneira a manter a proporcionalidade/razoabilidade
na concessdo mutua de beneficios fiscais.

201 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributacdo da Concorréncia (Série Doutrina Tributaria, v. IV). Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2011, p. 383.

202 KELSEN, Hans.Théorie..., op. cit., p. 145.

203 CRFB/88, art. 21 “Compete a Unifo: I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais”.

204 X AVIER, Alberto. Direito..., op. cit., p. 110.

205 Essa é a posigdo, por exemplo, de Hugo de Brito Machado. Tratados Internacionais e Isengdo de Tributos
Estaduais e Municipais. In: Revista Dialética de Direito Tributario n° 164. Sdo Paulo: Dialética, 2009 (maio),
p.68.
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Como o tratado pode prever tanto isencdo total como outra forma de beneficio fiscal, ¢
valido dizer que a Republica Federativa do Brasil, representada pela Unido, pode conceder
quaisquer beneficios fiscais relativos aos entes periféricos. Vale a logica segundo a qual quem
pode o mais (isenc¢do total), pode o menos (qualquer espécie de beneficio fiscal).

A pergunta, portanto, ndo € “saber se a Unido pode celebrar tratados internacionais em
matéria de tributos dos Estados e Municipios ou se devera restringir-se aos tributos de sua
competéncia propria”?®. Importante é perguntar se a Republica Federativa do Brasil pode
conceder beneficios fiscais referentes a tributos de entes periféricos (unidos de maneira
indissoluvel, nos termos da CRFB/88, art. 1°, capuf) ou se deve limitar-se aos tributos do ente
central?”’. Quando o questionamento é feito dessa maneira, fica claro que a Unido ndo se
limita a representar, na ordem juridica internacional, os interesses do ente central, mas a
ordem juridica total, resultado da conjun¢do das ordens juridicas parciais da Unido, dos

Estados e dos Municipios?®®. Conforme ensina Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho?%:

Em verdade, a Unido, pessoa politica de direito publico interno, ndo ¢ parte do
tratado internacional, ndo sendo titular de soberania, apenas cabe a ela representar
toda Republica Federativa do Brasil, emprestando seus o6rgaos. No plano
internacional, quem negocia e celebra o tratado ¢ o Estado brasileiro, representado,
repita-se, pela Unido.

Reforca o presente argumento, os seguintes dispositivos constitucionais: art. 5°, § 2°,
quando afirma que os direitos e garantias expressos na Constitui¢do “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, e art. 49, inc. I, ao referir-se a expressao
“patrimdnio nacional” na regra segundo a qual compete exclusivamente ao Congresso
Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

O STF validou, a luz da Constitui¢do Federal de 1988, a possibilidade de isen¢do,

via tratados internacionais, de tributos estaduais e municipais®!’. Mas, mesmo em relagdo a

206 X AVIER, Alberto. Direito..., op. cit., p. 108.

207 CRFB/88: art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)”.
208 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p
656.

209 FILHO, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva. O Direito Internacional, Tratados e o Sistema Tributario
Brasileiro. In: Estudos sobre Direito do Comércio Internacional. Livio em Homenagem ao Professor Adilson
Rodrigues Pires. Rio de Janeiro: TereArt, 2012, p. 336.

20 No que se refere ao Imposto sobre a Circulagdio de Mercadorias e Servigos (ICMS), confira: RE n°
229.096/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvado, DJe 11.04.2008. Mais recentemente, confira ainda: Al n°
764.951 AgR/BA, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 13.03.2013, Al n°® 449.469 AgR/RJ, Primeira
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Constituicdo pretérita, a Suprema Corte ja havia sumulado que “A mercadoria importada de
pais signatario do GATT, ou membro da ALALC, estende-se a isencdo do imposto de
circulagdo de mercadorias concedida a similar nacional” (verbete de Simula n° 575)2!!.
Quanto aos tributos brasileiros abrangidos pelas CCDTs, tradicionalmente, ndo ha
referéncia as exagdes tributdrias estaduais ou municipais, j& que o foco deste tipo de
Convengado ¢, via de regra, a tributagdo sobre a renda. Mas nada impede, com base na
jurisprudéncia da Suprema Corte, que futuras CCDTs venham a abranger tributos das esferas

estadual ou municipal.

3.9 Influéncias externas

Em 1921, a Liga das Nagdes iniciou os estudos a respeito da elimina¢ao da dupla
tributacdo internacional por intermédio de tratados bilaterais?'?. Como resultado, foi
elaborado o primeiro modelo de Convengdo bilateral (1928), o qual foi seguido pela
Convencao Modelo do México (1943) - que privilegiava os paises importadores de capital - e
a Convengio Modelo de Londres (1946) — benéfica aos paises exportadores de capital®'>. A
Convengao Modelo do México foi o unico documento que de fato atendeu os interesses e
necessidades dos paises importadores de capital. A partir da Convengdo Modelo de Londres
até o modelo de Convencao utilizado nos dias atuais pela OCDE, manteve-se uma postura
uniforme em beneficio dos paises exportadores de capital.

O aumento e a variedade de organizagdes internacionais tém prestado uma grande

contribui¢do para o direito internacional. Como afirma Malcolm Shaw, em diversas areas a

Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 11.05.2012, e, RE n 460935 AgR/PE, Segunda Turma, Rel. Min. Ayres
Britto, DJe 22.09.2011. Quanto ao Imposto Sobre Servigos (ISS), vide: RE n® 543.943 AgR/PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 14.02.2011, e, RE n° 254.406 AgR/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe 19.03.2010. A doutrina majoritaria adota o mesmo entendimento do STF: GRUPENMACHER,
Betina Treiger. Tratados..., op. cit., p. 123 e 145. XAVIER, Alberto. 108 a 110. Em sentido contrario,
defendendo a impossibilidade de a Unido conceder beneficio de Estados e Municipios, por usurpagdo das
referidas competéncias: CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 828-830. Também em sentido contrario: ROCHA, Sergio André. Possibilidade Juridica da
Concessdo de Isengdes de Tributos Estaduais e Municipais por Intermédio de Tratado Internacional. In: Revista
Dialética de Direito Tributario n° 113. Sao Paulo: Dialética, 2005 (fevereiro), p. 116-125.

211 O GATT ¢ a sigla em inglés correspondente a General Agreement on Tariffs and Trade, ou, em portugués:
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio. A ALALC ¢ a sigla em espanhol da Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, ou, em portugués: Associacao Latino-Americana de Livre Comércio.

212 RAAD, Kees Van. Introduction OECD Model Commentaries 2008. In: Materials on International & EC Tax
Law 2009/2010 (9a. ed. — vol. 1.). Rotterdam: International Tax Center Leiden, 2009, p. 48-52.

213 Como destaca Fernando Serrano Anton, a preferéncia dos paises da América Latina pela tributagio em base
territorial frente a universal foi uma das principais causas de divergéncia com os paises industrializados, tanto no
momento de discussdo dos modelos de CCDT, como na negociagao desses tratados. Destaca o doutrinador que
essas diferencas aparecem corporificadas, dentre outros documentos, nas discussdes ¢ documentagdo geral que
precederam a Convengao Modelo do México. ;Hacia..., op. cit., p. 74 e 75.
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pratica das organizacgdes internacionais tem produzido um importante efeito, ainda que esse
fendmeno ndo seja suficientemente compreendido?!*. O Direito Tributario Internacional nio
escapa dessa constatagdo, pois a Organizacdo das Nagdes Unidas e a Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico exercem, de longa data, importante influéncia na

formagao das CCDTs brasileiras.

3.9.1 O papel da ONU

Em 1967, a Resolu¢ao n° 1273, do Conselho Economico ¢ Social, determinou a
criagdo do “Grupo Ad Hoc de Peritos em Tratados Internacionais entre Paises Desenvolvidos
e em Desenvolvimento”, representado por diferentes regides e sistemas fiscais (distribuicao

geografica eqiiitativa), o que foi levado a efeito no ano seguinte?!

. O objetivo era promover e
facilitar a celebracdo de tratados que fossem aceitaveis por ambas as partes e que
salvaguardassem os interesses arrecadatdrios envolvidos.

A anterior versdo da Convengdo Modelo da ONU, publicada em 1980, foi o resultado
de mais de dez anos de estudos elaborados pelo grupo de peritos. No mesmo ano, a Resolugao
n°® 1980, também do Conselho Econdémico e Social, deu um titulo geral para o grupo (“Grupo
Ad Hoc de Peritos sobre Cooperagdo Internacional em Matéria Tributdria”) e aumentou sua
composi¢ao de vinte para vinte e cinco membros, sendo dez representantes da administracao
tributaria de paises desenvolvidos e quinze de paises em desenvolvimento ou de economias
em transi¢io?'®. O mandato do Grupo Ad Hoc também foi ampliado para compreender a
cooperagdo internacional em matéria tributaria e, por essa razao, passou a examinar assuntos
como precos de transferéncia, assisténcia mutua para cobranca de débitos, abusos na
utilizacao de tratados (v.g. treaty shopping) e tributagdo do comércio eletronico. Em 2004, o
Conselho Econdmico e Social renomeou pela segunda vez o grupo, que passou a ter a atual
denominacdo: “Comité de Peritos sobre Cooperacdo Internacional em Matéria Tributaria”

(Resolugdo n° 2.004/69).

214 SHAW, Malcolm. International Law (5* ed.). Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p 1186.

215 Disponivel em: <http://www.un.org/esa/ffd/tax/overview.htm>. Acesso em: 24 abr. 2010.

216 Através da Resolugdo n° 2.004/69, de 11 de novembro de 2004, o Conselho Econémico e Social renomeou
pela segunda vez o grupo, que passou a ter a atual denominagdo: “Comité de Peritos sobre Cooperagdo
Internacional em Matéria Tributaria”.
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A atual versdo da Convencdo Modelo da ONU data de 2011 e conta com a edi¢do de
um Manual Pratico voltado a orientar especialmente paises em desenvolvimento, na
formulagdo de suas legislagdes de pregos de transferéncia®!’.

E preciso lembrar que a Carta das Nagdes Unidas tem o propdsito de promover a
cooperagdo internacional para a solu¢do de problemas de carater econdmico, social, cultural
ou humanitario. A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, aprovada em 1986, pela

Resolugdao n® 41/128 da Assembleia Geral da ONU, prevé em seu art. 3°:

1. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagdo das condi¢gdes nacionais
¢ internacionais favoraveis a realizagdo do direito ao desenvolvimento.

2. A realizacdo do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios
do direito internacional relativos as relacdes amistosas e cooperacdo entre o0s
Estados em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

3. Os Estados tém o dever de cooperar uns com 0s outros para assegurar o
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam
realizar seus direitos e cumprir suas obrigagcdes de modo tal a promover uma nova
ordem econdmica internacional baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse mutuo e cooperacdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a
observancia e a realizacdo dos direitos humanos.

Por sua vez, o art. 4° da Declaracdo determina que os Estados tém o dever de,
individual e coletivamente, tomar medidas para formular as politicas internacionais de
desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento?!®.
Ocorre que a ONU tem desenvolvido um papel secunddrio em matéria de tributacao

internacional. Apesar de os trabalhos desenvolvidos pela Organizagdo procurarem privilegiar

217 Disponivel em: <www.un.org/esa/ffd/documents/UN_Model 2011 Update.pdf >. Acesso em: 21 out. 2013.
Sobre o ponto, confira os comentarios de Luis Eduardo Schoueri. O Principio Arm’s Length em um Panorama
Internacional. In: Tributos e Pregos de Transferéncia (4° vol.). SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Sdo Paulo:
Dialética, 2013, p. 218-221.

218 A respeito do direito ao desenvolvimento, Celso Duvivier de Albuquerque Mello ensina: “A grande discussdo
que se tem travado ¢ em torno de se saber quais sdo os credores e os devedores deste direito. Tem se entendido
que os credores s3o o homem, os povos e os estados, enquanto devedores seriam a sociedade internacional e,
especificamente, os paises ricos, isto ¢, desenvolvidos. Entretanto, existe ainda uma dificuldade em se fazer a
identificagdo, porque como existem diferentes critérios para se medir subdesenvolvimento, também existem
varios critérios para se medir desenvolvimento. De qualquer modo, o desenvolvimento deve visar a dignidade
humana”. Direito..., op. cit., p. 133. José Cretella Neto, por sua vez, esclarece: “Em resumo, a universalizacao da
sociedade internacional com o consequente aprofundamento da oposi¢ao Norte-Sul produziu importante impacto
no Direito Internacional. Por um lado, levou a estagnacdo de diversas normas tradicionalmente consagradas de
Direito Internacional e, muitas vezes, de sua substituicdo, quando contrarias aos interesses dos Estados
nascentes, como ocorreu com a Convengdo de Montego Bay sobre o Direito do Mar, de 1982. Por outro lado,
essa universalizagdo atribuiu nova fungéo e novo conteudo as organizagdes internacionais: ajudar a promover o
desenvolvimento integral dos paises em desenvolvimento, tarefa que evidentemente ndo se restringe ao aspecto
econdmico, mas que dele ndo prescinde. Em ultima analise, essas transformac¢des devem produzir um efeito
benéfico para a causa da paz mundial, pois desigualdades entre nagdes - que se traduzem em desigualdades e
injusticas contra seres humanos - sdo, certamente, causa de intimeros conflitos e controvérsias entre Estados”.
Teoria Geral das Organizagées Internacionais (3" ed.). Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 513 e 514.
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o principio da territorialidade em matéria de tributacio internacional®!®

, hdo tém provocado o
impacto a que se propdem??’. Dentre os motivos que reduzem a importincia dos estudos da
ONU sobre a matéria, destaca-se o fato de grande parte das disposi¢des de sua Convengao
Modelo encontrar-se fundamentada na Convengdo Modelo da OCDE, focada nos interesses
dos paises desenvolvidos. Como se isso ndo bastasse, a ONU tem se limitado, basicamente, a
atualizar sua Convencdo Modelo, em que pese o mandato do Comité ser amplo o suficiente
para discutir temas extremamente relevantes para os paises importadores de capital.

Os recursos financeiros destinados pela ONU para o desenvolvimento dos trabalhos
parecem ser bastante limitados, a ponto de a citada Resolugcdo n° 2.004/69 afirmar
expressamente que os encontros anuais do Comité nao poderao ultrapassar cinco dias, diante
dos recursos disponiveis. Enquanto isso, o Comité de Assuntos Fiscais da OCDE promove
mais de sessenta encontros por ano, em bases multilateral e regional.

A Dbaixa representatividade da ONU em matéria de tributacdo internacional
desestimula a elaboracdo de um modelo brasileiro de CCDT que seja de fato autdbnomo em
relacdo ao modelo da OCDE. Por outro lado, ¢ bem verdade que o ponto mais importante das
Convengdes, sob o ponto de vista do interesse arrecadatdrio dos Estados, ¢ o da delimitagao
de competéncias tributarias entre os signatarios. Neste ponto, os esfor¢os da ONU surtem
algum efeito, pois ¢ sempre defendida a territorialidade da tributagao.

Seja como for, fato ¢ que a falta de representatividade da ONU termina prejudicando
paises como o Brasil. Como dito anteriormente, nosso pais nunca foi tdo importador de capital
como nos dias atuais, seja em razdo da estabilidade econdmica ou do forte mercado
doméstico. Seria ideal que o Brasil pudesse contar com o apoio e a influéncia de uma
Organizagdo internacional com a qual mantivesse certa identidade no momento de celebrar

tratados contra a dupla tributacao.

219 Heleno Taveira Torres afirma textualmente que “O Modelo da ONU (the UN Model), publicado em 1980,
privilegia o principio da territorialidade, em face do andlogo Modelo da OCDE, constituindo, de certa forma, um
compromisso de relacionamento congruente entre aquele principio e o da tributagdo da renda mundial — o da
universalidade”. Pluritributagdo..., op. cit., p. 497 e 498. No mesmo sentido, consta da introdugdo a ultima
versao da Convenc¢ao Modelo da ONU (2011): “The United Nations Model Convention generally favours
retention of greater so called “source country” taxing rights under a tax treaty—the taxation rights of the host
country of investment—as compared to those of the “residence country” of the investor. This has long been
regarded as an issue of special significance to developing countries, although it is a position that some
developed countries also seek in their bilateral treaties. (...).The United Nations Model Convention represents a
compromise between the source principle and the residence principle, although as noted above, it gives more
weight to the source principle than does the OECD Model Convention”. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/ffd/documents/UN_Model 2011 Update.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2013.

220 Nesse sentido, vide o artigo de Dries Lesage, “Taxation and the 2008 UN Follow-Up on Financing for
Development: Policy Recommendations”. Disponivel em:
<http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Doha_and tax 0806 Dries Lesage.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2010.
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Cumpre observar que os paises mais desenvolvidos, durante as negociagdes de CCDTs
com paises de menor grau de desenvolvimento, t€ém relutado ainda mais em conceder os
incentivos de crédito presumido e de crédito ficticio. Esse fato se agravou diante da recente
crise financeira mundial. Faz-se necessario, portanto, que os paises menos desenvolvidos
lancem mao de novos argumentos juridicos ndo apenas para atrair o investimento estrangeiro,
mas também para garantir uma maior arrecadacao para o Estado da fonte, de maneira que a
desigualdade existente seja reconhecida na pratica.

Integrantes do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e OCDE criaram o “International Tax Dialogue”
(ITD), coerente com a Conferéncia da ONU sobre o Financiamento do Desenvolvimento??!.
Ora, se o papel das organizagdes internacionais ¢ fundamental para o alcance desse fim, entdo,
a ONU deve ser a principal responsavel por esse movimento, ndo se limitando ao mero papel
de coadjuvante. Luis Eduardo Bianchi, ao tratar da privatizacdo da esfera politica
internacional, alerta para o fato de que apesar de o Estado continuar sendo o ator
predominante na esfera global, o sistema de Estados j& ndo controla de forma consistente o
processo politico global, porque a soberania territorial encolhe a ponto de subverter a
capacidade dos Estados de governar e os novos agentes nao-estatais passaram a ter mais poder
e influéncia na configuracdo da ordem mundial?*2. O autor afirma que essa nova ordem
mundial ndo-territorial goza de uma prioridade praticamente absoluta nas politicas publicas e
que a consequéncia da intrusdo do econdmico no politico, via globalizagdo, ¢ o fracasso do
Estado em desenvolver as fungdes sociais ¢ o desenvolvimento de uma cultura destrutiva,

complacente com diversas patologias sociais.

3.9.2 O papel da OCDE

O trabalho desenvolvido pela Liga das Nagdes foi fundamental para a posterior
evolugdo do tema, levada a cabo principalmente pela OCDE. Apds a Segunda Guerra
Mundial, em fun¢do da interdependéncia economica e da cooperagdo entre os Estados-
membros da Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econdémica (OECE), ficou evidenciada,

indubitavelmente, a importancia de medidas para prevenir a dupla tributagdo internacional. A

21 Developing the International Dialogue on Taxation. A Joint Proposal by the Staffs of the IMF, OECD and
World Bank. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/fad/itd/2002/031302.htm>. Acesso em: 07 fev.
2010. A Conferéncia de Monterrey sobre o financiamento do desenvolvimento contém diversas referéncias a
questdes tributarias internacionais.

222 CERQUEIRA, Luis Eduardo Bianchi. Ordem..., op. cit., p. 85.
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rede de tratados internacionais em matéria tributaria envolvendo os paises-membros da OECE
aumentou substancialmente. No ano de 1955, apos setenta Convengdes sobre a matéria ja
haverem sido celebradas entre Estados que hoje sio membros da OCDE, o Conselho da entdao
OECE adotou sua primeira Recomendagao relativa a dupla tributacao.

Diante do cendrio acima apresentado, constatou-se a relevancia de haver uma
harmonizacdo dessas Convengdes através de uma interpretacdo uniforme. O entdo Comité
Fiscal da OCDE (ap6s 1971, Comité de Assuntos Fiscais) comegou a desenvolver um modelo
de Convengao (draft convention) para resolver, efetivamente, o problema da dupla tributagao
existente entre os Estados-membros da Organizacdo, o que resultou no conhecido relatério
“Draft Double Taxation Convention on Income and Capital” (1963)%%.

O modelo de Convengao desenvolvido pelo Comité Fiscal, além de ter facilitado as
negociagdes bilaterais entre os Estados-membros, proporcionou certa harmonizagdo nas
diversas Convengdes bilaterais. Conforme reconhecido pela propria OCDE, o impacto da
Convengao Modelo de 1963 se estendeu para além da Organizagdo, sendo utilizada como
documento basico de referéncia em negociacdes entre Estados signatarios € nao-signatarios;
entre Estados ndo-signatarios entre si; e no trabalho de outras organizagdes internacionais de
nivel regional ou mundial. O exemplo mais evidente da sua influéncia ¢ o fato de ser utilizada
como base para a versao original e posteriores revisdes da Convengao Modelo das Nagdes
Unidas sobre Dupla Tributagdo entre Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento.

O aumento das relagdes fiscais internacionais, a sofisticacdo dos negocios e a
experiéncia obtida pelos Estados-membros da OCDE na negociagdo e aplicagdo das
Convengoes, levaram a revisdo da Convengao Modelo de 1963. Em 1977, foi publicado um
novo modelo de Convengdo e comentarios. Em ambos os textos, passou a constar a posi¢ao

dos Estados ndo-membros a respeito do tema.

223 O professor Michael J. Mclntyre, da Wayne State University Law School, observa que o Modelo de
Convencao em referéncia ocasionou o levantamento de barreiras substanciais ao exercicio da jurisdi¢do tributaria
no Estado da fonte, além de incentivar o planejamento tributario com base na forma em detrimento do contetido,
o que certamente provocou perda de receita tributaria para os paises em desenvolvimento. Confira: “The OECD
published its draft model treaty in 1963. That convention drew heavily from the League’s London Draft, but
included additional features that favored capital exporting countries over capital importing countries. In form,
the 1963 draft recognized the importance of sharing of revenue between the source and residence countries. Its
practical effect, however, was to erect substantial barriers to the exercise of source jurisdiction and to afford
multinational firms with major opportunities for tax minimizing strategies through its emphasis on legal form
over economic substance”. MCINTYRE, Michael J. Developing Countries and International Cooperation on
Income Tax Matters: An Historical Review. Michigan: unpublished manuscript, 2005. Disponivel em:
<http://www.michielse.com/files/mcintyre intl cooperation.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2010.
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O Comité de Assuntos Fiscais, ao reconhecer que a revisao da Convencao Modelo e
dos comentarios se tornou um processo continuo, adotou, em 1991, o conceito de “Convengao
Modelo ambulatéria” (“ambulatory Model Convention™), através de atualizacdes e emendas
periddicas, sem a necessidade de se aguardar por uma revisdo completa. Também ficou
decidida a abertura para que Estados ndo membros, outras partes interessadas e demais
organizagdes internacionais pudessem contribuir no processo de revisao, de forma que a
Convengao Modelo esteja em conformidade com a evolugdo das regras e principios de
tributagdo internacional.

As CCDTs brasileiras sdo abertamente influenciadas pelo modelo de Convengdo da
OCDE. Conforme pode ser verificado na tabela abaixo, das vinte e nove CCDTs atualmente

em vigor no Brasil, vinte foram celebradas com Estados-membros da OCDE. Confira:

Tabela 2 — CCDTs em vigor no Brasil

PAIS ATOS NORMATIVOS
Austria Decreto Legislativo n® 95/75 e Decreto n° 78.107/76
Bélgica Decreto Legislativo n° 76/72 e Decreto n°
72.542/73
Canada Decreto Legislativo n® 28/85 e Decreto n® 92.318/86
Chile Decreto Legislativo n® 331/03 e Decreto n® 4.852/03
Coréia Decreto Legislativo n® 205/91 e Decreto n® 354/91
Dinamarca Decreto Legislativo n® 90/74 ¢ Decreto n° 75.106/74
Espanha Decreto Legislativo n°® 62/75 e Decreto n® 76.975/76
Finlandia Decreto Legislativo n° 35/97 e Decreto n® 2.465/98
Franga Decreto Legislativo n® 87/71 e Decreto n® 70.506/72
Holanda Decreto Legislativo n® 60/90 e Decreto n® 355/91
Hungria Decreto Legislativo n® 13/90 e Decreto n® 53/91
Israel Decreto Legislativo n® 931/05 e Decreto n® 5.576/05
Italia Decreto Legislativo n® 77/79 e Decreto n® 85.985/81
Japao Decreto Legislativo n® 43/67 e Decreto n° 61.899/67
Luxemburgo Decreto Legislativo n°® 78/79 e Decreto n® 85.051/80
México Decreto Legislativo n° 58/06 ¢ Decreto n° 6.000/06
Noruega Decreto Legislativo n® 50/81 e Decreto n°® 86.710/81
Portugal Decreto Legislativo n® 188/01 e Decreto n° 4.012/01
Republica Checa Decreto Legislativo n® 11/90 e Decreto n° 43/91
Suécia Decreto Legislativo n° 93/75 e Decreto n° 70.053/76
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Outro exemplo da influéncia da OCDE sobre a tributacdo internacional brasileira
encontra-se na Exposicao de Motivos da Lei n°® 9.430/96, quando afirma expressamente que
as regras introduzidas no Brasil sobre pregos de transferéncia se basearam naquelas adotadas
pelos paises integrantes da OCDE.

Vale observar que tanto a Fazenda Publica quanto os contribuintes, no bojo dos litigios
administrativos ou judiciais, costumam utilizar a Convengdo Modelo e os comentarios da
OCDE como forma argumentativa. Quando a posicdo da Organizagdo coincide com o0s
interesses de uma das partes, esta argumenta que o Brasil deve estar alinhado ao entendimento
da OCDE. A parte prejudicada, por sua vez, procura afastar a importancia da Organizagao,
afirmando que o Brasil ndo ¢ um Estado signatario e que sequer os Estados membros estdo
obrigados a seguir suas recomendag¢des. Tudo vira uma questdo de retorica. Philip Baker
afirma com propriedade que o peso dos comentarios da OCDE diminui significativamente
quando um ou ambos os Estados ndo sao membros da OCDE, em que pese sua utilidade como
referéncia e meio de persuasio?*.

Diversos estudos técnicos realizados pela OCDE podem e devem ser aproveitados na
evolugdo do Direito Tributario Internacional brasileiro. Contudo, o modelo utilizado pela
Organizagdo ¢ criticavel porque procura, através de excessiva delimitacdo de competéncia
tributaria do Estado da fonte, garantir uma maior arrecadacdo tributaria para o Estado de
residéncia. Apesar do permanente contato da OCDE com paises ndo membros, ndo ha
qualquer duvida de que a Organizacdo em referéncia foi criada especificamente para atender
aos interesses de seus Estados-membros, sendo certo que o Brasil ndo faz parte da

mencionada Organizagio??’.

224 BAKER, Philip. Double Taxation Conventions and International Tax Law. Londres: Sweet & Maxwell, 1994,
p- 31. De acordo com Luis Eduardo Schoueri, as recomendagdes da OCDE nao tém efeito vinculante, ja que o
Brasil ndo ¢ membro da Organizagdo. Por outro lado, ressalta que “se o Pais se dispde a assinar um acordo
segundo o modelo da OCDE, parece valido — a ndo ser que as circunstancias indiquem o contrario — supor que
ambas as partes conheciam aquele modelo e, portanto, seus comentarios”. Pregos de Transferéncia no Direito
Tributario Brasileiro (3* ed.). Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 410.

225 No sentido de que a OCDE foi criada para atender os interesses dos seus Estados-membros, vide:
“Developing the International Dialogue on Taxation. A Joint Proposal by the Staffs of the IMF, OECD and
World Bank”. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/fad/itd/2002/031302.htm>. Acesso em: 07 fev.
2010. No mesmo sentido, vide o artigo “Developing Countries and International Cooperation on Income Tax
Matters: An Historical Review”, do professor Michael J. Mclntyre (Wayne State University Law School).
Michigan: unpublished manuscript, 2005. Disponivel em:
<http://www.michielse.com/files/mcintyre intl cooperation.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2010. Malcolm Shaw
sustenta que a OCDE néo ¢, de maneira nenhuma, um organismo internacional, ja que ndo pode obrigar nenhum
Estado contra a sua vontade. International..., op. cit., p. 1172.
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Como ja& foi abordado anteriormente, a identificagdo de um Estabelecimento
Permanente (EP) implica, em ultima instancia, no reconhecimento do direito de tributar pelo
Estado da fonte. A divergéncia entre a ONU e a OCDE sobre sua caracterizagdo serve como
exemplo da defesa do Estado da fonte pela primeira Organizagdo e do Estado de residéncia
pela segunda: a) para a ONU, o EP relacionado a canteiro de construcdo se caracteriza a partir
de um periodo minimo de seis meses, ao invés de doze meses, como defende a OCDE; b) a
ONU defende o conceito de EP de servigo (presenga fisica), como ¢ o caso da atividade de
consultoria desenvolvida por empregados de uma empresa ou outras pessoas contratadas para
desempenbhar tal atividade, enquanto a OCDE nao contém qualquer previsdo nesse sentido; c¢)
a ONU defende que o servico de entrega, por si so, ja seria suficiente para caracterizar um EP,
porque o estoque de produtos para pronta-entrega facilita a sua venda e proporciona maior
lucratividade no pais da fonte, enquanto a OCDE ndo reconhece EP nesse caso.

Agostinho Toffoli Tavolaro observa que na Conven¢do Modelo da OCDE, quando ha
referéncia a aplicagdo do critério da residéncia, usa-se, na versao inglesa, shall no sentido de

dever positivo, de comando e mandamento?2°

. Mas quando ha referéncia ao critério da fonte,
0 que se tem ¢ o emprego de may, mera faculdade e ndo obrigacdo. Ora, como visto
anteriormente, ndo existem argumentos que conduzam ao entendimento de que a tributagao
deva ser realizada com exclusividade, ou no Estado de residéncia, ou no Estado da fonte,
embora existam fortes argumentos que apontam este ultimo como devendo ter prioridade em
tal atividade. Se o Estado da fonte tem prioridade na tributagdo do rendimento, porque a
OCDE se utiliza da expressao “may”? Basta desenvolver um pouco de andlise critica sobre a

delimitacdo de competéncias tributarias entre os Estados da fonte e da residéncia para se

compreender que a OCDE procede a uma verdadeira inversao de valores.

3.10 A posicao brasileira

Na América Latina existe um tratado multilateral para evitar a dupla tributacdo,
conhecido como Pacto Andino, celebrado entre os Estados membros (Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela), o qual tem profundas diferengas em relacdo ao Modelo OCDE,
por adotar o principio de tributacio exclusiva no Estado da fonte??’. O Brasil, Argentina e

Venezuela afastam-se desse modelo pelo fato de firmarem acordos com diversos paises

226 TAVOLARO, Agostinho Toffoli. O Principio..., op. cit., p. 229-248.
227 UCKMAR, Victor. I Tratati Internazionali in Materia Tributaria. In: UCKMAR, Victor (Org.). Corso di
Diritto Tributario Internazionale. Verona: Cedam-Padova, 2000, p. 92 e 93.
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industrializados. Ainda na América Latina, o Instituto Latino-Americano de Direito Tributario
(ILADT) desenvolveu um modelo multilateral de Convencao que ¢ de grande relevancia para
os paises da regidio, porque adaptado a respectiva realidade desses paises.??®. Em que pese
esse aspecto, as CCDTs brasileiras terminam por se aproximar mais dos modelos da ONU e
da OCDE.

Enquanto os modelos de Convengdo americano ¢ da OCDE tendem a favorecer os
exportadores de capital (isto ¢, o Estado de residéncia), a Convencao Modelo da ONU
favorece os Estados importadores de capital (ou seja, o Estado da fonte), reservando-lhes
maior poder de tributar com respeito a renda de investimentos e negécios’?’. E pouco
provavel, por exemplo, que a Alemanha (Estado membro da OCDE) aceite firmar uma
Convengao bilateral nos termos do modelo proposto pelo Grupo Andino, que, com uma tnica
excecdo, adota tributagdo com exclusividade no Estado da fonte?*°. Do mesmo modo, uma
Convengao que dé grande prioridade ao critério da residéncia (modelo OCDE) nio interessa a
Estados fortemente importadores de capital.

Klaus Vogel entende que todos os paises em desenvolvimento apresentam em comum
a determinacdo de recuperar ou promover o crescimento de suas economias, dentre outras
medidas, com a exportagdao dos produtos de que dispdem para os paises desenvolvidos, e com
a importacio, destes paises, de capitais e tecnologia®’'. Nesse contexto, torna-se necessario
distinguir, por exemplo, a relagdo existente entre os Estados-Membros da OCDE, cujas
nagdes sdo majoritariamente ricas e exportadoras de capital - a Organizacdo também ¢
conhecida como “Grupo dos Ricos”, j4 que seus integrantes produzem mais da metade da

riqueza do mundo - e a existente entre paises com graus distintos de desenvolvimento?32. Para

228 Disponivel em: <http://www.iuet.org.uy/docs/Modelo Multilateral ILADT FINAL.pdf>. Acesso em 21 jan.
2014. O ILADT ¢ uma institui¢do privada de carater civil que reune especialistas em matéria tributaria de origem
latina. O seu surgimento remonta a meados do século passado, quando o professor uruguaio Ramén Valdés
Costa convocou colegas do Brasil ¢ da Argentina para trocar ideias sobre problemas tributarios. Como resultado
da entusiasmada aceita¢@o da iniciativa, o convite se estendeu aos especialistas que atuavam como professores
das  matérias  financeira e  tributaria das  faculdades latinoamericanas.  Disponivel em:
http://www.iladt.org/frontend/AboutDescrption.aspx. Acesso em 21 jan. 2014.

229 DOERNBERG, Richard. International. Taxation In a Nutshell. Minessota: Thomson/West, 2009, p. 126.

230 BORGES, Anténio de Moura. Convengdes sobre Dupla Tributagio Internacional entre Estados
Desenvolvidos e Estados em Desenvolvimento. In: Revista Noticia do Direito Brasileiro. Nova Série. Brasilia:
Universidade de Brasilia, LTr, 1996, p. 74 ¢ 75.

21 VOGEL, Klaus. Importancia do Direito Tributario Internacional para os Paises em Desenvolvimento. In:
Estudos em Homenagem a Gilberto de Ulhéa Canto. TAVOLARO, Agostinho Toffoli. MACHADO, Brandao.
MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.). Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 471.

232 A preocupagdo dos Estados-membros da OCDE ¢ desenvolver um modelo de Convengdo que sirva,
basicamente, para negociarem entre si. Como existe uma relativa igualdade econdmica entre os Estados
signatario, a distingdo quanto ao fluxo de capital entre Estado-fonte e Estado-residéncia ndo ¢ tdo acentuada, ja
que ambos sdo, simultaneamente, importadores e exportadores de capital. Apenas evidenciando ainda mais a



88

Pedro M. Herrera, os paises em desenvolvimento apresentam claras peculiaridades a partir da
perspectiva da justica na atribuicio do poder de tributar®3.

Na verdade, ndo existem argumentos que conduzam ao entendimento de que a
tributacao deva ser realizada com exclusividade, ou no Estado de residéncia, ou no Estado da
fonte, embora existam fortes argumentos que apontam este Ultimo Estado como devendo ter
prioridade em tal atividade?**. Tendo em vista que nas relacdes firmadas entre Estados
desenvolvidos e Estados em desenvolvimento, os ultimos figuram predominantemente como
Estado da fonte, significa dizer que t€ém prioridade na tributagdo do rendimento. Nos dizeres
de Antdnio de Moura Borges, o Estado da fonte contribui mais do que o Estado de residéncia

para a formacdo da renda?®

. Afinal, enquanto este ultimo contribui com o capital, o primeiro
contribui com a mao de obra, matéria prima e infraestrutura necessarias a realizacao das
atividades em virtude das quais a renda ¢ gerada.

Como visto anteriormente, se por um lado, o Brasil ¢ marcadamente importador de
capital, por outro, j& celebrou inimeras Convengdes com paises que sao membros da OCDE.
Esses dois aspectos fazem com que nossas CCDTs terminem sendo influenciadas tanto pelo
modelo de Convengdo da OCDE quanto pelo modelo da ONU. Por isso, o modelo de
Convengdo que o Brasil adota ¢ hibrido. Este também parece ser o posicionamento do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE): quando da submissdo a Presidéncia da Republica
do Projeto de Mensagem da CCDT Brasil-México (Exposi¢ao de Motivos MRE n° 325/04), o
orgdo da Unido foi categdrico ao afirmar que os dois paises seguem os mesmos modelos de
convencdo internacional sobre a renda propostos pela OCDE e pela ONU?,

Como assevera Fernando Serrano Anton, fica cada vez mais evidente a forma como o
jogo das regides e organizacdes internacionais (OCDE, ONU, FMI, etc.) influencia a tomada
de decisdes, sem levar em considera¢do as condigdes de aplicagdo e a situacdo dos distintos
Estados?*’. Por essa razdo, ndo ¢ estranho encontrar na atualidade um debate aberto sobre as

justificativas determinantes dos critérios de tributacdo ou exoneragdo (residéncia ou fonte).

presente constatacdo, Karen B. Brown afirma que a OCDE néo tem levado em consideragdo a posi¢ao dos paises
em desenvolvimento na elabora¢do de seus relatorios. BROWN, Karen B. Harmful Tax Competition: The OECD
View. In: Foundations of International Income Taxation. GRAETZ, Michael J. Nova lorque: Foundation Press,
2003, p. 528.

233 MOLINA, Pedro M. Herrera. Convenios de Doble Imposicién y Derecho Comunitdrio. Madri: Ministerio de
Economia y Hacienda - Instituto de Estudios Fiscales, 2009, p. 94.

234 BORGES, Antonio de Moura. Delimitagdo..., op. cit., p. 117.

235 BORGES, Antonio de Moura. Delimitagdo..., op. cit., p. 117.

236 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD28JUN2005.pdf#page=69>. Acesso em 10
jan. 2013.

27 ANTON, Fernando Serrano. ;Hacia..., op. cit., p. 82.
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Em que pese existir certa padronizagdo nesse tipo de tratado, cada CCDT tem suas
peculiaridades, levando-se em conta os diferentes interesses politico-economicos dos Estados

envolvidos.

3.11 A seguranc¢a juridica diante do acordo celebrado

As CCDTs devem compatibilizar duas orientagdes igualmente validas. Por um lado,
necessitam garantir a seguranga juridica (previsibilidade) dos contribuintes que desenvolvem
relagdes juridicas transfronteirigas, afastando-se, inclusive, qualquer tipo de discriminacao no
que diz respeito ao tratamento tributario das pessoas fisicas e juridicas aplicavel aos residentes
de um Estado em suas operacdes no outro Estado (cldusula de ndo discriminagdo). Por outro
lado, devem proteger a capacidade de arrecadagao tributaria dos Estados signatarios.

Independentemente das particularidades de cada acordo internacional, o importante ¢
que uma vez celebrada a CCDT, sejam respeitados os termos pactuados, sempre em nome da
seguranca juridica e dos direitos fundamentais dos contribuintes. Atualmente, um dos
grandes problemas da tributagdo internacional brasileira sdo as pseudo interpretacdes que nao
contam com respaldo constitucional ou legal, mas que tém sido desenvolvidas por certas
autoridades fiscais. Referido fendmeno foi identificado por Sergio André Rocha como quebra
do tratado pela sua interpretagdo (hermeneutic override)**®. E o descumprimento das CCDTs
pelo fato de as autoridades da Receita Federal do Brasil interpretarem o tratado de maneira
evidentemente diversa de sua moldura textual. Acertadamente, o autor sustenta que o caso nao
¢ de conflito hermenéutico, mas de manipula¢do do processo interpretativo com vistas a se
criar regra juridica que evidentemente ndo pode ser extraida do tratado.

Enquanto a CCDT estiver em vigor, a Fazenda Publica tem que respeitar os direitos e
obrigacdes ali previstos, ainda que ndo concorde com a previsao de um beneficio fiscal. Os
acordos devem ser cumpridos de boa-fé>*°. O seguinte exemplo ajuda a visualizar a questio.
As remessas feitas para o exterior a titulo de prestacdo de servigos sem transferéncia de
tecnologia, quando executados por nao residentes, estdo enquadradas no art. 7° das CCDTs

celebradas pelo Brasil?*’. Como o servico ¢é prestado por nio residente e ndo ha EP no Brasil

28 ROCHA, Sergio André. Interpretagdo..., op. cit., p 191.

239 A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (Decreto Legislativo n® 496/09 e Decreto n°® 7.030/09)
prevé em seu art. 26: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa f&”.

240 A titulo exemplificativo, a CCDT Brasil-Africa do Sul (Decreto Legislativo n® 301/06 e Decreto n° 5.922/06)
preveé no art. 7°: “1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante serdo tributaveis apenas nesse Estado, a
ndo ser que a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por intermédio de um estabelecimento
permanente ai situado. Se a empresa exercer sua atividade na forma indicada, seus lucros poderdo ser tributados
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(Estado da fonte), a tributagdo ¢ exclusiva no Estado de residéncia, ja que o lucro ¢ auferido
pela empresa estrangeira e ¢ prestado por um ndo residente em territério brasileiro. Se o
servico € prestado no exterior, o Brasil ndo tem jurisdigao tributaria sobre tal rendimento por
auséncia de capacidade contributiva. Pelo contrdrio, se a empresa brasileira realiza um
pagamento porque contratou um servico, o que existe ¢ uma despesa, jamais uma receita.

Ocorre que a Receita Federal, por meio do Ato Declaratério Normativo da
Coordenagao-Geral do Sistema de Tributagao (COSIT) n°® 1/00, firmou o entendimento de que
o Brasil também pode tributar o rendimento, procurando o enquadramento dos pagamentos
pela prestacao de servigos no artigo que trata de “outros rendimentos™2*:

I — As remessas decorrentes de contratos de prestacdo de assisténcia técnica ¢ de
servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia sujeitam-se a tributagdo de acordo
com o art. 685, inciso II, alinea "a", do Decreto n°® 3.000, de 1999.
II - Nas Convencdes para Eliminar a Dupla Tributacdo da Renda das quais o Brasil ¢
signatario, esses rendimentos classificam-se no artigo Rendimentos nao
Expressamente Mencionados, e, conseqiientemente, sdo tributados na forma do item
I, o que se dard também na hipdtese de a convengdo nio contemplar esse artigo?42.
IIT - Para fins do disposto no item I deste ato, consideram-se contratos de prestacao
de assisténcia técnica e de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia aqueles
ndo sujeitos a averbag@o ou registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI e Banco Central do Brasil.

Na prética, o fisco federal desenvolveu uma hermeneutic override para que, ao fim e
ao cabo, pudesse reter 15% (quinze por cento) de imposto de renda no Brasil sobre as
remessas a titulo de prestacao de servigos sem transferéncia de tecnologia, quando ¢ certo que

os tratados garantem competéncia exclusiva do Estado de residéncia para tributar tal rubrica.

no outro Estado, mas somente no tocante a parte dos lucros atribuivel a esse estabelecimento permanente”. Sobre
o tema, confira: ROCHA, Sergio André. Interpretagdo..., op. cit., p 191-200. XAVIER, Alberto. Direito..., op.
cit., p. 620-625.

241 Dispde o art. 685 do RIR/99: “Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no Pais, a pessoa fisica ou juridica residente no exterior,
estdo sujeitos a incidéncia na fonte: II - a aliquota de vinte e cinco por cento: a) os rendimentos do trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, e os da prestagdo de servigos”. Nos termos da Lei n® 10.332/01, a partir de 1° de
janeiro de 2002, a aliquota do imposto de renda na fonte sobre servigos de assisténcia técnica e assemelhados
passou a ser de 15% (quinze por cento).

242 por exemplo, o art. 22 da CCDT Brasil-Africa do Sul tem o seguinte teor: 1. “Os rendimentos de um
residente de um Estado Contratante, de onde quer que provenham, ndo tratados nos Artigos anteriores da
presente Convengao serdo tributaveis apenas nesse Estado. 2. As disposi¢des do paragrafo 1 ndo se aplicardo aos
rendimentos, exceto aqueles resultantes de bens imdveis conforme definidos no paragrafo 2 do Artigo 6, se o
beneficiario desses rendimentos, sendo residente de um Estado Contratante, exercer atividades empresariais no
outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente ai situado, ou prestar servigos
independentes nesse outro Estado Contratante por meio de uma instalagdo fixa ai situada, e o direito ou o bem
em relagdo ao qual os rendimentos forem pagos estiver efetivamente ligado a esse estabelecimento permanente
ou instalagdo fixa. Nesse caso, aplicar-se-80 as disposi¢des do Artigo 7 ou do Artigo 14, conforme couber. 3.
Nao obstante as disposi¢oes dos paragrafos 1 e 2, os rendimentos de um residente de um Estado Contratante ndo
tratados nos Artigos anteriores da Convencéo e provenientes do outro Estado Contratante poderdo também ser
tributados nesse outro Estado”.
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O ato normativo chega a afirmar que a reten¢do do imposto de renda se dard ainda que a
Convengado nao contemple o artigo sobre “outros rendimentos”. Ou seja, de acordo com esse
entendimento, se a CCDT nao prevé o citado dispositivo, significa que a remuneragdo pela
prestacdo de servicos ndo estd acobertada pelo tratado. A conseqiiéncia ¢ a tributagdo do
rendimento, em aberta afronta ao principio da legalidade tributaria.

A situacdo se agrava ainda mais quando o fisco resolve entender que o pagamento pela
prestacdo de servigos sem transferéncia de tecnologia seria uma hipdtese de royalty, desta vez,
em busca de um enquadramento no art. 12 das CCDTs brasileiras, que prevé que tanto o
Brasil como o outro pais signatario t€ém competéncia para tributar (competéncia cumulativa).
Como ensina Alberto Xavier, o objeto do contrato de know-how ¢é a transmissdo de
informagdes tecnologicas preexistentes ¢ ndo reveladas ao publico, na forma de cessdo
temporaria ou definitiva de direitos, para que o adquirente as utilize por conta propria, sem
que o transmitente intervenha na aplicacdo da tecnologia cedida ou garanta seu resultado?*.
Por outro lado, o objeto do contrato de prestacdo de servigos € a execucdo de servigos que
pressupdem, por parte do prestador, uma tecnologia que ndo se destina a ser transmitida, mas
meramente aplicada. Enquanto no contrato de know-how transfere-se tecnologia, no contrato
de prestagdo de servigos aplica-se tecnologia. Mas algumas autoridades fiscais preferem
ignorar as distingdes juridicas mais elementares e interpretar o pagamento pela prestacao de
servigos sem transferéncia de tecnologia como hipdtese de royalty.

A Segunda Turma do STJ ja enfrentou o tema, tendo decidido por unanimidade pela
aplicacdo do art. 7° das CCDTs firmadas com o Canada (Decreto Legislativo n® 28/85 e
Decreto n® 92.318/86) e com a Alemanha (Decreto Legislativo n® 92/75 e Decreto n°
76.988/76)**. A respeito da interpretagio defendida pela Fazenda Nacional, o Ministro
Castro Meira entendeu ser regra de hermenéutica aquela segundo a qual “devem ser
rechacadas as interpretagdes que levem ao absurdo, como ¢ o caso da interpretacao aqui
defendida pela Fazenda Nacional”. Vale lembrar aqui o voto enfatico do Ministro Gilmar

Mendes no RE n° 460.320/PA:

Tanto quanto possivel, o Estado Constitucional Cooperativo demanda a manutencao
da boa-fé e da seguranga dos compromissos internacionais, ainda que em face da
legislacdo infraconstitucional, principalmente quanto ao direito tributario, que
envolve garantias fundamentais dos contribuintes e cujo descumprimento coloca em

283 XAVIER, Alberto. Direito..., op. cit., p. 621 € 622.
244 REsp n° 1.161.467/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 01.06.12. Vale ressaltar que a CCDT Brasil-Alemanha
ndo esta mais em vigor.
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risco os Dbeneficios de cooperagdo cuidadosamente articulada no cenario
internacional.

Vive-se uma fase na tributagdo internacional na qual, em algumas circunstancias, o
tipo de interpretacao sustentada pela Fazenda Publica ¢ totalmente descolada da Constitui¢ao
Federal e da propria realidade internacional, o que provoca reagdes Obvias no Estado de
residéncia. Este pode tanto ndo reconhecer o crédito de imposto de renda indevidamente
recolhido no Brasil (Estado da fonte), como até mesmo denunciar o acordo contra a dupla

tributagao.

3.12 Controle de constitucionalidade do ADN COSIT n° 1/00

Toda vez que a Fazenda Publica ignora a existéncia de uma CCDT com o propdsito de
tributar infundadamente determinado rendimento ou busca artificialmente deslocar esse
mesmo rendimento antes enquadrado em um artigo garantidor de isengdo para outro que
permita a tributagdo, estd a violar frontalmente o principio da legalidade tributéria (art. 150,
inc. I da CRFB/88). Esta-se buscando a tributagdo quando existe uma norma exonerativa. E
por isso que atos normativos como o Ato Declaratéorio Normativo COSIT n°® 1/00 devem
sempre ser submetidos a controle concentrado ou difuso de constitucionalidade, ja que
dotados de generalidade e abstragdo e abertamente violadores da Constitui¢do Federal de
1988%%. O entendimento do Plenario do STF, manifestado em sede de Medida Cautelar na
ADI n° 337/DF (Rel. Min. Paulo Brossard, DJ 08.05.92), foi no sentido de que determinado
Ato Declaratorio Normativo da COSIT nado poderia ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade. Dois fundamentos embasaram o posicionamento da Suprema Corte na
ocasido: o fato de o ato normativo ter sua fundamentacdo em dispositivo de lei ordinaria que
também estava tendo sua constitucionalidade combatida e sua natureza meramente
administrativa que imprimiria orientagdo interna a Administragao.

Apenas a primeira fundamentagdo exposta acima ja seria suficiente para entender que
o precedente do STF ¢ inaplicavel ao caso aqui abordado: ndo se estd questionando a
constitucionalidade do tratado internacional, mas o ato normativo que pretende fazer as vezes

da lei tributaria. Por isso, o confronto ¢ direto com a Constitui¢do. Ainda que assim ndo fosse,

245 Nos termos do art. 199, inc. IV, do Regimento Interno da Receita Federal do Brasil (Portaria do Ministério da
Fazenda n°® 227/98), ao Coordenador-Geral da COSIT incumbe aprovar atos normativos destinados a uniformizar
a aplicac@o da legislagdo tributaria. Conforme a dicgdo constitucional (art. 97): “Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”.



93

quanto a argumentagdo de que o ato normativo teria natureza administrativa, Humberto Avila

¢ categdrico (Grifamos)?4S:

A Administragdo utiliza-se com frequéncia de atos normativos, como atos
normativos interpretativos e pareceres normativos, que indicam a sua posi¢do a
respeito de determinada matéria. A diferenga dos atos administrativos, os atos
normativos sdo manifestacdes gerais e abstratas, dirigidas, pois, a um nimero
indeterminado de situacdes e de pessoas. (...). No entanto, ndo se pode
desconhecer que esses atos normativos, pouco importa se indiretamente, tém
eficacia externa, inclusive porque o Estado n3o pode nem se afastar
injustificadamente das suas proprias posi¢des, nem deixar de atribuir tratamento
uniforme a todos os cidaddos. Tal eficicia aumenta ainda mais quando os atos
normativos sdo publicados, pois ndo ha sentido algum em dar publicidade ao
conteudo dos atos da Administragao para depois libera-la de segui-los.

No caso do Ato Declaratério Normativo COSIT n°® 1/00, sua eficdcia externa implica
em retencao de imposto de renda quando o tratado prevé isen¢do do tributo no Brasil, em
afronta direta ao principio da legalidade tributaria. Em conclusdo, uma vez concluido o
tratado, pouco importa se a Receita Federal do Brasil estd de acordo ou ndo com os termos
pactuados, porque o acordo internacional ¢ feito para ser cumprido, sempre em respeito a

seguranca juridica, boa-fé e aos direitos fundamentais dos contribuintes.

3.13 Conclusao

O estudo do método bilateral para evitar a dupla tributagdo a luz da Constituigao
Federal de 1988 proporciona maior aceitacdo do tema pelos orgdos julgadores, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial. Os acordos contra a dupla tributagdo sdo convengdes
internacionais como quaisquer outras, guardadas as devidas peculiaridades. Defende-se no
presente trabalho, a existéncia do Direito Internacional. As duas principais correntes sobre sua
origem sao o monismo (Kelsen) e o dualismo (Triepel).

Nao ¢ possivel concordar com a doutrina de Kelsen segundo a qual o Estado ¢
essencialmente poder, porque ele deve ser compreendido também como valor. Sob o ponto de
vista do direito brasileiro, ¢ invidvel compreender o Direito Internacional como uma ordem
superior ao Estado, principalmente diante da ideia de supremacia constitucional e da

inexisténcia, em nosso ordenamento juridico, de uma ordem juridica supranacional.

246 AVILA, Humberto. Seguran¢a Juridica: Entre Permanéncia, Mudanca e Realiza¢do no Direito Tributdrio.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 448-450.
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A construcdo dualista ndo ¢ uma negacdo da natureza juridica do Direito Internacional.
Triepel tem razdo quando afirma que a teoria desenvolvida por Kelsen nao tem um
compromisso historico. De fato, as relagdes sociais sdo a matéria, enquanto o direito € a
forma. O tratado ¢ uma norma especial porque se aplica apenas a relagdo entre os Estados
signatarios, enquanto a lei interna ¢ uma norma geral, ja que se aplica a todas as situagcdes nao
acobertadas pelo tratado. E uma especialidade subjetiva. O afastamento da CCDT por uma lei
interna apenas ocorrera se esta ultima mencionar expressamente sua aplicagdo a determinada
Convengao.

A hierarquia entre normas ¢, indubitavelmente, uma matéria constitucional. E valido
afirmar que o art. 98 do CTN extrapolou sua competéncia, porque hierarquia entre normas
nao se confunde com normas gerais em matéria tributaria. O art. 146, inc. III da Constitui¢ao
Federal de 1988, ndo delega a lei complementar, em momento algum, o trato da hierarquia de
normas.

Diversos fundamentos constitucionais podem justificar a celebragdo de um acordo
contra a bitributagdo, a depender do contexto em que o pacto ¢ celebrado, sendo certo que a
promogao da livre concorréncia sempre estard presente como razao primaria ou secundaria.

A Unido representa, na ordem juridica internacional, a ordem juridica total (Unido,
Estados e Municipios). O beneficio fiscal previsto na CCDT representa uma limitacdo ao
exercicio da soberania tributaria, impondo-se a interpretacao restritiva.

Quanto as influéncias externas, a falta de representatividade da ONU termina
prejudicando paises como o Brasil. O ideal seria que os paises importadores de capital
pudessem contar com o apoio ¢ a influéncia de uma Organizacao internacional com a qual
mantivessem certa identificagdo no momento de celebrar tratados contra a dupla tributagao.
As CCDTs brasileiras sdo abertamente influenciadas pelo modelo de Convengdo da OCDE.
Contudo, o modelo utilizado pela Organizagdo ¢ criticdvel porque procura, através de
excessiva delimitagdo de competéncia tributaria do Estado da fonte, garantir uma maior
arrecadagdo tributaria para o Estado de residéncia. O Brasil adota um modelo hibrido de
Convengao, porque sdo influenciadas tanto pelo modelo de Convengdo da OCDE quanto pelo
modelo da ONU.

Toda vez que a Fazenda Publica ignora a existéncia de uma CCDT com o proposito de
tributar infundadamente determinado rendimento ou busca artificialmente deslocar esse
mesmo rendimento legitimamente enquadrado em um artigo garantidor de isengdo para outro
que permita a tributagdo, estd a violar frontalmente o principio da legalidade tributaria (art.

150, inc. I da CRFB/88). Esta-se buscando a tributagdo quando existe uma norma exonerativa
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expressa e plenamente aplicavel. Nao ¢ possivel proteger os direitos fundamentais dos
contribuintes nas operagdes transnacionais sem que sejam respeitados os tratados

internacionais contra a dupla tributacao.
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4 O DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO NA TRIBUTACAO INTERNACIONAL

Em capitulo anterior, foram expostas as balizas constitucionais relativas aos fatos
geradores do imposto sobre a renda e da CSLL. Se ¢ certo que o legislador infraconstitucional
precisa atentar para os direitos e garantias constitucionais dos contribuintes, essa
imprescindivel necessidade ndo difere na tributagdo internacional. No presente capitulo serdo
analisadas a lei tributéria interna de projecdo internacional e as Convengdes Contra a Dupla
Tributagdo, no contexto do devido processo legislativo, tal como estabelecido pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

O processo legislativo consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente
previstas para a elaboracdo das espécies normativas e que devem ser criteriosamente
observadas pelos “atores” envolvidos no processo?*’. Como ensina Paulo Gonet, o processo
legislativo tem inicio quando alguém ou algum ente toma a iniciativa de apresentar uma

proposta de criagio de novo direito?*,

4.1 Processo legislativo e lei tributaria interna

O processo legislativo da lei interna que trata de temas conexos a mais de uma
jurisdicdo tributdria ndo destoa daquele ato legal restrito a assuntos domésticos,
contrariamente ao que acontece com os tratados contra a bitributacdo. Normalmente, tratando-
se de imposto de renda e de CSLL, as espécies normativas mais utilizadas na tributagao
internacional sdo a lei ordinaria e a Medida Provisoria.

O que vale destacar ¢ que nessa seara os estudos prévios a publicagdo da norma
tributaria internacional sdo pouco compartilhados com a sociedade civil. Consequentemente,
as exposicoes de motivos costumam ser bastante lacunosas. A auséncia de critérios claros
para a predeterminagdo das margens previstas em diversos métodos de pregos de transferéncia
¢ um exemplo claro da presente afirmacdo?*’. Nio se sabe por que o método baseado no custo

(cost plus method) adota um percentual de margem de lucro de vinte por cento na importagao,

247 LENZA, Pedro. Direito..., op. cit., p. 385. Nos termos do art. 59 da CRFB/88, o processo legislativo
compreende a elaboracdo de: I - emendas a Constituicdo; II - leis complementares; III - leis ordinarias; IV - leis
delegadas; V - medidas provisoérias; VI - decretos legislativos; VII - resolugoes.

248 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional (6* ed.). Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 901.

24 Esse ponto foi bem diagnosticado por Ricardo Marozzi Gregorio. Afirma o autor: “Ndo ha qualquer
compromisso entre as margens fixadas pelo legislador e as margens arm’s length que inspiram a disciplina no
cendrio internacional. Nenhum estudo econométrico pré-legislativo foi apresentado nesse sentido”. Os Métodos
PCI e Pecex: mais um Caso de Confronto entre Lei e Instrugdo Normativa? O Conceito de Commodities. O
Prémio e suas Vicissitudes (Observagdes Iniciais). In: Tributos e Precos de Transferéncia (4° vol.).
SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 358.
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enquanto na exportacdo ¢ adotada uma margem de quinze por cento. Também se desconhece
a razao pela qual determinados setores econOmicos se submetem, no método de revenda
(resale price method) na importacdo, a uma margem de lucro de quarenta por cento, enquanto
outros possuem margem de trinta por cento, ou ainda, de vinte por cento para todo o resto da
economia (margem de lucro residual). A Exposicdo de Motivos da Lei n° 9.430/96, assim
como as exposi¢oes de motivos de todas as alteragdes posteriores ndo enfrentam o assunto de

maneira transparente.

4.2 A celebraciao das CCDTs

O processo de celebracdo das Convengdes Contra a Dupla Tributagdo, assim como
ocorre com qualquer tratado internacional, é um tema eminentemente constitucional?>’. De
acordo com Carmen Tiburcio, as normas internacionais — assim como ocorre com as
nacionais — podem entrar em conflito com a Constituicdo tanto do ponto de vista material
quanto formal, o que permite falar na inconstitucionalidade intrinseca e extrinseca dos
tratados®>!. Quanto a esta tultima modalidade de inconstitucionalidade, esclarece a
doutrinadora que também ¢ conhecida como ratificagdo imperfeita, ocorrendo sempre que a
celebragdo do tratado, em alguma de suas fases, viola as regras constitucionalmente
estabelecidas sobre competéncia e procedimentos. Isso ficou bastante claro quando o Plenario
do Supremo Tribunal Federal procedeu a analise de constitucionalidade da Convencao da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) n° 158, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
68/92 e promulgada pelo Decreto n° 1.855/96%32. Ficou pontuado naquele leading case que no
sistema juridico brasileiro, os tratados internacionais estdo hierarquicamente subordinados a
autoridade normativa da Constitui¢do Federal. Como consequéncia, nenhum valor juridico
possuem aqueles acordos que, incorporados ao sistema de direito positivo interno,

transgredirem, formal ou materialmente, o texto da Carta Politica?>>.

230 Quanto ao controle de constitucionalidade dos tratados internacionais, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé:
art. 102. “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

IIT - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisao
recorrida:b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”.

231 TIBURCIO, Carmen. BARROSO, Luis Roberto. Direito..., op. cit., p. 167.

252 ADI n° 1.480-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 18.05.01. Vale consignar que esse aspecto
constitucional da matéria ja havia sido consignado pelo STF quando do julgamento do RE n° 80.004/SE
(Tribunal Pleno, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, DJ 29.12.1977). Naquela oportunidade, o Ministro Cunha
Peixoto expressou-se no sentido de que “O cerne do problema encontra-se, pois, em nosso parecer, ndo nas
teorias sobre o direito internacional, mas no direito constitucional de cada pais”.

253 A Suprema Corte admite o controle de constitucionalidade dos tratados internacionais ja de longa data. Na
Representacdao n° 803/DF (Rel. Djaci Falcao, DJ 17.03.78), o Tribunal Pleno declarou a inconstitucionalidade de
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A questdo de saber se um tratado foi concluido de acordo com a Constituicdo deve ser

254 Quando o Estado conclui um tratado,

resolvida pela interpretacdo da propria Constituigao
o outro Estado contratante nao tem razao ou direito de questionar a constitucionalidade do ato.
Mas isso nao impede que o primeiro Estado o declare nulo por violar a propria Constituicao.
Conforme entendeu a Suprema Corte do pais na ADI n° 1.480-MC, o primado da
Constituicdo no sistema juridico brasileiro € oponivel ao principio pacta sunt servanda,
inexistindo o problema de concorréncia entre tratado internacional e a Lei Fundamental da
Republica, cuja suprema autoridade normativa devera sempre prevalecer sobre os atos de
Direito Internacional Publico. E claro que a questio hierarquica entre os acordos
internacionais e a Constitui¢ao Federal comporta a excecdo do paragrafo terceiro do art. 5° da
Carta Magna e que esse aspecto seria devidamente ressalvado pela Suprema Corte, caso o

4255 Afinal, os tratados e

julgamento fosse posterior a Emenda Constitucional n° 45/0
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais?>®.

De qualquer forma, essa excecdo ndo afeta as CCDTs, porque estas ndo versam
predominantemente sobre direitos humanos®’. O dispositivo dos tratados contra a
bitributacdo que mais se aproxima dos direitos humanos ¢ o que trata da ndo discriminagao
entre nacionais dos Estados signatarios (art. 24 das CCDTs), mas ainda assim estd em
completo desuso, tendo em vista que, como dito anteriormente, a regra de conexdo

predominante no Direito Tributdrio Internacional da quase unanimidade dos paises ¢ a

residéncia, ndo a nacionalidade.

algumas expressoes previstas na Convengao n° 110, da OIT, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho
e que versa sobre as condigdes de emprego dos trabalhadores em fazendas, por afronta a Constituigdo Federal de
1967. A Convengao foi ratificada e promulgada no Brasil, respectivamente, pelo Decreto Legislativo n® 33/64 e
pelo Decreto n® 58.826/66.

234 KELSEN, Hans.Théorie..., op. cit., p. 138.

235 Ainda assim, cabe a ressalva de que o poder constituinte derivado € criado e instituido pelo poder constituinte
originario (inicial, incondicionado e ilimitado). Por isso, o primeiro ¢ condicionado e limitado aos parametros
impostos pelo segundo. Significa que as emendas constitucionais podem ser objeto de controle, ainda que
introduzam no ordenamento juridico, normas de carater constitucional. Isso ficou bastante claro quando o STF
entendeu inconstitucional o paragrafo segundo do art. 2° da Emenda Constitucional n® 3/9, na parte em que
tentou afastar o Imposto Provisorio sobre a Movimentacao ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (IPMF) da aplicacdo dos principios constitucionais da anterioridade e da imunidade
tributéria reciproca (ADI n° 939/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sidney Sanches, DJ 18.03.94).

236 Sobre o tema, confira a cldssica obra de Flavia Piovesan: Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional (6" ed.). Sdo Paulo: Max Limonad, 2004.

2Nesse sentido: GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados..., op. cit., p. 84.
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Em sentido contrario, Luis Eduardo Schoueri defende que a bitributacdo, por afetar o
principio da capacidade contributiva, contraria o principio da igualdade, de maneira que a
protecao contra a bitributacdo sera um direito humano, porquanto assegura positivamente a

igualdade?*

. Mas elevar a protecdo contra a dupla tributagdo a categoria de direito humano
implica na sua exigibilidade imediata, o que ndo ocorre na espécie. Ninguém procede a
compensagdo do crédito tributario estrangeiro sem se basear em um acordo contra a dupla
tributacao, lei interna, ou ainda, em reciprocidade de tratamento.

Tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo desempenham atribuigdes
constitucionais que levam a aprovacdo do tratado contra a dupla tributagdo. Como destacou o
STF na ADI n° 1.480-MC, a analise da Constituicdo Federal de 1988 permite constatar que a
execugao dos tratados internacionais € a sua incorporagdo a ordem juridica interna decorrem
de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugacdo de duas vontades homogéneas:
a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante Decreto Legislativo, sobre
tratados, acordos ou atos internacionais e a do Presidente da Republica, que, além de poder
celebrar esses atos de direito internacional, também dispde — enquanto chefe de Estado que ¢
— da competéncia para promulga-los mediante Decreto.

O cumprimento do rito exigido pela Constituicdo Federal para que o contetido do ato
internacional tenha aplicabilidade no plano juridico interno permite dizer que a Carta Maior
fez uma opcao clara pela corrente dualista do Direito Internacional. Nao basta a mera
ratificacdo, como defende a corrente monista, para que o tratado tenha aplicabilidade
internamente. A Constituicdo Federal ndo exige a edi¢do de lei para que ocorra a incorporagao
do ato internacional ao direito interno, como defende a corrente dualista extremada. Mas
exige a adocao de iter procedimental que compreende a aprovacdo do Congresso Nacional e a
promulgacao executiva do texto convencional, como defende a corrente dualista moderada.

A vigéncia doméstica dos tratados internacionais ¢ uma questdo disciplinada pela
Constituicdo da Republica. A Carta Magna nao exige a edi¢ao de lei para que ocorra a
incorporagdo do ato internacional ao direito interno, como defende a corrente dualista
extremada. Mas exige a adocdo de iter procedimental que compreende a aprovacdao do
Congresso Nacional e a promulgacdo executiva do texto convencional, como defende a

corrente dualista moderada.

4.2.1 A negociacdo das CCDTs

258 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos..., op. cit., p. 421 € 422.
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A negociagao dos tratados contra a bitributagdo ¢ de competéncia privativa do Poder
Executivo (Ministério das Relacdes Exteriores), conforme determina o art. 84, inc. VIII da
Constituicdo Federal, mas nada impede que a Receita Federal do Brasil participe das
negociacdes, como aconteceu na CCDT Brasil-México?®. Como as tratativas com o outro
Estado podem durar varios anos, o texto do tratado apenas deve se submeter a emendas e/ou
reservas pelo Congresso Nacional quando estas forem devidamente fundamentadas, sob pena
de inviabilizar a sua celebragio ou implicar em uma renegociacdo?’. O principio da
eficiéncia (CRFB/88, art. 37, caput) tem importante atuagiio nessa fase?®!.

Estabelecido o texto do tratado internacional, passa-se a assinatura, que fixa o texto e ¢
o prenincio da vontade de assumir o vinculo. Apds a assinatura do tratado pelo chefe do
Poder Executivo, o texto da CCDT ¢ encaminhado ao Congresso Nacional, acompanhado de
Exposi¢ao de Motivos - elaborada pelo Ministério das Relagdes Exteriores e submetida a
apreciacao do Presidente da Republica - e de Mensagem do Poder Executivo, com vistas a ser
ou ndo referendado, de acordo com critérios de viabilidade, conveniéncia e oportunidade. As
razdes da assinatura do ato sdo elaboradas pelo Ministro das Relagdes Exteriores e/ou pelo
Ministro da Fazenda Nacional (este ultimo, por se tratar de matéria tributaria).

O envio de um tratado ao Congresso Nacional ndo pode ser considerado um “projeto
de lei” porque ele ndo ¢ revogado pelo Presidente da Republica e se for vetado por essa

mesma autoridade, ndo pode ser ratificado pelo Congresso?®?.

4.2.2 A atuacdo do Congresso Nacional

A partir da Revolugdo Francesa, as relagdes internacionais do Estado, como os
tratados, pertencem a soberania nacional e ndo ¢ mais assunto da competéncia exclusiva do
Poder Executivo?®®. O controle do Poder Legislativo em assuntos internacionais estabelecido

no século XVIII vai dai em diante tender a aumentar. O saudoso Celso Duvivier explica que

239 O art.84, inc.VIII da CRFB/88 prevé: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar
tratados, convengoes € atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

260 De acordo com Celso Duvivier: “A conclusdo que pode ser formulada é que a apresentagdo de emenda pelo
Legislativo obriga o Executivo a iniciar novas negociacdes. A emenda, entretanto, ndo é nociva em si mesma,
porque sem ela o tratado ndo obteria a aprovagao, isto ¢, o tratado seria rejeitado integralmente”. Direito..., op.
cit., p. 295.

261 Art. 37, caput, da CRFB/88: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

22 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 292.

263 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 107 ¢ 108.
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devido a importancia das empresas transnacionais e ao fato delas terem desenvolvido uma
capacidade politica, o Poder Legislativo deveria desenvolver meios para exercer um controle
na sua politica externa®®,

As Convengdes Contra a Dupla Tributacdo possuem duas fungdes basicas: eliminar ou
atenuar a dupla tributacdo internacional e combater a evasdo fiscal através de normas
antielisivas. Esta ultima funcdo ndo interfere diretamente no processo de elaboragdo das
CCDTs, mas a eliminagdo ou atenuagdo da dupla tributacdo internacional representa um
beneficio fiscal, o que implica em relevantes consequéncias juridicas para o processo de
celebragdo dos tratados. A renuncia de receita tributdria advinda do imposto de renda e, em
alguns tratados, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), acarreta um
compromisso gravoso ao patriménio nacional, de maneira que o Congresso Nacional passa a
ter competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre a matéria (CRFB/88, art. 49,
inc. )%

A expressao “resolver definitivamente” ¢ uma imprecisdo que tem sido repetida nos
textos constitucionais ¢ que remonta a Constitui¢do de 1891, seja porque nao ha resolugao
definitiva no caso de o Congresso negar aprovagdo ao tratado, seja porque no caso de ser dada
a aprova¢do, quem resolve definitivamente é o Poder Executivo?®®. Vale lembrar que na
Assembleia Constituinte, a expressao ‘“‘aprovar ou nao” foi substituida por “resolver
definitivamente” durante o segundo turno de discussdo e votacdo do Projeto de

Constituicao?¢’

. O relator geral alegou que esta lhe pareceria a expressdo mais adequada.
A importancia da participagdo do Poder Legislativo no processo de celebragdo dos

tratados ficou bem evidente nos debates travados na Assembléia Constituinte. O constituinte

264 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 323.

205 De acordo com o art. 49 da Constituicdo Federal de 1988: “E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional”. A Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) trata do tema relacionado a renuncia de receita, da seguinte maneira: art. 14. “A concessdo ou ampliagdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: I -
demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentdrias; II - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdao da base de calculo, majoracdo
ou criacdo de tributo ou contribui¢do. § 12 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

266 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 292.

267 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 112.
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Francisco Rollemberg, por exemplo, justificou a competéncia do Legislativo afirmando que
nos anos anteriores a 1988, estava-se observando uma tendéncia a adogdo de praticas que
visariam evitar o controle do Legislativo sobre os atos internacionais celebrados pelo
Executivo?®®. Essa tendéncia seria perniciosa, pois, livre de controle e fiscaliza¢do, o Poder
Executivo comprometeria internacionalmente o Pais, mas os efeitos desses compromissos
atingiriam duramente os cidadaos.

Naquela época, havia também sugestdes no sentido de que se enumerassem na
Constituicao os tratados que precisassem da aprovacdo do Congresso. O constituinte Lucio
Alcantara elencou, dentre referidos tratados, aqueles que implicassem obrigagdes para a

Fazenda Publica®’

. A opinido predominante entre os constituintes, pelo nimero de sugestoes
e de emendas recebidas, era a de ndo se admitir que o Executivo fosse o juiz da
transcendéncia ou ndio de certos atos internacionais?’°.

Sob o ponto de vista historico-teleoldgico, a tnica conclusdo a que se pode chegar ¢
que o legislador constituinte desejou estabelecer a obrigatoriedade do assentimento do
Congresso para os tratados internacionais, dando-se énfase para aqueles que acarretarem
encargos, gravames, onus financeiros, para o patrimédnio nacional®’!. Nio foi a toa que logo
apos a Constitui¢do Federal de 1988, no processo de referenda do acordo de bitributagdo com
a Tchecoslovaquia (Decreto Legislativo n® 11/90 e Decreto n® 43/91), a Comissdo de Relacdes
Exteriores do Senado apresentou emenda para que o Decreto Legislativo passasse a conter o
seguinte artigo: “Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que

possam resultar em revisdo da presente Convengdo, bem como aqueles que se destinem a

estabelecer-lhe ajustes complementares”™®’?. A emenda foi aprovada pelo Senado Federal e

268 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. A Constituicdio de 1988 e o Poder de Celebrar Tratados. In:
Revista de Informagdo Legislativa n° 179. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2008
(jul.-set.), p. 91 ¢ 92.

269 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. A Constituigio..., op. cit., p. 96.

270 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. A Constitui¢do..., op. cit., p. 104.

27 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. A Constitui¢do..., op. cit., p. 124.

272 Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=16932&p_sort=ASC&p_sort2=D&p a
=0&cmd=sort>. Acesso em: 11 jan. 2013.



103

273

pela Camara dos Deputados’°. A partir de entdo, tornou-se clausula obrigatoria nos acordos

de bitributacido?’*.

4.2.2.1 A CCDT na Camara dos Deputados

No Congresso Nacional, o texto ¢ submetido inicialmente & Camara dos Deputados e,
posteriormente, ao Senado Federal. O texto s sera aprovado se obtiver a votacao da maioria
no Plenario de cada uma das Casas. Trata-se de verdadeiro sistema de freios e contrapesos
(checks and balances) que evita a concentracao do poder de celebrar tratados no Executivo. O
Poder Legislativo deve exercer plenamente suas prerrogativas constitucionais de apreciagao,
controle e fiscalizag@o dos atos da politica externa brasileira.

Vale ressaltar que se a CCDT for celebrada com pais integrante ou associado do
MERCOSUL, o Projeto de Decreto Legislativo sera analisado preliminarmente pela
representacdo brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, nos termos da
Resolugdo do Congresso Nacional n® 1/9627°. Apenas depois dessa analise é que as Comissdes
competentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderao apreciar a matéria. No
caso da CCDT Brasil-Chile, apenas apds a analise e aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) na Camara dos Deputados ¢ que Secretaria-Geral da Mesa do Senado
Federal percebeu a necessidade de submissdo da matéria a Comissao Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL. Assim, corrigindo-se erro de distribui¢do, a matéria foi enviada para analise

desta Comissdo, antes que fosse feita qualquer apreciacio pelo Senado?’¢.

273 Essa medida do Senado Federal foi bem detectada pelo Consultor Juridico do Itamaraty, Antonio Paulo
Cachapuz de Medeiros, em parecer sobre a pratica desenvolvida pela Camara dos Deputados de acrescentar aos
projetos de Decreto Legislativo relativos a acordos internacionais, paragrafo que condiciona a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos acordos aprovados. Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br/biblioteca/dmdocuments/0552.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013.

274 Conforme Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho: “Alids, constantemente o Congresso Nacional brasileiro,
por ocasido da expedicdo de Decreto s legislativos aprovadores de atos internacionais, tem advertido que a
aprovacgao do texto do tratado ndo significa que ndo estejam sujeitas também a aprovagdo do Poder Legislativo
atos que alterem os respectivos protocolos, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
artigo 49, 1, da Constitui¢do Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional”. O
Direito..., op. cit., p.337.

275 A Resolucdo do Congresso Nacional n° 1/96, que “Dispde sobre a Representacdo Brasileira na Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul”, prevé no art. 2°: “Cabera a Representacdo: I - apresentar relatdrio sobre
todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional. (...). § 1° Para
os fins do disposto nos incisos I e II as matérias serdo encaminhadas, preliminarmente, a Representacdo, sem
prejuizo de sua apreciacdo pelas comissdes competentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
conforme o disposto nos respectivos Regimentos Internos”.

276 Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/diarios/BuscaPaginasDiario?codDiario=998 &seqPaginalnicial=138&seqPaginaFin
al=141>. Acesso em: 11 jan. 2013.
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Na Camara dos Deputados, o texto ¢ apreciado inicialmente pela Comissdao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), que fara uma analise de mérito e,
aprovando-o, elaborara o Projeto de Decreto Legislativo. A CREDN pode apresentar emendas
ao Projeto, que serdo aprovadas ou ndo pelo Plenario da Casa. O Projeto de Decreto
Legislativo n°® 729/00, posteriormente transformado na CCDT Brasil-Portugal (Decreto
Legislativo n° 188/01 e Decreto n° 4.012/01), por exemplo, sofreu emenda modificativa pela
CREDN quanto ao art. 10°, que trata dos dividendos, tendo sido o texto aprovado com a
ressalva da al. @ do paragrafo 2° do art. 10°*77. A justificativa da ressalva seria impedir
situacdes de privilégio futuro para os grandes investidores. Mas a emenda foi rejeitada pelo
Plenario.

Posteriormente, o Projeto de Decreto Legislativo ¢ apreciado simultaneamente pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC) — que procede ao exame de técnica
legislativa (conformidade a Lei Complementar n° 95/98) e de constitucionalidade do tratado —
e pela Comissao de Financas e Tributagdao (CFT), mas nada impede que outras Comissodes se
manifestem, como a Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio?’®. Foi
0 que ocorreu quando da tramitagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.737/05, que
resultou na CCDT Brasil-México (Decreto Legislativo n® 58/06 e Decreto n® 6.000/06).

A Comissao de Financas e Tributacdo se manifesta porque a renuncia parcial ou total
de tributo por meio de tratado contra a bitributagdo tem evidente reflexo orcamentéario. E
nessa oportunidade que sdo feitas as analises de mérito e de compatibilidade do tratado de
bitributacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e a Lei Or¢amentaria
Anual. A Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) trata do tema

relacionado a renuincia de receita da seguinte maneira:

2770 art. 10° do PDL da CCDT Brasil-Portugal, na parte que aqui interessa, tinha a seguinte redagdo: 1. “Os
dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a um residente do outro Estado
Contratante podem ser tributados nesse outro Estado. 2. Esses dividendos podem, no entanto, ser igualmente
tributados no Estado Contratante de que ¢é residente a sociedade que paga os dividendos e de acordo com a
legislagdo desse Estado, mas se o beneficidrio efetivo dos dividendos for um residente do outro Estado
Contratante, o imposto assim estabelecido ndo excederd: a) 10% (dez por cento) do montante bruto dos
dividendos, se o seu beneficiario efetivo for uma sociedade que detenha, diretamente, pelo menos 25% do capital
da sociedade que paga os dividendos, durante um periodo ininterrupto de 2 (dois) anos antes do pagamento dos
dividendos”.

278 Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (aprovado pela Resolugdo n° 17/89), a CCJC
tem, dentre outras, as atribuigdes de analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes (art. 32,
inc. IV, al. a). A CFT, por sua vez, tem entre suas diversas atribui¢des, as de proceder a analise dos aspectos
financeiros ¢ orcamentarios publicos de quaisquer proposigoes que importem aumento ou diminui¢do da receita
ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o orcamento anual (art. 32, inc. X, al. /).
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Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢gamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des: I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuicdo. § 12 A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Ocorre que a redacdo das sucessivas leis de diretrizes or¢amentarias (LDOs) ¢ no
sentido de que projeto de lei ou Medida Provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria s6 sera aprovado se atendidas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal?””. Como a Lei de Diretrizes ndo menciona expressamente 0s
Decretos Legislativos, entende a Comissao de Finangas e Tributacdo que o Projeto de Decreto
Legislativo, ainda que conceda ou amplie incentivo fiscal ou financeiro, ndo esta submetido as
restri¢des do art. 14 da Lei Complementar n° 101/00.

O posicionamento da CFT, fundado na interpretacao literal das LDOs, ¢ injustificavel.
Os tratados em matéria tributaria sao incorporados ao ordenamento juridico interno no mesmo
patamar hierarquico das leis ordinarias, conforme entende o STF desde o Recurso
Extraordinario n° 80.0042%°. Portanto, a CCDT e a lei ordinaria possuem igual hierarquia.
Ademais, o mundo globalizado conduz cada vez mais a celebragdo de tratados internacionais,
de maneira que afastad-los do controle de compatibilidade com a Constituicdo Or¢camentaria
representa violacdo ao principio do planejamento. Como ensina Ricardo Lobo Torres, a
receita publica, os investimentos e as despesas se fazem segundo planos anuais ou plurianuais,

sendo certo que a Constituicdo do Estado Democratico de Direito proclama o principio do

279 Nestes termos, a Lei n® 12.708/12, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da lei
orgamentaria de 2013, prevé em seu art. 91: “Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragdo da
estimativa do impacto na arrecadagdo, devidamente justificada. § 8° As proposigdes que tratem de rentincia de
receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e correspondente compensagdo. § 10. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as
proposigoes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.”.

280 STF, RE n° 80.004, Segunda Turma, Rel. Min. Leitdo de Abreu, DJ 16.10.78. Como visto anteriormente, o
art. 98 do CTN nao confere hierarquia de lei complemetar aos tratados de natureza tributéria.
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planejamento ou da programacdo, que “transcende os lindes da Constituicdo Or¢amentaria
para penetrar em todos os outros subsistemas do texto fundamental”?!.

Nao submeter os Decretos legislativos veiculadores de CCDTs as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar n° 101/01, além de representar descumprimento do preceito legal - que
ndo estabelece qualquer distingdo entre espécies normativas - viola também o art. 70, caput,
da Constituicdo Federal®®?.

Da mesma maneira que a Lei de Responsabilidade Fiscal, o texto constitucional
refere-se apenas a renincia de receitas, sem fazer qualquer distingdo quanto a espécie
normativa que a veiculara. A logica indica que o controle pelo Congresso Nacional deve ser o
mais amplo possivel, independentemente da espécie normativa submetida ao seu crivo. Nao
basta afirmar abstratamente que os beneficios proporcionados a economia brasileira com a
desoneragdo reciproca serdo capazes de compensar a perda de arrecadagdo, como procedeu a
Comissao de Financas e Tributacdo quando da apreciagdo do Projeto de Decreto Legislativo

o

n® 1.737/05, posteriormente convertido na CCDT Brasil-México?®®. Deve haver uma
estimativa do impacto orgamentario-financeiro provocado pela celebracdao da CCDT.

Afinal, as politicas publicas devem ser elaboradas de forma congruente com os
principios constitucionais. Conforme explica Rodrigo Maito da Silveira, tem sido amplamente
questionado se os incentivos fiscais concedidos alcancam de forma efetiva os objetivos
almejados, o que normalmente ocorre em detrimento da concretizacdo dos principios da

capacidade contributiva, da igualdade e da neutralidade?®*.

A aplicagdo da regra de
neutralidade concorrencial tributéria visa afastar desigualdades que afetem o exercicio da livre
iniciativa. Quando a Comissao de Financas e Tributacdo se manifesta no sentido de que as
CCDTs nao se submetem ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101/01, esta na verdade abrindo
mao da prerrogativa do Poder Legislativo de controlar com efetividade os atos da politica
externa brasileira.

Feita a analise pelas Comissdes, o Plenario da Camara dos Deputados discute e vota a

CCDT em um unico turno. Caso o Plenario apresente emendas, estas serdo analisadas pelas

281 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio, vol. V: o Orcamento na
Constitui¢dao (3a ed.). Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 77 ¢ 78.

282 O art. 70, caput, da CRFB/88 determina (Grifos nossos): “A fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

283 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=2829B6B10176F0C467A4C1C23
516D447.node2?codteor=351633&filename=Tramitacao-PDC+1737/2005>. Acesso em: 11 jan. 2013.

284 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributacdo..., op. cit., p. 432.
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Comissdes que ja se manifestaram anteriormente (Comissdo de Finangas e Tributacdo e

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania).

4.2.2.2 A CCDT no Senado Federal

Apoés a deliberacdo na Camara, o PDL ¢ enviado ao Senado Federal, onde sera
apreciado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e pelo Plenario®®.

O recente acordo firmado entre Brasil e Estados Unidos para intercambio de
informacdes tributarias (Decreto Legislativo n® 211/13 e Decreto n® 8.003/13), ¢ um bom
exemplo do trAmite no PDL no Senado Federal?®®. Na Camara dos Deputados, o Projeto de
Decreto Legislativo teve parecer favoravel da Comissdo de Financas e Tributagcdo e da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, tendo sido aprovado pelo Plendrio
daquela Casa. No Senado Federal, o PDL foi inicialmente apreciado na Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional pelo Senador Francisco Dornelles, na condicdo de Relator,
que concluiu: “Por todo o exposto, por ser inconveniente e inoportuno aos interesses do
contribuinte patrio, ilegal e inconstitucional, somos pela rejeicdo do presente Projeto de
Decreto Legislativo n® 30, de 2010”%%7. Ou seja, a minuta de parecer da Comissdo foi pela
rejei¢dao da matéria. Mas a CREDN voltou a aprecia-la sob a relatoria do Senador Jorge Viana
(Parecer n® 93/13). O PDL foi finalmente aprovado.

Se o Plenario apresentar emendas ou sua deliberacdo nao corresponder a da Camara, o
projeto retornara a esta Casa para deliberacao definitiva. Ainda que a ultima deliberacao seja
da Camara dos Deputados, o Decreto Legislativo serd promulgado pelo Presidente do Senado
Federal.

No intuito de o Congresso NacionalL manter suas prerrogativas constitucionais sobre
os atos da politica externa brasileira, os Decretos Legislativos que aprovam o texto da CCDT

costumam prever o seguinte®s?:

285 Na Comissdo de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional, o PDL pode receber emendas dentro de determinado
prazo, tendo a Comiss@o um prazo maior para opinar sobre a matéria.

286 O paragrafo tnico do art. 199 do CTN, introduzido pela Lei Complementar n® 104/01, prevé: “A Fazenda
Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadagio e da fiscalizagdo de tributos”. O referido acordo internacional é
reflexo do posicionamento brasileiro de maior envolvimento nos esforgos do Grupo dos 20 (G20) no combate a
evasao fiscal internacional. Do lado brasileiro, o intercimbio de informagdes abrange os seguintes tributos: IRPJ,
IRPF, IPI, IOF, ITR, PIS, COFINS e CSLL.

287 Sobre potenciais inconstitucionalidades do mencionado tratado, confira o artigo de Agostinho Toffoli
Tavolaro: Troca de Informagées Fiscais entre Paises. O Acordo Brasil/EUA. Disponivel em:
<http:/www.tavolaroadvogados.com/doutrina/cs854.pdf>. Acesso em: 12 out. 2013.

288 O dispositivo citado consta da CCDT Brasil-Peru (Decreto Legislativo n® 500/09 e Decreto n° 7.020/09).
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Art. 1°, paragrafo tUnico: Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convengdo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

O referendo do Congresso Nacional (via Decreto Legislativo) tem por objeto o texto
autenticado e autoriza o Presidente da Republica a ratificar o tratado. O processo de
fiscalizagdo e controle dos tratados de bitributacdo ainda ¢ muito limitado, principalmente

pela falta de conhecimento especifico dos parlamentares a respeito do tema®®’,

4.2.3 Ratificacdo, promulgacdo e publicacdo da CCDT

A ratificacdo € um ato unilateral, discricionario e irretratavel, de direito internacional
publico e de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo?”. Ela confirma que o
Estado se obriga definitivamente perante o pacto firmado. A troca dos instrumentos de
ratificacdo (consensus) assegura a obrigatoriedade do Estado na ordem juridica internacional.

Se o Legislativo aprovar o tratado com reserva, o Executivo sé podera ratifica-lo com
esta reserva®’!. Entretanto, se o Legislativo aprovar o tratado por inteiro, nada impede que o
Executivo apresente uma reserva. A apresentacdo da reserva pelo Executivo ndo aumenta a
obrigacdo do Estado no plano externo, porque as reservas de um modo geral tém sentido
restritivo.

Apos a troca dos instrumentos de ratificacdo, com vistas a incorporagdo da CCDT no
ordenamento juridico interno — ¢ aqui que existe a grande cisdo entre as correntes monista e
dualista -, o Presidente da Republica promulga o texto do tratado e o publica por meio de
Decreto no Diario Oficial. A promulgacao e a publicagdo sao imprescindiveis, sendo que esta

ultima confere executoriedade ao ato internacional no plano do direito positivo interno.

289 Faz-se aqui justa ressalva quanto a excelente contribui¢do parlamentar do senador Francisco Oswaldo Neves
Dornelles no campo dos tratados contra a dupla tributagdo. Dornelles tem formagao juridica e especializagdo em
tributagdo internacional pela Universidade de Harvard, no Estados Unidos. Mestre e Doutor em Direito
Financeiro pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), foi presidente da Comissdo de Estudos
Tributarios Internacionais (CETI) do Ministério da Fazenda (1972-1980), membro do grupo de peritos da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em matéria fiscal, além de ter exercido inumeros cargos relacionados a
matéria tributaria. Disponivel em:
<http://www.dornelles.com.br/inicio/index.php?option=com_content&task=view&id=59&Itemid=117>. Acesso
em: 10 jan. 2013.

2%0 No sentido de que a ratificagdo ¢ um ato discricionario do Poder Executivo: MELLO, Celso Duvivier de
Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 280.

Y1 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 296.
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Mas o posicionamento aqui sustentado ndo € pacifico. Heleno Torres, por exemplo,
entende nao ser aceitdvel que um tratado, elaborado pelas autoridades competentes, segundo a
designacao constitucional e a aquiescéncia internacional, devidamente autenticado e assinado,
reconhecido pelo Poder Legislativo, pelo referendo atribuido pelo Decreto Legislativo, com
ulterior publicacdo deste, e ratificado, gerando o compromisso da Republica Federativa do
Brasil na ordem internacional, perante outra ou varias nagdes signatarias, apesar de tudo isso,
tenha que ficar a mercé de um ato administrativo, o Decreto do Presidente da Republica®®.
Defende o doutrinador que o tratado € recepcionado na ordem interna ndo mediante o ato final
— o Decreto do Presidente da Republica -, mas pelo Decreto Legislativo, oriundo do
Congresso Nacional e que, portanto, a vigéncia do acordo comecara a contar exclusivamente a
partir do ato de ratificagdo. Heleno Torres adota claramente a corrente monista, chegando a
afirmar que o Decreto do Presidente aparece no direito interno exclusivamente com efeitos
administrativos, vinculando seus servidores ao cumprimento das disposi¢cdes convencionais,
de executar e praticar todas as suas disposigoes, com efeitos ex tunc (desde a ratificacao).

Celso Duvivier também defende que a ratificacao ¢ a fase mais importante do processo
de conclusdo dos tratados, porque ¢ a troca ou o deposito dos instrumentos de ratificagdo que

torna o tratado obrigatorio®”.

Ensina que embora as Constituicdes determinem que a
ratificagdo deva ocorrer apos a aprovacdo do Poder Legislativo, a aprovagao do tratado por
este ndo impede que o Poder Executivo se recuse a ratifica-lo. Inclusive, o Poder Executivo
pode “desistir” de um tratado concluido por seu negociador e ndo o enviar para o Legislativo,
isto &, arquiva-1o2%*,

No presente estudo, adere-se ao entendimento do Tribunal Pleno do STF sobre a

matéria®®>:

E na Constituicdo da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que antagoniza
monistas e dualistas - que se deve buscar a solu¢cdo normativa para a questdo da

22 TORRES, Heleno Taveira. Tratados..., op. cit., p. 38 e 39.

29 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 280.

2% Nesse sentido, a doutrina de Carmen Tiburcio: “Assim, o Presidente ndo pode ratificar o tratado sem a
aprovacao do Congresso, mas essa aprovacao ndo o vincula. Também nessa situacdo fica patente que a palavra
final em matéria de relagbes internacionais cabe ao Presidente”. TIBURCIO, Carmen. BARROSO, Luis
Roberto. Direito..., op. cit., p. 49.

295 ADI n° 1.480-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 18.05.01. No mesmo sentido: STF, Carta
Rogatoria n° 8.279 AgR/Argentina, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 10.08.00. Também adota o
presente entendimento, Marco Gerardo Monroy Cabra, ministro da Corte Constitucional da Colombia: El
Derecho Internacional como Fuente Del Derecho Constitucional. In: Anuario Colombiano de Derecho
Internacional v. 1, 2008. Disponivel em: <http/anuariocdi.org/anuario-capitulos-pdf/6_Monroy.pdf>. Acesso em:
02 fev. 2014.
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incorporacdo dos atos internacionais ao sistema de direito positivo interno brasileiro.
(..

O iter procedimental de incorporagdo dos tratados internacionais - superadas as fases
prévias da celebragdo da convencao internacional, de sua aprovagdo congressional e
da ratificag@o pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedicdo, pelo Presidente da
Republica, de decreto, de cuja edigdo derivam trés efeitos basicos que lhe sdo
inerentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b) a publicagdo oficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entio,
a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.

A producao de efeitos da CCDT pode ser diferida, além de poder ser diversa para cada

Estado signatario.

4.2.4 A denuncia da CCDT

A denutncia do tratado deve ser feita pela via diplomatica, por qualquer dos Estados
contratantes, sem necessidade de autorizacao do Poder Legislativo, mas as CCDTs costumam
ter um periodo minimo de vigéncia. A titulo exemplificativo, a CCDT Brasil-Chile (Decreto
Legislativo n® 331/03 e Decreto n°® 4.852/03) prevé no art. 28 que os Estados signatéarios
poderdo, mediante forma escrita, o mais tardar no trigésimo dia de junho de cada ano
calendario seguinte ao periodo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da
Convengao, notificar ao outro a dentncia da mesma, pela via diplomatica®®.

Como relata André Martins de Andrade, a dentiincia da CCDT Brasil-Portugal
(Decreto Legislativo n® 59/71 e Decreto n°® 69.393/71) foi motivada pelo fato de muitas
empresas brasileiras passarem a constituir subsidiarias no territorio portugués da Ilha da
Madeira®®’. A reacdo inicial das autoridades fiscais brasileiras foi de baixar o Ato
Declaratério SRF n°® 6/97, de ilegalidade evidente, no qual se pretendia constranger os
contribuintes brasileiros a computar na determinagdo da base de calculo do imposto de renda

das pessoas juridicas, os lucros auferidos em territério portugués, inclusive na ilha da

29 Artigo 28 do Decreto n°® 4.852/03: 1. “Qualquer dos Estados Contratantes podera, mediante forma escrita, o
mais tardar no trigésimo dia de junho de cada ano calendario seguinte ao periodo de trés anos a contar da data de
entrada em vigor da Convencao, notificar ao outro a denuncia da mesma, pela via diplomatica. 2. Neste caso, as
disposi¢des da Convengdo deixardo de produzir efeito: a) no Chile: em relagdo aos impostos sobre os
rendimentos obtidos e as importancias pagas, creditadas, colocadas a disposi¢do ou contabilizadas como gasto, a
partir do primeiro dia do mes de janeiro do ano calendario imediatamente seguinte; b) no Brasil: i) no tocante aos
impostos retidos na fonte, as importancias pagas, remetidas ou creditadas no ou depois do primeiro dia de janeiro
do ano calendario imediatamente seguinte aquele em que a dentincia tenha ocorrido; ii) no tocante aos demais
impostos de que trata a presente Convengao, relativamente aos rendimentos produzidos no ano fiscal que comece
no ou depois do primeiro dia de janeiro do ano calendario imediatamente seguinte aquele em que a dentincia
tenha ocorrido”.

27 ANDRADE, André Martins de. A Tributagdo..., op. cit., p. 55.
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Madeira, em que pese a existéncia do art. 7° da CCDT Brasil-Portugal?®®. Explica o autor que
diante da repulsa da doutrina e da indiferenca do universo de contribuintes que continuou a
adotar o mecanismo de canalizar os resultados auferidos no exterior para subsididrias
constituidas na ilha da Madeira, optaram as autoridades fiscais pela solucdo extrema de
promover a dentncia do tratado, formalizada pela entrega de nota em 14 de junho de 1999,
pelo Ministério das Relagdes Exteriores a Embaixada de Portugal no Brasil, com perda de
efeito do acordo a partir de 1° de janeiro de 2000, nos termos do Ato Declaratério da
Secretaria da Receita Federal n® 53/99 (DOU de 30.06.99). Vale lembrar que existe uma nova
CCDT entre os dois paises, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 188/01 e promulgada pelo
Decreto n® 4.012/01.

No caso da CCDT Brasil-Alemanha, foi o segundo pais quem denunciou o tratado,
sem efeito quanto aos tributos retidos na fonte desde 1° de janeiro de 2006**. E indicada
como uma das causas pelas quais a Alemanha denunciou o tratado contra a bitributagdo com o
Brasil, o fato de nele existirem clausulas de crédito presumido (matching credit), nao mais
havendo, no entendimento das autoridades alemas, justificativas para o Brasil gozar desse

privilégio®®.

2% O contetido do Ato Declaratorio SRF n° 6/97 ¢é o seguinte: Art. 1° “Deverdo ser computados na determinagdo
do lucro real da empresa domiciliada no Brasil, quando oriundos de qualquer parte do territério de Portugal,
inclusive da Ilha da Madeira: I - os lucros e dividendos decorrentes de filial e sucursal ou de empresa controlada
ou coligada, disponibilizados de conformidade com disposto nos arts. 2° ¢ 3° da Instru¢do Normativa SRF n°
038, de 27 de junho de 1996; II - os rendimentos e ganhos de capital pagos ou creditados por pessoa fisica ou
juridica, decorrentes de operacdes efetuadas diretamente pela propria empresa domiciliada no Brasil. Art. 2° A
inobservancia do disposto no artigo anterior sujeitard a empresa domiciliada no Brasil ao pagamento do imposto
de renda, acrescido de juros de mora e das penalidades previstas na legislagdo deste tributo. Art. 3° Este Ato
Declaratorio aplica-se aos fatos geradores do imposto de renda ocorridos a partir da vigéncia da Lei n°® 9.249, de
1995”.

2% No tocante aos demais tributos, particularmente os incidentes sobre a renda das pessoas juridicas, foi aplicado
pela ultima pelo Brasil relativamente ao ano-calendario de 2005, e, pela Alemanha relativamente ao periodo de
apuragdo de 2006. Como esclarece Wolfgang Oepen, muito embora a denuncia tenha criado efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2006, houve um prolongamento dos seus efeitos no tocante aos tributos cobrados pela Alemanha. A
Alemanha Denuncia seu Tratado de Dupla Tributagdo com o Brasil — Razdes ¢ Consequéncias da Denuncia do
Tratado sob um Ponto de Vista Alemdo. In: Revista de Direito Tributdrio Internacional n° 1. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 220.

300 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributagdo..., op. cit., p. 383. O pardgrafo 3° do art. 24 da entio CCDT
Brasil-Alemanha continha diversas previsdes de crédito presumido de imposto concedido pelo segundo pais.
Vale a pena conferir a integra do dispositivo, tendo em vista a constante remissao entre o caput e os paragrafos:
art. 24. “Método para Eliminar a Dupla Tributacdo. 1. No caso de um residente da Republica Federal da
Alemanha, serdo excluidos da base de célculo sobre a qual incide o imposto alemao os seguintes rendimentos: a)
rendimentos de bens imobilidrios que fagam parte do ativo de um estabelecimento permanente situado no Brasil
e ganhos obtidos através da alienagdo de tais bens; b) lucros de uma empresa e ganhos aos quais se aplicam o
artigo 7° e o paragrafo 2° do artigo 13; c) dividendos mencionados no artigo 10, pagos a uma empresa residente
da Republica Federal da Alemanha por uma empresa residente do Brasil se, no minimo, 25% do capital da
empresa brasileira pertencer diretamente a empresa alema; d) remuneragdes as quais se aplicam o artigo 15 e os
paragrafos 1° e 3° do artigo 18; e) lucros aos quais se aplica o paragrafo 6° do artigo 10. A Republica Federal da
Alemanha conservard, no entanto, o direito de levar em conta na determinagdo de suas aliquotas de imposto os
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O Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT) promoveu uma mesa de debates
sobre o tema no ano de 2005°°!. Para Gerd Rothmann, a dentncia do tratado foi motivada
pela situagdo, a época, dos cofres publicos na Alemanha, somado ao fato de o Brasil ndo ter
concordado em alterar certos beneficios, principalmente, o j& mencionado matching credit.

Outra razdo constante da nota oficial do Governo alemio, datada de 14 de abril de
2005, d& a entender que o Brasil ndo seria mais um pais em desenvolvimento, mas uma
economia de mercado emergente (vide, por exemplo, o ingresso do pais no Grupo do G-20) e
que, em qualquer caso, ndo mais necessitaria do beneficio particular do Estado da fonte3%2. A
nota oficial também destaca que o tratado ndo mais ofereceria a economia alema, a protecao
legal proposta pela Convencao entre os dois Estados. Supde-se que o Governo alemao esteja a
se referir a divergéncias concernentes aos artigos 7° (“lucros das empresas™), 9° (“empresas
associadas) e 22 (“rendas ndo expressamente mencionadas”) da CCDT.

O fisco brasileiro costuma enquadrar os servigos que ndo sejam técnicos ou de
natureza técnica, no art. 22, tributando na fonte os rendimentos auferidos. A Alemanha, por
sua vez, entende que esses rendimentos estariam enquadrados no art. 7°, que garante
tributacdo exclusiva ao Estado de residéncia. Para a Alemanha, a interpretacdo brasileira
constituiria uma violagdo ao tratado, razdo pela qual ndo reconheceria o crédito tributdrio
relativamente a tributa¢dao na fonte sobre a renda oriunda desses servicos. Quando ao art. 9°, a
questdo seria o fato de o Brasil adotar diversas margens de lucro predeterminadas no que se
refere ao transfer price, afastando-se da pratica adotada pelos paises da OCDE. Por ultimo, a

nota oficial aponta certa frustragdo depois do fracasso nas tratativas realizadas por uma

rendimentos assim excluidos. As disposi¢des precedentes aplicar-se-ao igualmente a todo o capital situado no
Brasil, se os rendimentos desse capital forem ou puderem vir a ser excluidos da base de calculo, sobre a qual
incide o imposto alemdo. 2. A menos que sejam aplicaveis as disposi¢cdes do paragrafo 1°, o imposto de renda
que, de acordo com a legislagdo brasileira e com o presente acordo, for pago sobre os rendimentos provenientes
do Brasil sera creditado contra os impostos alemaes de renda e de sociedade, inclusive, as sobretaxas incidentes
sobre os mesmos pagaveis em relagdo aos rendimentos provenientes do Brasil. Todavia, o crédito ndo podera
exceder a fragdo do imposto alemao, calculado antes da concessdo do crédito, correspondente a esses
rendimentos. 3. Para os fins da concessdo do crédito mencionado no paragrafo 2, o imposto brasileiro sera
considerado como sendo: a) de 25% no caso dos dividendos, definidos no paragrafo 5 do artigo 10, pagos a um
residente da Republica Federal da Alemanha que possua no minimo 10% do capital com direito a voto da
sociedade brasileira; e de 20% em todos os demais casos; b) de 20% no caso dos juros, definidos no paragrafo 4
do artigo 11; ¢) de 25% no caso dos royalties, indicados no paragrafo 2, b, do artigo 12, se forem pagos a um
residente da Republica Federal da Alemanha que possua direta ou indiretamente no minimo 50% do capital com
direito a voto da sociedade brasileira, desde que ndo sejam dedutiveis da determinacdo do rendimento tributavel
da sociedade que paga os royalties; e de 20% em todos os demais casos.

39Disponivel em: <http://www.ibdt.com.br/2005/integra_11082005.htm>. Acesso em: 05 out. 2013.

302 A analise da nota oficial do Governo alemio foi feita em artigo escrito por Wolfgang Oepen. A Alemanha...,
op. cit., p. 216-220. A traducdo livre da nota emitida pelo Ministério Federal das Financas da Alemanha
encontra-se na mesma revista, as paginas 229 e 230.
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delegagdo alema em fevereiro de 2005, que tinha o intuito de tentar revisar a CCDT, o que fez

com que a denuncia se tornasse inevitavel.

4.3 Conclusao

O processo legislativo da lei interna que trata de temas conexos a mais de uma
jurisdicao tributaria ndo difere daquele ato legal restrito a assuntos domésticos, mas € preciso
destacar que os estudos prévios a publicagdo da norma tributaria internacional sdo pouco
compartilhados com a sociedade civil e as exposi¢des de motivos costumam ser bastante
lacunosas. Tratando-se de imposto de renda e de CSLL, as espécies normativas mais
utilizadas na tributacdo internacional s3o a lei ordinaria e a Medida Provisdria.

O processo de celebracao das Convengdes Contra a Dupla Tributagdo ¢ um tema
eminentemente constitucional. A Lei Fundamental da Republica tem suprema autoridade
normativa sobre as CCDTs. Tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo
desempenham atribui¢des constitucionais que levam a aprovagdo do tratado contra a dupla
tributacao, sendo possivel afirmar que a Carta Maior fez uma opgdo clara pela corrente
dualista moderada do Direito Internacional.

A negociacdo dos tratados contra a bitributacdo ¢ de competéncia privativa do Poder
Executivo, mas nada impede que a Receita Federal do Brasil participe das negociagdes, como
aconteceu na CCDT Brasil-México. Estabelecido o texto do tratado internacional, passa-se a
assinatura, que fixa o texto e ¢ o prenuncio da vontade de assumir o vinculo. Apos a
assinatura do tratado pelo chefe do Poder Executivo, o texto da CCDT ¢ encaminhado ao
Congresso Nacional.

A rentincia de receita tributaria advinda do imposto de renda e, em alguns tratados, da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), via tratado internacional, acarreta um
compromisso gravoso ao patrimonio nacional, de maneira que o Congresso Nacional passa a
ter competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre a matéria. O texto ¢ submetido
inicialmente & Camara dos Deputados e, posteriormente, ao Senado Federal, e s6 sera
aprovado se obtiver a votagao da maioria no Plendrio de cada uma das Casas.

Se a CCDT for celebrada com pais integrante ou associado do MERCOSUL, o Projeto
de Decreto Legislativo serd analisado preliminarmente pela representagdo brasileira na
Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. A Comissao de Finangas e Tributacao se
manifesta porque a rentncia parcial ou total de tributo por meio de tratado contra a

bitributagao tem evidente reflexo or¢amentario.
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A aprovagdo das CCDTs deve atentar para o cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/00, porque afastar os tratados internacionais do controle de
compatibilidade com a Constituigdo Orcamentaria representa violacdo ao principio do
planejamento, além de desrespeitar o art. 70, caput, da Constitui¢do Federal.

Apoés a deliberacdo na Camara, o PDL ¢ enviado ao Senado Federal, onde sera
apreciado pela Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e pelo Plendrio. O
processo de fiscalizagdo e controle dos tratados de bitributacdo ainda ¢ muito limitado,
principalmente pela falta de conhecimento especifico dos parlamentares a respeito do tema.

A ratificagdo € um ato unilateral, discricionario e irretratavel, de direito internacional
publico e de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Apds a troca dos
instrumentos de ratificagdo, com vistas a incorporacdo da CCDT no ordenamento juridico
interno, o Presidente da Republica promulga o texto do tratado e o publica por meio de
Decreto no Diario Oficial. A promulgacdo e a publicacdo sdo imprescindiveis, sendo que esta
ultima confere executoriedade ao ato internacional no plano do direito positivo interno.

A producao de efeitos da CCDT pode ser diferida, além de poder ser diversa para cada
Estado. A denuncia do tratado deve ser feita pela via diplomatica, por qualquer dos Estados
contratantes, sem necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo, mas as CCDTs costumam

ter um periodo minimo de vigéncia.
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5 RESTRICOES A LIBERDADE E NORMAS ANTIELISIVAS NA TRIBUTACAO
INTERNACIONAL

A aplicacdo ampla e irrestrita da tributacdo em base universal pode provocar a dupla
tributacao internacional. O principio da livre concorréncia, através da regra de neutralidade
tributaria, presente tanto na legislagdo interna quanto nos acordos de bitributagdo, evita que a
tributacdo sobre a renda embarace tanto a importa¢do quanto a exportacao de capital. Ocorre
que a propria livre concorréncia ndo pode ser invocada em situagdes abusivas. Como
argutamente observa José Casalta Nabais, o fendmeno da globalizacdo da suporte a uma
“concorréncia entre os Estados” em diversos dominios, entre os quais se inclui visivelmente o

da tributagdo, o que limita a soberania fiscal’®?

. Ensina o doutrinador portugués que o
problema atualmente mais critico se consubstancia na insuficiéncia da receita fiscal
decorrente da concorréncia fiscal e que a concorréncia entre sistemas fiscais leva os Estados a
reduzir, sobretudo, a tributagdo das empresas.

A jurisprudéncia dos valores e o pos-positivismo aceitam o planejamento fiscal como
forma de economizar tributo, “desde que nao haja abuso de direito; sé6 a elisdo abusiva ou o

planejamento inconsistente se tornam ilicitos”3%*

. A teoria da proibi¢do do abuso do direito
estd prevista como norma geral antielisiva no Direito Tributdrio brasileiro através do

paréagrafo nico do art. 116 do CTN, introduzido pela Lei Complementar n® 104/01:

Art. 116, paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

No Brasil, foi recepcionado o modelo francés de norma antielisiva®®>. A Lei
Complementar n° 104/01 ndo introduziu uma novidade no direito brasileiro, mas veio
explicitar o que ja era aplicado pelos Tribunais sob a forma de combate a fraude a lei ou ao
abuso de forma juridica’®®. Como ensina Marco Aurélio Greco, é preciso distinguir i) abuso

de direito e fraude a lei por definigdo legal, de ii) abuso de direito e fraude a lei identificados a

303 NABAIS, José Casalta. Consideragdes sobre a Sustentabilidade do Estado Fiscal. In: Revista Férum de
Direito Tributario n°49. Belo Horizonte: Forum, 2011 (jan.-fev.), p. 28.

394 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento Tributdrio: Elisdo Abusiva e Evasdo Fiscal. Rio de Janeiro: Elsevier,
2012, p. 9 e 55. Para o autor, a elisdo ilicita se restringe ao abuso da possibilidade expressiva da letra da lei e dos
conceitos juridicos abertos ou indeterminados.

395 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento...., op. cit., p. 44.

306 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., op. cit., p. 52.
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partir de caracteristicas faticas de atos ou negocios praticados3’

. As figuras “por definicao
legal” podem existir desde que o legislador as desenhe e enumere, segundo entender
pertinente. Porém, tais figuras podem existir independentemente de tipificagdo legal prévia,
por corresponderem a distor¢des instauradas a partir de condutas realizadas.

Como se sabe, a capacidade contributiva decorre da justica e da isonomia, além de
possuir natureza autoaplicavel?®. Ainda de acordo com a doutrina de Marco Aurélio Greco, a
fase atual do planejamento tributdrio pode ser denominada de fase da liberdade com
capacidade contributiva®*®. Elimina-se o predominio da liberdade para tempera-la com a
solidariedade social inerente a capacidade contributiva.

Quando se fala de normas antielisivas no Direito Tributario Internacional, o foco nao
se restringe as operagdes praticadas pelo contribuinte, mas também a tentativa de neutralizar
certas jurisdigdes tributarias que tentam atrair, indevidamente, a receita tributaria que seria
originariamente devida ao Estado da fonte.

A sociedade de risco convive com a crescente tendéncia a desmaterializa¢ao do fato
gerador dos tributos, que ¢ potencializada nas operacgdes internacionais. A globalizagdo cria
preocupagdes pela redugdo da arrecadagdo, principalmente, em razio3'’:

1) da dificuldade de apurar e, portanto, tributar os rendimentos provenientes de
capitais extremamente volateis, o que implica, também, desigualdades em relagdo a
outros tipos de rendimentos, mais ligados a dimensao terrena (como os rendimentos
imobilidrios e aqueles do trabalho);

2) da concorréncia das legislagdes de favorecimento, aptas a atrair a alocagdo de
atividades produtivas;

3) da utilizacdo dos meios de comunicagdo, em especial, a internet ¢ o e-mail:

permitiram o off-shore electronic commerce, que pode escapar do controle do Fisco
e, portanto, da tributacao.

As normas antielisivas, estejam estas nas Conveng¢des Contra a Dupla Tributagao ou
em normas tributarias internas, objetivam neutralizar a violagdo ao principio da capacidade
contributiva, maior representante da justica no Direito Tributdrio e que busca identificar a
correta manifestacdo de riqueza do contribuinte para a devida aplicagdo na norma

311

tributaria®’ . Via de regra, elas constituem restrigdes legitimas a liberdade do contribuinte nas

307 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributdrio (3* ed.). Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 558.

308 No sentido da autoaplicabilidade do principio da capacidade contributiva, confira: DUTRA, Micaela
Dominguez. Capacidade Contributiva: Andalise dos Direitos Humanos e Fundamentais. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 86.

399 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento..., op. cit., p. 319.

310 UCKMAR, Victor. GRECO, Marco Aurélio. ROCHA, Sergio André, et alii. Manual de Direito Tributdrio
Internacional. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 28.

311 Defende a autoaplicabilidade do principio da capacidade contributiva: DUTRA, Micaela Dominguez.
Capacidade..., op. cit., p. 145.
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operagdes internacionais. A sua razoavel e proporcional aplicacdo ¢ a melhor forma de se
prestigiar o principio da capacidade contributiva e de se adotar medidas defensivas contra a
concorréncia fiscal prejudicial. Afinal, em matéria de hermenéutica constitucional deve-se
prestigiar a exegese que realize, na maior extensdo possivel, a efetividade dos comandos
constitucionais®'2.

As restrigdes legitimas a liberdade devem atuar ativamente na tributacdo internacional
quando contribuintes resolvem realizar praticas fiscais desleais, tais como: transferéncia de
precos, operacgdes triangulares (treaty shopping), interposicao de pessoa juridica destituida de
capacidade operacional em paises de tributacdo favorecida ou regimes fiscais privilegiados,
subcapitalizacdo de empresas (thin capitalization), dentre outros. O direito tributario
internacional talvez seja o ramo que melhor se tenha aproximado do fechamento dos
conceitos através de clausulas especiais®!>.

Contudo, ¢ importante frisar que as restri¢des ilegitimas a liberdade do contribuinte na
tributacdo internacional brasileira costumam surgir na forma como sdo implementadas
determinadas normas antielisivas. Ocorre que nosso legislador infraconstitucional as vezes se
vale de presungdes absolutas e ficgdes ilegitimas para tributar ou controlar a tributagio®!'“,

O principio da praticabilidade, também denominado de “praticidade”, ¢ valido quando
estabelece o dever de se evitar a aplicagdo muito complexa da lei, especialmente nos casos em

que a execugdo deva ser em massa, como é o caso do Direito Tributario®!

. A aplicacao da lei
deve ser econdmica, vidvel e simplificada. Referido principio ¢ implicito em nosso
ordenamento juridico e evita a criacdo de estrutura administrativa de manutengdo
antieconomica, no sentido de ser desproporcional em relagao ao dever-poder de fiscalizagao.
A Administragao tem o dever-poder de cumprir com certas finalidades para a realizacdo do
interesse da coletividade, indicado na Constituicdo e nas lei*!®. A utilizacdo da presungio na
instituicdo de tributos ¢ uma forma de atender o interesse publico, tendo em vista que essa
regra ¢ passivel de evitar que certos atos resultem em evasao fiscal. Trata-se de instrumento

que o direito coloca a disposicao da fiscalizagdo com vistas a que obrigacdes tributarias nao

312 HC n® 112581/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 14.08.13, Informativo n° 697.

313 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento...., op. cit., 2012, p. 58.

314 Vale lembrar que a presungio absoluta (juris et de jure) ndo admite prova em contrario. A presungio relativa
(juris tantum) a admite. As presungdes mistas, por fim, admitem apenas determinados meios de prova
legalmente previstos. Sobre o tema, confira: FERRAGUT, Maria Rita. Presung¢des no Direito Tributario (2% ed.).
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

315 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes..., op. cit., p. 180 ¢ 181.

SISFERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes..., op. cit., p. 168 ¢ 169.
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deixem de ser instauradas em razdo da pratica de atos ilicitos pelo contribuinte, tendentes a
acobertar a ocorréncia do fato tipico.

A relagdo entre as praticas fiscais desleais e a Constituicao Federal de 1988, sera
estudada no presente capitulo. Em razdo do objeto deste estudo, ndo serdo abordadas as
restricoes ilegais a liberdade, mas apenas aquelas que sejam passiveis de controle de
constitucionalidade. Sera possivel averiguar que a capacidade contributiva interage nao
apenas com as normas antielisivas na tributacdo internacional, mas com diversos outros
principios e regras constitucionais. A explicacdo ¢ simples: o principio constitucional da
unidade faz com que a Carta Magna ndo seja vista como um amontoado de normas isoladas,

mas como um sistema aberto de principios e regras®!’.

5.1 O Relatorio BEPS (OCDE)

Antes da analise das normas anticlisivas incidentes na tributagdo internacional
brasileira, ¢ importante informar que por ocasido da reunido de lideres do Grupo dos 20
(G20), em junho de 2012, no México, ficou explicitada na declaragdo final a necessidade de
prevenir a erosio da base tributdria e a transferéncia de lucros, de maneira coordenada®!®. A
mensagem foi reiterada na reunido de ministros das finangas do Grupo, em novembro do
mesmo ano. Nessa ocasido, foi solicitado a OCDE um relatério sobre os avancos dos
trabalhos a respeito da matéria.

O relatorio Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) foi apresentado pela OCDE em
fevereiro de 2013, com o objetivo central de delinear os principios que norteiam a tributagao
das atividades transnacionais e as oportunidades de erosao da base tributaria e de transferéncia
de lucros que possam dai advir’!®. De acordo com o relatério, a erosdo da base tributaria

constitui um grave risco a receita, a soberania e a equidade de um pais, independentemente de

este ser ou nao membro da OCDE. No decorrer do relatério, foi destacado o seguinte

3170 Ministro Celso de Mello tragou as seguintes ponderagdes quando do julgamento do RE n° 477554/MG
(Segunda Turma, DJe 03.08.11, Informativo n° 635): “Com efeito, sabe-se que a Constituicdo, em que pese o seu
carater compromissorio, ndo ¢ apenas um amontado de normas isoladas. Pelo contrario, trata-se de um sistema
aberto de principios e regras, em que cada um dos elementos deve ser compreendido a luz dos demais. A nogao
de sistema traduz-se num importantissimo principio de hermenéutica constitucional, que ¢ o da unidade da
Constituicao. (...). No sistema constitucional, existem principios fundamentais que desempenham um valor mais
destacado no sistema, compondo a sua estrutura basica. (...). No caso brasileiro, nem ¢é preciso muito esforco
exegético para identifica-los. O constituinte ja tratou de fazé-lo no Titulo I da Carta, que se intitula exatamente
‘Dos Principios Fundamentais’. E ¢ 1a que vdo ser recolhidas as clausulas essenciais para a nossa empreitada
hermenéutica: principios da dignidade da pessoa humana, do Estado Democratico de Direito, da constru¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, livre de preconceitos e discriminagdes, dentre outros”.

318 O G20, do qual o Brasil faz parte, ¢ composto pelas dezenove mais importantes economias industrializadas e
emergentes do mundo, além da Unido Europeia.

319 Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264201248-pt>. Acesso em: 01 set 2013.
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J4

descompasso: a integracdo econdmica ainda ¢ insuficiente entre os paises, mas o0s
contribuintes sdo globais, como ocorre com as multinacionais. A necessidade de colaboragao
e de coordenacdo entre os paises no combate a erosdo fiscal também ¢ ressaltada em diversas
partes do relatério. Outro destaque sdo os desafios para a efetividade da tributagdo
internacional frente aos intangiveis e a economia digital.

Em que pese o relatério apresentar um bom compromisso com a democracia
participativa ao recomendar a organizagcdo de consultas junto a comunidade empresarial e a
sociedade civil, ndo €, em si, uma verdadeira novidade, tendo em vista que todos os pontos ali
destacados ja eram discutidos e trabalhados tanto na propria OCDE quanto em outros foros.

A novidade ¢ que, diante do relatério BEPS, a OCDE apresentou um plano de agao
(Action Plan) em julho de 2013, com pretensdo global e que proporcione aos diversos paises
instrumentos capazes de alcangar uma melhor harmonizagio do direito de tributar de acordo
com as atividades econdmicas reais*?°. Foram relatadas quinze a¢des a serem implementadas:
a) identificar os desafios tributarios da economia digital; b) neutralizar os efeitos de
instrumentos e estruturas hibridas; c) fortalecer as regras do tipo CFC; d) minimizar a erosao
da base tributavel que ocorre via dedugdo de juros e outros pagamentos financeiros; €) conter
as praticas fiscais prejudiciais de maneira mais efetiva; f) prevenir o uso abusivo dos tratados;
g) prevenir a artificialidade da ndo caracterizagao de Estabelecimentos Permanentes; h)
assegurar que as regras de pregos de transferéncia estejam em linha com a criagdo de valor no
que se refere aos intangiveis; 1) assegurar que as regras de pregos de transferéncia estejam em
linha os riscos e o capital; j) assegurar que as regras de precos de transferéncia estejam em
linha com outras transagdes de alto risco; k) estabelecer metodologias de coleta e analise de
dados relacionados a erosdao da base tributaria; 1) orientar como serdo elaboradas regras que
obriguem os contribuintes a noticiar seus planejamentos tributarios agressivos; m) reexaminar
a documentacdo necessaria para fins de precos de transferéncia; n) tornar mais eficazes os
mecanismos de solugdo de disputas; o) desenvolver um instrumento multilateral que auxilie as
jurisdigdes interessadas a implementarem medidas desenvolvidas no curso dos trabalhos do
BEPS e a alterarem suas CCDTs??!.

O prazo de implementacdo da maioria das acdes previstas acima estd previsto para

setembro de 2014, ou, setembro de 2015, conforme o caso. A forma de implementacdo ¢

320 Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en>. Acesso em: 01 set 2013.

321 Os instrumentos e estruturas hibridas exploram as diferengas no tratamento tributario existente entre dois ou
mais paises ¢ podem conduzir a dupla ndo tributagdo ou ao diferimento do pagamento do tributo por muitos
anos.
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variada: elaboracao de relatorios, modificacdes nas diretrizes ja estabelecidas pela OCDE (ex:
Transfer Price Guidelines), alteragdes na Convencao Modelo da Organizagao e até mesmo a
celebracao de um tratado multilateral sobre BEPS. Quanto a este ultimo ponto, a dificuldade
estd em entender como um tratado multilateral poderd ser util no combate ao planejamento
tributario abusivo e a concorréncia fiscal prejudicial, diante do papel que ja é desempenhado
pelas normas antielisivas especificas previstas tanto nas CCDTs quanto na legislacao interna
de cada pais. Seria, entdo, uma norma geral antielisiva exclusiva para a tributagdo
internacional? No caso brasileiro, a norma geral antielisiva estd prevista no paragrafo unico
do art. 116 do CTN, segundo o qual a autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negdcios juridicos que sejam praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria. Referida
norma ¢ aplicavel tanto a legislacdo interna quanto aos tratados internacionais. Enfim, ¢ dificil
visualizar a utilidade ou até mesmo a validade, no ordenamento juridico brasileiro, de um

tratado multilateral sobre BEPS.

5.2 Transparéncia fiscal internacional

A transparéncia fiscal estd na ordem do dia no Direito Tributario Internacional. Esta
em intima conexdo com o processo de globalizagdo, sendo um principio constitucional
implicito*?2. De acordo com Ricardo Lobo Torres, o principio da transparéncia fiscal sinaliza
no sentido de que a atividade financeira deve se desenvolver segundo os ditames da clareza,
abertura e simplicidade. Dentre outros, baliza e modula a problematica da criacdo de normas
antielisivas, da abertura do sigilo bancéario e do combate a corrupgdo, transformando-se em
instrumento importante para a superagao dos riscos fiscais provocados pela globalizacao.

O paragrafo unico do art. 199 do CTN, inserido pela Lei Complementar n® 104/01,
prevé que a Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou
convénios, poderd permutar informag¢des com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacado e da fiscalizacao de tributos. A troca de informagdes tornou-se instrumento de
grande importancia nos ultimos anos, em razao da nova realidade da globalizacdo economica

e da abertura para o direito cosmopolita®?’,

322 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., op. cit., 2012, p. 117.

323 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., op. cit., p. 120. Sobre o tema, confira: ROCHA, Sergio André.
Apontamentos sobre a Troca de Informagdes nas Convengdes para Evitar a Dupla Tributacdo da Renda. In:
Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 181. Sao Paulo: Dialética, 2010 (outubro), p. 143-152.
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Enquanto a maioria dos Estados utiliza-se do conceito de soberania para justificar a
tributacdo, outras jurisdicdes aproveitam-se do mesmo conceito para dispensar parte
substancial ou toda a incidéncia tributaria, como ocorre com os paises de tributagdo

favorecida ou com os regimes fiscais privilegiados. Nesse sentido®*:

Contudo, € curioso notar, ¢ em nome da soberania fiscal que existem sistemas
tributarios que ndo utilizam qualquer medida unilateral tendente a evitar praitcas
elisivas, tais como o freaty shopping e o preco de transferéncia. [...]. Inclusive é em
nome da soberania tributaria que existem os chamados paises com tributagdo
favorecida.

Os paises de tributagdo favorecida e os regimes fiscais privilegiados, cujas legislagdes
prevéem, na maioria das vezes, sigilo bancario absoluto, corroem a base tributaria de outros
Estados, distorcem o comércio e o padrao de investimento e debilitam a justiga, a neutralidade
e a ampla aceitacdo social dos sistemas tributarios>>>. O combate a elisdo fiscal originada dos
sigilos bancario e fiscal se apoia nos principios da transparéncia e da protecdo da
concorréncia®?%.

A concorréncia prejudicial entre paises na seara fiscal promove efeitos lesivos a livre
concorréncia entre seus respectivos agentes econOmicos quando ¢ preciso competir com
empresas agraciadas com vantagens comparativas de natureza tributdria que as colocam em
melhores condi¢des de atuar no mercado?’. Os proprios Estados que adotam a concorréncia
fiscal prejudicial ndo atendem ao crivo da proporcionalidade, porque, via de regra, a perda de
arrecadacdo supera e muito os beneficios esperados com a desoneracgao fiscal.

Conforme observa Michael Graetz, a soberania de uma nagdo pode ser usurpada pela
politica tributaria de outra®?®. Deve-se mitigar o efeito prejudicial causado por Estados que,
sob o ponto de vista da tributacdo internacional, ndo estejam comprometidos com a

cooperag¢do internacional. Ensina Celso Duvivier que a nossa Constituicdo consagra uma das

324 BASSANEZE, Jodo Marcello Trajumas. Pluritributagdo Internacional: Origem, Conceito e Medidas
Unilaterais Destinadas a sua Eliminagdo. In: Direito Internacional Aplicado. TORRES, Heleno Taveira. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 439.

325 OECD Report on Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue. Disponivel em:
<www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf>. Acesso em: 01 out 2013.

Outro relatorio de relevo da OCDE ¢ o “Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifying and
Eliminating Harmful Tax Practices”. Disponivel em: www.oecd.org/tax/transparency/44430257.pdf. Acesso em:
01 out. 2013.

326 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., op. cit., p. 114.

327 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributagdo..., op. cit., p. 364, 366 ¢ 367.

328 GRAETZ, Michael. Foundations..., op. cit., p. 487
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antinomias da ordem internacional: a soberania e a cooperagdo internacional, vez que esta so

se realiza as expensas daquela’?.

5.2.1 Os paises de tributacdo favorecida

A origem histérica dos paises de tributacdo favorecida, também conhecidos na
linguagem leiga como “paraisos fiscais”, remonta aos tempos dos piratas, principalmente nos
séculos XV a XVIII*?, Referidos mercenarios atuavam por conta propria ou associados as
Coroas europeias, como a inglesa. Quando os piratas cessavam definitivamente suas
atividades, procuravam as vantagens € o conforto de Estados soberanos do Mediterraneo, que
ofereciam inumeros beneficios. Como afirma Michael Rodi, os paraisos fiscais e seus
usudrios acabam por transferir o 6nus do financiamento dos bens publicos globais aos
contribuintes dos paises com alta carga tributaria®3!.

No Brasil, a legislagdo tributiria determina que o pais de tributagdo favorecida ¢
aquele que ndo tributa a renda ou que a tributa a uma aliquota inferior a 20% (vinte por
cento), bem como a jurisdigdo que ndo permite acesso a informagdes relativas & composi¢ao
societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificacdo do beneficidrio efetivo de
rendimentos atribuidos a ndo residentes (art. 24, caput, e § 4°, da Lei n® 9.430/96). A
consequéncia de tal caracterizacdo ¢ a reten¢do do imposto de renda na fonte a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento), assim como a indedutibilidade das despesas efetuadas no
imposto de renda da pessoa juridica brasileira e a obrigatoriedade de aplicagcdo das regras de
precos de transferéncia, ainda que ndo haja vinculo juridico ou econdmico entre as partes da
operagio>*2,

A indedutibilidade ¢ excepcionada se houver, cumulativamente: (a) a identificagao do
efetivo beneficidrio; (b) a comprovacao de capacidade operacional, e, (¢) a comprovagao
documental do pagamento do prego respectivo e do recebimento dos bens e direitos ou da
utilizagdo de servico. O conceito de capacidade operacional (“substincia’) encontra-se
relacionado a existéncia efetiva de uma estrutura operacional que permita a concretizagao do

objeto social da empresa, como, por exemplo, estrutura fisica, de pessoal, logistica, recursos

329 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito..., op. cit., p. 131.

330 TORRES, Edgard Marcelo Rocha. A Harmonizagio..., op. cit., p. 30.

331 RODI, Michael. Concorréncia Tributaria Internacional por Investimentos. In: Revista Direito Tributdrio
Atual n° 21. COSTA, Alcides Jorge. SCHOUERI, Luis Eduardo. BONILHA, Paulo Celso Bergstrom (Coords.).
Sao Paulo: Dialética, 2007, p. 132.

332 Na pratica, esta-se a referir a um custo de 34% (25% de IRPJ + 9% de CSLL) pelo fato de um contribuinte
brasileiro estar procedendo a uma remessa para pais de tributagao favorecida.
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suficientes, dentre outros. O efetivo beneficidrio ¢ a pessoa fisica ou juridica ndo constituida
com o unico ou principal objetivo de economia tributdria que auferir valores por sua propria

conta e nao como agente, administrador fiduciario ou mandatario.

5.2.2 Os regimes fiscais privilegiados

Outro conceito introduzido recentemente no ordenamento juridico brasileiro ¢ o de
regime fiscal privilegiado (paragrafo tnico do art. 24-A da Lei n°® 9.430/96, com a redagao
dada pela Lei n° 11.941/09). Distingue-se do conceito de pais de tributagdo favorecida ao se
referir a determinado regime e ndo a um pais em si. Considera-se regime fiscal privilegiado
aquele que apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:

a) ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por
cento);
b) ndo permita o acesso a informagdes relativas & composi¢ao societaria, titularidade
de bens ou direitos ou as operagdes econdmicas realizadas;
c) conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:
c.1) sem exigéncia de realizacdo de atividade econdmica substantiva no pais
ou dependéncia;
¢.2) condicionada ao ndo exercicio de atividade econdmica substantiva no
pais ou dependéncia.

d) ndo tribute rendimentos auferidos fora de seu territério ou o faga em aliquota
maxima inferior a 20% (vinte por cento).

Enquanto as Ilhas Cayman e o Panamd sdo exemplos de paises de tributagdo
favorecida, sdo regimes fiscais privilegiados, com referéncia a legislagdo da Dinamarca, o
regime aplicavel as pessoas juridicas constituidas sob a forma de holding company e, com
referéncia a legislacdo dos Estados Unidos da América, o regime aplicdvel as pessoas
juridicas constituidas sob a forma de Limited Liability Company (LLC) estaduais, cuja
participagdo seja composta de ndo residentes, ndo sujeitas ao imposto de renda federal, por
exemplo.

As conseqiiéncias de se caracterizar um regime fiscal como privilegiado sdo
semelhantes a caracterizagdo de um pais como sendo de tributacdo favorecida:
indedutibilidade, no imposto de renda da pessoa juridica brasileira, das despesas efetuadas e a
obrigatoriedade de aplicacao das regras de pregos de transferéncia, ainda que nao haja vinculo
entre as partes. Deve-se observar, contudo, que a aliquota do imposto de renda na fonte,

quando das remessas para regimes ficais privilegiados, ¢ de 15% (quinze por cento), ndo de
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25% (vinte e cinco por cento) como ocorre quando a remessa ¢ feita para pais de tributagao
favorecida’®*.
A indedutibilidade pode ser excepcionada nos mesmos termos das regras aplicaveis

aos paises de tributagao favorecida.

5.2.3 RestricOes ilegitimas a liberdade

A legislacdo tributaria prevé que uma das hipoteses de caracterizacao do regime fiscal
privilegiado ou de um pais de tributagdo favorecida ¢ a tributacdo da renda a uma aliquota
maxima inferior a 20% (vinte por cento). Ou seja, o critério legal se baseia na aliquota
nominal, ao invés de se valer da aliquota efetiva.

A opcao legislativa pela aliquota nominal, em uma primeira andlise, parece atender ao
principio da praticidade. Mas sua adocdo, sem que seja feita uma andlise comparativa da
aliquota efetiva praticada pelos paises, pode dar margem a distor¢des e tratamentos
discriminatorios. Como se sabe, o quantum debeatur (aliquota efetiva) ¢ determinado pela
aliquota versus a base de calculo. Pode ocorrer, por exemplo, de o pais “A” adotar uma
aliquota nominal superior a 20% (vinte por cento), mas permitir tantas dedu¢des na base de
calculo que a aliquota efetiva seja bem inferior a esse percentual. Por outro lado, o pais “B”
pode adotar uma aliquota nominal inferior a 20% (vinte por cento), mas ndo permitir dedugao
alguma da base de célculo. Nesse caso, comparativamente, o pais ”A” pode estar adotando
uma aliquota efetiva bem inferior ao pais “B”, mas ndo estar enquadrado como pais de
tributacdo favorecida. O pais “B” pode, em termos mais substantivos, ser um pais ou conter
um regime de tributacdo normal, mas constar indevidamente da lista negra (black list)
brasileira, o que representa uma afronta a convivéncia harmonica entre os Estados soberanos,
além de inibir o fluxo de bens, pessoas e capitais entre os dois Estados. Tudo isso mostra a
fragilidade da opgao legislativa pela aliquota nominal como critério para aplicagdo da norma
antielisiva, ao invés da aliquota efetiva.

De acordo com o art. 26, caput e incisos I a III da Lei n® 12.249/10, sao indedutiveis
para fins de IRPJ e CSLL, as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a qualquer titulo, direta ou indiretamente, a pessoas fisicas ou juridicas residentes
ou constituidas no exterior e submetidas a um tratamento de pais ou dependéncia com

tributacao favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, salvo se houver, cumulativamente: a)

333 Vide art. 26 da Lei n® 12.249/10.
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a identificacdo do efetivo beneficiario da entidade no exterior, destinatario dessas
importancias; b) a comprovacao da capacidade operacional da pessoa fisica ou entidade no
exterior de realizar a operagdo; e c¢) a comprovagao documental do pagamento do preco
respectivo e do recebimento dos bens e direitos ou da utilizagdo de servigo.

A ideia que esta por tras dessa regra ¢ a seguinte: uma vez comprovada a substancia da
operacdo - necessidade (regularidade) do pagamento - ndo se faz mais necessaria a aplicagao
da regra antielisiva. Ocorre que, especificamente em relacdo aos paises de tributagdo
favorecida, a legislagdo atualmente em vigor apenas se limita a permitir a dedutibilidade da
despesa, mas a reten¢cdo do imposto de renda continua ocorrendo a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento), ao invés de 15% (quinze por cento) e a operagdo continua tendo que se
submeter as regras de precos de transferéncia®*.

Perceba que ndo existe qualquer razdo para a incidéncia da aliquota agravada. Basta
imaginar situagdo na qual uma multinacional brasileira de telecomunicagdes possua
subsididrias em todos os paises nos quais seja feita a cobertura do Grande Prémio de Férmula
1. Resta indubitavel que a cobertura televisiva € uma das principais atividades-fim de uma
empresa de telecomunicagdo. Qual a razdo para a retencdo de imposto de renda a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento) na remessa feita para Monaco ou Bahrain (paises constantes da
black list brasileira), enquanto as remessas para a Bélgica ou a Alemanha, por exemplo, sdo
feitas a aliquota de 15% (quinze por cento)? Nao existem motivos para tal distingao.

Se a norma antielisiva ndo precisa ser aplicada, todos os seus efeitos juridicos devem
ser afastados. Por isso, constitui restricdo ilegitima a liberdade do contribuinte, a auséncia de
previsdo legislativa permitindo que a reten¢do do imposto de renda ocorra a aliquota de 15%
(quinze por cento) e dispensando a operagdo de submissdo as regras de pregos de
transferéncia.

Atualmente, a lista de paises de tributagdo favorecida e de regimes fiscais
privilegiados consta da IN RFB n° 1.037/10, sendo que o ato normativo anterior sobre o tema
era a IN SRF n° 188/02. A propria existéncia da black list responde a um imperativo de
seguranca juridica, além de concretizar o principio da praticidade, na medida em que a

auséncia da lista inviabilizaria a aplica¢do de tais regras pelos contribuintes e pelos proprios

#3* Sobre a necessidade de se estabelecer o tratamento tributario comum quando forem desenvolvidas atividades
produtivas em paises de tributagdo favorecida, confira: AVILA, Marcio. A ADIn 2.588-DF e a Tributagdo dos
Lucros Oriundos do Exterior. In: Revista Tributaria e de Finan¢as Publicas n° 64. Sdo Paulo: RT, 2005 (set.-
out.), p. 16.
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auditores fiscais, por falta de identificagdo concreta dos casos nos quais ela se aplicaria®®’. A
taxatividade da lista estabelecida na IN RFB n° 1.037/10 ¢ consequéncia do principio da
protecao da confianga legitima do contribuinte, o qual deriva do principio da seguranca
juridica.

O lapso temporal entre os dois atos normativos ¢ de oito anos, ndo sendo crivel que a
legislacao de alguns paises ndo tenha sido alterada durante esses anos, a ponto de dever ser
feita a inclusdo ou a exclusdo da black list. Parece evidente que a revisao da lista deve ser
feita em periodicidade bem menor, de maneira a serem alcangados os seguintes beneficios: a)
tornar efetiva a norma antielisiva; b) ndo restringir indevidamente os direitos dos

contribuintes; e ¢) evitar incidentes diplomaticos entre o Brasil e os paises constantes da lista.
5.3 As operacdes triangulares (treaty shopping)

As operagodes triangulares, também conhecidas por treaty shopping, consistem na
procura, por parte de um sujeito ndo residente (em relacdo aos Estados signatdrios de
determinada CCDT), da menor tributacdo possivel em certa operagdo internacional. Luis
Eduardo Schoueri entende que o treaty shopping ocorre quando, com a finalidade de obter
beneficios de um acordo de bitributagdao, um contribuinte que, de inicio, ndo estaria incluido
entre seus beneficidrios, estrutura seus negdcios, interpondo, entre si e a fonte de do
rendimento, uma pessoa ou um estabelecimento permanente, que faz jus a aqueles
beneficios*¢. O autor, por outro lado, expde aquilo que ndo caracteriza um treaty shopping:

Por outro lado, excluimos do conceito do Treaty Shopping as hipdteses em que o
beneficio fiscal ndo decorreu da existéncia do acordo de bitributacdo, mas de outro
artificio de que se valeu o contribuinte e que, independentemente daquele acordo, ja
traria a vantagem. Assim, por exemplo, os casos de simulagdo ndo se incluem no
conceito de Treaty Shopping, ja que nestes casos, a vantagem nao decorre da
existéncia do acordo, mas do mero “manto juridico” criado pelo contribuinte, que

produziria igual efeito, se o “planejamento” ndo envolvesse um pais signatario de
um acordo de bitributagao.

No treaty shopping, o beneficiario efetivo constata que seu pais de residéncia nao
celebrou CCDT com o Estado da fonte ou que o tratado em vigor € pouco favoravel a sua
pretensdo de economia tributdria, o que fard com que a incidéncia do imposto de renda se dé

na integralidade ou em grande medida. Diante desse aspecto, passa a procurar uma jurisdi¢ao

335 UCKMAR, Victor. GRECO, Marco Aurélio. ROCHA, Sergio André, et alii. Manual..., op. cit., p. 373.
336 SCHOUERI, Luis Eduardo. Planejamento Fiscal através de Acordos de Bitributacdo: Treaty Shopping. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 21 e 22.
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que tenha celebrado CCDT com o Estado da fonte e, eventualmente, com o seu pais de
residéncia. Nesta jurisdi¢do serd interposta uma entidade juridica.

Diante da CCDT celebrada entre o Estado da fonte e o Estado da interposta pessoa, a
incidéncia do imposto de renda no primeiro Estado se dard de forma limitada ou inexistira.
Ademais, eventual imposto pago no Estado da fonte serd levado em consideracdo no Estado
da pessoa interposta, de acordo com o método utilizado para evitar a dupla tributagao previsto
na Convengdo. O mesmo procedimento € observado no repasse do rendimento da interposta
pessoa para o beneficiario final, guardadas as peculiaridades da Convengdo firmada entre os
dois ultimos paises.

Quando as CCDTs estabelecem cldusulas que combatem sua utilizagdo como forma de
planejamento tributario abusivo, estdo fazendo com que valha a boa-fé dos tratados. O tratado
deve ser interpretado e executado dentro de um espirito de colaboracdo entre os Estados nas
relagdes internacionais. De acordo com Francisco Rezek, a boa-fé, nos termos da Convengao
de Viena (Decreto Legislativo n° 496/09 e Decreto n° 7.030/09), ¢ o sentimento que deve
revestir o proprio intérprete®*’. O art. 26 da CVDT prevé que “Todo tratado em vigor obriga
as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé”. Alids, a CVDT ¢ extremamente permeada
pelo principio da boa-fé>3,

De acordo com César Garcia Novoa, este abuso ocorrera, normalmente, nos casos de
utilizacao indevida de uma CCDT celebrada entre dois Estados por um residente de um
terceiro Estado, com vistas a ter acesso a vantagens fiscais sobre as quais nao teria direito de
maneira direta®*. Portanto, o principio da boa-fé faz com que seja analisado se o beneficio

pretendido pelo contribuinte através do tratado atende ao requisito da substincia sobre a

337 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar (12* ed.). Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p- 94.

338 No preambulo da Convengdo, esta previsto: “Constatando que os principios do livre consentimento € da boa
fé e a regra pacta sunt servanda sao universalmente reconhecidos”. O § 1° do art. 31 também prevé: “Um tratado
deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a
luz de seu objetivo e finalidade”. Confira, ainda, os seguintes dispositivos: art. 46. 1. “Um Estado ndo pode
invocar o fato de que seu consentimento em obrigar-se por um tratado foi expresso em violagdo de uma
disposi¢do de seu direito interno sobre competéncia para concluir tratados, a ndo ser que essa violagao fosse
manifesta e dissesse respeito a uma norma de seu direito interno de importancia fundamental. 2. Uma violagao é
manifesta se for objetivamente evidente para qualquer Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a
pratica normal e de boa fé”. Artigo 69. 1. “nulo um tratado cuja nulidade resulta das disposi¢cdes da presente
Convencao. As disposi¢des de um tratado nulo ndo tém eficacia juridica. 2. Se, todavia, tiverem sido praticados
atos em virtude desse tratado: a) cada parte pode exigir de qualquer outra parte o estabelecimento, na medida do
possivel, em suas relacdes mutuas, da situagao que teria existido se esses atos nao tivessem sido praticados; b) os
atos praticados de boa fé, antes de a nulidade haver sido invocada, ndo serdo tornados ilegais pelo simples
motivo da nulidade do tratado”.

339 NOVOA, César Garcia. El Derecho Comunitdrio Europeo ante el Fraude y la Elusién Fiscal. Aportaciones
del Tribunal de Justicia de la Comunidade Europea. In: Direito Tributario Internacional Aplicado (vol. 11I).
TORRES. Heleno Taveira (Org.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 342.
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forma (substance over form). Apenas o caso concreto serd capaz de demonstrar o
cumprimento do requisito. Como observa Alejandro Messineo, a interacdo entre as normas
antielisivas, os principios da Convencdo de Viena, os principios constitucionais de
determinado Estado e, por fim, os principios universais para a interpretagdo e aplicacdo das
Convengdes, nem sempre sdo considerados da mesma maneira, seja pelos contribuintes ou
pela Administragio>*°.

O combate ao treaty shopping se da por meio da elaboracdo de normas antielisivas
internas ou convencionais (cldusula do beneficiario efetivo) para o seu controle, de forma a
desconsiderar a pessoa interposta e considerar a tributagdo aplicavel de acordo com a
operagdo que seria originariamente praticada entre o contribuinte situado no Estado da fonte e
o situado no Estado onde se encontra o beneficiario efetivo.

A desconsideracdo dos atos ou negocios juridicos praticados, ou seja, a requalificagdo
dos fatos geradores concretos ¢ muito bem vista no combate ao treaty shopping. Apenas a
titulo exemplificativo, na recente Convencdo celebrada entre Brasil e Peru (Decreto
Legislativo n® 500/09 e Decreto n® 7.020/09) foi possivel identificar dez mengdes a expressao
“beneficiario efetivo” no seu texto, o que demonstra a preocupag@o no combate a interposi¢cao

artificial de pessoas com o tinico fito de economia tributaria*!.

340 MESSINEO, Alejandro E. El Principio de La Realidad Econémica y el “Treaty Shopping”. In: Interpretacion
econdémica de las normas tributarias. CASAS, José Osvaldo (Org.). Buenos Aires: Abaco, 2004, p. 661.

341 Decreto n° 7.020/09, artigo 10 (Grifamos) — Dividendos: “1. Os dividendos pagos por uma sociedade
residente de um Estado Contratante a um residente do outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro
Estado. 2. Todavia, esses dividendos podem também ser tributados no Estado Contratante em que resida a
sociedade que os paga e de acordo com a legislagdo desse Estado, mas, se o beneficiario efetivo dos dividendos
for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim exigido ndo podera exceder de: a) 10 por cento do
montante bruto dos dividendos, se o beneficidrio efetivo for uma sociedade que controle, direta ou
indiretamente, pelo menos 20 por cento das a¢cdes com direito a voto da sociedade que pague os dividendos; (...).
4. As disposi¢des dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo se aplicardo quando o beneficidrio efetivo dos
dividendos, residente de um Estado Contratante, exerce, no outro Estado Contratante de que seja residente a
sociedade que paga os dividendos, uma atividade empresarial por intermédio de um estabelecimento permanente
ai situado, ou prestar nesse outro Estado servigos pessoais independentes por meio de uma base fixa ai situada, e
a participa¢do geradora dos dividendos estiver efetivamente ligada a esse estabelecimento permanente ou base
fixa. Neste caso serdo aplicaveis as disposi¢des do Artigo 7 ou do Artigo 14, conforme as circunstancias”.
Artigo 11 — Juros: 1. “Os juros provenientes de um Estado Contratante e pagos a um residente do outro Estado
Contratante podem ser tributados nesse outro Estado. 2. Todavia, esses juros podem também ser tributados no
Estado Contratante de que provém, e de acordo com a legislagdo desse Estado, mas, se o beneficiario efetivo
dos juros for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim exigido ndo podera exceder 15 por
cento do montante bruto dos juros. (...). 4. As disposi¢cdes dos paragrafos 1 ¢ 2 ndo se aplicam quando o
beneficiario efetivo dos juros, residente de um Estado Contratante, exercer, no outro Estado Contratante de que
provenham os juros, atividade empresarial por intermédio de um estabelecimento permanente ai situado, ou
preste servigos pessoais independentes por intermédio de uma base fixa situada no referido Estado, e o crédito
em relagdo ao qual os juros sdo pagos estiver efetivamente ligado a esse estabelecimento permanente ou base
fixa. Em tais circunstancias, aplicam-se as disposi¢des do Artigo 7 ou do Artigo 14, segundo o caso. 7. Quando,
em razao de relagdes especiais existentes entre o devedor e o beneficiario efetivo, ou entre ambos e terceiros, o
montante dos juros pagos, considerando o crédito pelo qual sdo devidos, exceder o que seria acordado entre o
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O Primeiro Conselho de Contribuintes julgou caso no qual haviam sido feitas remessas
a titulo de juros para agente pagador residente no Japao, decorrentes de eurobonds (floating
rate notes), mas cujos beneficiarios efetivos estavam localizados em outros paises**?. O
contribuinte entendeu aplicavel a CCDT Brasil-Japao (art. 10, § 2°), valendo-se da aliquota de
12,5% (doze e meio por cento), ao invés de 15% (quinze por cento), como previsto no art.
685, inc. I do RIR/99°**. O Conselho de Contribuintes reconheceu a aplicagdio da aliquota
utilizada pelo contribuinte, dentre outros argumentos, pelo fato de nao haver “no referido
tratado, cldusula que estabeleca a necessidade de o residente no Japdo ser o beneficiario
efetivo dos juros, como aquelas contidas em véarias convencdes celebradas pelo Brasil”.
Heleno Taveira Torres reforca o entendimento do Conselho de Contribuintes evocando o
principio pacta sunt servanda para afirmar que somente em relagdo aos tratados que
expressamente prevéem as clausulas antiabuso, como ocorre com a clausula do beneficiario
efetivo, é que se pode cogitar da aplicagio do direito interno para desconsiderar a operagio’**.
Nos casos em que ndo haja essa clausula, conclui o autor, as vantagens do Acordo devem ser
atribuidas mesmo a terceiros interpostos sem finalidade negocial.

Abre-se divergéncia com o entendimento exposto acima porque o combate ao treaty
shopping independe de previsdo expressa da clausula de beneficiario efetivo nos tratados

contra a bitributacdo. Afinal, como aqui vem se sustentando, a capacidade contributiva possui

devedor e o credor na auséncia de tais relagdes, as disposi¢des deste Artigo serdo aplicaveis apenas a este ultimo
montante. Neste caso, a parte excedente dos pagamentos sera tributavel de acordo com a legislagdo de cada
Estado Contratante, tendo em conta as outras disposi¢des da presente Convengao”.

ARTIGO 12 — Royalties: 1. “Os royalties provenientes de um Estado Contratante e pagos a um residente do
outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado. 2. Todavia, esses royalties também podem ser
tributados no Estado Contratante de que provém, e de acordo com a legislacio desse Estado, mas, se o
beneficiario efetivo for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido ndo podera
exceder de 15 por cento do montante bruto dos royalties. (...). 4. As disposigdes dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo
ndo se aplicam quando o beneficiario efetivo dos royalties, residente de um Estado Contratante, exercer, no
outro Estado Contratante de que provém os royalties, uma atividade empresarial por intermédio de um
estabelecimento permanente ai situado, ou preste nesse outro Estado servigos pessoais independentes por
intermédio de uma base fixa situada em dito Estado, e o bem ou o direito gerador dos royalties estiver
efetivamente ligado a esse estabelecimento permanente ou base fixa. Em tais casos, aplicam-se as disposi¢des do
Artigo 7 ou do Artigo 14, de acordo com as circunstancias. (...). 6. Quando, em razdo de relagdes especiais
existentes entre o devedor e o beneficiario efetivo, ou entre ambos e terceiros, o montante dos royalties pagos,
tendo em conta o uso, direito ou informacgao pelo qual sdo pagos, exceder o que seria acordado entre o devedor e
o beneficiario efetivo na auséncia de tais relagdes, as disposi¢cdes do presente Artigo serdo aplicaveis apenas a
este ultimo montante. Neste caso, a parte excedente dos pagamentos serd tributavel de acordo com a legislacdo
de cada Estado Contratante, tendo em conta as outras disposigdes da presente Convengdo”.

342 Acorddo n° 102-49.480. Primeiro Conselho de Contribuintes. Segunda Caimara. Rel. Alexandre Naoki
Nishioka. Se¢io de 04.02.09.

33 A CCDT Brasil-Japdo foi ratificada pelo Decreto Legislativo n® 43/67, promulgado pelo Decreto n°
61.899/67. Posteriormente, sofreu alteracSes ratificadas pelo Decreto Legislativo n® 69/76, promulgado pelo
Decreto n° 81.194/78.

34 TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributirio Internacional: Planejamento Tributdrio e Operagdes
Internacionais. Sao Paulo: RT, 2001, p. 358 e 359.
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autoaplicabilidade. Como o acordo de bitributacdo deve ser cumprido sempre de boa-fé, ainda
que inexista clausula antiabuso no tratado, ¢ perfeitamente possivel a requalificagdo de
determinada operacdao, desde que verificada a violagdo aos principios da capacidade

contributiva e da boa-fé.

5.4 A tributacio das sociedades controladas e coligadas no exterior

No Brasil, a evolucao da tributacdo incidente sobre as sociedades controladas e
coligadas no exterior pode ser dividida em cinco fases**. A primeira fase surgiu com o
proprio art. 25, caput, da Lei n® 9.249/95, que introduziu a tributagdo em base mundial para a
pessoa juridica. Ao determinar que “os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no
exterior serdo computados na determinacao do lucro real das pessoas juridicas correspondente
ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano”, o dispositivo fez com que os
contribuintes se insurgissem contra a falta de disponibilidade juridica ou econdmica da renda
em 31 de dezembro de cada ano.

A inconformidade dos contribuintes se fundamentava, inclusive, em importante
precedente do STF a respeito do extinto Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL)**¢. A respeito
do ILL, o Plenério da Suprema Corte entendera que a mera apuragdo do lucro liquido da
empresa nao implica no acréscimo patrimonial de seus membros, pois a destinagdo fica ao
sabor da vontade do titular.

Independentemente de qualquer modificacdo no texto legal, a entdo Secretaria da
Receita Federal se sensibilizou com o pleito dos contribuintes, a ponto de publicar a IN SRF
n°® 38/96, segundo a qual a tributagdo se daria no momento da efetiva disponibilizagdo do
lucro a empresa brasileira. Essa foi a segunda fase sobre o tema.

O ato normativo da Receita Federal, ao mesmo tempo em que resolvia o impasse
criado com os contribuintes, colocava-a em uma posi¢do delicada, tendo em vista que
extrapolava a dic¢@o legal. A terceira fase, com vistas a sanear eventual vicio de legalidade do
ato normativo em referéncia, foi marcada pela publicacdo do art. 1° da Lei n® 9.532/97, que
estabeleceu as mesmas hipdteses de disponibilizagcao da IN SRF n° 38/96. A alteracao foi

salutar, pois trouxe mais seguranca juridica para o contribuinte sobre a base legal para o

345 Sobre o tema, confira as seguintes obras: BIANCO. Jodo Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional. Sdo
Paulo: Dialética, 2007. MACIEL, Taisa Oliveira. Tributagdo dos Lucros de Controladas e Coligadas
Estrangeiras. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

346 STF, RE n° 172.058-1/SC, Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU 13.10.95.
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recolhimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), que apenas se daria no
momento da efetiva disponibilizagdo do lucro.

O quarto momento foi marcado pela publicagdo da Lei Complementar n® 104/01, que
adicionou dois paragrafos ao art. 43 do CTN. Nos termos do paragrafo segundo do art. 43, a
lei estabelecera as condi¢des € 0 momento em que se dara a disponibilidade da receita ou do
rendimento oriundos do exterior**’. Coube a MP n° 2.158-35/01, através do art. 74, dar
cumprimento ao estabelecido no § 2° do art. 43 do CTN, concluindo a quinta fase sobre a

matéria. O dispositivo assim determina:

Art. 74. Para fins de determinagdo da base de calculo do imposto de renda ¢ da
CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do artigo
21 desta Medida Provisdria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no
Brasil, na data do balango no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento.
Paragrafo unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31
de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de
2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizagao
previstas na legislagdo em vigor.

Os motivos apresentados pelo legislador para justificar o art. 74 da Medida
Proviséria em referéncia foram: evitar fraudes e proporcionar maior comodidade e
simplicidade na arrecadagdo. Tais medidas, no entanto, implicaram na desconsideracao do
aspecto subjetivo do nao residente para fins tributarios.

O combate a retengdo parcial ou total dos dividendos (tax deferral) - que implica na
postergacdo de seu repatriamento - € o principal fundamento das legislacdes do tipo
Controlled Foreign Corporation (CFC), meras manifestagdes do principio da transparéncia
fiscal internacional. O interesse dos Estados na aplicagdo desse tipo de legislacao € recuperar
sua base imponivel, mas sua invocacdo tem limites e pressupostos (v.g. o fato da sociedade
ndo residente estar situada em pais de tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado). A
desconsideragdao da personalidade juridica de sociedades estrangeiras para efeitos fiscais nao
pode ser banalizada.

Luis Eduardo Schoueri elenca quatro critérios de equipara¢ao de uma sociedade a uma
Controlled Foreign Corporation (CFC), para fins de aplicar-lhe o regime de transparéncia
fiscal (pass-through entity): "ser constituida em pais diverso da do socio; estar submetida a

uma carga tributaria inferior ao do pais da residéncia do controlador; reter parte ou a

347 A exata redagdo do dispositivo ¢é a seguinte: “Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condi¢des e o momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo”.
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totalidade dos dividendos; objetivo evidente de economizar imposto">*. Pode-se acrescentar
a estes critérios, a natureza predominante do rendimento passivo produzido pela investida no
pais ou regime de baixa tributagio®’.

A legislacao do tipo CFC deve ser aplicada apenas quando a sociedade desenvolver,
predominantemente, investimentos com fins especulativos (portfolio investments). No
entanto, caso a controlada comprove o desenvolvimento preponderante de atividades
empresariais ou comerciais (autonomia funcional: estrutura material e de pessoal) - situagdo
conhecida pela doutrina americana como mature direct investments - a ficcdo juridica de
disponibilidade de renda imposta pela legislagdo CFC deve ser afastada, porque inaplicavel ao
caso, ¢ a tributagdo da sociedade controladora deve ocorrer somente quando da efetiva
disponibilidade juridica ou econdmica da renda.

Tulio Rosembuj, ao discorrer sobre o modelo de CFC americano, entende que a
qualificacdo subjetiva ndo exclui o fato de que o objetivo do legislador ¢ perseguir, na
esséncia, os rendimentos passivos (dividendos, juros, royalties e aluguéis), desvinculados de
iniciativa econdmica produtiva ou com finalidade fiscal exclusiva de evitar obrigacdes

330 Mas, como afirma Marcus Livio

tributarias no Estado de residéncia da sociedade matriz
Gomes, diferentemente do direito comparado, a norma brasileira ndo trouxe em seu texto,
qualquer regra de controle, tornando-se “norma de tributagdo mundial de abrangéncia ampla
(aplicavel a todos os tipos de rendimentos) e irrestrita (aplicdvel a qualquer espécie de
sociedade), sem paralelo nos demais ordenamentos juridicos®!.

Por isso, a redacdo dubia do art. 74, caput, da Medida Proviséria n® 2.158-35/01, deu
causa a inameros questionamentos, tais como: a) se o dispositivo seria uma norma antielisiva
imperfeita aplicdvel as sociedades controladas ou coligadas no exterior (legislacao do tipo
CFC) ou se seria apenas uma regra sobre o momento do pagamento do imposto de renda e da
CSLL; b) se o valor tributavel seria aquele da empresa estrangeira ou da empresa brasileira; c)

se o valor tributavel seria lucro ou dividendo ficto; d) em sendo uma legislacao do tipo CFC,

se ela se aplicaria independentemente da existéncia de CCDT.

348 SCHOUERI, Luis Eduardo. Imposto de Renda € os Lucros Auferidos no Exterior. In: Grandes Questdes
Atuais do Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 311.

349 Sobre o tema, vide: AVILA, Marcio. A ADIn 2.588-DF..., op. cit., p. 11-21.

350 ROSEMBUYJ, Tulio. Derecho Fiscal Internacional. Barcelona: Instituto de Esttidios de las Finanzas Publicas
Argetinas, 2001, p. 175.

351 GOMES, Marcus Livio. A Tributagdo das Controladas e Coligadas no Exterior: o que Realmente Restaria ao
Supremo Tribunal Federal Julgar. In: Sistema Constitucional Tributario: dos Fundamentos Teoricos aos Hard
Cases Tributarios: Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. GOMES, Marcus Livio. VELLOSO, Andrei
Pitten (Coords.). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 580.
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Todos os questionamentos acima geraram representativo contencioso administrativo e
judicial. Na doutrina tributaria ha quem defenda a inconstitucionalidade total do art. 7432,
Apenas a questdo da natureza juridica do valor tributado pelo art. 74 frente aos tratados
internacionais ¢ suficiente para demonstrar o tamanho da controvérsia na esfera

administrativa, conforme demonstra o quadro exposto a seguir:

Tabela 3 — Casos envolvendo CCDTs e o art. 74, caput, da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001

CASO CCDT ENTENDIMENTO
Refratec® Portugal e Art. 74 tributa dividendos fictos (art. 10° da CCDT)
Espanha
Art. 74 tributa lucros. Reconhece a aplicacdo do art. 7° da
354

Eagle 1 Espanha CCDT e afasta a tributacao
Eagle 2% Espanha Art. 74 alcanga os lucros das controladas indiretas
Camargo Portugal e . . o

A 356 Art. 74 tributa dividendos (art. 10° da CCDT)
Corréa Luxemburgo
Normus>*’ Hungria Art. 74 tributa dividendos (art. 10° da CCDT)

Improcedente o lancamento baseado na desconsideragdo da
Gerdau**® Espanha holding espanhola para se alcangar os lucros das controladas
indiretas

A depender da natureza juridica do valor tributado e da existéncia de CCDT, a
tributacao sera exclusiva do pais de residéncia (art. 7° das CCDTs) ou cumulativa do Estado

da fonte e do Estado de residéncia (art. 10° das CCDTs). Para que se mantenha a finalidade do

352 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., op. cit., p. 68. Defende o autor: “O critério adotado pelo art. 74 da
MP n° 2.158 se afasta dos métodos seguidos no direito comparado. E autenticamente tupiniquim e procura, de
forma desarrazoada e desproporcional, atingir todos os lucros obtidos por controladas no estrangeiro,
independentemente da natureza do rendimento e do pais de residéncia. Em outras palavras, atingiria, numa
interpretacdo literal, até mesmo os lucros operacionais ou autenticamente empresariais, antes de sua distribuigdo
ao socio brasileiro. Tudo isso sintetizado em um laconico artigo de medida provisoria, elaborado
autoritariamente entre quatro paredes”.

333 Primeiro Conselho de Contribuintes, Acdrddo n° 108-08.765, Oitava Camara, Turma Ordinéria, Rel.
Conselheiro Jos¢ Henrique Longo, DOU 23.03.06.

334 Primeiro Conselho de Contribuintes, Acorddo n°® 101-95.802, Primeira Camara, Rel. Conselheira Sandra
Maria Faroni, DOU 28.12.06.

355 Primeiro Conselho de Contribuintes, Acorddo n® 101-97.070, Rel. Conselheira Sandra Maria Faroni, DOU
17.12.08.

336 CARF, Acérddo n° 1101-00.365, Primeira Turma da Primeira Camra, Relatora Conselheira Edeli Pereira
Bessa, DOU 30.03.2012.

357 CARF, Acérdio n® 1402-00.391, Primeira Se¢do, Segunda Turma da Quarta CAmara, Relator Conselheiro
Carlos Pela, DOU 18.10.11.

358 CARF, Acérdio n° 1101-000.811, Primeira Se¢do, Primeira Turma da Primeira Camara, Relatora Conselheira
Edeli Pereira Bessa, julgado em 02.10.2012. Ac6rdao pendente de publicagdo.
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presente trabalho, ndo abordaremos as demais controvérsias relaProvisoria n® 2.158-35/01que
ndo um vinculo mais estreito com a Carta Magna.

Recentemente, foi publicada a Medida Provisoria n® 627, de 11 de novembro de 2013
(DOU de 12.11.13), que introduziu uma séria de alteracdes na legislagdo referente a
matéria**®. Foi estabelecida uma nova sistematica de apuragio pela pessoa juridica brasileira,
do resultado de suas controladas e coligadas no exterior. Apenas poderdo ser consolidados os
resultados decorrentes de renda ativa da controlada estrangeira, ou seja, aqueles decorrentes
da exploracdo de atividade economica. No entanto, a renda passiva (royalties, juros,
dividendos e outras participagdes societarias, aluguéis, ganhos de capital, além de aplicagdes e
intermediagdes financeiras) ndo podera ser consolidada. Também ndo havera possibilidade de
consolidagdo se a controlada estiver enquadrada em pelo menos uma das seguintes situacdes:
a) residente em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida; b) beneficiaria de regime
fiscal privilegiado; c) controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida a
uma das alineas anteriores; ou, d) residente em pais com o qual o Brasil ndo mantenha acordo
em vigor para troca de informagdes para fins tributarios.

Quanto a coligada residente no exterior, a Medida Provisoria n® 627/13 introduziu a
possibilidade de a investidora brasileira oferecer o lucro a tributagdo no ano em que ocorrer a
efetiva disponibilizagdo, desde que: a) a coligada nao seja beneficiaria de regime de
subtributacdo; b) ndo seja residente em pais de tributagdo favorecida e nao se sujeite a regime
de tributacdo favorecida, nem seja controlada direta ou indiretamente de pessoa juridica que
goze de tais beneficios; ou, ¢) possua renda ativa propria igual ou superior a 80% (oitenta por

cento) da renda total.

5.4.1 O controle concentrado de constitucionalidade

No Supremo Tribunal Federal, a discussao sobre o art. 74 da Medida Proviséria n°
2.158-35/01 e o art. 43, § 2° do CTN (regra antielisiva especifica para o imposto de renda) foi

viabilizada no controle concentrado de constitucionalidade através da ADI n°® 2.558, proposta

39 A nova sistematica entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2015, mas o contribuinte pode optar por sua
adogdo ja a partir de 1° de janeiro de 2014. De qualquer forma, é importante frisar que a Medida Provisoria
n°® 627/13 pode nao ser convertida em lei ou ter alguns dispositivos rejeitados ou modificados quando da
analise pelo Congresso Nacional.



135

no ano de 2001 e de relatoria da Ministra Ellen Gracie*®. Os Ministros do STF tiveram
entendimentos divergentes em inumeros pontos, mas ¢ possivel resumir o julgamento, ainda
pendente de publicacdo, nos seguintes termos: a) o § 2° do art. 43 do CTN foi declarado
constitucional; b) o § Unico do art. 74 da Medida Proviséria n°® 2.158-35/01 foi declarado
inconstitucional por violagdo ao principio da irretroatividade tributaria; c) foi declarada
inconstitucional a tributagdo com base no art. 74, caput, de sociedades coligadas em paises de
tributacao normal; d) a tributagdo sob a égide do art. 74, caput, foi declarada constitucional

quanto as sociedades controladas residentes em pais de tributagio favorecida®!.

360 Se & certo que uma sociedade verdadeiramente democratica requer um Poder Judicidrio que ndo se arvore a
condicdo de monopolista da hermenéutica constitucional (STF, HC n°® 112581/DF, Segunda Turma, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 14.08.13, Informativo n° 697), também ¢ valido dizer que em certas circunstancias o Poder
Legislativo extrapola o texto constitucional, ndo restando outra saida ao STF, sendo dar a iltima palavra sobre a
matéria.

361 Os montantes envolvidos na disputa sdo tdo vultosos que mesmo antes da publicagdo do Acérddo na ADI n°
2.588, a Lei n° 12.865/13 veio prever um parcelamento especial para o débito de IRPJ e CSLL. Confira: Art. 40.
Os débitos para com a Fazenda Nacional, relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), decorrentes da aplicacdo do art. 74 da Medida Proviséria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, vencidos até 31 de dezembro de 2012 poderdo ser:I - pagos a vista, com
reducdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do
valor do encargo legal; ou

IT - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestagdes, sendo 20% (vinte por cento) de entrada e o restante em
parcelas mensais, com reducdo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 80% (oitenta por
cento) das multas isoladas, de 40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o
valor do encargo legal. § 1° O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos, constituidos ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo que em fase de execucdo
fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, ainda que
excluido por falta de pagamento. § 2° Para inclusdo no parcelamento de que trata este artigo dos débitos que se
encontram com exigibilidade suspensa nas hipoteses previstas nos incisos III a V do art. 151 da Lei no 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), o sujeito passivo devera desistir expressamente e de forma
irrevogavel, total ou parcialmente, da impugnacao ou do recurso interposto, ou da agdo judicial proposta e,
cumulativamente, renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundamentam os referidos
processos administrativos e as ac¢des judiciais. § 3° O sujeito passivo que possuir agdo judicial em curso na qual
requer o restabelecimento de sua opgao ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos, para fazer jus a inclusao
dos débitos abrangidos pelos referidos parcelamentos no parcelamento de que trata este artigo, devera desistir da
respectiva agdo judicial e renunciar a qualquer alegagdo de direito sobre a qual se funda a referida ag@o,
protocolando requerimento de extingdo do processo com resolugdo do mérito, nos termos do inciso V do caput
do art. 269 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), até o prazo final para adeséo ao
parcelamento. § 4° Os depositos existentes vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados nos termos deste
artigo serdo automaticamente convertidos em pagamento definitivo, aplicando-se as redugdes previstas no caput
ao saldo remanescente a ser pago ou parcelado. § 5° As redugdes previstas no caput ndo serdo cumulativas com
quaisquer outras reducdes admitidas em lei. § 6° Na hipdtese de anterior concessao de reducao de multas ou de
juros em percentuais diversos dos estabelecidos no caput, prevalecerdo os percentuais nele referidos, aplicados
sobre o saldo original das multas ou dos juros.§ 7° Os contribuintes que optarem pelo pagamento ou
parcelamento dos débitos nos termos deste artigo poderdo liquidar os valores correspondentes a multa, de mora
ou de oficio ou isoladas, e a juros moratdrios, inclusive relativos a débitos inscritos em divida ativa, com a
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) proprios e de empresas domiciliadas no Brasil, por eles controladas em 31 de dezembro de
2011, desde que continuem sob seu controle até a data da opgdo pelo pagamento ou parcelamento. § 8° Na
hipotese do disposto no § 7°: I - o valor a ser utilizado sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o montante
do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) ¢ 9% (nove por
cento), respectivamente; Il - somente sera admitida a utilizagdo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) incorridos pelas empresas controladas até 31 de dezembro
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O julgamento da ADI n°® 2.558 ndo teve resultado quanto as coligadas em pais de
tributacao favorecida e controladas em pais de tributagdo normal, por auséncia de maioria
absoluta de votos. Ainda assim, € possivel extrair a seguinte conclusao do mencionado
julgamento na Suprema Corte: o art. 74 da Medida Proviséria n° 2.158-35/01 ¢ uma norma
atielisiva e assim deve ser entendida tanto pelo fisco quanto pelos contribuintes. A
consequéncia pratica € que o fisco passa a ter o 6nus de provar que o contribuinte se enquadra
em uma ou mais situacdes ensejadoras de aplicacdo da referida norma antielisiva. O
enquadramento jamais € automatico, mas dependente de prova, sob pena de restri¢do ilegitima

a liberdade do contribuinte.

5.4.2 O controle difuso de constitucionalidade

O STF reconheceu repercussao geral, em 06 de abril de 2012, ao Recurso
Extraordinario n° 611.586/PR, interposto pela Cooperativa Agropecuaria Mourdaoense Ltda —
COAMO e de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Na votacdo, a maioria (vencido o
Ministro Marco Aurélio) acompanhou o voto proclamado pelo relator segundo o qual haveria
incidéncia da tributagdo na forma prevista na Medida Provisoria 2158-35/01, porque a pessoa
juridica no exterior estaria sediada em pais de tributacao favorecida — no caso, Aruba.

Na mesma oportunidade, o STF julgou o Recurso Extraordindrio n°® 541.090/SC,
interposto pela Unido contra a Empresa Brasileira de Compressores (EMBRACO), também
de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. O voto do relator desprovia o recurso da Unido por
entender que a pessoa juridica em questdo ndo estava localizada em pais de tributagdo

favorecida, e logo ndo poderia ser tributada na forma prevista pela MP. Acompanharam esse

de 2011. § 9° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do seu requerimento e sera dividida pelo
namero de prestagdes indicadas pelo sujeito passivo, ndo podendo a parcela ser inferior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). § 10. Enquanto ndo consolidada a divida, o contribuinte deve calcular e recolher
mensalmente parcela equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento, dividido pelo nimero de
prestacdes pretendidas, observado o disposto no § 9°. § 11. Os pedidos de parcelamento deverdo ser efetuados
até 29 de novembro de 2013 e independerdo de apresentacdo de garantia, mantidas aquelas decorrentes de
débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento ou de execucdo fiscal. § 12. Implicara imediata
rescisdo do parcelamento, com cancelamento dos beneficios concedidos, a falta de pagamento: I - de 3 (trés)
parcelas, consecutivas ou ndo; ou II - de até 2 (duas) prestagdes, estando pagas todas as demais ou estando
vencida a ultima prestagdo do parcelamento. § 13. E considerada inadimplida a parcela parcialmente paga. § 14.
Rescindido o parcelamento: I - serd efetuada a apuragdo do valor original do débito, restabelecendo-se os
acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores; II -
serdao deduzidas do valor referido no inciso I as prestagdes pagas. § 15. Aplica-se ao parcelamento de que trata
este artigo o disposto no caput e nos §§ 2° e 3° do art. 11, no art. 12, no caput do art. 13 e nos incisos V e IX do
art. 14 da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002. § 16. Ao parcelamento de que trata este artigo ndo se aplicam:
I-0§ 1°do art. 3° da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000; ¢ II - 0 § 10 do art. 1° da Lei n°® 10.684, de 30 de maio
de 2003. § 17. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito
de suas competéncias, editardo os atos necessarios a execu¢do do parcelamento de que trata este artigo.
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entendimento os ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello. O Ministro Teori
Zavascki abriu divergéncia em relacao ao relator Joaquim Barbosa, dando provimento parcial
ao recurso da Unido. Ele reajustou seu voto destacando posi¢ao contraria a retroatividade
fixada no paragrafo Unico do artigo 74 da Medida Proviséria n° 2.158-35/01, mas julgando
legitima a tributacdo. Votaram no mesmo sentido os Ministros Rosa Weber, Dias Toffoli,
Carmen Lucia e Gilmar Mendes. Ficou vencido também o ministro Marco Aurélio, que
desprovia integralmente o recurso da Unido. Por maioria, o STF decidiu devolver o processo
ao tribunal de origem para que se posicionasse especificamente sobre a questdo da vedacdo a

bitributacdo constante em tratados internacionais.

5.4.3 RestricOes ilegitimas a liberdade

A manifestagdo do Ministro Joaquim Barbosa ao admitir repercussao geral no Recurso
Extraordinario n° 611.586/PR possibilita visualizar o conflito de interesses
constitucionalmente envolvidos na discussdo sobre o art. 74 da Medida Proviséria n® 2.158-
35/01:

De um lado, ha a ado¢do mundialmente difundida da tributagdo em bases universais,
aliada a necessidade de se conferir meios efetivos de apuragdo e cobranga a
administragdo tributaria. Em contraponto, a Constitui¢do impde o respeito ao fato
juridico tributario do Imposto de Renda, em garantia que ndo pode ser simplesmente
mitigada por presungdes ou ficgdes legais inconsistentes. Ademais, ¢ imprescindivel
contextualizar a tributagdo quanto aos seus efeitos sobre a competitividade das
empresas nacionais no cendrio internacional, a luz do principio do fomento as

atividades econdmicas lucrativas geradoras de empregos e de divisas (art. 3°, II, 4%,
IX e par.un. e 170, I, III, IV, VII e VIII da Constitui¢ao).

O dispositivo pode comportar duas leituras diferentes: como norma antielisiva ou
como regra geral de tributagdo. Cada leitura trara consequéncias bastante distintas a luz da
Constituicao Federal de 1988. Entender o art. 74, caput, da MP n°® 2.158-35/2001, como regra
geral de tributacdo implica em uma restricdo ilegitima a liberdade porque desestimula as
empresas brasileiras a concorrer com empresas estrangeiras no mercado internacional.
Conforme Rodrigo Maito da Silveira, percebe-se no Brasil uma total falta de coeréncia entre
as politicas publicas concorrencial e tributaria*®?. Aduz o autor que fossem os principios
constitucionais respeitados em sua esséncia, ndo haveria consequéncias danosas a
concorréncia causadas diretamente pela tributacdo. Conclui o autor que a auséncia de

comprometimento das autoridades publicas no trato da tributagdo leva a situagdo de

362 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributacdo..., op. cit., p. 431 e 432.
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incoeréncia entre essa prerrogativa publica e os valores sociais que deveriam ser efetivamente
buscados.

Como se sabe, as politicas publicas se prestam a dar concretude aos objetivos
constitucionalmente previstos, os quais, em linhas gerais, se resumem na busca do
desenvolvimento social, politico e econdmico*®*. O desenvolvimento econdmico implica no
fortalecimento da economia nacional. Por isso, defende-se aqui o entendimento segundo o
qual essa leitura do art. 74 ndo se coaduna com a Constitui¢do Federal, por inviabilizar a
exportagdo de capital e, consequentemente, um dos objetivos fundamentais da Republica

1%, Inibir a internacionaliza¢do das

Federativa do Brasil: o desenvolvimento naciona
empresas brasileiras ¢ o mesmo que impedir a entrada de dividendos para o pais. Qual
investidor nacional terd interesse em olhar para o resto do mundo, diante do risco de ser
tributado sobre dividendos ndo distribuidos? A aplicagdo das normas antielisivas sem a
salvaguarda de um codigo de defesa do contribuinte pode gerar a servidao fiscal e a morte da
propria galinha de ovos de ouro>®.

O que aqui se defende ¢ a possibilidade de coexisténcia de dois regimes: o geral,
relacionado a tributacdo de sociedades controladas e coligadas no exterior que se baseie na
efetiva disponibilizagcdo dos dividendos, e, o especifico, para as situagdes que requerem uma
norma do tipo CFC (pessoa juridica sediada em pais de tributagdo favorecida ou regime fiscal
privilegiado, que aufere rendimentos passivos, sem capacidade operacional e com intuito
exclusivo de economia fiscal).

O entendimento do art. 74, caput, da MP n°® 2.158-35/2001 como norma antielisiva s
pode ser considerado valido se interpretado com reducdo de texto e conforme a

Constituicio>%°.

Inicialmente, deve ser afastada sua aplicacdo as sociedades coligadas
(interpretacdo com reducdo de texto), ja que inexiste a idéia de controle nesse tipo de vinculo
societario. A doutrina e a legislagdo estrangeira apenas reconhecem a aplicag¢do da controlled
foreign companies legislation, como a propria denominagdo indica, as relagcdes entre

sociedades controladoras e controladas.

363 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributagéo..., op. cit., p. 30.

364 A Constituigdo Federal de 1988 prevé: Art. 3° “Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa
do Brasil: II - garantir o desenvolvimento nacional”.

365 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., op. cit., p. 17.

366 AVILA, Marcio. A ADIn 2.588-DF..., op. cit., p. 19 a 21. No julgamento da ADI n° 2.588, o Ministro
Joaquim Barbosa foi o que mais se aproximou do entendimento aqui defendido.
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A interpretacdo com reducgdo de texto abrange tanto as sociedades coligadas residentes
em pais de tributagdo normal, como entendeu o STF na ADI n° 2.588, como as residentes em
pais de tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado. Como se sabe, a sociedade
coligada ¢ aquela na qual a investidora tem influéncia significativa, ou seja, a investidora
detém ou exerce o poder de participar nas decisdes das politicas financeira ou operacional da
investida, sem controla-la. E presumida a influéncia significativa quando a investidora for
titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem controld-la
(pardgrafos 1°, 3° e 4° do art. 243 da Lei n°® 6.404/76). Em suma, seja como for, as sociedades
coligadas ndo exercem qualquer poder de controle umas sobre as outras, de maneira que nao
faz sentido aplicar uma norma antielisiva nessa situagao.

Feita a interpretacdo com reducdo de texto, o art. 74 deve se submeter a mais duas
interpretacdes, agora, conforme a Constituicdo. Primeiramente, no sentido de limitar seu
ambito de aplicacdo apenas aquelas sociedades controladas situadas em pais de tributagdo
favorecida ou regime fiscal privilegiado. Esta interpretacao segue a tendéncia mundial e estad
de acordo com a doutrina estrangeira. Ademais, o dispositivo deve limitar-se as sociedades
controladas que produzam, predominantemente, rendimentos passivos.

Portanto, o art. 74 da MP n° 2.158-35/2001 deve ter sua aplicagdo restrita as
seguintes hipoteses: rendimentos passivos (restricdo objetiva) de sociedades controladas
(restricao subjetiva) situadas em pais de tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado
(restricdo territorial). Apenas dessa maneira ¢ possivel admitir uma preponderancia do
principio da capacidade contributiva sobre o da livre iniciativa, através da aceitacdo de uma
norma verdadeiramente antielisiva do tipo CFC. Como afirmado anteriormente, a restri¢ao
ilegitima ocorre quando o fisco lavra auto de infragdo contra o contribuinte sem comprovar
seu enquadramento na norma do tipo CFC, o que ocorre com extrema frequéncia. E dnus do
primeiro comprovar que o segundo se enquadra em uma ou mais situagdes ensejadoras de

aplicacdo da referida norma de excegao.

5.5 Precos de transferéncia

A transferéncia de precos se consubstancia no mecanismo utilizado pelo contribuinte

para manipular a alocacdo de receitas ou despesas existentes entre partes residentes em
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diferentes jurisdi¢des tributdrias®®’. Para aquele que a pratica, o que se busca ¢

fundamentalmente o seguinte:

Tabela 4 — Premissa dos pregos de transferéncia

Pais com maior carga Pais com menor carga
tributaria tributaria
Menor receita Maior receita
Maior despesa Menor despesa

Portanto, pode acontecer de o subfaturamento nas exporta¢des ou o superfaturamento
nas importacdes — quando os pregos praticados, portanto, sdo divergentes daqueles existentes
num regime de livre concorréncia -, provocar a transferéncia de base de célculo para paises de
menor tributacio>®s.

O controle dos precos de transferéncia ¢ uma imposi¢ao legal que combate a alocacao
artificial de prejuizos naquele Estado que apresente maior carga tributdria com relag@o a outro
mais atraente para alocagio dos lucros®®’. Para Luis Eduardo Schoueri, a legislagio de precos
de transferéncia cumpre a funcdo de converter valores expressos em “reais de grupo” para
“reais de mercado”, o que possibilita a comparacao entre contribuintes com igual capacidade
econdmica’®’’.

Alejandro C. Altamirano entende que a problematica dos precos de transferéncia se
funde num verdadeiro problema de reparticdo, sendo justo que os Estados resguardem a
propria capacidade contributiva em situacdes nas quais a vontade do agente econdomico (o
contribuinte), contrariamente, se afasta do feixe de luz da imposicdo, para desnivelar a carga

tributaria, intencionalmente’”!

. Para o doutrinador argentino, as diversas defini¢des sobre o
tema tém um Unico denominador comum: a pretensdo dos paises de anular a perda de

capacidade contributiva.

367 No presente estudo serdo abordados apenas os aspectos das regras de precos de transferéncias que se
relacionem de forma mais proxima com o viés constitucional.

368 AVILA, Marcio. Pregos..., op. cit., p. 3.

369 AVILA, Marcio. Precos..., op. cit., p. 3. Como o Brasil adota uma alta carga tributaria, é natural que as
autoridades tributdrias se preocupem com a manutencao da base imponivel. Esse aspecto se encontra expresso na
Exposi¢do de Motivos que acompanhou a Medida Proviséria n® 563/2012, convertida na Lei n® 12.715/2012:
“Vale frisar que a crescente internacionalizagdo da atuagdo de agentes econdmicos brasileiros, bem como a
maior abertura a atuagdo desses agentes multinacionais em nosso territorio, conduzem ao risco tributario de
esvaziamento da base imponivel brasileira, razdo pela qual se propde o aperfeicoamento dos controles
concernentes a matéria, inicialmente instituidos em 1996”.

370 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos..., op. cit., p 15.

371 ALTAMIRANO. Alejandro C. Precios de Transferencia. In: Il Coloquio Internacional de Derecho
Tributario. Buenos Aires: La Ley-IOB Thomson, 2001, p. 546 ¢ 549.
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Para Adilson Rodrigues Pires, os precos de transferéncia se caracterizam pela
divergéncia entre o preco de certa mercadoria estabelecido entre empresas interdependentes
numa operacdo de comércio exterior (importagdo ou exportacdo) e o valor-teste, entendido
como o preco firmado entre empresas independentes’’?. Por essa razdo, Luis Eduardo
Schoueri afirma que o principio arm’s length oferece um tratamento igual a empresas
pertencentes a grupos multinacionais e empresas independentes, de modo a evitar vantagens
tributarias que decorreriam da concentragdo do poder econdmico em enormes grupos
multinacionais®”®. Por outro lado, pondera o mesmo autor que os grupos multinacionais tém
ganhos de sinergia que ndo se revelam entre partes independentes, razdo pela qual referidos
ganhos escapariam da tributacao baseada no padrao arm s length.

O principio arm's length combate a transferéncia de base de calculo para paises de
menor tributacdo ou a postergacdo do pagamento dos tributos — verdadeiras distor¢des na
tributacdo internacional -, impondo as partes vinculadas a obrigacdo de seguirem os pregos
praticados de acordo com as condi¢gdes normais de mercado. Ou seja, aquelas desenvolvidas
entre partes independentes. Objetiva-se, portanto, coibir a subtracdo de rendimentos
tributaveis daqueles paises onde a riqueza foi efetivamente produzida.

Conforme Ricardo Lobo Torres, o principio em estudo possui: (a) abstragdo, pela
necessidade de comparagdo entre precos praticados por pessoas vinculadas e os precos de
mercado; (b) generalidade, porque os seus métodos e clausulas subalternas devem guardar
conformidade com seu enunciado; (c) abertura, em fun¢do do objetivo de garantir o preco
justo; (d) analogia, pois se baseia na comparacdo com o0s pregos praticados por empresas
independentes; (e) vinculagdo a valores, por estar intimamente ligado a justica e a capacidade
contributiva; (f) concretizagdo, ja que se abre para uma pluralidade de normas ou métodos de
apuracao do preco de transferéncia e, finalmente, (g) ponderacdo, tendo em vista que deve se
abrir para a ponderacdo com os principios vinculados a seguranca juridica (legalidade,
protecao da confianga, etc.) e que seu peso sera diferente, em cada hipotese, a depender do

peso especifico que os outros principios apresentem?’,

372 PIRES, Adilson Rodrigues. Controle do Preco de Transferéncia e as Operagdes de Comércio Exterior. In:
Tributos e Pregos de Transferéncia (2° vol.). SCHOUERI, Luis Eduardo; ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.).
Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 12.

373 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Principio 4rm s Length em um Panorama Internacional. In: Tributos e Pregos
de Transferéncia (4° vol.). SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 215 e 218.

374 TORRES, Ricardo Lobo. O Principio Arm’s Length, os Pregos de Transferéncia e a Teoria da Interpretagio
do Direito Tributario. In: Revista Dialética de Direito Tributario n° 48. Sdo Paulo: Dialética, 1999 (setembro),
p. 128-131.
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Corolério dos principios da capacidade contributiva e da isonomia tributdria, o
principio arm’s length se concretiza através dos métodos de precos de transferéncia, cuja
finalidade ¢ detectar o preco médio, de referéncia ou parametro®’>. Caso haja distor¢io entre o
preco praticado e o preco pardmetro, deve ser feita a devida retificacdo na base de céalculo do
IRPJ e da CSLL. Como pode ser visto, a retificagdo ndo ¢ no prego, mas no tributo, razdo pela
qual o principio da livre iniciativa ¢ atingido apenas eventualmente e de forma indireta
(reflexa)’’. Em sentido contrario, Heleno Téorres afirma que o principio arm’s length objetiva
realizar também um fim extrafiscal, que seria promover a lealdade na concorréncia e reduzir
as divergéncias de tratamento com as demais empresas residentes®’’. Para o doutrinador, nio
seria adequado dizer que o mencionado principio se presta apenas para estabelecer o critério
norteador do controle fiscal sobre as transferéncias de pregos. Atenderia também a efetivagao
da livre iniciativa. No mesmo sentido, Jodo Dacio Rolim e Fabricio Costa Resende de
Campos defendem que as regras brasileiras de subcapitalizagdo e de precos de transferéncia
devem interagir com o principio da livre iniciativa’’®. O presente ponto serd abordado

novamente mais adiante.

5.5.1 Seguranca juridica e justica nos métodos brasileiros de precos de transferéncia

A filtragem constitucional do Direito Tributario Internacional ajuda a desmistificar o
lugar comum que ¢ a defesa da Convencdo Modelo da OCDE e de seus comentarios como
parametros de interpretacdo. Por isso, sdo improprias ou afastadas da melhor técnica, diversas
manifestagdes da Receita Federal do Brasil (decisdes em procedimentos de consulta) que se
esforcam em interpretar os dispositivos da legislagcdo brasileira sobre precos de transferéncia a
luz dos trabalhos da OCDE, como se essa compatibilidade fosse pressuposto necessario para a

manifestacdo a respeito da legalidade ou ndo da legislagio federal em vigor®”. Os valores e

375 Para Ricardo Marozzi Gregorio, o principio arm’s length decorre do principio constitucional da igualdade
particular. Pregos..., op. cit., p. 26.

376 No mesmo sentido: GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos..., op. cit., p. 259 e 260. Conforme o autor: “O
controle dos precos de transferéncia apenas obriga a empresa controlada a pagar os tributos que seriam devidos
caso ela operasse nas mesmas condigdes que as empresas independentes. Nao ha a exigéncia de que efetivamente
se pratique o preco que as empresas independentes praticariam em circunstancias comparaveis”.

377 TORRES, Heleno. Direito..., op. cit., p. 204 ¢ 205.

378 ROLIM, Jodo Dacio. DE CAMPOS, Fabricio Costa Resende. Juros, Preco de Transferéncia e Regras de
Subcapitalizagdo. In: Tributos e Pregos de Transferéncia (4° vol.). SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Sdo
Paulo: Dialética, 2013, p. 143.

379 Confira, por exemplo, trecho de ementa da Solucdo de Consulta COSIT n° 6/01: “Aplicam-se os ajustes
previstos na Lei n © 9.430, de 27 dezembro de 1996, em matéria de Precos de Transferéncia. Nao ha contradig¢@o
entre o artigo 9° do Modelo de Convencgao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE - que trata dos
precos de transferéncia nas convengdes -, € os artigos 18 a 24 da Lei n°® 9.430, de 1996, que inserem e tributam
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principios constitucionais ¢ que devem servir como pardmetros para o exame de validade das
regras brasileiras sobre precos de transferéncia.

E fato que os trabalhos da OCDE serviram de subsidio para a elaboragdo da nossa
legislagdo interna sobre pregos de transferéncia®®’. Mas ¢ esclarecedora a manifestacio
contida no Processo de Consulta n° 4/10, da COSIT (Coordenacdo-Geral do Sistema de
Tributagdo), no sentido de que o modelo de pregos de transferéncia da OCDE seria adequado
aos paises filiados a common law, o qual traria maior liberdade interpretativa por parte do
aplicador da norma, em detrimento de uma maior seguranga juridica quanto ao tratamento
juridico impingido ao contribuinte, vez que ndo ha estipulacdo prévia de quaisquer
margens*®!. O modelo brasileiro, ainda de acordo com a manifestagiio, ofereceria maior
seguranca juridica em detrimento de uma maior liberdade interpretativa.

Assim como € certo, como visto anteriormente, que o principio arm’s length deve se
abrir para a ponderacdo com os principios vinculados a segurancga juridica e que seu peso sera
diferente, em cada hipdtese, a depender do peso especifico que os outros principios
apresentem, também ¢ valido afirmar que a comparabilidade direta entre o prego praticado e o
preco parametro (concretiza¢do do principio da isonomia tributaria) esta para a justica, assim
como as margens de lucro predeterminadas (comparagdo indireta) estdo para a seguranca
juridica®%?.

No direito brasileiro, os métodos de pregos de transferéncia que mais se aproximam do
valor justica na importagcdo sdo o Método dos Precos Independentes Comparados (PIC) e o
Meétodo do Prego sob Cotacao na Importagao (PCI). Na exportagdo, sao o Método do Prego de
Venda nas Exportagdes (PVE) e o Método do Prego sob Cotagdo na Exportagcdo (PCE). Todos
esses métodos prescindem de margens de lucro pré-fixadas para determinar o valor de
mercado.

Por outro lado, os métodos de precos de transferéncia que mais se aproximam do valor
seguranca juridica sdo aqueles que utilizam margens de lucro predeterminadas. E o que ocorre

na importagdo com o Método do Prego de Revenda menos Lucro (PRL) e o Método do Custo

os precos de transferéncia na legislacdo fiscal brasileira”. Vide, também, as decisdes COSIT n°® 12/00, 19/00,
20/00 e 21/00.

380 Vide item 12 da Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei que veio a ser convertido na Lei n® 9.430/96.
Ricardo Marozzi Gregorio observa que essa conformidade com as regras adotadas pelos paises integrantes da
OCDE nio passa de uma insinuagdo. Precos..., op. cit., p. 156.

3810 Processo de Consulta n° 4/10 foi publicado no DOU de 24.06.10.

382 Qutro exemplo de praticabilidade constantemente encontrado na legislagio brasileira sobre pregos de
transferéncia sdo as regras de safe harbour, que estabelecem limites a partir dos quais os contribuintes estardo ou
ndo sujeitos ao controle de transfer price.
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de Produgdo mais Lucro (CPL). Na exportag¢do, os seguintes métodos utilizam margens de
lucro: Método do Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino, Diminuido do Lucro
(PVA), Método do Prego de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido do Lucro (PVV)
e Método do Custo de Aquisi¢ao ou de Produ¢do mais Tributos e Lucro (CAP).

Ricardo Marozzi Gregorio afirma que os diversos aspectos da legislagdo brasileira de
precos de transferéncia buscam conciliar os principios arm’s length e da praticabilidade em

um mesmo cenario>®?

. Afirma o autor que a comparabilidade ¢ a propria esséncia do arm’s
length®®*. Ocorre que essa afirmagdo parece vincular de maneira definitiva o principio arm’s
length ao valor justica®®’. E certo que no direito comparado o principio arm’s length é
tradicionalmente relacionado a justica, porque concretizado predominantemente por meio da
comparabilidade. Mas nao existe vinculagdo a priori, seja em relagdo a justica ou em relagao
a seguranga juridica, como bem demonstra a legislacdo brasileira sobre a matéria. Afinal, a
seguranca juridica e a justica sdo dois valores que interagem e se complementam
reciprocamente.

Ao menos sob o ponto de vista abstrato (normativo), o principio arm’s length no
Brasil parece ser claramente auxiliado ora pelo principio da praticabilidade, ora pelo principio
da isonomia tributdria. A questdo ndo seria, portanto, de conciliagdo entre os principios arm’s
length e da praticabilidade, mas de constante auxilio deste Gltimo em relagdo ao primeiro.

Caso o ordenamento juridico brasileiro tivesse optado pela sistematica sugerida pela
OCDE para o controle dos pregos de transferéncia, ¢ provavel que vozes se levantassem para
questionar a alta subjetividade e inseguranga juridica causada por tal medida. Dir-se-ia que
aquilo que serve em outros sistemas juridicos ndo seria apropriado para o Brasil, onde o
sistema tributario primaria pela seguranga juridica, legalidade tributaria, etc. A verdade ¢ que

o Brasil, diversamente de outros paises nos quais o exame de precos de transferéncia se baseia

383 GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos..., op. cit., p. 29 e 179.

38 GREGORIO, Ricardo Marozzi. Pregos..., op. cit., p. 108.

385 Em outro ponto de sua obra, o autor afirma: “Por outro lado, o legislador deixou de reconhecer que, quando a
comparabilidade ¢ confiavel, os métodos inspirados no CUP devem ser preferidos porque traduzem o melhor
resultado arm’s length. E certo que a aferigdo desta confiabilidade so recairia mesmo sobre o PIC e o PVEX,
porque sdo os unicos que trabalham com a comparabilidade. Mas, ainda assim, esta preferéncia indicaria um
maior empenho no sentido de fomentar o arm’s length quando fosse possivel uma aproximagdo com este
resultado”. GREGORIO, Ricardo Marozzi. Pregos..., op. cit., p. 274.



145

em uma andlise economica das transacdes, adotou regras muito mais objetivas**®. Quanto a

objetividade em referéncia, Ricardo Marozzi Gregorio ensina®®’:

H4 que se perceber que quaisquer restricdes operam de maneira a diminuir a
amplitude das amostras de pregos comparaveis. Ao realizar um teste de
comparabilidade sem restri¢des, o agente comparador (empresa ou Fisco) esta livre
para escolher a amostra de pregos comparaveis a partir de decisdes subjetivas sobre
a “intensidade das diferencas” existentes entre as circunstancias da transagdo
controlada e as circunstancias das transa¢des ndo controladas, sobre a “materialidade
da afetacdo” dos pregos provocada por estas diferencas e sobre a “razoabilidade dos
ajustes” que podem eliminar os efeitos destas diferengas. Mas, com as restrigoes,
elimina-se muito desta subjetividade e reduz-se a incerteza na aplicagdo do direito.
Dai que as restrigdes da comparabilidade fomentam a praticabilidade reduzindo a
subjetividade implicita na comparabilidade livre de restri¢des.

Para Victor Borges Polizelli, a rigidez da legislacdo brasileira confere grande
seguranca ¢ estabilidade, havendo uma relacdo de tensdo entre mecanismos que oferecem
maior seguranga (com praticabilidade) e mecanismos que promovem maior justica’®®. A
valvula de escape prevista na legislagdo ¢ a possibilidade de o Ministro de Estado da Fazenda
poder, em circunstancias justificadas, alterar os percentuais, seja de oficio ou mediante
requerimento (art. 20 da Lei n® 9.430/96). A possibilidade de alteracao dos percentuais ¢ uma
medida necessaria para atender adequadamente aos ideais de determinacdo do prego arm’s
length®®. Afinal, a generalizacdo promove injustica®*’. Mas, como informa Polizelli, a
possibilidade legal de alterar as margens fixas de lucro jamais foi implementada na pratica®®'.
Aduz que os poucos pedidos de que se tem noticia foram negados com justificativa na rigidez
exigida com relacdo a comprovacdo documental das margens de lucro efetivamente

praticadas.

386 ORSINI, Elen Peixoto. MARCONDES, Daniel Gustavo Peixoto Orsini. Método..., op. cit., p. 83.

387 GREGORIO, Ricardo Marozzi. Restricdes da Comparabilidade, Margens Predeterminadas e Liberdade da
Escolha de Métodos. In: Tributos e Precos de Transferéncia (4° vol.). SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Sao
Paulo: Dialética, 2013, p. 355.

388 POLIZELLI, Victor Borges. Didlogos entre o Fisco e o Contribuinte em Torno da Escolha dos Métodos de
Pregos de Transferéncia e da Fixacao das Margens de Lucro. In: Tributos e Pregos de Transferéncia (4° vol.).
SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 386.

389 POLIZELLI, Victor Borges. Dialogos..., op. cit., p. 391.

3% De acordo com Carlos Otavio Ferreira de Almeida: “Nao fosse a previsdo de alteragdo trazida pelo art. 20 da
Lei n°® 9.430/96, dos percentuais prefixados em circunstancias especiais, pelo Ministro da Fazenda, e a legislagao
patria teria, de fato, recusado a aplicagdo do principio do arm's length. (...). Em resumo, a presun¢do das
margens de lucro ¢ relativa, podendo ser quebrada, caso se comprove, junto ao Ministro da Fazenda que o prego
levado a registro pelo contribuinte é aquele obtido no mercado aberto, em operagdo similar praticada por pessoas
independentes”. O Modelo Brasileiro do Arm"s Length sob a Otica da Teoria da Justica. In: Revista Direito
Tributario Atual n° 23. COSTA, Alcides Jorge. SCHOUERI, Luis Eduardo. BONILHA, Paulo Celso Bergstrom
(Coords.). Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 132.

31 POLIZELLI, Victor Borges. Dialogos..., op. cit., p. 391 e 392. No mesmo sentido: UCKMAR, Victor.
GRECO, Marco Aurélio. ROCHA, Sergio André, et alii. Manual..., op. cit., p. 379.
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Maria Rita Ferragut entende que o exercicio da ampla defesa ndo teria sido totalmente
garantido nos enunciados juridicos disciplinadores dos precos de transferéncia, que
equivocadamente pretenderiam contemplar apenas presungoes legais qualificadas e que, por
isso, seriam inconstitucionais**?>. Em outro ponto de sua obra, esclarece que nas presuncdes
legais qualificadas, a proposi¢ao juridica restringe o direito de defesa, determinando quais
serdo as provas admitidas para demonstrar a inocorréncia do evento a que se reporta o fato
indiciado®*.

A 1irresignagdo da autora se d4 porque o paragrafo segundo do art. 21 da Lei n°
9.430/96 prevé que admitir-se-30 margens de lucro diversas das estabelecidas, desde que o

contribuinte as comprove com base em publicagdes, pesquisas ou relatorios elaborados de

conformidade com os seguintes termos:

I - publicagdes ou relatdrios oficiais do governo do pais do comprador ou vendedor
ou declaracdo da autoridade fiscal desse mesmo pais, quando com ele o Brasil
mantiver acordo para evitar a bitributacao ou para intercimbio de informagdes;

II - pesquisas efetuadas por empresa ou instituicdo de notorio conhecimento técnico
ou publicagdes técnicas, em que se especifiquem o setor, o periodo, as empresas
pesquisadas e a margem encontrada, bem como identifiquem, por empresa, os dados
coletados e trabalhados.

Conclui Ferragut que tal restricdo deve ser reconhecida como inconstitucional,
prevalecendo como presuncdo relativa as demais prescrigdes constantes do enunciado. A
autora parte da premissa de que a delimitagdo de provas € inconstitucional. No mesmo
sentido, Ricardo Marozzi Gregorio defende que as margens predeterminadas, tal como
positivadas no Brasil, seriam uma medida constitucionalmente desproporcional®**. Mas o
autor parte da premissa, como exposto anteriormente, de que haveria uma constante tensao
entre o principio arm’s length e a praticabilidade, posi¢cdo ndo adotada no presente trabalho.

Nio se deve ir tdo longe. E preciso lembrar que a diferenga basica entre o prego
praticado e o preco-parametro €, justamente, que o segundo refere-se ao preco de mercado. Se
o contribuinte quer demonstrar que o seu preco se aproxima ao de mercado, ndo pode ignorar
a importancia e, inclusive, neutralidade, de pesquisas efetuadas por empresa ou instituicao de

notério conhecimento técnico ou publicagdes técnicas. A propria Receita Federal ¢ razoavel

neste ponto, ao afirmar que a legislagdo nao estabelece um conceito legal de amostra de

392 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes..., op. cit., p. 224 e 225.
393 FERRAGUT, Maria Rita. Presungées..., op. cit., p. 150.
3% GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos..., op. cit., p. 364.
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precos e custos, o que possibilita que pesquisas por amostragem, efetuadas por empresas ou
institui¢des de notdrio conhecimento técnico, sejam aceitas pelo Fisco®®.

A leitura sistematica da legislagdo em vigor também demonstra que outros meios de
prova sdo admitidos em determinadas circunstancias. O Método dos Pregos Independentes
Comparados, por exemplo, admite que a média aritmética ponderada dos precos de bens,
servicos ou direitos, idénticos ou similares, apurados no mercado brasileiro ou de outros
paises, seja feita com base em operagdes de compra e venda empreendidas pela propria
interessada (leia-se: o proprio contribuinte). A mesma prova baseada em operacgdes praticadas
pelo proprio contribuinte também ¢ admitida no Método do Prego de Revenda menos Lucro e
no Método do Preco de Venda nas Exportacdes.

Além da razoabilidade das provas previstas nos incisos I e II do art. 21 da Lei n°
9.430/96, vale ressaltar que os principios constitucionais garantidores do livre acesso ao Poder
Judiciario, o contraditorio e a ampla defesa, ndo sdo absolutos?®. Outrossim, ndo basta a
alegacao isolada de simples de prejuizo para caracterizar a violagdo ao texto constitucional:
deve-se demonstrar de qual maneira a auséncia de oportunidade para se manifestar dificulta o
direito de defesa®*’. Somente é possivel aferir eventual desrespeito a garantia constitucional
da ampla defesa diante de situagdo concreta’*®,

Alguns pontos da legislagcdo sao passiveis sim de controle de constitucionalidade, mas
nao todos. A presuncao de constitucionalidade das normas deve sempre prevalecer.

As regras de pregos de transferéncia sdo antielisivas, nada tendo que ver com normas
indutoras exonerativas. Portanto, os percentuais de lucro pré-fixados devem estar dentro de
uma média razoavel para que mantenham sua constitucionalidade. A margem de lucro
praticada deve ser proxima a do preco-parametro. Caso a primeira seja bem maior que a
segunda, estar-se-a violando a isonomia. Caso seja bem menor, estar-se-4 violando a

capacidade contributiva, em razdo da imposicdo de tributagdo fundada em base de calculo

395 Confira o questionamento n° 28 do “Perguntdo” da Receita Federal sobre operagdes internacionais: “Qual a
amostra das operagdes realizadas no mercado brasileiro ou no exterior passivel de ser aceita como aferidora da
média aritmética do preco parametro, na hipdtese de o produto nao ter cotagdo oficial no mercado? A legislagao
ndo estabelece um conceito legal de amostra de pregos e custos. Considerando-se que para calculo do prego
praticado nas operagdes de importagdo ou de exportacdo devem ser consideradas todas as operagdes praticadas
no ano calendario, se no calculo do preco parametro forem consideradas, também, todas as operagdes realizadas
pelas empresas independentes ocorridas ao longo do mesmo ano calendario, a amostra sera consistente, evitando
eventuais distor¢des em relagdo a variagdo cambial ocorrida no periodo, e facilitando a formagdo de convicgdo
quanto aos precgos, pelos AFRFB encarregados da verificagdo. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2013/Capitulo XIX IRPJ e CSLL Operacoeslntern
acionais 2013.pdf>. Acesso em: 14 set. 2013.

3% STF, Al n° 152.676-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 03.11.95.

397 STF, RE n° 554.410-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 01.08.08.

398 STF, HC n° 91.895, Primeira Turma, Rel. Min. Menezes Direito, DJE de 08.08.08.
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inexistente. Por isso, Marco Aurélio Greco e Sergio André Rocha defendem que as margens
fixas, por nao serem nada além de uma prefixacdo, muitas vezes nao refletem a realidade da
transagao realizada, o que pode gerar no caso concreto “uma colisdo entre praticabilidade de
um lado e capacidade contributiva subjetiva/materialidade do fato gerador do tributo
(IRPJ/CSLL) do outro*?. As presuncdes nio alargam a competéncia tributaria, criando fatos
tipicos ndo previstos na competéncia da pessoa politica tributante, mas apenas permitem que o
fato possa ser indiretamente provado, o que possibilita uma maior eficicia juridica das

normas*%,

5.5.2 A escolha do melhor método para o contribuinte

A Diretriz OCDE Transfer Price 1.69 defende a selecdo do método de preco de
transferéncia que avalie da melhor forma possivel o preco de plena concorréncia®’!. Por sua
vez, a legislacdo tributdria americana implementa o principio arm’s length da forma mais
fidedigna possivel, ao requerer um elevado grau de similaridade das circunstancias e de
exatiddo dos ajustes efetuados, a ponto de tornarem o método suficientemente confidvel para
ser considerado o melhor (best method rule)***. A nossa legislagio tributaria afasta-se desses
parametros. A Lei n® 9.430/96 permite a deducdo do maior dos valores apurados na
importacao (art. 18, § 4°; IN RFB n° 1.312/12, art. 4°, § 1°) e do menor dos valores apurados
na exportagdo (art. 19, § 5% IN RFB n° 1.312/12, art. 27, caput). Defende, portanto, a

possibilidade de escolha do método mais econdmico para o contribuinte*?>. Percebe-se, entdo,

399 UCKMAR, Victor. GRECO, Marco Aurélio. ROCHA, Sergio André, et alii. Manual..., op. cit., p. 380.

400 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes..., op. cit., p. 183.

401 Disponivel em: <http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/transfer-pricing-guidelines.htm>. Acesso em: 01
out. 2013. Ricardo Marozzi Gregorio entende que as Diretrizes (Guidelines) da OCDE possuem status de soft
law, posicdo aqui também adotada. Precos..., op. cit., p. 62 e 63. Em sentido contrario, ao tratar da natureza dos
Comentarios da OCDE, ¢ a doutrina de Hans Pijl: “Nao faz muito sentido utilizar termos tais como soft law para
classificar os Comentarios, pois o adjetivo “soff” ndo torna mais exata a definicdo dos efeitos legais dos
Comentarios. O direito ¢ vinculante ou ndo vinculante, mas ndo meio vinculante. A qualifica¢do soft law,
portanto, ndo parece ser uma distingao util”. Mais adiante, o doutrinador vai concluir que: “Os Comentarios nao
podem ser considerados uma fonte vinculante do direito internacional. Eles sio um documento legalmente ndo
vinculante, o qual ndo possui, como um todo, carater cogente nos Estados, e apenas cria uma obrigagdo moral
para o poder executivo”. Os Comentarios da OCDE como Fonte do Direito Internacional e o Papel do Poder
Judiciario. In: Revista de Direito Tributdrio Internacional n° 4. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 213 e 227.

402 GREGORIO, Ricardo Marozzi. Pregos..., op. cit.,p. 78 ¢ 117.

403 Nos termos do art. 20-A da Lei 9.430/96, o método ou algum de seus critérios de calculo poderdo ser
desqualificados pela fiscaliza¢do, desde que a medida seja devidamente motivada e o contribuinte ndo comprove
a adequagdo do método adotado: “A partir do ano-calendario de 2012, a opgdo por um dos métodos previstos nos
arts. 18 e 19 sera efetuada para o ano-calendario ¢ nao podera ser alterada pelo contribuinte uma vez iniciado o
procedimento fiscal, salvo quando, em seu curso, o0 método ou algum de seus critérios de calculo venha a ser
desqualificado pela fiscalizacdo, situagdo esta em que devera ser intimado o sujeito passivo para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentar novo céalculo de acordo com qualquer outro método previsto na legislagdo. § 12 A
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que nossa legislagdo interna privilegia o planejamento tributario em detrimento da avaliacao
mais proxima ao preco de plena concorréncia*®. O preco-pardmetro, contrariamente ao que
estabelece a legislacao interna, ndo deve estar necessariamente ligado a economia fiscal, mas
ao preco de mercado e ao principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1° da CFRB/88). A
legislagdo de pregos de transferéncia afasta-se, neste ponto, do principio arm’s length.

Os artigos 24 e 24-A da Lei n°® 9.430/96, estabelecem a aplicacdo das regras de precos
de transferéncia as transacdes realizadas com paises de tributagao favorecida e regimes fiscais
privilegiados, independentemente de a parte ser vinculada. Fica evidenciada a forte interacao

do principio arm s length com o principio da transparéncia fiscal internacional.

5.5.3 RestricOes ilegitimas a liberdade

Conforme afirmado em item anterior, apenas de forma indireta e eventual ¢ que a
adog¢do do principio arm’s length afeta o principio da livre iniciativa. Na legislacdao anterior a
Lei n® 12.715/12 (objeto de conversdao da Medida Proviséria n° 563/12), o Método do Prego
de Revenda menos Lucro (PRL) previa uma margem de lucro de 60% (sessenta por cento) na
hipdtese de bens importados aplicados a produgdo, enquanto a margem de 20% (vinte por
cento) era aplicada nas demais hipdteses. Chegou-se a afirmar que tornar-se-ia mais
interessante importar o produto acabado para que o preco de transferéncia se submetesse ao
teste do PRL-20, e ndo ao do PRL-60, e que essa medida desestimularia a criagdo de emprego
no pais, transferindo para o exterior o investimento fabril e a mio de obra respectiva*®’.

E fato que a tributagdo pode ser utilizada como forma de intervengio na economia
gerando diversos efeitos, tais como estimular o Ocio ou até tornar mais interessante a
importacio de um produto do que a sua produc¢io no mercado interno*®®. Contudo, caso isso

ocorra, a norma tributaria podera ser considerada inconstitucional por duas razdes: seu

fiscalizagdo devera motivar o ato caso desqualifique o método eleito pela pessoa juridica. § 2° A autoridade
fiscal responsavel pela verificagdo podera determinar o preco parametro, com base nos documentos de que
dispuser, e aplicar um dos métodos previstos nos arts. 18 e 19, quando o sujeito passivo, apos decorrido o prazo
de que trata o caput:I - ndo apresentar os documentos que deem suporte a determinagao do preco praticado nem
as respectivas memorias de calculo para apuracdo do preco pardmetro, segundo o método escolhido; II -
apresentar documentos imprestaveis ou insuficientes para demonstrar a corre¢do do calculo do pregco pardmetro
pelo método escolhido; ou IIT - deixar de oferecer quaisquer elementos uteis a verificagdo dos célculos para
apuragdo do prego parametro, pelo método escolhido, quando solicitados pela autoridade fiscal”.

404 AVILA, Marcio. Precos..., op. cit., p. 7 e 8. Ricardo Marozzi Gregorio entende que a liberdade de escolha de
métodos ¢ uma medida constitucionalmente desproporcional. Restrigdes..., op. cit., p. 374.

405 LONGO, José Henrique. JUNIOR, Osmar Marsilli. Métodos de Precos Comparados e suas Variagdes. O
PRL-60 ¢ a IN SRF n° 243/2002 no CARF. In: Tributos e Precos de Transferéncia (4° vol.). SCHOUERI, Luis
Eduardo (Coord.). Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 203.

406 DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade..., op. cit., p. 98 e 99.
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provavel efeito confiscatorio e o desestimulo ao desenvolvimento nacional. Mas a restricao
ilegitima a liberdade s6 ¢ verdadeira na hipotese em que o produto importado pelo
contribuinte e aplicado na producao tenha margem de lucro manifestamente desproporcional a
uma média aceitdvel. Apenas a andlise do caso concreto podera comprovar a tributagao
desproporcional ao fato gerador efetivamente ocorrido.

Vale expor o outro lado da moeda: caso a margem de lucro efetiva do contribuinte seja
superior a média aceitavel, este fard uma economia tributaria causada, ainda que de maneira
ndo intencional, pela propria regra antielisiva, em detrimento daquele que ndo se submete as
regras de precos de transferéncia*®’. Chega-se ao seguinte antagonismo: o enquadramento do
contribuinte na norma antielisiva proporciona-lhe economia tributaria.

Caso a margem de lucro praticada do contribuinte esteja dentro de uma margem
razoavel (conforme a proporcionalidade) em relacdo ao percentual presumido, havera uma
concordancia pratica entre a necessidade de se manter um valor de mercado (principio arm’s
length) e o percentual presumido (principio da praticabilidade). Havera, por assim dizer, uma
restri¢ao legitima a liberdade.

Outro ponto que merece ser abordado ¢ o seguinte: a Lei n® 9.430/96 dispensa
expressamente a aplicagdo das regras de precos de transferéncia na importagdo, aos casos
de royalties e assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou assemelhada (art. 18, § 9°). A
IN RFB n° 1.312/12, assim como ja procedia a revogada IN RFB n°® 243/02 (art. 43), estende
essa dispensa as operagdes de exportacdo (art. 55).

Como visto, o Brasil ¢ um pais predominantemente importador de capital, o que o
conduz a ser, também, um forte importador de intangiveis. Ainda que a fiscalizagao dos
royalties seja problematica no mundo inteiro, ¢ inegavel sua importancia como expressao de
capacidade contributiva, ainda mais no cendrio atual no qual os intangiveis possuem um peso
consideravel no fluxo de capitais entre os paises. Quando o legislador estabeleceu a referida
dispensa, deixou de otimizar ao maximo, o principio constitucional da capacidade
contributiva.

De acordo com Ricardo Gregorio, o sopesamento revela que a exclusao dos royalties e
da transferéncia de tecnologia (importados ou exportados) provoca uma intensidade de
restricdo aos principios consubstanciadores dos direitos colateralmente afetados

(principalmente o arm s legth) mais efetiva do que a intensidade de realizagdo dos principios

407 Utilizando-se do argumento da violagdo & isonomia no caso do PRL-60, confira o Acérddo n° 1103-000.672
(CARF, Terceira Turma Ordinaria, Primeira Camara da Primeira Secdo, Relator Conselheiro Hugo Correia
Sotero, DOU 18.12..12).
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consubstanciadores dos objetivos perseguidos pelo mecanismo (principalmente a
praticabilidade)*®. Conclui afirmando que a exclusio dos royalties e transferéncia de
tecnologia do controle dos precos de transferéncia ¢ uma medida constitucionalmente

desproporcional, posi¢cao também aqui adotada.

5.6 Subcapitalizacdo de empresas (thin capitalization)

Quando da constituicdo de sociedade empresarial em determinado pais, esta precisara
de capital para desenvolver seu objeto, seja através de reinvestimento de lucros, aporte de
capital (investimento direto) ou endividamento por meio de mituo. Em muitos casos, como
sera visto a seguir, o financiamento da subsididria com empréstimo (operagdo financeira
passiva) ao invés de aporte de capital pode reduzir o encargo fiscal do grupo multinacional*®’.

O aporte de capital e o reinvestimento de lucros (equity), recursos proprios da pessoa
juridica, resultam na distribui¢do de dividendos, que sdo calculados com base nos lucros
auferidos apds a incidéncia do IRPJ e da CSLL. Os dividendos, ao serem remetidos para o
exterior, estdo isentos do imposto de renda (participation exemption), o que afasta a dupla
tributacdo econdmica, mas sdo indedutiveis para a pessoa juridica que os distribui*!’.

Por outro lado, o mutuo (debt), recurso de terceiro, gera o pagamento de juros pelo
mutuario, que ¢ uma despesa necessaria e dedutivel para fins tributérios, reduz o resultado do
exercicio e o lucro tributavel. A remessa de juros para o exterior sofre incidéncia do imposto
de renda na fonte, mas sua despesa financeira operacional ¢ dedutivel para fins tributarios
(IRPJ e CSLL)*!!. Isso pode conduzir a empresa investida a tomar mais empréstimo do que o
necessario para operar, ao invés de se financiar através do aporte de capital. Afinal, a dedugao

dos juros da base de calculo do IRPJ (aliquota de quinze por cento mais adicional de dez por

408 GREGORIO, Ricardo Marozzi. Pregos..., op. cit., p. 339 e 340.

409 UCHOA FILHO, Sérgio Papini de Mendonga. CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e. Thin Capitalization
Rules no Direito Comparado e as Regras de Subcapitalizagdo Brasileiras. In: Revista de Direito Tributdrio
Internacional n° 15. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 177.

419 De acordo com o art. 10, caput, da Lei n° 9.249/95: “Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no
Pais ou no exterior”. O art. 14 da IN SRF n°® 252/02, prevé: “Néo incide o imposto de renda sobre os lucros e
dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos pela pessoa juridica a seus socios ou
acionistas domiciliados no exterior, ainda que em paises com tributagdo favorecida”.

410 art. 702 do RIR/99 estabelece: “Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de quinze por
cento, as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, por fonte situada no Pais, a titulo de juros, comissdes, descontos, despesas financeiras e
assemelhadas”.
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cento) e da CSLL (aliquota de nove por cento) gera uma economia tributaria de trinta e quatro
por cento do seu valor*'?. Ainda que se considere que as remessas a titulo de juros sdo
tributadas a aliquota de quinze por cento de IRRF, restaria uma economia tributaria de
dezenove por cento.

A tomada excessiva de empréstimo provoca maior exposi¢do da pessoa juridica a
insolvéncia, o que ¢ contrario ao principio da continuidade da empresa. A identificacdo de um
bom ato de gestdo depende de se saber se a atuacdao objetiva o negdcio empresarial ou uma
exclusiva reducdo artificial da carga tributaria. Nos dizeres de Jodo Dacio Rolim e Fabricio
Costa Resende de Campos, a subcapitalizacdo visa evitar a erosdo da base de calculo do IRPJ
e da CSLL que ocorre pelo endividamento abusivo*'3. A pessoa juridica domiciliada no
exterior, ao constituir subsidiaria no Brasil, efetua uma capitalizacdo de valor irrisério,
substituindo o capital social necessario a sua constituicdo e atua¢do por um empréstimo. Isso
gera, artificialmente, juros que reduzem os resultados da subsidiaria brasileira. E vélido dizer
que as regras de thin captalization, assim como as do tipo CFC e de transfer pricing, sdo
normas especificas antielisivas que tém a finalidade comum de evitar abuso*!“.

Nosso pais aderiu recentemente as regras tributdrias de subcapitalizagdo de empresas
(thin capitalization) no que concerne ao IRPJ e & CSLL*'. A regra de subcapitalizagio é
aplicada através de uma relacao limite entre o endividamento e o capital social (debt-to-equity
ratio). Caso a pessoa juridica esteja dentro do limite previsto, a despesa de juros serd
dedutivel (safe haven). Caso seja ultrapassado esse limite, serdo consideradas indedutiveis as
despesas com pagamentos de juros correspondentes aos valores de endividamento que o
superarem. A empresa serd considerada subcapitalizada pelo fato de seu capital social ser
pequeno em comparagdo ao financiamento por meio de mutuo.

Caso o pais de residéncia do investidor tenha tributacdo normal - leia-se: ndo se
caracterize como pais de tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado -, a despesa sera
dedutivel quando, além de ser operacional e necessaria as atividades da pessoa juridica
brasileira, o endividamento ndo for superior a duas vezes o valor da participagdo da empresa

vinculada no patriménio liquido da pessoa juridica residente no Brasil. Outro limite

412 ROLIM, Jodo Déacio. CAMPOS, Fabricio Costa Resende de. Juros, Preco..., op. cit., p. 133.

413 ROLIM, Jodo Déacio. CAMPOS, Fabricio Costa Resende de. Juros, Prego..., op. cit., p. 133.

414 ROLIM, Jodo Dacio. DE CAMPOS, Fabricio Costa Resende. Juros..., op. cit., p. 136.

415 Vide artigos 24 e 25 da Lei n® 12.249/10, fruto da conversdo da Medida Proviséria n® 472/09. Confira, ainda,
a regulamentagdo da matéria estabelecida pela IN RFB n° 1.154/11.
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estabelecido pela legislagdo em vigor € aquele segundo o qual o valor do somatério dos
endividamentos com pessoas vinculadas no exterior ndo pode ser superior a duas vezes o
valor do somatorio das participagdes de todas as vinculadas no patrimonio liquido da pessoa
juridica residente no Brasil.

Na hipotese de a pessoa juridica vinculada no exterior ndo possuir participagao
societaria na pessoa juridica brasileira, o valor do endividamento ndo podera ser superior a
duas vezes o valor do patrimonio liquido da pessoa juridica aqui residente. Caso seja
constatado excesso em relacdo aos limites fixados, o valor dos juros relativos ao excedente
sera considerado despesa ndo necessaria a atividade da empresa, e, portanto, ndo sera
dedutivel para fins de IRPJ e CSLL. Enquanto o Brasil estabelece uma relacao debt/equity de
2:1 (dois para um), a Dinamarca estabelece uma relagao de 4:1 (quatro para um) e a Espanha,
3:1 (tr€s para um), sendo que neste ultimo caso, a restricdo ndo se aplica aos credores
europeus.

O valor total do somatdrio dos endividamentos com todas as entidades situadas em
pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado ndo pode ser
superior a 30% (trinta por cento) do valor do patrimdnio liquido da pessoa juridica residente
no Brasil. Outrossim, como j4 fora visto quando da analise dos paises de tributagdo favorecida
e dos regimes fiscais privilegiados, a dedutibilidade apenas serd permitida se houver,
cumulativamente: (a) a identificacdo do efetivo beneficiario; (b) a comprovagdao de
capacidade operacional, e, (c) a comprovagao documental do pagamento do prego respectivo
e do recebimento dos bens e direitos ou da utilizagdo de servico*'®.

Em suma, o que a norma antielisiva em referéncia estabelece ¢ o efeito tributario
(indedutibilidade) de um ato anormal de gestdo. Alguns atos andmalos estdo previstos nos
parametros legais expostos acima. Mas o caso concreto também pode apontar outras razdes
para a indedutibilidade, sempre que as condigdes se afastem daquelas de livre concorréncia.
Imagine situagdo na qual o contrato de empréstimo ndo preveja prazo para pagamento do
débito. Ou, ainda, hipotese em que a sociedade controladora possua disponibilidade de caixa
para proceder ao aporte de capital na controlada, ao invés de emprestar-lhe dinheiro. Nas duas
situagdes aventadas, via de regra, partes independentes ndo teriam razdes para proceder assim.

E o Estado da fonte quem deve se preocupar com a preservacio da base de calculo do

IRPJ e da CSLL em matéria de subcapitalizagdo. Como o Brasil ¢ predominantemente

416 Quanto ao ponto, confira o artigo de Roberto Quiroga Mosquera e Rodrigo de Madureira Para Diniz: As
Regras de Subcapitalizagdo no Direito Brasileiro — Questdes Controversas. In: Grandes Questoes Atuais do
Direito Tributario (15° vol.). ROCHA, Valdir de Oliveira. Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 397 e 398.
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importador de capital, andou bem o legislador infraconstitucional ao tratar expressamente da
matéria e estabelecer limites, para fins tributarios, na determinagao da alocacdo de recursos
por ndo residentes. Assim como as regras de pregos de transferéncia, as de subcapitalizacao
também trabalham com o conceito de porto seguro referente a dispensa de aplicagdo da regra
aintielisiva (safe harbour ou safe haven).

No caso Colgate, ainda que a época dos fatos geradores inexistisse regra referente a
indedutibilidade por subcapitalizacdo, a Primeira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF) caracterizou como desnecessdrias e, portanto, indedutiveis do lucro real, as
despesas de juros e variagdes cambiais relativas a empréstimo efetuado por meio de contrato
de mutuo no qual a mutuante era sdcia quotista detentora de 99,99% (noventa e nove virgula
noventa ¢ nove por cento) do capital social da mutuaria e dispunha de recursos para
integralizar o capital*!”.

O empréstimo foi contraido em 1995, para compra das agdes da Kolynos do Brasil
S.A. pela Colgate-Palmolive. Para se alcangar os mesmos efeitos da indedutibilidade prevista
na atual regra de subcapitalizagdo, a CSRF verificou que a mutuante (matriz situada nos
EUA) dispunha de recursos para a integralizacdo do capital de sua controlada no Brasil. Ou
seja, ndo foi vislumbrada justificativa para a tomada de empréstimo e, consequentemente,
para a ndo integralizacdo de capital. Por isso, a despesa foi considerada desnecessaria para
fins de IRPJ, nos termos das regras gerais inerentes a dedutibilidade das despesas para fins de
apuracao desse imposto e da CSLL (requisitos de necessidade, usualidade e normalidade).

A pergunta que se faz ¢ se em condi¢des de livre mercado a mutudria obteria o
empréstimo com empresa independente em tal nivel de endividamento. Por isso, tanto a regra
de pregos de transferéncia quanto a de subcapitalizacao trabalham com o conceito de valor de

mercado (arm’s length). Confira*!®;

Uma regra geral bastante utilizada para combater os problemas fiscais da
subcapitalizagdo ¢ a do arm's length. Para aplicagdo dessa regra anti abuso na
subcapitalizagdo, que também ¢ de fundamental importancia nas regras de transfer
pricing, uma série de testes ¢ feita com o proposito de verificar objetivamente a
condi¢do de subcapitalizagdo. Os juros tomados entre partes relacionadas sdo
comparados com a situagdo entre partes nao relacionadas no mercado.

417 CSRF, Acorddo n® 9101-00.287, Primeira Turma, Relatora Conselheira Adriana Gomes Régo, julgamento em
24.08.09. Acorddo pendente de publicagio.

418 UCHOA FILHO, Sérgio Papini de Mendonga. CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e. Thin..., op. cit., p.
181. Para Jodo Dacio Rolim e Fabricio Costa Resende de Campos, as normas de subcapitalizagdo estdo
submetidas ao principio arm’s length ao menos quando acordos de dupla tributagdo estdo envolvidos. Juros...,
op. cit.,p. 136 e 137.
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Ricardo Lobo Torres também defende que a subcapitalizacdo deva ser examinada em
conjunto com a problematica dos precos de transferéncia, porque ambas sdo subordinadas ao
principio arm’s length*'°.

O direito de escolher como financiar uma pessoa vinculada decorre da liberdade
fundamental de gestdo do contribuinte, que inclusive pode se influenciar por razdes fiscais*?°.
Esse direito ndo pode ser restringido de maneira absoluta, mas pode ser regulado ou
razoavelmente limitado com vistas a evitar situagdes abusivas em que ndao ha qualquer

justificativa econdmica, a ndo ser uma exclusiva vantagem fiscal.

5.7 Restrigoes ilegitimas a liberdade

Existe entendimento segundo o qual violaria o principio da igualdade e da ndo
discriminacao, o fato de a regra de subcapitalizacao ser aplicada apenas aos contribuintes que
celebrem contratos de mutuo com pessoa vinculada sediada no exterior*?!. Para essa corrente
de pensamento, a violagdo aos mencionados principios constitucionais seria menos sensivel
caso a legislacdo tributaria estabelecesse regras semelhantes as dispostas na Lei n® 12.249/10,
para as operacgoes de subcapitalizagdo entre subsididrias e investidoras sediadas no Brasil. Ou
seja, que também fossem aplicados os limites de endividamento e de dedutibilidade de juros,
para fins tributérios, as operagdes de divida interna.

No presente estudo ndo se defende referido entendimento como uma restri¢do
ilegitima a liberdade. E preciso destacar que a regra de subcapitalizagdo se faz mais necesséaria
na operagao internacional do que na operacao interna. Nesta ultima, a dedutibilidade de uma
despesa indevida no Brasil acarreta uma receita tributdvel em pessoa juridica vinculada
também residente no pais. Apesar de a dedutibilidade integral da despesa ser passivel de
glosa, o fisco brasileiro ndo perde receita sob o ponto de vista econdmico (global). Na
operagdo internacional, contudo, a dedutibilidade ocorre no Brasil, mas a receita tributavel se
d4 em outro pais. Nesse caso, o fisco brasileiro perde receita tributdvel em uma perspectiva
global. Por essa razdo, defende-se aqui que os principios da isonomia e da ndo discrimina¢ao
ndo restam violados pelo fato de a regra de subcapitalizagdo ser aplicavel apenas aos
contribuintes que celebrem contratos de mituo com pessoa vinculada sediada no exterior.

Para as operacdes internas ¢ suficiente a aplicagdo das regras gerais inerentes a dedutibilidade

419 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., op. cit., p. 98.
420 ROLIM, Jodo Dacio. CAMPOS, Fabricio Costa Resende de. Juros..., op. cit., p. 137.
21 MOSQUERA, Roberto Quiroga. DINIZ, Rodrigo de Madureira Pard. As Regras..., op. cit., p. 401-403.
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das despesas para fins de apuracdo do imposto de renda e da CSLL (requisitos de necessidade,
usualidade e normalidade).

A ilegitimidade da atual regra de subcapitalizacao decorre do fato de a legislagdo em
vigor ndo prever a possibilidade de o contribuinte demonstrar, no caso concreto, a necessidade
de utilizagdo de taxas de juro e niveis de endividamento diversos dos previstos no texto
legal**. Por isso, sugere-se que os aludidos coeficientes sejam ao menos diversificados em
razao das atividades desenvolvidas pelos contribuintes e que, nos dizeres de Roberto Quiroga
e Rodrigo de Madureira, “naturalmente, exigem a contratacdo de operacdes de dividas em
diferentes niveis”.

Como a Republica Federativa do Brasil busca a integracao econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina (CRFB/88, art. 4°, paragrafo tnico), ¢ necessario que
o legislador infraconstitucional desenvolva politicas publicas no sentido da criagdo de regras
de subcapitalizacdo mais flexiveis para paises ou blocos economicos da regido, de maneira a
garantir uma maior liberdade de estabelecimento de empresas, como vertente da liberdade de
circulacao de pessoas. No MERCOSUL, o Tratado de Assungdo prevé que o mercado comum

implica, dentre outros, a livre circula¢io de fatores produtivos entre os paises signatarios*?>.

5.8 Conclusao

No presente capitulo demonstrou-se que a distingdo entre restricdes legitimas e
ilegitimas a liberdade na tributagdo internacional ajuda a entender os limites da presungdo de
constitucionalidade das normas nessa seara. O campo das normas antielisivas ¢, certamente, o
que mais proporciona a analise topica da tributagdo internacional. Os diversos precedentes
sobre o tema ajudam a identificar o valor constitucionalmente protegido (seguranga juridica
ou justi¢a), além de proporcionar maior aceitacdo da matéria pelos orgdos julgadores.

A livre concorréncia ndo pode ser invocada em situagdes abusivas. A jurisprudéncia
dos valores e o poOs-positivismo aceitam o planejamento fiscal como forma de economizar
tributo, desde que nao haja abuso de direito. O principio da capacidade contributiva, quando
concretizado pelas normas antielisivas, se expressa na tributagdo internacional com certas
peculiaridades. Afinal, o foco ndo se limita as operagdes praticadas pelo contribuinte, mas
também a tentativa de neutralizar certas jurisdigdes tributarias que tentam atrair,

indevidamente, a receita tributaria que seria originariamente devida ao Estado da fonte.

422 MOSQUERA, Roberto Quiroga. DINIZ, Rodrigo de Madureira Para. As Regras..., op. cit., p. 404.
423 No Brasil, o Tratado de Assungdo foi ratificado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n°
197/91 e promulgado pelo Decreto n® 350/91.
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As normas antielisivas sdo, via de regra, restricdes legitimas a liberdade do
contribuinte nas operagdes internacionais. A sua razoavel e proporcional aplicacao ¢ a melhor
forma de se prestigiar o principio da capacidade contributiva e de se adotar medidas
defensivas contra a concorréncia fiscal prejudicial. As restricdes ilegitimas a liberdade do
contribuinte costumam surgir na forma como sdo implementadas determinadas normas
antielisivas na tributagcdo internacional brasileira. O legislador infraconstitucional as vezes se
vale de presungdes absolutas e ficgdes ilegitimas para tributar ou controlar a tributagao.

Enquanto a maioria dos Estados se utiliza do conceito de soberania para justificar a
tributacdo, outras jurisdicdes aproveitam-se do mesmo conceito para dispensar parte
substancial ou toda a incidéncia tributaria, como ocorre com os paises de tributagdo
favorecida ou com os regimes fiscais privilegiados.

O critério legal que se baseia na aliquota nominal inferior a 20% (vinte por cento) para
a caracterizagdo de um regime fiscal privilegiado ou de um pais de tributagdo favorecida, ao
invés de se valer de uma aliquota efetiva, pode dar margem a distor¢des e tratamentos
discriminatorios. Certos paises ou regimes que permitam grande reducao da base de célculo
podem ser excluidos de referida classificacdo, enquanto outros paises que ndo permitam (ou
quase nao permitam) dedu¢des da mesma base de calculo podem ser incluidos indevidamente
na classificacao.

Outrossim, constitui restri¢cao ilegitima a liberdade do contribuinte nas operagdes com
paises de tributacdo favorecida, a auséncia de previsao legislativa permitindo que a retencao
do imposto de renda ocorra a aliquota de 15% (quinze por cento), ao invés de 25% (vinte e
cinco por cento) e dispensando a operagdo de submissao as regras de precos de transferéncia.

O combate ao treaty shopping independe de previsao expressa da cldusula de
beneficidrio efetivo nos tratados contra a bitributacdo porque a capacidade contributiva possui
autoaplicabilidade. E perfeitamente possivel a requalificacio de determinada operagdo, desde
que verificada a violacdo aos principios da capacidade contributiva e da boa-f¢.

Quanto a tributagdo das sociedades controladas e coligadas no exterior, o art. 74 da
MP n° 2.158-35/2001 deve ter sua aplicacdo restrita as seguintes hipdteses: rendimentos
passivos (restricdo objetiva) de sociedades controladas (restri¢do subjetiva) situadas em pais
de tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado (restricao territorial). Apenas dessa
maneira € possivel admitir uma preponderancia do principio da capacidade contributiva sobre
o da livre iniciativa, através da aceitacdo de uma norma verdadeiramente antielisiva do tipo

CFC. Esta ¢ uma restri¢ao legitima a liberdade.
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Entender o art. 74, caput, da MP n°® 2.158-35/2001, como regra geral de tributacio
implica em uma restricdo ilegitima a liberdade porque desestimula as empresas brasileiras a
concorrer com empresas estrangeiras no mercado internacional. Inibir a internacionalizagao
das empresas brasileiras ¢ 0 mesmo que impedir a entrada de dividendos para o pais. O que
aqui se defende ¢ a possibilidade de coexisténcia de dois regimes: o geral, relacionado a
tributacdo de sociedades controladas e coligadas no exterior que se baseie na efetiva
disponibiliza¢ao dos dividendos, e, o especifico, para as situagdes que requerem uma norma
do tipo CFC. A restri¢do ilegitima ocorre quando o fisco lavra auto de infra¢do contra o
contribuinte sem comprovar seu enquadramento em uma ou mais situagdes ensejadoras de
aplicacdo da referida norma de excegao.

O principio arm’s length se concretiza através dos métodos de pregos de transferéncia,
cuja finalidade ¢ detectar o preco médio, de referéncia ou parametro. A comparabilidade
direta entre o preco praticado e o preco-parametro (concretizagdo do principio da isonomia
tributaria) esta para a justica, assim como as margens de lucro predeterminadas (comparagao
indireta) estdo para a seguranca juridica. Ao menos sob o ponto de vista abstrato (normativo),
o principio arm’s length no Brasil parece ser claramente auxiliado ora pelo principio da
praticabilidade, ora pelo principio da isonomia tributaria. A questdo ndo seria, portanto, de
conciliacdo entre os principios arm's length e da praticabilidade, mas de constante auxilio
deste ultimo em relagdo ao primeiro.

As regras de pregos de transferéncia sdo antielisivas, nada tendo que ver com normas
indutoras exonerativas. Portanto, os percentuais de lucro pré-fixados devem estar dentro de
uma média razoavel para que mantenham sua constitucionalidade. A margem de lucro
praticada deve ser proxima a do preco-parametro. Caso a primeira seja bem maior que a
segunda, estar-se-a violando a isonomia. Caso seja bem menor, estar-se-4 violando a
capacidade contributiva, em razdo da imposicdo de tributagdo fundada em base de calculo
inexistente.

Nossa legislacao interna privilegia o planejamento tributdrio em detrimento da
avaliagdo mais proxima ao preg¢o de plena concorréncia. O prego-parametro, contrariamente
ao que estabelece a legislagdo interna, ndo deve estar necessariamente ligado a economia
fiscal, mas ao preco de mercado e ao principio da capacidade contributiva.

A exclusdo dos royalties e transferéncia de tecnologia do controle dos precos de
transferéncia ¢ uma medida constitucionalmente desproporcional. A medida provoca uma
intensidade de restricdo aos principios consubstanciadores dos direitos colateralmente

afetados (principalmente o arm’s legth) mais efetiva do que a intensidade de realizagdo dos
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principios consubstanciadores dos objetivos perseguidos pelo mecanismo (principalmente a
praticabilidade).

Os principios da isonomia e da ndo discriminagdo nao restam violados pelo fato de a
regra de subcapitalizacdo ser aplicavel apenas aos contribuintes que celebrem contratos de
mutuo com pessoa vinculada sediada no exterior. Para as operagdes internas ¢ suficiente a
aplicacdo das regras gerais inerentes a dedutibilidade das despesas para fins de apuracao do
imposto de renda e da CSLL. A ilegitimidade da atual regra de subcapitalizacdo decorre do
fato de a legislagdo em vigor ndo prever a possibilidade de o contribuinte demonstrar, no caso
concreto, a necessidade de utilizagdo de taxas de juro e niveis de endividamento diversos dos

previstos no texto legal.
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CONCLUSAO

O presente trabalho demonstrou que ¢ possivel interpretar o Direito Tributario
Internacional sob a oOtica da moderna hermenéutica constitucional. Os principios e regras
internacionalmente adotados s6 podem ser aceitos em nosso ordenamento juridico se
estiverem de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, que é o centro do ordenamento
juridico.

Buscou-se proporcionar, sob o viés argumentativo e da topica, maior aceitagao do
tema tributdrio internacional pelos orgdos julgadores, tanto na esfera administrativa quanto
judicial. Diante do fendmeno da “sobreinterpretacdo” da Constituicdo, ¢ possivel dizer que
toda regra de tributacdo internacional pressupde um fundamento prévio na Constituicao
Federal de 1988. Por isso, a releitura constitucional do Direito Tributario Internacional
apresenta diversas vantagens.

A filtragem constitucional do Direito Tributdrio Internacional desmistifica o lugar
comum que ¢ a defesa da Convengdo Modelo da OCDE e de seus comentarios como
parametros de interpretagdo, embora nao se desconhega que os trabalhos da referida
Organizagao internacional sdo de grande importancia para o desenvolvimento desse ramo do
Direito. Contudo, a subserviéncia acritica ao padrao apresentado pela OCDE ¢ prejudicial ao
desenvolvimento nacional, principalmente quando se discute delimitacio de competéncia
tributaria entre os Estados da fonte e de residéncia no momento da celebracao de tratados
contra a bitributacao.

O Brasil ¢ um pais fortemente importador de capital, o que justifica a grande énfase na
tributacdo em base territorial e o grande déficit quanto a politica fiscal aplicavel a tributagao
em base universal. A estabilidade econdmica e o forte mercado doméstico terminam por
desestimular a exportacao de capital e atrair ainda mais os investimentos estrangeiros.

Ocorre que o desenvolvimento nacional, um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, deve ser promovido através de politicas fiscais que estimulem tanto a
importagdo quanto a exportacdo de capital. Se a importacdo de capital ¢ importante porque
certas tecnologias e conhecimentos sdo indispensaveis para a promo¢ao do desenvolvimento
nacional, a exportacdo de capital permite a entrada de divisas no pais.

A Constituicdo Federal deve, portanto, promover e proteger tanto a importacdo quanto

a exportacao de capital. Afinal, o Brasil necessita da entrada de capitais para desenvolver suas
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proprias atividades industriais, comerciais e agricolas, mas também ¢ inegavel que precisa
exportar capital para a manutencao ou expansao do mercado.

A tributacao sobre a renda ¢ de competéncia privativa da Unido, tanto no que se refere
ao imposto de renda quanto no que concerne a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
tributos tipicamente relacionados a tributacdo internacional brasileira.

A tributagdo da renda em base territorial significa que o tributo incidira exclusivamente
sobre fatos que tenham ocorrido dentro do territério de determinado Estado, ainda que o
beneficiario do rendimento seja ndo residente. O Brasil adota a tributacdo territorial por meio
dos critérios da fonte de produgao e da fonte de pagamento. O primeiro critério, ao identificar
a geracao de riquezas em territorio nacional, estd de acordo com o principio da capacidade
contributiva. O segundo critério so se justifica se a fonte produtora também estiver localizada
no Brasil. A tributagdo da renda em base territorial pressupde identificacdo de capacidade
contributiva no territorio nacional, ndo no exterior.

A tributagdo da renda em base universal alcanga todos os rendimentos auferidos pelo
residente ou nacional de determinado Estado, sejam tais receitas obtidas em territdrio nacional
ou no exterior. Os paises costumam se utilizar de dois critérios basicos para viabilizar a
tributagcdo universal: a nacionalidade e a residéncia fiscal. O Brasil adota o segundo critério. A
concretizagdo do principio da universalidade no nosso ordenamento juridico justifica a
instituicao de normas antielisivas na tributagdo internacional, o que acaba por potencializar,
na maior extensdo possivel, o principio da capacidade contributiva.

O Brasil, assim como a maioria dos Estados, adota a tributagdo sobre a renda em base
mista. Significa que tributa tanto com base territorial quanto universal. A tributagdo sobre a
renda auferida no proprio territorio € o minimo que se espera dentro do exercicio regular da
soberania tributdria. A territorialidade e a universalidade sdo bidimensionais, pois se
manifestam tanto no nivel principioldgico quanto no plano normativo.

O imposto de renda, de acordo com a Constituicdo Federal, serd informado pelos
critérios da generalidade, universalidade e progressividade. Na verdade, ndo sdo critérios, mas
principios constitucionais, em razao do conteudo finalistico que veiculam.

O principio constitucional da generalidade informa a tributagdo em base territorial,
enquanto o principio da universalidade informa a tributacdo em base universal. O principio
da progressividade do imposto de renda refere-se a variagdo positiva da aliquota na medida
em que hd aumento da base de calculo. Esse principio informa a tributagdo em base universal
porque o residente ¢ tributado progressivamente de acordo com seus rendimentos globais

(tributagdo sintética). Mas informa parcialmente a tributagdo em base territorial, porque
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apenas alcanca o residente fiscal. O ndo residente se submete a tributacdo proporcional sobre
a receita bruta, sem possibilidade de deducdes. Nesse caso, o principio da praticidade
prevalece sobre o da progressividade, porque aquele que ndo ¢ residente, nao tem o dever de
cumprir inimeras obriga¢des tributdrias acessorias no Brasil. A tributacdo analitica torna-se a
alternativa possivel.

O principio da livre concorréncia potencializa a0 méximo a for¢a normativa dos
principios e regras especificos do Direito Tributario Internacional, seja porque influencia de
forma direta tanto a importacdo quanto a exportagdo de capital, seja porque garante um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: o desenvolvimento nacional. A
universalidade precisa atuar de maneira estreita com a isonomia ¢ a capacidade contributiva,
mas o principio da livre concorréncia deve permitir que o residente fiscal ndo fique
enclausurado por forca da dupla tributagdo internacional.

A dupla tributagdo internacional ndo acarreta o confisco da renda porque o Direito
Internacional Costumeiro nao a proibe. A vedagdo constitucional de utilizagao do tributo com
efeito de confisco ndo se aplica a hipotese. Qualquer veiculo normativo que mitigue a dupla
tributacdo decorre do principio da livre concorréncia, nada tendo que ver com o principio do
ndo confisco. A neutralidade tributdria surge nesse cenario como regra concretizadora, na
medida em que representa uma das formas de promocgao do principio da livre concorréncia. O
investimento estrangeiro direto ¢ os métodos unilaterais, bilaterais e/ou multilaterais para
evitar a dupla tributacdo sdo complementares, porque o livre comércio exige a tributagdo
unica dos lucros advindos dos investimentos internacionais.

Na exportacao de capital, a neutralidade ¢ desenvolvida pelo Estado de residéncia
para possibilitar que a decisdo do contribuinte sobre investir em territdrio nacional ou no
exterior se baseie em razdes econdomicas que ndo sejam exclusivamente tributdrias. Em
atenc¢do ao principio da isonomia tributaria e ao valor Justiga, a tributagdo sobre o residente
fiscal que aufere rendas provenientes do exterior deve ser a mais proxima possivel daquela
auferida por contribuinte que apenas possui receitas domésticas. A neutralidade na exportagao
de capital proporciona seguranga juridica ao contribuinte, na medida em que o seu Estado de
residéncia se compromete a ndo tributar o investimento feito no exterior em uma carga
tributaria superior aquela que seria cobrada, caso o investimento tivesse sido realizado em
territorio nacional.

A neutralidade na importacao de capital ¢ adotada pelo Estado da fonte no sentido de
que a politica relativa ao investimento realizado em seu territorio ndo distinguira, sob o ponto

da tributagdo sobre a renda, o fato de o investidor ser ou nao residente em territorio nacional.
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O principio da livre concorréncia na importagdo de capital deve estar comprometido com o
capital que gera empregos e renda para o Brasil, de forma a promover o objetivo fundamental
de garantia do desenvolvimento nacional. A neutralidade ndo se justifica no que concerne ao
capital especulativo.

O estudo do método bilateral para evitar a dupla tributagdo a luz da Constituicao
Federal de 1988 proporciona maior aceitacdo do tema pelos orgdos julgadores, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial. Os acordos contra a dupla tributagdo sao convengdes
internacionais como quaisquer outras, guardadas as devidas peculiaridades.

Defende-se no presente trabalho, a existéncia do Direito Internacional. Nao ¢ possivel
concordar com a doutrina de Kelsen segundo a qual o Estado ¢ essencialmente poder, porque
ele deve ser compreendido também como valor. Sob o ponto de vista do direito brasileiro, ¢
invidvel compreender o Direito Internacional como uma ordem superior ao Estado,
principalmente diante da ideia de supremacia constitucional e da inexisténcia, em nosso
ordenamento juridico, de uma ordem juridica supranacional. A constru¢ao dualista ndo ¢ uma
negacao da natureza juridica do Direito Internacional. Triepel tem razao quando afirma que a
teoria desenvolvida por Kelsen ndo tem um compromisso histdrico. De fato, as relagdes
sociais sdo a matéria, enquanto o direito ¢ a forma.

O tratado ¢ uma norma especial porque se aplica apenas a relacao entre os Estados
signatarios, enquanto a lei interna ¢ uma norma geral, ja que se aplica a todas as situagdes nao
acobertadas pelo tratado. E uma especialidade subjetiva. O afastamento da CCDT por uma lei
interna apenas ocorrerd se esta Ultima mencionar expressamente sua aplicacdo a determinada
Convencao.

A hierarquia entre normas ¢, indubitavelmente, uma matéria constitucional. E valido
afirmar que o art. 98 do CTN extrapolou sua competéncia, porque hierarquia entre normas
ndo se confunde com normas gerais em matéria tributaria. O art. 146, inc. III da Constituigdo
Federal de 1988, nao delega a lei complementar, em momento algum, o trato da hierarquia
entre normas.

Diversos fundamentos constitucionais podem justificar a celebragdo de um acordo
contra a bitributag¢do, a depender do contexto em que o pacto ¢ celebrado, sendo certo que a
promocgao da livre concorréncia sempre estard presente como razao primaria ou secundaria. A
Unido representa, na ordem juridica internacional, a ordem juridica total (Unido, Estados e
Municipios). O beneficio fiscal previsto na CCDT representa uma limitacdo ao exercicio da

soberania tributaria, impondo-se a interpretagdo restritiva.
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Quanto as influéncias externas as CCDTs em vigor, a falta de representatividade da
ONU termina prejudicando paises como o Brasil. O ideal seria que os paises importadores de
capital pudessem contar com o apoio e a influéncia de uma Organizagao internacional com a
qual mantivessem certa identificagdo no momento de celebrar tratados contra a dupla
tributagao.

As CCDTs brasileiras sao abertamente influenciadas pelo modelo de Convengao da
OCDE. Contudo, o modelo utilizado pela Organizagao ¢ criticavel porque procura, através de
excessiva delimitacdo de competéncia tributaria do Estado da fonte, garantir uma maior
arrecadacdo tributaria para o Estado de residéncia. O Brasil adota um modelo hibrido de
Convengao, porque sao influenciadas tanto pelo modelo de Convencao da OCDE quanto pelo
modelo da ONU.

O processo legislativo da lei interna que trata de temas conexos a mais de uma
jurisdicao tributaria ndo difere daquele ato legal restrito a assuntos domésticos, mas € preciso
destacar que os estudos prévios a publicagdo da norma tributaria internacional sdo pouco
compartilhados com a sociedade civil e as exposi¢cdes de motivos costumam ser bastante
lacunosas. Tratando-se de imposto de renda e de CSLL, as espécies normativas mais
utilizadas na tributacdo internacional s3o a lei ordinaria e a Medida Provisdria.

O processo de celebracao das Convengdes Contra a Dupla Tributagdo ¢ um tema
eminentemente constitucional. A Lei Fundamental da Republica tem suprema autoridade
normativa sobre as CCDTs. Tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo
desempenham atribuicdes constitucionais que levam a aprovagdo do tratado contra a dupla
tributacao, sendo possivel afirmar que a Carta Maior fez uma opgdo clara pela corrente
dualista moderada do Direito Internacional.

A negociacdo dos tratados contra a bitributacdo ¢ de competéncia privativa do Poder
Executivo, mas nada impede que a Receita Federal do Brasil participe das negociagdes.
Estabelecido o texto do tratado internacional, passa-se a assinatura, que fixa o texto e ¢ o
prenuncio da vontade de assumir o vinculo. Apds a assinatura do tratado pelo chefe do Poder
Executivo, o texto da CCDT ¢ encaminhado ao Congresso Nacional.

A rentncia de receita tributdria advinda do imposto de renda e, em alguns tratados, da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), via tratado internacional, acarreta um
compromisso gravoso ao patriménio nacional, de maneira que o Congresso Nacional passa a
ter competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre a matéria. O texto ¢ submetido
inicialmente a Camara dos Deputados e, posteriormente, ao Senado Federal, e s6 serad

aprovado se obtiver a votagdo da maioria no Plenario de cada uma das Casas.
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Se a CCDT for celebrada com pais integrante ou associado do MERCOSUL, o Projeto
de Decreto Legislativo sera analisado preliminarmente pela representacdo brasileira na
Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. A Comissao de Finangas e Tributacdo se
manifesta porque a renlncia parcial ou total de tributo por meio de tratado contra a
bitributacdo tem evidente reflexo or¢gamentario.

A aprovacdo das CCDTs deve atentar para o cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/00, porque afastar os tratados internacionais do controle de
compatibilidade com a Constituigdo Or¢amentéaria representa violacdo ao principio do
planejamento, além de desrespeitar o art. 70, caput, da Constitui¢do Federal.

Apo6s a deliberagdo na Camara, o PDL ¢ enviado ao Senado Federal, onde sera
apreciado pela Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e pelo Plendrio. O
processo de fiscalizagdo e controle dos tratados de bitributagdo ainda ¢ muito limitado,
principalmente pela falta de conhecimento especifico dos parlamentares a respeito do tema.

A ratificacdo € um ato unilateral, discricionario e irretratavel, de direito internacional
publico e de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Apds a troca dos
instrumentos de ratificagdo, com vistas a incorporagdo da CCDT no ordenamento juridico
interno, o Presidente da Republica promulga o texto do tratado e o publica por meio de
Decreto no Diario Oficial. A promulgacao e a publicagdo sdo imprescindiveis, sendo que esta
ultima confere executoriedade ao ato internacional no plano do direito positivo interno.

A produgdo de efeitos da CCDT pode ser diferida, além de poder ser diversa para cada
Estado. A denuncia do tratado deve ser feita pela via diplomatica, por qualquer dos Estados
contratantes, sem necessidade de autorizacao do Poder Legislativo, mas as CCDTs costumam
ter um periodo minimo de vigéncia.

A distingdo entre restrigdes legitimas e ilegitimas a liberdade na tributagdo
internacional ajuda a entender os limites da presuncdo de constitucionalidade das normas
nessa seara. Os diversos precedentes sobre as normas antielisivas ajudam a identificar o valor
constitucionalmente protegido (segurancga juridica ou justica), além de proporcionar maior
aceitacdo da matéria pelos orgdos julgadores.

O foco das normas antielisivas na tributa¢ao internacional ndo se limita as operagdes
praticadas pelo contribuinte, mas também a tentativa de neutralizar certas jurisdigdes
tributarias que tentam atrair, indevidamente, a receita tributdria que seria originariamente
devida ao Estado da fonte.

As restrigdes ilegitimas a liberdade nas operagdes internacionais costumam surgir na

forma como sdo implementadas determinadas normas antielisivas. O legislador
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infraconstitucional as vezes se vale de presuncdes absolutas e ficgdes ilegitimas para tributar
ou controlar a tributagao.

Enquanto a maioria dos Estados se utiliza do conceito de soberania para justificar a
tributacdo, outras jurisdicdes se aproveitam do mesmo conceito para dispensar parte
substancial ou toda a incidéncia tributaria, como ocorre com os paises de tributacdo
favorecida ou com os regimes fiscais privilegiados. O critério legal que se baseia na aliquota
nominal inferior a 20% (vinte por cento) para a caracterizagdo de um regime fiscal
privilegiado ou de um pais de tributacdo favorecida, ao invés de se valer de uma aliquota
efetiva, pode dar margem a distorgdes e tratamentos discriminatorios. Certos paises ou
regimes que permitam grande reducdo da base de calculo podem ser excluidos de referida
classificagdo, enquanto outros paises que nao permitam (ou quase nao permitam) deducgdes da
mesma base de calculo, podem ser incluidos indevidamente na classificagao.

A auséncia de previsdo legislativa permitindo que a retencdo do imposto de renda
ocorra a aliquota de 15% (quinze por cento), ao invés de 25% (vinte e cinco por cento) e
dispensando a operacao de submissao as regras de precos de transferéncia, constitui restrigao
ilegitima a liberdade do contribuinte nas operacdes com paises de tributagdo favorecida.

Se por um lado o combate a dupla tributagdo via CCDT realiza o principio da livre
iniciativa, por outro, essa medida ndo pode dar azo a anulagdo do principio da capacidade
contributiva, o que pode ocorrer caso os contribuintes se valham do tratado sem qualquer
propdsito negocial. O combate ao treaty shopping independe de previsdo expressa da clausula
de beneficiario efetivo nos tratados contra a bitributacdo porque a capacidade contributiva
possui autoaplicabilidade. E perfeitamente possivel a requalificagdo de determinada operagio,
desde que verificada a violagdo aos principios da capacidade contributiva e da boa-fé.

Quanto a tributacdo das sociedades controladas e coligadas no exterior, o art. 74 da
MP n° 2.158-35/2001 deve ter sua aplicacdo restrita as seguintes hipdteses: rendimentos
passivos (restricao objetiva) de sociedades controladas (restricdo subjetiva) situadas em pais
de tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado (restricao territorial). Apenas dessa
maneira ¢ possivel admitir uma preponderancia do principio da capacidade contributiva sobre
o da livre iniciativa, através da aceitagdo de uma norma verdadeiramente antielisiva do tipo
CFC. Esta ¢ uma restricao legitima a liberdade.

Entender o art. 74, caput, da MP n°® 2.158-35/2001, como regra geral de tributacao
implica em uma restricdo ilegitima a liberdade porque desestimula as empresas brasileiras a
concorrer com empresas estrangeiras no mercado internacional, contrariando os designios da

Carta Magna.
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Inibir a internacionalizacdo das empresas brasileiras equivale a impedir a entrada de
dividendos para o pais. O que aqui se defende ¢ a possibilidade de coexisténcia de dois
regimes: o geral, relacionado a tributacdo de sociedades controladas e coligadas no exterior
que se baseie na efetiva disponibiliza¢do dos dividendos, e, o especifico, para as situagdes que
requerem uma norma do tipo CFC. A restri¢do ilegitima ocorre quando o fisco lavra auto de
infragdo contra o contribuinte sem comprovar seu enquadramento em uma ou mais situacoes
ensejadoras de aplicacdo da referida norma de excegao.

Corolério dos principios da capacidade contributiva e da isonomia tributaria, o
principio arm’s length se concretiza através dos métodos de precos de transferéncia, cuja
finalidade ¢ detectar o pre¢o médio, de referéncia ou parametro. A comparabilidade direta
entre o preco praticado e o preco parametro (concretizagdo do principio da isonomia
tributaria) esta para a justica, assim como as margens de lucro predeterminadas (comparacao
indireta) estdo para a seguranca juridica. Ao menos sob o ponto de vista abstrato (normativo),
o principio arm’s length no Brasil parece ser claramente auxiliado ora pelo principio da
praticabilidade (margens predeterminadas), ora pelo principio da isonomia tributaria
(comparabilidade). A questdo ndo seria, portanto, de conciliagdo entre os principios arm’s
length e da praticabilidade, mas de constante auxilio deste ultimo em relagdo ao primeiro.

O principio arm’s length aproxima-se da justica ao buscar a correta distribuicao de
capacidade contributiva entre os Estados soberanos, mas também se vale da seguranca
juridica quando da ado¢ao de margens de lucro predeterminadas.

As regras de precos de transferéncia sdo antielisivas, nada tendo que ver com normas
indutoras exonerativas. Os percentuais de lucro pré-fixados devem estar dentro de uma média
razoavel para que mantenham sua constitucionalidade. A margem de lucro praticada deve ser
proxima a do preco-parametro. Caso a primeira seja bem maior que a segunda, estar-se-a
violando a isonomia. Caso seja bem menor, estar-se-a violando a capacidade contributiva, em
razao da imposicao de tributagdao fundada em base de célculo inexistente.

Nossa legislacao interna privilegia o planejamento tributdrio em detrimento da
avaliagdo mais proxima ao pre¢o de plena concorréncia. O preco parametro, contrariamente
ao que estabelece a legislagdo interna, ndo deve estar necessariamente ligado a economia
fiscal, mas ao preco de mercado e ao principio da capacidade contributiva.

A exclusdo dos royalties e transferéncia de tecnologia do controle dos precos de
transferéncia ¢ uma medida constitucionalmente desproporcional. A medida provoca uma
intensidade de restricdo aos principios consubstanciadores dos direitos colateralmente

afetados (principalmente o arm’s legth) mais efetiva do que a intensidade de realizagdo dos
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principios consubstanciadores dos objetivos perseguidos pelo mecanismo (principalmente a
praticabilidade).

Os principios da isonomia e da ndo discriminagdo nao restam violados pelo fato de a
regra de subcapitalizacdo ser aplicavel apenas aos contribuintes que celebrem contratos de
mutuo com pessoa vinculada sediada no exterior. Para as operagdes internas ¢ suficiente a
aplicacdo das regras gerais inerentes a dedutibilidade das despesas para fins de apuracao do
imposto de renda e da CSLL. A ilegitimidade da atual regra de subcapitalizacdo decorre do
fato de a legislagdo em vigor ndo prever a possibilidade de o contribuinte demonstrar, no caso
concreto, a necessidade de utilizagdo de taxas de juro e niveis de endividamento diversos dos

previstos no texto legal.
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