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RESUMO

RAMADO, Felipe de Souza. Turismo e a produc&o desigual do espaco urbano: uma analise
sobre Cabo Frio — RJ . 2023. 239f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacéo
Humana) — Centro de Educacéo e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2023.

O turismo é uma importante atividade econdmica atualmente. Ela mobiliza grande fluxo
de pessoas, dinheiro e negdcios, e é responsavel por varios processos urbanos, econémicos e
sociais, e, ainda muitos impactos. Em face as diversas analises, pretendemos investigar como a
praia, em um contexto de valorizacdo econdmica, cultural e social € muito importante para o
processo de urbanizacgéo, especialmente o desenvolvimento desigual. Entdo, compreenderemos
novos processos de urbanizacdo ou reestruturacdo do espacgo a partir da praia, com novas
formas, novas empresas, novos valores, conflitos, relagdes de poder, a funcéo do Estado e uma
nova logica econémico-espacial, alinhando turismo e capitalismo. Ao mesmo tempo,
analisaremos a breve histéria do turismo no mundo, enfatizando a economia, a sociedade e o
espaco. Finalmente, discutiremos a segmento de turismo de sol e praia e algumas relacbes com
o turismo residencial, destacando o litoral brasileiro, particularmente a cidade turistica de Cabo
Frio, no Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Turismo. Producdo do espaco e impactos socioespaciais



ABSTRACT

RAMAO, Felipe de Souza. Tourism and the unequal production of urban space: An analysis
of Cabo Frio — RJ. . 2023. 239f. Tese (Doutorado em Politicas Pdblicas e Formagédo Humana)
— Centro de Educacgédo e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2023.

The tourism is an important economic activity nowadays. It mobilize big flux of people,
money and business, it is responsible a lot of urban, economic and social process, and yet very
impacts. In the face of several analyzes, we pretend investigate how the beach, in the context
the economic, cultural and social valorization is very important to urbanization process,
especially the desigual development. So, we will understand the new process of urbanization
or the restructuring of space from the beach, with new forms, news enterprises, news values,
conflicts, power relations, the state functions and a new economic-space logic, aligning tourism
with capitalism. At the same time, we will analyze a brief history of tourism in the world,
emphasizing the economy, society and space. Finally, We will discuss the “sun and beach”
tourism modality and any relationships with residential tourism, highlighting the Brazilian
coast, particularly the tourist city of Cabo Frio, in Rio de Janeiro.

Keywords: Tourism. Space production and socio-spatial impacts
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INTRODUCAO: POR UM ESTUDO DO TURISMO QUE ARTICULE A ECONOMIA,
O ESPACO E A SOCIEDADE.

O debate sobre o turismo apresentou grande repercussdo nas Ultimas décadas,
principalmente pela consolidacdo da atividade econémica a nivel mundial, pela possibilidade
angariar grandes receitas, pela crescente viabilidade de incorporacéo da atividade localmente,
contando com a evolugdo do transporte, a ampliacdo do comércio de viagens e do consumo do
espaco, entre outros pontos. Ha uma expansao das fronteiras da economia do turismo no mundo,
que pode ainda se fortalecer com o enfraquecimento de outras atividades econdmicas.

A producdo académica também ganha folego, seja pelo aprofundamento de assuntos
classicos ou com novas abordagens, novos conceitos e novos estudos de caso, com uma
especificidade, o estudo do turismo é produzido em varias ciéncias e areas do conhecimento,
da Administracdo a Geografia, passando pela Economia, e obviamente o curso de Turismo. O
desenvolvimento da literatura do turismo nessas Varias areas ira refletir as potencialidades, os
obstaculos e os sentidos das pesquisas, um debate extremamente necessario a ser feito.

A pratica do turismo esta diretamente relacionada com o seu significado, de “tour”, de
volta, da saida de pessoas de um espaco para outros espacos com fins diversos e o posterior
retorno ao espago de moradia. Essa movimentagdo de pessoas no espago por lazer, por
conhecimento de novas culturas, por descanso, apresenta diversos registros historicos, quase
sempre vinculados a grupos de elite, com destaque para reis, rainhas, imperadores etc. Ndo ha
um espaco organizado e produzido para o turismo, ndo ha fluxos combinados em periodos do
ano, grande quantitativo de turistas, e consequentemente, um retorno econdémico substancial
desse movimento embrionério.

No decorrer dos séculos e concomitante ao desenvolvimento da sociedade, do meio
técnico-cientifico-informacional (como aponta SANTOS, 2008), o turismo inicia 0 seu
processo de crescimento e amadurecimento. Dessa forma, as condi¢6es basilares para a pratica
do turismo avancam, e, de fato mais pessoas buscam novos espacos com diferentes fins em um
curto intervalo de tempo, contudo, em grande parte ainda restrita a classes sociais mais
abastadas, que tinham a condigéo e a possibilidade de se movimentar no espaco. A questdo de
classe € presente no turismo desde 0 seu embrido enquanto pratica, pois esbarraremos naqueles
que podem se movimentar no espaco e naqueles que ndo possuem essa mobilidade,
principalmente a partir da ideia de busca de lazer, descanso, de contato com novas culturas,

historia e meio ambiente.
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A grande virada do turismo é definitivamente a partir do século XIX, quando ha um
movimento de transformag&o da prética do turismo em atividade econdmica e na economia do
turismo, em mais um processo de apropriacdo e transformacdo de algo em mercadoria,
caracteristica inerente ao sistema capitalista. Destaca-se que o turismo se torna um produto, 0s
segmentos do turismo, justamente os diferentes fins das viagens, tornam-se produtos, e,
concomitantemente, tornam-se novas necessidades, novos desejos, carecendo de ampla
divulgacdo e da construcdo de um discurso que paulatinamente se solidifica e convence as
pessoas, No caso, aos consumidores, que esse produto € interessante. Reforga-se que a mudanca
econdmica é atrelada a uma mudanca social e cultural, que corrobora com a necessidade da
sociedade descansar, buscar o lazer, a diversdo, os elementos do meio ambiente, mesmo que na
pratica esse discurso seja restrito a alguns grupos. Assim, sera preciso construir uma logica
discursiva transformando o turismo em um produto parte de uma nova cultura e uma nova
sociedade. O consumo do espa¢o passa a ser incorporado na l6gica de consumo crescente nesse
contexto.

O turismo ganha grande projecéo no decorrer do século XX e avanca para o seculo XXI
como uma atividade econdmica consolidada, movimentando altas cifras anualmente para
muitos paises, significando a circulacdo de bilhdes de pessoas pelo mundo, transformando
radicalmente o espaco, criando inimeros segmentos, constituindo impactos econémicos,
sociais, culturais, espaciais e ambientais diversos. Segundo a OMT (Organizagdo mundial de
turismo), em 2019, a quantidade de turistas internacionais no mundo nesse ano foi de 1,5 bilhao,
e segundo estudo da WTTC (Conselho Mundial de Viagens & Turismo) o turismo gera nesse
mesmo contexto uma receita de cerca de 8 trilhdes de ddlares por ano.?

Ressalta-se que a realidade do turismo no mundo também reproduz a condicdo de
desenvolvimento dos paises, a capacidade de atracdo e repulsa dos espacos, a proximidade
geografica, os investimentos feitos no setor - na urbanizacédo, na infraestrutura - para justamente
atender o0 acesso até a cidade turistica, a garantia de permanéncia do turista na cidade e a
qualidade da permanéncia (como aponta GEORGE, 1973), o que ira produzir condicfes e
estagios diferentes dos espagos turisticos. E importante sinalizar que ha um avango dos
consumidores dos espagos turisticos nas ultimas décadas, espraiando-se para outras classes e

de fato € interessante identificar as diferentes experiéncias do espaco em uma cidade turistica a

1 Consultar: https://brasilturis.com.br/2022/02/02/wttc-turismo-pode-gerar-us-86-trilhoes-para-o-pib-mundial-
em-2022/
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partir da classe do turista e até mesmo espacos turisticos restritos ao dominio de uma fracéo de
classe.

O turismo brasileiro cresce gradativamente a partir do século XX, com forte apelo ao
litoral de praias, de altas temperaturas principalmente nos meses de verdo, combinando em
muitos casos com outros elementos do meio ambiente, conseguindo evoluir para varios estados,
principalmente a partir da segunda metade do século XX, mesmo com uma série de limitacOes
e obstaculos. Os segmentos de turismo também crescem no Brasil como opg¢des de incremento
econémico e de combinacao de diferentes fatores, explorando as potencialidades ambientais,
culturais e historicas. Em relacdo ao fluxo de turistas estrangeiros é possivel afirmar certa
lentiddo do crescimento desse fluxo especifico, estando atrds de muitos paises no mundo,
inclusive alguns paises do continente americano, com menor expressdo econémica que o Brasil.
Em contrapartida o turismo interno é muito forte, movimentando pessoas de diferentes regides,
com uma posicao central das capitais do litoral, sendo espacos de atragéo e emisséo de turistas.

O turismo no segmento de sol e praia apresenta uma forte ligagdo com a producéo de
residéncias secundarias no litoral brasileiro. As capitais dos estados litoraneos terdo destaque,
junto a pelo menos duas grandes regides do interior— a da Baixada Santista no estado de Sao
Paulo e nas Baixadas Litoraneas no estado do Rio de Janeiro, onde hd um fluxo direto de grande
destaque e continuo, principalmente de pessoas da capital e regido metropolitana para o interior
em férias, feriados e finais de semana especificos.

O processo de desenvolvimento do turismo no litoral brasileiro ocorre com uma série
de conflitos com outras atividades econdmicas, disputas territoriais, e uma profunda
reestruturacdo do espaco, tanto para atender as necessidades da economia do turismo, quanto
para atender um novo mapa de valorizagdo do espaco e de espacos de interesse do turismo. A
pesca artesanal, por exemplo, é uma atividade que entra frontalmente em disputa com o turismo
em muitas cidades, justamente pela ocupacdo de grupos nas proximidades das praias, e também
pela atencdo do poder publico, em relagdo aos investimentos, ja que o governo podera definir
0 uso de um espaco publico. Os conflitos na producdo do espaco na cidade turistica se
multiplicam, e significam também conflitos oriundos da producéo capitalista do espaco, com
inimeras tensdes e disputas entre classes, avangos e retrocessos e com a participacdo em muitos
casos decisiva do Estado.

Diante da pluralidade de temas, conteidos e possibilidades ha dois aprofundamentos
importantes que serdo feitos, justamente para delimitar o campo de analise, propor bases

tedricas e metodoldgicas, consequentemente sdo escolhas que direcionam a pesquisa e
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colaboram fundamentalmente para uma estrutura do trabalho. O primeiro aprofundamento sera
o esforgo de compreender o turismo a partir da triade economia-espaco-sociedade:

A economia estara presente justamente na discussdo da transformacéo do turismo em
uma atividade econdmica e posteriormente a incorporacao do turismo na estrutura da economia
capitalista dos séculos XIX, XX e XXI. Refor¢a-se que a economia do turismo é derivada da
economia capitalista, envolvida no processo de acumulagdo e reproducdo do capital, de
crescimento econémico, de expansdo geografica e de criacdo de necessidades, exposta por
Harvey (2005). Os avangos e transformacgdes na economia capitalista no decorrer dos Gltimos
séculos por consequéncia terdo impactos significativos na economia do turismo.

O espaco tera destaque essencialmente pelo turismo significar o movimento de pessoas
no espaco e uma producdo do espaco especifica, com a urbanizacao turistica e a urbanizacao
para o turismo (CRUZ, 1999). Além disso, o0 espaco sera analisado a partir de uma nova logica
de ocupacéo e valorizagdo, conectada a uma valorizagdo dos elementos do meio ambiente,
assim o espaco passa a ser produzido, reestruturado, organizado e ajustado fundamentalmente
para gerar uma infraestrutura de crescimento do turismo, para possibilitar novos investimentos,
empreendimentos e servicos diversos que colaboram com a cidade turistica, entre outros
fins.Consequentemente,0 espaco serd analisado a partir da producdo capitalista que
essencialmente é desigual, logo, atentaremos para a assincronia do desenvolvimento dos
espacos do circuito turistico — espago turistico de maior poténcia, em comparacdo ao
desenvolvimento de outros espagos ndo-turisticos das cidades. (GEORGE, 1973; LEFEBVRE,
2008)

A questao social completa essa triade de economia-espago-sociedade, apontando o
turismo como uma pratica social; destacando o consumo do espa¢o como uma caracteristica
marcante da sociedade capitalista do fim do século XIX, ganhando um impulso enorme com o
fordismo no século XX, e, consequentemente o consumo do espaco por classe social e as
diferentes experiéncias no espago a partir do poder de consumo; e compreendendo a producao
social do espaco nas cidades turisticas, junto com a desigualdade socioespacial.

O segundo importante aprofundamento é no histérico do turismo, suas origens e seus
significados sdo importantes para alinhar o processo de desenvolvimento do turismo além dos
processos econdmicos, com 0s processos urbanos, técnicos, politicos, culturais, sociais e
ambientais. O estudo do turismo néo esté alheio as transformacdes ocorridas em varios campos,

e de fato ha alguns elementos nessa “linha do tempo”, a partir da triade apontada anteriormente:
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[17 A transformacdo da pratica do turismo até entdo diversa e localizada em diferentes
espagos sem conexdo na atividade econémica ou na economia do turismo a partir da segunda
metade do século X1X, transformando-a em uma atividade profissional, articulada, planejada e
organizada.

[11] O desenvolvimento da urbanizacéo, da técnica e do transporte “encurtando os
espagos”, com a reserva de ser uma producado capitalista que se expande a partir da desigualdade
e do poder de consumo(como aponta SANTOS, 2008; GEORGE, 1971; HARVEY, 1992).

[IN] A inclusédo do turismo, do lazer, do descanso, da diversao, da busca de espacos
verdes, entre outros, no campo das novas necessidades criadas no capitalismo, e
consequentemente a transformacdo das novas necessidades em produtos, acompanhando a
I6gica consumista fordista em pela expansao no inicio do século XX.

[IV] A mudanca social e cultural unificada com a valorizacdo econémica do uso dos
espacos de praia, do banho de mar, de morar ou se hospedar proximo a praia. Quase sempre um
espaco indspito e opaco, a praia e suas imediacbes passam gradativamente a se tornar um espaco
luminoso (como trata SANTOS, 2008), provocando em muitos casos a extensdo do processo
de urbanizacao (como aponta PEREIRA, 2014) e a reestruturacdo do espaco e do processo de
urbanizacéo.

[V] As transformacBes politicas (e econdmicas), a emersdao do (neo)liberalismo, a
gestdo e a logica empresarial e 0 empreendedorismo urbano como pontos de influéncia na
administracdo publica, a relacdo entre o local e o global no contexto do mundo globalizado.
Assim, sera possivel estabelecer a relacdo dialética entre os impactos do turismo no espaco e as
politicas pablicas (das politicas que influenciam nos impactos sociais e espaciais e das politicas
que tentam remediar 0s impactos sociais e espaciais).

[VI1] As transformacdes politicas, econdémicas, sociais e espaciais na cidade turistica de
Cabo Frio, que sera o recorte do espaco analisado na tese. A anélise de Cabo Frio apresenta
alguns fatores centrais: primeiramente, o percurso da economia do sal e da pesca até a economia
do turismo, com o suporte financeiro da economia dos royalties (CHRISTOVAO, 2011;
PESSANHA, 2015), a sua influéncia regional, também por abrigar distritos que se tornardo
cidades importantes, como Arraial do Cabo, S&o Pedro da Aldeia e Armacéo dos Buzios; o
segundo ponto é que a analise de Cabo Firo ndo estara isolada de analises complementares e
em outras escalas, assim, por diversos momentos nos capitulos sera possivel encontrar o didlogo
com realidades espaciais da regido, do estado, do Brasil e do mundo, para solidificar a

perspectiva que muitos processos que ocorrem na cidade de Cabo Frio sdo processos derivados
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de outros espagos e até mesmo de expansdo; o terceiro ponto é que escolhemos distribuir a
andlise de Cabo Frio nos capitulos, para fazer uma composicdo do desenvolvimento tedrico e a
repercussao pratica, pois entende-se que € uma forma mais dindmica de compreensdo dos
processos, inspirado em parte na estrutura tedrica e metodologica trabalhada por Fernanda
Sanchez (2010) que trata do processo de reinvencao das cidades e da consolidagéo da cidade-
mercadoria articulando os elementos tedricos e préaticas no decorrer do livro; e por tltimo, tendo
a ciéncia de que Cabo Frio compde um virtuoso grupo de cidades médias turisticas no Brasil,
tendo uma “marca” estabelecida e reconhecida no mercado nacional e internacional (partindo
da I6gica mercantil das cidades turisticas), apresenta um fluxo de turistas expressivo e destaque
nacional na presenca de domicilios de uso ocasional e domicilios vagos.

Apds esse pequeno panorama de abertura da discussdo do turismo com os recortes
especificos para delimitar a nossa pesquisa, avancaremos para a estrutura da tese. Partimos de
uma questdo central: Em quais medidas o turismo, com o destaque para o turismo de sol e
praia, interfere na producdo desigual do espago? Essa questdo central, de fato, cria uma
abertura para importantes reflexes, como a adverténcia de que o processo de producéo desigual
do espaco é proveniente da producao capitalista do espaco, feita por exemplo por Mantencén e
Velascos (2020), quando afirmam que em muitas abordagens que tratam do turismo como
causador de processos deveria se tratar do capitalismo; e se ha diferencas entre o processo de
producdo desigual do espaco de uma cidade turistica em comparacdo a uma cidade industrial
ou uma cidade dominada por outras atividades econémicas.

Nesse sentido, teremos como hipOtese: a praia enquanto um espa¢o valorizado
(economicamente, socialmente e culturalmente) a partir do turismo de sol e praia combinado
com o turismo residencial® na cidade de Cabo Frio — RJ se torna um ponto central na produc&o
e reestruturacdo do espaco urbano, reconduzindo a urbanizacéo a partir de uma nova légica
de valorizacdo e ocupacdo do espaco, tendo como consequéncia direta a desigualdade
socioespacial.

O objetivo geral € analisar a producéo desigual do espago urbano na cidade turistica
de Cabo Frio e temos como objetivos especificos: compreender o desenvolvimento do turismo

e seus impactos sociais, espaciais e ambientais em linhas gerais; analisar a produgdo do espaco

2 sera compreendido no decorrer da tese também como a atividade de segundas residéncias e
tratando especificamente das residéncias, de domicilios de uso ocasional. Entende-se que séo
termos préximos para designar uma atividade onde o morador temporario busca 0s mesmos
elementos — lazer, descanso, diversdo, entre outros que o turista convencional, que se hospeda
em hotéis
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voltada ao lucro nas cidades turisticas, entendendo a cidade-mercadoria como uma forte
expressdo, relacionando diversos exemplos e ressaltando esse processo em Cabo Frio; e por
fim, compreender o papel do Estado na producao do espaco turistico e na construcao de politicas
publicas, almejando uma cidade mais justa, sobretudo atacando a desigualdade socioespacial.

As bases metodoldgicas foram:

[1] arevisdo bibliografica, que foi dividida em algumas etapas. Primeiramente a revisdo
da literatura do turismo, dividindo em referéncias que trabalham sobre a historia do turismo, as
bases tedricas e metodologicas, o turismo no século XX, os impactos sociais e espaciais do
turismo, os segmentos do turismo, o turismo de sol e praia, o turismo residencial ou as segundas
residéncias, modelos de analise do crescimento do turismo e algumas referéncias sobre turismo
no Brasil, no Rio de Janeiro, e ainda em Cabo Frio e Regido dos Lagos; posteriormente a revisao
bibliografica da economia capitalista, onde se discute a producdo capitalista do espaco, a
acumulacdo e reproducdo do capital, a construgéo de necessidades, os impactos do fordismo no
mundo do século XX; complementarmente temos a literatura sobre producdo do espaco,
urbanizacdo, cidade-mercadoria, cidade-espetaculo, sobretudo a producdo do espaco para 0
lucro; a literatura sobre Estado e politicas publicas; e, finalmente, a revisao bibliogréfica da
cidade de Cabo Frio em diferentes aspectos.

[11] O levantamento de dados sobre turismo, crescimento do turismo, receitas geradas
pelo turismo, IDH, indices de violéncia, dados demograficos, entre outros indices e dados
sociais (principalmente sobre Cabo Frio), nUmeros sobre domicilios de uso ocasional, entre
outros dados consultados no IBGE, IBGE cidades, IPEA, PNUD, DATASUS, jornais e revistas
e trabalhos académicos.

[I11] A pesquisa e o levantamento de documentos historicos, jornais e revistas que tratam
principalmente de Cabo Frio nos séculos XX e XXI, que tivemos como fontes: CHRISTOVAO
(2011), com varios documentos, reportagens e dados importantes sobre Cabo Frio; a Biblioteca
Nacional, nos arquivos fisicos e digitais, onde se realizou um longo trabalho, resultando em
uma série de documentos sobre o turismo embrionario em Cabo Frio, a venda de lotes e
chécaras, a relacdo da cidade com a capital, obras e festividades, todas do inicio do século XX.
No mesmo arquivo da biblioteca nacional temos o destaque de reportagens do jornal Correio
da Manha. No decorrer do seculo XX e XXI, usamos ainda reportagens do Jornal o Globo, do
Jornal JB, da Revista Cidade, da Folha dos Lagos, do G1.com, entre outros portais e sites.

A divisdo dos capitulos pretende justamente refletir os aprofundamentos indicados, 0s

objetivos e a hipotese. N&o iremos nos alongar na descri¢do de cada um nesse momento, visto
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que em cada inicio de capitulo teremos apontamentos gerais sobre o conteudo e o debate a ser
produzido. Sinteticamente temos:

Capitulo 1 — Os sentidos do turismo na sociedade contemporanea — Apresentaremos
uma revisdo sobre a historia do turismo, considerando a etimologia, o debate académico e a
evolucdo da economia do turismo, sinalizando a passagem da pratica social do turismo para a
atividade econdmica. Trataremos também das transformagfes do espaco, contando com a
repercussao do excursionismo na cidade de Cabo Frio e as primeiras transformacgdes no
caminho da futura cidade turistica.

Capitulo 2 — A producdo e a reestruturacdo do espaco turistico e aacumulagéo do capital,
tendo como pontos centrais a consolidacdo da economia do turismo derivada da economia
capitalista e os seus vinculos com a producdo do espaco turistico igualmente derivado da
producdo capitalista do espaco. Assim, sera possivel discutir a producéo do espaco para o lucro,
o crescimento do turismo a partir da I6gica de mercado, apontando casos importantes de cidades
turisticas, alinhando com o desenvolvimento da economia do turismo em Cabo Frio e as
transformacdes socioespaciais na segunda metade do século XX.

Capitulo 3 — Turismo, cidade-mercadoria e producdo desigual do espago, onde
apontaremos a cidade-mercadoria como uma expressao da producdo do espago para o lucro.
Assim, identificando como os conceitos e ideais de mercado sdo incorporados na administragéo
publica e na sociedade (como apontam DARDOT e LAVAL, 2016), e a conexao direta desse
novo modelo de cidade com o novo modelo de governo, onde a producao desigual do espaco,
a privatizacdo dos espacos e do meio ambiente, a mercantilizacdo da cidade sdo expressoes
marcantes. Paralelamente, discutiremos esse modelo aplicado na cidade de Cabo Frio a partir
de 1997, atenuando processos de desigualdade socioespacial, reproduzindo caracteristicas
percebidas em outras cidades-mercadorias e cidades turisticas, e constituindo um processo de
reestruturacdo do espaco onde a praia é a referéncia central.

Capitulo 4 - Turismo, espaco e Estado: o destino das cidades turisticas — Trata
fundamentalmente de teorias e projecGes que avaliam o desenvolvimento da cidade turistica,
pontuando as fases e as possibilidades de reversdo de graves casos de impactos sociais e
econbmicos negativos e posteriormente travara uma discussdo sobre Estado, classe e politicas
publicas, articulando Poulantzas (1980), Borja e Castells (1997), entre outras analises.
Pontuaremos consideracdes sobre o destino e os limites da cidade turistica de Cabo Frio.
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1 - 0OS SENTIDOS DO TURISMO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O capitulo traz inimeras discussdes sobre o turismo, é de fato o capitulo mais diverso,
com mais temas abordados. E uma estratégia para apresentar um esbogo geral do tema com
recortes importantes, que serdo basilares no decorrer dos capitulos. A discussdo inicial articula
a etimologia da palavra turismo, com a evolugédo da pratica social e restrita a pequenos grupos,
sem organizacdo, sistematizacdo, ocorrendo de forma espontanea até a construcdo de uma
atividade econdmica, com diversas outras caracteristicas. Concomitantemente, alinhamos
esses elementos com o estudo académico do turismo e as pesquisas, ressaltando suas principais
caracteristicas das Ultimas décadas, os principais obstaculos e desafios, inclusive posicionando
essa tese como uma forma de enfrentamento de certos problemas, como a fragmentacdo da
andlise e falta de comunicacdo entre as ciéncias.

Avangamos para as linhas mais exploradas nos estudos do turismo e da relagéo do
desenvolvimento do turismo com o desenvolvimento da sociedade, da técnica, da infraestrutura
e da economia capitalista. Apontamos essa indissociabilidade, pois é extremamente necessaria
essa articulacdo, inclusive para compreender as transformac6es do turismo, da sociedade e da
economia, assim como os impactos gerados. Nesse sentido, apontamos como o consumo do
espaco, consequentemente, como o consumo do espaco turistico, é derivado do consumo
fordista e da economia capitalista em expansdo no intervalo do fim do século XIX e das
primeiras décadas do século XX, raciocinio que sera aprofundado no capitulo 2.

O século XIX serd um marco temporal importante no que se refere a transformacéo da
pratica social do turismo em atividade econdmica. Ha um alinhamento entre transformacdes
econbmicas, sociais, espaciais e culturais, a partir de grandes reformas urbanas e processos de
reestruturacdo do espaco, a partir de um processo de valorizacdo das praias e de espagos
litordneos e da constituicdo do lazer, do descanso, da diversdo e de varios elementos
constituintes do turismo enquanto novas necessidades.

Entrelagamos o0 processo de reestruturacdo do espaco de Paris do século XIX, com as
transformacdes de influéncia do turismo em Lisboa ainda no mesmo século, com a ocupagéo
das praias, balnearios e crescimento do turismo de sol e praia na Europa e nos Estados Unidos
no inicio do século XX. Esse processo sera uma referéncia para o processo de crescimento do
turismo no litoral brasileiro, com destaque do Rio de Janeiro. Apontaremos como o turismo no

Rio de Janeiro terd como alicerces reformas urbanas e transformacdes espaciais e um
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enfrentamento (embate) discursivo para consolidar uma nova cultura para a sociedade a
principio carioca, que paulatinamente, sofre o processo de interiorizag&o, chegando até a cidade
de Cabo Frio.

Nessa rede de conexdes, apresentamos 0 movimento embrionario do turismo na cidade
de Cabo Frio, contextualizando a cidade do interior fluminense nos aspectos econdmicos,
sociais e espaciais. Nesse sentido, abordaremos as relagdes entre Rio de Janeiro e Cabo Frio
tendo como ponto de analise o turismo, e as tensGes que a economia do turismo enfrenta na
cidade do interior, principalmente pela falta de infraestrutura e pelo dominio da industria
salineira, que reverberava na politica da cidade.

Os sentidos do turismo dialogam: com os significados do turismo; com uma
interpretacdo multipla do sentido econdmico, social, cultural que podemos conceber; com o
sentido temporal, de um panorama historico; com o sentido geogréafico, de um processo que
amadurece na Europa e Estados Unidos, e, que atinge o Brasil, o Rio de Janeiro e a cidade de
Cabo Frio; e, por fim com o sentido da urbanizagéo a partir do processo de valorizacdo social
e econdmica da praia, especificamente, trataremos da valorizacdo de imdveis proximos da
principal praia de Cabo Frio — a Praia do Forte — onde a exploragdo da praia ocorre desde a

propaganda.

1.1 As multiplas definiges e abordagens do turismo e os desafios atuais.

O turismo é um conceito polissémico, ou seja, apresenta diferentes significados e
origens, apresenta um histérico no tempo e no espaco, que é revelador para a compreensao
dessa pratica e fundamentalmente dessa atividade econdmica atualmente. Leiper (1983) aponta
que a primeira aparicdo da palavra turismo € em 1811, no Oxford English Dictionary, e que tem
como significado um circulo, um itineréario circular, onde o turista sai de um ponto segue para
um segundo ponto e posteriormente retorna para o primeiro, ou seja, a locomogéo do turista da
sua residéncia e cidade para outro lugar, e posteriormente o retorno para sua residéncia e cidade.
(LEIPER, 1983 apud MOESCH, 2002). Moesch (2002) corrobora com Leiper acerca da
primeira apari¢do da palavra turismo em 1811 na Inglaterra, e, acrescenta que o termo turista
tambem tem sua origem na Gré-Bretanha, a partir do final do século XVIII, para designar uma
pessoa que faz uma viagem por motivos culturais ou de lazer. Posteriormente, Moesch (2005)

ird expandir a analise afirmando que:

Nos estudos etimoldgicos da palavra, inaugurados por Fuster (1974), a raiz tour
aparece documentada em 1760, na Inglaterra. A etimologia da palavra permite indicar
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sua procedéncia latina tornus (torno) como substantivo, e tornare (redondear, tornear,
girar) como verbo. A ideia de giro, de viagem circular, de volta ao ponto de partida,
se deduz, claramente, de raiz comum, que origina tornus e tornare. Parece que o turn
britdnico de 1746 (to take a turn) cedeu lugar, em 1760, ao tour que usamos de
influéncia francesa. (...) Tanto tourist (turista), como tourism (turismo), possui a raiz
tour e os sufixos —ist,-ism. Desde o século XII, segundo Fuster (1991:21), existe na
Inglaterra o vocabulo torn, sendo dificil identificar quais vocdbulos realmente
originam-se do latim tornus, portanto significando “dar a volta”. Segundo Fuster
(1992:22), mais significativo que o sufixo —er seria o sufixo —ist, que permitiu a lingua
inglesa toma-lo do francés —iste, por sua vez de origem latina, -ista, e grega. Tourer e
tourist sdo sinbnimos, mas com o tempo foi consagrada a sua forma culta. O sufixo, -
ism para determinar o fenémeno geral das viagens tem origem no grego. Ja em hebreu,
tur corresponde ao conceito de viagem de descoberta, reconhecimento, exploragao.
(MOESCH, 2005, p. 1-2)

Marivan Santos (2010) também aponta para uma variedade de possiveis origens:

Podemos dizer que esta palavra é oriunda das palavras francesas tourisme e touriste.

Entretanto, existem diferentes posicionamentos quanto a sua conceituagao
etimoldgica. Para Oliveira (2001), as palavras tourism e tourist, de origem inglesa, ja
estavam registradas em documentos desde 1760, na Inglaterra. Varios estudiosos,
inclusive o sui¢o Arthur Haulot, apresentam-na como de origem hebréia, advinda da
palavra tur, constante na Biblia — Exodo, capitulo XII, versiculo 17, quando “Moisés
enviou um grupo de representantes ao pais de Canad para visita-lo e informar-se a
respeito de suas condi¢des topograficas, demograficas e agricolas”. Nessa forma, tur
€ hebreu antigo e significa “viagem de descoberta, de exploragdo, de reconhecimento.
(ibidem, 2010, p. 11)

Moesch (2005) ainda acrescenta que segundo o Novo dicionario da lingua portuguesa a
matriz da palavra turismo € da lingua inglesa, corroborando com o posicionamento do
lexicografo lusitano Francisco Julio Caldas Aulete, que em seu Dicionario contemporaneo da
lingua portuguesa afirma que a ado¢do do termo turismo segue a procedéncia inglesa e nédo
diretamente da matriz francesa.

Muitas definicdes atuais sobre o turismo levam em conta diretamente o sentido
etimoldgico de dar a volta, de viagem, ou seja, uma definicdo voltada para o sujeito e 0
movimento de sair de seu espacgo do cotidiano e ir a um espago novo temporariamente, com
diferentes fins. A OMT - Organizacdo Mundial do Turismo (1994), por exemplo, reproduz essa
definicdo do turismo, afirmando que sdo atividades que as pessoas realizam durante suas
viagens e permanéncia em lugares distintos dos que vivem, por um periodo de tempo inferior a
um ano consecutivo, com fins de lazer, negocios e outros fins.

Lemos (2002) atenta justamente para a centralidade da analise de pesquisadores e da
propria OMT no turista, no movimento até o espaco turistico, enquanto um fluxo, um dado
quantitativo, contudo, destacando que € extremamente oportuno e necessario 0S

questionamentos, das causas desse movimento. Além disso, concentrar a analise do turismo no
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movimento do turista pelo espaco reduz muito a interpretacdo, eximindo as tensoes e conflitos
gerados desde o movimento do turista até a producao do espaco turistico.

Essa condicdo reflete diretamente na producdo académica sobre turismo, pois afasta a
criticidade, recortando o tema a partir da economia do turismo, da experiéncia e movimento
dos turistas, das belezas de uma cidade turistica. Além disso, h4 o agravante dessa producéo
académica estar pulverizada em vérias ciéncias. O turismo é objeto de investigacdo do curso
superior de Turismo, além de cursos técnicos e uma variedade de pds-graduacdes dessa area,
junto a uma série de ciéncias que produzem analises sobre esse tema, avolumando e cintilando
uma série de discussdes, como por exemplo: a Geografia, a Economia, a Sociologia, a
Antropologia, a Administracéo, a Sociologia, a Historia, de forma mais contundente, contando
com uma infinidade de pesquisadores de outras areas. A imensiddo de propostas analiticas
alarga as possibilidades da analise do turismo, a0 mesmo tempo em que provoca
questionamentos sobre a profundidade da anélise, sobretudo se o turismo é uma ciéncia, qual

entre outras questdes de ordem tedrica e metodologica.

O turismo, como objeto de estudo e reflexdo, tem atraido o interesse de especialistas
de areas variadas, em especial de Economia, Sociologia, Psicologia, Geografia e
Antropologia (ECHTNER e JAMAL, 1997). Uma revisdo de Jafari e Aaser (1988)
encontrou 15 disciplinas presentes em 157 teses de doutorado relativas ao turismo.
Essa €, portanto, uma area eclética que apresenta, por isso mesmo, certa inseguranca
em relacdo a sua fronteira como &rea do conhecimento, (...) 0 campo ndo consolidou
até aqui uma identidade prépria. (WAINBERG, 2002, p. 53)

MOESCH (2002) atenta para uma questdo de extrema relevancia, que diz respeito as
analises parceladas do turismo, quando essas sdo procedentes de uma ciéncia especifica e busca

atender a certa expectativa, a certo objeto e a um estilo de pesquisa proprio.

E isso que estamos fazendo no ensino e na pesquisa do turismo, quando adaptamos
teorias e categorias existentes, conforme o interesse disciplinar de cada area do
conhecimento. Analisamos a Geografia do turismo, a Economia do turismo, a
Sociologia do Turismo, a Antropologia do Turismo, a Administracdo do Turismo etc,
ao acumulo de numerosas informagdes para os alunos ou conhecimentos estanques
aos pesquisadores. (MOESCH, 2002, p. 29)

O turismo ndo ¢ o Gnico “tema” que apresenta essa caracteristica, a questdo ambiental
ou o estudo do meio ambiente por se tratar de um tema transdisciplinar apresenta a mesma
caracteristica. E, de fato, pode ser um ponto negativo pela profusdo de analises desconexas ou
pode ser encarado como uma virtude pela pluralidade de anélises.

Castrogiovanni (2002) tratando da relagdo entre Geografia e Turismo, aborda trés
pontos significativos: [I] que o interesse dos geografos pelo turismo é recente, com uma

avalanche de trabalhos de uma chamada Geografia do Turismo a partir da década de 1990 [II]
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que a abordagem geografica nos cursos de turismo valoriza a descricdo, a anélise e a
interpretacdo do espaco turistico e [I11] afirma a inexisténcia da “Geografia do Turismo”, pois
ha concretamente contribuicfes para o estudo do Turismo da Geografia, onde a analise espacial
aparece como central. Consequentemente, o autor oferece um caminho para descredenciar a
economia do turismo, a administracdo do turismo, e, compreender a analise das ciéncias
enquanto contribuigdes. Esse esforco, de fato, combina com o alerta de Moesch, sobre o
fracionamento das analises sobre turismo, ja que é possivel ter uma comunicacao e um didlogo
entre as ciéncias.

Pelo menos nas dltimas quatro décadas ha verdadeiramente uma busca por conceitos e
categorias do turismo, uma preocupacdo na producdo de conhecimento cientifico sobre o
turismo e na construcdo de uma ciéncia do turismo, a partir de uma série de movimentos,
contando com a ampliacdo substancial de cursos de diversas modalidades em todo o mundo,
financiamento e crescimento exponencial de pesquisas, e, a consolidacdo da OMT®-
Organizacdo Mundial do Turismo, basicamente em 1974 seguindo uma resolugdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, quando é transformada em um 6rgéo intergovernamental,
e, em 2003, tornando-se uma agéncia especializada das Nac6es Unidas. Sobre essas questdes

de ordem tedrico-metodoldgica, Suzana Gastal afirma que:

O turismo estd em busca de um corpo de conceitos e categorias teoricas que
possibilitem tanto a investigacdo e critica das ideias e da préxis, quanto a criacdo de
uma linguagem comum a pesquisadores, professores e estudantes. E ndo é por outra
razdo que esse tipo de reflexdo tem empolgado os participantes dos principais eventos
da area no inicio deste novo século. (GASTAL, 2002, p.7)

Ja Moesch avanca, apontando que:

As implicagdes epistemoldgicas para a construcéo de uma teoria do turismo, sob uma
concepgdo interdisciplinar, requerem a superacdo de paradigmas fossilizados em
muitos discursos académicos, institucionais e profissionais. (...) Uma epistemologia
do turismo envolve cuidados tedricos, advindos de um entendimento complexo sobre
uma pratica social que se dissemina de forma diferenciada, a partir de subjetividades
infinitamente diversas e de vivéncias multiplas dos sujeitos que as praticam, em um
mundo que se globaliza. (MOESCH, 2002, p. 25)

A autora, no decorrer do texto, especifico sobre os desafios do proximo século do
turismo, produz um histdrico de relacbes e abordagens do turismo, primeiramente articulando

com 0 pensamento cartesiano, e, posteriormente, langando a interdisciplinaridade enquanto um

3A OMT — Organizacdo Mundial do Turismo produz uma série de dados, estudos, além de ser um férum para
tratar questdes voltadas as politicas do turismo mundial.
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caminho a trilhar, o que de fato esté atualizado com a profuséo de estudos de turismo em varias
areas.

A anélise das mdltiplas dimensdes do fendmeno turistico (econdmica, social,
subjetiva, tecnoldgica, temporal, espacial, etc) é um caso fecundo de hibridizacao
disciplinar, pois permite o encontro de novas hipdteses e esquemas cognitivos,
levando as articulagBes, organizadoras ou estruturais, entre categorias isoladas,
possibilitando conceber a unidade do que pareceria fragmentado. O olhar
interdisciplinar, que possibilita a troca e a cooperacdo, possibilita a organicidade,
estabelecendo pontos entre ciéncias e disciplinas ndo comunicantes que , por meio do
fendmeno turistico, sdo ultrapassadas e conservadas, apontando a permanente
incompletude do processo de investigacdo teorico, desafio posto para os sujeitos
implicados numa concepcéo de sustentabilidade pratica e tedrica para o turismo do
proximo milénio. (MOESCH, 2002, p. 43)

Utilizando-se de Jafari, Lemos (2002) reforca a ideia de construcao tedrica do turismo,
com uma série de autores de diferentes paises preocupados com a construgdo teorica e

metodolégica do turismo:

Jafari (1999) vem chamando da era do cientificismo no turismo, ou processo de
cientifizacdo que esta sendo construido por outros autores como Maccannel (1999)
nos Estados Unidos, Shaw e Williams (1999) na Inglaterra, Valenzuela (1999) na
Espanha, Montanari (1999) na Italia, Leontidou (1999) na Grécia, Truppen (1999) na
Franga e Schnell (1999) na Alemanha. Todos séo trabalhos recentes, que evidenciam
essa tendéncia na construcdo tedrica do turismo. (LEMOS, 2002, p. 83)

Sampaio (2007) busca justamente avangar em uma compreensdo ampla do turismo,
amalgamando fatores e utilizando diversas contribuicdes das diferentes ciéncias para analisar

com profundidade o objeto turismo:

O turismo é um fendmeno que pode ser observado sob diversos contextos: o contexto
histérico, o econdmico-administrativo, o filoséfico-politica-socioldgico e 0 ambiental
(...). Esses contextos s&o interdependentes, cada um interagindo com o outro, ora se
complementando, ora se contradizendo. Nessa encruzilhada de relagdes, tem-se como
objetivo analisar o tema turismo na sua complexidade sistémica, ou melhor, como
fendmeno humano. (SAMPAIQ, 2007, p. 149)

A partir das varias possibilidades de estudo do turismo, é possivel identificar quatro
grandes dimensfes, que serdo elencadas separadamente, contudo, possuem confluéncias e
articulacoes, ja que é perceptivel em muitos estudos a articulacdo da analise econdmica com a
espacial, da analise de movimentos da populagdo com a investigacdo da relagdo turista x
populacéo residente da cidade turistica. (entre outras varias intersegdes)

[I] a primeira é a econémica, considerando o papel do turismo enquanto atividade do
terceiro setor, enquanto fonte de renda de cidades e paises, 0s servigos e as atividades
impulsionadas pelo turismo, e, a relagéo direta entre o turismo com a hotelaria, e com a segunda
residéncia, destacando as diferentes formas imobilidrias, como hotéis, condominios

residenciais, condo-resorts, loteamentos, entre outras. Além disso, trata-se das diferentes
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modalidades do turismo, por exemplo, o turismo de sol e praia, o turismo de montanha ou de
frio, o turismo residencial, o ecoturismo, o turismo cultural, o turismo sexual, o0 enoturismo, o
religioso, e muitos outros, identificando os principais impactos positivos e negativos na
economia. Combinado e até mesmo competindo com outras atividades, sendo a atividade
econdmica Unica ou hegemonica, o fator econdmico é proeminente.

[I1] A segunda andlise basilar do turismo € a perspectiva espacial, que reline a
urbanizacdo, o meio ambiente, as transformacdes do espaco, 0s impactos no espaco, as
estruturas e as formas turisticas, tratando substancialmente do turismo enquanto um processo
articulado com o espago, ao ponto de tratar de uma “urbanizagao turistica” (MASCARENHAS,
2004; CRUZ, 1999). Os elementos do meio ambiente passam a ser alvos do processo de
urbanizacgdo vinculado ao turismo, assim como ha uma nova gestdo do espaco, com espagos
valorizados e desvalorizados, “luminosos e opacos” “(como afirma SANTOS, 2008),
reafirmando e aprofundando as disparidades socio-espaciais, e, ainda, a analise de como o
processo de turistificacdo tem relagdo direta com a producdo, reestruturacdo e consumo do

espaco.

[I11] A terceira andlise é entender o turismo enquanto uma experiéncia e um movimento
da sociedade, que esta atrelado a cultura, um momento de lazer e descanso, mas principalmente
de uma descoberta de novos lugares, novas pessoas, com novas sensagoes, que de fato, poderédo
marcar a vida de uma pessoa, e, angariar conhecimento, oportunidades, entre outros, apontando
a face subjetiva do turismo. Destacamos também estudos que analisam a relacdo entre turistas
e residentes. Susana Gastal (2004) defende que o fendbmeno turistico enquanto uma experiéncia
social que envolve pessoas, isto é, uma atividade humana que envolve movimentos e
comportamentos humanos, 0 uso de recursos, a interacdo com outras pessoas e com 0 meio
ambiente. Uma experiéncia historica, inicialmente presente principalmente nos circulos da
classe alta, dos politicos, autoridades, empresarios, e, que paulatinamente, no decorrer dos
séculos, chega até outras classes, sobretudo, com caracteristicas distintas nos espacos visitados,
nas formas de transporte, na duracdo do lazer e do descanso, nas formas de recreacdo e na
experiéncia no espago.

[IV] A quarta analise trata do deslocamento das pessoas, um movimento da populagéo

de centros emissores de turistas para centros receptores de turistas, por um periodo, o que de

4 Remete a uma discussdo de desenvolvimento, fluxos, rede técnica, producdo, entre outros fatores, que
sinalizariam o espago luminoso, enquanto o espago opaco remete ao subdesenvolvimento e limitagdo técnica,
produtiva.
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fato, representa a definicdo da OMT e de uma série de autores. Consideram-se 0S enormes
fluxos mundiais de turistas, 0s espacos que mais S&0 emissores e receptores, as causas dessa
“fuga” temporaria, o volume de capital gerado, entre outras questdes que estardo centradas na
populacéo, principalmente transformada em nimeros, isto €, a quantificacdo do turismo com o

olhar fixo na populacao.

1.2 As raizes histéricas e geogréficas do turismo.

E preciso compreender que existe um contexto de crescimento do turismo de uma forma
geral, o que de fato ira ter repercussdes nas diferentes modalidades de turismo e nos diferentes
modelos de turismo. Os fatores que compde o contexto mais geral sdo fundamentais e impactam

de forma substancial. Destacam-se, assim:

[I] avanco da urbanizacdo e industrializacdo capitalistas nas primeiras décadas do
século XX, alcangando paises de diversos niveis de desenvolvimento;

[11] crescimento da populacéo e da populagéo urbana (que significa potenciais mercados
consumidores), crescimento das grandes cidades, metrépoles, regides metropolitanas e cidades
médias, junto a introducdo da l6gica consumista;

[111] evolugdo técnica, que possibilita um avango inestimavel das infraestruturas, do
transporte (nesse sentido o automdével aparece como um ponto fundamental no processo), da
comunicacdo e informacao, contando assim com a compreensao do tempo-espago como sugere
HARVEY (1992);

[IV] Diminuigdo da carga horéria de trabalho, consequentemente aumento do tempo
livre, junto a um aumento do salario, como destaca Krippendorf (2002), com a adverténcia de
Ser um processo restrito a grupos especificos, ja que o turismo é historicamente uma atividade
elitista.

[V] Mais recentemente, a criacdo e a ampliag¢do substancial do crédito, que facilita ndo
sO as viagens, mas a compra de residéncias secundarias. Assim como a rede de empréstimos
formalizados em politicas de governo, para estimular os servicos turisticos, agéncias de viagens,

sites, barateamento das viagens e possibilidades de parcelamento.

Ha um crescimento vertiginoso do turismo, atrelado a necessidade do lazer e descanso,

a necessidade do retorno ao meio ambiente, a busca do frio, do calor, do sossego, da agitacéo,
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de novas sensacOes, experiéncias, a fuga da grande cidade, a busca por uma anestesia
temporaria da rotina estressante e de grande carga horéria de trabalho, por um momento
diferenciado - o sonho de passar as férias no litoral, ou um feriado em uma area de montanha
ou serra, o charme e glamour de cidades, os servicos de alta qualidade de hotéis, uma residéncia
secundéria de frente para o mar.

George (1973) trata especificamente do retorno ao meio ambiente, tanto das bordas
metropolitanas, quanto das cidades médias e pequenas. O autor aponta para um novo sistema
que envolve o verde, sobretudo, uma ressignificacdo do meio ambiente, tomado enquanto uma
mercadoria a ser utilizada principalmente pelo turismo e pelo mercado imobiliario, com vérios
exemplos de cidade em todo o mundo. O verde “natural” e o verde “artificializado” passam a
ser trunfos para qualificar a cidade, tornando-se foco daqueles que moram em cidades poluidas,
com auséncia ou resquicios de espacos verdes.

A forca do discurso do retorno ao meio ambiente no século XX é reforgada em grandes
eventos, conferéncias e politicas, vide o alarde sobre os impactos ambientais em larga escala,
gue ja causavam preocupacfes de inimeros segmentos da sociedade. Contudo, o proprio
George se mostra cético a politica ambiental, tanto quanto cético as preocupagdes ambientais
do turismo. Amalgamado ao verde, e sendo um fator obrigatério para a construgdo e
consolidacdo da cidade turistica tem a infraestrutura, que possibilita, segundo o autor, a triade
acesso, condicdes da permanéncia e qualidade da permanéncia — fundamental para entender o
crescimento do turismo em muitas cidades e regides.

O mesmo autor reforca a importancia da infraestrutura para a consolidacdo da cidade
turistica. O acesso até a cidade que apresenta o elemento verde (mercantilizado) deve ser
estruturado, ou seja, compreendemos, em um cenario atual, todas as vias possiveis de ligacdo
entre espaco emissor e receptor de turistas e moradores temporéario, além de rodovias, a
proliferacdo de aeroportos e heliportos nas cidades médias. Adicionalmente, a cidade deve ser
capaz de garantir a permanéncia do turista e morador temporario e oferecer qualidade, o que
passa por servicos basicos como agua, luz, até mercados, restaurantes, atividades de lazer,
possibilidade de descanso, constituindo “um local de experiéncias e de especulacdes
imobilidrias onde proliferam as constru¢des correspondentes aos diversos niveis de clientela”
(GEORGE, 1973, p. 91), 0 que fato une agentes publicos e privados locais, e, até mesmo
projetos imobiliarios de varias origens que se localizam nessas cidades pequenas e médias, que
anunciam as belezas naturais locais, acrescidas da infraestrutura do condominio, resort, condo-
resort, loteamento de luxo. (RAMAO, 2016, p. 5)
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Os diversos meios de transporte, o crescimento exponencial da malha rodoviaria, em
alguns paises a malha ferroviaria, e, ainda, a evolucao substancial das companhias aéreas, junto,
a uma imensidade de espacos criados para abrigar o turista, para servir de lazer, descanso,
aventura, trabalho, e, ainda, um embelezamento do espaco, que transforma, cria novas funcées
e usos para 0 espaco urbano ou rural.

O proprio George (1970) ressalta as inUmeras transformacgBes no transporte e na
comunicacdo na primeira metade do século XX, apontando alguns exemplos onde a velocidade
de locomocéo se acelerou substancialmente, transformando as relagdes econémicas e sociais
no mundo, embora com a adverténcia de ndo ser um processo universal, e, estar restrito a uma
I6gica econdmica, onde a distancia-tempo seria secundarizada pela distancia-preco, ou seja, as
pessoas com possibilidade financeira teriam maior condicéo de se locomover pelo espaco nessa
nova velocidade. Mais tarde, Harvey (1992 [1989]) ira tratar da compressdo do tempo e do
espaco, justamente essas transformacdes das tecnologias no decorrer da histéria, diminuindo
consideravelmente o tempo de locomocao e a velocidade dos meios de transporte, atendendo,

peremptoriamente as classes mais abastadas de forma prioritaria.

1.2.1Da prética & atividade econdmica na légica do capital.

H& uma importante transformacao a partir da segunda metade do século X1X, quando o
turismo deixa de ser apenas uma pratica de um grupo seleto e de elite, que busca o lazer, o
passeio, 0 descanso, uma recuperacdo de um estado fisico-psicoldgico, entre outros pontos
afins, para se tornar uma atividade produtiva, com uma marca territorial. Para compreender o
significado de territorializacdo, Sanchez (1991) explica que cada atividade produtiva exerce
uma forma particular de incidéncia no espaco, e cada mudanca de atividade produtiva provoca
repercussoes territoriais. Uma nova dindmica econdmica dominante teria como consequéncia
uma nova especializagdo funcional do territorio, ou seja, a incorporagdo do turismo enquanto
uma atividade produtiva relevante significa que uma das consequéncias serdo transformacdes
no territdrio, inclusive contando com novas funcdes, formas, objetos, usos do territorio. Ainda
é possivel acrescentar, que infraestruturas ja existentes no territorio podem ser utilizadas da
mesma forma ou ressignificadas pelo turismo.

Dessa forma, o turismo em suas mais distintas modalidades e por conta de contextos no
espago-tempo, condigdes naturais, entre outros fatores, podera produzir territorializagOes

distintas:
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El caso del turismo nos presenta un uso de intensidad territorial variable em relacion
a la fuerza de trabajo ocupaday al valor econémico obtenido por unidad de superficie,
dentro de bloques de apartamentos, de hoteles, en comercios, etc., pero en cambio,
ligada a la climatologia, en muchos casos de forma estacional y, por lo tanto, con un
uso también estacional de la fuerza de trabajo. Recordar que nos referimos
esencialmente al turismo como sector productivo, y no al espacio de ocio en general.
(SANCHEZ, 1991, p. 156)

Ao tratar como um setor produtivo e ndo meramente um espaco utilizado para o 6cio, é
possivel compreender a existéncia de uma intencionalidade da produc¢édo do espago, ou como o
autor sugere, da dindmica territorializadora do turismo. E verdadeiramente a passagem de um
espaco tomado por uma prética de viajantes, para um espaco pensado, produzido e organizado
para se tornar um espaco a ser consumido. Segundo Rita Cruz (1999, p. 66) “o turismo é a unica
atividade econdmica em que o consumo do espa¢o constitui sua razdo de ser”, 10go, 0 turismo
tem o espaco enquanto um produto, e depende da producdo do espaco e de condigdes do uso
desse espaco, para acumular capital.

Ha vaérios servicos importantes na cidade turistica, pensados exclusivamente para o
turismo, e 0 mais interessante, pensados para o tipo de turismo especifico da cidade, e, ainda,
servicos gerais, e, que sao importantes para criar uma infraestrutura bésica na cidade turistica,
sdo esses: a hospedagem, nas suas mais variadas formas, atendendo as mais diferentes classes,
do resort de luxo ao albergue com preco “popular”; o setor de passeios e atividades; servigos
bancéarios; comércio em geral e especifico do setor turistico dominante, por exemplo, o
comeércio de casacos em espacos turisticos que exploram o frio e a montanha, ou a moda de
praia em espacos turisticos de sol e praia; quiosques, restaurantes, bares, com aspectos e
produtos especificos de praia, montanha, calor, frio, e, ainda referente a cultura local ou
regional; servigos coletivos e individuais, simples e complexos, populares e elitizados (CRUZ,
1999; SANCHEZ, 1991). A logica é de que para se desenvolver enquanto cidade turistica é
preciso politicas publicas para criar condi¢Ges de atender a demanda de turistas, e, para atrair
empreendimentos e servicos privados para compor esse conjunto de bens, servicos e
infraestrutura®. O Estado, assim, sera fundamental para a estruturacdo do turismo no espaco,
pois € preciso considerar a construcdo de infraestrutura, a renovacdo dos espacos turisticos, a

propaganda, a articulagdo com outras cidades, e, com politicas em varias esferas.

5 Por mais que existe um conjunto padronizado de bens, servigos, infraestrutura para atender turistas, cada cidade
podera ter uma variagdo, principalmente de servigos mais especificos, para atender o segmento de turismo da
cidade, o perfil dos turistas, uma “necessidade” imediata ou relativa a um contexto. Como exemplo, pode-se citar
a necessidade de casas de cambio para a compra de dinheiro em espacos turisticos que recebem grande fluxo de
turistas estrangeiros.
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O processo de transformacdo da pratica turistica em atividade econdmica, profissional,
sistematizada, que envolve a producdo do espago para o turismo, e, consequentemente, para o
lucro, é obviamente elastico, de acordo com a realidade do pais, contando também com a
influéncia de paises vizinhos, principalmente no caso europeu. A prépria expansao pelo espacgo
do turismo enquanto uma atividade economica significa uma forma de reproducédo do capital,
semelhante a outras atividades econémicas capitalistas que se expandem economicamente para

ampliar o seu dominio.

Os deslocamentos, como necessidade temporaria ou por lazer e entretenimento,
sempre fizeram parte da histéria das civilizagdes. A partir de meados do século XIX,
0 turismo e a hotelaria foram sendo desenvolvidos, pouco a pouco, como atividades
empresariais, mas foi no século XX que se constatou notavel progresso tanto em
termos quantitativos (nimero de viajantes, hotéis, agéncias, empregos diretos e
indiretos etc.) quanto qualitativos (treinamento de pessoal, melhoramento da
infraestrutura etc.). (STILPEN e SOUZA, 2006, p. 3)

Silva (2004) ressalta o papel da elite e 0 espaco europeu:

Até o final do século XIX, as praias ainda eram uma novidade como um espago de
lazer e poucas pessoas aventuraram-se a tomar banhos de mar, preferindo nada em
rios e lagoas ou frequentar os balneérios serranos. Parte da elite social e econdmica,
porém, influenciada pelas novidades da Europa, passou a construir empreendimentos
turisticos — hotéis, chalés, casas — & beira-mar, criando os primeiros balneérios
litordneos. (2004, p. 76)

E, finalmente Rita Cruz, que identifica uma nova organizacdo, que de fato simboliza

uma espécie de profissionalizagdo do turismo:

O turismo surge, como atividade econémica organizada, em meados do século XIX
e, aquele tempo, utilizava-se, integralmente, de infraestruturas criadas em funcao de
outros usos do territorio. De |4 para c4, entretanto. a atividade deixa, paulatinamente.
de ser uma usuéria passiva do espago para tornar-se mais um agente condicionador de
sua construgdo e reconstrucdo. (CRUZ, 1999, p. 1)

H& uma série de exemplos contundentes para demonstrar como o turismo enquanto
atividade econ6mica se expande enquanto ideia e politica pelo mundo ocidental principalmente,
e, nesse sentido, tendo o espaco europeu e estadunidense como referéncias para o Brasil. No
Brasil, teremos 0 Rio de Janeiro enquanto uma das primeiras cidades que irdo investir nessa
ideia e nas politicas de cidade turistica, e, consequentemente, como a capital influencia as
cidades do interior do estado, e, no caso especifico do
Rio de Janeiro enquanto capital do pais, essa influéncia extrapola o estado e a regido sudeste.
No bojo da expansédo do turismo enquanto atividade econémica hé o fortalecimento do turismo
de sol e praia, uma das principais modalidades de turismo até hoje, que obviamente para se
desenvolver precisa reconstruir a ideia e a funcdo da praia, de um espacgo renegado para um

espaco disputado, tanto para o lazer, quanto para o investimento em infraestrutura do poder
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publico, para a ocupacdo das pessoas e moradias, e, consequentemente, para 0 mercado
imobiliério, rede hoteleira, servicos, etc.

Ha alguns exemplos de cidades que se tornam turisticas nesse contexto. Inclusive é
importante observar as grandes reformas urbanas nesse contexto e de que forma a producao do
espaco com mais infraestrutura, mais comunicagdo e articulagcdo, e, com projetos de
embelezamento, influenciam o fluxo turistico. O caso de Paris na segunda metade do século
XIX, a partir das reformas de Haussmann (década de 1850) é uma referéncia para muitos paises
do mundo de reforma urbana, e, especificamente para o Rio de Janeiro, a reforma de Haussmann
é reproduzida em parte por Pereira Passos no inicio do século XX, ao ponto de ser intitulado
como o Haussmann tropical (BENCHIMOL, 1990). Ha trés pontos da reforma de Haussmann
que serdo fundamentais: [I] a necessidade de construcdo de infraestruturas, que melhore as
condicdes de transito no espaco urbano, e, que qualifique a permanéncia nesse espago, que
contou com investimento em rede de esgoto, agua, gas, iluminacdo, e, abertura para novas
construcdes e avenidas grandes; [II] O embelezamento do quadro urbano, com pragas,
arborizacao, e, definitivamente um novo padréo estético, que inclui novas classes ocupando o
espaco anteriormente de classes mais pobres, e, novas construcdes para substituir imoveis
precarios e aglomerados, dando um novo sentido simbolico, de modernidade, segundo Harvey
(2015, p. 145) com “estruturas de consumo ¢ espetaculo”; [I11] um processo exponencial de
remocdo de pessoas pobres e de habitagdes que se tornavam incompativeis com a nova Paris,
e, consequentemente, uma gestdo do espaco com interesses notorios de deslocar a populacao

pobre.
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FIGURA 1 - PARIS ANTES DA REFORMA DE HAUSSMANN

Fonte: geografial93.wordpress.com Acesso em 05/10/2020

Os espagos indesejados para a nova Paris que se erguia seriam removidos, deixando
nitido o padrdo estético, de uma cidade organizada, moderna e bela, contrapondo uma cidade,
ou pelo menos uma parte central empobrecida, desorganizada e atrasada; e, de um padrao ético,
a ética burguesa, funcionando com a Otica do mercado imobiliario, e, de um desejo de
reinvencdo do espago urbano. Tornando-se uma cidade bela, moderna e com ampla mobilidade,
Paris se torna uma cidade atrativa a visitantes.

Assim, mesmo ndo sendo uma obra arquitetada para o turismo, a Paris que surge se torna
um produto também utilizado para o turismo nas décadas seguintes. A Reforma de Haussmann
ird cessar na década de 1870, porém em 1889 temos a abertura do icone da Paris turistica, a
torre Eiffel, incorporada a essa cidade turistica que surge. O turismo também tem o poder de
incorporar elementos ja existentes, sobretudo, para a exploragéo a partir do turismo historico e
cultural, com destaque em Paris para 0 museu do Louvre (1793) e do Arco de Triunfo (1806),
entre outros pontos.

Examinando as transformacdes do espago em Paris da segunda metade do século XX,
David Harvey indica o cenario de crise do capitalismo e de sucessivas crises econdmicas
enfrentadas pela capital francesa, que se somavam a outras questdes internas de ordens

econdmicas e urbanas.A reforma de Haussmann enfrenta essas problematicas.

A transformacdo das relagdes espaciais externas exerceu uma pressdo muito grande
sobre o impeto de racionalizar o espago interno da prépria Paris. As exploragoes de
Haussmann nesse aspecto evidentemente se tornaram uma das grandes lendas do
planejamento urbano modernista. Apoiado pelo imperador e munido dos meios de
absorver os excedentes do capital e mao de obra em um vasto programa de obras
publicas, ele elaborou um plano coerente para reorganizar a estrutura espacial da vida
social e econémica na capital. Os investimentos cobriram ndo apenas uma nova rede
de ruas, mas também esgotos, parques, monumentos e espagos simbélicos, escolas,
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igrejas, prédios administrativos, moradias, hotéis, instalagbes comerciais etc
(HARVEY, 2015, p. 152-153)

Figura 2 - PARIS APOS A REFORMA DE HAUSSMANN

Fonte: geografial93.wordpress.com Acesso em 05/10/2020

O embelezamento do quadro urbano e 0 macico investimento em infraestruturas sao
acompanhados por intensas remocdes, e, ajustes espaciais que deslocam a populacéo pobre e
indesejada no centro da cidade para outros espacos.

(...) A expulsdo de “classes perigosas” e das habita¢Bes e industrias insalubres do
centro da cidade -, um dos mais claros efeitos de seus esforcos foi a melhora na
capacidade de circulagdo de mercadorias e pessoas dentro dos limites da cidade. A
construgdo de cerca de 145 quilémetros de espagos bulevares, que reduziram de forma
notavel o custo, o tempo e (em geral) os eventuais estorvos de deslocamento, facilitou
a entrada e saida de mercados centrais como Les Halles, a ida e volta de lugares de
recreacdo (Bois de Boulogne durante o dia, os grandes bulevares a noite). (HARVEY,
2015, p. 154)

Reafirmando que mesmo n&do sendo uma reforma turistica, pois ha interesses comerciais,
de mobilidade de mercadorias e pessoas, Haussmann projetou nessas duas décadas a cidade que
se desenvolveu no século XX como uma das principais referéncias do turismo no mundo.
Apenas a torre Eiffel por muitos anos recebeu o numero de turistas estrangeiros proximos que
0 Brasil recebia no mesmo periodo. A Paris turistica tem uma caracteristica importante, que de
fato ndo se estende a toda cidade turistica, a manutengdo de um conjunto arquiteténico,
paisagistico, de referéncia historica e cultural, junto & capacidade de se reinventar, com obras e
novos arranjos. O projeto dos ultimos anos aponta para uma formacdo de um corredor de
turismo integrando a torre Eiffel espacos proximos, criando novos passeios, por exemplo, em
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meio a uma natureza produzida. A Paris de Haussmann ainda dinamizou o transporte, com o
crescimento da malha ferroviéria de quase 2000 mil km para mais de 17 mil km entre 1850 e
1970, facilitando a chegada a Paris por varios caminhos.

Um aspecto importante na consolidacdo da cidade turistica, que quase sempre €
escanteado nas analises do turismo, € a publicidade. Principalmente nesse momento de
crescimento inicial da economia do turismo, enquanto uma atividade produzida e organizada,
sera preciso investir tanto na divulgacdo da cidade e nos seus atrativos naturais, culturais,
historicos e investir na propria divulgacéo do turismo enquanto um produto. O turismo precisa
ser construido enquanto uma necessidade, e a propaganda e o marketing sdo ferramentas
indispensaveis para colocar uma cidade turistica em destaque, e nesse momento de fim do
século X1X e inicio do século XX, significa se comunicar a partir de jornais, revistas, da radio,
com guias turisticos, panfletos, entre outros modos

Em Lisboa, Portugal, em 1898, foi lancado um guia turistico, para mostrar ao visitante
0s principais pontos da cidade, com rotas e atividades possiveis de cunho histdrico e cultural.
E uma amostra da transformac&o do turismo em uma atividade produtiva, com espacos criados
com a finalidade do turismo, e, outro elemento fundamental, que € a propaganda. O guia é feito
em portugués e francés e estd atrelado aos Grandes Armazens Grandella, do empresério

Francisco Grandella®.

® Consultar o site https://eshtoris.hypotheses.org/ para mais informagoes.
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Figura 3 GUIA TURISTICO DE LISBOA — sEerLo XIX
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Fonte: MACHADO, 2015.
Segundo Machado:

Desejando proporcionar ao visitante/cliente uma boa estada em Lisboa, este guia
descreve cinco itinerarios para quem pretenda conhecer a cidade com a menor perda
de tempo e descreve sucintamente os locais e monumentos a visitar durante o
percurso. Salientamos que qualquer dos itineréarios tinha sempre inicio num dos
andares dos Armazéns -“dividimos Lisboa e seus arredores em 5 zonas, que, cada
uma podera ser visitada em um dia, dois dias ou uma semana. Um dia, sendo de
relance, dois dias com aten¢do e uma semana minuciosamente.” (MACHADO, 2015,

p. 2)).

No caso portugués, o turismo exposto nessa guia estd mais proximo de um turismo
historico e cultural, explorando exposicoes, roteiros para conhecer a cidade, as construcoes
antigas, atrelado a uma producao de conhecimento. A histéria e a cultura se tornam produtos
na logica mercantil do turismo, e, em muitos casos teremos um recorte da historia, inclusive
uma manipulagdo para enquadrar uma cidade na economia do turismo. Exemplos crassos e mais
recentes sdo as diversas cidades brasileiras que constroem relagfes mais ou menos veridicas
com paises europeus e se autodenominam como cidades alemas do Brasil, cidades italianas do
Brasil, cidade finlandesa do Brasil, ou no caso da América Central como Caribe

Brasileiro.’Dessa forma, a invencdo da cidade turistica, construida com diversos apelos

7 A referéncia para o marketing dessas cidades é a Europa, como uma marca do desenvolvimento, de um pais rico,
com historia, e que tenha 0 minimo de relagdo com a cidade, a partir de coldnias ou até mesmo grupos pequenos
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possiveis, mais ou menos conectada com a realidade e a veracidade, ocultando parte da cidade
e parte da populacédo, é um ponto central para a consolidacéo e expansdo do turismo no mundo.

Reafirma-se que o turismo se torna um produto, e de forma geral, a cidade se torna um
produto enquanto objeto de venda, comercializa-se a cidade de Paris, com a torre Eiffel em
destaque, comercializa-se o Brasil litordneo com suas belas praias, contudo, na pratica , o que
se percebe é a comercializacdo de uma parte da cidade, de um circuito turistico que é
referenciado como a cidade, fazendo com que por exemplo grande parte dos turistas ndo
visualiza os conflitos existentes, a desigualdade presente, enfim, os dramas cotidianos.

A formagdo da cidade turistica do Rio de Janeiro é justamente uma amostra da fuséo
entre belezas naturais, a necessidade de infraestrutura e a construgdo discursiva e de
publicidade, corroborando também com a afirmacdo que nem toda a cidade é turistica mesmo
se vendendo a cidade. Julia O’Donnell (2013), em seu trabalho sobre Copacabana, chama o
processo de transformacdo socio-espacial e da construgdo cultural de invencdo. A invencéo
como a autora trata é justamente: [1] o trabalho de publicidade, repetido e ampliado, que pode
ocupar varias frentes a apresentar uma série de objetivos, e no inicio do século XX significa
principalmente os jornais de grande circulacdo, no caso do Rio de Janeiro hd uma batalha na
midia carioca para consolidar a ideia de que Copacabana seria 0 novo Rio de Janeiro,
representado pela praia, pelo banho de mar, pelo sol, pela modernidade, inspirada em grandes
referéncias de paises desenvolvidos. Até entdo o banho de mar ndo era atrativo, ndo era um
costume, e, ndo tinha um significado para o morador do Rio de Janeiro, nem para o turista na
cidade, logo, faz-se necessario uma mudanca de mentalidade; [II] uma cidade maquiada,
arquitetada e forjada para simular um produto turistico de extrema qualidade e deveras atrativo,
e, uma cidade funcional, com possibilidade de acesso, permanéncia e qualidade na permanéncia
(como aponta George, 1973). A unificacdo nesse caso de natureza e infraestrutura é essencial.

A invencao nesse sentido nunca é fortuita, pois como a propria autora mostra no caso
de Copacabana, e, poderiamos estender a outros casos, como o de Cabo Frio, a invencéo parte
de um grupo seleto, de fragdes de classe, que podem ter diversos interesses, como proprietarios
de terra, como construtores, como mercado imobiliario ou especuladores, como donos de
servicos vinculados diretamente ao turismo, tanto novos negocios, quanto negocios em

expanséo.

de imigrantes. A referéncia do Caribe é estritamente pelas belezas naturais, que sdo comercializadas no mercado
turistico, e, apresentam sucesso.
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No fim do século XIX a cidade do Rio de Janeiro ja apresenta transformacoes
importantes, principalmente no transporte e na tentativa de conectar uma cidade superando
obstaculos naturais. Assim, as linhas de bonde sdo expandidas, alcancando a zona sul, ainda
com uma ocupacao limitada, poucas construcées, e, com um desinteresse historico pela praia,

contudo, com uma perspectiva de mudanca futura e real, um espago novo para acumulacao.

Com os olhos firmemente voltados para o lucro imobiliario, a empresa associou-se,
desde o inicio da expansdo dos trilhos rumo ao sul da cidade, a grandes
incorporadores, proprietarios de terras e companhias de servigcos publicos,
especialmente as responsaveis pela implantacdo e pelo fornecimento de gas, agua
potavel e sistema de esgoto. Ressalte-se, ainda, o papel fundamental do Estado, cujo
interesse na ampliacéo de zonas (salubremente) habitadas se refletia no incentivo a
tais investimentos, como podemos ver pela participacdo macica de autoridades
publicas no lunchpraiano daquele 6 de julho de 1892. (O’ DONNELL, 2013, p. 18-19)

A reforma Pereira Passos no inicio do século XX (1903 — 1906) reproduz uma série de
elementos da Reforma de Haussmann de Paris: o investimento maci¢o em infraestrutura- com
novas redes de esgoto e de agua, novas linhas de bonde, iluminagéo publica; o investimento
estético com a abertura de avenidas, remodelacdo do centro da cidade, embelezamento do
quadro urbano; e por ultimo, um grave processo de remocdo de corticos, principalmente no
centro da cidade, porém alcangando outros bairros.

Novamente, como no caso de Paris, mesmo que ndo seja uma reforma turistica ou uma
urbanizacdo turistica, a reforma Pereira Passos tenta produzir um centro da cidade moderno,
atrativo e desvinculado da pobreza, da imagem das construcGes e da populacdo. Reitera-se que
essas reformas assim como outras estdo concentradas nesse padrao estético e da ética burguesa
de expansdo e acumulacdo do capital, despreocupando-se com o destino da populagéo
removida, com politica social, em uma reorganizacao do espaco com justica social.

Nessa primeira década do século XX, os esforcos de articulacdo do espaco urbano do
Rio de Janeiro continuam, aumentando as possibilidades e a qualidade da integracdo entre
regido central e zona sul. Paralelamente, ha uma transformacdo radical no bairro de
Copacabana, que precisa da articulagédo com o centro da cidade, ao mesmo tempo, que tenta se
tornar um bairro autbnomo, descolado da cidade. Copacabana, dessa forma, segundo
O’Donnel(2013) apresenta mais referéncias estrangeiras, como as praias americanas e
balnearios europeus, do que referéncias e articulagbes com as outras partes da cidade do Rio de

Janeiro.

Figura4 PRAIA DE ATLANTIC CITY — NOVA JERSEY EUA (1905)
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Fonte: geografial93.wordpress.com.br Acesso em 07/10/2020

A imagem de Atlantic City deflagra a importancia da praia como espaco de lazer nos
Estados Unidos no comeco do século XX, e, mais do que isso, como ja existe uma estrutura
para receber a populagdo, com um deck amplo, posto salva vidas, bares e restaurantes e tendas.
Contudo, a prépria referéncia da praia como espaco de lazer, e, concomitantemente, a producao
do espago no entorno da praia, com infraestrutura para receber turistas, para ter uma ocupacao
com residéncias, servicos diversos, incluindo hotéis, parte de uma nova concepg¢do de uso e
valor do espaco, ja que historicamente, a praia € um espaco renegado. A mudanca de concep¢ao,
e, do valor social da praia, transforma esse espaco em atrativo tanto para a populacéo, para o
Estado, os proprietarios de terra, 0 mercado imobiliario, a rede hoteleira, 0s servigos, etc.

Segundo Pereira:

Ao descrever a producdo das formas urbanas litoraneo-maritimas ao longo da
“infancia do turismo” — 1850 a 1930 —, Debié (1993) demonstra que as transformacdes
na paisagem das estagdes mediterraneas (Cote d’Azur, Cannes, Monaco, Antibes,
Nice) iniciaram-se pelo desejo de estada durante a estacdo invernosa, o que resultou
na elaboracdo de um espaco planejado, onde os calcaddes (promenades) eram uma
peca urbanistica de sucesso, sendo as estagdes regidas por um apelo muito mais cli-
matico (invernal) do que balneario. JA& com a presenca da eletrificacdo e,
principalmente, do automovel, assim como a inauguracdo das estagbes de verao no
litoral, os passeios perderam espacos para os boulevards litoraneos. (PEREIRA, 2014,
p. 43)

Entdo, o turismo enquanto atividade econémica na légica de mercado, a necessidade
de viajar, de descansar, de ter um lazer, de recuperar a salide em um espaco especifico, o valor
social da praia, as orlas exuberantes, a juncdo de infraestrutura e elementos do meio ambiente,
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substanciados por um trabalho massivo de publicidade, produz um convencimento de novas
necessidades, de novas possibilidades de consumo, de novos objetivos de consumo, de novos
estilos de vida, de novos comportamentos, de novos espacos atrativos para investimentos,
visita, de novos paraisos, destinos inevitaveis. A “invencdo” dos espacos turisticos passa,
sobretudo, por essa construcdo social, historica, geogréfica e ideoldgica.

Segundo Huerta (2019) ha uma nova relagdo entre a populacdo e seu meio ambiente,
gue tem consequéncia direta na ocupacao do espaco. Uma mudanca que surge a partir de uma
série de recomendagdes terapéuticas, mas logo se amplia, até alcancar “a la révolution dés
plages cariocas®” (HUERTA, 2019, p.4). A internacionalizacio da cultura de elite a partir da

propaganda pelos meios de comunicagdo também é um ponto impositivo.

Figura 5 PRAIA DE PALM BEACH — FLORIDA EUA (1905 E 1900)

e

Fonte: geografial93.wordpress.com Acesso em 07/10/2020

E de fato, ha ainda dois pontos elementares nessa discussao:
[I] As praias citadas americanas, o bairro de Copacabana, entre outros espacos, irdo ampliar
esse horizonte de um novo valor social e econdmico da praia, contudo nesses casos, significa
que a praia se torna um objeto de consumo, o que significa que nem todos terdo o direito do
consumo da praia. Como aponta O’Donnell (2013) ha uma redefinicdo do padrao de
acumulacdo imobiliario, e, de fato, o entorno ou a proximidade da praia ndo movimenta apenas
0 mercado imobiliario e o Estado, mas os proprietérios de terra, a industria da construcdo, 0s

servigos especificos de um espaco turistico e servigos gerais. HA uma cadeia de servicos e

8 «“A revolugio das praias cariocas”.
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espacos turisticos derivados nesse processo de redefinicdo do padrdo de acumulacdo
imobiliario. As praias urbanizadas, com grandes investimentos em infraestrutura para o turismo
ou que de alguma forma servem ao turismo, surgem para atender uma demanda da elite. Os
trajes das pessoas de Palm Beach, assim como de Atlantic City atestam para esse fato.

[11] H& também um sentido que unifica a questdo cultural, de um novo modo de vida, de morar
e de lazer, com a questdo de classe, j& que a invencdo de Copacabana reproduzida
insistentemente na midia local, ndo sinaliza apenas para uma possibilidade de turismo e de uso
da praia, mas da ocupacdo de um bairro por uma fracdo de classe moderna, civilizada, com
valores das classes dominantes da Europa e dos Estados Unidos. Cada etapa para a consolidagéo
de uma elite praiana em uma Copacabana turistica simbolizava no campo simbdlico, uma
aproximacdo com os paises desenvolvidos, assim foi com a necessidade de uma infraestrutura
em Copacabana, com a ampliacdo das vias, reformas na orla, posto de salva vidas para diminuir
as mortes por afogamento, e, também ocorreu no polémico uso do maid e de outros trajes de
banho, na experiéncia de morar em apartamentos, em passar um final de semana em hotéis, em
ter 0 banho de mar, o bronzeado com a exposi¢édo ao sol, a estética do corpo, entre outros fatores.
(O’DONNELL, 2013)

Essa batalha discursiva travada para o crescimento e consolidacdo de Copacabana
elitizada-praiana-moderna tem o periédico Beira-Mar como um dos grandes difusores, assim
como “O Copacabana”. A auto exaltacdo e autoproclamacéo eram caracteristicas marcantes do
Beira-Mar, “Ao falar no “nosso seleto e aristocratico bairro”, na “nossa alta sociedade”, no
“nosso grand monde” ou na “fina flor de nossa jeunesse dorée” (...)” (O’ DONNELL,2013, p.
82).

As recorrentes mengdes que faziam pelas paginas do Beira-Mar a balneérios europeus
e americanos evidenciavam que a exceléncia de Copacabana néo se estabelecia pela
comparacdo com praias nacionais. Apresentada como “irmd de Miami e Nice”, de
“Biarritz, Cote d’Azur, Deauville e outras praias famosas”, a praia carioca podia, na
opinido sempre entusiasmada de Théo Filho, “se emparelhar as mais formosas do
mundo, sem favor nenhum”. Havia ainda quem colocasse a praia brasileira em posi¢éo
de superioridade, como Ramiz Galvdo, para quem a curva copacabanense era “mais
linda do que a Promenade dés Anglais de Nice”,ou Sylvio Moreaux, que descrevia
Copacabana como “a mais linda, a mais grandiosa, a mais poética praia do mundo, ao
lado da qual empalidecem Miami e Palm Beach, Deauville e Biarritz”.
(O’DONNELL, 2013, p. 123)

Vencer a batalha discursiva € legitimar um processo em curso, dando mais holofotes e
tornando o espaco de Copacabana mais atrativo para novos investimentos publicos e privados.
A acelerada ocupacdo do espaco, principalmente por prédios ao redor da orla simbolizava a

vitdria de uma fracdo de classe, de um estilo de vida e de formas de ocupagéo do espaco. O
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hotel Copacabana Palace®, erguido em 1922 é um dos simbolos dessa vitéria, referenciado até

hoje.

Figura 6 AS TRANSFORMAGCOES ESPACIAIS DE COPACABANA

Avenida Atlantica em Copacabana. Parte superior: 1906, 1926, 1930. Parte inferior: 1940, 2019. Fonte:
geografial93.wordpress.com Acesso em 12/10/2020

A evolugdo da paisagem e a transformacdo do espago mostram um processo
avassalador de producéo do espaco, onde a praia é o vetor principal de atracdo. A acanhada orla
do comeco do seculo XX, no decorrer das décadas, aumenta substancialmente de tamanho,
criando uma separacdo da praia, justamente para a agua do mar ndo ser uma ameaga as
construcdes, e ganhando paulatinamente novos objetos, servigos e espagos, momentaneos ou
fixos. A populacdo do bairro cresceu exponencialmente, Crescimento da populacdo de
Copacabana de 1500% de 1906 até 1970, enquanto o restante da cidade crescia em 240%
(O”DONNEL, 2013), ¢ depois de 1970 o fluxo de turistas e moradores temporérios ainda

acrescenta em determinados periodos do ano uma populacédo flutuante significativa.

°0 Copacabana Palace, 0 mais famoso hotel do Brasil, chega ao século XXI como parte natural da paisagem da
Zona Sul carioca e como marco inabalavel de uma ja ndo menos natural associa¢do da regido a signos como status,
cosmopolitismo e lazer. Destacando-se por sua dimensdo e opuléncia, o edificio integra um panorama formado
por um verdadeiro pareddo de prédios de mais de dez andares que, conforme o angulo a partir do qual se olha, o
tornam invisivel a quem caminha pela praia. A situacdo encontrada por nosso visitante era, como € de imaginar,
bastante diversa. Visivel de qualquer ponto do Leme ou de Copacabana, em 1922 a construcdo de seis andares se
destacava, soberana, sobre os palacetes que, com seus dois ou trés pavimentos, reverenciavam a magnitude do
novo edificio dando as boas-vindas a civilizagdo que se impunha como monumento. (O”’DONNEL, 2013, p. 106)
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1.3 Cabo Frio: O castelo misterioso com a princesa adormecida a espera do principe.

A rede de influéncias, que tenta aproximar Copacabana as praias americanas e aos
balneérios europeus, que tenta transforma a reforma Pereira Passos em uma cdpia tropical da
Reforma de Haussmann, é de fundamental importancia para perceber as aspiracdes da elite
carioca, e, dessa nova elite que tenta de forma incisiva ser constituida e reconhecida em
Copacabana. A partir do crescimento do bairro, de todo o sentido social e cultural da civilizagdo
moderna elitista e praiana, esse “modo de vida” carioca se expande ndo s6 na formacao da CIL
— Copacabana, Ipanema e Leme, mas também avanca para além da cidade e do estado do Rio
de Janeiro, atingindo outras capitais litoraneas do Brasil, e, no estado do Rio de Janeiro,
atingindo outras cidades, e, de fato, Cabo Frio tera Copacabana como referéncia.Contudo, mais
do que apenas uma referéncia de uma cidade do interior, que tenta crescer economicamente a
partir de uma possivel e futura consolidacdo do turismo, a cidade de Cabo Frio é também uma
projecao de novo espaco turistico e fundamentalmente de investimento de empreendedores do
Rio de Janeiro e do governo do Estado.

A producdo do espago turistico transforma a cidade, e atribui novas formas, novas
estruturas e principalmente novas funcdes do espaco, para usar os elementos de Lefebvre
(1974). E nesse sentido que a investigacio de Cabo Frio se torna de grande relevancia. A cidade
localizada a cerca de 150 km da capital Rio de Janeiro, no leste metropolitano, é uma das
cidades mais antigas do Brasil, primeira feitoria na colonizacdo estabelecida por Américo
Vespucio, tem sua fundacdo em 1615. A cidade abarcava um grande territdrio, origem de muitas
cidades da Regido dos Lagos, que é uma denominacao classica, para um conjunto de cidades
que tem como referéncia a Lagoa de Araruama (Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, S&o
Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo, Armacdo dos Buzios e Cabo Frio) ou no termo técnico
laguna, por se tratar de dgua salgada. Ha ainda a regionalizacdo turistica, que seria a Costa do
Sol, e, a regionalizagdo politico-administrativa de Regido das Baixadas Litoraneas, nessas
ultimas duas regides com a inclusdo de mais cidades.

Atualmente, a cidade faz fronteira com Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do
Cabo, Sao Pedro da Aldeia, Casemiro de Abreu e com o Oceano Atlantico. Além da laguna de
Araruama, a cidade de Cabo Frio conta com praias de areia clara e fina, com excecédo da Praia
de Tamoios, atual segundo distrito, que tem a areia com um tom mais amarelado; com areas de

baixada e vegetacdo de restinga; temperaturas medias altas, com o calor em parte amenizado
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com o vento procedente do oceano, com pouca incidéncia de chuva durante o ano, uma das

menores médias do estado do Rio de Janeiro.

Figura 7 CABO FRIO - RJ
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Fonte: mapa produzido por lvan Rollas, 2021.

N&o existe uma vocacao turistica de Cabo Frio, algo que acompanha o surgimento da
cidade, pelo contrario, Cabo Frio era um pequeno nucleo do interior do estado, com sérios
problemas de acesso e infraestrutura, historicamente vinculado a atividade da pesca e
posteriormente ao sal. O discurso de vocacdo ou de um destino irrevogavel para o turismo é
justamente uma forma de conquistar apoio da populacéo e da classe politica para legitimar uma
transformacéo politica, econémica, social, cultural e espacial. H& gradativamente no século XX,
uma producdo do espaco, uma producdo de uma imagem, onde a cidade se torna um produto,
com intencionalidade, uma ordem e uma producdo material, j& que a infraestrutura é algo
indispensavel para a consolidacéo da cidade turistica.

A historia e a geografia urbana e econémica da cidade de Cabo Frio estdo relacionadas
com a lagoa e o mar, por muitos séculos com a relevancia da pesca artesanal, além de uma
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atividade econdmica uma forma de sobrevivéncia, contando com uma marca importante que
s&o nucleos de pescadores, onde vao se constituindo bairros importantes da cidade. A partir de
1801, com o fim do estanque do sal (proibicdo de producdo de sal pela Coroa Portuguesa), a
atividade salineira se desenvolve no municipio e na regido, transformando ndo so6 a paisagem,
mas produzindo espacos de producdo da industria salineira, com as grandes salinas e
posteriormente com as fabricas, em toda regido, tendo como referéncia a lagoa de Araruama. A
atividade salineira é instavel, tendo um numero variado de salinas em atividade, assim,
periodicamente uma salina poderia ser desativada e posteriormente reativada. A instabilidade
também é da populacdo, nesse periodo de fim do século XIX e inicio do século XX, ora com
acréscimos demogréaficos relevantes, ora com um ritmo mais lento, e, até mesmo com
decréscimos demograficos, no ano de 1890 com 10.382 habitantes, no ano de 1900 com 8.791
habitantes e no ano de 1920 com 16.475 habitantes. (CHRISTOVAO, 2011)

E nessa balanca de agentes locais que aspiram a economia do turismo para Cabo Frio,
e, agentes externos que entendem a cidade do interior como um novo espago de investimento
no turismo, pelo menos inicialmente, a forca dos agentes externo é consideravelmente maior:
seja a partir do fluxo de turistas, da propaganda feita ainda no inicio do século XX e, da auséncia
ou limitacdo da infraestrutura basica no municipio, inclusive de &gua potavel e luz elétrica,
junto a reduzida receita municipal.

Na cidade do Rio de Janeiro € apenas uma parte da cidade que se torna turistica, com
amplo destaque para Copacabana, mas imediatamente ampliando para bairros vizinhos.
Formou-se assim um circuito turistico no Rio de Janeiro, que evoluiu no decorrer das décadas
para outros espacos e com outras modalidades. Mesmo com essa evolucdo, o circuito turistico
do Rio de Janeiro continua restrito pela dimenséo espacial da cidade, e, também por explorar
com maior contundéncia o turismo de sol e praia e o turismo residencial. Para o crescimento de
Copacabana (ou da CIL), seria indispensavel o investimento na ligacdo dessa parte da cidade
com o centro. Nesse sentido, para Cabo Frio, seria necessario o grande investimento de
infraestrutura local, na mobilidade urbana da cidade, mas fundamentalmente, da integracéo de
Cabo Frio com a cidade do Rio de Janeiro, de onde viria grande parte do fluxo de turista das
primeiras décadas do século XX. Assim, Cabo Frio ndo dependia apenas de mudancas internas,
mas obrigatoriamente de obras de acesso até a cidade, que nesse contexto envolveriam a Regiao
dos Lagos, Ate 1974, data da construcdo da ponte Rio-Niterdi, o trajeto entre a cidade do Rio

de Janeiro até Cabo Frio se dava por duas possibilidades: a primeira contornando a baia de
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Guanabara por Duque de Caxias e passando por Magé, através de uma estrada simples, e a
segunda usando a balsa da praga XV até Niteroi, conforme aponta o mapa a seguir:

Figura 8aTRAJETOS ENTRE RIO DE JANEIRO E CABO FRIO ANTES DA PONTE RIO-
NITEROI
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Fonte:https://salacristinageo.blogspot.com/2014/02/ponte-rio-niteroi-completa-40-anossua.html

O caminho que contorna da baia de Guanabara demanda tempo, alonga a duracdo do
percurso em relagdo a quem atravessa a baia sentido Niterdi. A estagdo ferroviaria de Maric4,
existente desde o fim do século XIX, servia tanto para o transporte de carga, quanto o transporte
de pessoas, ja apresentava varios horarios entre Marica e Neves (Niteroi) estende o seu percurso
para Saquarema, e, em 1936 se estende até Cabo Frio, criando uma possibilidade para as pessoas
que atravessavam a baia de balsa.

Nesse mesmo contexto, entre as 1920 e 1930 se fortalece um movimento importante,
gue chamaremos de excursionismo simbolizando o crescimento do fluxo de turistas, com
regularidade, procedentes da cidade do Rio de Janeiro. As excursdes eram publicadas em
jornais locais, sendo um exemplo disso, o fato de que o Correio da Manha, jornal de grande

prestigio na capital, que apontava ndo so a possibilidade de excursdes para a cidade de Cabo
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Frio, destacando sempre as belezas naturais, como também as possibilidades de compra de

terrenos, de chacaras e investimentos imobiliarios.

Ao mesmo tempo que se erguia a Copacabana para uma nova elite carioca, grupos que

ndo se enquadravam nessa elite, e tinham um potencial de poder de compra inferior, mas com

possibilidades de gastar dinheiro com o lazer, enquadravam-se no padréo de consumidores de

um Novo espago turistico no interior do estado.

Tabela 1 - CABO FRIO NO CORREIO DA MANHA

JORNAL O CORREIO DA MANHA — RIO DE JANEIRO

Data da matéria

Conteudo central de Cabo Frio da matéria

Correio da Manha - 17 de
junho de 1930

Dia 1, 2 e 14 de junho excursao para Cabo Frio — Maritima (ida)
e terrestre (volta).

Correio da Manhd — 26 de
junho de 1930

O Centro excursionista do Brasil em seu passeio tradicional a
cidade de Cabo Frio, de grande valor historico e de belezas
naturais.

Correio da Manhéd - 16 de
julho de 1926

A cidade de Cabo Frio em Festas

Inauguracdo da ponte Feliciano Sodré — chefe politico local
Domingos Gouveia — 5 mil pessoas percorrendo a cidade. “A
cidade acha-se lindamente ornamentada”

Correio da Manhda — 2 de
julho de 1930

Excursionismo Cabo Frio e Lagoa de Araruama — O relevante
papel histérico da cidade de Cabo Frio, notavel comércio,
industria de sal e pesca. Muito procurada pela natureza
privilegiada e pelas magnificas praias para banho. Nao fosse o
problema da comunicagdo, Cabo Frio seria o centro preferido de
estadia nas estagdes quentes.

Correio da Manhd — 9 de
julho de 1930

Excursionismo - Excursdo a Cabo Frio

O centro excursionista brasileiro (...) excurséo a tradicional e
encantadora cidade de Cabo Frio, nos dias 12, 13 e 14 do ano
corrente.

Correio da Manha — 19 de
janeiro 1936

O almirante Protogenes Guimaraes, interessado em conhecer de
perto todos os aspectos econdémicos do estado do Rio de Janeiro.
(...) ird hoje com a seleta comitiva, a Cabo Frio, onde visitara o
parque salineiro daquela regiao.

Fonte: Jornal Correio da Manha — Arquivos da Biblioteca Nacional. Quadro-sintese construido pelo autor, 2020.

A profusdo de andncios de excursdo para Cabo Frio ja aponta o quanto a cidade ja era

um destino atrativo pelas belezas naturais e pelo aspecto histérico, em um contexto ainda de

dominio econdmico de sal e pesca. As recorrentes excursdes vendidas no Jornal Correio da
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Manh& mostram o quanto a cidade ja era requisitada e vista como um destino turistico, incluindo
o0 apelo de praias para banho na década de 1930. Outro fato importante é o papel do jornal nessa
comunicacdo, incentivando a préatica do lazer, muitas vezes para uma fracdo de classe média,
que ndo tinha o poder financeiro de compra de um apartamento em Copacabana. A midia do
Rio de Janeiro que “inventou” Copacabana iniciava a “invencdo” de Cabo Frio e por extenséo
da Regido dos Lagos, mas, a realidade da década de 1930 ainda era incompativel com a de uma
cidade turistica, pois havia uma caréncia enorme de infraestrutura basica, muitas vezes de agua
potavel, e problemas estruturais, tanto de acesso, quanto de permanéncia do turista na cidade,
que perdurariam nas décadas seguintes.

A matéria do jornal Correio da Manhd do dia 26 de junho de 1930 e bastante

emblematica, pois afirma:

(...) A cidade detém um vasto patriménio de belezas naturais e de imensa projecao
para o futuro. Tais sfo: as belezas da linda cidade fluminense e tantas as suas
possibilidades econémicas que, com justeza, espiritos amantes do lugar disseram:
Cabo Frio é um castelo misterioso onde a princesa de cabelos de ouro adormeceu
ao longo dos séculos a espera do principe que venha a acordar. (CORREIO DA
MANHA, 1930)

A cidade assim apresenta belezas naturais, com amplo destaque para bonitas praias, mas
também com grandes campos de dunas, a lagoa de Araruama, entre outros espacos verdes de
restinga, manguezal, etc; tem monumentos histéricos e espacos historicos que colaborariam
para um turismo histérico e cultural; hd um fluxo recorrente de turistas do Rio de Janeiro,
interessados em consumir o0 espac¢o da cidade; ou seja, ha um potencial para a exploracdo do
turismo na cidade, porém falta ainda o principe, o Estado, nas esferas municipal e estadual
principalmente, construir politicas publicas para investir na urbanizacdo turistica e na
urbanizacdo para o turismo, como ressalta CRUZ (1999), até mesmo para atrair
empreendimentos, servicos e investimentos privados. Mesmo com a construcdo da ponte em
1926, que ja é uma forma de atuacdo do governo do Estado do Rio de Janeiro, em uma cidade
“ornamentada” ¢ “embelezada”, a cidade carecia de muitos investimentos.

E bem emblematica essa matéria por mostrar a importancia da presenca do Estado, e,
posteriormente dos investimentos privados, em um espaco com grande potencial de se tornar
uma cidade turistica. E, obviamente, que esse tipo de pressdo, quase insinuando o desperdicio
pelo poder municipal e estadual de uma grande chance de alavancar a economia, gerar novas

riquezas, e, criar um novo espaco de acumulacdo, ndo esta presente apenas dessa forma poética.
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José Lins do Régo e Rachel de Queiroz!® também a partir da midia carioca fazem amplas
criticas as condicOes da infraestrutura da cidade de Cabo Frio na década de 1940: o primeiro
reclamando da falta de hotéis, conforto e de estradas de rodagem de qualidade, enquanto Rachel
de Queiroz comparava a importancia econdémica do turismo com outras cidades, mas
sinalizando o problema da pobreza, que deveria ser prioritario. (CHRISTOVAO, 2011) Os
jornais de grande circulacdo servem novamente para expor a necessidade de producdo do
espaco turistico para atender com qualidade a demanda existente, e, fundamentalmente, garantir
investimentos prosperos, expandindo empreendimentos ja existentes no Rio de Janeiro ou
simplesmente dando uma opg¢éo alternativa no interior do estado, tanto para empreendimentos,

quando para turistas e moradores temporarios.

Figura 9 Cabo Frio nas décadas de 1910 - 1920

Fonte: RAMAO, 2015

Com uma pequena populacdo, concentrada principalmente no lago da lagoa, a cidade de
Cabo Frio na primeira metade do século XX renegava a praia em seu processo de urbanizacéo,
mesmo com 0s anuncios de excursdes que exaltavam a praia e 0 banho de mar, o que de fato
mostra ser uma préatica consolidada no Rio de Janeiro, e, praticamente descartada na cidade de
Cabo Frio. O mar significava sobrevivéncia e trabalho a partir da pesca artesanal, e, um espaco
sem possibilidades de construcdo, desinteressante, e, até mesmo inseguro. A estreita faixa entre
o mar, ao fundo da imagem 2, e, da lagoa, na frente da imagem 2, mostra também uma
dificuldade do processo de urbanizacdo, inclusive por conta da 4&gua do mar nos periodos de
ressaca invadir centenas de metros, alcancando algumas casas que eram localizadas na parte
central. Uma area de vegetacdo e um vasto campo de dunas faziam parte ainda da paisagem de
Cabo Frio, especificamente da Praia do Forte,da primeira metade do século XX, ainda com

poucos casebres.

10 Rachel de Queiroz terd uma coluna no jornal Cruzeiro entre 1944 e 1975, onde a cidade de Cabo Frio e o tema
turismo também aparece em suas reflexdes.
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Alberto Lamego, na década de 40, no classico “O homem e a restinga” reconhece o
potencial de Cabo Frio, ressaltando a beleza da praia do Forte, tendo em uma de suas
extremidades o Forte Sdo Mateus, simbolo historico da colonizagdo portuguesa, mas adverte:
“Praia, porém deserta. Incompreensivelmente abandonada. Apenas dois ou trés casebres e uma
residéncia moderna atestam a presenca humana”. (LAMEGO, 2007, [1946], p. 12)

O autor ressalta o problema da agua potavel, que é um fator de repulsa para o veraneio,
afirmando que mesmo tento um custo alto, a canalizacéo de 4gua potavel é urgente para a cidade
(LAMEGO, 2007 [1946]). Afirma que o veraneio ndo se estabeleceria na cidade sob as
condigBes que observava, e, que seria necessaria uma transformacdo, principalmente na
infraestrutura local. A auséncia do principe, como sugere a matéria do Correio da Manhd - que
aqui interpretamos livremente como o Estado - seria importante para arcar com essas obras de
infraestrutura mesmo tendo um alto custo, estimulando servigcos e empreendimentos privados
ligados ao setor, mas, novamente, seria preciso compreender que a economia do turismo seria
uma saida da cidade dominada economicamente por outras atividades, e, de fato, isso significa
também, enfrentar uma politica local, e agentes envolvidos diretamente com a industria do sal.

Pierre George (1973) alerta sobre a importancia da infraestrutura para a consolidacao de
uma cidade turistica, sendo indispensavel, e apresenta uma triade!!: o acesso, que significa a
infraestrutura dos centros emissores para 0S espacos receptores de turistas — um acesso
facilitado agiliza o transito e a mobilidade das pessoas, possibilita muitas vezes o fortalecimento
de um lazer de proximidade, entre cidades de até 200 km de distancia, por exemplo, onde ha
um fluxo de turistas em finais de semana prolongados e feriados; as condi¢des de permanéncia,
que sdo justamente a infraestrutura basica para a estada do turista na cidade, e, 0 que ndo existia
na cidade de Cabo Frio nessas primeiras décadas do século XX, como &gua potéavel disponivel
para esse publico de turistas do Rio de Janeiro; e , a qualidade da permanéncia, que seria a
existéncia de diversas gradacdes de servicos, espacgos turisticos, especificidades da cidade
turistica, que segundo o autor, quanto mais complexa a qualidade da permanéncia mais caro
essa estada tende a ficar.

Além desses pontos, um conceito que também explica esse movimento do Rio de
Janeiro para Cabo Frio é o de turismo de proximidade. E importante destacar o conceito de

turismo de proximidade, compreendido tanto em uma questdo geografica, de distancias

11 A triade de George (1973) acesso-condi¢des de permanéncia-qualidade da permanéncia se aproxima das ideias
de urbanizagdo turistica e urbanizacdo para o turismo tratada por Cruz (1999), ja que ambos consideram a
infraestrutura como ponto central na produgdo de cidades turisticas, e, a integracéo entre regides metropolitanas
ou grandes cidades e cidades de menor porte com potencialidades turisticas.
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pequenas de percurso, quanto a proximidade no sentido afetivo, que pode significar maiores
obstaculos a transpor no espaco, contudo podendo ser recorrente pelos lacos construidos, e, de
fato , tornando-se a opcdo prioritaria para o lazer, descanso, aventura etc. Na relacdo com o
turismo do Rio de Janeiro nesse contexto, a cidade de Cabo Frio pode abarcar os dois sentidos,
pela proximidade geografica ja descrita, e, também pelo vinculo construido das pessoas com o
espaco, que faz com que a frequéncia de excursdes seja alta, e, o retorno das pessoas também

seja comum.

El concepto de turismo de proximidad se refiere a diferentes practicas, su utilizacion
no sigue por el momento criterios uniformes. Por un lado, se trata de “frecuentaciones
que generan flujos tensos y cortos” (Amirou y Bachimon, 2000:11). Por otro, es un
“turismo lento, pero también rico, poniendo de nuevo el viaje en el centro de la
experiencia vivida” (Astruc, 2009:107). La primera definicion enfatiza la corta
distancia entre el lugar de origen y el destino (proximidad geografica) asi como sobre
la continuidad entre el modo de vida del turista y el de la poblacién local (proximidad
organizativa o de familiaridad). La segunda definicion se interesa por el modo de
transporte, justificando la intensidad de la experiencia en base a la lentitud del
recorrido. Segun esta ultima definicion, la experiencia vivida seria el vector principal
del turismo de proximidad. (DIAS-SORIA, 2014, p. 3)

O turismo de proximidade é fundamental para o crescimento turistico de Cabo Frio e da
Regido dos Lagos, ja que a ligacao inicial entre espaco emissor de turistas e espaco receptor de
turistas era respectivamente do Rio de Janeiro para Cabo Frio. Assim, Cabo Frio ja era um
destino possivel e relativamente proximo de capital, mesmo com as dificuldades de transporte,
anestesiado em parte pela proposta de excursdes. Nesse sentido, as rotineiras excursdes irdo
provocar o segundo sentido de proximidade, o afetivo, que seréa trabalhado na l6gica do turismo
residencial, igualmente anunciado nos jornais do Rio de Janeiro, coma possibilidade de comprar
terrenos, chacaras e casas na cidade de Cabo Frio, e, com esse movimento de terrenos,
construcdo e venda de casas em um ritmo crescente no século XX.

A proximidade em um contexto de urbanizagdo concentrada e ainda deficiente, da
primeira metade do século XX possibilita tornar Cabo Frio quase como um espaco de lazer do
Rio de Janeiro, e, que na préatica era mais do que isso, ja que se vendia o turismo historico da
cidade nessas exposi¢des do jornal Correio da Manhd, um segmento de extremo potencial e que
ndo sera fortalecida nas décadas seguintes. O desenvolvimento do transporte, do processo de
urbanizacéo, e, construcao de infraestrutura, possibilita cada vez mais a cidade de Cabo Frio
receber mais turistas e moradores temporarios, contudo, fazendo esse paralelo, o fluxo de
turistas cresce num ritmo maior do que a producdo do espaco turistico e o investimento em

infraestrutura.
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1.4 Do consumo do espago ao consumismo do espaco.

A primeira fase do turismo foi a transformacéo de uma prética social (e espacial) para
uma atividade econdmica, que transforma o espaco em produto, e, como aponta Lefebvre
(2008) da mudanca do espaco de consumo, de centros comerciais de grandes cidades,para o
consumo do espaco, vinculado diretamente ao turismo, chamado pelo autor de “industria do
lazer” (termo extremamente polémico ¢ questionavel). A segunda fase é de uma expansdo
descomunal do turismo no mundo, transformando o consumo do espago em consumismo do
espaco, popularizando o turismo, no decorrer das décadas do século XX, com o crescimento de
espacos turisticos, servicos articulados diretamente e indiretamente pelo turismo, de
infraestrutura indispensavel no turismo, e, de propaganda tanto de cidades turisticas, quanto da
necessidade do consumo do espaco turistico, da necessidade de lazer, descanso, de retorno da
natureza, de fuga dos grandes centros, etc.

O crescimento da segunda moradia esta combinado a esse processo. Lefebvre (2008),
analisando o sentido simbdlico da criacdo da segunda moradia, construida a partir de uma
necessidade de lazer, de descanso, sendo uma moradia temporaria, tendo um ponto fixo para a
estada, sendo diferente da primeira, lugar da rotina e da monotonia. E, nesse sentido, uma
segunda moradia, em um espaco totalmente distinto, numa realidade urbana de cidade pequena
ou média, tendo menos de 200 km de distancia do grande centro, apresentando uma
proximidade, torna-se vidvel para aqueles que podem fazer esse investimento, e, dessa forma,
Cabo Frio, e, toda a Regido dos Lagos, gradativamente passam a ter um crescimento de
segundas moradias, principalmente, nesse contexto inicial, de moradores temporarios do Rio
de Janeiro.

O processo de consumo do espago e expansao do turismo tem relagdo com um processo
maior, da propria criacdo de um modelo de sociedade fordista que se ergueu desde o inicio do
século XX, destacadamente nos paises centrais. O fordismo é um sistema que se baseia na
superproducdo e no superconsumo, e, que nas pretensdes de Henry Ford, consolidou-se ndo s
como um modelo de producdo de automoveis, mas em um modelo de uma nova sociedade.
Segundo Harvey (1992), a data simbdlica do fordismo é o ano de 1914, quando se reune as
principais caracteristicas do sistema, com a divisdo do dia em trés momentos, a esteira de
producdo, entre outros fatores. Independente de uma data formal, e, de um processo produtivo

que sofria algumas mudangas e j& aparecia com caracteristicas novas no fim do século XIX,
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essas primeiras décadas do século XX representa 0 mesmo recorte de tempo analisado
anteriormente, onde as cidades passam por reformas, reestruturagdes econdmicas e espaciais

Além de todas as caracteristicas do processo produtivo que sdo fundamentais para a
superproducdo, a propaganda e a construcdo de novas necessidades eram centrais para
transformar essa superproducdo em um superconsumo, ja que um desequilibrio agudo nessa
balanca causaria uma crise, como ocorreu em 1929. O consumo do espago era mais
oportunidade de ampliacdo do lucro de muitas empresas existentes e de muitas empresas que
surgem, assim como o turismo que se consolida como uma nova atividade econdmica. “Pode-
se conceber consumo como uma modalidade caracteristica de nossa civilizagao industrial — (...)
a de um processo de satisfacdo de necessidades.” (BAUDRILLARD, 1993, p. 205) O mesmo
autor, ainda complementa: “O consumo, pelo fato de possuir um sentido, ¢ uma atividade de
manipulacdo sistemadtica de signos.” (ibidem, 1993, p. 206)

O sentido central da publicidade sofreu intensas mudancas no decorrer do século XX,
e, do desenvolvimento da sociedade de consumo, da tecnologia e comunicacdo, pois ha uma
passagem de uma descri¢cdo completa do produto, com os elementos constitutivos, ressaltando
as qualidades das pecas, do material, para 0 comércio de um contexto de consumo, onde em
muitos casos a composicao do produto é secundarizada, pela primazia de mostrar as sensagdes
que o produto pode oferecer, junto em muitos casos, a uma légica de poder. O exemplo da

venda de automaveis € significativo:
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Figura 10 PROPAGANDA DO FORD T NO BRASIL EM 1914
Diario do Interior, terga-feira, 14.7.1914 — pesq.: J. A, Brenner, 11.6.2014 - Arquivo Hist. Munic.
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Sob o auspicio do fordismo, nas primeiras décadas do século XX, a producdo de
automoveis crescia em ritmo exponencial, e, tanto nos EUA, quanto no Brasil, a propaganda
dos carros em geral era voltada para as potencialidades do carro: a qualidade das pecas;
resisténcia no sentido de duracdo temporal; o valor, enquanto possibilidade de compra e
estimulo para a efetivacdo da sociedade de consumo que tem no automoével um simbolo. A
propaganda do carro Ford em destaque foi dirigida aos consumidores brasileiros em 1914,
representa as caracteristicas citadas, tratando especificamente do aco vanadium, que compde a
estrutura do carro, do motor potente, e da existéncia de pecas e possibilidade de reparos e
consertos, além de outras informacoes.

O foco no produto e nas suas qualidades materiais se dissolve paulatinamente nas
propagandas, e, a sensacdo que o produto proporciona, o contexto de consumo e um cenario
cada vez mais artificial sdo pontos basilares da propaganda da segunda metade do século XX
para criar a necessidade de consumo. Os avancos da urbanizagdo, da comunicagdo e da

tecnologia, junto a ampliacdo da diversidade de produtos, alavancam ainda mais esse processo.

O fendmeno da publicidade é a engrenagem e a linguagem da economia industrial
desenvolvida. Os andncios invadem todo o nosso meio de vida, nas telas do cinema,
na televisdo, nas ondas de radio, nos muros das cidades e nas margens das estradas,
até nos objetos usuais, nos brindes ofertados para divulgacdo do nome de uma
empresa, tudo tem um apelo publicitario. Com isso, a publicidades passou a fazer
parte da vida do homem moderno, acompanhando-o em todos os lugares.
(BARBOSA, 2001, p. 21)
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Assim um carro potente terd sua propaganda vinculada a cavalos de corrida, um carro

luxuoso estard em um espago luxuoso, como uma mansdo, os carros de teto solar atrelado a

liberdade e modernidade, de forma que os proprios carros vao se tornando diversos e ganhando

aderecos, formas e funcdes que afastam do padrdo do Ford T, e, novamente, estara atrelado a

uma imagem. O exemplo do carro é simbolico para o fordismo e para uma sociedade construida

a partir das bases do superconsumo, porque mostra que o consumismo ndo fica restrito ao

automovel; aponta que a mudanca do padrdo de propaganda é fundamental para produzir

sensacOes e ativar o desejo do consumo; e, por fim se transforma numa fusdo dos anuncios de

automoveis com a necessidade de viajar e de lazer, de passar o final de semana em uma cidade

turistica, facilitada pelo automével. Tem dois exemplos elucidativos, o primeiro uma série de

propagandas da Chevrolet no Brasil na década de 1970 e posteriormente a propaganda da Ford,

o0 primeiro vincula a compra do carro a atividade do veraneio, a viagem para cidades turisticas,

e, 0 segundo, na possibilidade de lazer mais proximo, um turismo de proximidade.

Figura 11 CHEVROLET E O VERANEIO
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Fonte: https://www.propagandashistoricas.com.br/

Os anuncios vinculam um carro grande, espagoso, com amplo porta-malas, com a

possibilidade de uma familia viajar com fins de turismo, e, assim descobrindo o Brasil, seja no
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primeiro exemplo em Vila Velha, no Espirito Santo, e, no segundo exemplo em Salvador na
Bahia. O carro seria 0 meio eficiente para a familia, em um Brasil em pleno crescimento urbano
e de estradas, de conhecer novos lugares, de consumir novos espacos. Descobrir ainda tem o
sentido de aventura, de passar horas na estrada, obviamente em um carro seguro e confortavel.

Nessa mesma década a Ford tem um concorrente a altura, com 0s mesmos requisitos de
tamanho, com o mesmo discurso de consumo do espagco com a familia, de descanso e lazer, etc.
Um dos andncios do Corcel Belina da Ford consegue ser ainda mais restrito na acdo e na
sensacdo que o carro pode possibilitar, vinculando ao passeio do fim de semana, que de fato é

ainda mais recorrente que uma viagem em um periodo de férias.

Figura 12 CORCEL BELINA E O LAZER NO FIM DE SEMANA

Fim de semana com Belina.

Fonte: https://www.propagandashistoricas.com.br/

A venda de automdveis no Brasil e seu processo de diversificagdo de modelos cresce
junto aos investimentos em rodovias, e, paralelamente com o crescimento das cidades turisticas
e da economia do turismo. E possivel perceber tanto o turismo de proximidade, com destinos
nas bordas metropolitanas, em cidades médias e pequenas a poucas horas de distancia, até o
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turismo em outros estados, que longas horas de deslocamento, que sdo dois movimentos
distintos e concomitantes.

Esse pacote de consumo que somam 0 automovel ao espaco turistico significa também
um estilo de vida, obviamente, voltado as classes mais abastadas, estendido aos poucos e ainda
de forma restrita para as classes mais baixas, que no caso, usam de forma mais recorrente
excursdes com oOnibus. Sindnimo de felicidade, de modernidade, de prosperidade, as viagens,
em um Brasil na década de 1970 cada vez mais conectado territorialmente, ird se tornar mais
frequente, tendo como marcas as rodovias cada vez mais cheias e cidades médias lotadas, com
destaque para as regides de praia.

A mesma industria e marca Ford, além de avancar nos modelos de carros, que
correspondem a diferentes faixas de consumidores, transformou radicalmente a sua
propaganda. A propaganda a seguir da Ford Ranger Storm aponta para um carro com poténcia,
que sobrevive a situacOes adversas (pick-up raca forte), e, para o contexto do consumir com o
objetivo de “fugir da multidao”, condicdo que o carro pode ser util, enfrentando serras e
montanhas, e, até mesmo mencionando outras propagandas do mesmo carro e desse perfil de
carro, atravessando rios, lamas, florestas, etc. Mais do que a liberdade e a seguranca para ir a
lugares que outros carros nao conseguiriam ir, 0 anuncio trata o isolamento como algo positivo,
a fuga da grande cidade populosa como necessaria, €, a cada patamar alcangado verticalmente,
a pessoa teria menos a presenca de menos pessoas, enquanto uma experiéncia de viver 0 novo,
como indica o slogan da marca na parte superior a esquerda. Por ultimo, atenta-se para a
raridade do produto, uma producéo limitada, o que agrega mais valor ao produto, ja que também
se paga pela quase exclusividade do carro, assim, ha uma quantidade minima de pessoas e uma

quantidade minima de carros.
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Figura 13 PROPAGANDA DA FORD ATUAL
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Fugir da multiddo, além de utilizado no turismo de aventura, no turismo vinculado ao
frio e montanha e no turismo vinculado ao sol e praia, pode ser um artificio do turismo
residencial, ja que é importante ao fugir de um grande centro e ir para uma cidade pequena e
média ter um local aconchegante — uma propriedade, uma segunda residéncia, assim como a
rede hoteleira oferece uma grande estrutura sem a preocupacao da pessoa com comida, limpeza
e gastos mensais. A propria propaganda do carro indica que fugir da multidao € ir a novos
lugares, indiretamente, apontando para o lazer e descanso enquanto elementos importantes, e,
como o carro enquanto meio de ir até esses espacos mais reclusos. A magia da venda envolve
cada vez mais a criagdo de necessidades, de sonhos, da criagdo de contextos, a ilusdo do
consumo e a transformacao do espaco enquanto produto rentavel, para os mais diversos tipos
de investimentos.

A consequéncia direta da criacdo de necessidades é ter um mercado consumidor cada
vez mais sélido e fiel ao produto, e ter um aumento exponencial do consumo, o que funciona
para o carro e também para o turismo. Acrescenta-se a preocupa¢do com a racionalizacdo do
consumo para o capital, fazendo com que essas “necessidades” ocupem o lugar de prioridades

para o consumidor e destaque nos meios de comunicacgéo, logo, a propaganda se desenvolve



62

cada vez mais, tornando-se mais persuasiva, eficiente, e, contando com mais recursos e
ferramentas para isso. A cidade turistica sobrevive antes de tudo, da sua imagem, e produzir
uma imagem positiva, atrativa e comercial é fundamental, para isso, € preciso escamotear
problematicas sociais, ambientais, culturais e econémicas, afastar qualquer tipo de imagem

negativa, produzindo um simulacro espacial.

1.5 O turismo residencial e o turismo de sol e praia.

O desenvolvimento do turismo enquanto atividade econémica no decorrer do século
XX, nesse contexto de consumismo e do espago enquanto um novo produto possibilitou
também a criacdo e o crescimento das modalidades de turismo. S8o modalidades distintas que
vao explorar elementos do meio ambiente, como o frio, o calor, a montanha, a praia; valores
historicos e culturais, o lazer, o descanso, a combinac¢do com o trabalho, a aventura e o esporte.
Essas modalidades ampliam o dominio do turismo na economia de muitas cidades e paises,
oferece novas formas de acumulacédo e de mercantilizacdo do espaco, incluindo vérias cidades
na rota do turismo. Como ja dito, terd um destaque central as modalidades de turismo de sol e
praia e do turismo residencial, no caso de Cabo Frio e de outras cidades que tem a praia
enquanto um vetor central da expanséo do turismo, ambas modalidades véo apresentar pontos
convergentes: como a valorizagdo de espagos proximos a praia, que se tornam rapidamente
espacos de disputa, de compra e venda, e, de controle; da necessidade de um politicas publicas
gue atuem na construcdo de infraestrutura da cidade e de acesso até a cidade, e, necessita de um
fluxo de turistas e moradores temporarios, obviamente, coloca-se a necessidade do marketing
e da propaganda.

Contudo ha diferencas importantes entre as modalidades em destaque: o Turismo
residencial é voltado para o uso de uma residéncia secundaria, de um domicilio de uso
ocasional, com uso em geral nos finais de semana, férias, feriados, temporadas, verdo, inverno,
que se diferencia da primeira residéncia, que é definida pelo uso cotidiano, onde é moradia

regular. Segundo Hiernaux-Nicolas(2005):

Esta construccidon de segundas residencias, es un fenémeno relativamente masivo,
practicamente imposible de cuantificar, pero claramente relacionado con un
imaginario de escapar del bullicio de la vida urbana. (HIERNAUX-NICOLAS, 2005,

p.6)

E possivel fazer uma série de distingdes entre a segunda residéncia para a primeira

residéncia : [1] pelo uso - para o descanso e o lazer, fugindo da monotonia e da rotina da primeira
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residéncia; [I1] pelo valor — um sonho e um desejo de um espago paradisiaco, construido
gradativamente no decorrer dos séculos, apropriado e conduzido principalmente no século XX;
[I1] pela localizacdo, em outra cidade diferente da primeira residéncia; [IV] pelas
caracteristicas do meio ambiente, com a existéncia de praias, dunas, montanhas, parques,
bosques, lagoas, entre outros elementos que sdo valorizados na Idgica do mercado; [V] pela
associacdo com grupos mais abastados financeiramente, ja que o domicilio de uso ocasional
exige os custos dos imdveis e de sua manutencdo, o deslocamento usual até o imovel, até outros
gastos, como a contratacdo de um caseiro. (GEORGE, 1973, 1989, 1990; LEFEBVRE, 2008;
PEREIRA, 2014)

H& também um objetivo central desse segmento de turismo:

O principal objetivo do turismo residencial ndo é atrair turistas e oferecer servicos.
Seu fundamento principal é produzir solo urbano, construir residéncias e vendé-las.
Nesse sentido, como afirma Aledoetal, (2006), esta atividade inclui quatro operagdes:
compra de solo, transformacdo em solo urbano, construgcdo e residéncias
empreendimentos e vendas das mesmas. O uso destas residéncias pode para os fins de
semana ou como residéncias semi-permanentes. No litoral mediterraneo, os usuarios
tém sua origem da regido central e norte da Espanha e de paises como Inglaterra e
Alemanha. (DEMAJOROVIC, et al, 2009, p. 2 e 3)
Hiernaux-Nicolas complementa o raciocinio:

Una de las modalidades particulares del turismo nacional no hotelero, es la que se
refiere al turismo de segundas residencias, que definimos en los siguientes términos:
“El turismo de segundas residencias es aquel por el cual las personas acuden a un
destino o una localidad que no es forzosamente turistica per se, donde tienen la
posesién por compra, renta o préstamo de un inmueble en el cual pernoctan y realizan
actividades de ocio y esparcimiento”.(HIERNAUX-NICOLAS, 2005, p.3)

O turismo residencial supostamente esta concentrado ou restrito na producao e venda
de imoveis, no entanto hd uma armadilha em dissociar seja turismo residencial (chamado por
Demajorovic) ou turismo de segunda residéncia? (chamado por Hiernaux-Nicolas) do turismo
em suas outras modalidades, pois, em muitos casos ha uma necessidade de explorar 0s mesmos
elementos que o turismo de sol e praia, que o turismo de montanha e frio, buscando lazer,
descanso, aventura,estar em um espaco distinto do espaco de trabalho, rotina e com o diferencial
de ter uma residéncia secundaria, ou seja, a posse de um segundo imoével que dispensa o uso de
alojamentos como hotéis, pousadas ou outro alojamento andlogo.Dessa forma:“(...) El turismo
de segundas residencias debe cumplir las mismas condiciones de ‘identificacion como proceso
de corte turistico’: el hecho de pernoctar y de realizar actividades de ocio y esparcimiento”.
(HIERNAUX-NICOLAS, 2005, p.3)

12 Entende-se que o sentido dado pelos autores ao turismo residencial e turismo de segunda residéncia esta bem
préximo.
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Para citar alguns casos brasileiros, a partir dos dados do IBGE de 2010: a cidade de
Campos do Jorddo em S&o Paulo apresenta mais de 20% de domicilios de uso ocasional, e, a
forte presenca do turismo de frio, com inUmeros servicos turisticos, como visitas guiadas,
passeio de teleférico, parte da rede de hotéis que exploram os chalés; e, a cidade de Balneario
Camborit em Santa Catarina, que explora o turismo de sol e praia, com ampla rede hoteleira,
e, com cerca de 30% de residéncias secundarias. (IBGE, 2010)

Hiernaux-Nicolas (2005) faz uma adverténcia fundamental: nem sempre as segundas

residéncias estardo localizadas em uma cidade turistica:

Por otra parte, estas estructuras de alojamiento no se encuentran forzosamente en un
destino turistico, de tal suerte que no participan de la misma manera de una cierta
“vida turistica” propia de los destinos usuales, aun muchas segundas residencias se
sitlan en destinos importantes. (HIERNAUX-NICOLAS, 2005, p. 3)

Podemos acrescentar, que além de uma segunda residéncia ter a possibilidade de estar
em uma cidade sem a atividade turistica, ela pode estar em uma cidade turistica, porém néo em
funcdo do turismo. Dois exemplos objetivos: uma segunda residéncia na cidade turistica do Rio
de Janeiro pode significar também a necessidade de ter uma moradia proxima da universidade
para um estudante que vem do interior do estado ou até mesmo de outros estados, e uma
residéncia secundaria em uma cidade universitaria ou uma cidade com postos de trabalho de
servico publico federal, do setor privado de alta renda, pode obrigar a necessidade de uma
segunda residéncia.

Para corroborar a relacdo direta de parte do turismo residencial com outras modalidades
de turismo, a partir do uso do espaco, excetuando o uso das acomodacdes, destaca-se uma série
de propagandas de residéncias, que podem ser de uso ocasional, sendo assim segundas
residéncias, retiradas de cidades turisticas, que concomitantemente, apresentam um grande
nimero de residéncias secundarias. Um apartamento a beira-mar é vendido salientando
prioritariamente a sua vista pro mar, a possibilidade de estar proximo a praia, a tranquilidade,
ao lazer, e, a outros elementos, assim como um chalé em uma area fria no alto da montanha vai
ressaltar os mesmos elementos do turismo de montanha e frio, ambos os exemplos, com um
acréscimo, a possibilidade de consumo desse espaco com frequéncia por ter uma residéncia.

De fato, o turismo residencial pode estar articulado a ideia de turismo de proximidade,
ja que geralmente a segunda residéncia ndo € muito distante da primeira, e, ainda ha uma
articulacdo com outras modalidades de turismo. E importante reforcar que interesse de quem
usa esse tipo de domicilio nessa perspectiva € de consumo do espaco, é de ser turista, é de

descanso e lazer, ndo tem uma fungdo de estudo, de trabalho ou de moradia permanente. Os
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desejos, interesses, preocupacgdes e necessidades desse tipo de turista € distinto dos desejos,
interesses, preocupacdes e necessidades do morador fixo da cidade.

Figura 14 APARTAMENTO A BEIRA-MAR
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Apartamentos vendidos a beira-mar. Na parte superior apartamento na cidade de Cabo Frio — RJ. Na parte inferior,
apartamentos na cidade de Praia Grande - SP. Fonte: https://www.imovelweb.com.br/;
https://litoral.tellusimoveis.com.br/.

O andncio demonstra o papel da praia, da vista pro mar, muitas vezes de uma orla
equipada e embelezada, para a venda do imovel. Os mesmos argumentos que atraem o turista
para a cidade de Cabo Frio no Rio de Janeiro, e, Praia Grande na Baixada Santista em Sao
Paulo, sdo utilizados para atrair o morador temporario, com uma grande adicdo, a possibilidade
de fidelizar esses lacos, a chance de ter uma residéncia nessa cidade, e, de fato, atraindo
principalmente o morador da Regido metropolitana do Rio de Janeiro, e, 0 morador da Regido
metropolitana de Sdo Paulo respectivamente. O reflexo desse processo € ter as duas principais
regides de turismo residencial do pais, com os maiores nimeros de domicilios de uso ocasional,
sendo as cidades do litoral de Séo Paulo a frente das cidades do interior do Rio de Janeiro, e,
uma consequéncia visivel € ter em periodos de férias, da alta temporada do verdo, de feriados
prolongados, um grande transito das capitais e das respectivas regides metropolitanas para as
regides de praia, e, no caso da Regido dos Lagos, também de lagoa.

Assim, a propaganda de um apartamento coloca o tamanho e qualidade dos quartos, a
arquitetura do prédio, a foto de outros cbmodos em segundo plano, por conta da vista da praia.
E de fato, causa até uma reflexdo se um produto principal é o apartamento ou a praia, mas, de

fato, compreende-se que a vista e a proximidade da praia aumentam significativamente o valor
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do produto apartamento. Em uma rapida comparacdo com uma residéncia de quatro quartos, no

primeiro distrito, cerca de 3 km da Praia do Forte, a diferenca de preco € significativa.

Figura 15 PROPAGANDA DE UMA RESIDENCIA NAS PALMEIRAS — CABO FRIO
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A residéncia localizada em um condominio fica no bairro Palmeiras, e, ndo no bairro
Portinho como anunciado. Apesar do bairro Portinho ser mais valorizado, o bairro Palmeiras
apresenta muitos imoveis com valores altos, grandes constru¢fes, condominios luxuosos,
proximidade com a lagoa, e, mesmo assim, um imovel de 4 quartos assim como anunciado nas
proximidades da praia do Forte tem o valor muito abaixo, o imovel da praia custando 3 milhGes
e o localizado nas Palmeiras 460 mil. Ratifica-se que um imovel no bairro Palmeiras é um
imével com boa localizacdo para o mercado imobiliério, caso estendéssemos a comparagao para
bairros periféricos, o preco seria ainda menor.*® Ja a propaganda esta fixada na casa desde a
primeira imagem, anunciando o produto casa, sem o auxilio da vista, e, sem o valor agregado
de uma vista para o mar. Se a casa fosse localizada no bairro Palmeiras, porém, na beira da
lagoa, seria possivel que a imagem de divulgacdo fosse a vista da lagoa, e, consequentemente,

com um valor agregado dessa vista.'*

Esta construccidon de segundas residencias, es un fenémeno relativamente masivo,
practicamente imposible de cuantificar, pero claramente relacionado con un
imaginario de escapar del bullicio de la vida urbana. Sin embargo, dos modelos van a
dominar. El primero se relaciona con la casa de fines de semana, la cual debe situarse

13 Uma casa de dois quartos em um condominio no bairro Nova Califérnia, no segundo distrito Tamoios, custa
115 mil. Fonte: https://www.vivareal.com.br/imovel/casa-de-condominio-2-quartos-nova-california-tamoios-
bairros-cabo-frio-com-garagem-60m2-venda-RS115000-id-2512443884/ Acesso em 04 de marco de 2021.

14 0 condominio de duas casas, anunciado entre os bairros Gamboa e Ogiva, com vista pra lagoa, é anunciado com
0o preco de 650 mil, e, a imagem de destaque é a vista para a lagoa. Fonte:
https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-casa-de-condominio-2-quartos-mobiliado-gamboa-cabo-frio-rj-
84m2-id-2512590779/ Acesso em 4 de marco de 2021.
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en un destino relativamente accesible, o sea a menos de dos a tres horas maximo del
lugar de residencia permanente. El segundo modelo es el de la segunda residencia en
un sitio de veraneo, como Acapulco, lo que implica una frecuentacion menor de la
vivienda, principalmente en vacaciones escolares, en puentes largos, pero com menos
frecuencia para un fin de semana normal. (HIERNAUX-NICOLAS, 2005, p. 6-7)

Rita Cruz trata de fenémeno da segunda residéncia, e, novamente exprime 0 mesmo

sentido empregado quando se trata de turismo residencial.

O fenbmeno da segunda-residéncia é, entretanto, do ponto de vista social e espacial,
um fendmeno mais restrito do que o da hotelaria. As segundas residéncias localizam-
se, em geral, em éareas relativamente proximas as residéncias priméarias de seus
proprietarios porque se destinam a um uso frequente. Além disso, somente podem
acontecer com expressividade onde houverem demandas solvaveis capazes de arcar
com os custos de um segundo imdvel. (CRUZ, 1999, p. 24)

A autora atenta para um aspecto importante: o turismo residencial serve
fundamentalmente a uma classe média e alta, pelo custo de compra e manutencéo da segunda
residéncia. Obviamente, trazendo para a realidade do Rio de Janeiro, hda uma diferenca
importante em comprar um imovel em Copacabana, proximo a praia em 1950, o que ja
significava um alto custo para os padrdes da época, e, comprar um terreno, uma chacara ou uma
casa em Cabo Frio no mesmo periodo, 0 que obviamente dependia de dinheiro, mas com um
custo inferior.

O turismo de sol e praia baseia-se centralmente na exploracdo da praia e das altas
temperaturas, mas também pode contar com outros elementos do meio ambiente que ajudam a
compor o cenério da cidade turistica, como lagoas, rios, lagos, dunas, espacos verdes diversos.
O turismo de sol e praia esta presente de forma significativa no litoral de varios paises do
mundo, e, no litoral brasileiro tem um dominio proeminente, como ja citado, contribuindo de
forma massiva para a economia de muitas metropoles, e, de cidades médias, em alguns casos,
sendo o segmento central de uma regido turistica.

Contudo, a praia nem sempre foi um espaco valorizado, vetor de expansao urbana, l6cus
de disputas entre diferentes agentes produtores do espaco. Até o final do século XIX, as praias
ainda eram uma novidade como um espaco de lazer e poucas pessoas aventuraram-se a tomar
banhos de mar, preferindo nada em rios e lagoas ou frequentar os balnearios serranos. Parte da
elite social e econémica, porém, influenciada pelas novidades da Europa, passou a construir
empreendimentos turisticos — hotéis, chalés, casas — a beira-mar, criando 0s primeiros
balneérios litoraneos. (SILVA, 2004)

Alexandre Pereira afirma:

Os litorais arenosos e ensolarados antes recusados alcancam status de turisticos
concomitantemente ao crescimento do tempo livre remunerado e da massificacdo da
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atividade (BOYER, 2003, 2008). Os casos mais emblematicos sdo a costa
mediterranea, a Florida e o Caribe, com ascensdo derivada, sobretudo, do
planejamento pautado no bindmio sol e mar. (PEREIRA, 2014, p. 112)

O fato de ser um espago recusado em muitos casos pelo processo de urbanizacéo fez
com que a praia quando valorizada mudasse o curso do processo de urbanizagdo do espago nas
cidades. Outro ponto é com 0 amadurecimento desse processo 0s espacos proximos a praia se
tornarem foco de investimento e transformacbes na infraestrutura ou ainda com o
embelezamento do espaco para fins turisticos. O mesmo autortrata de varios exemplos que
reafirmam o contexto em que o turismo de sol e praia passa a ser desenvolvido especificamente

no Brasil:

No Brasil, as orlas maritimas das grandes aglomerac@es urbanas litoraneas eram tidas,
no inicio do seculo XX, como areas sem utilidade pelo mercado fundiério e
imobiliério. A Praia de Copacabana, na cidade do Rio de Janeiro, e a Praia de Iracema,
em Fortaleza, compreendem dois exemplos registrados na literatura. Conforme Corréa
(2003), até as Ultimas trés décadas do século XIX, Copacabana era um arrabalde
arenoso, que inicialmente fora incorporado pelas empresas imobiliarias com a
finalidade de construir residéncias de veraneio e, posteriormente, incorporou-se
definitivamente & dindmica do espa¢o urbano da cidade. Segundo o referido autor,
processo semelhante marcou também a fundagdo da Barra da Tijuca. Tratando sobre
a maritimidade em Fortaleza, Ceard, Dantas (2002) descreve como a Praia de Iracema,
durante o primeiro quartel do século passado, transformou-se em lécus de segundas
residéncias, servindo a uma classe abastada e seus desejos pelo mar e pelas novas
formas de lazer a ele associadas. A elas ajuntam-se outros tantos exemplos: Boa
Viagem, em Recife (PE), Amaralina, em Salvador (BA), Praia do Meio, em Natal
(RN), Guaruja (SP) e Santos (SP). (PEREIRA, 2014, p. 11)

Dessa forma, o produto praia também é uma construcao social, sobretudo, inserida no
turismo de sol e praia e a partir da légica de mercado, tornando-se alvo do mercado imobiliario,
de redes de hotéis, de rede de restaurantes, de rede de diversos servicos, e, ainda é acompanhada
por orlas cada vez mais modernas e de multiplos usos. As cidades de turismo de sol e praia tém
a possibilidade de unificar rapidamente o meio ambiente e a infraestrutura, e, oferecer ao turista
um produto completo para o mercado de cidades turisticas. E em varios exemplos teremos areas
indspitas, distantes de um centro urbano, tomadas por vegetacgéo, areas de montanha, areas com
poucas construgdes, entre outros casos. Isso € demonstrativo da capacidade do turismo de
transformar o espaco, de produzir um espaco turistico e de atrair investimentos publicos e

privados, pela possibilidade de consolidagéo dessa atividade.

O citadino vai incorporando a seu meio ambiente espacos organizados onde lhe
garantem a presenca de pelo menos um dos temas essenciais de seu retorno a natureza:
o litoral luminoso durante o verdo, a montanha coberta de neve e ensolarada no
inverno. Paga um preco relativamente alto pelo direito de utilizar esses bens preciosos
durante algumas semanas. O “produto” que lhe sera vendido custara tanto mais caro
e sua venda sera tanto mais lucrativa quanto mais “sobrecarregado” ele for por toda
uma série de servigos, de cenarios, que o irdo transformar num ambiente fabricado,
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fonte de enormes operagdes de organizacdo de regides de turismo de verdo e de
inverno, destinadas a transformar vastas extensdes de espaco rural em areas de servico
para os lazeres dos citadinos. (GEORGE, 1973, p. 90-91)

A afirmacdo de George leva a outras consideragfes importantes: primeiramente o
processo de padronizacdo das cidades turisticas, desde as orlas das praias, os chalés da
montanha, até mesmo espacos turisticos especificos, experiéncias semelhantes, que vao se
replicando em cidades de todo mundo, quando nao copias tendo como referéncia um espaco
turistico desenvolvido e consolidado; segundo, a diferenca do aparato tecnoldgico, dos
investimentos, das infraestruturas, que tém como consequéncia direta produtos turisticos mais
elaborados e menos elaborados, logo, a consequéncia direta de ter um produto mais caro ou
mais barato, produzindo uma espécie de hierarquia das cidades turisticas, sendo contabilizado
no fluxo de turistas existentes em muitas cidades e o retorno econémico.

A combinacdo de meio ambiente com infraestrutura paulatinamente passar a ter grande
relevancia para o desenvolvimento do turismo. Percebe-se 0 meio ambiente se torna um novo
negocio, uma nova mercadoria, um fator de expansao e de investimentos em novos espacos,
uma forma de superar a saturacdo dos grandes centros urbano-metropolitanos. Além disso,
cidades pequenas e médias passam a ser espacos de lazer dos grandes centros, quando néo,
combinadas a outras cidades, constituem regides das mais diferentes modalidades de turismo.
A consequéncia direta € uma producao do espaco gque tem como base a atividade do turismo,
atendendo as demandas do mercado:

A montanha se erica de hotéis de luxo, debaixo de uma rede de fios de alta tensdo, de
elevadores, teleféricos (...) Tornou-se hoje em dia uma préatica corrente a construcao
de edificios de quinze ou vinte andares & beira mar, com o objetivo de proporcionar a
um ndmero sempre crescente de banhistas as vantagens de proximidades das praias.
Os povos americanos, que dispunham de mais espa¢o deram o exemplo em Miami,
em Copacabana, Guaruja, S&o Vicente, Mar del Plata, Miramar... (GEORGE, 1973,
p. 92)

O turismo cresce de forma exponencial, e se consolida enquanto atividade econdmica
relevante, um processo espacial que entrelaga a urbanizagéo capitalista com a urbanizacéo
turistica, e, finalmente, que transforma a experiéncia do turismo em um produto a ser fabricado
e consumido. A citacdo de George ainda revela a elitizacdo de espacos turisticos ou de espacos
que serdo valorizados pelo turismo. Definitivamente, o mercado imobiliario, com a producéo
de condominios, residenciais e afins, a rede hoteleira, o setor de servigos, em um processo com
conflitos, e, em diferentes ritmos, vdo tomando as orlas das principais praias das capitais
litoraneas do Brasil, e, posteriormente, ou até concomitantemente, chegando até cidades do

interior, e, de fato, € um processo que acontece em outros lugares do mundo. Nesse sentido, 0
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Estado é fundamental para legitimar a ocupacdo elitizada das orlas das praias, removendo
grupos periféricos, autorizando grandes empreendimentos, e, sobretudo, facilitando a chegada
de grandes empreendimentos, megaprojetos, resorts, com isen¢des de impostos, com um preco
do solo mais barato, etc.

Krippendorf (2002) faz andlises sobre o turismo ponderando os fatores positivos e
negativos, tentando articular fatores e processos, como uma forma de compreender o fendbmeno
a partir de uma leitura ampla. Um dos pontos de partida do autor € ser cético a uma logica de
mercado para o turismo, 0 que acarretaria uma série de problemas no campo social e do préprio

desenvolvimento do turismo:

Acreditar na auto-regulamentacéo do jogo livre das for¢as de mercado seria ndo so
ingénuo, mas também perigoso: uma regulamentacdo do crescimento e do
desenvolvimento do turismo é necessaria. No entanto, onde ela deve comecar e para
onde ela deve levar? (KRIPPENDORF, 2002, p. 12)

Muitas andlises do autor fazem parte da experiéncia do turismo na Suica, que é um pais
de forte desenvolvimento socioecondémico e com importante apelo ambiental, onde em certas
partes, as agressdes ao meio ambiente e o turismo de massa ndo sao agudas como em outros
paises, e, sobretudo, de forte apelo liberal; outras analises ja séo leituras do turismo enquanto
um fenémeno global, com caracteristicas gerais. O autor faz um interessante caminho,
apontando primeiramente que o turismo é uma atividade capaz de gerar uma cadeia de
transformacdes positivas, impulsionando uma série de atividades na forma de uma espiral. Esse
discurso é muito forte nas analises sobre o turismo, logo, acrescenta-se ainda a ideia de que o
turismo inserido na economia seria uma industria sem chaminé (como apontam PINTO e
MOESCH, 2005), de reduzido impacto ambiental. Ambos os discursos possuem fortes

limitacGes e adverténcias. Sobre a espiral do turismo Krippendorf afirma que:

A demanda turistica, como uma engrenagem, pde em movimento uma espiral de
desenvolvimento, que funciona como o motor principal para o desenvolvimento como
um todo. Esse crescimento procede como uma espiral infinita e autbnoma, marcada
pela superagéo automatica de novas e constantes fontes de fricgdo. Funciona mais ou
menos assim: a demanda turistica aumenta; fricciona a infraestrutura e as facilidades
turisticas (estradas, rede de agua, trens, leitos, etc); os investimentos, ou seja, as
facilidades, sdo aumentados e um superdvit é constituido; promogdo de vendas, no
intuito de utilizar a oferta de facilidades turisticas para qualificar a oferta turistica,
colocando no mercado esse suprimento; a demanda turistica aumenta; nova expansao;
novas fontes de friccdo na infraestrutura e nas facilidades turisticas; novos
investimentos e melhorias na infraestrutura; e assim por diante. (KRIPPENDORF,
2002, p. 14-15)

De fato, o turismo pode desencadear outros processos de crescimento econdmico e

espacial, contudo, é preciso destacar ainda outros fatores importantes e que estdo inseridos
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nessa logica de fatores encadeados: 0 movimento dos proprietarios de terra e da industria da
construgéo, principalmente com o turismo residencial, que se preocupa diretamente com as
residéncias secundarias, ja que uma procura maior por casas e apartamentos mobiliza esses dois
pontos. Assim, a disputa por terras também fica mais acirrada, tanto por grupos imobiliarios
que tentam se estabelecer de forma dominante em uma cidade, buscando em geral as areas mais
valorizadas e de interesse pro mercado imobiliario, quanto de proprietarios de terras que
aumentam suas posses, com intencdo de venda a curto, médio e até mesmo longo prazo, no jogo
da especulacdo imobiliaria.

Acrescenta-se 0s chamados incorporadores imobiliarios, como destaca RUFINO
(2012), que se preocupam desde o controle de terras até a venda do imovel finalizado, e, ainda
os grandes empreendimentos, como resort, rede de hotéis de luxo, parques tematicos, entre as
varias formas existentes, que buscam em muitos casos espacos com caracteristicas e localizagédo
especificas, como a proximidade da praia, dunas, espacos verdes, montanhas, serras.

A consequéncia direta é o impacto no processo de urbanizacdo, fazendo a cidade crescer,
muitas vezes alterando a direcdo desse crescimento urbano, e, ainda, essa disputa territorial
pelos agentes produtores do espaco urbano gera muitas vezes a expulsdao de moradores de
classes menos abastadas, a partir de remocdes e da prdpria pressao do mercado imobiliario, e,
novas divisdes do espagco urbano, com novos espagos Vvalorizados, espacos desvalorizados,
projecao de espacos a serem ocupados, espacos que mais recebem a populacéo pobre removida
das areas mais valorizadas. Krippendorf ira destacar em um segundo momento os problemas
procedentes da andlise do turismo, inclusive serdo notorios o quanto esses gquestionamentos

inviabilizam ou pelos menos dificultam a ideia da espiral do turismo.

O turismo, no consumo da paisagem, sempre acarreta danos: a paisagem é somente
usada, mas também ¢é explorada. A construcdo de hotéis, casas de veraneio e fins de
semana, facilidades de transporte e sistemas de apoio desgasta a terra e muda a
imagem. Mas o turismo também pode provocar uma deformagéo na propria natureza,
na flora e fauna, na 4gua e no ar. Se todas as pressdes tornarem-se fortes demais,
ultrapassando os limites que a terra pode suportar, ela perde o valor de recreagdo e
lazer. Os turistas desistirdo e irdo para outros destinos. (KRIPPENDORF, 2002, p. 16-
17)

Os inumeros impactos ambientais descredenciam dessa vez a ideia do turismo enquanto
uma atividade de reduzido impacto ambiental, como mencionado, uma indistria sem chaminé.
Essa ilusdo de fato é estratégica, pois reafirma a critica oportunista a atividades poluentes,
favorecendo o investimento no turismo enquanto uma atividade supostamente sem riscos.

Encontram-se outros problemas na espiral do turismo, como:
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[I] a ideia de autonomia, j& que esse processo é controlado pelo Estado e pelos agentes
produtores do espa¢o com maior poder, que tem maior peso nas decisdes, na compra de areas,
e, nas fases descritas pelo autor que seriam parte dessa espiral. Como exemplo, é pensar que a
demanda turistica cresce e junto a infraestrutura sem uma légica espacial, como se toda a cidade
recebesse os beneficios do desenvolvimento do turismo, e, na verdade, percebe-se cada vez
mais uma divisdo entre o espaco turistico e de interesse imobiliario e o espago desvalorizado,
obviamente o primeiro recebendo maiores investimentos, infraestrutura, tecnologia, e, 0
segundo com auséncia e limitacdo desses pontos.

[I1] a ideia de ser infinita, ja que diversos fatores podem interromper ou criar dificeis
obstaculos para a espiral ndo ser interrompida, como graves crises econdémicas, problemas
naturais, degradacdo ambiental em larga escala, novos destinos turisticos que se tornam
concorrentes diretos, a limitacdo de espaco para o crescimento urbano, leis rigorosas de uso da
terra e construgdo, entre outros.

[111] o que motiva a demanda turistica, logo, o autor parte da demanda sem questionar
de onde vem a demanda, o motivo da demanda, e, ainda, conta que a demanda mobilizara a
construcdo de infraestrutura, entre outros fatores. Assim, desconsidera-se 0 marketing e a
producdo da cidade turistica anterior ao fluxo de turistas, dessa forma, entende-se que a criagéo
do desejo e da necessidade de visitar um espaco especifico, principalmente, a partir de um grupo
substancial de turistas ndo acontece fortuitamente. A prdpria ideia dos turistas desistirem de um
destino e irem para outros destinos indica a fragilidade da espiral, assim, o autor minimiza os
fatores negativos apontados.

[IV] A falta de distingdo do modelo de turismo que é analisado. Toda forma de turismo
gera grandes impactos ambientais? Assim, acredita-se que é preciso destacar se o caso analisado
de uma cidade turistica, por exemplo, refere-se ao turismo de massa, ao turismo de base
comunitaria ou comunitario, ao ecoturismo, e ainda, qual o contexto dessa relacéo desse modelo
de turismo com o espago.

Em mais um momento, Krippendorf (2002) ira identificar e comparar fatores positivos
e negativos, dessa vez tratando especificamente do turismo de montanha e no caso

especificamente da Suica.

O turismo esta acarretando uma parada no éxodo da populagdo local. Também cria
empregos, produz renda, financia infraestrutura (estrada, transporte, etc), melhora as
condicGes de vida, d& apoio a agricultura e contribui para o cultivo e a preservacao do
interior, e eleva a autoconfianca e o sentido de pertencer ao povo que vive nas regides
de montanha. No lado negativo do crescimento turistico existem sete perigos. O
turismo leva a uma estrutura econdmica unilateral e vulneravel. O crescimento do
turismo também é desigual e ndo coordenado, e consome seu préprio lucro. Ele
explora a terra, danifica a paisagem e a natureza, priva a populacdo local de sua
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autonomia e independéncia, debilita a singularidade da cultura nativa, traz consigo
tensBes sociais e agrava instabilidades. (ibidem, 2002, p. 18)

Esse balango dos pontos positivos e negativos do turismo é fundamental, justamente por
ter alguns fatores que se estendem a outras realidades, de uma cidade de turismo
predominantemente histérico na Franca, a uma cidade litoranea que explora o sol e praia da
Espanha, ou ainda de cidades turisticas nos paises subdesenvolvidos de diferentes modalidades,
e, fatores que sdo especificamente do turismo de montanha, ou ainda especificamente do caso
suico em questdo. Contudo, € preciso afirmar que nem todo modelo de turismo deve ser
obrigatoriamente predatorio ambientalmente, desigual socialmente e territorialmente, mesmo
sendo essas caracteristicas dominantes do modelo de turismo mais explorado no capitalismo.
Assim, o autor além de tratar de uma realidade espacial especifica, trata de um modelo de
turismo especifico, e, que ndo é necessariamente o Unico possivel.

No livro “Sociologia do Turismo”, Krippendorf (2003) traz inimeros questionamentos
sobre o modelo de turismo, afirmando primeiramente que a “maquina” do turismo mostra
falhas, mesmo que ainda operando, posteriormente, analisa se 0 proprio processo de fuga das
grandes cidades seria uma terapia verdadeira, e, cita a despreocupacao daqueles que incentivam
o0 crescimento do turismo a qualquer custo. Ainda ha os inimeros descontentamentos de parte
da populacdo das cidades turisticas que sentem de forma latente os efeitos negativos da

atividade.
Os habitantes das regides visitadas comegam a sentir, também, certo rancor em relacéo
aos efeitos negativos do éxodo das massas turisticas. Essas populagdes tém, cada vez
mais, a impressdo de que sdo invadidas por esse desenvolvimento, e, a0 mesmo tempo,
dele excluidas. (...) Os “visitados” estdo se preparando para a revolta. Naturalmente
ainda fazem “quase” tudo para que os turistas venham, mas, na realidade, prefeririam
tudo fazer para impedi-los de vir. (ibidem, 2003, p. 18-19)

Nesse capitulo tratamos do turismo nos seus significados, sua mudanca de préatica para
atividade econdmica, do crescimento de cidades turisticas, das relacbes com o espago,
destacando ainda as modalidades de turismo de sol e praia e de turismo residencial, tratado
também como segunda residéncia. Incluimos o turismo numa série de processos que ocorrem
no mundo no século XIX para o século XX, mostrando que a préatica tornada paulatinamente
atividade ndo esta descolada com os outros eventos, e, responde a um contexto de avango da
urbanizacgéo, de desenvolvimento do capitalismo, de crescimento da populagéo, de criagéo de
novas necessidades, do consumo cada vez mais como ponto basilar da sociedade capitalista,
levando & condicdo de consumismo quase que desenfreado, alcangando uma variedade

crescente de produtos e também alcangando o espaco ou a um espaco transformado em produto.
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Assim, a pratica do turismo transformada em atividade econémica, o consumo do
espaco transformado em consumismo, tem relagdo marcante com a presenca do turista. Segundo
Rita Cruz (2000),Knafou(1996) trata o turista como ponto primordial e indispensavel na analise
da cidade turistica: “Sem turista, o lugar turistico nao tem razao de ser” (CRUZ, 2000, p. 20).
Assim, Knafou critica definicdes do turismo voltadas ao espaco, as condigdes naturais, aos

recursos culturais, e, reafirma que:

E a presenca do turista que define a existéncia de um lugar turistico. Do contrério, o
que seriam a Disneyworld ou Céancun, além de lugares fantasmas? “Os turistas estdo
na origem do turismo. (KNAFOU, 1996, apud, CRUZ, 2000, p. 21)

De fato, ter grandes fluxos de turistas € uma condicdo indispensavel para o sucesso de
uma cidade turistica, contudo o lugar turistico ndo existe apenas pelo turista, os territorios
turisticos ndo sao inventados apenas pelos turistas, e, nesse sentido, mencionamos em alguns
momentos do capitulo 1 o quanto a produgdo do espaco é importante para a evolugdo do
turismo, tanto a urbanizacdo turistica, quanto a urbanizacdo para o turismo (como ressalta
CRUZ, 1999); considerando a triade de acesso, condi¢cdes de permanéncia e qualidade da
permanéncia (GEORGE, 1973); e, sobretudo, a “inven¢do” do espago turistico por agentes
publicos e privados, a partir do marketing, com o uso dos meios de comunicac¢éo, construindo
um ideal de espaco e de sociedade, preso a estética, ao status e a condi¢do financeira
(O’DONELL, 2013). Cruz (2000) salienta um ponto fundamental, que mostra a importancia

da infraestrutura e da urbanizacdo para o turismo:

Mesmo quando o turista acredita estar viajando para “consumir o clima” de um dado
destino tropical, o conjunto da infraestrutura turistica e da infraestrutura de suporte
(acesso, saneamento bésico, energia elétrica, telefonia) desempenha papel
fundamental na sua decisdo. Quantos iriam para o Caribe ou para o litoral do Nordeste
se tivesse que dormir em barracas, utilizar banheiros coletivos e tomar banhos em rios
ou no mar? (CRUZ, 2000, p.25)

Podemos ter o turismo de aventura ou ecoturismo, onde possa existir turistas que
preferem ficar acampados, com poucos recursos;cidades turisticas de porte menor com poucas
estruturas, preferidas por certo padrdo de turistas; ou ainda o exemplo citado de Cabo Frio no
inicio do seculo XX, que mostra os casos de cidades que comegam a ser visitadas por turistas e
ndo apresentam infraestrutura basica, por consequéncia sofrendo criticas e pressdes para o
poder pablico atuar diretamente para atender a demanda ndo s de turistas, mas de agentes do
mercado imobiliario. Contudo, em um cenario do turismo ja estabelecido, de grandes destinos
turisticos com a infraestrutura basica plena, o padrdo de busca de espagos turisticos concede a
infraestrutura um ponto essencial, e, dessa forma, como aponta George (1973) ha uma relacédo

entre a quantidade de servicos e qualidade desses servigos com o prego cobrado. Resorts,
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ecoresorts, hotéis-fazenda, chalés, mesmo que localizados em areas rurais e em areas distantes
dos grandes centros podem apresentar osrecursos e infraestruturas dominantes no espaco
urbano, podem apresentar vias de acesso com qualidade, e mesmo partindo de um discurso de
desconexdao com o mundo do trabalho, com o urbano, reproduzem um misto de lazer, descanso,
desconexdo, com o suporte técnico e de infraestrutura, para uma “reconexao’” imediata ou para

permanecer conectado.
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2. A PRODUCAO E A REESTRUTURACAO DO ESPACO TURISTICO E A
ACUMULACAO DO CAPITAL.

O capitulo 2 em linhas gerais se dedica a interpretacdo e andlise da producdo e
reestruturacdo do espaco enquanto formas de acumulacgéo e reproducéo do capital, tendo como
destaque os espacos turisticos e da compreensdo do desenvolvimento do turismo no contexto
do século XX, com o destaque para a cidade de Cabo Frio — RJ.

Compreende-se que ha um movimento da economia capitalista no final do século X1X
na busca de novas fronteiras de acumulacdo do capital, apoiado fundamentalmente no
desenvolvimento da industria, da tecnologia, do transporte, da energia e da urbanizacdo. Na
busca por avancgos e pela saida das crises sistémicas, o sistema capitalista apresenta algumas
saidas via economia e espaco, segundo Harvey (2005).

O objetivo de discutir as linhas gerais do sistema capitalista e 0 contexto do século X1X
sera justamente para posicionar a economia do turismo enquanto uma derivacao e um reflexo
da economia capitalista. Reforca-se que € importante a compreensdo de que a economia do
turismo, que se consolida a partir de uma logica de mercado, é indissociavel da economia
capitalista. Da mesma forma, apresentaremos o circuito turistico como uma forma espacial
voltada a acumulacdo e reproducdo do capital, apresentando inGmeras caracteristicas,
sobretudo, quando se trata do turismo de sol e praia, segmento central de nossa analise.

Posteriormente, trataremos especificamente do desenvolvimento dessa forma de
turismo de mercado ou turismo capitalista, que se multiplica a partir das modalidades e se
concentra na exploracdo do espaco e dos elementos do meio ambiente para o lucro. O século
XX apresenta um crescimento exponencial do turismo no mundo, com grandes fluxos de
turistas, a0 mesmo tempo em que as cidades cada vez mais se organizam, produzem o espaco
turistico e reestruturam o espaco a partir da légica do turismo, com realce na segunda metade
do seculo.

Neste contexto, o crescimento do turismo e a maior circulagéo de turistas no mundo,
teremos um ponto de mudanca significativo, que é a mudanga ou pelo menos as transformacdes
do papel e das fungbes do Estado a partir da emersdo e expansdo do neoliberalismo, tendo
consequéncia direta na economia, na sociedade, na politica e no espago. Assim, iremos
aprofundar os elementos centrais do neoliberalismo, como ele atinge a América Latina,
justamente para compreender 0s impactos da politica neoliberal em varios paises, e,

posteriormente, analisar a relagdo entre neoliberalismo e turismo.
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Concluindo o capitulo avangaremos para a consolida¢do no turismo em Cabo Frio na
segunda metade do século XX, com o0 avanco do processo de urbanizacao, contando também
com as transformacdes politicas, econdmicas e espaciais. A praia (em especial a Praia do Forte)
antes renegada no processo de urbanizacdo passa a ser gradativamente o elemento-chave de um
processo de reconfiguracdo e reestruturacdo do espago, modificando légica de ocupagdo, 0s
espacos de interesse e valorizagdo, o preco do solo, entre outros elementos. E 0 momento
também do crescimento de condominios e residéncias secundarias e do surgimento do distrito
de Armacao dos Bazios para o mercado turistico na década de 1960.

A investigacdo das intersecdes entre economia e espago, no contexto do século XX,
interpretando a economia capitalista das primeiras décadas do século, sob o auspicio do
fordismo e por alguns momentos do Estado de bem-estar social e a economia capitalista no fim
do século com o neoliberalismo, junto a um conjunto de mudancas, possibilita a compreenséo
mais completa dos caminhos do turismo e dos seus impactos socioespaciais. A segunda metade
do século XX é o momento de disputas territoriais e econdmicas do turismo com a atividade
salineira e a atividade da pesca, momento de tensdes politicas e de uma série de transformacdes

no espaco a favor do turismo de sol e praia e do crescimento das segundas residéncias.

2.1. Acumulacéo e reproducéo do capital, espaco e turismo.

A analise de David Harvey (2005) sobre acumulacédo e reproducao do capital alinhada
com a producdo do espaco é extremamente reveladora, cabendo a articulagdo com a economia
do turismo. O autor afirma que ha quatro elementos envolvidos na acumulagéo e reproducdo do
capital em linhas gerais, que sdo: [I] a criagdo de novas atividades e ramos; [11] o crescimento
da populacdo, com a racionaliza¢do do consumo e aumento de mao de obra; [I11] a criacdo de
novas necessidades; e, [IV] a expansdo para novas regides. Além disso, o autor mostra no
mesmo livro, que o espaco é uma das saidas para uma crise do capital. Esses elementos
explicam uma série de processos econdmicos e servem também na interpretacdo do turismo
enguanto atividade econdémica.

A transformag&o do turismo de pratica para atividade econdmica ndo é fortuita, como
apontamos no capitulo anterior, e remete a uma série de processos, sobretudo, gerando
consequéncias econdmicas, sociais, ambientais, culturais e espaciais. Alinhando os elementos
tracados por Harvey e a analise do turismo é possivel destacar alguns pontos:

[I] o turismo passa a ser uma nova atividade, impulsionada pelos governos e pelo setor privado,
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destino de grandes investimentos e de politicas, pensadas, na escala da cidade, regido e pais. O
turismo é uma atividade capaz de complementar ou pode ser a atividade econdémica principal
de uma cidade ou de uma regido. No litoral brasileiro, passa a ser uma atividade de extrema
importancia, a partir da segunda metade do século XX, com maior pujanca a partir da segunda
metade do século XX, onde o processo de urbanizacdo avanca e se complexifica, ndo s6 nas
metropoles litordneas, mas nas cidades médias e pequenas, e, 0 turismo passa a coexistir e

muitas vezes a conflitar com atividades econémicas historicas, como a pesca.

[I1] Tratando do turismo de sol e praia e do turismo residencial no Brasil, uma relagio direta
estabelecida com a populacdo, no caso de cidades turisticas ja estabelecidas, € o acréscimo de
populacdo na alta temporada. Uma cidade pode conseguir estabelecer fluxos turisticos durante
todo o ano, com calendario de eventos e diferentes estratégias e condi¢des, contudo em muitos
casos, ha uma divisdo entre baixa temporada e alta temporada. Assim, esse vinculo temporario
pode se tornar fixo, pelas experiéncias na cidade, no caso, especifico de aposentados ou de
pessoas com essa possibilidade, e, também de pessoas em busca de emprego, de morar em uma
cidade média, com mais tranquilidade, menos violéncia, em um ritmo mais lento em
comparagdo com a regido metropolitana, com facilidades para construir, comprar terrenos,

nesses casos a propria condicdo de turista se extingue.

[I11] A racionalidade do consumo exposta no item 2, pode ser compreendida da passagem do
consumo do espacgo para 0 consumismo do espaco, onde as cidades turisticas se tornam cada
vez mais atrativas, e, com a compreensdo de que essa nova racionalidade esta diretamente
articulada com a criagdo de novas necessidades, do item 3. O lazer e o0 descanso sdo construidos
dentro do sistema capitalista enquanto necessidades, para servir de préaticas alternativas a rotina
de trabalho desgastante. Complementarmente, a busca por elementos do meio ambiente se torna
também uma necessidade, mais contemporanea, e, também assume contornos mundiais,
obviamente que na pratica as necessidades de consumo néo atingem a todos, mas aos que podem
consumir, e, ainda com a producéo de experiéncias do espaco distintas, do turista com maior
poder aquisitivo ao turismo com menor poder aquisitivo.

O desenvolvimento do turismo significa a expansdo por varios lugares do mundo e
tambem a criacdo de inimeras modalidades, relacionadas a historia, cultura, meio ambiente,
lazer, aventura, descanso, condi¢des fisicas, caracteristicas peculiares, etc. Assim, a

diversificacdo das modalidades significa a diversificacdo de necessidades e a ampliacdo da



79

producdo de discursos e imaginarios, junto a criagdo de infraestruturas e servigos. A producdo
de roupas de frio ou pelo menos a comercializagdo de roupas de frio em uma cidade turistica
que explora o frio e a montanha é deveras relevante, aponta ndo so a teia que o turismo cria,
gerando uma economia local ligada diretamente com a atividade, mas também como a criacao
de necessidades se torna cada vez mais complexa, desencadeando novas necessidades: é a
necessidade de ir a cidade turistica que explora o frio, necessidade de ficar em um chalé,
necessidade de consumir alimentos locais compativeis com o frio, necessidade de comprar um

casaco, necessidade de comprar um souvenir para a recordacao.

[IV] A expansdo do capitalismo para novas regiGes € um processo recorrente do sistema,
apontado por Harvey (2005, 2013) como uma das formulas de superar uma crise, e, uma
tendéncia “natural” de crescimento. O capitalismo se expande com o seu modo de vida, com
suas caracteristicas essenciais, e, sobretudo, com as atividades econdmicas sob a légica do
capital. Nessa tentativa de mercantilizar tudo, como aponta Dardot e Laval (2016), a l6gica do
capital privatiza espaco, privatiza empresas, mercantiliza e privatiza os elementos do meio
ambiente, e, no caso analisado, o turismo esta inserido no bojo dessas transformacdes.

A expansdo de uma atividade econdmica ndo tem rebatimentos apenas em pontos na
economia, podendo interferir diretamente no espago, na urbanizagdo, na vida social, em
questBes politicas, no meio ambiente. A expansdo do turismo no decorrer do século XX é
grandiosa, alcancando diversos paises, regides e cidades, transformando radicalmente o espaco,
aeconomia, 0 meio ambiente, a cultura, a vida cotidiana, entre outros fatores. O turismo e torna
atividade econémica complementar ou até mesmo principal, interferindo em alguns casos em
espagos que passavam por graves crises econdmicas, a0 mesmo tempo que se consolida como
uma atividade em expansdo, sendo também expansao de empresas, de empreendimentos e de
investimentos.

A forca do capital alinhada a atividade do turismo consegue valorizar espagos
desvalorizados, indspitos, de dificil acesso e alguns inclusive fora da “rota” da urbanizagdo;
consegue recuperar espacos historicamente vinculados a outras atividades econémicas ou pelo
menos oferecer mais uma atividade econdmica, como o turismo chegando a cidades
historicamente atreladas a industrias, como por exemplo, Manchester na Inglaterra, ou o
turismo rural, ecoturismo ou agroturismo em areas historicamente vinculadas a produgéo
agricola, seja na busca por espacos mais tranquilos, fora de centros urbanos ou até mesmo

iniciativas que vinculam a producdo agricola com o turismo, com visitas a vinicolas, por
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exemplo, como ocorre na Serra Galcha no estado do Rio Grande do Sul; consegue transformar
espacos com belezas naturais sem nenhuma infraestrutura em destinos turisticos de referéncia,
como o Caribe, concomitantemente, também consegue reforcar diferencas sociais e espaciais,
quando o poder publico faz ajustes no espaco para elitizar parte da cidade e remover populacdes
pobres para espacos sem interesse turistico, criando periferias com graves deficiéncias de
infraestrutura e servico pablico, com o direito a cidade restrito e em muitos casos com altos

indices de violéncia.

2.2 Circuito turistico: Os ajustes do espac¢o para a acumulacdo e reproducao do capital.

Com a consolidacéo do turismo no mundo héa o estabelecimento de uma nova logica de
producdo do espacgo, retomando a ideia de urbanizagdo turistica com criacdo de espacos e
objetos turisticos e urbanizacdo para o turismo, com a criacdo de infraestrutura de acesso e
permanéncia no espaco turistico (conforme aponta CRUZ, 1999). A producdo do espaco
turistico acontece em muitas cidades com outras atividades econémicas estabelecidas, muitas
vezes gerando conflitos, com o turismo se apropriando de novos espacos, constituindo
processos de reestruturacdo do espaco, para a adequacdo a uma nova realidade, a novos
interesses, etc. Essa producdo do espago turistico ocorre justamente para transformar o espaco
em produto, em uma mercadoria competitiva € com possibilidade de ser vendida no “mercado
de cidades turisticas”, a partir de uma ldgica de mercado, para a acumulagéo do capital.

O marketing e a propaganda serdo fundamentais nesse processo da criacdo da
necessidade do turismo e do espagco turistico produzido como atrativo, e, um ponto relevante é
que a divulgacdo da cidade turistica é feita a partir de uma construcdo de uma cidade ideal, de
um recorte do espaco urbano ou como iremos sugerir, de uma selecdo do espaco. Essa selecao
do espaco ndo significa apenas que o que sera divulgado como cidade sdo fragmentos atrativos
para o turismo, para a compra de segunda residéncia ou para investimentos diversos diretamente
ou indiretamente ligados a atividade do turismo, mas que a prépria producdo do espaco e a
reestruturacdo do espagco ocorrem de forma seletiva, elegendo espacos que terdo fortes
investimentos, que sofreram transformagOes intensas, que serdo disputados, que terédo
valorizagéo, e, serdo distintos de outros espacos da cidade, gerando desigualdades abissais, e
tendo como consequéncia a formacéo de circuitos turisticos.

O circuito turistico € um ajuste do espago urbano para acumulagdo e reproducdo do

capital, uma selecdo ou recorte para fins de investimentos, transformagdes na infraestrutura,
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embelezamento, criacdo e consolidacdo de um ou mais espacos turisticos, e, consequentemente,
h& uma alta valorizagdo, competicdo, e concentracdo de projetos imobiliérios, rede hoteleira,
servicos, entre outros. O papel do Estado é imprescindivel e fundamental, por conseguinte
outros agentes produtores dos espacos estdo presentes, sobretudo em articulacdo com o poder
publico, desde a condi¢do do Estado que atrai empreendimentos e investimentos, do Estado que
pode ser submisso as ordens e desejos de especificos agentes produtos do espaco, até o
envolvimento complexo onde o publico e o privado se misturam.

O circuito turistico além de ser concentrador € recorrentemente o recorte do espacgo de
cada cidade que serd a mercadoria a ser vendida, isto €, quando tratamos de cidade turistica
percebemos uma selecdo de imagens que irdo representar esta cidade e ndo a cidade por
completa. A cidade selecionada exalta determinados pontos e exclui outros, mostra facetas
diversas, que combinam a paisagem, a infraestrutura e toda uma questdo subjetiva do que a
cidade pode proporcionar para o turista e para o investidor, j& que a venda da cidade turistica
pretende atrair também empreendimentos de diversas naturezas. Problemas, conflitos e
deficiéncias sdo ocultados pela atmosfera de festa, mas também pelo recorte do espaco feito.

O poder de atracao do circuito turistico é tdo grande que é capaz de acelerar ou alimentar
as desigualdades socio-espaciais, um desenvolvimento geografico desigual programado desde
0 processo de producdo e reestruturacdo do espaco, onde a ética dominante é a do capital, que
prioriza, por exemplo, 0 embelezamento e o0 ganho de novas estruturas para o circuito turistico
ao invés do atendimento de necessidades bésicas de bairros distantes e excluidos do circuito
turistico. Algo que deve ser reforcado é que a formacdo do circuito turistico podera excluir
espacos da cidade, controlando os investimentos e a prioridade do governo, que reverberara na
diminuicdo de direitos da populacao periférica, do pouco acesso ao bem publico de qualidade,
mas, necessitara da mao-de-obra dessa populacdo periférica. Nao € por acaso a precariedade, a
informalidade e a baixa-remuneracgdo dos trabalhadores do turismo de grande parte do Brasil,
pois é uma consequéncia desse processo de formacao de circuitos turisticos.

Dessa forma, além de alimentar o processo de acumulacao do capital, com espagos com
infraestrutura, com constantes investimentos e prioritarios para o poder publico ofertados pelo
para grandes empreendimentos e servicos ligados ao turismo, a exploragdo do trabalhador
torna-se mais um ponto de lucratividade para os grandes empresarios da economia do turismo.
Assim, a cidade passa a ser cada vez mais recortada e ajustada para atender a légica do capital,

e, suas consequéncias sociais e ambientais podem ser severas.
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Entretanto, a producdo do espago turistico pode apresentar a combinagdo entre
economia do turismo, sociedade e espaco, com possiveis condi¢des e estruturas pretéritas. Rita
Cruz (2000) faz uma adverténcia muito precisa, apontando trés casos da relagédo entre o turismo
e 0 espaco urbano, que de fato representa os empecilhos e desafios da producéo do espaco
turistico e da reestruturacdo do espaco:

[1] Quando o urbano antecede o turismo, ou seja, a estruturas histdricas postas, ha uma

necessidade de adequacéo do espaco para atender o mercado turistico.

Ha, nesses casos, uma maior resisténcia a forca avassaladora de transformacédo do
territério pelo turismo. Sistemas de objetos constituidos, criados por sistemas de a¢Ges
histérica e socialmente estabelecidos, podem configurar-se como barreiras a expansao
da atividade turistica. (CRUZ, 2000. p.30)

Nesse caso, a producgdo do espaco esta voltada para a reestruturacdo do espaco, podendo
destruir estruturas existentes e introduzindo novas estruturas, mas também atribuindo novas
funcBes para as estruturas existentes, com retogues, acréscimos e mudancas, por exemplo, ao
transformar a area portuaria em espacos de eventos, como no Rio de Janeiro, produzindo orlas
equipadas no entorno de praias, muitas vezes removendo uma parte da populacédo e destruindo
estruturas antigas. O poder publico é fundamental nesse processo, fazendo ajustes no espaco,
com processo de remog&o, com processo de criagdo de novos acessos, como pontes, entre outras
acoes.

[I1] Quando o turismo ocorre concomitantemente ao processo de urbanizacdo, nesse
caso Cruz (2000) aponta como exemplo os grandes empreendimentos do Nordeste quando se
instalam em &reas de urbanizacdo rarefeita ou inexistente, contudo, préximo a praias, e,
poderiamos incluir outros elementos do meio ambiente, como lagos, montanhas, dunas, rios,
entre outros. Dessa forma, o preco do solo é menor do que em areas urbanizadas e novamente
0 poder publico é fundamental, na oferta desses espagos, muitas vezes rebaixando ainda mais o
valor e com isencéo ou reducdo de impostos para atrair os grandes empreendimentos®®, como
hotéis e resorts, e, com a garantia de urbanizacao desse espaco para um acesso funcional e para
a permanéncia qualificada.

[111] Quando o turismo antecede o urbano, assim ja ha um fluxo de turistas no espago
recorrente, porém a urbanizagdo € inexistente ou rarefeita, apresentando graves problemas.
Nesse caso especifico é basicamente o fluxo de turistas que incentiva a acdo do poder publico

a urbanizar e investir no espaco, logo, acontecendo o que Knafou (1996) ressalta — a presenca

15 CRUZ (1999) mostra uma série de estratégias do poder pUblico para a atracdo de grandes empreendimentos no
Nordeste, principalmente manipulando o preco do solo e 0s impostos, enquanto estratégias basilares.
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do turista sendo fundamental para o lugar turistico e ainda acrescentamos, para 0 processo de

urbanizagéo.

No terceiro caso, em que o processo de urbanizagao € posterior ao (e decorrente do )
advento do turismo, ha, também exemplos nos territérios abrangidos pela politicas
analisadas, como os antigos nucleos de pescadores, “descobertos” pelo turismo, que
com a intensificacdo dos fluxos turisticos, tiveram seus territorios submetidos a
processos de urbanizacdo rapidos e ndo planejados. Porto Seguro (BA) é o exemplo
nacionalmente mais conhecido desse processo (...) (CRUZ, 2000, p. 31)

A partir desses trés caminhos teremos a multiplicacdo de cidades turisticas por varios
paises do mundo, nitidamente com um destaque para capitais e grandes cidades de paises
desenvolvidos e regides turisticas desses paises, mas com a progressiva extensdo para paises
subdesenvolvidos e cidades de diferentes portes. H4 uma multiplicidade de formas, estruturas,
investimentos e condi¢des de infraestrutura ja estabelecidas que colocam as cidades turisticas
em diferentes patamares, e, ainda uma profusdo de modalidades de turismo que surgem e
evoluem a partir, principalmente, da segunda metade do século XX. Mesmo que de forma
precaria o turismo é uma atividade econdmica que consegue incluir muitos paises
subdesenvolvidos, principalmente pelas belezas naturais, contudo, hd um limite para a evolucéo
da atividade nesses paises quando ndo ha investimentos na infraestrutura e na propaganda.

Por mais que se tenha a comparacao de que Paris é reconhecida por obras dos homens
e 0 Rio de Janeiro ou o Caribe sdo reconhecidos por obra divina ou obra da natureza, seria
impossivel pensar no desenvolvimento do Rio de Janeiro ou do Caribe sem a infraestrutura e

sem a projecdo desses espacos no mercado internacional de turismo.

Para que o fazer turistico - inserido na logica de uma atividade econ6mica organizada
— possa acontecer, faz-se necesséaria a criacdo de um sistema de objetos capaz de
atender & demanda de acGes que lhe é propria. (CRUZ, 1999, p. 2)

Até mesmo pela ideia de que o desenvolvimento do turismo dos paises caribenhos ndo
interessa apenas a esses paises depois de um tempo, mas também a grandes corporagdes,
grandes empreendimentos internacionais, grandes resorts e redes de hotéis, entre outros agentes
presentes nesses paises.

2.3A consolidacdo do turismo a partir da l6gica de mercado.

A eficacia dos objetos e a racionalidade das a¢0es sdo dados deste momento histdrico,
presidido por uma necessaria racionalidade do mercado (como condicdo da
reproducdo do capital) e por uma acirrada competitividade espacial, resultante da
conformacdo de um mercado globalizado. (CRUZ, 1999, p.10)



84

A adverténcia de Rita Cruz complementa os pontos ressaltados por Harvey, trazendo
um aspecto bem importante, a légica de competitividade espacial, um mercado que se expande
no século XX de espacos turisticos, logo, fundamentalmente, de cidades turisticas. Obviamente,
muitas regides turisticas surgem, na tentativa de mobilizar um grupo de cidades que apresentam
caracteristicas ambientais semelhantes ou podem oferecer tipos de servigos complementares,
mas sem davidas, a relevancia da cidade e significante.

Nesse sentido, o recorte entre 1950-1990 como um segundo momento de
desenvolvimento do turismo, onde ha o crescimento com mais poténcia e amadurecimento
dessa atividade em vérios pontos do mundo, em um contexto de avango da urbanizacédo, do
transporte, da técnica, com um crescimento demografico consideravel, com a massificacdo do
turismo enquanto elemento de lazer indispensavel, e, com a proliferacdo de modalidades de
turismo. E, com imenso destaque, o turismo de sol e praia avanca e controla os litorais de muitas
cidades: Os "litorais quentes"” encontram-se, desde, pelo menos, a segunda Guerra Mundial,
entre 0s espagos mais visados pelo uso do turismo. (CRUZ, 1999, p. 30)

A mesma autora complementa, tratando do Nordeste brasileiro, contudo, uma analise
que pode ser estendida para varias cidades litoraneas que exploram o turismo de sol e praia do
mundo:

A construgdo cultural da valorizacdo do modelo sol/praia é a base sobre a qual se
assenta a 'potencialidade natural” (...). Imagens e paisagens que encantam sdo,
entretanto, como "ilhas da fantasia' numa realidade bem menos encantadora’. E. como
ndo se pode esconder totalmente a realidade, durante todo o tempo, uma das formas
espaciais assumidas pelo turismo no Nordeste (bem como em outras regides do pais)
s8o esses simulacros, territorios do confinamento pelo e para o turismo. (CRUZ, 1999,
p.90)

A criacdo da necessidade do lazer, a multiplicacdo de modalidades de turismo, o
aproveitamento e a mercantilizagcdo das potencialidades naturais dos lugares, a urbanizagao
turistica, a urbanizacdo para o turismo, a producdo de infraestrutura, sdo todos fatores
fundamentais e devem ser analisados combinados para entender esse novo contexto, contudo é
preciso dar amplo destaque ao desenvolvimento do que Milton Santos (2008) trata como meio
técnico-cientifico-informacional. As transformac6es nesses trés pilares destacados pelo autor
acontecem com pujanga a partir da segunda metade do seculo XX, alcangando proeminéncia a
partir da década de 1970.

O terceiro periodo comeca praticamente ap6s a segunda guerra mundial, e sua
afirmacdo, incluindo os paises do terceiro mundo, vai realmente dar-se nos anos 70.
(...) Essa unido entre técnica e ciéncia vai dar-se sob a égide do mercado. E o mercado,
gragas exatamente a ciéncia e a técnica, torna-se um mercado global. A ideia de
ciéncia, a ideia de tecnologia e a ideia de mercado global devem ser encaradas
conjuntamente (...). (SANTOS, 2008, p. 238)
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O meio técnico-cientifico-informacional colabora para uma série de condicdes e fatores
que serdo fundamentais no crescimento do turismo: a mobilidade no espaco, seja a partir de
novas estruturas (estradas, rotas, pontes, e qualquer forma de integracdo entre os espagos), da
ampliacdo, da melhor qualidade e da rapidez dos meios de transportes; da informacéo que é
fundamental para divulgacdo das cidades turisticas, colocando muitas cidades no mapa do
turismo internacional, assim como a propaganda de venda de imoveis de segunda residéncia,
apropriando-se da condicao turistica das cidades; e, da criacdo de novos espagos turisticos, e de
infraestrutura turistica com destaque para a rede hoteleira de forma geral, cada vez mais
alinhados com as novas tecnologias, mostrando espacos de inovacédo, e, sobretudo, a inclusao
de espagos antes “opacos” no circuito turistico, tornando-se espagos “luminosos” (como sugere
SANTOS, 2008). Assim, muitos lugares com dificil acesso sdo alcancados, lugares com
temperaturas extremas, seja o calor do deserto ou o frio de uma area temperada sao amenizados,
e, inclusive, espacos artificiais sdo constituidos, com o apoio central da técnica e da ciéncia, das
ilhas artificiais, parques, passando por estac6es de esqui em Gramado (Rio Grande do Sul) ou
e Dubai, por espacos orientais em varias cidades brasileiras.

H& duas adverténcias: primeiramente, que 0s espagos indspitos alcancados e
ressignificados apresentam minimamente uma condicdo para isso, logo, Dubai se ergue
principalmente a partir da década de 1990 por conta do boom do petréleo, isto ¢, a “revolugao”
técnica so é operada se tiver condicdo financeira, e ainda pelo interesse de agentes produtores
do espaco, devido ao fluxo turistico, pela possibilidade de valoriza¢do do espaco, entre outros
fatores. O turismo trabalha de forma incisiva em espacos que sdo totalmente alienados ao seu
entorno, desde “ilhas da prosperidade, do lazer e diversdo” proximas a espagos de pobreza,
miséria e de uma série de mazelas, até espacos que simulam uma realidade inexistente,
relacionados ao clima, a historia e a cultura. Assim, a validade e a originalidade de muitos
espacos criados em cidades turisticas sdo questionaveis. E mais uma vez, reforca-se que em
muitos casos ha uma selegdo de espacos de investimentos dentro da prépria cidade, que é
vendida em quanto cidade turistica, logo o marketing trata de cidade, mas o processo real de
turistificagdo e o foco desse marketing é restrito.

Como consequéncias diretas desse processo para o turismo se observa a criacdo de
espacos turisticos cada vez mais similares e a construcdo de réplicas de espacos turisticas de

varios paises, e, de fato, Santos (2008) explica em linhas gerais que:

A unicidade das técnicas induz a uma certa similaridade entre muitos objetos, com a
emergéncia, em diversos lugares, de paisagens com o mesmo ar de familia. E. Relph
(1976, pp. 114 e 134) se refere a essa atenuacdo das diferengas morfolégicas entre
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lugares, uma crescente estandardizacdo e banalizacdo das paisagens culturais (P.
Cunill, 1994).0s centros das cidades sdo a mostra mais visivel dessa vocagdo a
mesmice, lembrada por Parkes&Thrift (1980, p 132) ja que ndo apenas se parecem
arquitetonicamente , como também, se assemelham por trabalhar a um ritmo induzido
similar. (SANTOS, 2008, p. 249-250)

Nas cidades turisticas brasileiras, por exemplo, observa-se a revitalizacdo dos centros
historicos de muitas cidades que passam desde um processo amplo de reestruturacdo, até
retoques e embelezamentos pontuais. Os centros histéricos ganham uma fungdo importante em
muitas cidades turisticas, tornando-se referéncias para a propaganda turistica e ganhando a
atencdo do poder publico para investimentos, de Salvador até o Rio de Janeiro, de Natal até
Curitiba.Assim, novos espacos podem ser incorporados nesse processo de reestruturacdo do
espaco histérico, como centros de artesanatos, bares, museus, pubs, entre outros
empreendimentos que irdo mesclar tempos distintos no mesmo espago, um processo que € visto
em muitas cidades. Pode-se também fazer uma comparacdo das orlas das praias de muitas
cidades litoraneas do Brasil, cada vez mais com aspectos similares, com espacos turisticos, com
espacos exclusivos para fotografias, onde letreiros estilizados se tornam pontos turisticos®®,
assim o pareddo de prédios em frente da praia se repete em muitas cidades brasileiras,
majoritariamente capitais, porém, ndo exclusivamente em capitais. Contudo, ha limites nessas
aproximacdes e semelhancas, 0 espago ndo é s6 homogéneo, nem a homogeneidade se refere
sempre a estrutura e a esséncia do espaco.

A aparente homogeneizacdo de paisagens pelo e para o turismo resulta da
massificacdo de gostos e de modismos, produtos de uma "industria de producéo de
imagens” (Harvey, 1996) e frutos de uma sociedade de consumo mundial. Essa
homogeneizagdo limita-se, porém, apenas ao plano das aparéncias,ja que espago - que
da vida a paisagem- ndo pode ser homogeneizado. (CRUZ, 1999, p.)

O avanco técnico de se locomover no espaco de forma mais rapida possibilita a
aproximacdo entre espacos emissores de turistas com espacos receptores de turistas, tornando
cada vez mais complexo e competitivo no decorrer das décadas o turismo internacional, dando

imensa projecéo a essa atividade.

Hoje, num mundo desunido, porém mais do que nunca solidario, as comunicacdes sdo
rapidissimas e o deslocamento das pessoas €é realizado a 1000 km/h. (...) E como se,
em pouco mais de um século, as distancias de fato, isto é, os obstaculos concretos
opostos as relagbes pela distancia, tivessem sido reduzidos numa propor¢do de ordem
de cinquenta vezes. (GEORGE, 1970b, p.69)

16 Ha uma profusdo de espagos proximos a ideia de praga, com jardins, com esculturas, e, com letreiros
identificando a cidade, o estado, um termo especifico e os comuns “eu amo” a cidade: Em S&o LUis — Maranhéo
tem “Ilha do amor”; em Jodo Pessoa tem “Eu amo Jampa”, no marco zero em Recife tem o nome da cidade com a
representagéo do guarda-chuva simbolizando o frevo, em Cabo Frio — RJ tem “Eu amo Cabo Frio”.
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Dessa forma: ““(...) nunca esteve a informacéo tdo presente nem tdo insistente em toda
parte. Nunca as distancias pareceram tdo reduzidas pela possibilidade de transpd-las em tempos
cada vez mais curtos” (GEORGE, 1971, p.208). O turismo em um novo estagio, com novas e

maiores possibilidades de acumulacéo e reproducéo do capital, todavia € importante a ressalva:

As diferencas de técnicas, aumentando brutalmente no curso do ultimo século,
agravaram as desigualdades entre as coletividades humanas. Os imensos progressos
realizados nas técnicas fisico-quimicas, na instrumentacdo matematica, aplicados na
industria, que preparam a utilizacéo banal da energia nuclear, e, porventura, o turismo
interplanetario... estdo longe de ter acarretado um desenvolvimento global da
humanidade. (GEORGE, 1971, p. 208)

O desenvolvimento e a presenca da técnica sdo geograficamente desiguais, isso explica
a simultaneidade dos avancos técnicos e da continua e grave disparidade técnica. Assim, mesmo
gue em partes seletivas do territorio, a técnica avanca para os paises subdesenvolvidos nesse

contexto. Logo:

O periodo atual diferencia-se nitidamente dos precedentes por sua capacidade nova
de revolucionarizagdo. Pela primeira vez na historia dos paises subdesenvolvidos,
duas varidveis elaboradas no centro do sistema encontram uma difusdo generalizada
nos paises periféricos. Trata-se da informacéo e do consumo — a primeira estando a
servigo do consumo -, cuja generalizacdo constitui um fator fundamental de
transformacdo da economia, da sociedade e da organizacdo do espaco. No que
concerne ao espaco, as repercussdes desse novo periodo histérico sdo multiplas e
profundas para os paises subdesenvolvidos. A difusdo da informacdo e a difusdo das
novas formas de consumo constituem dois dados maiores de explicacdo geogréafica.
Por intermédio das suas diferentes repercussdes, elas sdo a0 mesmo tempo geradoras
de forgas de concentracdo e de forcas de disperséo, cuja atuacdo define as formas de
organizacdo do espago. (SANTOS, 2008b, p. 35-36)

N&o € s6 a industria e o processo de industrializacdo que passam a se desenvolver
mesmo que de forma distinta nos paises subdesenvolvidos, mas toda a légica de consumo
atrelada ao desenvolvimento das comunicagdes, mesmo gque ndo seja na mesma intensidade. A
informacdo estimula o consumo a partir da criacdo de necessidades, como ja mencionado, o
bairro de Copacabana é fruto de um processo extremamente dependente da comunicacdo, que
forja a ideia de “nova civilizacdo” para um espaco de um pais subdesenvolvido que tem
inspiracdo em espagos de paises desenvolvidos. Assim, a vida urbana e um padréo de vida
elitizado ja passam a ser vitrines pelo menos a partir de um modelo ocidental de vida, para
varios paises do mundo, incluindo os paises desenvolvidos, que conseguem apenas copiar esse
estilo de vida em parcelas do espaco para parcelas da populacao.

E inserido no que Santos (2008b) chama de “novas formas de consumo” estd o consumo
dos espacos turisticos, que tem relagcdo com as transformagdes econdmicas e consequentemente

com a organizacédo do espaco. Portanto, o turismo nao esta alheio desse processo geral descrito
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pelo autor, torna-se uma importante atividade desenvolvida a partir do contexto, atrelado ao
desenvolvimento da técnica, da ciéncia e da informagéo.

Torna-se fundamental apresentar e analisar esse contexto para compreender e articular
as mudancas e o crescimento da economia do turismo. Um ponto relevante dentro de todo esse
processo de consolidacdo do turismo é analisar os dados para se ter a dimensdo, compreendendo
que esse processo ocorre de forma heterogénea. Serd possivel perceber ndo sé o crescimento
expressivo a partir da década de 1950, como a existéncia de um fluxo de turistas anterior a essa
década, mostrando justamente que esse processo gradativamente alcanca forca no decorrer do
século XX. Logo, é preciso analisar os quesitos de fluxo de turistas pelo mundo, locais
receptores de turistas, renda gerada a partir do turismo. Os dados a seguir apontam apenas a

chegada de turistas internacionais, contudo ja € um importante indicador.

Figura 16 FLUXO DE TURISTAS INTERNACIONAIS
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Fonte: Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) — 2018/ https://www.ipece.ce.gov.br/. Acesso em 15/12/2019
(adaptado)

Ha trés intervalos importantes que devem ser compreendidos pelo contexto especifico:
primeiro de 1950-1970, ainda envolvido com as mudancgas do pds-guerra, com o0s diversos
processos de reestruturacdo da economia e do espaco da Europa Ocidental, com a expanséao de
rodovias e do uso do automovel, com a criacdo e aumento de companhias aereas, saltando de
25 milhdes para 166 milhdes de turistas internacionais em duas décadas; posteriormente, o
intervalo 1980-2000, com o avanco do meio técnico cientifico informacional, a expansdo do
modelo de turismo de mercado, crescimento das empresas aéreas, melhoria dos avides e

crescimento do numero de voos, e, ainda, com o avanco do neoliberalismo, do crédito, das
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empresas de viagens, da tecnologia, entre outros fatores, consequentemente, 0s nimeros Sao
significativos, saindo de 277 milhdes para 699 milhdes de turistas; e, o intervalo do ano 2000
até a atualidade, e, no caso do grafico com projecao até 2030, onde 0 processo de crescimento
continua acelerado, os destinos turisticos tradicionais mantém o grande fluxo de turistas, e, ha
um acréscimo de inimeros destinos turisticos por todo o0 mundo, principalmente, atingindo as
varias modalidades de turismo, reestruturando a economia e 0 espago, ora COm Servigos e
espacos semelhantes entre si, ora com espacos exéticos e novas alternativas de atrair turistas,
além disso, o contexto atual é emblematico por atingir o quantitativo de 1 bilhdo de turistas
internacionais 2012, e, com projecdes de 1,8 bilh&o de pessoas em 2030.

O crescimento dos fluxos de turistas internacionais em movimento pelo mundo é
realmente impressionante, gerando receitas importantes para as cidades, estados e paises, e,
concomitantemente a esse processo a producdo do espaco turistico e a urbanizacdo turistica
também avancam amalgamados a producéo e reestruturacio do espaco. E fundamental incluir
o fluxo de turismo interno em um pais, no caso do Brasil em especifico é decisivo, com a
movimentacdo de milhares de pessoas e gerando receitas. Obviamente que o peso do turismo
interno pode ser ajustado com a melhoria da técnica, das estradas, com o0 avanco das
companhias aéreas, aumento da quantidade de v6os, construcdo e ampliacdo dos aeroportos,
processos que ocorrem nessa segunda metade do século XX e possibilitam viagens de longa
distancia, contudo, mesmo no Brasil atual, com mais possibilidades de atrair turistas
estrangeiros, o turismo interno continua sendo muito forte e tendo grande participacdo na
economia de muitas cidades.

A reestruturacdo do espaco nas cidades turisticas deve atender a triade de George (1973),
de acesso, condi¢cdes de permanéncia e qualidade da permanéncia, ja que é indispensavel a
conexdo entre 0 espaco emissor de turistas e 0 espago receptor de turistas. E, ha pontos que

devem ser reforcados nessa relacdo entre urbano-turismo-infraestrutura:

[I1 A mobilidade urbana e organizacéo do espaco - as obras de pavimentacao, construgdo
e ampliagéo de rodovias e estradas, constru¢do e ampliacdo de pontes, manutencdo das vias
locais, organizacao do transito, para ter mais fluidez, dos estacionamentos e espacos para énibus
de turismo, criacdo e, sobretudo, producdo de leis e regras, como algumas cidades que o 6nibus

de excursdo precisa cumprir burocracias. 1’ E um ponto central na segunda metade do século

"Em Campos do Jord&o — SP, para um dnibus de excursdo entrar na cidade é preciso de um guia turistico, conforme
0 documento “Diagnostico da Atividade turistica” de 2018. Fonte:
http://camposdojordao.sp.gov.br/Arquivos_Publicacoes/PPA_LD0O/21112019-024120-diagnostico-da-atividade-
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XX é a construcéo e reformas de aeroportos, construgdo e ampliagéo de pistas, desenvolvimento
das companhias aéreas, e ampliacdo gradativa dos voos nacionais e internacionais. Mesmo
tendo uma ordem de acordo com o desenvolvimento dos espacos, 0 processo de crescimento de
infraestruturas criadas para o turismo ou utilizadas também pelo turismo cresce em volume e

qualidade nesse contexto, e, possibilita esses deslocamentos crescentes apontados no grafico.

Até a Segunda Grande Guerra, viajar de avido, além de ser dispendioso, era
extremamente desconfortavel e perigoso. O alto custo das aeronaves se refletia nas
altas tarifas cobradas aos [poucos] usuarios do transporte aéreo. Pilarski (2007)
enfatiza que o alcance (range) dos avides era curto, o que provocava lentiddo; os v6os
eram realizados relativamente em baixas altitudes e os movimentos de turbuléncia
causavam grande desconforto aos passageiros. Quando se refere aos primérdios da
aviacdo comercial,Smith Jr. (2002) possui um ponto de vista similar ressaltando que
0s aeroportos e o controle aéreo eram primitivos e que falhas e acidentes eram
comuns. Os avides viajavam em baixas altitudes [ndo haviam sido inventadas as
cabines pressurizadas], os pilotos enfrentavam as intempéries atmosféricas e 0s voos
necessitavam de diversas escalas para reabastecimento das aeronaves. Também eram
comuns os acidentes aéreos. Muitos dos problemas que a aviagdo comercial
enfrentava comecaram a ser resolvidos a partir da Segunda Guerra Mundial.
(FERREIRA, 2017, p. 4)

A reforma e ampliacdo de aeroportos sdo dados (estratégias) desse processo.
Aeroportos, como rodovias, sdo condicionantes materiais da fluidez de pessoas e de
mercadorias. (CRUZ, 1999, p. 153) A consequéncia direta é o crescimento exponencial ndo s6
de turistas, mas a intensificacdo dos varios negocios que compde a economia do turismo, isto
¢, com rodovias e vO6os os empreendimentos imobiliarios, a rede hoteleira, servigcos diversos do
turismo como bares, restaurantes, passeios, espacos de recreacdo, esportes, aventura, jogos,
entre outros, tém a possibilidade de iniciar, de expandir na mesma cidade e para novas cidades.
Um espaco com potenciais naturais para ser utilizado para fins turisticos sem infraestrutura ou
fora desse contexto de transformacdo dificilmente se tornarda um espacgo turistico, o que
confronta diretamente a ideia de vocacdo turistica, apontando que o crescimento da economia
do turismo é preponderantemente um processo social, histérico e geogréfico.

[11] A manutencdo da forma dos espacos e mudanca de funcéo - como os fortes usados
para a guerra, e, que se tornaram espagos turisticos, como o Forte de Copacabana no Rio de
Janeiro, o Forte Sdo Matheus em Cabo Frio; o0s centros histéricos em varias grandes cidades do
Brasil, utilizados como espacos turisticos, entre outros exemplos; conventos, igrejas antigas e
outros espacos vinculados a religido, que se tornam espacos de visitacdo, como as igrejas no

Pelourinho em Salvador, o convento Nossa Senhora da Assun¢do em Cabo Frio que se tornou

turistica.pdf. Em 2010 a presenca de guia turistico no dnibus era facultativa, mas era preciso respeitar o roteiro
turistico. Na cidade de Cabo Frio, ha um espaco criado para os 6nibus de excursdo, que ndo podem circular pela
cidade, com uma lei de cobranca de tarifas a partir de 2012. Fonte: http://gl.globo.com/rj/regiao-dos-
lagos/noticia/2013/12/regras-do-estacionamento-de-onibus-em-cabo-frio-rj-comecam-valer.html
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museu e ponto turistico; do centro de turismo de Natal, que abarca artesanatos nos periodos de
manha e tarde, e, as quintas-feiras a noite funciona um evento chamado “Forré com o turista”,
em um grande prédio construido na virada do século XIX para o século XX, que ja foi residéncia
particular, asilo de mendicantes, orfanato, area de seguranca militar (durante a 22 Guerra
Mundial) e penitenciéria publica de Natal até 1969, sendo restaurado e inaugurado como centro
de turismo na década de 1970, e, tombado na década de 19808, entre outros varios exemplos.

[I] A criacéo de espacos turisticos, nesse sentido, novas estruturas, formas e com as
funcGes de lazer, recreacdo, esporte, de suporte e infraestrutura, ou simplesmente de
embelezamento. Dessa forma, novamente se ressalta as orlas das praias de grandes cidades
turisticas, que sdo construidas e reconstruidas, que ganham novos equipamentos, de servicos
como bares, restaurantes, quiosques, prédios, hotéis, condominios residenciais, vias para
caminhadas, para ciclistas, duchas, espacos para esportes, tendas, palcos, eventos diversos,
acesso de qualidade e com seguranca para a praia, pontos turisticos. As rodadas de
reestruturacdo, a recuperacao e reparacdo, novos embelezamentos e espacos sdo importantes
para dinamizar os espacos turisticos, forjando novas experiéncias, e, consolidando o circuito
turistico como concentrador, concomitantemente a demandas historicas e de extrema

necessidade de outros espacos da cidade externos ao circuito turistico.

2.4 A dimensao politica: A exacerbacdo da l6gica de mercado.

Tratamos até agora da relevancia do Estado em varias dimensdes e relacdes, todavia é
importante fazer a analise das transformacdes do Estado a partir do neoliberalismo e o impacto
na economia do turismo. Entende-se assim que a economia e a politica devam ser vistas
articuladas, e, que a economia do turismo ndo estd mais uma vez alheia desse processo, como
jaapontamos o Estado é decisivo e imprescindivel na conducdo do desenvolvimento do turismo,
dos processos de producéo e reestruturacdo do espaco e dos ajustes espaciais, beneficiando em
alguns momentos a rede hoteleira e de resort, grandes projetos imobiliarios, grandes redes
prestadoras de servico.

E recorrente em muitos estudos econdmicos ter o neoliberalismo como marco de
processos, seja como ponto de partida ou como ponto de mudanca. Ha varias interpretacoes
importantes: neoliberalismo como doutrina econdmica, como intitula SANTOS (2002);

racionalidade neoliberal, como exp6e Dardot e Laval (2016); teoria das praticas politico-

18 Fonte: https://www.forrocomturista.com.br/centro-de-turismo
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econémicas como aponta Harvey (2011).

Faremos dois grandes destaques: primeiramente acerca dos elementos teoricos, e,
posteriormente, com as experiéncias neoliberais — isto &, as politicas-econdmicas, 0
neoliberalismo implementado por diferentes governos, realcando também o discurso neoliberal

ou a racionalidade neoliberal.

2.4.1 A construcdo tedrica do neoliberalismo

O neoliberalismo tem no seu alicerce tedrico na ideia de liberdade, que vai desde a
liberdade econdmica até a liberdade nos costumes. Junto a essa ideia ainda podemos ressaltar:
a competicdo e a concorréncia, vitais para uma economia de mercado saudavel e com impactos
na sociedade; o individualismo ao invés de uma busca pelo coletivo; o privado ao invés do
publico, pelo menos em linhas gerais; um Estado que funciona como promotor da competicdo
das empresas, que muda de funcdo (como sugere Harvey, 2011), sendo preciso em suas
atuacoes.

“O caminho da serviddo” de Hayek, publicado em 1944 é uma obra de fundamental
importancia sobre a necessidade de um liberalismo aprimorado, onde se encontra grande parte
dos elementos apontados anteriormente, e, que funda novas discussdes sobre o campo, tendo
um impacto gigantesco em Varios paises. As caracteristicas do contexto social, temporal e
espacial sdo fundamentais para posicionar o livro e entender muitas analises: a experiéncia de
duas guerras mundiais, com o fato de que a segunda guerra mundial transcorria durante a
construcdo e no langcamento da primeira edi¢do do livro; o avanco do socialismo em Varios
paises do mundo, a partir da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), onde o autor
faz a reserva de uma critica mais especifica, por estar do mesmo lado da guerra do pais
socialista; 0 avanco do fascismo e do nazismo em solo europeu e desencadeadores da segunda
grande guerra; do descrédito do liberalismo em alguns paises centrais apés a crise de 1929; o
avanco do keynesianismo e do estado de bem-estar social em paises de economia desenvolvida.

Em grande parte do livro, Hayek (2010 [1944]) usa a estratégia de mostrar a necessidade
de um liberalismo renovado e atualicionzado, o “neoliberalismo”, mesmo nio utilizando esse
termo, a partir da ameaca de doutrinas onde o Estado intervém ativamente na economia e na
sociedade, que nesse contexto dominavam o mundo. Assim, utilizando-se do medo da auséncia
de democracia, de radicalismos e extremismos, 0 autor aproxima fascismo, nazismo, socialismo

e marxismo no decorrer do livro, com o objetivo de tornar a doutrina liberal como Unica e
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indispensavel saida para o mundo livre, democratico e sem os maleficios de um Estado
ditatorial ou que caminhasse para a ditadura. O autor ainda faz duras criticas a linha
conservadora, quando faz um prefacio em 1975, do mesmo livro, para os Estados Unidos. O
autor aproxima a perspectiva conservadora do socialismo, e, aponta que o liberalismo que
defende n&o é apenas econdmico, mas também referente aos costumes, ndo podendo ter assim
uma separacéo®®.

A liberdade de mercado é associada frequentemente com a competicdo e a

concorréncia, junto a necessidade de um Estado pouco-interventor:

A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo das forgas da concorréncia como
um meio de coordenar os esforgos humanos, e ndo de deixar as coisas como estéo.
Baseia-se na convicgdo de que, onde exista a concorréncia efetiva, ela sempre se
revelard a melhor maneira de orientar os esforcos individuais. Essa doutrina ndo nega,
mas até enfatiza que, para a concorréncia funcionar de forma benéfica, sera necessaria
a criacdo de uma estrutura legal cuidadosamente elaborada, e que nem as normas
legais existentes, nem as do passado, estdo isentas de graves falhas. Tampouco deixa
de reconhecer que, sendo impossivel criar as condi¢Bes necessarias para tornar efetiva
a concorréncia, seja preciso recorrer a outros métodos capazes de orientar a atividade
econdmica. Todavia, o liberalismo econdmico € contrario a substituicdo da
concorréncia por métodos menos eficazes de coordenacéo dos esforgos individuais. E
considera a concorréncia um método superior, ndo somente por constituir, na maioria
das circunstancias, o melhor método que se conhece, mas, sobretudo por ser o Gnico
método pelo qual nossas atividades podem ajustar-se umas as outras sem a
intervencgdo coercitiva ou arbitraria da autoridade. (HAYEK, 2010, p.63)

Dos Santos (2002), Anderson (1995, 2003) e Harvey (2011) assumem a importancia do
livro de Hayek de 1944, inclusive como um grande impulso para a formagao do Mont Pelerin
Society, um grupo inicialmente pequeno de renomados pensadores, que se reine no sul da Suica
em abril de 1947, imbuidos da ideia de que os valores centrais da civilizacdo estavam em perigo,
diagnosticando a existéncia de um poder arbitrario e o solapamento da liberdade, em virtude de
credos, estando claramente contrérios ao Estado de bem estar social europeu, a0 New Deal
americano, e, ainda ao socialismo, construindo gradativamente a conexao com a elite financeira

e grandes corporacdes.

19Embora elemento necessario em toda sociedade estavel, o conservantismo ndo constitui, contudo, um programa
social; em suas tendéncias paternalistas, nacionalistas, de adoracdo ao poder, ele com frequéncia se revela mais
préximo do socialismo que do verdadeiro liberalismo; e, com suas propensdes tradicionalistas, anti-intelectuais e
frequentemente misticas, ele nunca, a ndo ser em curtos periodos de desilusao, desperta simpatia nos jovens e em
todos os demais que julgam desejaveis algumas mudancas para que este mundo se torne melhor. Por sua propria
natureza, um movimento conservador tende a defender os privilégios ja instituidos e a apoiar-se no poder
governamental para protegé-los. A esséncia da posi¢do liberal, pelo contrério, estd na negacgdo de todo privilégio,
se este € entendido em seu sentido préprio e original, de direitos que o estado concede e garante a alguns, e que
ndo sdo acessiveis em iguais condi¢des a outros. (HAYEK, 2010, p. 17)
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Boa parte dos custos da organizacdo do encontro foram financiados pela elite
econdmica suica. O pagamento de dez diarias para cinquenta pessoas no luxuoso
Hotel Du Parc era um investimento que demonstrava a disposicdo daquele grupo de
empresarios para financiar o projeto de Hayek. A reuniéo de académicos, empresarios
e jornalistas de dez paises diferentes ocorreu no imponente Hotel Du Parc, situado
préximo a cidade de Vevey, na Riviera suica. A regido era um dos principais destinos
turisticos dos europeus ricos no final do século XIX e inicio do século XX. O ambiente
bucolico, distante da agitacdo das zonas urbanas, refletia os sentimentos daquela
aristocracia intelectual que temia as rapidas transformagdes do mundo
contemporaneo. (ONOFRE, 2018, p. 162)

Figura 17 O HOTEL DU PARC NO ALTO DO MONTE PELERIN NA SUICA

Fonte: https://spiritofcontradiction.eu Acesso em 16 de agosto de 2019

A imagem é simbdlica: o hotel luxuoso, cercado por uma grande area verde, sem
aglomeracdo de pessoas, €, com um certo isolamento, em um pais europeu desenvolvido. Uma
elite intelectual pensando solugdes para a sociedade estando desconexa dessa sociedade, e, em
um cenario de ampliacdo do Estado de bem estar social e do socialismo. Paulatinamente esses
autores produzem o arcabouco tedrico do neoliberalismo, ganhando notabilidade académica na
década de 1970, com Hayek em 1974 e Friedman em 1976 conquistando o prémio Nobel de
economia, dominado largamente pelos intelectuais do Mont Pelerin Society até a década de
1990, o que significou a consagracdo dessa corrente. (DOS SANTQOS, 2002; DARDOT,
LAVAL, 2016)

O turismo néo esta presente apenas na escolha de um hotel na Suica que era referéncia
para um turismo elitizado, que explorava a montanha, o frio, a tranquilidade, mas como uma
atividade econdmica que seré afetada diretamente pela consagracdo das politicas neoliberais e

dos governos neoliberais ali gestadas, significando ainda o continuo crescimento do turismo de
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mercado, que se funda em ideias de consumo, de liberdade, de espac¢os privatizados e privativos,
de competicéo entre cidades turistas e de valores econdmicos na frente de sociais. Assim, a

expansdo do neoliberalismo significa a expansao do turismo de mercado.

2.4.2 As experiéncias neoliberais

O discurso neoliberal é produzido tanto pelos teéricos, que apontam o neoliberalismo
como saida necessaria para a economia, quanto pelos governos, que tratam o neoliberalismo
como politica-econémica ideal para o crescimento econémico do pais, entre outros apelos.
Harvey (2011) trata de elementos centrais do neoliberalismo, enquanto politica-econdmica, e

apresenta uma conexao com parte dos elementos teoricos.

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. Opapel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas préaticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fun¢des militares,
de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a
instrugdo, o cuidado de sadde, a seguranca social ou a poluigdo ambiental), estes
devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve
aventurar-se para além dessas tarefas.(HARVEY, 2011, p. 12)

Uniformizar as politicas neoliberais que assumem protagonismo em Vvarios governos
pelo mundo a partir da década de 1970 é um equivoco, e, nesse sentido Pierre Salama (2003),
em um tom de admoestacdo, traz uma importante colaboracdo, afirmando que ha muitos
projetos neoliberais, apesar de existir caracteristicas comuns como a confianca cega na
dindmica de mercado e a reducdo do tamanho do aparato estatal. Além disso, ha um movimento
de avanco e retracdo dos projetos neoliberais, onde a eleicdo de um governo neoliberal pode
influenciar em outras elei¢fes, e, assim formando um bloco de paises neoliberais,
concomitantemente, ha resisténcias e outros modelos de governo que podem assumir o
protagonismo em determinados tempos e espagos, igualmente, provocando uma reagcdo em
cadeia em outros paises. E, em cada rodada de neoliberalismo, é possivel identificar tanto
elementos semelhantes e distintos entre 0s paises no mesmo contexto, assim como é possivel

identificar elementos semelhantes e distintos entre contextos diferentes.



96

Pode-se afirmar que as combinacdes do neoliberalismo sdo diversas, primeiramente com
um plano maior de governo, desde a alianga com o neoconservadorismo, como deflagra Harvey
(2008), assim como com governos ditatoriais e autoritarios, governos proximos a social-
democracia, governos com politicas nacionalistas e protecionistas, entre outros modelos. Ha
outros pontos, especificamente das politicas, que possuem intensidades distintas entre os
projetos neoliberais como: a medida da redugéo do Estado para os fins sociais e econdmicos, a
intensidade do processo de privatizacdo, o impacto na inflagdo e nos indices econémicos, a
subserviéncia ao capital internacional e a instituices como o FMI, os impactos sociais no que
tange a desigualdade social e a qualidade de servicos publicos basicos como educacdo e salde,
a incorporacéo da légica do neoliberalismo nas atividades econdmicas, 0s impactos no mundo
do trabalho, e, ainda os momentos onde o Estado serd interventor, ja que € imprescindivel a
atuacdo do Estado no neoliberalismo.

Além de ter combinagfes e nuancas diversas, verifica-se que ha em muitos casos uma
rodada, um ciclo ou ainda uma onda neoliberal, que atinge paises da mesma regido e continente

em sequéncia.

Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um pais de
capitalismo avangado publicamente empenhado em pdr em prética o programa
neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados
Unidos. Em 1982, Kohl derrotou o regime social liberal de Helmut Schmidt, na
Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu
sob o controle de uma coalizéo clara de direita, 0 governo de Schluter. Em seguida,
quase todos os paises do norte da Europa ocidental, com exce¢do da Suécia e da
Austria, também viraram a direita. A partir dai, a onda de direitizaco desses anos
tinha um fundo politico para além da crise econémica do periodo. (ANDERSON,
1995, p. 11)

Anderson (1995) ainda trata da expans@o do neoliberalismo para a Oceania e o leste
europeu, apontando que nessas regides o neoliberalismo se manifestou de forma mais
autoritaria e radical. Na América do Sul, sequndo Emir Sader (2013), o neoliberalismo se
apresentou de formas distintas, desde Pinochet no Chile com uma ditadura, o “nacionalismo”
de Menem na Argentina, e, ainda a partir do social-democrata Fernando Henrique Cardoso no
Brasil. Mais uma vez, a expanséo regional do neoliberalismo acontece, sendo o Chile o primeiro
atingido, e, com um intervalo maior para o processo que se expandiria nas décadas de 1980 e

1990, basicamente em sequéncia nos paises sulamericanos.

Tabela 2 O NEOLIBERALISMO NOS PRINCIPAIS PAISES DA AMERICA DO SUL.
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ANO

GOVERNO

CONTEXTO ANTERIOR AO GOVERNO
NEOLIBERAL

1973

Pinochet

Governo socialista eleito democraticamente,
realizando uma série de reformas antiliberais.
Golpe militar que deu origem a ditadura
neoliberal.

Bolivia

1985

Victor Paz

Crise econdmica com hiperinflagdo. Governo
eleito apo6s longa ditadura e intervencdo dos
EUA em 1984.

Venezuela

1989

Carlos Andrés

Crise Econémica e caos social, com 0 aumento
de pessoas abaixo da linha da pobreza, com a
fome atingindo parcela significativa da
populacéo.

Argentina

1989

Carlos Menem

Regime militar de 1976 até 1983. Governo de
Alfonsin (1983 — 1989) com crise econémica e
hiperinflag&o.

Peru

1990

Alberto Fujimori

Governo Garcia (1985 — 1990) com doses
pequenas de neoliberalismo, que néo afastaram
a crise econdmica e a hiperinflacdo. Fujimori
vence a eleicdo em 1990 sem o discurso
neoliberal, mas adota o neoliberalismo apds
principalmente a viagem aos EUA. Auto-golpe
em 1992.

Brasil

1990

Fernando Collor

Ditadura Militar (1964 — 1985). Governo
Sarney (1985 — 1989) que assumiu apds
afastamento de Tancredo Neves (eleito
indiretamente). Crise econdmica e hiperinflacdo
no fim do governo.

Equador

1992

Sixto

DuranBallén.

Hiperinflagdo em 1992, com baixo poder
aquisitivo da populagdo, com o caso
emblematico do salario minimo cobrir apenas
40% da cesta basica.
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Fonte: Organizado por RAMAO?, 2019.

Ha uma relacdo entre crises econdmicas, sociais, politicas, reais ou forjadas com a
adocdo da agenda neoliberal, que passa a ser 0 antidoto para um contexto cadtico, e, de fato, ha
menos resisténcias para uma populacdo aceitar medidas de austeridade em um cenario de crise,
e, nesse sentido, muitos governos autoritarios emerge

A tabela reafirma a relacéo entre crises e a adocdo do receituario neoliberal, mesmo
como um remédio amargo, e, muitas vezes, acompanhado do autoritarismo. Na América do Sul,
0 quadro politico-econdmico-social que antecede o inicio do governo neoliberal, e, de fato ,
pode ajudar a compreender a vitéria do neoliberalismo na elei¢cdo, no caso de regimes
democraticos, conta com duas caracteristicas marcantes: [I] periodos de ditadura em muitos
paises, onde o papel dos Estados Unidos sera fundamental para supostamente conter a ameaca
do socialismo no subcontinente, que perdura enguanto discurso nos momentos de democracia
para afastar a possibilidade de candidaturas que podem variar do socialismo até uma social-
democracia — no mesmo sentido da estratégia de Hayek. [I1] crises econdmicas graves, com
hiperinflacdo, diminuicdo do poder de compra, e, em casos agudos, com graves problemas
sociais, como ampliacdo da fome, de pessoas abaixo da linha da pobreza.

O caso chileno destoa no tempo dos outros casos da América do Sul e de outros paises
do mundo desenvolvido, ja que é a primeira experiéncia do neoliberalismo enquanto politica
oficial em um pais. Admite-se que de alguma forma ideias e politicas aproximadas dos ideais
neoliberais estavam presentes a varios governos em parte do mundo, mesmo que ainda de forma
timida, pela pujanca de outras formas de governo. Contudo, o caso chileno € justamente a
legitimac&o e centralidade do neoliberalismo enquanto politica-econémica de um pais, que no
caso especifico ocorreu a partir de um golpe de Estado.

O governo eleito democraticamente de Salvador Allende em 1970 entrava em seu
terceiro ano, causando desde o inicio preocupagdes para o governo norte-americano??,inclusive
com trocas de memorando entre o presidente Nixon e 0 assessor de seguranga nacional e depois
secretario de Estado Henry Kissinger, tratando o Chile era visto como ameaca. Era uma forte
possibilidade de expansédo de socialismos democraticos ou simplesmente governos de esquerda
na América Latina, em um cenario de Guerra Fria, e de golpes militares em curso como o caso

do Brasil.

20 Sobre o contetido do gaudro-sintese consultar: VIANINI (2012), CANDIOTO(2002), MONTE (2018), GOMES
E SOUZA (2009), MACIEL (2011), BANDEIRA (2002), PETRY (2008).
2L AVILA (2014)aponta a trama do golpe no Chile, relacionando com os interessses dos Estados Unidos.
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Vale dizer que a primeira experiéncia de neoliberalizacdo ocorreu no Chile depois do
golpe de Pinochet (...). O golpe contra 0 governo democraticamente eleito de Salvador
Allende foi patrocinado por elites de negdcios chilenas ameacadas pela tendéncia de
Allende para o socialismo. Foi apoiado por corporacgdes dos Estados Unidos, pela CIA
e pelo secretario de Estado Henry Kissinger. Reprimiu com violéncia todos os
movimentos sociais e organiza¢cBes de esquerda e desmontou todas as formas de
organizagdo popular (como os centros comunitarios dos bairros mais pobres).
(HARVEY, 2008, p. 17)

A coalizacdo entre elite chilena, forgas armadas e governo norte-americano ainda contou
com o respaldo tedrico dos Chicago Boys, imbuidos da teoria neoliberal, como ja tratado. Além
da forte represséo contra as resisténcias chilenas, caracteristica marcante de uma das ditaduras
mais sangrentas da América do Sul, o pais sulamericano experimentou um forte processo de
privatizacdo, atingindo inclusive a previdéncia, e, concomitantemente, setores que o Estado
blindou do processo avassalador de neoliberalizacdo da economia, como a previdéncia dos
militares e o principal produto de exploracdo do Chile, o cobre, que o governo criou uma
superestatal para a exploracdo —a CODELCO (1976).

O quadro-sintese | ainda aponta o inicio do neoliberalismo na Bolivia logo apds um
momento de intervencdo dos Estados Unidos, e, um grupo de paises que introduzira o
neoliberalismo nos anos de 1989 e 1990, e, ainda em 1992 o Equador. Esses ultimos paises
tinham além de um projeto de elite travestido de melhorias para a populacdo, diferentes
aproximacgdes com o governo norte-americano, afinado antes e depois das eleigdes, e, um
elemento comum, o Consenso de Washington — um receituario neoliberal com indmeras
promessas de superacdo da crise econémica, aprofundando a dependéncia dos paises
subdesenvolvidos dos Estados Unidos, atacando a industria nacional de varios paises, e,
injetando dinheiro no pais, por conseguinte, restrito a determinadas acoes.

O Consenso de Washington foi um conjunto de medidas, postuladas por institui¢fes
financeiras multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, e
pelo Departamento de Tesouro dos Estados Unidos em novembro de 1989, na cidade
de Washington. O Consenso recomendava aos paises subdesenvolvidos: disciplina
fiscal, reordenamento nas prioridades dos gastos publicos, reforma tributaria,
manutencdo de taxas de cambio competitivas, liberalizacdo do setor financeiro e
comercial, atracdo de investimentos diretos estrangeiros, privatizacdo das estatais,
desregulamentacdo econémica e protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
Através destas dez regras bésicas, segundo o Consenso, qualquer pais
subdesenvolvido poderia rapidamente se tornar competitivo na economia capitalista
globalizada e se desenvolver. Essas reformas deveriam aumentar a eficiéncia do
emprego dos recursos disponiveis, promovendo uma maior competitividade e o
aumento da producdo e da oferta de postos de trabalho. No contexto latino-americano,
0 Consenso de Washington destacou as raizes de seus problemas na estratégia de
desenvolvimento adotada no periodo poOs-guerra, baseada no modelo de
industrializacdo via substituicdo de importa¢des. O Estado era visto como sufocante,
e as estatais, fortemente protegidas pelo Estado, assumiram setores que poderiam ter
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sido ocupadas pelo setor privado, o que reduzia a competitividade externa e
desestimulava as exportacdes. (VIANINI, 2012, p.20)

O governo Menem na Argentina ira entre 1990 e 1992 privatizar 38 empresas de Varios
setores e ainda dar em concessdo 19 empresas/servigos, arrecadando um volume alto de
dinheiro, interferindo no combate nos cinco primeiros da inflagéo, e, ainda promover reformas,
com a ampliacéo do poder do presidente. Com a reelei¢cdo em 1995, Menem amplia o processo
de privatizacdo, contudo, sofre duros impactos justamente pelo alcance limitado de sua politica,
com um crescimento vertiginoso do desemprego, e, com governos estaduais usando a falta de
dinheiro para pagar o funcionalismo publico como justificativa para a privatizacdo de empresas.
Os anos seguintes até o final do mandato serdo marcados pelo aprofundamento da crise social
do pais, aumento do desemprego, impacto econdmico por conta da crise do México.
(CASTIGLIONI, 1995; VIANINI, 2012)

O caso brasileiro, também é bastante expressivo, pois 0 pais que se subordina ao
Consenso de Washington, adotando o receituario neoliberal durante o governo de Collor em
1990 até sofrer o impeachment, o governo Itamar Franco (1993-1994) e a seguir 0s governos
de Fernando Henrique Cardoso. Os casos de privatizacdo também sdo bem emblemaéticos, pelos
baixos valores que as empresas estatais foram vendidas, pela escolha de empresas que
interessavam ao mercado e pela resisténcia construida contra esses processos, que pode se
estendida também aos varios casos de privatizacdo de empresas estatais sulamericanas envoltas
na politica neoliberal.

H& algumas conclusdes importantes, mesmo que sejam parciais:

[I] Reafirma-se a ideia de que os governos neoliberais sdo diversos e podem possuir
combinacBes de elementos politicos e econdmicos distintos, assim, hd uma selecdo de pontos
tedricos do neoliberalismo. Essa selecdo tem relacdo com as especificidades dos governos e dos
paises ou pode se referir a um contexto mais amplo.

[11] Especificamente tratando da competicdo e concorréncia, pontos caros para a teoria
neoliberal e vistos repetidamente no principal livro de Hayek, percebe-se que a realidade € de
uma economia que ja caminhava para a monopolizacéao e oligopolizacdo desde o século XIX,
processo que se amplia nos seculos XX e XXI. A competicdo e concorréncia justa ainda é
afetada por uma série de beneficios e privilégios dados a grandes empresas de diferentes setores,
como isencdes de impostos ou grande reducdo, doagédo de terrenos ou redugdo do preco do
terreno/do metro quadrado, infraestrutura anterior ou concomitante a instalacdo e

funcionamento de um grande empreendimento — em muitos casos, em cidades desiguais, onde
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ha inimeros espacos carentes de infraestrutura e obras. E nesse sentido, essas grandes empresas
podem ser do ramo industrial, grandes varejistas e empreendimentos do setor de turismo, entre
outros.

[I1] A ideia de liberdade tomada como ponto central é extremamente relativa e de certo
modo iluséria para grande parte da populacdo — j& que o que se percebe € uma liberdade de
mercado, que estd em muitos casos restrita a grupos privilegiados, uma liberdade alinhada com
0 poder de consumo, a expansao das liberdades individuais nem sempre sdo expandidas para a
pauta social e de “costumes”. Polanyi é preciso na compreensdo dos limites do liberalismo,
inclusive quando se rompe com a democracia e critica o ideal de liberdade pregado, mostrando
justamente os sentidos e as restrigdes dessa liberdade.

As classes abastadas gozam da liberdade que lhes oferece o 6cio em seguranga; elas
estdo naturalmente menos propensas a ampliar a liberdade na sociedade do que
aquelas que, por falta de rendas, tm que se contentar com um minimo de liberdade.
Isto é perfeitamente visivel quando surge uma compulsdo no sentido de uma
distribuicdo mais justa da renda, do lazer e da seguranca. Embora as restricdes se
apliguem a todos, os privilegiados tendem a ressentir-se, como se elas fossem
dirigidas apenas contra eles. (POLANY I, 2000, p. 295).

Baseando-se em Polanyi, Harvey complementa:

A ideia de liberdade ‘degenera assim em mera defesa do livre empreendimento’, que
significa ‘a plenitude da liberdade para aqueles que ndo precisam de melhoria em sua
renda, seu tempo livre e sua seguranca, e, um mero verniz de liberdade para o povo,
que pode tentar em vao usar seus direitos democraticos para proteger-se do poder dos
que detém a propriedade’. (...) a inica maneira de manter essa visao utdpica liberal
esta na forca, na violéncia e no autoritarismo. Para Polanyi, o utopismo liberal ou
neoliberal estd fadado a frustracdo pelo autoritarismo ou mesmo pelo fascismo
declarado. (HARVEY, 2008, p.46)

[IV] A relacdo direta com o privado é central, mesmo em alguns governos que nao
fizeram um grande processo de privatizacdo, por diversos motivos. Enquanto o Estado se retrai
e até mesmo precariza o0 servico publico e o espa¢o publico, o privado, principalmente
relacionado com grandes empresas e espagos valorizados e estratégicos ganham atencéo,
privilégios e investimentos publicos, como ja mencionado, confrontando a prépria l6gica de
competicdo exposta por Hayek.

O Estado com novas fungdes, onde parte é secundarizar determinados setores publicos,
continua sendo fundamental para o dominio de grandes empresas, colaborando para o
afunilamento de empresas dominantes em determinados mercados. Dardot e Laval (2016)
fazem um exame bastante preciso da permanente importancia do Estado, em um cenario de
neoliberalismo: “o mercado moderno nao atua sozinho: ele foi sempre amparado pelo Estado.”

(ibidem, p.19), assim, o mercado moderno n&o poderia funcionar sem uma série de dispositivos
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do Estado. Ha uma reestruturacdo do Estado feita a partir de duas maneiras: a de fora, no que
se refere as privatizacdes macicas de empresas publicas, afetando o “Estado produtor”, mas
também de dentro, a partir de um Estado avaliador e regulador “que mobiliza novos
instrumentos de poder e novas relagdes entre governo e os sujeitos sociais”(ibidem, p. 273),

curvando-se ““ as novas condi¢des que contribuiu para instaurar.” (ibidem, 282)

[\V] O discurso neoliberal presente na teoria e nos discursos oficiais do governo invadem
a sociedade, ao ponto de Dardot e Laval (2016) tratarem de racionalidade neoliberal, uma nova
forma de pensar para uma nova sociedade, onde ideais de competigéo, de individualismo, de
empreendedorismo, de coaching, de meritocracia, de liberdade, amontoadas e superficiais se

tornam novas fontes de inspiracéo.

O novo sujeito é 0 homem da competicéo e do desempenho. O empreendedor de si é
um ser feito para ‘ganhar’, ser ‘bem-sucedido’. O esporte de competigdo, mais ainda
que as figuras idealizadas dos dirigentes de empresa, continua a ser o grande teatro
social que revela os deuses, os semideuses e os her6is modernos. (DARDOT,
LAVAL, 2016, p. 353)

Na racionalidade neoliberal, o sucesso e o fracasso no mundo dos negdcios se tornam
consequéncias de atos individuais, as metas se tornam objetivos centrais, do empreendedor em
diversas fases de crescimento no mercado até o vendedor de uma rede varejista. As relacGes
sociais passam a ser cada vez mais mercantilizadas, dessa forma, o neoliberalismo esta presente
na escala do sujeito, constituindo um sujeito e uma sociedade neoliberal, explicito quando os
autores tratam sobre a fabrica do sujeito neoliberal. “O homem neoliberal ¢ o homem
competitivo, inteiramente imerso na competicao mundial.” (ibidem, p. 323) Posteriormente, os

autores irdo aprofundar as caracteristicas gerais desse “novo homem”:

Especialista em si mesmo, empregador de si mesmo, inventor de si mesmo,
empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal impede o eu a agir sobre si
mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver na competicdo. Todas as suas atividades
devem assemelhar-se a uma produgdo, a um investimento, a um calculo de custos. A
economia torna-se uma disciplina pessoal.(ibidem, 331)

A racionalidade neoliberal invade a sociedade, em muitos paises independentemente da
linha politica do governo. Esse contexto sinalizado (década de 1970 — 1990) é justamente um
contexto de enfraquecimento do socialismo real, do fim da URSS, e, sobretudo a abertura de
um campo para 0 avango do capitalismo. Nesse sentido, reforca-se que o combate do
neoliberalismo desde seu movimento inicial na década de 1940 ndo era apenas contra o
socialismo, mas toda a forma de Estado com grande intervencdo, o que inclui o Estado de bem-

estar social. A audacia do projeto neoliberal prevé a dupla derrocada (socialismo e
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keynesianismo), pretende um capitalismo com a I6gica de mercado ao extremo, mesmo com as
variacOes e adaptacOes, e, finalmente, que o programa neoliberal seja extenso e alcance a
sociedade a partir de diversos conceitos e formas de pensar. Harvey (2011) sintetiza muito bem

esse ponto:

As figuras fundadoras do pensamento neoliberal consideravam fundamentais os
ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual, tomando-os como "os
valores centrais da civilizagdo". Assim agindo, fizeram uma sabia escolha, porque
esses certamente sdo ideais bem convincentes e sedutores. Esses valores, sustentavam
essas figuras, estavam ameagados ndo somente pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo
comunismo, mas também por todas as formas de intervencdo do Estado que
substituissem os julgamentos de individuos dotados de livre escolha por juizos
coletivos. (HARVEY, 2011, p. 15)

2.5 Neoliberalismo e turismo.

Relacionar a discusséo da emerséo do neoliberalismo, pontuando aspectos teoricos, suas
implicacdes nos paises a partir de politicas-econémicas e as suas racionalidades é crucial para
compreender as transformacdes do turismo a partir desse novo contexto. O amadurecimento do
turismo na segunda metade do século XX ganhard um impulso significativo no contexto
neoliberal, com o fato de que o turismo internacional cresce em um ritmo nunca visto entre as
décadas de 1970 e 1990, alcangando quase meio milhdo em fluxo de turistas estrangeiros no
inicio da década de 1990.

Contudo, em que pontos o neoliberalismo pode ter colaborado com o avan¢o do
turismo?

[I] A intensificacdo de politicas de atracdo de grandes empreendimentos e parcerias publico-
privadas, onde em muitos casos 0s empreendimentos sdo beneficiados com isengédo ou reducao
dos impostos, doacéo de terrenos ou reducdo do valor do metro quadrado, urbanizacdo de areas
indspitas ou distantes do centro urbano por conta do empreendimento, inclusive infraestrutura
de acesso, entre outros pontos.Trata-se de rede hoteleira, resorts, condominios, loteamentos e

outras denominacdes de empreendimentos com funcdo de acomodacdo e lazer de alto valor.

Uma caracteristica determinante dos megaprojetos considerados nesta analise é a
atuagdo do setor publico como empreendedor. (...) definindo e loteando as areas a
serem urbanizadas para fins turisticos, negociando os respectivos lotes. e financiando,
por vezes com recursos proprios, outras vezes com recursos federais, 0s
empreendimentos a serem implantados. (CRUZ, 1999, p. 92)

O Estado empreendedor significa se tornar um facilitador para o mercado, que atende
as necessidades e desejos dos grandes empresarios, que sacrifica o pablico em nome do privado.

O Estado usaria do seu poder de regulagéo do espaco para fazer ajustes para favorecer grupos



104

especificos, em cidades turisticas, isso pode significar desde remocdes estratégicas até doacao
de terrenos para empreendimentos.

[I] Amalgamado ao processo de politicas de atracdo estd o processo de privatizacdo dos
espacos, alimentado na 6tica neoliberal, que é fundamental para o turismo de l6gica de mercado.
Assim, muitos espacos publicos em cidades turisticas sdo cedidos para empreendimentos
privados ou até mesmo se tornam espacos elitizados, com a funcdo turistica. E, um ponto
nevralgico, os elementos do meio ambiente quando apresentam valor turistico também séo
mercantilizados, assim, as orlas de praia, espacos proximos a areas verdes, a dunas, a rios, lagos,
espagos em serras, montanhas, entre outros, sdo dominados pela rede hoteleira, por condéminos
residenciais de segunda residéncia

[I11] A criacdo da necessidade do lazer é impregnada de valores que o neoliberalismo alimenta,
como a individualidade, a liberdade, o status e o consumo enguanto simbolo de poder. As
viagens e 0s registros de viagem passam a ser cada vez mais frequentes para simbolizar o poder
de um individuo ou de pequenos grupos, logo, viajar significa sucesso, liberdade e riqueza, com
maior possibilidade pelo contexto de ampla expansao de rodovias, da compra de automoveis e
do crescimento de voos e aeroportos.

O turismo j& apresenta um historico de elitizacdo. Mesmo alcangando novos grupos na
segunda metade do século XX, a atividade se consolida com uma possibilidade para muitos,
com experiéncias distintas. O turismo de proximidade pode ser uma realidade para grupos de
classe média e até mesmo baixa, a partir de excursfes, de aluguel de casas de veraneio a um
preco baixo para dezenas de pessoas, da estada em albergues, ao mesmo tempo significar a
estada em um resort de luxo, de um hotel 5 estrelas, da compra de uma casa de praia ou um
chalé na montanha, para uma minoria. A cidade turistica assim pode apresentar diferentes
experiéncias no espaco a partir do poder de consumo.

[IV] O impulso da cidade-mercadoria, assim, 0 mercado de cidades turisticas cresce de forma
abundante na segunda metade do século XX, principalmente nas ultimas décadas. Criam-se
imagens de diversas cidades turisticas, a partir da selecdo de imagens que seriam mais atrativas
para a venda. Os circuitos turisticos passam a se fortalecer ainda mais e gradativamente passam
a representar a cidade nesse novo ambiente de competi¢do. No Brasil temos as revistas sobre o
turismo, os jornais de grande circulacdo, a televisdo e o radio comoveiculos centrais na
propagacdo do consumo de cidades turisticas, da necessidade do lazer e da divulgacdo das

cidades.
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Outro ponto é que as cidades passam por transformagfes cada vez mais radicais no seu
espaco. Infraestrutura para garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade da permanéncia do
turista, o investimento macico em areas de valor turistico, reforco e criacdo de atrativos
turisticos, para competir no mercado de cidades turisticas. O que se percebe é que em muitos
casos cidades vizinhas entram em disputa para atrair mais turistas, e, a atmosfera de competicéo
pode coibir politicas conjuntas, formac&o de eixos e regibes, pelo entendimento equivocado de
que o crescimento do turismo deve ser apenas local e em uma ldgica individualista e de
concorréncia.

Segundo Rita Cruz:

A transformacéo do espago em produto turistico requer uma crescente racionalidade
em funcéo da competitividade entre "produtos turisticos" que se d&, hoje, em escala
global. Essas racionalidade e competitividade, que afetam a organizacéo de todos 0s
setores produtivos como forma de adequacdo e sobrevivéncia a um mercado
globalizado, fazem do planejamento territorial uma condi¢do do sucesso de planos e
politicas setoriais. (CRUZ, 1999, p. 22)

[V] O empreendedorismo como uma forma alternativa de trabalho nas cidades turisticas, assim
se multiplica os empreendedores individuais nesse modelo de cidade, oferecendo uma série de
servicos. Em cidades turisticas com a dominancia do segmento sol e praia, pelo menos no
Brasil, € comum ver praias amontoadas de ambulantes, muitas vezes vendendo seus produtos,
em outros casos produtos de empresas — como acai, pizza, bebidas, sorvetes, boias, itens de
moda praia, etc. A consequéncia direta em muitos casos € um trabalho arduo, por longas

jornadas, sob condicdes insalubres, com baixa remuneracao e poucos ou henhum direito.

(...) Uma massa de ‘empreendedores’, uma mescla de burgués-de-si-proprio e
proletario-de-si-mesmo. (...) submetidos a essas modalidades de trabalho, com
contratos ‘zerados’, ‘uberizados’, ‘pejotizados’, ‘intermitentes’, ‘flexiveis’, os
trabalhadores ainda sdo obrigados a cumprir ‘metas’, impostas frequentemente por
praticas de assédio capazes de gerar adoecimentos, depressbes e suicidios.
(ANTUNES, 2018, p. 34-35)

O avanco do neoliberalismo a partir da década de 1970 é tdo representativo no mundo, e,
especificamente tratando da Ameérica, que é fundamental alinhar as atividades econémicas
como o turismo, que se encontrava em grande expansao nesse contexto, e, o cenario politico,
gue estimula uma série de pontos ja tratados, que impactam diretamente na economia do

turismo.

2.6 O avanco do turismo na cidade de Cabo Frio.

O periodo de 1950 ate 1990 reserva tambem uma série de transformacdes para a cidade

de Cabo Frio. H4 um novo cendrio econdmico, que envolve principalmente a indUstria do sal e
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a economia do turismo; importantes investimentos em infraestrutura; crescimento da populagéo
temporaria; exposicéo da cidade de Cabo Frio a nivel nacional e internacional; e, uma série de
possibilidades para a producdo do espaco turistico, para a acumulacgéo e reproducéo do capital.

O processo de ativacdo-desativacdo-reativacdo de salinas acontece por décadas na
cidade de Cabo Frio, porém, o avanco do turismo criou um obstaculo bastante decisivo, pois
muitas salinas desativadas comegaram a ser compradas e se tornaram loteamentos, assim, a
reativacdo se torna impossivel. Muitas salinas desativadas apresentam um valor baixo em um
espaco ja utilizado, ou seja, ndo ha muitos impeditivos para construcgdes, consequentemente, a
economia do sal e economia do turismo passam a disputar espacos na cidade de Cabo Frio. H&
uma sobrevida para o sal com a abertura da Companhia Nacional Alcalis, localizada em Arraial
do Cabo nesse momento distrito de Cabo Frio, na década de 1940, que ira utilizar o sal, em um
primeiro momento, de toda a Regido dos Lagos, mas que futuramente sofreria novo abalo por
conta da predilecdo do sal do Rio Grande do Norte.

O fluxo de turistas na cidade de Cabo Frio continua crescente, o processo de urbanizacao
e de investimento em infraestrutura, continua lento, conseguindo atingir ainda mais o centro da
cidade e outras areas na década de 1950, contudo ainda nédo atinge de forma incisiva a Praia do
Forte, “ainda bonita e deserta”, como mencionamos na célebre frase de Lamego.
Concomitantemente, o turismo na cidade do Rio de Janeiro, segue se desenvolvendo em um
ritmo acelerado: Copacabana cresce de forma exponencial nas décadas de 1940-50,
consolidando uma imponente orla da praia repleta de grandes prédios, junto com a chamada
CIL — Copacabana, Ipanema e Leme (passando também a incorporar o Leblon) (ODONNELL,

2013), além de outros bairros que também exploram a praia como Flamengo, Botafogo.

Tal processo se liga, entre outras coisas, ao notavel incremento populacional de
Copacabana ao longo de todo o século, cujos primeiros sintomas foram analisados no
Capitulo 6. Entre 1940 e 1950, o bairro experimentou um crescimento demogréafico
de impressionantes 74%, passando de 74.133 habitantes para 129.249. Mais que 0
aumento no ndmero de moradores, esse boom populacional trouxe mudancgas
substantivas a paisagem, o que se fez notar, entre outras coisas, na multiplicacéo e
especializacdo do comércio local. Era nesse sentido que o escritor e boémio Luis
Martins, escrevendo na década de 1940, decretava que “as noites de Copacabana eram
0 tempo presente — e as da Lapa ja passado”. O bairro praiano despontava entdo como
0 maior centro noturno da vida carioca, deslocando o eixo da boemia literaria “da
sombra dos velhos arcos para a orla ocednica”. A consolida¢do da Zona Sul praiana
como polo de atracdo de moradores e visitantes se fez acompanhar também de uma
ndo menos drastica mudanga nos sistemas de acesso que a ligavam ao restante da
cidade. Sao dos anos 1940, por exemplo, a duplicagdo do Tunel Novo e a implantacéo
de linhas de 6nibus de Copacabana para a Zona Norte e os subdrbios, o que colaborou
sobremaneira para o aumento da populacdo flutuante. Anunciada como uma
verdadeira “cidade-bairro”, Copacabana deixava de ter na distdncia um entrave a sua
ocupacdo. Invertia-se 0 mapa comercial, simbélico e turistico da cidade, e a zona
atlantica passava, sem cerimdnia, ao centro da cartografia carioca. (ODONNELL,
2013, p. 225)
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O sucesso do projeto de Copacabana e de outros bairros para 0 mercado imobiliério e
de construcdo, carregando 0os mesmos idearios de progresso, inovacdo, desenvolvimento
atrelados a praia, a0 mar e ao turismo, contribui para a expansao ainda mais desse modelo. E,
se na primeira metade do século XX a cidade de Cabo Frio e grande parte da regido ja aparece
como uma possibilidade nova de investimento, nesse novo contexto, essa possibilidade surge
como uma expansao de negdcios e uma oferta de crescimento para essas fracGes do capital.
Estender ainda mais a economia do turismo, a urbanizacao turistica, o boom das construcées e
de projetos imobiliarios passa a ser um desdobramento de um primeiro momento de
investimentos timidos. Para isso acontecer depende também de uma condicdo politica e de
investimentos basicos em infraestrutura historicamente carentes na cidade do interior
fluminense, o que gradativamente ira ocorrer. As liderancas politicas sdo modificadas na cidade
de Cabo Frio na segunda metade do século XX, de prefeitos e vereadores vinculados
majoritariamente a inddstria do sal, para politicos sem esse vinculo direto ou com vinculos com
0 turismo, com a construcdo civil e com empreendimentos imobiliarios, ou pelo menos
entusiastas de uma mudanca da economia do sal para a economia do turismo (como aponta
BAPTISTA, 2007).

Na década de 1950 é construido um grande loteamento na cidade de Cabo Frio, a
OGIVA, a poucos quildmetros do centro da cidade e do outro lado da lagoa. A OGIVA se
tornou um bairro de Cabo Frio, seu nome na verdade é uma sigla — “Organiza¢do Geral
Imobiliaria Varzea Alegre” com origem no Rio de Janeiro. Assim, o loteamento inicia uma
tendéncia de busca ainda maior de terrenos na cidade, acelerando a disputa com a atividade
salineira, e marca o inicio de grandes empreendimentos imobiliario da cidade.

A OGIVA se consolida como um reflgio para grandes personalidades como a atriz Tonia
Carrero, Ivan Pitangui (irmdo do cirurgido lvo Pitangui) e a Miss Brasil Marta Rocha,
empresarios, politicos de expressdo nacional, principalmente oriundos da cidade do Rio de
Janeiro. Esse loteamento reafirma a expansdo da capital e do capital, para atender
majoritariamente a necessidade de consumo de uma segunda moradia em uma cidade do interior
fluminense, tendo a praia, a lagoa, a tranquilidade e atmosfera de bucolismo de um espaco
reservado da cidade de Cabo Frio. Ha uma transformacéo do espaco que se torna a OGIVA,
que nitidamente ndo estava no mesmo patamar de ocupacdo, urbanizacdo e infraestrutura do
centro da cidade, e, que devido a esse projeto deveria obrigatoriamente ganhar nova

infraestrutura.
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O crescimento do turismo de sol e praia na cidade de Cabo Frio ocorre concomitante
ao crescimento do turismo residencial/residéncias secundérias. Um ponto importante é que a
OGIVA é uma referéncia de glamour na Regido dos Lagos, antes de Buazios (distrito de Cabo
Frio nesse momento) ter expressdo nacional e internacional, principalmente com a visita da
francesa Brigitte Bardot na década de 1960. (CHRISTOVAO, 2011; BERANGER, 2003;
MARTINEZ, 2010; RAMAO, 2015). Reforga-se:

O bairro OGIVA ja representa 0 processo do meio ambiente como mercadoria, em
uma grande area, relativamente préxima a lagoa e ao centro da cidade, ao mesmo
tempo reservada para 0 grupo que a ocupa. Se Cabo Frio ja consistia em um espaco
totalmente distinto em relacdo a cidade do Rio de Janeiro, nos aspectos de urbanizacéo
e populacéo, o bairro da Ogiva significava um espaco da cidade do interior com pouca
incidéncia do processo de urbanizacdo e uma reduzida ocupagao, em comparagdo ao
centro da cidade. E nesse sentido que a mercantilizagio do meio ambiente assume no
S0 0s aspectos de venda dos elementos, como o sol, a lagoa, o espago verde, mas a
valorizacdo de todo o sentido de espacos similares ao bairro Ogiva, como a
tranquilidade, a atmosfera de bucolismo, e, de um ritmo de vida lento, bastante distinto
do ritmo frenético da metrépole, ja que a propria ideia de um “lugar tranquilo” é
assimilada no senso comum com um espago com poucas pessoas. (RAMAO, 2015. p.
98)

Mesmo com o loteamento OGIVA, as distancias eram abissais entre o turismo em Cabo
Frio, ainda limitado, com pouca infraestrutura, com uma urbanizacdo que se concentrava no
canal e ndo se estendia de forma pujante até a praia, em relacdo a cidade do Rio de Janeiro, com
uma infraestrutura mais consolidada, com orlas de importantes praias ocupadas, com um
processo de verticalizacdo latente, e, uma disputa pelos espacos de valorizagédo principalmente

do turismo de sol e praia e do turismo residencial, nesse caso combinados.
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Figura 18 TURISMO: RIO DE JANEIRO X CABO FRIO NA DECADA DE 1950
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Legenda: 1.Copacabana (RJ), 2- Flamengo (RJ), 3 e 4 Praia do Forte em Cabo Frio. Fonte: RAMAO, 2015, p. 100.
Alves aponta a partir desse exato contexto de década de 1950:

Na Praia do Forte, onde esta localizado o Forte S0 Matheus, h& o desmonte de dunas
para a construcao de hotéis e clubes na faixa de areia, enquanto na cidade se inicia um
processo de verticalizagdo nas imedia¢fes dos remanescentes do Convento de Nossa
Senhora dos Anjos e a ampliacdo das construces irregulares nos fundos do Convento,
ao sopé do Morro da Guia. (ALVES, 2011, p. 156)

Acerca das diferencas entre o Rio de Janeiro turistico e a Cabo Frio turistica podemos
concluir que as diferencgas séo abissais, contudo a possibilidade de expansdo dos negdcios por
conta das belezas naturais, da infraestrutura crescente, de crises da atividade salineira e de
mudangas politicas aproxima as cidades. Na foto 4 é preciso fazer um destaque para a
construcdo ao fundo que é o Hotel Lido, que é uma tentativa de modernizacdo da rede hoteleira
da cidade com um hotel de frente para o mar, porém, o hotel sera desativado anos mais tarde,
tornando-se um bar, outra tentativa sera o hotel Acapulco, cerca de 3 km do hotel Lido em
direcdo ao distrito de Arraial do Cabo, que sera erguido de frente a praia e posteriormente
desativado, que séo os hotéis apontados por Alves (2011).

Até a década de 1950, o protagonismo urbano ainda era dado pelo canal do Itajuru,
sendo 0 momento em que a area a beira-mar passa a ser vista como um lugar salubre
para o desenvolvimento de atividades turisticas. Em 1952, o prefeito Aracy Machado
(1951-1954) inaugurou o primeiro trecho de calcamento da rua da praia. (MOREIRA,;
MOURA, 2020, p. 131)
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O interesse por Cabo Frio passa a ndo ser apenas de projetos imobiliarios, mas também
de clubes nauticos, que servem para passeios, para pesca submarina, para esportes, e, também
para o descanso e o lazer. MOREIRA e MOURA (2020) sintetizam esse contexto da década de
1950:

Seria nos anos de 1950, quando o turismo dava os primeiros passos, que a cidade
comecou a ganhar alguns bairros, onde a presenca de turistas era mais intensa, como
Ogiva e Portinho, locais distantes do centro, em que havia salinas e casas de
pescadores. Assim, algumas daquelas residéncias eram restauradas e ampliadas,
outras eram simplesmente derrubadas e se erguiam novas moradias. (...) Em 1955seria
construida uma usina de luz pelo estado, inaugurada pelo governador Miguel Couto
Filho (1955 — 1958). Apesar das mudancas por conta do turismo, pesquisas mostram
que em 1957, Cabo Frio continuava a ser uma velha cidade, sem belos edificios e com
casas modestas. (MOREIRA; MOURA, 2020, p. 131-132)

S&o novos empreendimentos para a cidade nesse periodo:

Essa mesma elite também fundava clubes luxuosos na cidade, muitas vezes sedes de
clubes do Rio de Janeiro, como o ICRJ - late Clube do Rio de Janeiro. A pesca
submarina, a pesca oceénica, a vela, entre outras atividades na lagoa e no mar, atraiam
cada vez mais grupos de elite, colocando a cidade na rota da pesca oceanica a partir
de 1955. Em 1958 foi criado o Clube do Canal, em 1960 o Clube Nautico de Cabo
Frio, localizado na Ogiva e entre 1964-68 foi fundado e inaugura o Costa Azul late
Clube (CHRISTOVAO, 2011; MELO, 2011). Pode-se considerar este um marco do
novo vetor de ocupacdo, caracterizado ndo somente pela construgéo de clubes, mas de
loteamentos e residéncias de veraneio, tanto nas proximidades do canal quanto na
praia do Forte, até entdo local néo valorizado ou frequentado, possuindo pouquissimas
edificagdes (MELO, 2011, p. 9). (RAMAO, 2015, p.99)

Reforca-se: os clubes nauticos serdo extensdes do Rio de Janeiro, desde a abertura de
filiais de clubes com sede no Rio de Janeiro, ou 0 exemplo do Costa Azul que é um projeto
desenvolvido para prioritariamente a elite carioca, contando inclusive com alojamentos para a
estada dos socios; e, ha uma necessidade de transformacdes do espaco para se adequar nesse
momento a necessidade de empreendimentos, seja a OGIVA, o hotel Lido, Acapulco ou 0s
clubes nauticos. Ainda ndo podemos tratar como um grande projeto de reestruturacao do espaco
ou de formacdo do circuito turistico, por conseguinte, ja podemos caracterizar como
intervencdes direcionadas do governo local, para viabilizar o espagco urbano para 0s novos
empreendimentos turisticos ou de segunda moradia que também exploram os elementos
turisticos; uma urbanizacdo para o turismo ou uma infraestrutura que atende o acesso, a
permanéncia e a qualidade da permanéncia do turista ou do morador temporéario. (CRUZ, 1999;
GEORGE, 1973)
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Figura 19 A CONSTRUCAO DO CLUBE COSTA AZUL

Fonte:

RAMAO, 2015, p. 102

A localizacdo do Clube Costa Azul é extremamente privilegiada, pois fica na outra
margem da lagoa, ap0s a ponte Feliciano Sodré, e nas proximidades do centro da cidade. E as
obras do clube irdo impactar diretamente na lagoa, com um grande aterro encurtando esse trecho

da lagoa que segue a caminho do mar da praia do Forte, chamado de Canal do Itajuru.

O clube é mais um reflexo da transformacdo do meio ambiente em mercadoria na
cidade de Cabo Frio, acontecendo a partir da construcao de um espaco para o lazer da
elite, principalmente carioca, no que tange a pratica de esportes e 0 descanso, ja que
o clube passou a atender familias associadas oferecendo quartos, espacos de recrea¢éo
para criangas, saldo de eventos, etc. As imagens denunciam outra visdo de meio
ambiente, a ideia do meio ambiente como um obstaculo para o crescimento econdémico
e para 0 processo de urbanizagdo, ja& que uma grande &rea foi aterrada para a
construcdo do clube, estreitando ainda mais o canal do Itajuru, e, gerando uma série
de impactos. O clube se localiza em um bairro historicamente ocupado por
pescadores, e, privatiza uma grande area, restringindo o acesso a apenas 0s sdcios do
clube. O azul do Costa Azul passa a ser da elite externa a cidade, que usaré a lagoa
para mergulho, para passeios e recreacdo, para a pesca esportiva, e, a margem para
ancorar iates, lanchas e barcos de grande poder aquisitivo, enquanto o morador da
Gamboa, pescador, com baixa renda, que se utiliza da lagoa para a sua sobrevivéncia,
devera ancorar seus barcos precarios em outras partes da lagoa, ja que o direito ao
acesso a lagoa em parte foi tomado pelo Clube Costa Azul. (RAMAO, 2015, p. 102)

O clube Costa Azul demonstra assim mais uma disputa por espa¢os na cidade de Cabo
Frio, a economia do turismo, contando com o0s empreendimentos imobiliarios e clubes nauticos
nesse momento, e, que ira contar posteriormente com condominios, prédios e outros
empreendimentos, com a pesca artesanal. O desejo de ocupacao das proximidades da lagoa e
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do mar impbOe uma restricdo e privatizacdo desses espacos, diminuindo os acessos dos

pescadores artesanais a lagoa e ao mar.

2.6.1 Armacio dos Buzios: Turismo no distrito de Cabo Frio.

O caso de Armacdo dos Buzios, nesse momento distrito de Cabo Frio, € bastante
interessante e complexo. O distrito passa a ser reconhecido internacionalmente com a visita da
atriz francesa Briggitte Bardot, em 1964 (mesmo ano do inicio das obras no Clube Costa Azul),
apresentava poucos casardes, parte de segunda residéncia, com casos de moradores temporarios
do Rio de Janeiro. Mesmo com esses casos, em 1964 o distrito ainda era carente de

infraestrutura basica, com poucos moradores e totalmente subordinado ao primeiro distrito.

Despojada das paisagens que as outras praias de Cabo Frio oferecem, Buzios é uma
velha coldnia de pescadores com algumas casas separadas por uma rua poeirenta e
mal iluminada. Dois botequins sdo o ponto de reunido da comunidade. Apresenta
apenas a tranquilidade e a beleza primitiva da vida de seus personagens, 0s caigaras,
pescadores que se pdem ao mar com o nascer do sol e voltam ao entardecer. (JORNAL
DO BRASIL, 1964 apud CHRISTOVAO, 2011, p. 100)

Com toda a repercussdo da visita da atriz francesa, o entdo prefeito de Cabo Frio doa

um grande terreno no distrito de Armacdo dos Buzios e o titulo de cidada cabofriense:

DOACAO

Niterdi (Sucursal) — Um terreno avaliado em Cr$ 2 milhGes, na Praia da Armagao dos
Buzios,foi doado, ontem a Brigitte Bardot, pelo Prefeito de Cabo Frio, Sr. Anténio de
Macedo Castro. O terreno, com 20X40 metros, foi escolhido por Brigitte, na sexta-
feira pela manh&,quando a artista percorreu toda a extensdo da Praia de Armagéo de
Buzios em companhia do Prefeito e de Bob Zaguri.

CASA LUXUOSA

Brigitte demonstrando satisfacdo pelo presente, disse que o Prefeito foi ‘um bom
Papai Noel’e que ela vai comegar, imediatamente, a construir uma luxuosa casa de
praia, pois era sua ideia comprar uma residéncia em Cabo Frio. O titulo de Cidadé de
Cabo Frio, concedido pela Camara Municipal, s6 seré entregue & artista na proxima
semana, pois Brigitte se diz muito assediada pelos repérteres e curiosos que nao a
deixam tomar banho de mar sossegada. (JORNAL DO BRASIL, 1964 apud
CHRISTOVAO, 2011, p. 100)

Em 2014, 50 anos depois da visita da atriz francesa, o jornal O Globo faz uma
reportagem recordando a passagem de Brigitte Bardot em Armacdo dos Buzios, toda a
repercussao da estada da no distrito de Cabo Frio, e, posteriormente, da construcdo da orla

principal do distrito que se torna cidade em 1995, que recebe o nome de orla Bardot.

(...) A passagem da grande estrela do cinema mundial daquele periodo por Blzios
mudou completamente a vida no balneario. Subitamente, a pacata e desconhecida vila
de pescadores, que era o terceiro distrito de Cabo Frio, passou a ilustrar as capas de
jornais e revistas de todo 0o mundo. Em seu cinquentenério, a histéria desse verdadeiro
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caso de amor entre a princesa e o “plebeu” serd contada no documentario “A Buzios
de Bardot”. O filme sera langado na cidade durante uma exposicdo de fotografias,
revistas e jornais da época, que ficara de 15 de marco até 1° de abril, na sede da
Secretaria de Turismo, no portico de entrada de Blzios, na Avenida José Bento
Ribeiro Dantas. - Se nao fosse a Brigitte, Blzios nao teria recebido tantos estrangeiros,
que vieram morar aqui e acabaram contribuindo para o desenvolvimento econdémico
e a cultura e arquitetura locais. Blzios é hoje o quinto destino mais procurado por
turistas no Brasil, e ela tem grande responsabilidade nisso - reconhece o prefeito. (O
GLOBO?%, 2014)

Figura 20 BRIGITTE BARDOT EM AR

MACAO DOS BUZIOS 51964.
e ) e

Fonte:  https://oglobo.globo.com/rio/bairros/especiais-bairros/ha-50-anos-brigitte-bardot-revelava-buzios-para-
mundo-11535844

Um ponto importante a ser ressaltado € que mesmo com essa grande exposi¢cdo, a
prefeitura de Cabo Frio fara investimentos restritos no distrito, a Rua das Pedras € construida
na década de 1970, porém a orla completa, que é o principal ponto turistico da cidade, junto a
estatua de Brigitte Bardot, s6 serd inaugura em 1999, quando Armagcdo dos BUzios ja era uma
cidade emancipada. Ou seja, mesmo com um distrito com grande exposi¢do e poténcia para a
atividade do turismo, o0s sucessivos governos de Cabo Frio, ndo investirdo de forma
significativa no distrito.

Armacdo dos Buzios enquanto cidade turistica € mais um exemplo de uma cidade
construida na juncdo meio ambiente e infraestrutura, um paraiso no interior do estado, com
belas praias e paisagens, um balneario charmoso, com tranquilidade, que serve ao descanso e
lazer, e, a cidade por onde passou Brigitte Bardot. Esse é basicamente o conteido da propaganda
buziana para o turismo que ganha projecao a partir de uma maior intervencao do poder publico,

22 Fonte: https://oglobo.globo.com/rio/bairros/especiais-bairros/ha-50-anos-brigitte-bardot-revelava-buzios-para-
mundo-11535844



114

decisivamente com a emancipacdo, pois até esse momento, o distrito ficava submisso aos
interesses e as politicas de Cabo Frio. A cidade também passou a ser conhecida pelo grande
fluxo de argentinos, que também é um processo historico e gradativo, chegando a ser uma das
cidades que mais recebe turistas estrangeiros do pais, tendo além da presenca marcante dos
argentinos?® um forte grupo de chilenos. O fluxo de argentinos é marcante principalmente a
partir da década de 1970, na chamada invasdo argentina no fim dos anos 70?4, porém é um fluxo
que ja existia anteriormente. A propria Brigitte Bardot fica hospedada na casa de um argentino
em 1964, na rua das pedras, ainda ndo calcada. Atualmente séo cerca de 2 mil argentinos na
cidade de Armacao dos Buzios que tem cerca de 30 mil pessoas.

Contudo, a euforia da visita de uma atriz de repercusséo internacional e o grande fluxo
de argentino, ofuscam o interesse do Rio de Janeiro no distrito de Cabo Frio nesse mesmo
contexto. Um exemplo marcante é em 1968 quando a empresaria do Rio de Janeiro, Renata
Dechamps, compra o armazém de Secos e Molhados de Antonio Alipio da Silva para
transformar em uma grande casa de veraneio, proximo a atual Rua das Pedras, ainda sem
calcamento, e, com poucas casas majoritariamente de pescadores. A casa de Dechamps passa a
ser um ponto de estada para seus amigos do Rio de Janeiro e para personalidade como o cantor
Mike Jagger®®. Na década de 1970, o empresario César Thedim, que sera um personagem
importante também no primeiro distrito na mesma década de 1970, fara o projeto e o calcamento
da Rua das Pedras de Armacao dos Buzios.

2.7 Ensaios da producao do circuito turistico de Cabo Frio.

O processo de producdo do circuito turistico ird depender de indimeros fatores,
obviamente perpassando pelo Estado, por grandes empreendimentos e setor de servicos
vinculados diretamente ao turismo, por disputas pelos espacos e por conflitos, pela construgédo

de infraestrutura, entre outros fatores, da dindmica urbana, econdmica, cultural, ambiental e

23 Os argentinos se consolidaram também enquanto moradores, proprietarios de estabelecimentos, com destaque
para bares e restaurantes.

24 A invasdo argentina e a relacéo entre Argentina e Armacéo dos BUzios sdo tratadas na matéria jBuzios es de
Argentinal, onde se questiona onde fica a melhor praia da Argentina, e, logo se responde, em “Buzios”. Fonte:
https://olaargentina.com/buzios-es-de-argentina/

25 Consultar para mais informagdes: https://buziosdigital.com.br/a-rua-das-pedras-e-sua-historia/
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social. No turismo de sol e praia e no turismo residencial que explora também o sol e praia o
marco ambiental e fundamental.

A praia passa a ser em muitos casos a referéncia central do processo de producdo do
circuito turistico nas cidades litoraneas brasileiras, tanto em processos de urbanizacao que parte
de espagos préximos a praia, como descrito por CRUZ (1999), quando grandes
empreendimentos s&o atraidos por uma série de politicas e pelo atrativo ambiental, instalam-se
quase concomitantemente a producdo de uma rede de infraestrutura, acelerando o processo de
urbanizacdo, podendo estar articulado diretamente com centros urbano. E o que justamente
Pereira (2014) ira tratar como o processo de urbanizacao indo a praia, citando alguns exemplos
brasileiros de referéncia, como Copacabana e aprofundando-se no caso de Fortaleza, mas de
fato, apresentando um processo presente em varias cidades litoraneas brasileiras.

O’DONELL (2013) trata do esforco de interligar Copacabana ao centro do Rio de
Janeiro, com a construcdo de tuneis e vias de acesso, para posteriormente produzir uma série
de transformacOes espaciais em grande parte da zona sul carioca. A autora esta fixada em
compreender o surgimento e crescimento de Copacabana enquanto um novo bairro de elite,
sobretudo uma elite vinculada a praia, ao mar, ao lazer. Sem aprofundar na questao do turismo,
a autora nos leva a uma importante reflexdo: cria-se uma necessidade de alongar a urbanizagéo
do centro do Rio de Janeiro para chegar até a praia, expandindo a fronteira da incipiente cidade
turistica e mais do que isso, constituindo um novo ponto de referéncia, que é Copacabana,
fixado nos novos valores mencionados.

Rita Cruz (1999) apontou como o Rio Grande do Norte criou um planejamento para
atrair grandes empresas internacionais do ramo da hoteleira para ocupar as proximidades de
uma grande area de praia e dunas. Incentivos fiscais diversos, rebaixamento do prego do solo e
a possibilidade de explorar um espaco basicamente sem ocupacao e de grande valor turistico e
financeiro. Esse ordenamento territorial a partir do turismo foi fundamental para a ocupacéo
seletiva desse espaco e de fato precisa de um grande esforco politico para conseguir éxito, pois
precisa até mesmo de ajustes no plano diretor. Consequentemente, ha uma formacéo do circuito
turistico de Natal, que se fortalece a partir de Ponta Negra, tendo a praia como referéncia, mas
que tem a possibilidade de se estender a partir desses novos investimentos sentido no Parque
Estadual das Dunas.

Na cidade de Cabo Frio, a partir das inimeras experiéncias negativas de excursionistas
e turistas nas primeiras décadas do século XX, a identificacdo da necessidade de infraestrutura

para espaco de grande potencialidade turistica, o governo do Estado cria o Plano Amaral
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Peixoto, atingindo toda a Regido dos Lagos, considerando o papel de centro-regional de Cabo
Frio. A experiéncia turistica da capital Rio de Janeiro € com certeza uma grande referéncia de
crescimento da economia do turismo, de ocupacdo recente das orlas de algumas praias, da

relacdo turismo e infraestrutura.

Em 1943, por incentivo do Governo da Guanabara, é realizado o Plano Diretor Amaral
Peixoto para Cidades Fluminenses com o intuito de impulsionar o turismo nas cidades
fluminenses litoraneas através da criacdo de planos diretores para alguns municipios,
dentre eles, Cabo Frio. (ALVES, 2011, p.155-156)

Moreira e Moura reafirmam a proeminéncia do Plano Amaral Peixoto e ainda
acrescentam:

O crescimento urbano dos municipios da regido, nos anos de 1940, levou o entdo
interventor do estado do Rio de Janeiro, Ernani Amaral Peixoto, a encomendar um
plano de urbanizagéo, o “Plano Amaral Peixoto para as cidades fluminenses”. Dois
anos depois da visita a regido, em 1940, o famoso urbanista francés Alfred Agache
langava o plano diretor de Cabo Frio. Este determinava que a parte turistica deveria
ficar na extensdo do canal do Itajuru e da Praia do Forte. Indicava, também, a criagdo
de areas verdes e de lazer nos trechos de praias, bem como de um canal e uma orla,
que por sua vez, conectariam os setores do balneario (a lagos, o mar, as faixas de areia,
as residéncias de veraneio e os hotéis). (MOREIRA; MOURA, 2020, p. 129)

O Plano Agache estd concentrado no processo de evolugcdo urbana e de urbanizagéo
turistica, especificamente da cidade de Cabo Frio. E uma evolucdo urbana porque se insere
dentro de um planejamento urbano que prevé sentidos da urbanizacdo e é urbanizacao turistica,
pois prevé a articulagdo entre o espago urbano e a economia do turismo, de novos usos do
espaco e implicitamente de uma nova valorizacdo do espaco, referente tanto a um espaco
valorizado, o canal do Itajuru, quanto do espaco desvalorizado que é a praia. Alfred Agache
tem como experiéncia e referéncia a Europa, com um processo ainda mais avancado de
urbanizacdo turistica e de economia do turismo e consegue antecipar o circuito turistico, mesmo
ndo utilizando o conceito, que tera pleno desenvolvimento, altos investimentos publicos e
privados e concentracdo de empreendimentos a partir da segunda metade da década de 1990.

O projeto de Agache ndo consegue ser executado, varios trechos de dunas e areas de
vegetacao serdo posteriormente “consumidos” pelo processo de urbanizagao, a parte do Canal
do Itajuru continua com residéncias de alto valor para o padréo da cidade, mas sem nenhum
processo de renovacdo até o fim da década de 1990. O Plano Agache obrigaria um forte
investimento para a consolidacdo, tendo como referéncia a década de 1940, com uma baixa
receita da cidade de Cabo Frio, baixo acesso a tecnologia, sendo provavelmente dependente

quase que exclusivamente do governo do Estado.
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Portanto, nesse contexto do Plano Agache mal sucedido na cidade de Cabo Frio,
continuamos com a praia desvalorizada no sentido econdmico, social e cultural, tendo seus
espagos proximos com baixa ocupacdo e com valor baixo; ndo atraindo a urbanizacdo, novos
investimentos puablicos e privados, servicos; ndo influenciando na ocupacdo e valorizacdo do
espaco, no processo de urbanizagdo. Essa condi¢éo reforca a nossa hipotese, pois quando a praia
é desvalorizada e apresenta essas caracteristicas seus impactos econémicos, sociais e espaciais
ndo sdo sentidos, ndo ha uma reestruturacdo do espaco, uma nova valorizacdo do espaco, a
partir da praia, justamente porque a praia ndo tem a funcao que apontamos.

O fluxo de turistas e moradores temporéarios na cidade de Cabo Frio cresce em um
ritmo substancial na década de 1970, junto a um aumento da rede hoteleira e de residéncias
secundarias,porém ha alguns conflitos e obstaculos. A industria salineira enfrenta uma grave
crise, onde a desativacdo de novas salinas pode significar a entrega desse espaco para 0 mercado
imobiliério, a pesca artesanal ainda forte na cidade, também apresenta dificuldades pela falta
de politica publica para o setor, ao esmo tempo 0 municipio tem uma baixa receita, insuficiente
para atender as varias necessidades. Junto a isso € preciso mais fazer trés destaques na década
de 1960, o primeiro é o embargo de um projeto de uma estrada que cortaria o0 Morro do

Telégrafo para integrar um empreendimento imobiliério, tratado por Moura:

Ainda nos anos 60, um estudo de caso ocorrido no bairro da Gamboa deixa clara tal
afirmativa. O caso a ser citado envolve uma empresa do grupo Cesar Tedin, que
iniciou, nesse periodo, obras que visavam & abertura de uma estrada no alto do Morro
do Telégrafo, com o intuito de inaugurar um loteamento com vista privilegiada da
cidade. Segundo o Deputado Janio Mendes, neste periodo, um grupo de moradores
liderados por Jodo Pereira da Silva, vulgo “Jodo Burro”, Durvalino Narciso Leal,
Daldevino José Rodrigues, Domicio Rodrigues e Oswaldino dos Santos e outros,
foram para o enfrentamento e (..) conseguiram impedir as obras. Para isso
mobilizaram o Advogado Antbnio Carlos Sigmaringa Seixas, que na Capital,
conseguiu apoio do Presidente Juscelino Kubitschek, determinando, pelo SPU, a
suspensdo da obra. (MOURA, 2012, p. 54)

O segundo destaque é ainda mais grave e comprometedor por uma possibilidade de
tombamento de varios espacos da cidade, que era uma demanda existente, tanto pelos
patrimonios de valores historicos e culturais, quanto os de valores ambientais. Seria um grande
freio no processo de expanséo urbana, podendo conter inclusive graves impactos ambientais e

ter impacto diretamente no turismo de sol e praia e no turismo residencial.

Em 1965, apds apelos externos ao IPHAN pedindo o tombamento paisagistico de
Cabo Frio, é delegado aos técnicos do IPHAN, Paulo Thedim Barreto e Augusto da
Silva Teles o levantamento de bens que fundamentassem um tombamento
paisagistico. Segundo o parecer dos técnicos, a cidade se desenvolveu com o
“sacrificio cénico- paisagistico” (IPHAN, 1967, v. 01, fls. 05) do sitio urbano, as
poucas edificacdes remanescentes do periodo colonial perdiam-se “no meio do casario
novo ou alterado e ndo tem valor excepcional” (IPHAN, 1967, v. 01, fls. 06) ¢ as areas
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edificadas eram “inexpressivas e sem requisitos que justifiquem o tombamento em
conjunto” (IPHAN, 1967, p. 06). Paulo Thedim e Augusto da Silva Teles, finalizam
o0 parecer concluindo que ndo haveria na cidade de Cabo Frio uma paisagem que
justificasse o tombamento em conjunto devido as descaracterizac6es das edificaces,
das areas edificadas e do tragado urbano. (ALVES, 2011, p. 156-157)

O parecer do IPHAN € um ponto fundamental para liberar o avanco da ocupacao
urbana, e de uma série de empreendimentos, como condominios, loteamentos, rede de servicos,
hotéis e pousadas, principalmente os localizados na beira da lagoa, no bairro historico da
Passagem — 0 primeiro ponto de ocupacdo da cidade no século XVI, e, em outros espacos. Um
grande tombamento exigiria inclusive uma retomada das politicas de turismo, com a
valorizacéo do patrimonio historico e cultural, ja explorados em muitas cidades do Brasil e do
mundo nesse momento, e, que serdo ignorados e secundarizados em Cabo Frio, pela predilecéo
do turismo de sol e praia e do turismo residencial. O mesmo processo que recusa investimentos
macicos em Armacado dos Buzios que desponta como possibilidade de espaco turistico ap6s a
visita da atriz francesa ira tornar irrelevante o turismo historico e cultural, mesmo com as
potencialidades da cidade e de seus distritos.

O César Thedim?® responsavel por esse suposto loteamento serda o mesmo
responsavel pela Rua das Pedras em Armacao dos Buzios, e, por dois condominios de luxo na
cidade de Cabo Frio, ambos na década de 1970, e, que coincidentemente ou ndo, apresenta 0
mesmo sobrenome de um dos técnicos do IPHAN que desaprovam o tombamento da cidade de
Cabo Frio.O ultimo ponto e obstaculo para o avanco do turismo com qualidade éalimitacdo da
infraestrutura local, que nitidamente ndo acompanha o crescimento do turismo e as
necessidades da alta temporada. Um reflexo desse momento séo as reportagens diversas sobre
a cidade retratando problemas de falta de agua, apagdes de luz, além disso, problemas na

seguranca, como roubos e furtos que atingem o comércio e até mesmo hotéis.

2.7.1 A “decisao” pelo turismo e as transformacoes substanciais a partir da década de 1970.

Existe uma narrativa procedente na década de 1970 do governo local, impulsionada pelo
governo do estado e reforgcada por aqueles envolvidos diretamente com o mercado imobiliario,
rede hoteleira e de servicos vinculados ao turismo: A vocacao da cidade de Cabo Frio é ser

turistica, e € um destino irrevogével. O turismo significava modernidade, progresso, inovagéo,

26 Escrito como Tedin equivocadamente por MOURA (2012)
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para uma cidade ainda deficiente de infraestrutura e ainda pequena na populagcdo, com poucos
avancgos e uma vida pacata na baixa temporada.

N&o existe vocacdo para o turismo, ha potencialidades naturais, historicas, culturais,
entre outras, que necessitam de uma politica de investimentos, transformacdes do espaco,
inclusive, com conexdo com espacgos emissores de turistas, e, ainda, sera preciso propaganda e
condigdes que possibilitem a estada do turista, ou seja, a criagdo de necessidades, e, a
transformacédo da cidade em produto e em um destino a ser escolhido. A ideia de vocacgéo
simplifica um processo extremamente complexo e que depende de muitos fatores e o
envolvimento de muitos agentes como o Estado, o mercado imobiliario, condi¢des fisicas, rede
de servicos etc.

Com a inclinacdo do Executivo e Legislativo municipais ao discurso e a economia do
turismo, ha a mobilizacdo de parte da sociedade para atrair pessoas para 0 municipio
gradativamente. A crise da economia do sal e a falta de apoio histérica a pesca artesanal, e, 0
enquadramento dessas atividades como “velhas”, atrasadas ¢ de pouca lucratividade, reforca

ainda mais a inevitabilidade do turismo.

Os anos 70, assim, surgem como momento de consolidagdo do processo em tela. O
inicio de tal década, tem como destaque, no cendrio politico local, a elei¢do de Otime
Cardoso dos Santos para 0 mandato de 1971/1972, que, segundo Baptista (2007), se
alia a tal processo, ja que, para o autor, Otime viu “o turismo € a construgéo civil como
atividades econdmicas importantes de atragdo de empresarios para Cabo Frio”
(Baptista, 2007, p.56). Entre os projetos que representam essa mentalidade Otime,
Baptista destaca o Pontal do Atalaia, em Arraial do Cabo (que fazia parte do municipio
de Cabo Frio a época) e 0 Marinas do Canal, no Canal Itajurd, no bairro da Gamboa
em Cabo Frio. Segundo Baptista, Otime conseguiu criar “uma sensagdo de
modernidade em uma prefeitura que ainda representava o passado” (idem). (MOURA,
2012, p. 55)

A década de 1970 representa uma virada para o turismo, no ponto de vista econémico e
uma vitdria no campo discursivo-politico, contudo se a cidade passa a receber mais fluxos de
turistas, se a rede hoteleira cresce de forma exponencial, as limitacdes da infraestrutura de
acesso até a cidade e da cidade ainda sdo obstaculos grandes a serem superados. As reportagens
e mateérias sobre a cidade nesse periodo refletem justamente a cidade como potencial destino
turistico e uma cobranca pela limitacdo da infraestrutura, dois pontos fundamentais diretamente
relacionados com a acumulacéo e reproducdo do capital. A possibilidade de retragéo de fluxos
de turistas e moradores temporarios por conta desses problemas impactaria diretamente nos

empreendimentos existentes e nos possiveis futuros empreendimentos na cidade.

Figura 21 TURISMO VERSUS INFRAESTRUTURA EM 1970
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Durante o verdo as praias de Cabo Frio ficam apinhadas de turistas, apesar de a- cidade ndo

Cabo Frio sem dgua esta com hotéis tomados
Fonte: Jornal do Brasil 1970

A espera do “principe” como mencionado como a espera do Estado continua, seja pela
baixa receita e capacidade de investimento do governo local e da pouca extensdo das obras do
governo do Estado que privilegia a regido metropolitana, principalmente a cidade do Rio de
Janeiro.

O nimero de hotéis aumenta significativamente nesse periodo. Em 1963 eram apenas
cinco — com destaque para o Hotel Lido que era localizado em frente a praia do Forte,
no trecho que veio a ficar conhecido como praia do Lido — j& em 1968 registrava-se a
oferta de 162 quartos para hospedagem e, em 1977 ja havia “118 estabelecimentos
destinados a alojamento e alimentag@o.” No inicio da década de 1970 foi inaugurado
o Malibu Palace Hotel que de imediato torna-se um icone da arquitetura turistica local,
menos em fungdo das suas linhas arquitetdnicas e mais em funcdo daquilo que ele
representava. O Malibu era o mais sofisticado hotel da cidade até entdo e, assim como
o Lido, possuia uma localizacdo privilegiada de frente para o mar na principal praia
da cidade. (CHRISTOVAO, 2011, p. 106 -107)

H& uma divisdo cada vez mais reforcada entre alta temporada — verdo, carnaval,
somados a alguns feriados prolongados, onde a cidade apresenta uma grande populacdo
temporéria, e, um periodo de baixa temporada, que se arrasta pelos outros meses, onde a
quantidade total de pessoas reduz drasticamente, afetando diretamente a economia. Mesmo com
as edificagdes claramente em expansao pela Praia do Forte na decada de 1970, ainda é possivel
perceber varios espacos ndo ocupados, mesmo no trecho central de ocupacao desse embrido de
orla, o bairro Braga no sentido oeste, ainda ndo € muito ocupado e em parte é rejeitado pelo
processo de urbanizacdo. Segundo Christovao (2011) no governo Otime dos Santos, na década
de 1970, muitos terrenos eram doados no Braga, uma tentativa de ocupar o bairro e aumentar a
receita do municipio com a cobranga de impostos. A praia do Forte ainda esta nivelada com a
rua e o bairro que se estende até o centro da cidade, com partes com vegetacdo e um grande

campo de dunas ainda presente no sentido bairro Braga e do entéo distrito Arraial do Cabo, uma
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realidade que sera gradativamente alterada pelo processo de urbaniza¢do que ganha novos
impulsos na década de 1970.

A reportagem a seguir além de simbolizar a constante divulgacdo de Cabo Frio em
jornais de grande circulacdo, retrata o crescimento do turismo, principalmente a partir dos

grandes fluxos de turistas e moradores temporarios e do crescimento da rede hoteleira:

Figura 22 O PODER DA ALTA TEMPORADA
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Fonte: Jornal do Brasil, 1970

A reportagem alerta para uma transformacao real, uma populagédo flutuante duas vezes
maior que a populagéo total (em alguns momentos mais do que isso), um estilo de vida alterado,
com maior transito, com mais agitacdo, com os ruidos de carros de dezembro até mar¢co. Em
uma outra parte da reportagem ha um tépico sobre a necessidade de reservar o hotel com muito
antecedéncia, pela grande procura existente e da opcdo de dezenas de praias, porém grande
parte com dificil acesso, atentando-se que nesse momento a propaganda ainda conta com 0s
distritos de Arraial do Cabo e Armacéo dos Buzios.

As residéncias secundarias e as casas comumente alugadas na alta temporada crescem
em ritmo exponencial na cidade de Cabo Frio. Nesse contexto é preciso ressaltar os
empreendimentos na beira da lagoa sob o auspicio de César Thedim que desta vez irdo vingar:
0 condominio Moringa e o condominio Marinas do Canal:

Dois projetos merecem destaque, o condominio Moringa, e, uma espécie de
continuagao que é o Moringuinha, e, o condominio Marinas do Canal. Ambos estardo
localizados nas margens da lagoa — Canal do Itajuru, o primeiro do lado tradicional
de ocupacdo cabofriense, e, 0 segundo do lado oposto, préximo ao bairro Gamboa,
tradicional bairro de pescadores da cidade e do Clube Costa Azul. Serdo grandes
projetos do inicio da década de 1970, sob o auspicio do engenheiro César Thedim19
e do seu grupo, que pretendia criar novos espagos para a ocupacdo da elite,
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principalmente, a procedente da cidade do Rio de Janeiro, que recebia a divulgacéo
desses projetos prioritariamente. Thedim ja conhecia a cidade de Cabo Frio, e,
construira esses condominios a partir um processo conturbado, pois se tratava de uma
area de Uniao, logo, foi necessario o dialogo com a prefeitura de Cabo Frio, na gestdo
de Otime dos Santos, e, posteriormente, da prefeitura com o Governo Militar, em
1971, no periodo de Médici. (MOURA, 2012; MELO, 2011) O governo municipal
usa o discurso de desenvolvimento (modelo da ditadura), da pouca infraestrutura da
cidade, da necessidade de investir em novos empreendimentos, até mesmo a
necessidade de dragagem da lagoa, que seria feita pelo empreendimento, que utilizaria
o material da dragagem para fazer os aterros. (RAMAO, 2015, p. 114)

Dessa forma, podemos afirmar que a mercadoria Cabo Frio estava em franca expanséo
nesse momento, as propagandas e reportagens eram crescentes , ndo so para o alcance proximo
e imediato de consumidores da regido metropolitana do Rio de Janeiro, mas alcangando Minas
Gerais, que ja apresenta fluxo constante de turistas para Cabo Frio na década de 1970, e,
obviamente atingindo outros estados ponto conta dos jornais de circula¢do nacional. Christovao
(2011) faz uma importante analise sobre as propagandas como instrumentos de afirmacao de
Cabo Frio como uma cidade turistica, mostrando as diversas apari¢cdes da cidade na década de
1960 em revistas de turismo, algumas de circulagdo nacional, no Jornal do Brasil, O Globo, O
Cruzeiro, Manchete e Fatos & Fotos, etc. No Guia Turistico Nacional, de 1973, decretado como
0 ano do turismo, Cabo Frio aparecia 28 das 31 paginas do livreto, e, nas décadas seguintes a
imagem de praia e sol sera reforcada por inimeras publicacdes.

Destaca-se também, em 1971, uma reportagem do jornal Correio da Manhd, do Rio
de Janeiro, que tinha como chamada principal do II caderno do Estado do Rio: “Cabo Frio
cresce com sal e turismo”, o que mostra ainda a existéncia e importincia da atividade salineira
ja consagrada e o turismo como uma atividade que despontava e se consolidava nas Gltimas
décadas. Em 1974, uma reportagem do jornal o Globo estampava “Cabo Frio, uma opgdo a
gosto carioca”, afirmando que fora do periodo de carnaval Cabo Frio se transforma em uma
pacata cidade, com exuberante beleza, com algumas construcdes no estilo colonial, sendo uma
das mais antigas cidades brasileiras. Ainda ha uma recomendacdo que reproduz as diferencas
entre a alta temporada e a baixa temporada, anunciando a existéncia de 28 hotéis o carioca pode
conseguir um preco da diaria mais barato na baixa temporada, com destaque para o hotel
Malibu, o Hotel Acapulco, Hotel Cabo Frio Sol. (RAMAO, 2015)

Em 1974, um dos problemas de infraestrutura é basicamente sanado, 0 acesso até a
cidade, com a construcdo da Ponte Presidente Costa e Silva, conhecida como Ponte Rio-Niteroi,
que ird facilitar e diminuir a distancia entre o Rio de Janeiro e Cabo Frio, afetando obviamente
toda a Regido dos Lagos. Na mesma década ainda hé a pavimentacéo da BR 101, possibilitando

outro acesso ate a cidade. Ha uma forte relagdo do crescimento do turismo e de uma passagem
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para um novo estagio com a melhoria das infraestrutura de acesso até a cidade turistica. “Nao
ha davidas de que a explosdo do veraneio e da busca turistica em Cabo Frio se dad em periodo
equanime a este” (MOURA, 2012, p. 56); a construcao da ponte era “o elemento que faltava
para o aumento do fluxo de turistas cariocas em dire¢do a Cabo Frio” (CHRISTC')VAO, 2011,
p. 85);“melhorando o acesso a regido ¢ a sua articulagdo com a regido metropolitana”.
(GONCALVES, 2019, p.40)

A construgdo da ponte diminuiu o tempo de deslocamento rodoviario até Cabo Frio,
a partir da cidade do Rio de Janeiro, em ao menos uma hora de viagem, propiciando
0 aumento do turismo de final de semana e incentivando a aquisi¢cdo de imoveis em
Cabo Frio por uma classe média carioca em ascensao a partir do periodo do Milagre
Econdmico (1968-1973). (CHRISTOVAO, 2011, p. 85)

O fim da década de 70 simboliza um acréscimo substancial de turistas e moradores
temporarios na cidade de Cabo Frio, com a facilidade das novas vias, contudo, os obstaculos de
infraestrutura local ainda permanecem, junto a conflitos, como a remocéo de parte da populagédo
localizada préxima a Praia do Forte, a formacdo ou ampliacdo de bairros periféricos, carentes
de infraestrutura, e, uma série de conflitos com pescadores e salineiros por disputa pelo espaco
e investimentos. Essa aceleracdo das moradias secundérias, doacdo de terrenos e de
empreendimentos imobiliarios de luxo fez com que Cabo Frio estivesse na CPI da especulacao
imobiliaria em 1978, como afirma MOURA, 2012.

O turismo de Cabo Frio segue nesse ritmo de crescimento com obstaculos até meados
da década de 1990, com um acréscimo da populacéo fixa da cidade e com uma receita municipal
ainda limitada. A alta temporada e a baixa temporada ainda permanecem como duas realidades
distintas, a queda abrupta do sal e o enfraquecimento da pesca deixardo mais espagos para 0
crescimento do turismo, contando ainda com o grande dominio de novos loteamentos,
condominios, tomando principalmente as areas proximas da lagoa, e, ainda prédios que passam
a ocupar cada vez mais a orla da Praia do Forte e o centro da cidade.

(...) A partir da década de 80, se observa em Cabo Frio e nas cidades vizinhas,
uma pressdao muito grande por parte da especulacdo imobiliaria e da indUstria
da construcéo civil, funcéo de seus atraentes recursos para o turismo de 22
moradia. (Lopes , 2011, apud MOURA, 2012, p. 56)

2.8 A producio capitalista do espaco.

A producdo do espaco turistico nesse contexto ndo s6 de Cabo Frio, mas de outras

cidades brasileiras, mesmo que em diferentes estagios, representa majoritariamente uma



124

producdo capitalista do espago para o fim de acumulacdo e reproducdo do capital. Os projetos
de cidade e o planejamento urbano, mesmo que ainda limitados por uma série de condicbes
técnicas e financeiras, avanca em um modelo de producdo do espaco que beneficia grandes
empreendimentos imobiliarios, que mobiliza a inddstria da construcao, e, que seleciona as areas
de interesse turistico-imobiliario para especificas fra¢des do capital.

O turismo acaba sendo concorrente de muitas atividades histdricas, como o sal e a pesca
artesanal, mas também, com a industria, a agricultura. Nesse sentido, a necessidade de ocupacéo
do espaco, de transformacéo e adaptacao do espago, consequentemente estimula uma producgéo
e reestruturacdo do espaco destruindo em parte a estrutura vigente e adaptando estruturas
quando ha essa possibilidade. A competicdo pelo espaco se torna fundamental para o turismo,

podendo gerar assim o enfraguecimento de outras atividades.

Conforme Nicolés (1998:57) el turismo, como actividade humana es la Unica que
aprovecha el espacio tanto por su valor paisagistico como por las condiciones
ambientales que prevalecen (clima, hidrologia, vegetacion etc.). Os atributos naturais
do espaco exercem importante papel na elei¢do de determinadas porcdes de territdrio
pelo turismo. (CRUZ, 1999, p.134)

Essa necessidade dos atributos fisicos para o turismo gera a disputa por determinados
espacos na cidade, tanto na area urbana quanto na area rural; tem a possibilidade de reconfigurar
0 processo de urbanizacdo; pode redimensionar os investimentos publicos, principalmente em
infraestrutura oferecendo novas realidades espaciais. Retomando a ideia do circuito turistico,
guando o Estado se posiciona a facilitar e conceder privilégios de grandes grupos seja do setor
hoteleiro, de inUmeros servicos, do mercado imobiliario, entre outros, e, para concentrar
investimentos em uma parcela do espaco, mesmo tendo em outros espagos necessidades
primarias ndo atendidas, percebe-se um modelo de cidade turistica que funciona a partir da
I6gica de mercado, estimulando a acumulacédo e reproducdo do capital atendendo interesses
desses grupos. Os atributos naturais qualificados como de valor para 0 mercado podem ser
reunidos e inseridos em um circuito turistico com infraestrutura, com projetos de
embelezamento e com espacos turisticos.

E tratando especificamente de turismo de sol e praia e turismo residencial é possivel
identificar no litoral brasileiro na segunda metade do século XX o embrido de inUmeros
circuitos turisticos baseados nessa estrutura. Segundo Cruz (1999) tratando do Nordeste, mas

que de fato pode ser estendido como exemplo a varias outras cidades brasileiras:

A construcdo cultural da valorizagdo do modelo sol/praia é a base sobre a qual se
assenta a 'potencialidade natural” do litoral nordestino para o turismo. Imagens e
paisagens que encantam sdo, entretanto, como "ilhas da fantasia' numa realidade bem
menos encantadora’. E. como ndo se pode esconder totalmente a realidade, durante
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todo o tempo, uma das formas espaciais assumidas pelo turismo no Nordeste (bem
como em outras regifes do pais) sdo esses simulacros, territorios do confinamento
pelo e para o turismo. (CRUZ, 1999, p.90)

Os circuitos turisticos ao atender as necessidades e desejos das fracbes de capital
especificas vinculadas ao turismo e se tornar um produto atrativo para os turistas tém a
capacidade seja pela propaganda seja pega producdo do espaco, de camuflar e ocultar conflitos
e espacos periféricos da cidade turistica. As ilhas da fantasia ou simulacros, nada mais séo nesse
contexto de circuitos turisticos que funcionam a partir da logica do capital. Os ajustes
conduzidos pelo Estado no espaco urbano e a ocupacgéo feita por empreendimentos privados
alimentaro essa estrutura espacial das cidades turisticas, que é sobretudo desigual. E nesse
sentido, que alcancamos o segundo ponto, o circuito turistico além de ser um ajuste do espaco
para a acumulacéo e reproducéo do capital é produtor ou pelo menos contribui para a producéo

de desigualdades socioespaciais.
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3- TURISMO, CIDADE-MERCADORIA E PRODUCAO DESIGUAL DO ESPACO

O terceiro capitulo ird tratar do turismo no recorte da década de 1990 até 2013, onde ha
um novo contexto, de avanco do turismo com a partir de uma conjuntura politico-econémica
ainda afetada pela crise do petroleo, pela crise do fordismo e emersao de modelos pos-fordistas,
do dominio do neoliberalismo, que se estende aos paises latino-americanos com maior pujanca,
do continuo desenvolvimento da técnica, da ciéncia e informacao, do transporte e do avanco do
capitalismo.

De forma mais especifica, ha outros fatores que estdo alinhados com o crescimento da
atividade: maiores ofertas de lazer, descanso, aventura, segunda moradia; outras modalidades
de turismo que crescem exponencialmente; a internet com grande crescimento, abrindo novos
espacos; a possibilidade de crédito crescente, contribuindo para o crescimento do consumo do
turismo, atingindo outras fracdes de classe; uma producéo do espaco turistico que se transforma
em niveis quantitativos e qualitativos, com novas cidades turisticas ou com a reinvencao e
reestruturacdo das cidades turisticas existente; melhores acessos a partir de rodovias e ferrovias,
crescimento da malha aérea, das companhias aéreas e em linhas gerais com o barateamento das
passagens aéreas; o desenvolvimento e ampliacao dos servicos turisticos, seja na rede hoteleira,
nos restaurantes, passeios , entre outros; o0 avan¢o da inddstria da construcdo e por consequéncia
do mercado imobiliario que possibilitara cada vez mais a construgéo de residéncias secundarias
e novos empreendimento turisticos.

Sinteticamente é o desenvolvimento do consumo turistico (e crescimento do fluxo de
turistas), do produto turistico e do espaco turistico, fortalecendo as relacbes mais préximas e
mais distantes entre centros emissores e receptores de turistas, alimentando a producéo e
competicdo de cidades turisticas, consagrando espagos turisticos e criando novos paraisos a
serem desfrutados. Sdo novos avancos econdmicos e espaciais da economia capitalista do
turismo, fortalecendo os pontos ja destacados tratados por Harvey (2005) que sdo decisivos
para a acumulacdo e reproducdo do capital. Os impactos econdmicos, espaciais, culturais,
sociais e ambientais crescem junto a magnitude dessas transformacoes, e, de fato é preciso
avaliar 0s processos gerais e 0s casos especificos.

Estruturamos o capitulo em partes: a primeira discutindo as transformac¢des do mundo
no contexto sinalizado e de que forma o turismo é impactado. Ha um crescimento exponencial
das cidades turisticas nesse momento, além de um fluxo de turistas internacionais. E de
fundamental importancia interpretar as caracteristicas do turismo do capitalismo globalizado

que se expande pelo mundo com mais forga. Posteriormente, trataremos da “reinvencao das
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cidades” (SANCHEZ, 2010), que passam a ser cada vez mais importantes, e, amalgamadas a
um projeto econémico e urbano, em um novo contexto com uma série de novos termos e
conceitos, novos processos de producdo do espaco, novas caracteristicas dos governos locais e
do Estado. A cidade, no caso especifico, o local, passa a ser a escala central da globalizacéo e
também é a escala central do turismo, por mais que existam as regides turisticas, ou até mesmo
politicas regionais e nacionais. Por fim, como a reinvencdo das cidades e todas as suas
caracteristicas latentes junto ao desenvolvimento do turismo estdo presentes na cidade de Cabo
Frio a partir do novo projeto de cidade que surge em 1997, financiado pelos royalties do
petroleo. A cidade de Cabo Frio € um reflexo do contexto das transformacées das cidades e do
desenvolvimento do turismo que cresce ainda mais nesse periodo.

A reestruturacdo do espaco na cidade de Cabo Frio concentrada no circuito turistico ira
refletir um modelo de producéo do espaco de ampla desigualdade socioespacial, tendo na Praia
do Forte a referéncia central do recomeco do processo de urbanizacao, transformando o circuito
turistico no espaco mais privilegiado, de grande investimento publico e de maior
embelezamento, contendo ainda a maior concentracdo de eventos e atribuindo novos valores ao
espaco e aos imaveis.

Os processos de urbanizagdo que passam a ser guiados pelas praias irdo promover novas
ocupacdes, novos valores de metro quadrado, novas infraestruturas, entre outros fatores ja
apontados, e, consequentemente, 0s circuitos turisticos que envolvem as praias passam a
concentrar as classes mais abastadas e a expulsar classes menos abastadas, a partir do Estado e
da pressdo do mercado imobilidrio, do setor de servicos, da rede hoteleira etc. Assim,
investigaremos essa producdo desigual do espaco e apontaremos sua estrutura na cidade
turistica de Cabo Frio.

3.1 Um cenério politico-econémico-espacial transformado.

E preciso combinar as mudancas do turismo com as mudancas na economia, sociedade
e espaco no fim de século XX. Segundo Borja e Castells (1997): As cidades e as sociedades
estdo experimentando profundas transformacdes no fim do século XX. A revolucéo tecnoldgica
estaria no centro de tudo, no contexto do mundo globalizado, modificando as formas de
produzir, consumir, gerir, informar e pensar. As atividades estratégicas dominantes estdo
organizadas em redes globais, mesmo que muitas outras atividades funcionem em escala

regional e local, e, nesse sentido as relagdes entre 0s paises € assimetricamente interdependente.
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E, por fim, o processo de urbanizagdo nunca esteve tdo acelerado, transformando a dindmica
urbana, fazendo com que a populagéo se concentre em cidades, e, criando redes inclusive com
as areas rurais.

Além do avanco da urbanizacdo a relacéo entre muitas cidades também é reconfigurada
e ressignificada. Borja e Castells (1997) séo grandes referéncias no estudo das transformacoes
das cidades, no planejamento urbano e no sentido que as cidades ganham no fim dos anos de
1980 e com grande expansdo e visibilidade na década de 1990. As cidades-mercadorias,
cidades-espetaculo, o planejamento estratégico, o city marketing, sobretudo uma visédo
empreendedora da cidade, que conta ainda com mais uma série de vocabulos, sdo partes da
realidade de muitas grandes cidades desse contexto. Consequentemente, 0 turismo esta
entranhado nesses processos, pois em muitos casos essa cidade renovada, reestruturada e
repaginada tem na economia do turismo uma das suas bases econémicas.

Os autores articulam essas novas relagdes das cidades com o processo de globalizacao:

El proceso de globalizacién y la informacionalizacién de los procesos de produccion,
distribucion y gestion, maodifican profundamente la estructura espacial y social de las
ciudades en todo el planeta. Este es el sentido més directo de la articulacion entre lo
global y lo local. Los efectos socio-espaciales de esta articulacion varian segun los
niveles de desarrollo de los paises, su historia urbana, su cultura e sus instituciones.
Pero es en esa articulacion donde se encuentra en Gltimo término la fuente de nuevos
procesos de transformacién urbana, y , por tanto, los puntos de incidencia de politicas
urbana, locales y globales capaces de investir el proceso de deterioro de la calidad de
vida en las ciudades. (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 35)

O avanco e o desenvolvimento da globalizacdo serdo fundamentais: para transformar a
dindmica de vérias atividades econémicas; para gerar impactos na relacdo entre cidades na
hierarquia urbana, entre o local e o global, entre a cidade e as novas tecnologias, a ciéncia e a
informagdo; e ainda, para transformagfes no transporte, na infraestrutura, na forma de
consumir, sobretudo com o avango da internet, entre outros pontos que terdo impactos na
sociedade, na economia, na politica, na cultura e no meio ambiente. Sanchez (2010) aponta

essas transformacdes a partir da leitura de alguns autores:

A rede global de comunicacdo provoca o colapso das velhas barreiras espaciais.
Convém ressaltar, todos os lugares agora sdo acessiveis instantaneamente, ndo para
todos, mas para os grandes atores do chamado “tempo real”, que sdo os “donos da
velocidade” (SANTOS, 2000, p. 28). Para alguns, esse processo provoca a dissolu¢do
do espaco pelo tempo (VIRILIO, 1993); para outros, 0 processo nao apenas nao
representa a aniquilacdo do espaco pelo tempo, mas converte essa nova espacialidade
p6és-moderna numa das chaves fundamentais para explicar o desenvolvimento
econdmico pés-fordista (HARVEY, 1994; SANTOS, 1996). Nesse sentido, o espaco
adquire uma relevancia vital. (SANCHEZ, 2010, p. 75)
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George (1970) j& observava uma mudanga na evolucao do transporte e de novas relages
entre 0 espago e tempo ap6s 0s anos de 1950, apontando que a distancia-tempo seria substituida
pela distancia-preco, isto é, que as evolugdes do transporte, a rapidez no espaco e a capacidade
de se transportar de forma mais rapida estaria diretamente vinculada as possibilidades
financeiras. A passagem da década de 1980 para a década de 1990 acelera ainda mais esse
processo.

Em relacdo as cidades turisticas especificamente, a estrutura do espaco urbano é
modificada, e também a forma e a fungéo dos espacos. Espacos historicamente inospitos podem
ganhar novas funcionalidades seja pelo valor ambiental cultural ou histérico, ou por uma
importancia estratégica e ocasional (referente a um grande evento, por exemplo). Centros
historicos recebem novos investimentos e sdo revitalizados, espacos deteriorados como areas
portuarias passam a ter novos valores, sdo criados espacos de eventos, espacos turisticos,
espacos de festas, museus, obras arquitetdnicas e monumentos, a partir de investimentos
publicos e privados. A cidade é mercadoria e € mercantilizada, além disso, a cidade é,
sobretudo, mapeada em espacgos conforme seu valor de uso e principalmente do valor de troca.

Ha uma verdadeira reinvencdo das cidades, articulada a espetacularizacdo, a

mercantilizacdo, com um novo estagio de producao e consumo do espaco.

Os processos relativos a produgdo e ao consumo do espago-mercadoria estdo também
presentes quando a mercadoria de que se trata é a prépria cidade. Efetivamente, essa
andlise identifica, na retrospectiva da década de 1990, um movimento de
aprofundamento da transformacdo do espago em mercadoria, que culminou na
transformagdo das préprias cidades em mercadoria, de cidades tomadas em seu
conjunto e ndo em partes isoladas, o que parece afirmar-se como tendéncia na recente
virada do século. A emergéncia da cidade-mercadoria faz parte das transformagdes do
processo de producdo e da concretizacdo da sociedade urbana. (ibidem, 2010, p.50)

E importante compreender justamente a articulacdo entre o processo de produco do
espaco e o processo de consumo do espaco. As cidades turisticas sdo produzidas para o
consumo, e, a intensificacdo desse consumo do espa¢o mobiliza ainda mais a producdo do
espaco, consequentemente dos agentes produtores do espaco. E obviamente a propaganda, a
infraestrutura de acesso e permanéncia, a proximidade de grandes centros emissores de turistas,
serdo fatores fundamentais para o crescimento desses espacos turisticos.

Reitera-se a adverténcia que a propaganda da cidade elege espacos, transmite um recorte
do espaco urbano, apresenta o circuito turistico, logo a reinvencdo das cidades pode refletir
mais processos de reestruturagdo e renovacgédo urbana de partes estratégicas da cidade, do que
um projeto de recuperagdo integral, resolvendo demandas historicas de bairros periféricos e
externos ao circuito turistico, e que a0 mesmo tempo ndo séo decisivos para a producdo do

espaco turistico. Dessa forma, o “clima de montanha”, as altas temperaturas, o valor historico-
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cultural de uma cidade antiga, podem significar todo o territorio de uma cidade, mas a cidade
turistica mesmo assim tera espagos que serdo promovidos e espagos que serdo ocultados e ndo
fardo parte da propaganda, mesmo que em alguns casos, esses espagos também possuam um
valor ambiental, histérico e cultural, mas ndo estdo incluidos no circuito turistico, por uma série
de motivos. N&o € de forma fortuita que é possivel ver em cidades turisticas a histéria e a cultura
serem manipuladas e recriadas, com varios exemplos da invencéao das tradi¢cbes (como sugere
Hobsbawm, 2008) ou de novas “aquisi¢des” estratégicas da cultura local com fins de promogao
turistica, como aconteceu em Tonga, que passou a atrelar a imagem da ilha com o King Kong,
por conta do sucesso do filme de Hollywood. (COHEN, 2005). O importante na logica de
mercado presente nas cidades turisticas é o potencial de venda, a rentabilidade e o valor de
mercado e ndo obrigatoriamente priorizar a autenticidade, a veracidade, principalmente se o
auténtico ndo for comercial, assim adaptacGes, inclusdes e descartes podem ser feitos na
composic¢do da historia e cultura da cidade turistica.

A expansdo da globalizacdo, a evolucdo do transporte, a diminuigcdo das distancias,
destacadamente para aqueles que tém potencial de consumo, possibilita ndo s6 o maior acesso
as cidades turisticas a partir da década de 1990, como intensifica a internacionalizacdo das
cidades. Assim, o produto cidade-turistica amplia as fronteiras; o turismo internacional continua
crescendo; a producdo e a reestruturacdo dos espac¢os para fins turisticos se tornam um processo
recorrente e cada vez mais acelerado. Nesse contexto, tanto para Borja e Castells (1997), quanto
para Sanchez (2010), o caso de Barcelona olimpica sera emblematico, e, fundamentalmente um
ponto central na histéria do planejamento urbano, do planejamento estratégico, da cidade-
mercadoria e da relacdo dos megaeventos com a producdo e o consumo do espaco, e,
concomitantemente ou como desdobramentos, teremos outro conjunto de cidades que irdo

reproduzir os mesmos ideais.

9 <

(...) Cidades como “cidades internacionais”, “capitais do mundo” ou como cidades
com acentuado grau de centralidade regional, cidades inseridas. “Barcelona capital
mediterranea”, “Barcelona capital do sul da Europa” e “Curitiba: capital brasileira de
primeiro mundo” sdo exemplos dessas imagens-sintese de centralidade geogréfica,
que emergem nos discursos e documentos oficiais e na midia. (SANCHEZ, 2010, p.
278-279)

A marca Barcelona capital da Europa ou a marca Curitiba capital brasileira de
primeiro mundo sdo produzidas enquanto imagens-sinteses e discurso, a partir de diversos
elementos reais, ou seja, de uma base material existente, como 0s espacos historicos e culturais,
0s espacos verdes, contudo, essa realidade é falsamente estendida a toda a cidade, e, conjugada

a representacdes, caracteristicas e elementos fantasiosos, transformando essa imagem-sintese
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em um simulacro, como aponta Baudrillard (1993). A producédo de simulacros e a producdo de
fantasias sdo elementos potentes para entender o turismo no contexto de globalizacdo e de
transformacdo da propaganda, que se remete cada vez mais em produzir uma situacdo de
consumo, espacos paradisiacos e experiéncias diversas. A condicao tecnologica viabiliza ainda
mais a criacdo de espagos, com estruturas e realidades quase que paralelas, impulsionando a
producdo de verdadeiros simulacros, que em muitos casos destoam do entorno e do “restante”
da cidade.

Segundo Cohen (2005): os parques tematicos sdo exemplares na producdo de um
mundo ficticio, hiper-real, onde a fantasia € um ponto central que valoriza ainda mais o
empreendimento e onde o real se mistura a fantasia, sendo dificil estabelecer limites entre os
dois. A Disney seria 0 exemplo mais contundente desse mundo dos sonhos, que traz uma
experiéncia distinta ao turista. Contudo, ha um certo exagero quando o mesmo autor afirma que
0s parques tematicos séo auto-suficientes e autbnomos, podendo se localizar em qualquer lugar
onde fosse possivel sua construgdo, como se 0 mundo da fantasia criado fosse plenamente
externo a realidade concreta onde ele esta localizado. Podemos ainda comparar o parque aos
resorts, onde o raciocinio poderia ser 0 mesmo, pois sdo espacos que apresentam uma série de
servicos, que praticamente inibem os turistas de buscarem outros pontos da cidade, até mesmo
por contar com a seguranca, servicos e elementos da natureza a disposicao.

A Disney tem a repercussao global, é um atrativo para pessoas de varios pontos do
mundo, também pela sua localizacdo em um pais desenvolvido, que expande sua influéncia
cultural e seu modo de vida pelo mundo, inclusive com a propaganda da propria Disney, dos
atrativos da Disney, dos desenhos da Disney. A marca Disney estéa diretamente vinculada aos
Estados Unidos. O turista que vai a primeira vez a Disney pode encontrar um mundo da fantasia
nos castelos, nas atividades e espacos produzidos, mas reconhece 0s personagens que Sao
bombardeados nos desenhos, por exemplo. A possibilidade de ter voos de varios pontos do
mundo para Orlando, o acesso facilitado do aeroporto até o parque, a lingua inglesa como
principal lingua do mundo, coloca a Disney em uma condi¢ao completamente distinta, do que
se a Disney fosse no Paraguai, na Etiopia ou em outro pais de alcance menor e condicGes
distintas.

Além disso, ha outros fatores que devem ser considerados obrigatoriamente: se 0 pais
ou a cidade vive um problema especifico como explosdo de violéncia, observado no Ceara,

principalmente em Fortaleza, em 2019, quando uma série de rebelides e ataques aconteceram,
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impactando diretamente o turismo?’; ou se a cidade teve um atentado terrorista como visto em
Paris?®® em 2015; ou ainda os impactos imediatos no setor de turismo, a partir da pandemia?®,
onde as viagens foram restringidas e até mesmo suspensas para varios pontos do mundo e o
retorno gradual mostrou justamente a abertura de alguns paises e ainda a aceitacdo de

determinados turistas, além da instabilidade politica® e outras condigdes.

3.2 A cidade como protagonista.

Nesse conjunto de mudancas da década de 1980 e 1990, que conta com a
internacionalizacao de muitas cidades, é possivel destacar como segundo ponto o protagonismo
das cidades. Obviamente, estamos tratando de uma parte das cidades, prioritariamente nos
paises desenvolvidos, e, de um processo gradativo de expansdo desse conceito para paises
subdesenvolvidos. E importante fixar que ha um movimento onde a escala do local ganha forca
politica, e representa esse novo contexto, onde a administracdo publica na esfera local passa a
ser estratégica e decisiva.

A projecdo da cidade-modelo, das cidades internacionais, das cidades dos megaeventos,
e o relativo sucesso, mesmo que restrito a alguns aspectos, influencia diretamente na reproducéo
mais ou menos fiel, com resultados diversos. Nitidamente esse novo modelo de cidade tem
relagdo com as cidades turisticas, mesmo ndo sendo exclusivo de cidades turisticas, e, ainda do
turismo ndo ser sempre um topico amplamente desenvolvido pelos autores que trabalham com
esses temas.

Segundo Borja e Castells (1997) os Estados nacionais ndo dariam conta da

complexidade de uma economia que transborda os limites territoriais dos paises, diante o

27 A violéncia no Ceara em 2019 nos primeiros dias de janeiro com cerca de 150 ataques coordenados por faccdes
criminosas j& impactava o turismo com a queda de 20% da ocupacao da rede hoteleira. Problema que iria se ampliar
nas semanas seguintes, com mais remarcacbes e cancelamentos de estadas. Fonte:
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/09/onda-de-violencia-no-ceara-afasta-turistas-e-ocupacao-
hoteleira-no-estado-cai-de-85-para-65.ghtml

28 O cancelamento ou a remarcacédo de reservas em hotéis comecaram a ocorrer em menos de 24 horas apds o
atentado terrorista na capital francesa. No comeco do ano de 2016 os impactos ainda eram sentidos, com uma
reducdo de cerca de 1 milhdo de turistas estrangeiros. Fonte: https://pt.euronews.com/2015/11/16/que-impacto-
terao-os-atentados-de-paris-na-economia

29 0 governo dos Estados Unidos reabriu o pafs para turistas estrangeiros apenas no dia 8/11/2021, incluindo os
brasileiros, contudo apenas para os turistas vacinados, com a obrigatoriedade de apresentacdo do comprovante de
vacinagdo e seguindo 0S protocolos sanitarios. Fonte: https://g1.globo.com/turismo-e-
viagem/noticia/2021/11/08/eua-reabrem-para-turistas-apos-20-meses-0-que-brasileiros-precisam-para-
viajar.ghtml

30 Segundo estudo do WTTC (World Travel Tourisme Council) a instabilidade politica é mais prejudicial para o
setor de viagens do que ataques terroristas pontuais. Fonte: https://www.panrotas.com.br/mercado/economia-e-
politica/2019/12/instabilidade-politica-e-pior-que-terrorismo-afirma-wttc_169869.html
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processo de globalizagéo, e, ndo conseguiriam atender as particularidades locais. Ao mesmo
tempo, ndo sdo descartaveis, pois 0s governos locais e regionais precisam do governo nacional.
Diante desse imbrdglio, os autores concluem que o local consegue atender as particularidades
e especificidades de varios campos, a0 mesmo tempo que pode se articular em outros escalas —

como a regional, nacional e internacional, de forma &gil. Os autores acrescentam:

La importancia estratégica de lo local como centro de gestion de lo global en el nuevo
sistema tecno-econémico puede apreciarse en tres ambitos principales: el de la
productividad y competitividad econémicas, el de la integracion socio-cultural y el de
la representacion y gestion politicas. (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 14)

Os projetos nacionais e os programas de desenvolvimento dos paises ndo sao
abandonados, até mesmo para o turismo brasileiro a década de 1990 significa a concretizacéo
do PRODETUR - programa nacional de desenvolvimento e estruturacdo do turismo, que tem
um ambito regional, e, mesmo esse programa consagrado pelas intervencdes regionais, no
primeiro momento com maior pujanca e destaque na regido Nordeste, ha um desdobramento

para atender também a escala do local. Sobre o processo de municipalizagdo do turismo:

(...) Caracteriza-se por um movimento gerado a partir do preceito constitucional da
descentralizacdo e da participagdo, o qual determinou a construgdo do Programa
Nacional da Municipalizagdo do Turismo (PNMT). Ao ser formulado e
implementado, 0 PNMT enfatizou a importancia do papel das organizac6es parceiras
— governamentais e do terceiro setor — para atingir seus objetivos. (BRASIL, 2007, p.
14)

Para entender como o processo de municipaliza¢do do turismo ocorre mesmo com o
ponto de partida regional, é preciso retornar a constituicdo de 1988, que promove a cidade
engquanto um ente federativo, ora subordinada ao governo estadual e federal, ora com certa
autonomia, com possibilidades de angariar vultosas receitas e de planejar o desenvolvimento
local. Inclusive, ha algumas criticas a esse modelo quando se aproxima de uma autarquia e
quando reproduz uma desigualdade entre municipios, até mesmo municipios
vizinhos.(ARRETCHE, 2012; OLIVEIRA, 2016).

No caso do Brasil, temos 0 governo nacional, os 27 governos estaduais e 0s 5570
governos municipais, que, por for¢a da constituicdo de 1988, todos sdo entes
federativos, com relativa autonomia e responsabilidades cujas atribui¢fes exclusivas
e compartilhadas séo determinadas constitucionalmente. (OLIVEIRA, 2016, p. 5)

Escala de atuagdo capaz de produzir o desenvolvimento, escala necessaria de atuagdo
e planejamento, novo modelo para atender a complexidade do mundo globalizado ou exagero
na liberdade e autonomia, 0 que se torna cada vez mais realidade na década de 1990 é a cidade
com certo protagonismo, em uma leitura geral, e, obviamente quando se faz uma analise mais

aprofundada se percebe que a condic¢éo de promogéo, desenvolvimento, a infraestrutura, e, todo
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0 histérico econdbmico, de urbanizacdo e de movimentacdo de renda, coloca as cidades
brasileiras em posi¢Oes diferentes nesse contexto.

A cidade se torna estratégica e também se torna competitiva, assim, a solidariedade e
unificacdo imaginadas em politicas regionais, transformam-se essencialmente em um campo de
batalhas entre as cidades, inclusive com hierarquias das cidades dentro da regido, junto a um
desenvolvimento reduzido de politicas conjuntas e colaborativas. H4 documentos especificos
do turismo, como o os referentes ao programa de regionalizagdo do turismo, onde 0 municipio
é concebido na escala local e a0 mesmo tempo na escala regional, e a l6gica presente é de
unificacdo e ndo de competicéo intra-regional.

Notaremos, ainda, que o processo de municipaliza¢io do turismo deve ser o resultado
dos esforgos convergentes da administracdo municipal, das forcas empreendedoras da
comunidade, das diversas representaces da sociedade civil, das instituicdes de
ensino, da cooperagdo intergovernamental e da compatibilidade e convergéncia com
outros esfor¢os similares levados a efeito pelos demais municipios da regido turistica.
(BRASIL, 2007, p. 15)

H& uma convergéncia desse raciocinio do programa de regionalizac¢éo do turismo com
o0 debate efervescente da década de 1990 sobre cidade: a ideia de que o desenvolvimento local
ndo se estabelece apenas por esforcos publicos, mas que precisa de uma conjugacao de esforgcos
de diferentes escalas e atores sociais. Contudo, a literatura que caminha para a mercantilizagdo
da cidade eleva o papel da iniciativa privada como decisiva, principalmente com as parcerias
publico-privado. Borja e Castells (1997) e Sanchez (2010) abordam acerca do mercado de
cidades, para cidades em competicdo, para o city marketing, para projetos locais inovadores,
para a promocao das cidades, e, esse ambiente de competicdo é notadamente uma reproducdo
da l6gica empresarial.

Efetivamente, esse paradigma tem sido amplamente difundido como parte de um
modelo de planejamento e gestdo que estimula a “competitividade entre as cidades” e
a transformacdo das cidades em mercadoria. O modelo combina o chamado
“planejamento estratégico” e a “venda das cidades” como instrumentos-chave do
novo planejamento do espaco urbano orientado para o mercado. (SANCHEZ, 2010,
p.52-53)

Reforga-se que o modelo de cidade empresarial e a competicdo entre cidades séo
questdes amplas que perpassam por diferentes condicOes e caracteristicas econdmicas, porém,
encaixam-se perfeitamente na explicacdo das cidades turisticas, um verdadeiro simbolo desse
modelo que se torna dominante. As cidades turisticas disputam fluxos de turistas, investimentos
privados, empreendimentos imobiliarios, redes de servigos, megaeventos, durante todo o ano e
mais especificamente as cidades turisticas de sol e praia acirram essa disputa na alta temporada

—no verdo — e nos feriados prolongados, uma disputa que também € perceptivel nas agéncias
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de viagens, no setor imobiliério, que usa a condicdo de cidade turistica para vender imdveis seja
de primeira residéncia ou de segunda residéncia e em um contexto mais recente, nos sites de
viagens, sites de hotéis ou outros tipos de acomodac@es, clubes, boates, que colocam as
ocasides, festas, eventos, atracdes no contexto da cidade turistica. A escolha de onde passar 0
feriado ou o verdo, em que evento ir, onde comprar um imével para ser segunda residéncia,
passa por um bombardeio de informacdes e propagandas, sobretudo, passa por uma competicéo
entre as cidades turisticas ou que envolve as cidades turisticas.

No discurso da cidade turistica empreendedora a cidade deve ser obrigatoriamente
protagonista para ter sucesso no mercado competitivo de cidades turisticas. As propagandas de
belezas naturais, clima, historia, cultura e infraestrutura cada vez mais se conectam a novas
reformas, reparagdes, reestruturacdes e embelezamento do espaco, que sao vistos como pontos
diferenciais e atrativos, enguanto isso, a apari¢do na grande midia, a exposicdo, 0 marketing,

tornam-se também primordiais.

(...) Nao basta renovar as cidades, € preciso vendé-las e, ao fazé-lo, vende-se a imagem
da cidade renovada. “Colocar as cidades no mapa do mundo” passou a ser uma meta
recorrente dos governos locais, um objetivo ordenador das “agdes estratégicas” que
concentram na cidade-mercadoria a possibilidade de “transcender as crises”
produzidas pela reestruturacdo econdmica e de construir um futuro de progresso e
recuperagdo econdmica sintonizado com as exigéncias da nova ordem mundial, de
modo a viabilizar o crescimento econémico em novos parametros. (SANCHEZ, 2010,
p. 50-51)

As cidades e os governos locais, nesse discurso, tém a necessidade de articulacao e
da projecéo da propaganda da cidade a nivel mundial, como uma caracteristica marcante do
novo tempo. Obviamente, que algumas cidades turisticas ja possuem essa projecdo anterior ao
fim do século XX, contudo a possibilidade técnica e de comunicacdo é consideravelmente maior
nesse novo contexto. O discurso passa a ser padronizado como se toda a cidade com uma gestao
empresarial e com processos de reestruturagdo do espaco e da politica conseguisse alcancar esse
patamar de projecdo mundial. Os exemplos de sucesso ajudam a cimentar esse discurso, mas

para grande parte das cidades esse resultado final passa a ser uma miragem.

O city marketing é entendido como um “[...] mecanismo institucional de promogao e
venda das cidades” (SANCHEZ, 1994, p. 298). Abordagens do city marketing
encontram-se presentes em trabalhos que, embora se proponham a teorizar sobre o
instrumento, tém, ao nosso ver, uma fungdo mais pragmatica do que reflexiva,
transformando-se em verdadeiros termos de referéncia na forma de manuais. Nesses
trabalhos, as definicdes estdo centradas no encadeamento de vantagens dos
investimentos privados, das parcerias na gestdo urbana, das atividades urbanas
voltadas para a demanda e da maximizacao da eficiéncia relativa aos objetivos fixados
para as cidades. (SACNHEZ, 2010, p. 55)
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A grande midia e os grandes veiculos de comunicagdo e informacdo, com um alcance
cada vez maior e diversificado, sdo ferramentas indispensaveis para dar um maior alcance a
propaganda da cidade. Nesse sentido, consideram-se tanto os momentos de divulgacéo e
propaganda da cidade, a presenca da cidade de forma positiva em noticiarios, mateérias,
reportagens, envolvendo diretamente ou indiretamente a questdo do turismo, a qualidade de
vida, a riqueza historico-cultural, as belezas naturais, e, ainda, a presenca da cidade em filmes®!,
novelas, séries, eventos®? etc.

A midia entra no processo de renovacgdo urbana como veiculo privilegiado, pois molda
as representacdes acerca das transformagdes urbanas e dos lugares produzidos. Por
meio dela, sdo produzidos signos de bem-estar e satisfagdo no consumo dos espagos
de lazer, sdo criados comportamentos e estilos de vida e é promovida a valorizagéo
dos lugares, bem como os usos considerados “adequados”. (SANCHEZ, 2010, p.97)

As cidades protagonistas, mercantilizadas, embelezadas, reestruturadas e articuladas
com a economia do turismo, dificilmente véo se tornar famosas, visitadas e consagradas como
destino turistico de referéncia de forma organica, a partir de uma possivel “vocagdo” para o
turismo, quase como algo inato. Cada vez mais, as cidades turisticas de referéncia sdo
fabricadas e retocadas, e 0 mérito do sucesso dessa exposicdo quase sempre esta em um
processo de investimentos macicos, inclusive em reportagens e matérias pagas para divulgacéo

da cidade, além de condicdes especiais para a visitacao e hospedagem.

3.3. O governo como protagonista.

As transformacdes que colocam a cidade como melhor escala de atuacdo, ponto
central na compreensdao do mundo globalizado e unidade complexa, aconteceram de forma
conjunta as mudangas no governo. Os questionamentos a realidade desse contexto sdo feitos
em blocos, e, ndo de forma fortuita se trata de questionamentos a partir de uma crise. A crise
alimenta a reflexdo e impBe a necessidade de mudancas, a crise e o discurso de crise sao
recorrentes no modelo capitalista. Basicamente quando tratamos da emerséo do neoliberalismo
em muitos lugares, que é mais um ponto desse contexto, afirmamos que em grande parte dos
paises que passam a adotar medidas neoliberais ha uma sensacdo e um estado de crise, uma

necessidade apelativa de mudanca e que o neoliberalismo seria quase que uma panaceia. A

31 Reforgar-se novamente o exemplo de Tonga, que ganhou repercussdo por conta do filme King Kong, e, podemos
acrescentar uma série de filmes que ajudaram a criar uma imagem positiva, atrativa e convidativa de Nova York,
Paris, Las Vegas, Veneza, entre outras cidades, cada uma com caracteristicas ora comuns ora peculiares.

320s megaeventos como Olimpiadas e Copa do Mundo sdo atrativos para os turistas, €, a cobertura intensa em
muitos paises do mundo desses megaeventos estimula as pessoas a viajarem futuramente para as cidades-sedes.
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inflacdo e o descontrole econdmicos aparecerem como sintomas mais recorrentes dos paises
que se autoproclamam em crise profunda e que o neoliberalismo passa a ser adotado, como uma
solucdo a partir da austeridade, em muitos casos, personificado a partir do presidente, do

primeiro ministro ou do ministro da economia.

A ideia de crise parece instalada, tornando necessarias as reformas estruturais e uma
visdo do desenvolvimento ajustada a essas reformas. Entretanto, numa perspectiva
critica, é possivel inverter essa formulagdo e pensar que a propria vontade politica de
instaurar o ajuste estrutural torna necessaria a construcdo da representacéo da crise
urbana. A legitimagdo desse contexto de ajuste “[...] possibilita a descentralizag@o e 0
conjunto de reformas institucionais visando modificar em profundidade os sistemas
de poder local, com o objetivo Ultimo de obter uma melhor contribuicdo das cidades
ao desenvolvimento econémico global”. (OSMONT, 1995, apud) (SANCHEZ, 2010,
p. 265)

A mudanca da forma de governo e das politicas dos governos locais, junto a
fortificacdo dessa escala, agrega também principios e prioridades, que reverberam
consequentemente nas escolhas politicas e na plataforma de governo. Sanchez (2010) elucida

essa transformagao:

Se as preocupagdes classicas da década de 1970 continuam presentes até hoje —
aquelas relativas ao desenvolvimento urbano para a “promocdo de emprego”, da
“equidade” e para a “luta contra a pobreza urbana” -, um novo campo de preocupacdes
apareceu e modificou em profundidade as estratégias de desenvolvimento urbano a
partir de 1980: o campo da gestdo urbana, privilegiando a escala “local” em
detrimento da “regional” e da “nacional” (SANCHEZ, 2010, p. 262)

H& uma crenca de que a recuperacdo econdmica deve ser prioridade, para superar a
crise, e que os esforcos despendidos nesse momento acontecerdo a partir de sacrificios - leia-se
a partir de politicas de austeridades. As politicas de austeridade seriam um sacrificio
supostamente de todos para reerguer a economia, 0 que na pratica significou em muitos lugares
o sacrificio da classe trabalhadora e dos mais pobres (nos Estados Unidos, na Europa, na
América Latina e na Asia). E, ap6s reerguer a economia, 0 sucesso do pais ou da cidade,
dependendo da analise, significaria uma série de beneficios para todos.

Nesse encadeamento, para 0s paises e principalmente para as grandes cidades da
Ameérica Latina, ja que tratamos de governos locais protagonistas, ainda € possivel atrelar a
busca de modelos e soluces externas como parte da solugdo nesse contexto. Por isso a

importancia dos exemplos de sucesso ou pelo menos da imagem de sucesso de alguns exemplos:

Coincidentemente, a representagao da “crise urbana” e do “sentimento compartilhado
de crise por parte dos atores locais” tem sido acionada exaustivamente também pelos
especialistas e consultores internacionais com acentuada atuacdo na América Latina,
particularmente os de origem catald. Essa representagdo parece construir um campo
politico favoravel ao desencadeamento de projetos que se perfilam com poderes de
“reinven¢do das cidades” através do chamado “planejamento estratégico” ou do city
marketing. Trata-se da constru¢do de um saber, uma das bases para 0s projetos de
renovacdo urbana; esse saber também é imposto como mercadoria no mercado
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mundial de consultoria urbana, em conexdo com o mercado mundial de cidades.
(SANCHEZ, 2010, p.264)

A colonialidade do saber se perpetua, nesse contexto adotando modelos de planejamento
urbano, de reinvencdo das cidades, de planejamento estratégico principalmente dos paises
europeus. O discurso da eficiéncia técnica como algo que transcendesse a politica e que ao
mesmo tempo anulasse as especificidades locais € um dos problemas crénicos dessa importagdo
de modelos, observados historicamente na América Latina.

O planejamento urbano brasileiro tem um histérico de importacbes de modelos de
cidade e de producdo do espaco procedentes da Europa e utilizados no Brasil. Além desse
encaixe nem sempre possivel, pelo choque de realidades, a implantagdo de um modelo externo
pode partir de uma noc¢ao autoritaria de planejamento urbano e de governo, onde o planejamento
e a execucdo de politicas urbanas estdo concentrados nos planejadores e nos governos.

E, assim, planos importados e de uma producdo do espaco que substitui o ético pelo
estetico foram historicamente adotados no Brasil, ja citamos a reforma Pereira Passos, que tenta
reproduzir aspectos de Paris do século XIX, a partir da Reforma de Haussmann, e também do
Plano Agache, que criou projetos em varias cidades brasileiras, com o destaque para Cabo Frio,
onde basicamente a dinamica social e as especificidades locais sdo anuladas, por um projeto de
cidade meramente estético e fixado no econémico.A grande questdo € que os planos estratégicos
ganharam uma grande dimens&o, tornando-se referéncias e sendo replicados em varias cidades
dos mais diferentes paises.

Além de todos esses problemas, ha ainda duas analises importantes: a importacdo de
técnica e de conhecimento cria uma dependéncia externa, e nesse contexto mais atual se
proliferou consultorias, mais ou menos rigorosas, mais ou menos atreladas aos exemplos
europeus, porém, grande parte reproduzindo os mesmos discursos, estratégias e vocabulario.
Vainer apresenta uma visdo critica em relacdo as consultorias atreladas a uma ideia de gestdo

empresarial da cidade:

De um lado, é praticamente total o0 comprometimento de agéncias de cooperagdo e
instituigdes multilaterais em sua difusdo e de seus conceitos basicos, de que sdo
exemplos recentes: a) a publicagdo de alentado volume sobre a experiéncia de
Barcelona, pela Oficina Regional para América Latina e Caribe do Programa de
Gestdo Urbano, constituido e financiado pela Agéncia Habitat das Nagfes Unidas,
PNUD e Banco Mundial (Borja, 1995); b) a encomenda, feita pela Agéncia Habitat
das NagOes Unidas, para que Jordi Borja e Manuel Castells produzissem um
documento de analise e propostas especialmente para a Conferéncia Habitat 1l
(Istambul), em que retomam varios de seus trabalhos anteriores e em que apresentam,
mais além de analises e propostas, verdadeiras receitas para a aplicagdo do modelo
(Borja & Castells, 1997). De outro lado, impressiona o nimero crescente de cidades
que, no Brasil, e na América Latina, vém contratando os servicos de consultoria dos
catalaes e seus discipulos, ou utilizando seus ensinamentos. Finalmente, mais além
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dos cataldes, varios sdo os autores e planejadores e consultores internacionais que vém
aplicando conceitos e modelos muito parecidos. (VAINER, 2007, p. 77)

A cada réplica imperfeita e com elementos selecionados do modelo cataldo, tornam-se
perceptiveis estratégias para uma cidade cada vez mais desigual e com politicas que atende
parcialmente as necessidades reais da populacdo, justamente pela selecdo dos pontos
convenientes desses modelos importados. Os supostos avangos em uma gestdo democratica e
participativa, pressupostos presentes na proposta de Borja e Castells (1997), nem sempre

recebem o tratamento prioritario.

A mercantilizacdo da cidade, com a orienta¢do do planejamento para o mercado, tem
determinado a rapida e surpreendente substituicdo de outras orientagBes de acdo
planejadora, por exemplo das seguintes: o ordenamento do espaco baseado no padréo
universalista de intervencao sobre o urbano, que marca o enfoque regulatorio classico;
o planejamento orientado para o resgate da funcdo social da cidade e para a busca da
equidade nas condicBes de urbanizagdo, que marca as politicas urbanas em fins da
década de 1980 e inicio da de 1990, pressionadas pelos movimentos sociais por
reforma urbana. (SANCHEZ, 2010, p. 66)

David Harvey (2005) corrobora com a ideia de uma mudanga da administragio
publica, a partir de um cenario novo onde a cidade se torna cada vez mais relevante, onde novas
perspectivas sao al¢adas, sobretudo, a partir da introducdo de elementos empresariais no setor
publico. Dessa forma, o autor trata da passagem administrativismo urbano para o
empreendedorismo urbano, apontando iniciativas precursoras, que ja identificam a cidade como
foco das politicas pablicas e de desenvolvimento, e, como nova escala de interesse do mercado.
Segundo o autor muitas realidades locais sdo transformadas com um pacote de politicas que
parte de uma mudanca no préprio governo. O autor cita o exemplo de Baltimore, uma cidade
em crise que se ergue a partir de transformacdes radicais na forma de governo, obviamente que
a recuperacdo econdmica de uma cidade também tem suas limitagdes. E no exemplo de
Baltimore o autor real¢a o turismo como um elemento importante da transformacéo da cidade.
Assim como Baltimore, e, de certa forma, com mais poténcia e desenvoltura que a cidade
americana, muitas cidades apoiam essa mudanca para o empreendedorismo urbano tendo o
turismo como uma atividade basilar.

Oliveira (2016) aponta que esse cendrio de mudangas na administracdo publica esta
inserido na crise de acumulagdo do capital dos anos de 1970, com novas relacbes com o
mercado financeiro, novas realidades na organizacdo do mercado de trabalho, e, ainda

complementa:

As administragdes deixam de ter um papel de organizador dos servicos publicos e
assumem cada vez mais um papel ativo na delimitacdo de politicas de
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desenvolvimento, implicadas tanto em gerir fatores de infraestrutura produtiva quanto
em produzir por meio de politicas publicas condi¢Ges gerais de produgdo e bem estar
para toda a populacéo. (OLIVEIRA, 2016, p.4)

O mesmo autor ratifica a analise de Harvey (2005), acerca das causas e dos interesses

de grande parte dessas transformacoes, sobretudo, da predilecdo sobre a escala local.

(...) Dentro da nova determinacéo e mobilidade espacial do capital, o velho dilema da
dialética centralizacdo — descentralizacdo, que sempre esteve presente no debate
politico, alcanca, agora com muita intensidade, a esfera econdmica. Dai o dilema: qual
escala de acdo e planejamento sera mais adequada ao capital? A descentralizagao
politico-territorial assume um carater estratégico para o capital e,com isso, pde-se em
um aparente antagonismo o planejamento nacional versus o planejamento local. Ha
aqui uma dupla questdo: a de escala do planejamento e a dimenséo politica da gestao
do territério (OLIVEIRA, 2016, p.4)

No contexto brasileiro pds Constituicdo de 1988, Oliveira (2016) ainda aponta em o
debate sobre o grau de autonomia e responsabilidades dos entes municipais, da capacidade de
gestdo e de arrecadacdo, para ofertar com qualidade os servigos publicos e cumprir as
atribuicbes. A cidade como protagonista pode ser uma grande armadilha para as cidades
brasileiras com historico de grande desigualdade socioespacial, de governos autoritarios, de
caréncia de infraestrutura e servicos basicos, de governos locais com receitas baixas ou que
oscilam, mais uma vez refletindo a complexidade da importacdo de modelos de paises
desenvolvidos, que apresentam condi¢6es totalmente diferentes seja na atualidade ou enquanto

historico.

3.4. A gestdo empresarial da cidade-mercadoria

H& uma mudanca drastica nos rumos da administracdo pablica, que se torna gestdo, com
viés empresarial, potencializando a acumulacdo e reproducdo do capital, beneficiando quase
sempre especificas fracGes do capital e de classe. Algumas transformacfes atingem as classes
mais pobres, de forma direta ou como desdobramento, todavia politicas segregacionistas
ganham cada vez mais forca, logo muitas transformacGes espaciais estdo atreladas a uma
perspectiva estética, e, a ética e oOtica do capital. Dardot e Laval (2016) chamam de “governo
empresarial”, j& que a l6gica de mercado invade o setor publico, e a fun¢do social intrinseco ao
setor publico passa a ser secundarizada, o que sera um grande problema.

Os valores econdmicos e estéticos das cidades passam a ser o foco das politicas publicas,
seja para abrir espago para diferentes fragdes de capitais atuarem ou para vender essa marca

enquanto cidade turistica, e, em muitos casos, 0os dois pontos se complementam. A cidade



141

atrativa para o investimento privado significa uma preocupagdo em atender necessidades do
capital, no caso de cidades turisticas sob o dominio do turismo de sol e praia pode significar,
por exemplo: remover populacdo pobre ou conter a expanséo da urbanizacao para espacos de
interesse de grandes empreendimentos, alterar o plano diretor para atender necessidades de
novas construgdes, construir novas estradas, pracas e espagos de eventos, entre outras agoes.
A discussdo ndo restringe a funcdo de um governo local, mas as fungdes do Estado, o
préprio contexto de dominio do neoliberalismo fortalece a discussdes e transformacdes mais

profundas:

A principal critica que se faz ao Estado é sua falta global de eficacia e produtividade
no &mbito das novas exigéncias impostas pela globalizacdo: ele custa caro demais em
comparacdo com as vantagens que oferece a coletividade e pde entraves a
competitividade da economia. E, portanto, a uma anélise econdmica que se deseja
submeter a a¢do publica para discriminar ndo apenas as agendas e as ndo agendas,
mas a prépria maneira de realizar as agendas. Esse ¢ o objetivo da linha do “Estado

eficaz”, ou do “Estado gerencial”, tal como este comega a se construir a partir dos
anos 1980. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 274)

A compreensao que o neoliberalismo ndo descarta o Estado, e, sim precisa de um Estado
aplicado as necessidades do mercado € fundamental. A propria ideia de eficiéncia e
produtividade estdo vinculados ndo s6 a economia, mas as necessidades econdmicas da classe

dominante.

O management apresenta-se como modo de gestdo “genérico”, valido para todos os
dominios, como uma atividade puramente instrumental e formal, transponivel para
todo o setor publico. Essa mutacdo empresarial ndo visa apenas a aumentar a eficacia
e a reduzir os custos da agdo publica; ela subverte radicalmente os fundamentos
modernos da democracia, isto €, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao status
de cidaddo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 275)

A ideia de otimizacdo é aplicada a esse novo contexto, justamente por cortar ndo sé
arestas do setor publico, mas atingir frontalmente aspectos de relevancia na légica de mercado.
A otimizac&o significa em muitos casos redu¢do com graves consequéncias, junto ao remanejo
de verbas para outros setores. E, nitidamente, o consumidor é colocado a frente do cidad&o,
com implicagdes diretas quando transportamos para a anélise da cidade e do direito a cidade.

Dardot e Laval (2016) sdo bem precisos na interpretacdo dessa mudanca de valores do
Estado, que deve ser concebida como uma nova racionalidade. A racionalidade de mercado
para os autores invade o Estado, toma os governos locais e se estende aos sujeitos, criando
sujeitos neoliberais. Uma transformacdo desse porte precisa de aceitacdo e de poucas
resisténcias, ou pelo menos de resisténcias que possam ser superadas, logo o envolvimento de
grande parte da populacdo nesse discurso é de fundamental importancia, para forjar um

consenso. Ha um processo de critica ao Estado de bem-estar social, garantidor de direitos e com
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uma funcdo social central até o Estado neoliberal, de racionalidade de mercado, com governos

empresariais.

Assim, a instituicdo do mercado regido pela concorréncia — construcdo desejada e
apoiada pelo Estado — foi fortalecida e prolongada por uma orientagdo que consistiu
em “importar” as regras de funcionamento do mercado concorrencial para o setor
publico, no sentido mais amplo, até que o exercicio do poder governamental fosse
pensado de acordo com a racionalidade da empresa. Podemos perceber que a
expressdo “mercado institucional” tornou-se particularmente ambigua com o passar
do tempo: nédo se tratava mais apenas de uma instituicdo politica do mercado, mas,
por inversdo, de uma mercadorizacgéo da instituicdo publica obrigada a funcionar de
acordo com as regras empresariais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 275)

A parcerias publico-privada se amplia e se torna quase como regra para 0 sucesso de um
governo empresarial. Porém, como os proprios autores sinalizam as parcerias ocorrem em
muitos casos a partir das regras empresariais, 0 que significa que a possibilidade de lucro
intensivo esta a frente da demanda e funcgéo social. A promessa de eficiéncia e de qualidade,
discursos recorrentes em processos de privatizacdo e de concessfes de servicos também se
reproduzem como discurso oficial do Estado eficiente e desprovido de muitas competéncias e
responsabilidades. A competicdo no setor privado em uma economia de monopdlios e
oligopolios, com isencdes e privilégios particulares e restritos, rompe com o0s proprios ideais
sustentados por Hayek (2010) e outros autores da linha liberal e neoliberal.

Assim, essa nova racionalidade do Estado é somada a toda proeminéncia da cidade

como ldcus da acgdo politica, como escala favoravel e como laboratério do neoliberalismo:

A tentativa de difusdo desse modelo de ac¢do nas cidades parece ser o que explica
mudancas fundamentais observadas a partir de finais da década de 1980 quanto a
doutrina e quanto aos tipos de projetos implementados, orientados para um ajuste dos
mecanismos institucionais e financeiros da gestdo urbana. Verifica-se, nesse periodo,
a emergéncia de projetos de “desenvolvimento municipal” por meio das
descentralizagdes politica, administrativa e orcamentaria e do estimulo a construcéo
de parcerias e a gestdo do desenvolvimento negociadas com as empresas bases para a
construcdo retorica e politica da representacéo da cidade e da sua gestdo como se fosse
uma empresa. (SANCHEZ, 2010, p. 267)

A autora completa:

Nessa época de empresariamento das cidades, as articulacdes de poder entre Estado e
as empresas, antes veladas e hoje publicamente promovidas, transformam essas
empresas em entidades politicas com legitimidade capaz de validar seu crescente grau
de influéncia nas politicas publicas. Essa influéncia é tornada visivel por meio da
andlise do papel dos empresarios na defesa de seus interesses no planejamento
estratégico e também por meio da explicagdo dos processos de reorganizagdo dos
diferentes mercados que se beneficiam diretamente da transformacéo da cidade em
mercadoria. As empresas transnacionais reconhecem, na cidade-mercadoria, recursos
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logisticos e tecnoldgicos junto aos demais atributos considerados positivos e
valorizados nas escolhas locacionais. (SANCHEZ, p.35-36)

Dessa forma, a relacdo entre Estado e empresas se torna vital, na conjuntura destacada,
como um artificio central para a consolidacdo dos governos empresariais. E de fato, ocorre em
muitos casos a individualizacdo do poder, a personificacdo da gestdo moderna, na figura do
governante local. Os governos locais querem cada vez mais recursos financeiros e autonomia,
ao invés de seguir meramente as obrigacdes de governos estaduais ou nacionais, ja que o
controle de recursos e um volume alto de recursos serviriam para 0S governos locais
promoverem seus proprios projetos de desenvolvimento local, com conexdes regionais,
nacionais e internacionais. (BORJA; CASTELLS, 1997)

Segundo Borja e Castells essa “gestdo empresarial” dos servigos e atividades publicas
se daria a partir de diferentes modelos, adaptados a diversas questdes, justamente para promover
a maxima eficiéncia econdmica e a transparéncia social. Esse novo modelo de administracao
publica, tomado por ideais empresariais, na visdo dos autores, necessita de elementos
inovadores e de multiplas relagdes, contando com as parcerias de diferentes agentes produtores
do espaco, e, deve fundamentalmente, superar o modelo tradicional de administracao.

Se “a racionalidade neoliberal” estd diretamente atrelada a uma visdo empresarial,
conclui-se que o econdmico esta a frente de outros aspectos ou até mesmo 0s outros aspectos
estdo diretamente relacionados com o econémico. Na cidade turistica esse raciocinio se aplica
quando elementos da cultura e da histdria sdo real¢cados e combinados a uma politica de turismo,
por se tratar de elementos potencialmente lucrativos. Ao mesmo tempo, pode acontecer de
outros elementos da cultura e histéria serem escamoteados pelo entendimento de ndo ter a
poténcia comercial.

Ajustar o espaco urbano, a histéria, a cultura, reorganizar o espaco, inclusive com
remocdes, com a producdo de infraestruturas, espacos e embelezamento de fragmentos do
espaco se encaixam no modo de pensar e no padrdo da cidade mercadoria.

O city marketing se torna uma politica de muitos governos, principalmente na década
de 1990 e de governos de cidades turisticas. Projetar e comercializar a cidade ndo séo elementos
novos, as novidades estdo na escala de alcance internacional, apoiando-se na evolucdo da
comunicacéo, da informacdo e tecnologia; no desenvolvimento do turismo e da criagéo de novas
modalidades; no avanco da urbanizacdo e de cidades cada vez mais com infraestruturas; no
crescimento do lazer enquanto necessidade, junto ao desenvolvimento do transporte; das novas

formas de vender e comprar esses novos “produtos”.
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Esse aparente intangivel que ¢ a “cidade-modelo” se trata, em esséncia, de uma
imagem construida, uma marca, uma estratégia a mais na elaboragdo de uma imagem
de cidade inserida no plano internacional. Em outras palavras, “[...] a construcdo de
uma cidade modelo ¢, por si mesma, uma estratégia de internacionalidade.”
(SANCHEZ, 2010, p. 279)

Gradativamente, temos as propagandas das cidades, emitidas pelo governo municipal,
por empreendimentos e servicos privados, contendo uma base material e uma série de imagens,
exageros e fantasias. O compromisso com uma propaganda mais atrativa e consequentemente
com o lucro, a partir do fluxo maior de turistas, de moradores temporarios, de novos
empreendimentos e investimentos, € maior do que 0 compromisso com a realidade e veracidade
dos fatos, assim como a gestdo empresarial estd mais comprometida com o progresso
econdmico, que em muitos casos significa o sucesso de uma minoria pertencente a fracoes
especificas do capital, do que o compromisso com a justica social, com o direito a cidade e com

um governo que alcance diferentes fracGes de classe.

3.5 A construcdo do consenso e 0 espaco de festas como estratégia.

Harvey (2005), Borja e Castells (1997), Sdnchez (2010), entre outros, tratam acerca da
construcdo do consenso nesse cenario de gestdo empresarial e cidade-mercadoria. Esse é um
dos grandes desafios na producdo e manutencdo do projeto de cidade, e, de fato, algumas
questBes aparecem como centrais: [1] como garantir o consenso em uma cidade que é produzida
de forma desigual e portando apresenta diferentes estagios e necessidades? [11] Se a cidade esta
cada vez mais vinculada a uma producdo para fins econdmicos com o sucesso de uma peguena
fracdo de classe, como convencer a grande parte da sociedade, que ndo usufrui do retorno
econdmico, a apoiar esse projeto de cidade?

Primeiramente, é importante reforcar a ideia de que ha uma crise, uma sensacao de crise
ou um discurso de crise, que se instala nas cidades, e, que imp8e uma série de mudancas. A
busca por uma cidade empreendedora aparece quase como uma panaceia, e, de fato, ira atingir
uma serie de cidades, a partir de governos de diferentes linhas politicas, ja que a cidade
empreendedora ndo se anuncia publicamente como uma condi¢cdo de uma linha politica
especifica, apesar do dialogo intenso com propostas (neo)liberais. A producdo do discurso que
as mudancas na concepgdo de governo e cidade se juntam as transformagOes materiais e a
formulacdo de um produto-cidade é vendida internacionalmente. Portanto, a narrativa se torna
fundamental para tornar a cidade atrativa para o turista e convincente enquanto projeto para o
morador, novamente se recorre a ideia de que o crescimento econdmico ira trazer inUmeros

beneficios e consequéncias para a sociedade.
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Segundo Harvey:

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato conceitual
que mobilize nossas sensacfes e nossos instintos, Nossos valores e nNossos desejos,
assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos. Se bem-
sucedido, esse aparato conceitual se incorpora a tal ponto 0 senso comum que passa a
ser tido por certo e livre de questionamento. (HARVEY, 2011, p. 15)

O autor esta tratando de neoliberalismo, contudo fatalmente poderia estar analisando as
cidades-modelos/internacionais/mercadorias,  principalmente as cidades turisticas.
E preciso que a populago aceite e apoie o projeto de cidade antes, concomitante e depois desse
projeto ser vendido. O mesmo Harvey (2005) ao tratar das mudancas na logica, nas politicas,
nas prioridades e na acdo no espaco, que segundo o autor acontecem antes da década de 1990,
assume que nas ultimas trés décadas esse processo ganha amplitude, tornando-se quase um

consenso ou pelo menos uma meta de muitos governos locais.

(...) E sintomético da reorientacéo das posturas das governancas urbanas adotadas nas
Gltimas duas decadas nos paises capitalistas avancados. Em outras palavras, a
abordagem “administrativa”, tdo caracteristicas da década de 1960, deu lugar a formas
de agdo iniciadoras e “empreendedoras” nas décadas de 1970 e 1980. Nos anos
recentes, em particular , parece haver um consenso geral emergindo em todo o mundo
capitalista avancado: os beneficios positivos sdo obtidos pelas cidades que adotam
uma postura empreendedora em relacdo ao desenvolvimento econdmico. Digno de
nota é que esse consenso, aparentemente, difunde-se nas fronteiras nacionais e mesmo
nos partidos politicos e nas ideologias. (HARVEY, 2005, p. 167)

E interessante perceber como conceitos e propostas que operam em linhas gerais, que
sdo pretensiosamente despretensiosas, que aparecem como agregadoras, desvinculadas
aparentemente da politica e de conflitos conseguem sucesso, nesse mesmo contexto é possivel
ainda cita o desenvolvimento sustentavel®®. Contudo, somada a esses elementos, ha uma intensa
propaganda dos fatores positivos dessa reorientacao das politicas urbanas, um papel central do
poder publico e interesses de fracdes de capitais, tanto da indudstria da construcao e reformas
urbanas, quanto do mercado imobiliério, do turismo, do setor de servicos, entre outros (com a
articulacdo e complementariedade em muitos casos dessas fragdes do capital).

Sanchez (2010) aponta que a construgdo do consenso gira em torno de um projeto de
cidade que esta atrelado aos interesses de mercado. Pode-se ainda estender a critica, ao afirmar
que o projeto de cidade esta atrelado a uma concepc¢édo que favorece a grandes empresas e ndo
todas as empresas. Assim, a l6gica empresarial da cidade, pelo menos nos grandes projetos e
exemplos, como Barcelona, Curitiba, Rio de Janeiro, entre outros, ndo ha uma pretensdo de

criar um projeto de cidade a partir de pequenas e médias empresas. O projeto de cidade erguido

33 Consultar OLIVEIRA (2006, 2019), que faz uma critica a concepcdo de desenvolvimento sustentavel enquanto
um discurso que busca o consenso, conciliador e que ndo ataca com primazia o cerne da problematica ambiental.
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ndo se torna apenas uma mercadoria internacional, mas acaba sendo também dominado por

interesses e empresas internacionais.

Para os atores dominantes dos projetos de “reinvengdo dos lugares”, do planejamento
estratégico e do city marketing, as condigdes de sucesso dessa “reinvencdo”
dependem largamente de um amplo consenso social construido em torno dos projetos.
Ora, essa orientacdo estratégica tende a silenciar projetos e atores divergentes e a
construir uma aparente paz social sob a égide do empresariamento da cidade. Assim,
a reconducéo da leitura dos problemas da cidade e das alternativas que vém sendo
legitimadas parece estar orientada para a despolitizacéo da cidade e dos seus cidadaos.
Projetos politicos em torno da “cidade- mercadoria” transformam a esfera politica
local em espago do exercicio de um projeto empresarial. Desse modo, ¢ dificil
encontrar neles qualquer identidade com o entendimento da cidade como espaco da
politica, do conflito e da construcio da cidadania. (SANCHEZ, 2010, p. 67)

Essa analise de Sanchez nos ajuda a entender justamente como ha um aparente consenso
em torno do projeto novo de cidade voltado a légica de mercado. A producdo e divulgacédo de
uma narrativa dominante, reforcada inimeras vezes para dentro e para fora da cidade e do pais.
Com todos os recursos tecnoldgicos e de comunicacdo em crescente expansdo nas décadas de
1980-90, consolida versdo de cidade. Nao ha falta de conflitos, hd uma ocultacdo dos conflitos
nas cidades-empresariais, cidades-mercadorias, cidades-modelo.

As consultorias que apresentam as “formulas” e caminhos para alcangar as cidades-
modelos se espalham rapidamente pelo mundo. E possivel ja alinhar o projeto de cidade tedrico,
com interesses perspectivas, com prioridades, inclusive, com a certeza de beneficios para
algumas fracBes do capital, com a estruturacdo de parcerias publico-privadas e com algumas
consequéncias sociais, econdémicas e espaciais identificadas.

Segundo Castells e Borja (1997), o planejamento estratégico possui etapas importantes,
que sdo condigdes indispensaveis. O primeiro ponto € a mobilizacdo dos atores urbanos,
publicos e privados, com acles concretas, para testar a viabilidade do plano e garantir a
possibilidade de participacdo desses diferentes atores urbanos. Dessa forma, o planejamento
estratégico comeca a ter maior seguranga para construir um consenso entre os cidadaos, que se
desdobra em um vinculo cada vez maior com a cidade. O segundo ponto é a promogao interna
e externa da cidade, que € uma resposta a uma sensagdo de crise. Portanto, a cidade precisa
construir sua imagem, principalmente no exterior, para se promover e promover o planejamento
estratégico. O terceiro ponto é uma reforma politica radical, que deve se centrar nas
competéncias, na organizacao e nos mecanismos de atuacdo do governo local. Assim, o governo
local deve ser capaz de oferecer respostas e ser lider de um projeto de cidade que supere 0s

desafios urbanos.



147

Obviamente que os projetos apresentados também serdo ajustados para se tornarem
aceitos, dentro da perspectiva da construc¢do do consenso abordada por Borja e Castells (1997),

nesse caso 0 projeto precisa ser comercial, rentavel e socialmente apoiado. Logo:

“A mercadotecniada cidade, vender a cidade, converteu-se [...] em uma das func¢Ges
basicas dos governos locais” (BORJA; DE FORN, 1996, p. 33). De fato, 0s governos
municipais estdo cada vez mais preocupados em transformar a cidade em imagem
publicitaria. Com tal objetivo, seus governantes assemelham-se a figura do caixeiro-
viajante, abrindo catalogos de venda de seu produto-cidade. (SANCHEZ, 2010, p. 57)

Ha dois movimentos na verdade, a do caixeiro-viajante, como descrito por Sanchez,
onde governos municipais levam o seu produto mais valioso, a cidade, para apresentar em
varios paises na busca por investimentos e por novos fluxos de turistas, e, a0 mesmo tempo, ha
um processo onde 0s mesmos governos locais, na figura do prefeito ou de equipes, tornam-se
turistas, na busca de conhecer referéncias de cidades turisticas pelo mundo, de copiar exemplos
de producdo do espaco, de espagos turisticos, de eventos, entre outros pontos. Nao ocorre de
forma fortuita a repeticdo de espagos turisticos, de objetos turisticos, de orlas de praias, de
atracdes e eventos, nas cidades turisticas brasileiras, ao mesmo tempo, que ha uma referéncia
europeia e norte-americana muito forte, tanto no Brasil, quanto em muitas cidades do mundo.
Dubai, por exemplo, é uma cidade que teve um crescimento astrondmico recente, nesse
contexto da década de 1990, por conta do descobrimento e da exploracéo de petroleo. A cidade
que se ergue no deserto, cresce com um forte potencial turistico, tendo referéncias dos EUA na
construcdo de um parque de diversdes assemelhado a Disney, aparenta caracteristicas da Europa
do mediterraneo em algumas construgdes, e, ainda, baseia-se em exemplos do passado e
também apresenta tendéncias futuristas, obviamente, que o contexto de mundo globalizado
impulsiona cidades turisticas com maultiplas influéncias.

O marketing se impde como ferramenta crucial, cimentando o consenso mesmo que
forjado internamente, e projetando a cidade para todo o mundo. A cidade turistica vendida além
de muitas vezes representar belezas naturais, de praias até montanhas, do calor ao frio, pode
representar também histdria, cultura, e, sobretudo, aparenta qualidade de vida, com um povo

feliz e hospitaleiro, apto a receber o turista.

Nas cidades-espetaculo, as politicas de marketing procuram fixar habitos sociais nos
espacos renovados e reforcam a tendéncia ao consumo de servigos, eventos
recreativos e circuitos culturais. Tanto para os cidaddos quanto para os turistas, a
experiéncia da cidade é mediada pelo consumo de imagens, uma justaposicdo de
espagos-sintese, consagrados e designados como 0s espagos mais eloquentes de uma
nova maneira de “fazer cidade” e de “viver na cidade”. Nessas imagens, ha um mundo
de aparéncias que descortina um catélogo de novas edificaces, espacos revitalizados,
festas e eventos tornados embleméaticos da época presente, oportunidades
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excepcionais de promogdo das cidades e de aproveitamento estratégico para a
reestruturagdo econdmica.(SANCHEZ, 2010, p. 37)
3.6 Cabo Frio turistica a partir de 1997: A cidade-mercadoria e a desigualdade
socioespacial escancarada.

Muitas cidades brasileiras a partir da década de 1990 se enquadram nessa perspectiva
apontada anteriormente, cidades que sao mercantilizadas, espetacularizadas, reestruturadas, que
tentam reproduzir exemplos de cidades-modelos, que se transformam para se enquadrar na
I6gica do mercado de cidades turisticas. A cidade de Cabo Frio, como apontado no capitulo
anterior, vem em um crescimento significativo no setor de turismo e no setor de servigos na
segunda metade do século XX, principalmente os atrelados ao turismo, junto ainda ao
crescimento de imdveis, muitos ja destinados para aluguel de temporada e segunda moradia. O
turismo passa a ser cada vez mais uma atividade econémica central para a cidade, mesmo com
o desequilibrio constante e consideravel entre a baixa temporada e a alta temporada, e, ainda,
passa ser um fendmeno social central, ja que a cidade é identificada como turistica, a dindmica
do cotidiano na alta temporada ¢ alterada radicalmente, a dindmica de vida dos moradores €
alterada completamente, e, muitos moradores se tornam ou séo trabalhadores do turismo.

O contexto apresentado de mudancas na posi¢édo da cidade, na dindmica da producéo do
espago, na mudanca de governo, e, sobretudo, na gestdo empresarial da cidade-mercadoria,
encaixam-se perfeitamente na compreensdo de Cabo Frio no contexto de 1997-2013, contudo
ha elementos predecessores que sdo reforcados, acelerados e incrementados nesse periodo
destacado. E interessante perceber como a propaganda da cidade enquanto espaco turistico ja
acontece nas décadas de 1960 e 1970, pelo entendimento que projetar a cidade nos jornais e
revistas de circulacdo nacional, especializados em turismo ou ndo, seria de fundamental

importancia para o sucesso da cidade turistica de Cabo Frio.

Christovao (2011) faz uma importante analise sobre as propagandas como
instrumentos de afirmacdo de Cabo Frio como uma cidade turistica, mostrando as
diversas apari¢Bes da cidade na década de 1960 em revistas de turismo, algumas de
circulagdo nacional, no Jornal do Brasil, O Globo, O Cruzeiro, Manchete e Fatos &
Fotos, etc. No Guia Turistico Nacional, de 1973, decretado como o ano do turismo,
Cabo Frio aparecia 28 das 31 paginas do livreto, e, nas décadas seguintes a imagem
de praia e sol sera reforcada por inimeras publicagdes. Destacamos também, em 1971,
uma reportagem do jornal Correio da Manh4, do Rio de Janeiro, que tinha como
chamada principal do II caderno do Estado do Rio: “Cabo Frio cresce com sal e
turismo”, o que mostra ainda a importancia da atividade salineira j4 consagrada e a
emersdo do turismo, todavia, a manchete mostra a simultaneidade harménica das
atividades, escondendo o intenso conflito. Em 1974, uma reportagem do jornal o
Globo estampava “Cabo Frio, uma opgo a gosto carioca”, afirmando que fora do
periodo de carnaval Cabo Frio se transforma em uma pacata cidade, com exuberante
beleza, com algumas construgdes no estilo colonial, sendo uma das mais antigas
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cidades brasileiras. Com mais de 28 hotéis o carioca pode conseguir um preco da
diaria mais barato na baixa temporada, com destaque para o hotel Malibu, o Hotel
Acapulco, Hotel Cabo Frio Sol, para as dunas e a caca submarina. (RAMAO, 2015,
109)

Essas acOes de divulgacdo e promocéo da cidade estdo ainda desconectadas de uma
politica mais aprimorada, de um governo municipal totalmente reconfigurado e com recursos
para investimentos em infraestrutura. Porém, é um ensaio importante, pois essas acdes de
marketing e essas reportagens diversas ajudam na propaganda da cidade, que apresenta fluxo
crescente de turistas, mesmo que concentrado no fluxo da regido metropolitana do Rio de
Janeiro e de cidades de Minas Gerais. O periodo de 1997 até 2013 ter& aspectos diferentes,
fundamentalmente de ac¢Ges publicitarias e da construcdo de um produto Cabo Frio apoiados
em um processo de reestruturacdo do espaco urbano da cidade, concentrado no circuito turistico
da praia do forte até o Boulevard Canal, com uma receita vultosa, com o discurso do governo
municipal alinhado diretamente as novas concepcdes de cidade em ebuli¢cdo nesse contexto e
com a possibilidade de expansao instantanea das propagandas pela televiséo e internet.

A emersao de um governo municipal com viés empresarial acontece com a vitdria Alair
Corréa (prefeito) e Marcos Mendes (vice prefeito) do PSDB, que anunciam uma nova cidade
durante a campanha de 1996, uma cidade voltada ao turismo e a modernidade, que receberia
diversas obras, que seria basicamente um produto a ser vendido com éxito em todo o Brasil e
internacionalmente. A campanha denunciava a pouca infraestrutura presente nos bairros da
cidade, o descaso publico com os principais pontos turisticos, utilizando-se de imagens e videos,
com grande preocupacdo com o marketing, diferente da campanha do adversario Paulo Massa
(PDT), apoiado pelo entdo prefeito José Bonifacio, como afirma COX (2009).

A vitdria desses candidatos significa a exacerbacdo do city marketing, do modelo de
cidade turistica territorial, que divide a cidade no que € turistico e deve ser vendido e o0 que ndo
é turistico e deve ser ofuscado, do modelo empresarial de gestdo, da natureza mercantilizada,
da producdo do espaco vinculada diretamente aos incorporadores imobiliarios, que ndo estavam
apenas articulados, mas faziam parte do governo, em um contexto onde o neoliberalismo era
dominante em muitos paises do mundo, incluindo o Brasil com o governo do PSDB de
Fernando Henrique Cardoso, logo, governo empresarial ndo estava presente apenas em
aspectos, mas agora por completo.

O segundo aspecto é o aumento vertiginoso da receita de royalties do petroleo, com a
nova lei do petréleo de 1997, que amplia as formas de recebimento, e, consequentemente, 0s

valores, (0 que chegara a cifras ainda maiores a partir do ano 2000), o que transformara
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completamente a situacdo financeira da cidade, colocando-a em um novo patamar. O processo
gradativo de décadas anteriores de incorporacao da logica da cidade turistica para favorecer a
acumulacdo do capital, como algo representativo do progresso, do desenvolvimento, do novo,
foi fundamental para a eleicdo de 1996, e, para vitoria da chapa de Alair Corréa e Marcos
Mendes, que simplesmente irdo acelerar esse processo, reestruturando o espaco urbano, tendo
o0 recebimento de altos valores dos royalties como financiador.

Os royalties irdo financiar o projeto de reestruturacéo espacial de uma nova cidade, com
pavimentacao de ruas, urbanizacao de bairros, reformas sucessivas na orla da Praia do Forte,
construgdo do Boulevard Canal, do Gamboa Shopping, Praca das Aguas, Praca da Cidadania,
entre outras grandes obras que demonstram um novo patamar para a cidade de Cabo Frio, e,
sobretudo, significa, um projeto de poder, ja que de 1997 até 2017 a cidade teve apenas dois
prefeitos, Alair Correa e Marcos Mendes, inicialmente juntos como prefeito e vice prefeito,
aliados na eleicdo de Marcos Mendes, e, posteriormente, rivais, inclusive disputando eleic¢des,
0 que mostra como o pensamento construido pelo grupo politico foi fundamental para controlar
0 poder e no maximo polarizar em duas candidaturas as eleicdes municipais.

Dessa forma, ampliam-se as diferencas entre os espacos da cidade de Cabo Frio: os
espacos inclusos no circuito turistico sdo renovados, reestruturados e embelezados inimeras
vezes, ganham infraestrutura, seguranca, apresentam servicos publicos de qualidade e com
eficiéncia, como a presenca da guarda municipal, da limpeza de rua, fiscalizagcdo de postura,
entre outros servicos e agentes, e, consequentemente, tem o valor do metro quadrado elevado,
com a disputa do espaco por fracdes de capital, seja a rede hoteleira, condominios residenciais,
setor de servigos como bares e restaurantes, expulsando sistematicamente os moradores mais
pobres, em alguns casos, com o auxilio do poder publico.

Sanchez (2010) aponta para as desigualdades nas cidades-modelos, fatalmente andlogas

as cidades turisticas:

(...) Esses espacos se expressam mediante a crescente segregacdo/distin¢éo espacial

desses segmentos e mediante processos de “gentrificagdo” das chamadas areas de

renovagao urbana; que sdo a prépria condensacao dos novos valores culturais junto a
economia de mercado, repeticdo em série de modelos tidos como bem-sucedidos.
(SANCHEZ, 2010, p. 61)

A ideia de gentrificacdo dos espacos nas cidades turisticas, principalmente nas cidades
litorneas brasileiras, ocorre muitas vezes com a transformacdo de espagos dominados pela
pesca artesanal e outras atividades locais em espagos dominados por comunidades e grupos
periféricos. Na cidade de Cabo Frio é exemplar a transformacéo do circuito turistico da Praia
do Forte, espaco recusado pelo processo de urbanizacdo até a década de 1960, do bairro
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Passagem — bairro historico dominado por pescadores, onde ha a igreja de S&do Benedito,
construida e frequentada por escravos no inicio do século XVIII, e ainda é possivel considerar
diversos espacos na beira do Canal do Itajuru (no sentido do bairro Praia do Siqueira), que

passam a ser dominados por condominios e casas de luxo.
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Fonte: RAMAO, 2015.
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Neste cenario de disputa politicas mas um s6 modelo de administragdo, houve
constantemente a atualizacdo da imagem da cidade, com a Prefeitura Municipal
investindo, em diferentes momentos, na criagdo de slogans como “Cabo Frio: A
cidade mais limpa do Brasil”, “Cabo Frio: Cidade abengoada por Deus” e “Cabo
Frio: A cidade para o cidaddo”. (...) Assim, a constru¢do de um suposto modelo ideal
de qualidade de vida se consolidou como uma caracteristica comum das cidades
turisticas por todo 0 mundo. A promocao dessa imagem, pelo poder pablico e pelo
mercado imobiliario, é algo fundamental para a concretizagdo deste tipo de atividade
econdmica e para a atragdo de grandes fluxos de consumidores destes espagos. O
interesse da criacdo dessa imagem objetiva a comercializacdo do espaco, que exige
uma imagem que nem sempre é fiel & sua realidade concreta. (...) Por fim, o
investimento em eventos na cidade acaba por ser a coroacdo deste processo de
construgdo simbdlica do lazer no city marketing. A cidade de Cabo Frio esbogou um
vasto calendario de festas e atividades diversas, que incluia desde torneios de
modalidades esportivas nduticas, desfiles de moda, festas de danga ou tematicas aos
tradicionais shows musicais durante o Carnaval, Semana Santa e Réveillon. A
propaganda efetiva das administragdes municipais de Cabo Frio permitiu incluir a
cidade como em roteiros cada vez mais comuns para visitas de grandes transatlanticos,
que passaram a fazer parte da paisagem durante a alta estacdo. (OLIVEIRA, RAMAO,
MASCARENHAS, 2020, p. 22-23)

A gestdo politico-empresarial na cidade de Cabo Frio ainda apresenta varios indicios de

autoritarismo, praticas

coronelistas e problemas com a justica, um dos efeitos da corrupgéo

alastrada em varios lugares do Brasil que permanece em parte impune, e, do poder concedido

aos prefeitos, principalmente ap06s a constituicdo de 1988, onde muitos sdo responsaveis por

grandes receitas, e, posicionam-se como donos das cidades, em um cenario com medidas de

fiscalizacéo e de punicé@o que ainda merecem ser aprimoradas. Esse projeto de cidade erguido

a partir de 1997 apresenta uma relagdo umbilical com uma parte do setor privado,

destacadamente: a industria da constru¢do, o mercado imobiliario, e uma série de servicos

controlados pela classe dominante da cidade ou com origem em outras cidades, que se

beneficiam de politicas publicas, de reformas urbanas, infraestrutura, seguranca etc. Oliveira
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(2016) aponta a relacdo entre cidade e receitas, tanto de repasses, quanto procedentes da

economia do petroleo e dos royalties.

O crescimento das receitas orgamentarias dos municipios denotam dois movimentos
simultaneos: o aumento das transferéncias intergovernamentais, a titulo de repasses
de impostos e tributos arrecadados pelos governos federal e estadual, que refletem o
aumento expressivo do PIB nacional e os repasses a titulo de royalties aos municipios
denominados como “produtores” e, em menor escala, os royalties devido a todos os
municipios que tem alguma atividade relacionada a atividade extrativista, como redes
de gasoduto ou oleoduto.(OLIVEIRA, 2016, p. 49)

A Lei do petroleo ja citada, acentua de forma absurda as disparidades econdmicas entre
0s municipios do Rio de Janeiro, privilegiando por longos anos os municipios diretamente
ligados a exploragdo do petroleo na Bacia de Campos, tanto os pertencentes a economia do
petroleo, com industrias e servicos ligados ao setor, quanto os pertencentes a economia dos
royalties, distin¢do feita por PESSANHA (2015). As vultosas quantias recebidas por Cabo Frio
procedentes dos royalties do petroleo sdo gastas além de uma forma concentrada, sem uma
discussdo democratica com a populacdo, sem um estudo técnico aprofundado sobre as
principais necessidades do municipio, sem a distribuicdo geografica do recurso e dos
investimentos.

Apenas a titulo de exemplo, caso utilizarmos a regionalizacdo da regido Costa do Sol
estabelecida pelo governo e com acréscimo de cidades em relagdo a Regido dos Lagos, as
diferengas orcamentarias, em grande parte devido ao recebimento de royalties, criam um forte
desequilibrio entre as cidades, que também tem no turismo um reflexo nitido. Cabo Frio e Rio
das Ostras por terem receitas maiores, no intervalo de 1997-2013, conseguiram promover
eventos de alto custo, por varios anos seguidos, como as festas de réveillon, festivais de musica,
como o Rio das Ostras Jazz & Blues, e, a Festa Portuguesa em Cabo Frio; conseguiram
promover obras, no caso de Cabo Frio sucessivas obras no circuito turistico, e obras como
asfaltamento, de saneamento basico e construcdo de pracas, entre outras obras, fora do circuito
turistico, porém sem grandes valores envolvidos, em menor quantidade e sem reformas
periddicas necessarias.

Cabo Frio ja apresentava um protagonismo econdmico na regido, com o acumulo de
anos com receitas bilionarios a cada mandato isso significou uma distdncia maior para os
municipios vizinhos. Umas das questdes centrais, que reforcamos, é que essa mudanca no

padrdo das receitas néo foi transferida em qualidade de vida para a populagéo.

Néo obstante, embora 0 municipio de Cabo Frio possua um dos maiores valores do
PIB per capita e niveis de desenvolvimento (IDH-M), a distribuicdo de riqueza ¢
desigual. O municipio registrou um dos maiores percentuais de pobres (27,4%) entre
o0s anos de 2010 e 2011. O municipio apresenta a maior desigualdade de renda com
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GINI de 0,560 (82° no ranking estadual), seguido de Iguaba Grande (0,559).
(BORGES, 2016, p.135)

Ser uma das cidades mais desiguais em um estado com situacdes nitidas e historicas de
desigualdade, tendo como referéncias a cidade do Rio de Janeiro, onde o bairro de elite e a
favela séo limitrofes e recorrentes em grande parte da cidade, ou de cidades da baixada
fluminense, com alto indice de pobreza, e, também de desigualdade, € emblemaético para avaliar
a cidade de Cabo Frio, 0 projeto de turismo que atravessou décadas, e, 0 impacto da gestao
politico-empresarial, mesmo sabendo das limitac6es dos dados. E importante destacar que esse
indice alarmante entre 2010 e 2011, pertence a um quadro j& presente no ano 2000, que Cabo
Frio j& estd em uma condi¢do de ser uma das cidades mais desiguais do estado do Rio de Janeiro,
e, a0 mesmo tempo, é diferente em 1991, onde a cidade pertence a um grupo intermediario.

Os espacos pobres de Cabo Frio estdo majoritariamente separados do circuito turistico
pela Ponte Feliciano Sodré, contudo, ha enclaves de pobreza que ainda resistem no interior do
circuito turistico, como o Bairro Buraco do Boi e Favela do Lido, escondidos nas proximidades
da Praia do Forte, e, ainda bairros proximos como o Morub4, Itajuru e o Manoel Corréa. O
processo de desenvolvimento geogréafico e desigual de Cabo Frio é mais complexo do que a
aparéncia de duas cidades, uma antes e outra depois da ponte Feliciano Sodré, até porque como
reforcamos a mao-de-obra desses espagos é fundamental para a manutencdo do circuito
turistico. A falta de infraestrutura, de investimentos, o acimulo de problemas sociais e
econbmicos, a violéncia, sdo problemas que se acumulam nesses espacos mais pobres de Cabo
Frio, e reafirmam as consequéncias de um modelo que funciona a partir da concentracdo de

investimentos, de acOes e presenca do Estado no circuito turistico.

Figura 24 OS ESPACOS INVISIBILIZADOS DE CABO FRIO
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Legenda: A esquerda Boca do Mato, Tamoios e Manoel Corréa, respectivamente; a direita Jacaré, Jardim
Esperanca e Buraco do Boi.
Fonte: Mosaico feito pelo autor (2022) a partir de imagens do G1.com e Folha dos Lagos

Esses espagos também apresentam grande vulnerabilidade, com moradias
extremamente precarias, com problemas recorrentes de enchentes, com caréncia de servigos
publicos, como saude e educagdo, contando com um déficit consideravel em relacdo aos outros
espacos da cidade.

Retornando a analise do IDH-M, é preciso ainda fazer algumas ressalvas: [I] Cabo Frio
desde 1991 nunca esteve entre 0os 10 maiores IDHs do estado, em 20° em 1991, 36° no ano 2000
e 18° no ano de 2010, na faixa de IDH-alto, e, ainda distante do grupo com IDH muito alto
(acima de 0,800). Em 2010 quando atingiu 0 melhor resultado o IDH-M era de 0,735, posicéo
897° no Brasil 34, estando muito distante da cidade com maior IDH no Brasil, nesse ano S&o

3 Consultar PNUD Brasil em https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-
2010.html
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Caetano do Sul (SP) com indice 0,862. [I11] A analise do IDH-M merece parciménia, como de
varios dados, por contar com dados de economia, educacdo e salde, e, como aponta 0
economista José Eli da Veiga (2008) essa espécie de quantificacdo do desenvolvimento apesar
de mais completa que os dados do PIB e do PIB per capita, pode contar armadilhas, quando a
receita da cidade é muito alta e interfere diretamente no dado final, camuflando um
desequilibrio entre economia de um lado e educagéo e sadde de outro.® Nesse caso, 0 IDH-M
ndo tem a dimenséo da desigualdade social, que no caso de Cabo Frio, como dito, apresenta um
alto indice, usando dessa vez o indice de GINI, especifico para a desigualdade social.

As fraturas das cidades turisticas expdem justamente o quanto o espago capitalista é
dividido, como trata Milton Santos:

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de
atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria na
sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira
permanente aos bens e servicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas
necessidades, ndo tém condicBes de satisfazé-las. Isso cria ao mesmo tempo
diferencgas quantitativas e qualitativas no consumo. Essas diferencas sdo a causa e o
efeito da existéncia, ou seja, da criagdo ou da manutencgdo, nessas cidades, de dois
circuitos de producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos. (SANTOS, 2008,
p.37)

A realidade de muitas cidades turisticas se enquadra nessa analise de Santos (2008b):
o trabalho precério com salarios baixos em atividades ocasionais, justamente a intermiténcia do
trabalho nas cidades com a divisdo brusca entre alta temporada e baixa temporada; a diviséo
pelo consumo daqueles que possuem acesso a bens e servicos e 0s que ndo tém, onde € possivel
estabelecer a diferenca entre turistas (que também possuem diferencas entre si no referente ao
consumo) e os trabalhadores e periféricos residentes; finalmente acerca dos circuitos da
economia expostos pelo autor, poderiamos fazer uma analogia para o circuito turistico e 0s
espacos fora do circuito turistico, que apresentam essas distingoes.

Retornando ao exemplo de Cabo Frio, ainda é necessario explorar o aprofundamento
da desigualdade no contexto de crescimento exponencial das receitas municipais, a partir da

tabela a seguir:

Tabela 3 EVOLUCAO DA POSICAO DE CABO FRIO NO INDICE DE GINI NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
1991 2000 2010

35 O autor faz um estudo de cidades de S&o Paulo, com maiores receitas e com os outros indices desequilibrados,
e, cidades do Rio Grande do Sul, sem grandes receitas, porém com mais equilibrio, mostrando que os indices
maiores estdo nas primeiras, enquanto a qualidade de vida esta presente no grupo de cidades do Rio Grande do
Sul. (consultar VEIGA, 2008)
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39° (73 cidades) 86° (91 cidades) 82° (92 cidades)

Fonte: IBGE,2010

A desigualdade aumenta consideravelmente na cidade de 1991 até o ano 2000, onde
ha outros processos concomitantes, como o aumento exponencial da populacdo, aumento da
violéncia, e, aumento da receita municipal. Mesmo esse indice melhorando entre 2000 e 2010,
a cidade ainda se encontra na ultima faixa de cidades do estado do Rio de Janeiro, apresentando
alto indice de desigualdade, ndo sendo assim uma mudanca substancial. O PIB per capita, que
divide a quantidade de riquezas produzidas pela populagéo, apesar de ser um indice simples,
caso for tomado isoladamente, pode ter uma grande valia quando trabalhado com outros indices.
No caso de Cabo Frio, a desigualdade ¢ tdo latente no periodo analisado, que o PIB per capita
serve para apontar um cendrio ideal de producdo de riquezas e divisdo igualitaria, apontando
para um abismo entre 0s numeros e a realidade. Entre os anos de 1996 e 1998 (fim do governo
José Boniféacio e inicio do governo Alair Corréa e Marcos da Rocha Mendes), o PIB per capita
da cidade esta proximo a 3 mil reais®, e a partir de 2000%” ha um crescimento significativo

conforme mostra o gréafico a seguir.

3% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ESTUDO SOCIO-ECONOMICO (2002)
37http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftontm.exe?ibge/cnv/pibmunrj.def
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Figura 25 RENDA PER CAPITA — CABO FRIO (2000 — 2012)
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Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/pibmunrj.def Organizagdo do gréfico
feita pelo autor.

A partir de 1997 a receita procedente dos royalties comeca a crescer no municipio e
ganhar mais peso na receita municipal como j& apontado anteriormente, €, mesmo com o
crescimento da populacdo, ha um aumento exponencial do pib per capita, concomitante ao
aumento da desigualdade, conforme demonstrado no indice de GINI. Se em 98 o PIB per capita
ainda estava em torno de 3 mil reais, em 2000 esse valor chega a quase 10 mil reais, com os
royalties assumindo um peso importante na receita municipal. Em 2004 esse valor chega a
quase 19 mil reais, ainda contando com o crescimento demografico, um dos maiores do estado
do Rio de Janeiro, ainda assim, em um ritmo mais lento que o crescimento da receita municipal,
impulsionada centralmente pelos royalties do petr6leo. Em 2006 a fase de crescimento do PIB
per capita tem seu auge, chegando a 39 mil reais, um valor nunca visto na historia da cidade.
A oscilacdo entre 2007 e 2009 se deve pelo aumento da populacdo sempre continuo,
e, pela diminuicdo da receita municipal, destacadamente pela oscilagdo do recebimento dos
royalties, que causa impacto direto no indice, mostrando como a cidade ja era extremamente
dependente do recebimento dessa receita. A partir de 2009, o PIB per capita de Cabo Frio volta
a subir, e a partir desse ano em um ritmo muito acelerado, alcangando quase 50 mil reais em
2011 e um pouco mais de 63 mil reais em 2012.
Essa oscilagio ¢ um ponto fundamental para compreendermos a histéria do

recebimento dessas receitas de royalties na cidade de Cabo Frio e o papel das gestdes


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/pibmunrj.def
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municipais. Os dois gestores citados tinham a compreensdo de que o valor dessa receita era
instavel, dependendo do valor do barril, do preco do ddlar, assim, como sabiam que o petréleo
é finito, e, esse valor poderia aumentar e diminuir, e, provavelmente acabar em algum dia.
Entretanto, ndo ha uma politica de pensar o municipio no futuro sem a dependéncia dos
royalties, de criagdo de politicas de longo prazo, de politicas publicas solidas, da criacdo de um
fundo de reserva para 0 municipio.

Mesmo nesse periodo onde a receita dos royalties oscila, ha uma manutencdo de um
valor exorbitante, com recorrentes obras localizadas em espacos determinados, sem o ataque
frontal a desigualdade social, latente no municipio, com a ampliacdo da periferia da cidade, e
da violéncia, A analise combinada dos indices aponta para um projeto exclusivamente de
crescimento econémico, e, distante do desenvolvimento, que agrega além de fatores
quantitativos, fatores qualitativos, como aponta VEIGA (2008), utilizando referéncias

importantes como Celso Furtado, G. Arrighi e Amartya Sen.

O modelo de desenvolvimento que se tem levado a cabo neste pais,ao qual se sujeita
também o turismo, é concentrador de renda, excludente e perpetuadoras de
desigualdades socio-espaciais e o turismo inserido que esta neste modelo, reproduz,
tal como qualquer outra atividade econdmica contradi¢des do sistema. (CRUZ, 1999,
p. 183)

E importante compreender os processos locais e suas especificidades sem esquecer ou
minimizar processos em outras escalas e a insercdo na légica do sistema capitalista, é a
adverténcia de CRUZ. Contudo, principalmente no turismo de sol e praia hd uma estrutura
recorrente de producdo desigual do espacgo, que parte dos espacos proximos a praia, €, N0 caso
de Cabo Frio, das praias e lagoa, para espacos mais distantes, por mais que ainda exista enclaves
de grupos periféricos no que chamamos de circuito turistico.

Em relagdo a visdo municipalista do desenvolvimento e das politicas de turismo ndo
é apenas da cidade de Cabo Frio, mas de muitos municipios do Brasil. Enquanto o movimento
de turistas e moradores temporarios acontece entre as cidades, tendo Cabo Frio uma importancia
central na Regido dos Lagos, as gestdes municipais ndo concretizam politicas regionais ou pelo
menos a partir de eixos. Um exemplo é o fluxo de turistas entre os eixos Cabo Frio, Arraial do
Cabo de um lado e Armacao dos Buzios de outro, seja para conhecer as praias, fazer passeios,
ir a restaurantes, conhecer espacos etc. Essa movimentacao é atestada por donos e funcionarios
de hotéis e pousadas, por donos e funcionarios de restaurantes e bares, por donos de barco para
passeio e donos de quiosques, inclusive com relato de algumas parcerias entre hotéis de

Armacao dos Buzios e passeios de barco em Arraial do Cabo — refor¢cando, uma parceria entre
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setor privado, 0 mesmo que acontece em hotéis do centro do Rio de Janeiro ou de Copacabana
que oferecem passeios quase que diérios na alta temporada para as cidades de Armacdo dos
Buzios , Arraial do Cabo e Cabo Frio.

As parcerias no setor publico entre as trés cidades, que de fato possuem caracteristicas
mais proximas, facilitariam a movimentacao de mais turistas entre as cidades, ja que a distancia
entre a Praia grande — praia de maior destaque e com uma orla recente com infraestrutura — em
Arraial do Cabo, para a Praia do Forte — principal praia de Cabo Frio — é de apenas 15 km, e, a
distancia da Praia do Forte para a Praia da Tartaruga — que fica proxima a rua das Pedras (espaco
mais visitado por turistas) — na cidade de Armacao dos Buzios, é de cerca de 25 km.

E possivel ainda considerar a cidade de Sdo Pedro da Aldeia, também vizinha e ex-
distrito de Cabo Frio, com cerca de 12 km entre o centro da cidade e a Praia do Forte em Cabo
Frio, e, que tem feito investimentos na recuperacdo da orla e do centro da cidade, contando com
eventos mais modestos na virada de ano, no carnaval, em um ambiente em grande parte tratado
como familiar e tranquilo, e, ainda com espacos para o crescimento imobiliario no centro da
cidade e em outras areas, além de recentemente anunciar a chegada de um resort, que se
localizara na beira da lagoa, no bairro Praia Linda. Sdo Pedro da Aldeia tem condicdes de ser
uma cidade turistica, complementando as cidades vizinhas, com capacidade para amplo
crescimento, de oferecer hospedagens e opcdes de segunda residéncia (atualmente escassas na
cidade), atendendo mais pessoas, e, com valores menos exorbitantes, que os inflacionados
precos de Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacdo dos Buzios, e, ainda, de investir em mais em
espacos turisticos, ndo so de exploracdo da lagoa, mas também de historia, de cultura, de
ecoturismo etc.

Um roteiro que incluisse as quatro cidades poderia ser produzido, com a oferta de
infraestrutura de transporte e de servicos de qualidade, produzido ndo sé pelo setor de turismo
tradicional, mas por varios segmentos da sociedade e pelo poder publico. O esforco para ampliar
as modalidades de turismo e um modelo de turismo mais igualitario, justo e que inclua mais
espacos e mais pessoas, como proposto para a cidade de Cabo Frio, deve ser estendido as
cidades turisticas vizinhas, para que o turismo de Arraial do Cabo ndo se limite as praias e
passeios de barco, e, que o turismo de Armacdo dos Buzios ndo se limite as praias e Rua das
Pedras. E, sobretudo, o turismo enquanto projeto de desenvolvimento ndo pode servir a
reproducdo do capital de especificos grupos, de uma classe dominante beneficiada pela

valorizagéo do espaco devido a reformas, obras, embelezamento da prefeitura, que controla os



161

principais servigos atrelados ao turismo, enquanto outros bairros da cidade amargam e somam
problemas diversos.

Dessa forma, imaginar a ampliacdo do circuito turistico para a cidade de Cabo Frio e
almejar a superacdo de fronteiras municipais é promover um esforco conjunto, com mais
poténcia, mais chances de circulacdo de turistas pelo menos no eixo em destaque, e, sobretudo,
um turismo mais complexo, mais diverso e com mais possibilidades de arrecadacdo durante
todo o ano. Novamente, as politicas existentes historicamente sdo escolhas, e a critica
justamente é para apontar os limites do turismo na cidade de Cabo Frio, e, que de fato, ndo se
restringem apenas a Cabo Frio. As referéncias internacionais que tem na cidade de Cabo Frio
estdo presentes também em Armacdo dos Buzios, desde que era distrito

E preciso pensar em eventos municipais ou regionais mais conectados com as
potencialidades de Cabo Frio ou das cidades vizinhas. Um exemplo é a Mostra de Cinema
Francés® inexpressiva que ocorreu proximo a Rua das Pedras em Armacio dos Bizios. Em
contrapartida, eventos e projetos que fortalecem a cultura local sé&o secundarizados ou
escanteados ndo tendo o mesmo prestigio.

Esse é um ponto importante, pois de varias formas, a projecdo da cidade de Cabo Frio,
e, podemos estender para Arraial do Cabo e Armacéo dos Buzios, desvaloriza o espaco local, a
historia local e a cultura local, quando se anunciam como Caribe brasileiro — Arraial do Cabo;
Balneério de referéncia francesa ou entdo de referéncia Argentina, pelo grande nimero de
turistas e um quantitativo de comerciantes argentinos- Armacao dos BUzios; ou quando se
produz uma Festa Portuguesa com varios elementos da cultura de Portugal, e, se ignora ou
pouco se investe na festa de cultura da pesca de um bairro historicamente ocupado por
pescadores — como ocorre em Cabo Frio, a cultura indigena, entre outras possibilidades.
Fortalecer a historia e cultura local, promover eventos de grupos de pescadores, da area rural,
de quilombolas, e de varios outros grupos existentes, fortalecendo-os e preservando a cultura e
historia, e, definitivamente, incluindo-os no projeto de desenvolvimento do turismo da cidade

e da regido € de suma importancia para pensar em um turismo menos seletivo e desigual.

38 Em sessdo da camara de Armacao dos Buzios de 2015 o projeto do Circo que se localiza no centro da cidade, e,
ofertava diversos cursos para adolescentes ndo conseguiu ser ampliado por supostamente falta de recursos, e, assim
continuaria no centro da cidade, ao invés de se estender para os bairros da Rasa e Cem Bragas, espagos periféricos
da cidade e fora do circuito turisticos da cidade. A argumentagdo do vereador, autor do projeto do circo, era que a
Mostra de Cinema Francés, esvaziada e com pouco retorno, teria um custo de cerca de 500 mil reais, basicamente
o valor da extenséo do projeto do circo.
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3.7 As intencionalidades das politicas publicas: O publico é de todos?

H& uma discussao frequente no estado do Rio de Janeiro, principalmente, sobre a validade
dos investimentos feitos a partir das receitas procedentes da economia do petroleo e economia
dos royalties. E preciso avaliar os casos, tratando do caso de Cabo Frio, as politicas piblicas
estdo demasiadamente concentradas no circuito turistico, em parte ha um erro de rota, ndo ha
falta de planejamento, nem desperdicio, ha uma estratégia, de construir, reconstruir, retocar,
embelezar, reestruturar, essa parte da cidade, e, consequentemente, favorecer setores e grupos.

A gestdo politico-empresarial de Cabo Frio a partir de 1997 apresenta algumas nuancas,
com algumas aproximacdes com politicas publicas que irdo favorecer a populacdo para além
do circuito turistico, contudo, em geral, h& um brutal investimento no circuito turistico, a partir
de uma ldgica de mercado, que favorece, como apontamos, a grupos seletos. H4 uma forte
pressdo sobre casas antigas localizadas em areas de interesse imobiliario e turistico, .como no
bairro Passagem, sobre imdveis historicos nio-tombados, como o galpdo de sal®® proximo a
praia do Forte e na beira da lagoa, e, ainda sobre os enclaves periféricos do circuito turistico,
que ainda resistem, com a possibilidade de despejo e remoc&o, nesse contexto recente, sob o
discurso ambiental, inclusive, discurso que em geral € in6cuo para grandes empreendimentos,
como o shopping Park Lagos.

Nesse contexto, prefeitura se consolidou como um dos maiores empregadores da
cidade?®, com um quantitativo grande de funcionarios, principalmente de contratados,
comissionados e portariados, criando uma dependéncia de grande parte da populacdo desses
empregos, utilizada tanto pelo poder executivo, quanto por parte do legislativo, ja que os
concursos publicos sdo raros e o processo seletivo inexistente no periodo de 1997 até 2013. A
fartura da receita por conta dos royalties possibilitou a reestruturagdo do espaco e diversas
obras, muitas obras de embelezamento da cidade, de pouco contetdo estrutural, uma profusao
de eventos, concentrados nos meses de verdo, e ainda obras concentradas em determinados

espacos, com parcerias e licitagdes questionaveis, como apontamos no caso de empresas de

39 Consultar https://www.folhadoslagos.com/cultura/policia-investiga-desabamento-do-galpao-do-sal-na-
passagem-em-cabo/12847/

40 Condicio mantida até hoje, com o agravante do aumento de desempregados na cidade em 2018 e a reafirmacao
pelo prefeito interino Aquiles Barreto, que novos postos de trabalho deveriam ser criados na cidade para tirar da
prefeitura o posto de maior empregador da cidade. A fala do prefeito interino (ex-presidente da cdmara) em 2018
ocorre no contexto que o ex prefeito Marcos da Rocha Mendes (e sua chapa) séo afastados do cargo pela justica,
e a eleicdo suplementar ainda iria ocorrer. Contudo, para o prefeito interino o principal foco da cidade deveria ser
a criacdo de um polo industrial no segundo distrito. Fonte:
https://www.folhadoslagos.com/colunistas/post/desenvolvimento-e-emprego/1008/
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reforma urbana que também tinham empreendimentos junto a construtoras do Rio de Janeiro
na cidade de Cabo Frio*!, e precos exorbitantes incompativeis com as obras. N&o é por acaso
que os dois prefeitos citados terdo dendncias graves, problemas com a justica, afetando
elegibilidade nas elei¢des: denitncias que envolvem a empresa de lixo Comsercaf®?,
contratagBes abusivas para além do regulamentado®, contratos acusados de serem esquemas
fraudulentos**, abuso de poder econdmico na elei¢o*, entre outros casos*.

Compreende-se a articulacdo de muitos agentes produtores do espaco, desde
incorporadores imobiliarios, que unifica proprietarios de terra, construtora e mercado
imobiliéario; caso de uma empresa que faz reformas urbanas para 0 municipio e possui
empreendimentos privados nos mesmos lugares, e, como ja dito, de funcionarios da prefeitura
do alto escaldo que possuem negocios imobiliarios, e, ainda, vereadores e familiares de
vereadores que tem espacos alugados pela prefeitura.

Além de uma concentracdo espacial, ha uma concentracdo temporal em investimentos
temporarios, como shows, espacos de pratica esporte com quadras, funcionarios e estrutura da
prefeitura, trios elétricos, atividades de danca, entre outros eventos, concentrados nos meses de
verdo, na alta temporada. As grandes reformas obrigatoriamente deveriam ocorrer na baixa
temporada, como se a cidade fosse uma peca de teatro, pronta para estrear no més de dezembro,
e, SO nesse més deveria estar totalmente produzida, é a verdadeira espetacularizacdao do espaco
urbano e da cidade turistica, com renovagdes e maquiagens, para simular uma nova experiéncia

para o turista.

# Consultar RAMAO, 2015,

42 Busca na casa do entdo ex-prefeito da cidade de Cabo Frio Alair Corréa, na Comsercaf e em outras
estabelecimentos acusados de terem ligacGes em licitacBes fraudulentas em 2018. https://g1l.globo.com/rj/regiao-
dos-lagos/noticia/policia-cumpre-mandado-de-busca-na-casa-do-ex-prefeito-de-cabo-frio-alair-correa-em-
operacao-contra-fraude-em-licitacao.ghtml . O Prefeito Marcos da Rocha Mendes também é acusado por fraudes
junto a empresa de lixo Comsercaf, durante a operacdo Basura. https://gl.globo.com/rj/regiao-dos-
lagos/noticia/policia-federal-fala-sobre-operacao-basura-em-entrevista-coletiva-nesta-terca-video.ghtml
“Matéria de 2017, que aponta que o ex-prefeito gastou um valor aproximado de R$ 261 milhdes a mais do
considerado legal na contratacdo de funcionarios.https://cliquediario.com.br/politica/ex-prefeito-de-cabo-frio-
alair-correa-e-acusado-mais-uma-vez-de-improbidade-administrativa

4 Investigacdo do Ministério Publico sobre o contrato com a empresa Corrego Rico, com prejuizos de mais de 62
milhdes de reais aos cofres publicos. https://www.folhadoslagos.com/politica/mprj-ajuiza-acao-contra-grupo-
ligado-a-alair-correa-por-fraudes-em-licitacoes/10794/

4 Uso da maquina publica na eleicédo, oferecendo dinheiro e cargos futuros, que causou a saida do entéo prefeito
Marcos da Rocha Mendes e a inegibilidade por oito anos. https://www.gbnews.com.br/single-
post/2019/02/28/Cabo-Frio-Ex-prefeito-Marquinho-Mendes-est%C3%A1-ineleg%C3%ADvel-por-oito-anos

% Silvas Bento, vereador, vice prefeito de Alair Corréa por uma gestéo e deputado estadual, foi avaliado por Alair
Corréa como “um vereador carissimo para a cidade, (...) € que no novo suposto momento do entdo candidato Alair
Corréa, ndo teria espaco para mensalinho, contratinho (...) sdo muitas empresas, e que a igreja do pai de Silas
sustentariam a familia. Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=ZIx-CDzdZ5g Em 2020 Silas Bento foi preso
junto ao filho Vanderson Bento por uma série de dendncias, envolvendo principalmente um esquema de
rachadinhas na Alerj, quando era deputado estadual.



https://www.youtube.com/watch?v=Zlx-CDzdZ5g
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Apesar da tentativa de construir um calendario de turismo para justamente combater o
abismo do turismo na alta temporada versus o turismo da baixa temporada, 0 méximo que as
gestBes municipais conseguiram foi atrair turistas em feriados prolongados e finais de semana,
contudo, uma atragdo voltada muito mais a ida a praia e na circulagdao no circuito turistico da
cidade, ou ainda, de visitas nas cidades proximas, do que a atracdo por eventos especificos,
como acontece em Rio das Ostras, por exemplo, com o festival de Jazz e Blues.

Além disso, a gestdo politico-empresarial tem uma marca forte, o de atendimento de
projetos e interesses pessoais, ou pelo menos, de um pequeno grupo seleto. O caso do Parque
Aquatico RIALA (Alair ao contrario) é emblematico, ja que esse é construido pelo entdo ex-
prefeito Alair Corréa, inaugurado na gestdo de Marcos da Rocha Mendes em 2011, em uma
area distante do centro urbano, com dificil acesso, e desobedecendo leis ambientais, como a
necessidade de licenciamento, além de descumprimento de autuacGes do INEA (Instituto
Estadual do Ambiente).*” Depois de tantos problemas com o 6rgdo ambiental estadual, em
2013, de volta ao poder, o entdo prefeito Alair Corréa tenta uma manobra politica para o 6rgao
ambiental municipal ser responsavel pelos licenciamentos ambientais, sobrepondo ilegalmente
0 6rgéo estadual, o que gerou um processo de improbidade para o prefeito, além do fechamento
do parque até resolver as situacGes de licenca. O Parque também é alvo de denuncias publicadas
inicialmente na Folha de S&o Paulo, onde acusa ndo s6 o empreendimento de Alair Corréa,
como imdveis, postos de gasolina e igrejas, que estariam se beneficiando de desconto na conta

de &gua, que seria apenas para produtores agricolas*®.

47 Consultar a reportagem sobre a interdicdo do Parque Riala em http://gl.globo.com/rj/regiao-dos-
lagos/noticia/2014/10/parque-aquatico-do-prefeito-de-cabo-frio-rj-e-interditado-pedido-do-mp.html

4 Consultar a reportagem sobre fraudes em subsidios de luz em https://prensadebabel.com.br/fraude-em-
subsidios-na-luz-beneficiou-parque-aquatico-riala/
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Figura 26 PARQUE AQUATICO RIALA
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Parque RIALA, em destaque Alair Corréa, proprietario e prefeito quatro vezes da cidade de Cabo Frio. Fonte:
https://prensadebabel.com.br/fraude-em-subsidios-na-luz-beneficiou-parque-aquatico-riala/

Esse tipo de gestdo ndo é um caso isolado de Cabo Frio*, muito menos aparece

enquanto algo fortuito. Pode-se fazer a relacdo tanto da concep¢do marxista de Estado, que
entende o Estado como comité executivo da burguesia, que regulamenta e expande 0s negocios
burgueses, quanto com uma caracteristica marcante do modelo liberal e neoliberal, de
privatizacdo do que for possivel, de um Estado com novas fungdes, que aparentemente aparenta
ser minimo, e, é, voltado para o mercado. O sentido do publico se transforma na gestao politico-
empresarial (de Cabo Frio), pois espacos que deveriam ser publicos passam a ser apropriados e

controlados pela iniciativa privada, burlando a concepcéo de que se € publico é para todos:

A esfera publica se contrap@e a esfera mercantil. Esta tem no consumidor seu sujeito;
a esfera publica, por sua vez, é a dos direitos e tem no cidaddo seu sujeito. Cidaddo
definido como sujeito de direitos. E por isso que o que é publico é para todos. Direito
é 0 oposto de privilégio. Direito é para todos, sendo nao é direito, e privilégio, é so
para alguns. (SADER, 2018, p.22)
O caso da Praga da cidadania® é exemplar: uma praga construida pela prefeitura de
Cabo Frio para ser atrativo turistico, em um espaco publico. Os embates que ocorreram foram
pela localizacdo, pela estrutura e por quem iria ocupar esse espaco, e, ndo pela ideia de
construcdo de uma praca com o nome de cidadania para abarcar vendedores de artesanato, de

alimentos e afins. Ou seja, a praga da cidadania € uma praga de consumo, para remediar a falta

49 No mesmo ano de 2013 ainda ¢ iniciada a obra da Estrada da integracdo, onde o asfaltamento, a drenagem, e
urbanizacéo séo feitos pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, e tendo o municipio a atribuigéo da iluminago,
redutores de velocidades e radares. A estrada liga o bairro do Jardim Esperanca & RJ 106, em direcdo ao segundo
distrito, Barra de S&o Jodo, Rio das Ostras, encurtando as distancias entre primeiro e segundo distrito, sem a
necessidade de passar pela cidade de Sdo Pedro da Aldeia. A estrada da integracdo é importante também para o
Parque aquatico RIALA, pois o parque fica localizado na beira dessa estrada, o que de fato, facilita o acesso.

50 Ver: http://gl.globo.com/rj/serra-lagos-norte/noticia/2012/10/apos-polemicas-cabo-frio-rj-inaugura-praca-da-
cidadania.html
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de espaco para os artesdos, vendedores de roupas e diversos itens, e, vendedores de alimentos,
que historicamente foram deslocados. Esse grupo ja desenvolvia suas atividades anteriormente,
e se localizavam ainda mais proximos a praia na década de 1990, passando posteriormente para
alguns metros distante da praia, €, com a construcdo do prédio Barramares XV a feira de
artesanatos ficou encoberta. Assim, a falta de visibilidade, de propaganda e de sinalizacdo
atrapalharia diretamente na venda dos comerciantes da feira de artesanato e a indefinicdo
daqueles que ocupariam 0s boxes causava apreensdo por muitos.

Em outubro de 2012, mesmo com essas demandas, e, sem resolver diretamente® a
localizagéo da feira de artesanatos encoberta e sem publicidade, o entdo prefeito Marcos da
Rocha Mendes, inaugura a Praga da cidadania, com 212 boxes para 0s comerciantes, mais um
museu do surf, com exposi¢do de pranchas, principalmente com a referéncia de Victor Ribas,
surfista de Cabo Frio que teve expressdao mundial. Reforca-se que a praca da cidadania é uma
praca para o turismo e para o turista, uma praga para 0 consumo e para o0 consumidor, com
excecdo do espaco do museu do surf, e o cidaddo cabofriense presente ndo esta em grande parte
na praca para atividades de cidadania, de lazer, de conhecimento, mas sim de trabalho.

A falta de veracidade do espaco se estende ainda para a feira de artesanatos, que cada
vez mais no decorrer dos anos deixa de ser de artesanatos para comercializar uma série de
produtos, como chaveiros, itens de decoracéo, que sdo majoritariamente importados da China,
somados a roupas, eletrénicos, entre outros produtos, sobrando pouco espaco para o artesanato
local. A prépria construcdo dos quiosques, ja citados, mostra a tomada de um espaco publico
para a construcdo de espacos privados, para 0 consumo e para o turismo/turista, onde o cidadao

cabofriense é majoritariamente forca de trabalho.

51 A ideia era que a visibilidade de parte da praca, principalmente do museu do surf, e a publicidade na TV para a
sua inauguracdo, cessariam os problemas apontados.
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Fonte:https://www.mjre.com.br/construcao-da-praca-da-cidadania-e-museu-do-surf-cabo-frio/

Além da Praca da cidadania que é para o consumidor, e, notadamente é um espaco
publico que se torna um espacgo de consumo, a praga dos quiosques, tornada também um espaco
de consumo; h& de se destacar espacos privados temporarios, como parte da avenida litoranea
utilizada para o carnaval fora de época no més de janeiro, chamado de Cabofolia — um evento
privado, cercado e com ingressos®?, que inicia em 1998, completando mais de 15 anos, com
uma média de 20 mil pessoas por dia em alguns anos, alcancando nimeros ainda mais
expressivos em dias especificos por conta de atracfes; e o Aloha Spirit, um evento de
canoagem, gque mesmo acontecendo recentemente, fora do periodo de 1997-2013, mostra que é
uma tendéncia privatizar espagos publicos, no caso do aloha uma faixa na praia para a
competicdo, mais um espaco do estacionamento publico.

Além de toda essa privatizacdo do espaco, é preciso reforcar que a dindmica econémica
da cidade, com poucas oportunidades de emprego, e, uma alta temporada que gera
substancialmente mais emprego que a baixa temporada. Empregos em geral de baixa
qualificacdo, remuneracédo e pouco ou nenhum direito, que grande parte dos moradores de Cabo
Frio no periodo de ebulicdo do turismo, de grande fluxo de turistas, estdo no circuito turistico

de consumo, mas para trabalhar. O espaco festivo também oculta a exploragdo do trabalho, e,

52 0 Cabofolia em alguns anos se localizava na Praia do Forte. A entrega de ingressos e abadas geralmente também
era feita em uma parte da orla. O evento contava com um amplo espago e apresentava trés segmentos de ingresso:
0 ingresso pipoca, mais barato, o abada, que era uma area seletiva, cercada por uma corda, e, 0s camarotes,
destacados em uma parte, tanto os vendidos para grupos, quanto os vendidos para empresas, como boates.
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de como o publico preparado para 0 consumo serve ao turista e a0 morador temporario que vem
de outras cidades, passando a ser espaco de sobrevivéncia para muitos moradores da cidade.

O uso do espaco em muitos casos define quem € o morador e quem € o turista, é a
imagem de uma cidade projetada para “os que vém de fora”, com reduzidas politicas publicas
para quem é cidaddo cabofriense. De fato, pode se questionar que toda cidade turistica €
projetada para quem é de fora, contudo a finalidade da producdo da cidade turistica de Cabo
Frio € alimentar a reproducéo de capital de pequenos grupos, independente das consequéncias
para a populacéo residente mais pobre.

Nas décadas dos grande volumes de royalties a gestdo politico-empresarial produziu
uma cidade turistica com foco na producéo da paisagem, do embelezamento do quadro urbano,
e, preteriu os cidaddos cabofrienses menos abastados. Ha escassos investimentos para a
qualificacdo da méo de obra, sobretudo, para conquistar empregos com remuneracao melhores.
Uma das consequéncias notaveis € um servigco amador em muitos bares, restaurantes, passeios
de barco, além da falta de guias de turismo, de estrutura e conservacdo em espacos historicos.
O publico precisa ser de todos, a cidade turistica precisa ser de todos, e, para iSSo € preciso

reverter essa producdo do espaco desigual da cidade de Cabo Frio.

3.8 O espaco festivo que oculta a violéncia.

A producdo do espaco turistico na cidade de Cabo Frio a partir de 1997, além de
privilegiar e reforcar o circuito turistico, criando novos espacos e objetos que incrementam essa
visdo de espacgo enquanto valor de troca, distorcendo inclusive o sentido de cidadania, e, ferindo
os principios de direito a cidade, quando se pensa na cidade para 0 consumo e para o turista —
0 consumidor, tem uma funcdo muito importante, a de esconder e ocultar as contradi¢Ges
existentes. O circuito turistico de Cabo Frio omite espacos, pessoas, €, sobretudo contradi¢des,
desigualdades e conflitos.

Henri Lefebvre (2008) é enfatico ao tratar dos lugares de lazer e de recuperacgdo, onde
h& uma atmosfera de liberdade e de festa, como se ndo houvesse a reproducéo das relacdes de
producéo e conflitos de classe. A aparéncia festiva da cidade de Cabo Frio, que se restringe ao
circuito turistico e poucos espacos além do circuito, esconde as relagdes de exploracdo do
trabalho da praia, do trabalho das lojas, dos bares e restaurantes, dos hotéis, que em muitos
casos, apresentam rotinas de muita exploracdo, horarios absurdos, que atravessam a noite e

madrugada, que se prolongam por mais de 10 horas diarias, em condic¢des insalubres, e, com



169

remuneracdo em grande parte baixa e sem direitos trabalhistas, coadunando com os piores
exemplos de precarizacao do trabalho das Gltimas décadas, apontadas por exemplo por Antunes
(2018).

Cruz (1999) reforca o entendimento das desigualdades sociais € uma série de

consequéncias nas cidades turisticas:

Violéncia urbana, pobreza e miséria sdo, igualmente, fatores condicionantes da
segregacdo espacial de empreendimentos turisticos, traduzida na concentracdo da
infraestrutura e na circulagéo espacialmente restrita de turistas. Mudar esse modo de
ser do turismo exigiria construir uma outra sociedade. (CRUZ, 1999, p. 177)

A excluséo e a inclusdo precéria sdo combinadas, pois ha espagos que séo excluidos e
escondidos na producdo, reproducdo e comercializacdo do circuito turistico de Cabo Frio,
contudo, a populacdo dos espacos excluidos é de fundamental importancia enquanto méo de
obra precaria e super explorada. E, de fato, os problemas recorrentes e historicos de
infraestrutura, saneamento basico, de espacos publicos, de servicos, de lazer, nos bairros
periféricos da cidade de Cabo Frio sdo consequéncias diretas do volume altissimo de verba
despendido com o circuito turistico. A distribuicdo desigual da receita da cidade aprofunda uma

série de problemas dos bairros mais pobres. Lefebvre afirma:

Excluir do urbano grupos, classes, individuos, implica também exclui-los da
civilizagdo, até mesmo da sociedade. O direito a cidade legitima a recusa de se deixar
afastar da realidade urbana por uma organizacdo discriminatéria, segregadora.
(LEFEBVRE, 2008, p. 34)

O turismo enquanto panaceia, destino irrevogavel e vocacdo inata da cidade de Cabo
Frio, que cunhava a promessa de transformagéo econdmica e social da cidade no decorrer do
século XX, e, aparece enquanto a mesma ilusdo reformulada com aparatos e dispositivos
tecnoldgicos e inovadores na campanha politica de 1996 pelo grupo que domina a cidade por
mais de duas décadas, reforcando sempre esse discurso, € mais um exemplo de que o discurso
da modernizag&o e do progresso alheios a um projeto de desenvolvimento, compreendido muito
além de um mero crescimento econdmico, nao é capaz de diminuir e atacar as desigualdades
socio-espaciais, pelo contrario, os exemplos do Brasil, e especificamente de estados e cidades
do pais (e até outros exemplos do mundo) mostram a alianca de discursos e projetos de
modernizacdo conservadora, que alimenta a classe dominante e amplia as desigualdades sociais.

E, por ultimo, o espaco de festa, de lazer, vendido a partir das belezas naturais,
principalmente das praias, com um misto de tranquilidade e descanso, e, possibilidades de agito
e descontracdo, esconde outro problema grave, que é a violéncia. A producdo do espaco é

amalgamada a uma construcdo ilusoria de cidade, a uma realidade paralela e inveridica, que
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serve para tornar o produto cidade mais rentavel, ja que uma cidade com muita violéncia e uma
série de problemas diversos pode ser um fator de repulsa para o turista®:.

Ha registros importantes da violéncia na cidade de Cabo Frio na década de 1970, periodo
que a cidade ja recebia uma quantidade consideravel de turistas, onde a praia do Forte se
consolidava como um espago central para principalmente fluxos da regido metropolitana do Rio
de Janeiro, e, onde ja havia o estabelecimento de clubes nauticos e residéncias secundarias. Em
duas reportagens do Jornal o Globo de 1979, a violéncia na cidade de Cabo Frio é um tema
relevante, com assaltos principalmente a lojas e hotéis da cidade, gerando muita instabilidade
entre a populagdo, turistas e moradores temporarios. Os comerciantes reagem a partir de um
grande protesto com as lojas fechadas e 700 comerciantes em uma manifestacao, reivindicando
um maior policiamento na cidade e mais seguranca. (RAMAO, 2018b)

No fim da década de 1990 os homicidios crescem de forma exponencial na cidade de
Cabo Frio, paralelamente ao crescimento da receita, e, a quantidade de turistas na cidade. E um
equivoco creditar exclusivamente o crescimento da violéncia e o alcance de um padrdo com
altas taxas de homicidios e crimes diversos, em Cabo Frio ou na Regido dos Lagos, a politica
da UPP (Unidade de policia pacificadora) principalmente na cidade do Rio de Janeiro, que s
ocorre a partir de 2008, ao mesmo tempo, ndo é possivel descartar os impactos da UPP no
interior do estado e na Regido dos Lagos. Entre dezembro de 2008 e abril de 2014 foram
inauguradas 37 UPPs®, contudo, na cidade de Cabo Frio ha uma queda brusca da violéncia
entre 2008 e 2010, e, posteriormente um gradativo em 2011, e, um crescimento exponencial a
partir principalmente do fim de 2012, e, nos dois anos seguintes, com diversos conflitos entre
faccBes, principalmente entre os bairros Jacaré (TCP) e Boca do Mato, ainda contando com
conflitos da mesma faccdo no bairro Jacaré, com mortes, fechamento de escolas e
estabelecimentos, e, uma sensacdo de inseguranca para 0s moradores, principalmente das
periferias.> De 2010 até 2016.

3 A cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, enfrenta esse problema da imagem da cidade por décadas. Essa
definicdo de cidade bonita, mas perigosa, tem o poder de afastar o turista. Durante grandes eventos como a Copa
do Mundo e as Olimpiadas a violéncia da cidade foi uma preocupacdo latente. Mesmo com esse estigma de
violéncia o Rio de Janeiro recebe ainda muitos turistas tendo como comparagdo o cenario das cidades brasileiras,
contudo, os turistas ficam concentrados em bairros especificos, os hotéis e 0s eventos vendem a seguranga como
antidoto da violéncia, e, esse exemplo ndo pode ser tomado como padrdo. Fortaleza, capital do Cear3,
recentemente, quando enfrentava uma grande rebelido, que envolvia liderancas de presidios, e, diversos ataques
na cidade, teve como consequéncia direta a diminuigdo de turistas na cidade, com cancelamentos de reservas em
hotéis e pousadas, e, de pessoas nas praias e eventos. Para a reportagem completa sobre o impacto das rebelides
no turismo de Fortaleza consultar: https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/09/onda-de-violencia-no-ceara-
afasta-turistas-e-ocupacao-hoteleira-no-estado-cai-de-85-para-65.ghtml

%4 Para mais informac@es consultar: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2018/12/22/upp-10-anos/

5 Os casos mais emblematicos foram em 2014: a morte de duas mulheres no bairro Jacaré, acusadas de ter
envolvimento com o trafico e ligagbes com a faccdo rival. Fonte: http://gl.globo.com/rj/regiao-dos-
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Figura 28 EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTES VIOLENTAS POR 100 MIL
HABITANTES — ERJ E CABO FRIO.

a0

B0 -

Taxa por 100 mil hab,
- u (=31
=] =] =]

()
=]

10 4

o +— T T
000  ZODL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200E 2009 2040 2041 22 243 2014

=t C3bo Fric  ==8-=Estado do Rio de laneiro

Fonte: IPEA

O grafico além de ratificar os apontamentos feitos anteriormente, ele oferece dados que
encaminha para novas discussdes: [I] a manutencdo de taxas de violéncia, em especifico,
namero de homicidios por 100 mil habitantes em duas décadas, ou seja, ndo ha apenas um boom
de violéncia na virada do século, mas a permanéncia de um quadro. [11] como as taxas de Cabo
Frio estdo descompassadas das taxas do estado do Rio de Janeiro, que mesmo apresentando
cidades e regides violentas, apresenta uma média quase que sempre menor do que a cidade de
Cabo Frio, e, a partir de 2002 com ampla queda, e, com crescimentos timidos, mantendo a partir
de 2008 um indice abaixo de 40 homicidios a cada 100 mil pessoas enquanto Cabo Frio
apresenta uma variacdo sempre acima dos 48%, chegando a picos de 80 homicidios a cada 100
mil pessoas em 2014. [I11] Ratifica-se que a seguranca publica é pela lei responsabilidade do
governo do estado, quando reconhecemos a existéncia e funcdo da policia militar, e, hd o 25°
batalhdo localizado em Cabo Frio, que atende a regido, o que de fato é preocupante, ja que as
cidades da regido dos lagos tém um acréscimo consideravel de turistas e moradores temporarios

na alta temporada, triplicando, quadruplicando e até mesmo quintuplicando a populagdo de

lagos/noticia/2014/05/duas-mulheres-sao-mortas-e-tem-corpos-queimados-em-cabo-frio-rj.html. E a morte de um
dos chefes do trafico do bairro Jacaré. Fonte http://gl.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2014/11/chefe-do-
trafico-no-jacare-em-cabo-frio-rj-e-morto-apos-troca-de-tiros.html
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muitas cidades, em especial e com absoluto destaque Cabo Frio®®, o que sobrecarrega em
demasia a policia militar, mesmo recebendo acréscimo de efetivo para a alta temporada.
Contudo, é importante frisar que esse periodo € o que concentra as maiores arrecadacoes, e, 0
municipio mesmo ndo sendo o responsavel pela policia militar é de fundamental importancia
em VArios outros pontos das politicas de seguranca publica, trabalhando em parceria com o
governo do Estado, e, além disso, é responsavel por politicas publicas locais e trabalhar por um
projeto de desenvolvimento que ofereca perspectivas a populagéo, principalmente aos jovens,
justamente para que ndo tenha mais pessoas envolvidas com o trafico de drogas e com crimes.

O crescimento da violéncia ndo é s6 um quadro isolado da cidade de Cabo Frio,
gradativamente o municipio de Araruama apresenta indices alarmantes, tendo destaque tanto
na Regido dos Lagos, quanto nos municipios do interior do estado do Rio de Janeiro. Contudo,
destaca-se Armacdo dos Buzios e Arraial do Cabo, que mesmo sendo municipios com uma
populacéo significativamente menor do que a populagéo de Cabo Frio®’, apresentam acréscimos
importantes de turistas e moradores temporarios na alta temporada, exploram as praias, e, tem
no turismo de sol e praia e residencial uma fonte importante de renda, além de outras
similaridades. Os dados de violéncia proporcionais a populagédo, no caso, o indice a cada 100
mil habitantes, demonstram que a realidade violenta de Cabo Frio é estendida para os

municipios limitrofes que mais se aproximam das caracteristicas fisicas e econémicas.

% Qs Gltimos dias de dezembro com o calendario de shows na praia do Forte atraia milhares de pessoas, tendo no
reveillon o auge dessa concentragdo, em muitos momentos a partir principalmente de 1997 ultrapassando a marca
de 500 mil pessoas, €, em 2014 na expectativa de 1 milhdo de pessoas, com show, palco, torres, espetaculo
pirotécnico de fogos por mais de 10 minutos. Cabo Frio verdadeiramente e mais uma vez, tenta replicar a capital,
tendo como referéncia Copacabana. Ver: http://gl.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2014/12/cabo-frio-rj-
espera-receber-1-milhao-de-pessoas-durante-o-reveillon.html

57 Armacdo dos Buzios — populagdo em 2010 de cerca de 27 mil habitantes/ 2020 cerca de 34 mil habitantes.
Arraial do Cabo cerca de 27 mil habitantes em 2010, e, cerca de 30 mil habitantes em 2020. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/arraial-do-cabo/panorama
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Figura 29 HOMICIDIOS EM CABO FRIO, ARMAGAO DOS BUZIOS E ARRAIAL DO
CABO (2006 — 2016)
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E preciso fazer dois destaques: [I] Os dados de homicidios a cada 100 mil habitantes
possuem um recorte temporal distinto do grafico anterior, o primeiro em compara¢cdo com 0
estado era de 2000 a 2014, e, esse de 2006 a 2016. Analisam um processo de queda da violéncia
no ano de 2014 em diante para Cabo Frio, e, queda em 2014, com um retorno do crescimento
dos dados de 2015 a 2016 nas cidades de Arraial do Cabo e Armacdo dos Buzios, por
conseguinte, é necessario reafirmar que os indices continuam altos, acima de 30 homicidios a
cada 100 mil habitantes para todas as cidades, e mesmo com um novo crescimento da violéncia
os dois municipios ndo ultrapassam Cabo Frio. [I1] Ha uma similaridade dos dados no plano
temporal analisado entre Cabo Frio e Armacdo dos Blzios, que no ano de 2016 apresentam
dados altissimos, que voltam a crescer em 2010 em Cabo Frio e apresentam uma oscilacdo em
Armacdo dos BUzios no mesmo contexto, e, no caso de Arraial do Cabo, como o indice é
inferior no decorrer dos anos, como tem um aumento assustado de 2008 para 2009, o que coloca
a questdo que é preciso entender os conflitos entre fac¢bes, muitas vezes que explodem em um
intervalo pequeno de tempo, e apresentam rebatimentos nos dados de homicidio do municipio.®
[I11] As taxas de homicidios na cidade de Cabo Frio sdo altas, mesmo nos periodos gque estéo

em queda. A cidade frequenta o ranking de cidades mais violentas do estado por anos, e, de

8 Mesmo com processos regionais, estaduais, metropolitanos, é preciso parciménia para avaliar cada caso de
crescimento exponencial da violéncia nos municipios em analise, mesmo com fortes indicativos e analises, por
exemplo, do 25° batalh&o, que consegue ter a dimensao da regido, e, aponta a influéncia direta do trafico de drogas
e conflitos de faccdes como maiores causas dos homicidios.
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fato, essa violéncia é escamoteada, ndo sO pela atmosfera de festa, que circunda o circuito
turistico, mas por toda a infraestrutura e presenca do poder pablico que existe no circuito

turistico, e, pela deficiéncia nas areas periféricas da cidade e fora do circuito turistico.
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4 TURISMO, ESPACO E ESTADO: O DESTINO DAS CIDADES TURISTICAS

Nos capitulos anteriores, discutiu-se o desenvolvimento do turismo enquanto uma
atividade econémica, com énfase no turismo de sol e praia, capaz de gerar inUmeros impactos
socioespaciais, provocando relagdes e experiéncias sociais, em diferentes contextos espaciais e
temporais, com destaque para os processos na cidade de Cabo Frio.

A producdo desigual do espaco e o desenvolvimento geografico desigual, produzidos
pelo capitalismo, assumem caracteristicas espaciais importantes no turismo, com a constituicao
de circuitos turisticos elitizados frente a espagos precarios e periféricos na mesma cidade, e no
caso especifico tratado, tendo a praia como ponto de referéncia. H& discussdes importantes
sobre o destino das cidades turisticas, os limites da cidade turistica e a possibilidade de superar
obstaculos impostos pelo capitalismo, pela economia do turismo, pelas relacdes entre turistas e
residentes, articulados a produgéo do espago.

Até mesmo nas cidades internacionais, empresariais, dos megaeventos, tratadas no
capitulo anterior, a partir de Castells e Borja (1997), e muitas sao também cidades turisticas, ha
um limite de duragdo do discurso do turismo como um vetor de transformacdes econémicas,
sociais, de baixo impacto ambiental, além do limite do espaco festivo sem conflitos, e até
mesmo de casos mais extremos onde a fantasia do turismo se transforma em uma critica radical
e até a rejeicdo do turismo e dos turistas. A euforia de Barcelona cidade vitrine e olimpica em
1992, alimentada por diferentes espectros politicos, caso de sucesso tratado por Borja e Castells
(1997), alcancou limites e em parte se transformou em um movimento de criticas a uma cidade
cada vez mais privatizada, injusta e desajustada (ou ajustada para a l6gica do capital), a partir
de féruns de debate, audiéncias, movimentos sociais, producdo académica, ja no comec¢o do
século XXI.

A passagem da euforia para a critica ou rejeicao demonstra também o quanto a economia
do turismo é vulneravel a inimeras condi¢cGes como: crises econémicas, crises politicas,
explosdo de violéncia, novos destinos que surgem com grande potencial, valores de passagens
aéreas, condicdes do tempo e impactos ambientais. A dependéncia dessa atividade, como a
unica ou a mais forte em uma cidade somada a intermiténcia presente em muitos lugares, por
conta de alta temporada e baixa temporada, transforma radicalmente o cotidiano dos espacos
turisticos, muitas vezes sem planejamento, organizacdo e sem infraestrutura para suportar os

fluxos turisticos.
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Tratamos também das cidades de paises subdesenvolvidos, que apresentam problemas
cronicos de infraestrutura, servicos, acessibilidade, seguranca, saneamento basico, isto &,
condicdes para acesso, permanéncia e qualidade da permanéncia do turista (George, 1973), por
conseguinte,salienta-se também que as cidades dos paises desenvolvidos ndo estdo alheias aos
problemas da intensidade do turismo e dos seus efeitos negativos e desiguais.

Reforga-se que George (1973) indicou a existéncia desses trés fatores primordiais da
infraestrutura para o desenvolvimento da cidade turistica, o que é de fato: corroborado em parte
por CRUZ (1999) quando trata da urbanizacdo turistica e urbanizacdo do turismo; por
DANTAS (2009) quando aprofunda a analise sobre o PRODETUR - programa de
desenvolvimento do turismo — os fortes investimentos em infraestrutura e seus impactos na
economia do turismo e no espaco do Nordeste; por O’DONNEL (2013) na evolucdo de
Copacabana, quando o processo de evolucgdo da cidade do Rio de Janeiro avanca para a zona
sul, com tlneis, estradas e bondes. A Gltima autora ainda explora o que consideramos o quarto
fator decisivo para o desenvolvimento da economia do turismo e do espaco turistico, que é a
producado do discurso-imagem. No caso de Copacabana, um espaco indspito no Rio de Janeiro,
que recebe infraestrutura para se conectar ao centro da cidade do Rio de Janeiro, e, que
concomitantemente inicia uma grande disputa discursiva para afirmar a praia enquanto espaco
de lazer, espaco valorizado, espaco para investimentos, espaco para moradia e segunda
residéncia, o banho de mar como hébito, e Copacabana como a imagem de um Brasil proximo
dos costumes e habitos da Europa e dos EUA, vinculado ao moderno e desenvolvido.
Copacabana é um exemplo pro Brasil, e, de fato, outros espacos do litoral brasileiro seqguem a
mesma ldgica.

Portanto, é preciso compreender os fatores que levam a cidade a ser uma grande cidade
turistica, recebendo grandes fluxos de turistas, empreendimentos e investimentos, contudo é
extremamente necessario refletir sobre os elementos que sustentam essa cidade nessa condicdo
e os elementos que desencadeiam um processo de declinio da atividade econ6mica, de
acirramento entre grupos sociais e aumento da gravidade dos conflitos, o que podem ser crises
pontuais ou duradouras. Assim, é possivel ainda identificar um quinto elemento, que serve para
compreender a atividade do turismo, a producéo capitalista do espago turistico e as relaces
sociais — a capacidade de suportar a atividade turistica, na dimensdo espacial, econdmica e
social.

Trata-se aqui da manutencéo e validade da atividade turistica: pelos inimeros e potentes

impactos, seja na ocupacao do espaco, do crescimento urbano, do desmatamento e impactos em
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area de praias, dunas, montanhas, na producéo de lixo, na producdo de esgoto e da falta de
tratamento integral, do consumo de &gua e recursos, da polui¢do da &gua, do ar e do solo; €, 0
quanto a populacéo residente ird suportar, nos processo de remocao da populacéo pobre de areas
de interesse turistico-imobiliario, dos conflitos com comunidades da pesca, ribeirinhos,
indigenas; com o aumento do custo de vida, precarizacdo do trabalho, informalidade,
exploragdo, intermiténcia, insalubridade, com possiveis crises econémicas, com as mudangas
radicais no cotidiano, como a dificuldade de acessar servigos basicos na alta temporada, com
ritmos de vida distintos do residente que pode ter um cotidiano de trabalho e descanso, em
contrapartida o turista que pode ter uma rotina de festas e agitacao.

Por muitos momentos se busca uma Gnica solu¢do, um caminho incontestavel, que supra
todas as necessidades e efeitos nocivos do capitalismo e do turismo, muitas vezes percebidos
de forma unica. De fato, essa solucao unica dificilmente existira, 0 que se agrava quando se
trata de alternativas e formas especificas, desconectadas, desarticuladas e descontextualizadas.
Recorrentemente muitos questionamentos sdo al¢ados: Ha possibilidades de reverter quadros
complexos de desigualdade socioespacial nas cidades turisticas, contando com diferencas
abruptas entre o circuito turistico e espacos fora desse circuito? O destino de toda grande cidade
turistica € ser desigual, é chegar a um ponto de extrema saturacdo e de ndo comportar grandes
fluxos de turistas? E, complementando, ha possibilidades de um turismo mais includente, mais
justo e que realce todas as potencialidades da cidade, sem punir o residente e trabalhador em
relacdo ao direito a cidade e ao trabalho formal, com direitos e remuneracao justa?

Reforca-se que é fundamental compreender todas as fases do turismo, porém é preciso
cada vez mais pensar em alternativas e caminhos justamente para superar as criticas tao
veementes e de fato reais dos impactos negativos na economia, na sociedade, no meio ambiente,
no espaco, além de outros fatores. Esses impactos podem se manifestar atingindo praticamente
a totalidade da populacéo, a parte que se relaciona diretamente com o turismo, ou as fracdes de
classe mais pobres, devido a varios processos®.

Dessa forma, o capitulo discutird caminhos, alternativas e até mesmo propostas que séo

muitas vezes tratadas como solugdes para os desafios das cidades turisticas, frente a capacidade

% A falta de tratamento de esgoto ou o lancamento de dejetos em rios, lagos e mares seja por grandes
empreendimentos ou por comunidades que ocupam espagos proximos a esses ambientes, pode gerar graves
impactos ambientais, que por consequéncia pode prejudicar o turismo com a diminuicdo de fluxos de turistas,
atingindo todos aqueles que estdo diretamente ligados a economia do turismo, ira interferir diretamente naqueles
gue sobrevivem da pesca, por exemplo, e, que ndo estdo diretamente ligados a economia do turismo. A remogao
da populacédo pobre de areas de interesse imobiliario e turistico ou o planejamento urbano que descarta, rejeita ou
subordina a populacdo pobre aos interesses de outras fragdes de capital, atinge especificamente as fracGes de classe
mais pobres.
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de sobrevivéncia da cidade turistica. De comum, em todas as propostas teremos o realce a
questdo do papel do Estado, que de alguma forma aparece como um agente potencial para
amenizar e sanar essas grandes demandas. Além disso, no fim, trataremos de uma analise de
Estado que serd imprescindivel para se pensar em possibilidades. Logo, destacamos quatro
pontos centrais, apontando as contribuicdes e limitagdes, justamente almejando uma proposta
maior, mais complexa e capaz de atender diferentes necessidades.

[IT A primeira andlise é sobre os modelos de desenvolvimento das cidades turisticas, que
culminam no destino das cidades turisticas, ja que segundo estudos ha etapas do
desenvolvimento de uma cidade turistica onde ha obstaculos e limites, e a compreensao desses
estagios seria fundamental para que possa ter politicas publicas, investimentos especificos e
acOes para contornar ou superar certos estagios. Nesse sentido, duas grandes referéncias dessa
discussdo sdo Doxey (1975) e Butler (1980). Esses autores produziram modelos de
desenvolvimento do turismo no espaco, analisando sobretudo os impactos socioespaciais da
atividade econémica e interpretando o turismo também a partir das relagBes sociais. A partir
desses modelos diversos estudos no campo do turismo foram produzidos, tanto no Brasil,
guanto em outros paises do mundo, apontando como o desenvolvimento de cidades e paises
acompanhou integralmente ou parcialmente os estagios de desenvolvimento propostos pelos
autores, e, decisivamente, a necessidade de reversdo de quadros graves de desigualdade,
impactos ambientais, saturagdo da cidade turistica em alta temporada, destruicdo do patriménio
publico, privatizacdo do espaco, relagcdes entre turistas e residentes, entre outras questdes e
problemas.

Por mais que ndo sejam modelos ideais, perfeitos ou aplicveis em todas as realidades
e conjunturas possiveis, os modelos desses dois autores precisam ser operados em diversas
realidades, sobretudo como ponto de reflexdo para politicas e a¢bes do Estado, para novos
projetos de desenvolvimento, para superacdo de problemas simples e complexos, do turismo e
nas cidades turisticas.

[11] A segunda analise, que sera breve, discute se é a partir de transformagdes exclusivas
do turismo se os quadros de saturacdo, graves impactos socioespaciais, entre outros pontos,
serdo superados. Nesse sentido, trataremos do turismo comunitario, em muitas analises visto
como alternativa para contrapor o turismo com a logica de mercado, em alguns momentos,
concebido como forma para superar esses limites impostos.

A resposta para os diferentes impactos citados sera uma transformacéo econémica do

turismo? De fato, o turismo comunitario é tratado por muitos autores como uma grande



179

poténcia, capaz de interferir na dindmica do espago, no uso do espago, na valorizag¢ao da cultura,
no fortalecimento da economia local, na conservagio do meio ambiente, entre outros pontos. E
preciso prioritariamente definir o turismo comunitario e compreender se ha uma uniformidade
no que chamamos de turismo comunitario, para posteriormente compreender os limites e as
potencialidades.

[I11] A terceira analise ir& responder os questionamentos oferecendo como respostas a
necessidade de transformacdo radical na gestéo da cidade, admitindo que a escala prioritaria de
analise € o local e que a gestdo estratégica e empresarial seriam a saida possivel. Nesse sentido,
aprofundaremos os elementos e conceitos tratados por Borja e Castells (1997), j& apresentados
no capitulo anterior como referéncias centrais na discussédo dos novos modelos de cidade, que
sdo extremamente compativeis com as cidades turisticas.

Essa cidade renovada deve ter uma interferéncia direta do poder publico, porém
admitindo apenas a escala da cidade/municipio, e, um papel especifico, entendendo que o foco
é alterar a dindmica da economia, e trazer a l6gica empresarial para a cidade, no entanto, é
preciso ter uma participacdo popular na construcdo dessa nova cidade e dessa nova gestao.
Nesse sentido, 0s autores tratam da inovagdo democratica, uma grande “revolugao politica”.

[IV] A quarta analise sera especificamente se 0os caminhos e alternativas estdo atrelados
a discussdo sobre o Estado, projeto de desenvolvimento e politicas publicas. Ha varias visdes e
concepcdes sobre o Estado, desde um Estado unicamente representante das classes dominantes
até o Estado enquanto um agente neutro. Nesse sentido, buscou-se uma interpretacdo onde o
Estado é um campo de relacbes, um espaco de disputa, onde ha espaco para projetos menos
desiguais, que tendem a interpretar a realidade para além da l6gica de mercado, onde as politicas
publicas sdo meios indispensaveis para se pensar o desenvolvimento da cidade, estado ou pais,
e, onde decisivamente ha espacos para alternativas ao modelo de turismo, de cidade e de
capitalismo dominante. Utilizaremos a referéncia de Poulantzas (1980), pela critica a
concepcdes dominantes de Estado e pela interpretacdo virtuosa da relacdo entre Estado e

classes.

4.1 Os modelos dos impactos socioespaciais do turismo.

Principalmente pela condi¢do do turismo ter se tornado uma atividade econdmica em
evidéncia no mundo, movimentando bilhdes de pessoas ainda no século XX, e ainda

constituindo novas relagdes sociais, muitos estudos tentam acompanhar e compreender as
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mudangas, as dimensdes, 0s impactos no espaco, considerando principalmente os impactos na
vida da populac&o residente das cidades turisticas, ponderando avangos e tensdes em diferentes
campos. Os modelos do turismo seriam justamente estudos avancados que conseguem perceber
de alguma forma um padrdo de evolucdo do turismo nos espacos, considerando momentos
distintos, intensidades e ritmos variados, analisando as relagGes sociais entre turistas e
residentes, contemplando uma série de impactos.

Os modelos podem ser importantes para apontar um certo padrdo ou algum processo
que se repete com constancia e consequentemente servir como instrumento para pensar em
politicas publicas e politicas de incentivo para o setor, para compreender melhor a relagdo de
causas e efeitos da evolugdo do turismo no espacgo, entre outros pontos, concomitantemente,
reforca-se que os modelos ndo podem ser concebidos enquanto uma estrutura imutavel e
irretocavel, pois nesse sentido a obrigacdo de uma linearidade, a deducdo e a generalizacédo
podem provocar graves equivocos, quando casos escapam do padrdo. E possivel criar
mecanismos para o controle, organizacgdo e planejamento do turismo, tendo consciéncia dos
modelos de evolugdo do turismo, tanto 0s que caminham para a saturacao da atividade e geracéao
de conflitos até os modelos que consideram uma reversao de um desenvolvimento do turismo
que caminha para a saturacdo, assim como é possivel pensar em politicas para ajustar o turismo
na cidade ou em regiBes, com a¢des mais especificas, tendo em vista as especificidades locais.

O modelo citado como referéncia, IRRIDEX de Doxey (1975), € tratado por muitos

como uma referéncia importante:

Barreto (2005, p.46) revela: Trata-se de um dos poucos modelos que tem sido testados
e comprovados em muitos ndcleos turisticos, sendo de grande utilidade para o
planejador, que tem a possibilidade de saber que as etapas estudadas por Doxey podem
acontecer e que, portanto, ao planejar, deve antever as consequéncias de cada uma
delas. (AIRES ; FORTES, 2011, p.28)

O modelo trata da relacdo entre o turismo e a sociedade, considerando principalmente a
interacdo entre turistas e residentes paralelamente a evolugdo do turismo enquanto atividade
econémica no espaco. Aires e Fortes (2011) mostram as principais caracteristicas do modelo
IRRIDEX:

Doxey (1975) desenvolveu o Modelo Irridex, buscando identificar e explicar
os efeitos cumulativos do desenvolvimento do turismo sobre as relagdes
sociais e a evolucdo da mudanca nas atitudes dos moradores com relagdo aos
turistas. De acordo com esse modelo, em um primeiro momento, a populacéo
recebe os turistas com entusiasmo e euforia, o turismo é visto como fonte de
prazer e desenvolvimento. Depois, a comunidade comega a sentir a pressdo por
parte dos turistas de ter uma infraestrutura turistica mais completa, decorrente do
aumento do fluxo, e o contato entre turistas e populagdo torna-se menos pessoal. Neste
momento, os residentes ja ficam mais apaticos em relagdo a atividade e o turismo nao
é considerado mais novidade, e sim somente uma maneira de obter lucro facil. Quando
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o fluxo de turistas aumenta ainda mais, gerando mudancas na localidade como
congestionamentos, precos elevados e outros, comeca a exceder os limites de
tolerancia da comunidade, causando irritacdo. Os custos, heste momento, excedem 0s
beneficios e a comunidade passa a agir com hostilidade em relagcdo aos turistas.
(AIRES ; FORTES, 2011, p. 24)

Dessa forma: euforia, apatia, irritacdo e antagonismo seriam 0s quatro estagios. O
quadro a seguir apresenta e define com exatiddo cada momento.

Tabela 4 O MODELO DE DOXEY

MODELO IRRIDEX DE DOXEY
Fase Relagdes Sociais
Euforia Fase inicial do desenvolvimento turistico, na qual

visitantes ¢ investidores da atividade sio bem
vindos, O turismo ¢ visto como fonte de emprego
e renda pelos residentes
Apatia Os wvisitantes sdo valorizados. O turismo é visto
como uma atividade de lucros. O contato entre
visitantes e visitados ¢ mais formal. Existe o
predominio de interesses comerciais no contato
com turistas por parte dos residentes
Irritacio Residentes torname-se saturados com a chegada
de turistas e passam a desconfiar e duvidar dos
beneficios da indistria turistica
Antagonismo O nivel de irritagio dos residentes é
amplamente expresso. Os visitantes sdo
vistos como a causa de todos os problemas.

Fonte: AIRES; FORTES, 2011, p. 26

O autor propGe que o turismo seja introduzido enquanto uma atividade econdmica
importante capaz de gerar emprego e renda para uma localidade que de certa forma apresenta
algum potencial, seja ele natural, cultural historico ou geografico. E interessante observar
principalmente em casos do litoral brasileiro um movimento de “turistificacdo” baseado nas
potencialidades naturais, principalmente praias, dunas, calor intenso durante grande parte do
ano e se apoiando fortemente nos casos de sucesso, quase como um modelo pronto a ser
replicado. Nesse sentido a cidade do Rio de Janeiro e destacadamente Copacabana se tornam
exemplos nacionais. Apontamos anteriormente a partir principalmente de O’Donell (2015)
como Copacabana se inspira em exemplos internacionais para se solidificar enquanto espaco
turistico explorando centralmente a praia, e, de fato o desdobramento do desenvolvimento de
Copacabana néo é se tornar uma influéncia para o interior do estado do Rio de Janeiro, mas
uma referéncia nacional. PEREIRA (2014), aponta justamente como Copacabana se torna um

modelo nacional de espago turistico de sucesso:
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Por sua vez, os relatos jornalisticos evidenciam uma cidade que “abraga” o mar e o
verdo. Os prazeres da orla do Rio de Janeiro tornaram-se elemento comum nas pautas
das colunas sociais dos jornais de grande circulacdo. Ao mesmo tempo em que
escritores e jornalistas descreviam as praticas, os banhistas, os costumes e as classes
sociais frequentadoras de cada praia, sedimentavam também padrfes de
comportamento que viriam a se tornar predominantes e amplamente difundidos.
(PEREIRA, 2014, p. 57)

As potencialidades justamente reforcam que a atividade seré frutifera, de fato gerando
a euforia. O segundo ponto podemos também alinhar com a ideia de consolidacdo e expansao
do turismo, com uma populacgéo residente ja ciente dos potenciais da atividade e cada vez mais
acostumada com os fluxos de turistas. A fase trés de irritagdo pode contemplar muitos casos
onde o fluxo de turistas multiplica a populacéo da cidade por 3, 4, 5 ou até mais vezes, gerando
inimeros transtornos no cotidiano como a dificuldade de transitar na cidade, de estacionar o
carro, de acessar servi¢cos como mercado, padaria, banco, lojas, entre outros. E, por fim, a fase
de antagonismo é quando os transtornos sdo levados ao extremo e quando os fatores negativos
superam 0s positivos em relacdo ao turismo nas cidades. Acrescenta-se ainda os diversos
impactos ambientais gerados a partir do consumo do espaco e dos elementos do meio ambiente,
que podem justamente depreciar o “produto turistico”, e, ainda as instabilidades do setor de
turismo, que depende de fluxos de turistas, que em muitos casos apresenta uma forte dualidade
entre baixa temporada e alta temporada, produzindo inlmeros empregos temporarios, criando
uma instabilidade financeira para parte da populacédo que trabalha diretamente ou indiretamente
com o turismo.

Doxey escreve em 1975, observando a evolucdo do turismo desde o século XIX na
Europa, tornando-se cada vez mais maduro e complexo no século XX, e, também percebendo
o0 crescimento da atividade nos paises subdesenvolvidos, com destaque para muitas ilhas que se
consolidam enquanto espacos turisticos e de fato apresentam um crescimento econdmico
concomitante a uma dependéncia em muitos casos. E outro ponto, que Doxey ndo compreende
0 turismo apenas como uma atividade econdmica, mas como uma relacdo social,que envolve
turistas e residentes, que envolve uma série de impactos sociais do turismo, e, de fato, como a
populacédo reage a uma série de acdes e processos. Ha casos que o ritmo de lazer dos turistas
acelerado, com festas e agitacfes contrasta com o ritmo de vida mais lento do cotidiano do
residente, o que pode provocar uma série de conflitos.

O segundo modelo em analise é o de Butler (1980), que parte de uma estrutura similar
a de Doxey, contudo além de apresentar um modelo mais complexo, o autor admite

possibilidades de reversdo de quadros onde os fatores e impactos negativos sdo predominantes.
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Butler (1980) observava a evolugdo do turismo principalmente no continente americano,

identificando espa¢os como parques nacionais, estacGes balnedrias e espagos urbanos, em

diferentes niveis de desenvolvimento do turismo.

Desse modo, um modelo amplamente discutido em pesquisas sobre o turismo é o
modelo de ciclo de vida de destinos turisticos ou 0 TALC (Tourism Areas Life Cycles)
propostos por Butler (1980) (RODRIGUEZ; LOPEZ; ESTEVEZ, 2007). A relevancia
desse modelo tedrico se da, uma vez que permite descrever e interpretar o
desenvolvimento e a situacdo da atividade turistica em funcéo do tempo e do nimero
de turistas em um determinado destino. Dessa forma, os gestores teriam em méos uma
ferramenta com a finalidade de evitar o declinio do lugar tomando decisGes e
planejando o turismo de acordo com o diagndstico resultante da aplicacdo do modelo.
(FALCAO; GOMES, 2010, p. 2)

Mais do que acGes pontuais de um governo (nesse modelo de gestdo alinhado a uma

I6gica empresarial), 0 modelo de Butler (1980) pode apontar realidades e processos que

indiguem a necessidade de politicas publicas, que dialoguem com a cidade turistica. Pensar

isoladamente em politicas para o setor de turismo tirando o contexto espacial e temporal, a

estrutura social, os elementos culturais, além de fatores politicos pode ser interpretado como

um equivoco ou uma estratégia para beneficiar especificas fracfes de classe, em pequenos

ajustes para melhorar numeros e condicdes, isto €, uma preocupacdo em potencializar lucros.
PAULA,; STEIN; MECCA (2016) explicam a origem do modelo de Butler e a estrutura

do modelo:

O ciclo de vida das destinaces turisticas € uma derivacdo do ciclo de vida aplicado
as empresas, que serve como estratégia para detectar a sua evolugdo ao longo do
tempo. Em cada fase deste ciclo a empresa vive transformac@es e necessita se ajustar
as mudancas que possam surgir. As fases do ciclo de vida das empresas sdo definidas
como: criatividade (atribuida ao dono da empresa), dire¢cdo (inicio de uma
comunicacdo formal e a definicdo das &reas de producdo e comercializacdo),
delegacdo (surge o processo de descentralizacdo), coordenacdo (surge os sistemas
complexos de gerenciamento) e colaboragdo (resgate do espirito empreendedor, a
colaboracéo e a espontaneidade) (Greiner, 1998). Esta situacdo acontece da mesma
forma nas destinages turisticas onde, através da analise do seu ciclo de vida, é
possivel verificar as caracteristicas de cada etapa e alinha-las a realidade da
destinagdo. Com isso, 0 modelo de ciclo de vida mais difundido no ambito turistico é
o de Butler (1980), que apresenta as seguintes fases: exploracdo, envolvimento,
desenvolvimento, consolidagdo, estagnacao e, a partir dessa Ultima, rejuvenescimento
ou declinio (...). (PAULA; STEIN; MECCA, 2016, p. 2)
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Figura 30 O MODELO DE BUTLER
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Fonte: PAULA,; STEIN; MECCA, 2016, p. 2.

As fases de Butler funcionam como etapas a serem percorridas pelo espaco turistico,
que reflete justamente o processo de desenvolvimento da atividade no espago, gerando
crescimento econdmico e impactos de diversas naturezas. O primeiro ponto é a exploracéo, o
inicio do desenvolvimento do turismo, voltado para o interesse de pequenos grupos em um
espaco potencial, porém sem nenhum tipo de organizacéo do espaco para o turismo, além disso
0S impactos sociais e ambientais sdo reduzidos.

A segunda fase é o envolvimento, que ja demonstra ndo sé o crescimento do nimero de
turistas, mas também a frequéncia dos turistas nesse novo espago, que comeca a ganhar
caracteristicas de um espaco turistico, como ter as primeiras acomodacdes para 0s Vvisitantes.
Percebe-se um contato entre os residentes e 0s turistas e moradores temporarios, o inicio do
marketing e publicidade da cidade para atrair turistas. No envolvimento o0s residentes comegcam
a acreditar no turismo enquanto uma atividade potente, por experimentar alguns beneficios.
Mesmo nédo tendo um planejamento ou uma organizagao em pleno desenvolvimento, ha alguns
experimentos percebidos em muitos casos, um verdadeiro esboco de processos como a
urbanizacéo turistica e a criacdo de politicas para o turismo.

A terceira fase € o desenvolvimento onde ha uma estrutura mais definida do turismo,
uma consolidacdo do espaco diante do mercado turistico, um certo reconhecimento e referéncia

mesmo que em escala regional. Ha um processo de modernizacéo ou evolugéo das instalacoes,
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espacos, objetos e infraestrutura do turismo e que interfere no turismo. A paisagem ¢é alterada e
ja representa as caracteristicas marcantes de um espaco turistico. Eventos, espacos culturais e
naturais, atracdes existem nessa fase junto a um crescimento do numero de turistas, que
impactam de diversos modos na localidade.

A quarta fase é a consolidacdo onde ha um dominio do turismo frente as outras
atividades econdmicas. H& uma politica de turismo e investimentos mais precisos; estratégias e
tentativas tanto de conquistar mais turistas, quanto dos turistas permanecerem mais dias na
localidade; maior presenca do capital privado e de instalagdes turisticas de diferentes naturezas,
desde pousadas mais simples até hotéis mais sofisticados, podendo contar com grandes
corporacdes nacionais e internacionais. Os residentes ja enfrentam algumas dificuldades ou
pelo menos uma mudanca de rotina com a presenca de grandes fluxos de turistas em alguns
periodos, 0 que ja pode causar uma reacdo negativa.

A quinta fase é a estagnacdo, o principal ponto nevralgico do modelo de Butler (1980),
pois € quando o espaco turistico encontra uma série de limites: primeiramente com o nimero
de turistas tdo significativo que podera ser o limite ou passar do limite de suporte da localidade,
gerando inUmeros impactos negativos, principalmente sociais e ambientais. O historico de
desenvolvimento possibilita a existéncia de uma imagem consolidada de espaco turistico, como
uma cidade turistica ou regido turistica de referéncia, porém os fluxos de turistas podem
diminuir, o espago pode ndo se tornar tdo atrativo, frente a um mercado competitivo de espagos
turisticos, cabendo alguns destinos possiveis e, nesse sentido, é possivel perceber no modelo de
Butler que por mais que seja um modelo geral, essa fase de estagnacdo permite perceber
diferentes possibilidades para 0s espacos turisticos, desde o declinio absoluto, até diferentes
estagios até o rejuvenescimento com sucesso.

Interpreta-se que esse limite impde mudancas e processos de reestruturacdo, tao
observado em muitas cidades turisticas, inclusive as cidades com mais destaque no Brasil, como
0 Rio de Janeiro, e, exemplos internacionais como Paris. A necessidade de reinvencédo pode
ressignificar inclusive destinos tradicionais e consagrados, por conta de novos elementos, novas
formas de lazer, novos espacos, novas decoragBes, novos eventos. No entanto, o declinio
absoluto pode gerar impactos negativos em sequéncia, como a diminuigdo e precarizagdo de
servigos voltados ao turismo, diminuicdo de fluxos de turistas, diminuicdo do aluguel de
imoveis, de alojamentos em pousadas e hotéis, 0 que gera consequentemente desemprego e
faléncia de empresas, mudancas do uso do espaco, emersdo de novas atividades e falta de

confianca no turismo.
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O modelo de Butler traz novos elementos em relagdo ao modelo de Doxey, considera o
crescimento, o limite e o declinio da atividade do turismo, mas também considera a
possibilidade de reversdo de quadros onde os impactos negativos sdo preponderantes ou
principalmente quando o turismo encontra grandes obstaculos para se desenvolver. Assim, a
cidade, o estado ou o pais teriam condi¢des de se recuperar, reinventando-se e buscando novas
alternativas para uma nova rodada de desenvolvimento do turismo ou ainda, tendo a chance de
corrigir graves distorcOes e desigualdades, produzidas pela esséncia capitalista e reforcada em
politicas de turismo sob a égide da logica de mercado.

Ratifica-se que as agdes, as politicas, as intervengdes tomadas para reerguer o “turismo”
ou para ultrapassar o limite da estagnacdo devem ser planejadas e executadas articuladas a
politicas publicas, para superar a ideia de que apenas o crescimento econdémico de uma
atividade econémica é o bastante, mas pensar nos fatores sociais, ambientais, culturais e
espaciais, exatamente para frear o desenvolvimento geografico desigual, formas arbitrérias de
administracdo publica, e uma producédo do espaco pensada para o turista e grandes empresarios,
ferindo os preceitos de direito a cidade para parte da populacdo residente mais pobre, e, isso
inclui também o combate a formas precarias de trabalho, aumento exponencial do custo de vida

etc.

4.1.1Exemplos de cidades turisticas compreendidas a partir dos modelos de Doxey e Butler.

Os modelos devem ser compreendidos a partir da flexibilidade e admitindo ainda casos
que ndo se encaixam com total exatidao nas fases de Doxey e Butler. Contudo, € possivel citar
uma série de exemplos onde os modelos conseguem explicar a realidades de cidades, estados,
regibes e paises ou ainda de estudos que utilizam os modelos citados como ferramenta de
compreensdo da evolugdo do turismo em certos espagos.

[I] OS ESTUDOS DE PECK E LEPIE (1989) — Os autores realizam uma minuciosa
analise de trés localidades da Carolina do Norte (EUA) apontando o desenvolvimento do
turismo no intervalo de 15 anos. O turismo tem um desenvolvimento completamente distinto
nas localidades do mesmo estado e apresenta um desenvolvimento mais s6lido economicamente
em Harkers Island, ao mesmo tempo que possui atritos sociais mais constantes entre residentes
de comportamento mais religioso e conservador com os turistas de comportamento mais
“liberal” e acostumados com festas durante muitas horas. Segundo os autores: A religido é um

traco marcante da populagdo local. Sbado € o dia de descanso, onde se dedica a igreja e a
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visitar a familia. Os visitantes de fim de semana ndo respeitam nem se adaptam a esse
comportamento e a essa pratica, com congestionamento e festas barulhentas.

Nesse caso a intensificacdo dos turistas e do turismo, e os conflitos entre um modo de
vida geral dos residentes frente a um modo de lazer geral dos turistas e moradores temporarios,
impactaram diretamente no cotidiano da populacdo, gerando a irritagdo podendo chegar
futuramente ao antagonismo, dentro da perspectiva de Doxey (1975) e de estagnacéo podendo
chegar ao declinio, como aponta Butler (1980).

A seguir, as fotos de Harkers Island mais recentes, reproduzindo a exata complexidade
ja analisada décadas anteriormente: H& uma forte tendéncia de elitizacdo de alguns espacos da
localidade, com a presente de um resort, de casas com pier e lanchas atracadas, ao mesmo tempo
ainda ha espacos verdes, areas mais desertas e com baixa ocupacdo, apontando que o
desenvolvimento do turismo continuou a acontecer mesmo gque em um ritmo mais acelerado
em alguns espagos e mais lento em outros espagos, ou até mesmo demonstra a resisténcia da
populacdo residente, que ainda conserva alguns espagos ndo ocupados plenamente pela

atividade turistica.

Figura 31 RESORT EM HARKERS ISLAND

R
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Fonte: https://www.crystalcoastnc.org/listing/harkers-island-rv-resort/15324/ Acesso em 16/05/2022

Além do crescimento de segunda moradias e de alojamentos turisticos, a cidade teve um
aumento consideravel de eventos, de diversas origens, que ajudam a aumentar a populacao da
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ilha consideravelmente, fomentam o turismo, o comércio local, com destaque para festivais

gastronémicos.

Figura 32 VISTA DE I-[ARKER§ ISLAND

Fonte: https://budgettripguide.com/harkers-island-north-carolina/ Acesso em 16/12/2022

[I1] OS ESTUDOS DE MILANO (2017) SOBRE O TURISMO EUROPEU- O autor faz um
relevante estudo sobre o turismo europeu, destacando alguns casos impactantes, onde é possivel
afirmar que o turismo tem encontrados fortes limites e tem gerado transtornos, considerando
ainda casos mais extremos com um sentimento de averséo ao turismo de massa e aos turistas,
respectivamente 0 “overtourism e a turismofobia”. Um dos casos mais emblemaéticos é o de
Barcelona na Espanha, uma cidade reconhecida mundialmente como espaco turistico, contudo,
nos ultimos anos tem encontrado limites dessa atividade econémica, principalmente
experimentado os efeitos negativos do turismo de massa, como afirma o autor, que de fato
podemos encarar como efeitos e impactos do capitalismo com as especificidades da atividade
econdmica turismo.

Dentro desse quadro de saturacdo da cidade a partir desse modelo de turismo capitalista
— chamado de overtourism - é possivel destacar: a superlotagdo da cidade em momentos
especificos, com a consequente falta de estrutura para comportar uma populacgéo inflacionada;
a ocupacdo de diversas casas por moradores temporarios, com novos costumes, em geral mais
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agitados; a lotacdo de espagos publicos e a inviabilizagdo do lazer por residentes; e, ainda
diversos tipos de conflitos que transformam o turismo em um grande problema. %

En el mes de junio de 2017 fueron publicados los resultados del Barémetro
Semestral de Barcelona. Por primera vez desde 2011 el turismo ha sido
identificado como el problema mas grave en la ciudad por los propios
residentes. La pregunta hecha ha sido la siguiente: ¢ Cudl problema consideréis
mas grave en la ciudad de Barcelona en estos tiempos? (MILANO, 2017, p.
27)

Milano (2017) afirma que a percepcao negativa em Barcelona ainda esta ligada com o
aumento de precos das residéncias, com a privatizacdo dos espagos, com o0 entendimento da
cidade enquanto negdcio para as sucessivas gestdes, e esse descontentamento ja existe desde o

inicio do século, contudo esta cada vez mais radicalizado.

Figura 33 AIRBNB EM BARCELONA

Fonte: MILANO, 2017

As manifestacdes diversas dos residentes e a inclusdo do turismo enquanto pauta dos
movimentos sociais em Barcelona contribui para cada vez mais ter o acirramento entre residente
e turistas, entre residentes e poder publico, ja que a cada grande fluxo de turistas muitos
problemas sdo agravados e as intervengdes e politicas que visam atingir diretamente ou

indiretamente o turismo causam preocupaces da populagédo de Barcelona. (MILANO, 2017)

0 Como grande referéncia desse quadro dramaético do turismo em Barcelona, ha como uma grande referéncia,
utilizada por Milano (2017) o documentario Bye Bye Barcelona, que retrata as diversas questdes citadas.
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Figura 34 A PERCEPCAO NEGATIVA DO TURISMO DE BARCELONA

Percepcion negativa del turismo en Barcelona Percepcion personal negativa
(¢Cudl prablema considerdis mas grave en la ciudad de Barcelona en estos tiempos?) del turismo en Barcelona
(Personalmente, ;Cual es el problema que mas |e afecta?)

19,00

Fonte: MILANO, 2017.

O autor também trata do caso de Veneza na Italia, outro caso emblemaético de cidade
turistica reconhecida em todo o mundo e novamente um caso onde ha a saturacédo da atividade
do turismo, com inimeros impactos sentidos pelos residentes, apontando justamente para 0s
casos de limites do modelo de Doxey (1975) e de Butler (1980). Segundo Milano (2017) é
possivel sinalizar uma série de impactos do turismo na cidade de Veneza:

[I] HA um decréscimo consideravel da populacdo residente do centro histérico de
Veneza, de uma populagéo de cerca de 78 mil pessoas em 1990, para uma populacao de cerca
de 55 mil pessoas em 2015, com o obrigat6rio decréscimo em cada ano desde 1990, mostrando
gue ndo ha uma reacéo eficaz a esse processo.

[11] O nimero de pernoites por ano em Veneza € surpreendente, saindo de cerca de 6
milhdes em 2003, e, com algumas oscila¢des nos anos seguintes, chegando a mais de 10 milhdes
em 2015, apontando para a tendéncia de um fluxo de turistas em muitos momentos
consideravelmente superior ao nimero total de habitantes, a populacdo de Veneza em 2017 era
de cerca de 260 mil pessoas. O numero de cruzeiros também acompanha essa tendéncia de
crescimento, sendo ainda mais exponencial, saindo de 300 mil chegadas de cruzeiros em 1997,
e 1,5 milhdo em 2015.

[111] O alto valor do prego do solo de Veneza também é um fator preocupante, sendo um
dos valores mais altos de toda a Itélia, e, tendo uma exploséo do valor do preco do solo no
centro historico e o Grand Canal, entre 12 mil e 20 mil euros o metro quadrado. Esses espacos
se tornam extremamente disputados pelo mercado imobiliario e consequentemente espacos
elitizados, espacos com uma forte pressdo imobiliaria, sobretudo espacos de repulsa de uma

populagéo que n&o suporta os altos custos.
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[IV] O crescente nimero de alugueis por plataformas como o Airbnb mostra uma
tendéncia de varias cidades turisticas do mundo, onde o aluguel anual ou por periodos maiores
estdo ficando escassos, enquanto os aluguéis por temporada via plataforma estdo
substancialmente crescentes. Isso implica na concentracdo de aluguéis em periodos especificos
com precos exorbitantes e a queda do preco em caso de baixa temporada ou ainda a opgéo de
ndo alugar em determinados periodos. O aluguel via plataforma por meses ou até mesmo por
menos de 30 dias em uma alta temporada por significar um lucro maior que um aluguel médio
anual, com gastos de manutencdo da residéncia ainda reduzidos. O numero de casas e
apartamentos para uso turistico em Veneza é de 4513 (dados de 2017) o que significa mais de

70% dos alojamentos totais para uso turistico.

Figura 35 VENEZA — MAPA DE ALOJAMENTOS E ESPACO MAIS VALORIZADO
PELO TURISMO

Oferta alojamientos turisticos en Venencia
segun Inside Airbnb
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Fonte: MILANO, 2017.

[111] OS CASOS BRASILEIROS

Tratando de casos brasileiros, temos o ja citado trabalho de Aires e Fortes (2011), um
estudo sobre a aplicacdo do modelo de Doxey em Ponta Negra — Natal®?, considerado o espago
mais turistico da capital do Rio Grande do Norte, com praias, hospedagens e servicos
vinculados ao turismo. Na pesquisa as autoras constataram uma forte ligacdo da populagdo com
a atividade do turismo, seja via trabalho ou meramente com o contato, a partir de uma série de
guestionarios.

Os residentes de Ponta Negra compreendem os impactos do turismo, identificando tanto

0s impactos positivos, quanto os negativos, contudo os primeiros ainda sobressaem. E possivel

61 Relembramos que o exemplo de Natal foi tratado na tese a partir da analise do ordenamento territorial atrelado
ao turismo, sendo a praia um ponto importante de atracdo de novos empreendimentos e investimentos, a partir do
trabalho de CRUZ (1999).
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ver elementos de irritacdo e descontentamento com o turismo, o que simbolizaria a fase 3 de
Doxey ao mesmo tempo que a localidade se enquadraria também na fase dois, onde h& em geral
um bom relacionamento do residente com o turista e com o turismo, enquadrando-se na fase da
apatia. As autoras apontam da dificuldade de interpretacao da realidade de Ponta Negra a partir
do modelo rigido de Doxey e que o caso de Ponta Negra ndo se enquadra com exatiddo em
nenhuma fase especifica, contudo a conclusdo das autoras é muito interessante, por
compreender uma etapa além das fases, a transicgo. E dificil imaginar uma cidade turistica que
instantaneamente passa de uma fase para outra, logo € preciso admitir que ha uma transicdo em
cada etapa.

A transigdo pode carregar justamente as caracteristicas de duas fases, em certo momento
com as caracteristicas de uma fase dominante e posteriormente com as caracteristicas da fase
seguinte, e, no caso do modelo de Doxey ndo ha como retroceder nem reverter o quadro
estabelecido, o que de fato parece impositivo e unidirecional, jA 0 modelo de Butler considera
reversao de quadros. O que o modelo de Butler aponta é uma questdo muito importante: a cidade
que evolui do desenvolvimento para consolidacdo e chega ao periodo de estagnacdo pode
rejuvenescer ou entrar em declinio, diferente de retroceder fases, como um possivel retorno ao
estagio de desenvolvimento, ja que a cidade que chega a estagnacdo possui caracteristicas,
marcas e experiéncias que ndo podem ser apagadas, entdo nessa l6gica de acimulo a fase de
rejuvenescimento jamais podera ser considerada um retorno a um estagio anterior, pois sempre

sera algo novo.
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Figura 36 PONTA NEGRA - RN -~

Fonte: https://itapemirim.com.br/natal-tem-praia-0-ano-todo-um-guia-para-voce-conhecer-a-cidade-mais-
ensolarada-do-brasil/ Acesso em 16/05/2022

Figura 37 ALOJAMENTOS EM PONTA NEGRA NO AIRBNB
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Fonte: AIRBNB — consulta para 0 més de julho. Acesso em 16/05/2022

Retornando para a analise de Aires e Fortes (2011), as autoras apontam que:

Sendo assim, pdde-se classificar o destino em questdo, no Modelo Irridex, tendo em
vista a afericdo de diferentes atitudes, mas classificando-as segundo seu grau de
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intensidade e de frequéncia nas respostas dos entrevistados, como uma etapa de
transicdo entre as fases de Euforia e de Apatia, haja vista o fato de que se por um lado,
a populagdo local vé o turismo como uma atividade econfmica vantajosa,
principalmente no tocante a geragdo de renda (isso foi dito por todos os entrevistados
e descreve parcialmente a fase de Euforia) e deseja a vinda de turistas, por outro,
problemas como o aumento da prostituicdo e criminalidade e o descaso do Poder com
as questOes ligadas a seguranca e a qualidade de vida dos moradores do bairro ja
comecam a apresentar indicios de insatisfacdo desses residentes com o turismo na
localidade e futuramente isso podera comprometer o tipo de hospitalidade
predominante (mais doméstica do que comercial), fazendo com que o contato entre
visitados e visitantes se torne menos pessoal (interesses puramente comerciais).
(AIRES; FORTES, 2011, p. 31 e 32)

4.1.2 Consideracfes sobre o estagio de desenvolvimento do turismo em Cabo Frio e seus

impactos.

Devido aos grandes fluxos de turistas e moradores temporarios principalmente na alta
temporada, ou seja, nos meses de verdo, a cidade de Cabo Frio em alguns casos ja quintuplicou
a sua populagdo, fendmeno que tem impacto direto na economia da cidade, gerando novos
empregos, tendo eventos e espacos de lazer e diversdo, mas também, aumentando o
congestionamento na cidade e nas vias de acesso até as cidades vizinhas, aumentando o pre¢o
de produtos e servicos principalmente no circuito turistico, aumentando as filas em mercados,
padarias, lojas, lotando a praia do Forte e outras praias, demonstrando que a capacidade de
suporte da cidade é inferior ao fluxo de turistas que recebe.

Da mesma forma que os impactos sociais do turismo levam de alguma forma a irritacdo
e 0 descontentamento de grande parte da populacéo, por questdes similares as ja apresentadas,
a atividade significa a sobrevivéncia de parte da populagéo, e de fato isso impde em parte a uma
aceitacdo, no sentido de apatia de Doxey, visto a falta de horizonte de novas formas de turismo
e novos postos de trabalho. Assemelha-se também a fase de estagnacdo de Butler, por ser uma
atividade ja consolidada e apresenta justamente esse ponto de reflexdo para um futuro ainda
incerto.

Obviamente s&o consideragfes a partir da andlise historica da cidade, do
desenvolvimento do turismo, do contato cotidiano com as pessoas e a partir de trabalhos
recentes RAMAO e MELO (2020), onde entrevistas foram feitas a partir da anélise do trabalho
na praia. E preciso aprofundar ainda mais esses estudos, atingindo principalmente a periferia
da cidade, com entrevistas especificas para avaliar como os residentes avaliam o turismo na

cidade.
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No mesmo esfor¢o de espacializacdo dos autores anteriores é importante frisar a enorme
concentracdo de hotéis, pousadas e casas para o aluguel temporario entre o circuito turistico -

da praia do Forte até o Canal do Itajuru.

Flgura 38 HOTEIS POUSADAS E HOSTEL NA CIDADE DE CABO FRIO
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Fonte: Google maps. Acesso em 11/12/2020

Temos em destaque o circuito turistico demarcado de vermelho, e uma quantidade
substancial de hospedagens, um reflexo da busca pela praia e da disputa por esses espacos
valorizados. A praia valorizada além de transformar o espaco proximo a praia em um territorio
de disputa, colocando pressdao sobre os moradores para vender os imoveis, aumenta
consideravelmente o preco do metro quadrado, o tipo de servi¢o presente nesse espaco, que
representa uma série de servigos vinculados ao turismo e ndo ao uso residencial. O valor do
metro quadrado de apartamentos do condominio residencial Barramares XV, em frente a Praca
das Aguas e a Praia do Forte era de 22 mil reais e o preco médio do metro quadrado do bairro
Passagem era de quase 7 mil reais no ano de 2018. (RAMAO, 2016; RAMAO, 2018a;
RAMAO, 2018b)

No destaque do circulo azul temos a continuagdo da praia do Forte no sentido bairro
Braga e posteriormente sentido ao bairro Foguete que se situa no caminho para a cidade de
Arraial do Cabo. Apontamos em RAMAO (2015) que esse espaco deveria ser compreendido

como um dos sentidos das novas construgdes de condominios residenciais e rede de hotéis,
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pousadas e similares, o que vem se confirmando nos ultimos anos, principalmente, como opc6es
secundarias para aqueles que ndo conseguem ter acesso a opg¢les na parte mais valorizada e
ocupada da praia do Forte.

Em RAMAO (2018a) analisamos a cidade de Cabo Frio na alta temporada e na baixa
temporada, identificando os grandes fluxos de moradores temporarios nas proximidades da
praia no verdo e o pouco fluxo desses moradores temporarios na baixa temporada, fazendo com

que a orla da praia ora ficasse iluminada, ora ficasse com as luzes apagadas.

Figura 39 QUANDO AS LUZES ACENDEM E QUANDO AS LUZEM APAGAM

Fonte: RAMAO, 2018a

Os domicilios que funcionam a partir da logica de aluguel por temporada obedecem a
mesma logica dos hotéis, pousadas e hostel, apontando novamente as relagdes proximas entre
o0 turismo de sol e praia e o turismo residencial, inclusive na ocupacéo dos espacos, no interesse

por determinados espacos e na ordem de valor.
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Figura 40 ALUGUEL POR TEMPORADA EM CABO FRIO NO AIRBNB
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E nesse sentido que afirmamos que a praia valorizada socialmente, culturalmente e
economicamente ird ndo sé atrair a urbanizacdo, mas também reconfigurar o processo de
urbanizacdo a partir de espacos que agora se tornaram extremamente valorizados, concentrando
investimentos pablicos e privados, empreendimentos, servigos, que sobretudo irdo encarecer
esse espaco, tornando-o alvo de disputas, de ajustes que pressionam 0s mais pobres, e de
reformar urbanas recorrentes que irdo valorizar o espaco ja valorizado, e enfraquecer outros
espacos da cidade fora do circuito turistico, carentes de investimentos, infraestrutura, servicos
publicos. Reforca-se que ndo ha duas cidades, mas um processo de desenvolvimento desigual,
com um orgamento publico totalmente desequilibrado, com investimento em obras e presenca
do Estado acompanhando essa estrutura desigual.

H& pelo menos outros dois pontos centrais na analise sobre o desenvolvimento do
turismo em linhas gerais a partir dos modelos, que precisamos explorar, que é o nivel de
dependéncia dessa atividade econdmica, e, consequentemente, a necessidade de compreenséo
do espaco, do tempo e da sociedade. Analisar uma cidade onde o turismo causa irritagéo,
desconforto e repulsa e a sociedade tem outras alternativas de trabalho e sobrevivéncia, ou

grande parte da sociedade esta na condicao apenas de residente e ndo de classe trabalhadora do
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turismo, é diferente de analisar o estagio ou condi¢do do turismo em uma cidade que grande
parte depende do turismo para a sobrevivéncia e o turismo se impde como atividade econémica
principal e dominante.

Ha um contexto histérico e espacial onde o turismo evolui na cidade, e questdes
basilares que explicam as causas do turismo ser a atividade central com absoluto destaque ou o
turismo ser uma atividade auxiliar ou complementar, além disso, € preciso também incorporar
a discussao do nivel do desenvolvimento, ou seja, de cidades turisticas em paises desenvolvidos
e cidades turisticas em paises subdesenvolvidos. A analise das cidades turisticas ndo pode ser
descontextualizada nem tratada a partir apenas de questdes quantitativas, ja que a atividade que
explora a classe trabalhadora, que transforma trabalhadores em “precariado da praia” nas
cidades de turismo de sol e praia (como tratam RAMAO, MELO, 2020), com rotinas de trabalho
longas e em muitos casos insalubres, pode ser a Unica garantia de sobrevivéncia dessas pessoas.
Exatamente o sentido da analise do privilégio da serviddo de Antunes (2018), que aponta o
cenario dramatico de desemprego por inimeros fatores, e, destaca em alguns casos que a
precarizacdo do trabalho se torna “privilégio” nesse contexto especifico, logo, a interpretacéo
da relacdo entre residentes, trabalhadores do turismo, turistas e cidade turistica, ndo pode ser
desarticulada dessas questBes destacadas, até mesmo a construgdo de questionarios para a
avaliacdo de como a populacéo geral da cidade turistica se relaciona com o turismo e o turista
deve ser pensada a partir de toda a conjuntura.

O paradoxo cruel de uma cidade para o lazer do turista (externo) e do trabalho precério
e insalubre para parte da populacédo residente, que tem na praia o espaco central de lazer e
exploragdo, ainda reserva caracteristicas ainda mais assustadoras, como 0s casos de criangas
trabalhando principalmente junto a familia nas praias, e novamente com o destaque da Praia do

Forte, seja vendendo milho, baldes e bexigas, pizza ou até mesmo doce.
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Figura 41 CRIANCAS VENDENDO DOCES NA PRAIA DO FORTE - A PRECARIZACAO
COMEGCA NA INFANCIA.

Fonte: RAMAO, 2019.

A imagem de criancas de periferia na praia do Forte com caixas de doce na mao é dura,
sintetiza e representa o trabalho na praia nas Gltimas décadas na cidade de Cabo Frio, que ndo
tem servido para emancipar a populacao residente, mas serve ao aprisionamento em condicdes
precérias de vida e trabalho. Dessa forma, a superexploracéo do trabalho na praia comeca na
infancia, participando da rotina de trabalho e assumindo func¢des dentro de uma I6gica familiar
ou ndo. O doce, alimento em geral desejado pelas criancas, aparece tdo distante delas, como
uma possibilidade de consumo, quanto a praia enquanto um espaco de lazer.

E importante reafirmar que o direito ao lazer para os trabalhadores da praia é quase que
completamente retirado e isso inclui as criangas. As jornadas de trabalho comegam a partir de
6:30 e acaba posterior as 19 horas nas areias da Praia do Forte, onde ainda é possivel encontrar
turistas e consumidores na praia, e, no caso dos restaurantes da orla, regulamentados e portanto

sem criangas trabalhando, funcionam em rotinas distintas - o horario de saida significa muitas
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vezes a madrugada (nesse caso com dois turnos ou com o inicio no fim da tarde). A falta de
direito ao lazer para as criangas muitas vezes estd combinada a falta do direito de estudar, ou a
grandes prejuizos, ja que o ano letivo para quem trabalha na praia acaba mais cedo e comeca
mais tarde, sem contar com a adaptacdo do calendario escolar, e ainda é possivel identificar a
restricdo ao direito & moradia de qualidade, da seguranca por contas dos espagos violentos,
restricdo ou falta de saneamento bésico, do direito a cidade e do direito & infancia. Amplia-se
aqui a nocéo de trabalho precario para uma vida precéaria. (RAMAO; MELO, 2020)

Os modelos apresentados e a aplicacdo desses modelos em cidades com condi¢bes
distintas, junto as politicas publicas e as politicas de investimentos no setor devem ser pensadas
a partir de uma analise ampla e contextualizada, ponderando o nivel de dependéncia do turismo
para a cidade especifica. Ter uma economia diversificada, com o turismo sendo uma das
atividades econémicas seria a condicdo ideal para as cidades, estados e paises, ndo apenas por
ser uma condicdo geral importante, que valeria para qualquer atividade econdmica, mas pela
fragilidade da economia do turismo, que pode ser facilmente afetada por desastres naturais, por
impactos ambientais, por crises financeiras, por conflitos sociais, entre outros pontos, ja
apresentados como fatores que impactam diretamente na economia do turismo.

Nesse sentido, em muitos casos tratando de cidades turisticas, apenas politicas e a¢es
do governo local podem ser limitadas para reverter quadros de estagnacéo e declinio (BUTLER,
1980) ou que deixem chegar ao estagio de irritacdo e antagonismo (DOXEY, 1975).
Consequentemente, acdes e politicas locais que ndo posicionam a cidade em um contexto
historico, espacial, social e econdmico sdo ainda mais limitadas, podendo inclusive para criar
obstaculos para o desenvolvimento ou recuperacdo da cidade turistica. Portanto, a importacao
de modelos de cidades ou especificamente de cidades turisticas, historicamente percebida no
Brasil, seja a Paris do século XI1X importada para o Rio de Janeiro do comeco do século XX, o
Plano Agache pensando para Cabo Frio na década de 1930, e varios outros exemplos brasileiros,
devem ser pensados com parcimdnia, justamente quando esses modelos excluem a realidade
espacial, social, cultural, e uma serie de fatores.

Até mesmo se pensarmos em politicas a nivel estadual e federal, que trabalham a partir
de outras escalas, como a regional, ou ainda com a formacéo de megarregides que atravessam
estados, € de suma importancia posicionar o recorte espacial em questdo no tempo, no espaco,
na sociedade, levando em conta essa série de elementos fundamentais inclusive para o sucesso
das politicas, e, trabalhando com os modelos de desenvolvimento do turismo, justamente para

perceber as aproximacdes e os distanciamentos dos estagios das cidades e estados.
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Em muitos casos de cidades, regifes ou paises turisticos a falta de compreensao do
estagio do turismo no espaco, da relacdo dos residentes e trabalhadores com a atividade e com
o fluxo de turistas, a falta de analise do contexto e da dependéncia, sdo elementos decisivos
para a quase inutilidade ou pouca efetividade das politicas, principalmente pela falta de
compasso entre a politica e a necessidade real, sem considerar ainda o nivel de participacéo
popular, de conhecimento técnico, para a formulacdo das politicas, que ¢ um tdpico a ser
discutido nos novos caminhos da gestéo.

A proépria andlise que salientamos sobre a producéo desigual do espaco a partir da praia
nas cidades de turismo de sol e praia pode ser articulada com a aplicacdo dos modelos citados,
obviamente com 0s outros pontos aliados, para oferecer uma compreensdo mais robusta. Por
mais que o processo de producdo desigual do espaco seja uma ocorréncia do capitalismo, e,
ainda tenha especificidades nas cidades turisticas com o segmento especifico que transforma o
espaco da praia enquanto um vetor da expansédo urbana desigual ou reconstituiu o processo de
producdo do espaco urbano a partir de uma ldgica nova, € preciso encarar 0s contextos
diferentes e os estagios diferentes do desenvolvimento do turismo. A producdo desigual do
espaco que ressignifica e revaloriza os espacos na cidade turistica do Rio de Janeiro, de
Fortaleza, de Salvador, de Cabo Frio ou de Praia Grande podem conter aproximacdes e
caracteristicas completamente distintas, e, ndo necessariamente a acao, as politicas para o setor
da economia, as politicas publicas para atacar a desigualdade, serdo as mesmas ou terdo 0s

mesmos resultados.

4.2 O turismo comunitério: a alternativa pelo ajuste do modelo econémico

Diante desses graves quadros apontados nas analises das cidades turisticas via modelos
de desenvolvimento do turismo, a partir da rejeicdo ou descontentamento da populagéo, do
fracasso ou instabilidade da economia do turismo e/ou dos impactos sociais e espaciais
desiguais e nocivos, uma das saidas é pensar em novas formas de turismo, na crenga que a
mudanca do perfil ou modelo dessa atividade econémica sanaria as questdes, problemas, limites
e obstaculos apontados. E preciso fazer o debate primeiramente sobre o significado do turismo
comunitario ou turismo de base comunitaria, aqui interpretamos com o mesmo significado,
sobretudo, como esse turismo se apresenta e quais séo 0s exemplos que temos, as limitagdes e

contradicGes, e, finalmente, se é o0 ajuste do modelo de turismo capaz de se constituir uma
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alternativa potente e eficiente para atacar a producdo desigual do espaco nas cidades turisticas.

O turismo comunitario ou turismo de base comunitaria surge a primeira vista como uma
alternativa ao turismo de massa, ao turismo que tem o apelo de consumir de forma desenfreada
os elementos do meio ambiente e do turismo com a légica de mercado voltado a perspectiva de
grandes empresas, grandes empreendimentos multinacionais. Assim, esse segmento de turismo
teria um forte vinculo com o territério e com a comunidade que ocupa esse territério e possui
relacGes historicas. Diferente de uma rede de hotéis e resorts que se multiplica por espacos de
todo 0 mundo, ora adaptando-se a questdes locais, ora “ignorando” completamente seu entorno
espacial, a l6gica do turismo comunitario é aproveitar todo o conhecimento, a historia, a cultura,
a pratica espacial, de uma comunidade, transforma-la em produto e em producéo Unica, sendo
assim extremamente dificil replicar as mesmas caracteristicas do turismo comunitario de um
espaco em outros espacos, por conta das especificidades, contudo, é possivel pensar em uma
estrutura ou pelo menos elementos basilares para fortalecer esse modelo de turismo.

Segundo Maldonado (2009) compreender a importancia do patriménio comunitario é
fundamental para o estabelecimento do turismo comunitario, o que seria um dos aspectos mais
importantes, e o que de fato, um ponto que cria um alicerce entre o turismo comunitario e o
espaco local:

O patriménio comunitério é formado por um conjunto de valores e crencas,
conhecimentos e préticas, técnicas e habilidades, instrumentos e artefatos,
lugares e representacdes, terras e territorios, assim como todos os tipos de
manifestacGes tangiveis e intangiveis existentes em um povo. Através disso,
se expressam seu modo de vida e organizagdo social, sua identidade cultural
e suas relacGes com a natureza. (MALDONADO, 2009, p. 28)

Sdo elementos que unificam cultura, historia, espaco e natureza, que mostram o modo
de vida, a producdo do espaco local, o conhecimento dos elementos do meio ambiente, os
saberes constituidos e muitas vezes uma série de producbes dessa comunidade. Sao esses
elementos materiais e imateriais, que podem ser potencializados, para fins de comercializagéo.
Podemos citar: comidas tipicas, costumes, atividades diarias comuns, ritos religiosos,
conhecimento da dindmica de florestas, rios, mares, da vida dos animais, além do conhecimento
de plantas medicinais, produgdes artisticas, entre outros elementos diversos.

Quando se visita uma comunidade com fins turisticos se almeja geralmente buscar essa
originalidade, diversos aspectos culturais e historicos, aproximacgdo com os elementos do meio
ambiente e as especificidades territoriais. Por isso a importancia da originalidade na construcao

da proposta do turismo comunitario, que ndo deve ser imposta de fora pra dentro da
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comunidade, e, sim construida a partir da comunidade, podendo ter auxilios do poder publico,
de ONGS, da universidade, justamente porque a atividade do turismo implica na formalizagéo
da atividade, de arrecadacdo, de gastos, investimentos, estruturas, roteiros, e varios elementos
gue nem sempre a comunidade terd a capacidade técnica de resolver.

Hassan Zaoual(2009) ira fazer um importante debate sobre a originalidade x a
superficialidade e o repetitivo no turismo, fazendo a contraposicao entre o turismo comunitério
e o turismo de massa, trazendo para o contexto das Ultimas décadas, onde o avango técnico,
cientifico e informacional possibilitou 0 maior deslocamento de pessoas e de informacdes no
mundo, mesmo considerando a desigualdade do processo, por consequéncia possibilitando
maior fluxo de turistas no mundo.

Segundo o autor, é possivel perceber o enfraquecimento do turismo de massa, que teve
um ciclo historicamente vigoroso no século XX, gerando muito lucro e muito consumo,
alcancando diversos espacos no mundo. Consequentemente, é possivel comparar o esgotamento
do turismo de massa com o esgotamento do fordismo, apontando que o turismo também tem
seus “ciclos economicos”, seus limites e obstaculos, logo, estruturas e caracteristicas que sao
superadas. O turismo de massa é também chamado pelo autor de turismo fordista, nitidamente
fazendo a comparacdo com a légica consumista desenfreada, repetitiva e de larga producéo e
alcance. (ZAOUAL, 2009) Reforca-se o processo de padronizacdo de muitas cidades turisticas,
com destaque para o turismo de sol e praia, que reproduzem uma estrutura espacial de praia,
orla e prédios, de espacos turisticos similares, de transformacdo de atividades basilares como a
pesca em “pegas de museu”, até pontos turisticos repetidos com a frase “eu amo a cidade”.

Ha alguns obstaculos para o “turismo fordista”: primeiramente a uniformidade do
turismo de massa, e a ideia de repeticdo, culminariam em uma sensacéo de monotonia, fazendo
com que uma série de destinos perdesse o valor atrativo; o segundo ponto € o crescente desejo
pelo turismo de diversidade, pelo turismo do exotico, sem a presenca das grandes massas, com
valor histdrico, cultural, sobretudo com elementos reais, superando as artificialidades e
superficialidades dos destinos de massa; o terceiro ponto é a capacidade destrutiva do turismo
de massa no espaco, gerando inimeros impactos ambientais, sobrecarregando espacos, e
causando danos irreversiveis que impactariam diretamente no proprio turismo, o turismo de
massa assim criaria barreiras para a sua permanéncia por uma longa duracéao. (ibidem, 2009)

Avancando na ideia das barreiras criadas pelo turismo de massa € possivel citar o
paradoxo para as cidades turisticas que exploram elementos do meio ambiente: esses elementos

se tornam produtos, e consequentemente precisam ser conservados, ja que ndo se trata de uma
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I6gica industrial de producdo, mesmo que muitos espagos turisticos sejam produzidos
artificialmente como jardins, pracas e lagos. O avanco da exploracdo do meio ambiente e de
grandes impactos ambientais podera impactar diretamente no desenvolvimento do turismo, com
gueda nos investimentos, do fluxo de turistas e de novos empreendimentos. N&o se trata apenas
de uma razdo matematica, o aumento de fluxo de turistas e principalmente de consumo, de
empreendimentos e servigos nas cidades turisticas culminard em impactos ambientais e
econémicos. Assim, como é importante compreender a evolugédo da producéo do espaco e como
a politica de conservacdo do meio ambiente ird atuar, nesse sentido, nem sempre restrita ao
municipio, ja que existe a forte possibilidade de um rio, uma lagoa ou uma praia atravessarem
cidades, o que exige uma politica regional e estadual.

Ou seja, as praias, que aqui exploramos com mais vigor, ou entdo lagoas, rios, florestas
e vegetacOes diversas, dunas, entre outros elementos, quando explorados com intensidade,
gerando graves impactos, podem ficar imprdprios para uso ou simplesmente perder a qualidade,
e, consequentemente o atrativo turistico perde seu valor. Uma praia poluida impropria para
banho é um fator de repulsa de turistas e quando o impacto permanece o0s problemas
econbmicos e sociais irdo se multiplicar. Assim, é fundamental a conservacao dos elementos
do meio ambiente, uma producdo do espaco planejada e tendo esses elementos como pontos
prioritarios para a expansdo urbana, e o controle da atividade do turismo, do fluxo de turistas e
do uso do espago. Enquanto o turismo de massa em linhas gerais ndo apresenta uma
preocupacdo com esse paradoxo, o turismo comunitario apresentado teoricamente e com varios
exemplos praticos, colabora para a conservacdo do meio ambiente e para a conservagdo do
turismo enquanto atividade econdmica.

Por mais que seja dificil corroborar com a ideia de declinio absoluto do turismo de
massa, principalmente observando alguns destinos tradicionais que continuam a ser
frequentados em grande escala, como Paris, Orlando, Miami, Nova York ou ainda o fluxo para
o litoral de vérios paises em busca de praias e sol, como acontece no litoral brasileiro, € possivel
compreender a expansdo desse novo mercado. A busca por um turismo de diversidade e de
originalidade, requer em muitos casos grandes translados quando tratamos de espagos turisticos
em floresta, montanhas e areas indspitas, 0 que gera um alto custo, em outros casos 0s espacos
do turismo de diversidade estdo na borda de uma regido metropolitana, em uma cidade pequena
a poucos quildmetros de distancia de um centro urbano ou no proprio centro urbano, nesses

casos 0 acesso é mais facilitado.
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Corroboramos com a ideia do autor dos limites do turismo de massa e dos graves
impactos sociais e ambientais, 0 que podem levar realmente a uma série de problemas, e, de
fato é uma discussao latente, como apontamos, na discussdo do overtourism. Segundo Zaoual
(2009), esse turismo diverso e original seria o turismo situado - associando a natureza, a cultura
e uma economia que respeita a diversidade do nosso mundo. E, de fato, ndo seria constituido
sob as mesmas bases do turismo de massa. O turismo situado abrigaria uma série de
modalidades, como o turismo de proximidade, o turismo verde, o turismo exoético, e até mesmo
0 turismo de base comunitaria, que por esséncia teria uma estrutura menos desenvolvida e sem
a capacidade de suportar grandes fluxos, mas com a potencialidade do original, do vinculo

espacial, cultural e historico. Dessa forma, o autor conclui:

Hé& duas décadas, apesar do crescimento turistico mundial estimulado pela redugéo
dos custos do transporte, os produtos que cobrem o turismo dito de massa marcam o
progresso. Estes sinais, antes aventureiros, traduzem uma sufocagdo progressiva deste
tipo de demanda turistica. Historicamente, esta constatagdo foi feita em razéo da crise
do regime de acumulagéo fordista nos grandes paises industrializados. Alias, é o que
traz, com certa defasagem no tempo, os trabalhos especializados na matéria que trata
também da crise do turismo fordista. A observagdo das tendéncias da demanda
turistica mundial deixa entrever, com efeito, que esse tipo de modelo de produgdo de
servigos turisticos ndo esta mais totalmente em uso com a evolugao das necessidades
que o mercado exprime. A demanda turistica tornou-se mais exigente, variada e
variavel. Ela tende a se focar cada vez mais sobre a qualidade e exprime as
necessidades da cultura e do meio ambiente. Concretamente, a clientela procura
verdadeiros sitios que combinam a autenticidade e a profundidade do intercAmbio
intercultural de uma parte e a harmonia com a natureza e a memdria dos lugares
visitados em outro lugar. (ibidem, 2009, p. 56-57)

4.2.1 A institucionalizacdo do turismo comunitario e os seus limites.

A declaracdo de San José, documento de extrema relevancia para o turismo comunitario,
é bastante incisiva na definicdo e nos objetivos desse modelo de turismo, apoiando-se na
importancia do patriménio comunitario, e almejando a institucionalizacdo desse modelo de
turismo, que deve integrar politicas de turismo dos paises, e, que por sinal deveria integrar
politicas econémicas de forma geral, aliando ainda a politicas de cultura, de meio ambiente e
politicas publicas.

(...) Nossa concepgdo de desenvolvimento do turismo é sustentado nos valores de
solidariedade, cooperagdo, respeito pela vida, conservacdo e aproveitamento
sustentdvel dos ecossistemas e da diversidade biologica que estes englobam.
Consequentemente, nés somos contra qualquer desenvolvimento do turismo em
nossos territorios que prejudique nossos povos, sua cultura e 0 meio ambiente. NGs
esperamos que nossas comunidades possam prosperar e viver com dignidade,
melhorando as condic¢Bes de vida e de trabalho de seus membros. O turismo pode
contribuir na concretizacdo desta aspiragdo na medida em que fizermos dele uma
atividade socialmente soliddria, ambientalmente responséavel, culturalmente
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enriquecedora e economicamente viavel. Com esta finalidade, exigimos uma
distribuicdo justa dos beneficios que gera o turismo entre todos os atores que
participam de seu desenvolvimento (DECLARACAO DE SAN JOSE SOBRE
TURISMO COMUNITARIO, 1994 apud MALDONADO, 2009, P.29-30)

A declaracdo de San José parte de pressupostos objetivos, preocupando-se com a
conservagao do territorio, da cultura e histdria, e, sobretudo, do valor econdmico dessa atividade
para a comunidade, reforcando que os beneficios do turismo devem retornar sempre para a
comunidade. Logo, a proposta do turismo comunitario, segundo o autor, € ser economicamente
viavel, com um menor impacto ambiental, socialmente justo, democratico, e, que vise conservar
a cultura e a historia, o que de fato pode garantir a permanéncia dessa comunidade.
Consequentemente, € uma proposta que em parte contraria os preceitos do turismo de mercado
(de massa, fordista) que é dominante, e parte de uma ldgica empresarial, de exploracdo massiva
e de privatizacao dos espacos e dos elementos do meio ambiente, com exploragédo do trabalho,
em uma logica vertical, contando ainda com uma producdo do espaco extremamente desigual,
com a exploracéo intensa do trabalhador, e, do uso especulativo e espoliativo da terra.

Maldonado (2009) acrescenta que na América Latina esse modelo de turismo é recente,
do final do século XX, e, destaca o turismo rural comunitario, como uma derivacao do turismo
comunitario. De fato, é interessante frisar a relacdo entre as comunidades desse segmento de
turismo com o espaco rural, o que ndo descredibiliza o turismo comunitario em espacos

urbanos.

O turismo rural comunitario (TRC) encontra-se presente atualmente em todos o0s
ecossistemas da América Latina. O fendmeno tem sido observado em grande ascensao
em locais de beleza paisagistica excepcional, dotada de vida selvagem e de atrativos
culturais Unicos. Florestas primarias ou secundarias, sejam estas secas de altitude ou
tropicais; areas lacustres, insulares ou costeiras; manguezais ou salinas cobrem um
vasto leque de zonas ecoldgicas: de exuberantes vales amazonicos aos gélidos
altiplanos. Diversas comunidades estdo se abrindo para o mercado gragas a “um
turismo com selo proprio”, combinando atributos originais e auténticos, mas sem
perder a sua alma. (ibidem, 2009, p.25)

Outros dois pontos preocupantes sdo: a falta de politicas e incentivos para o turismo
comunitario em varios paises, em detrimento da forma de mercado, e, a pressdo tanto dos
proprietarios fundiarios e grandes produtores agricolas, quanto do mercado imobiliario, que
enxergam O espaco comunitario enquanto uma possibilidade de lucro e um espacgo de valor
turistico.

O secretario nacional de programas de desenvolvimento do turismo do ano de 2008,

Frederico Silva da Costa, no prefacio do livro sobre turismo comunitério, aponta as mudancas
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ocorridas no setor de turismo desde 2003, principalmente com a criagdo do Plano Nacional de
Turismo, e, mostra os investimentos feitos especialmente no turismo comunitario:

O apoio ao turismo de base comunitaria como uma agdo do DCPAT®?, capitaneada
pela Coordenacio Geral de Projetos de Estruturacdo do Turismo em Areas Priorizadas
— CGPE - tem como objetivo conhecer o potencial deste segmento, para, por um lado,
agregar valor a alguns destinos, diversificar a oferta turistica e, por outro, promover o
desenvolvimento local e a incluséo social, em virtude das caracteristicas peculiares da
organizacado e estruturacdo dos produtos e servicos turisticos denominados como de
base comunitaria. Em 2008, por meio do edital de chamada publica, foram
selecionadas 50 propostas para apoio nos exercicios de 2008 e 2009, representando
19 unidades da federacéo, e cerca de 100 municipios, com or¢amento total previsto
de R$ 7,5 milhGes. Em 2008, foram formalizados, por meio de convénio, 22 projetos,
distribuidos nas cinco regides do Brasil totalizando um investimento de R$3,36
milhdes. (COSTA, 2009, p. 10)

E uma politica importante, um avanco, que visa estabelecer um investimento no turismo
comunitario, e, por consequéncia gera um apoio a cultura, a histdria, ao espagco e meio ambiente.
Todavia, se comparado a outros valores investidos com programas de turismo vinculados ao
turismo de mercado, ou a simplesmente grandes projetos, nem sempre com interesse popular,
classificaremos esses valores como infimos. Ainda ha um distanciamento consideravel entre as
comunidades e os setores publicos responsaveis pelo turismo, por secretarias e ministériors que
produzem essa serie de politicas. Maldonado (2009) novamente ird sintetizar os fins que o

turismo comunitario deve ter:

A empresa comunitéria é parte da economia social, mobiliza recursos préprios e
valoriza o patriménio comum com finalidade de gerar ocupagdo e meios de vida para
seus membros. A finalidade da empresa comunitaria ndo é lucro nem a apropriacgéo
individual dos beneficios que sdo gerados, e sim a sua distribuicao equitativa, através
do investimento em projetos de carater social ou de producéo. (ibidem, p.31)

Se o crescimento do turismo diverso, situado, comunitario € uma amostra importante
pela busca de novos produtos no mercado do turismo ou pela concretizacdo de politicas que
incentivam esse modelo de turismo, que reforcam a preocupacdo com a cultura, a histéria o
territorio e 0 meio ambiente, é possivel afirmar que a expansdo desse modelo sanaria a producéo
desigual do espago na cidade turistica junto aos inimeros impactos sociais, econémicos e
ambientais aqui apresentados?

Entende-se que ha limites e obstaculos, e nesse sentido, identifica-se algumas questdes
centrais nesse debate que impossibilitam acreditar no potencial de transformacédo radical do
turismo comunitario, atingindo principalmente questdes urbanas, sociais, econdmicas e

relacfes de poder na escala da cidade, do estado ou pais.

2 DCPAT — Departamento de Qualificagéo e Certificacdo e de Producdo associada ao turismo.
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[I]Primeiramente, € preciso compreender as raizes dos problemas nas cidades, estados
e paises turisticos, estabelecendo a aproximacdo e o distanciamento entre 0s processos do
capitalismo, que acontecem antes da emersdo do turismo enguanto atividade econdmica, e,
principalmente, que acontecem concomitante a existéncia do turismo. Assim, algumas questdes
nitidamente ndo podem ser resolvidas pelo turismo, por serem questdes de politicas publicas,
de ajustes na producgdo do espago, de questdes histdricas e basilares do capitalismo.

A desigualdade, a tendéncia de concentracdo, a producdo de empregos informais e precarios, a
desigualdade no direito a cidade sdo elementos produzidos no capitalismo, independente do
turismo, mas que também ocorrem na cidade turistica.

A exploragdo do trabalho nas cidades turisticas € uma caracteristica capitalista de
reducdo de custo de producdo e obtencao de lucro, contudo a formacao do precariado da praia
que trabalha de forma intermitente com a alta e baixa temporada ou que é contratada
exclusivamente para fins de semana prolongados e feriados, que se ajusta para receber grandes
fluxos de transatlanticos em determinados periodos é a forma de precarizacéo do trabalho do
turismo (capitalista). Nesse sentido, formas comunitarias e cooperativas de trabalho séo
importantes iniciativas. A falta do direito a cidade se desdobra na distingdo dos turistas e
consumidores do espago na cidade turistica versus trabalhadores locais ou residentes
periféricos, que ndo tém acesso aos espacgos de lazer ou estdo no espaco de lazer enquanto
trabalhadores.

Essa compreensdo serve também para ndo apontarmos o turismo como culpado por uma
série de problemas e processos que ocorrem em espacos turisticos, que sdo procedentes do
capitalismo ou derivados do capitalismo. Também ndo podemos generalizar 0S processos
capitalistas ou acreditar que o capitalismo € idéntico, isto é, que sua materializacdo € uniforme,
desde a distincdo desses processos em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, até a analise
da presenca e acdo do Estado em cada caso, entre outros fatores. Logo, dificilmente trataremos
de problemas complexos que envolvem a relacdo da economia capitalista com a economia do
turismo, da producdo capitalista do espaco com a producao do espaco turistico, com a iniciativa
de um modelo de turismo diferente, como o turismo comunitario.

A limitacdo do turismo comunitario para tratar de questdes que ndo compete a um
segmento de turismo mostra a incompatibilidade entre causas dos problemas e solu¢6es ou
alternativas. E de grande potencial utilizar o turismo comunitario como uma ferramenta ou um
braco de um projeto de desenvolvimento, porém acreditar que o turismo comunitario tem um

potencial imenso em tratar de questdes diversas é uma ilusdo.
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[11] E preciso distinguir o turismo comunitario organico, onde a comunidade é soberana
no controle da atividade, mesmo quando apoiada e auxiliada por ONGs, por governos ou pela
universidade, pois ndo ha uma deturpacdo dos seus valores, das iniciativas controladas por
grandes redes de hotéis, empresas de viagens, ou até mesmo por governos e outras
organizagOes, que transformam a comunidade em objetos e mé&o-de-obra. Assim, certas
“parcerias” acontecem com o selo de turismo comunitario, onde 0 pacote vendido é o transporte,
as refeicOes, a seguranca, e, a visita a comunidade é o ponto final, onde um valor minimo €
combinado com a comunidade e um alto valor é cobrado ao turista. A descaracterizacdo da
proposta continua com a falta de controle, soberania e gestdo do turismo comunitario pela
comunidade, que passa a ser a cargo da empresa intermediaria ou do governo. Dessa forma, a
comunidade passa a ser uma espécie de funcionaria, a logica horizontal e comunitaria se
transforma em uma légica vertical e de exploracdo, a comunidade deixa de ser sujeito para se
tornar objeto, e o recorte do que sera apresentado pela comunidade pode ser definido pelos
agentes externos.

O interesse de fantasiar uma pratica exploratoria de um turismo de mercado, de massa,
com praticas convencionais, denominando de turismo comunitario é justamente se apropriar da
marca ou do produto, que como ja dito, cresce em buscas no cenério das Gltimas décadas. O
turismo comunitério pode ser um produto lucrativo, contudo, refor¢ando, quando a comunidade
perde a geréncia, o controle e a autonomia sob a atividade, esse segmento perde a esséncia,

portanto, iguala-se a outras modelos de turismo.

[111] Usando a realidade de cidades com o turismo de sol e praia como segmento central,
onde ha forte especulacéo imobiliéria, grande dominio da rede hoteleira, de servicos vinculados
diretamente ao turismo, de condominios e prédios residenciais e/ou dominado por segundas
residéncias, é dificil imaginar a permanéncia de comunidades, e, consequentemente do turismo
comunitario, em espacos dentro do circuito turistico na légica de mercado, pelo contrario, 0
processo historico demonstra que a disputa por esses espagos significou a expulsdo de
comunidades.

Assim, a ideia de que o turismo comunitario ira se expandir por ser de grande interesse
um turismo diverso em um contexto de monotonia e repeticdo esbarra nas relagdes de poder
presentes nas cidades turisticas com grandes atrativos e espagos de extremo valor, como a praia.
E possivel pensar em um forte planejamento do Estado que evite a remocdo dessas

comunidades, é possivel pensar na consolida¢do do turismo comunitario articulado em um
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projeto maior de desenvolvimento, porém é dificil imaginar o recuo de grandes
empreendimentos turisticos-hoteleiros-imobilirios e por consequéncia do turismo de massa, e,
sobretudo que tantas mudancas se dariam sob a conjuntura de um governo neoliberal.

Retirar o crescimento ou possibilidade de investimento do turismo comunitario de um
contexto de relagcbes de poder é desconsiderar a realidade de muitas cidades turisticas e
desconsiderar a relacdo entre fracOes de classes e Estado. Em muitos casos o turismo
comunitario tem crescido nas bordas das cidades, em &reas mais distantes do centro e
fundamentalmente, do circuito turistico oficial da cidade, e, quando estabelecido, esse circuito
turistico € ampliado ou o espac¢o de turismo comunitario permanece isolado, como uma mancha
do turismo sem articulacdo com o restante do circuito.

E preciso garantir politicas de investimentos, construcdo de infraestruturas para o
acesso, a permanéncia e a qualidade da permanéncia do turismo nesses espagos, garantir a
promocdo desses espacos, em realidades onde varios outros atrativos disputam a atencdo e o
marketing (e de fato, imagina-se que o turismo comunitario pode ser mais um elemento e ndo
um elemento de rivalidade com espacos turisticos da mesma cidade, estado ou pais), e, buscar
o0 controle da atividade aumentando a capacidade de sobrevivéncia, com a permanéncia dos
elementos basilares, que consequentemente garantem o baixo impacto, uma menor agresséo ao
meio ambiente, e um crescimento econdmico e social comunitario. Para acreditar nessa
possibilidade é preciso conquistar o Estado, partindo da prerrogativa que ele estd em disputa e
ndo tem a tendéncia de unicamente servir as fragdes dominantes, um ponto que sera desdobrado
posteriormente.

[IV] A dificuldade de dimensionar o impacto turismo comunitario para além da
comunidade envolvida. Essa é ainda uma discussao pouco desenvolvida e de fato dificil de
estabelecer um padrdo. Contudo, é pelo menos uma analise a ser considerada. Quando o0s
exemplos de turismo comunitario, seja de aldeias indigenas, comunidades pesqueiras,
comunidades ribeirinhas, comunidades especializadas em algum tipo de artesanato, entre outros
exemplos, constituem espacos turisticos onde além de ter a recreacdo, ha o conhecimento
histérico, espacial, cultural e ambiental, em geral hd um impacto localizado. Dificilmente o
turismo comunitario ird irradiar sobre outros espacos, estimulando a articulacao entre servigos,
pessoas, gerando impactos econdmicos e sociais para além da comunidade.

Nos exemplos sobre o0 sucesso do turismo comunitario em algumas cidades em geral se
trata de como a comunidade desenvolveu a atividade ou como foi impulsionada a partir do

governo, instituicbes e organizagOes, e, consequentemente o retorno financeiro para a
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comunidade, a relacdo com o meio ambiente e conservacgéo, a possibilidade de atingir grupos
recorrentemente ignorados nas politicas publicas, entre outros pontos. Dificilmente teremos
como o turismo comunitario impactou na economia de toda a cidade. Em alguns trabalhos
académicos em Bartholo (org) identificamos o0s impactos restritos do turismo comunitario: Do
turismo comunitério de grupos indigenas, passando pelo espaco de tradicdo e cultura em uma
cidade do interior, até o turismo de praia socialmente responsavel em um espago sem o fluxo
do turismo de massa, ou seja, ha uma limitacdo espacial do alcance do turismo comunitario.
Portanto, € preciso reconhecer o potencial turismo comunitario com uma alternativa
para somar com outras modalidades de turismo e inseridas em um projeto econémico que
admita outras atividades, também € importante destacar o baixo impacto ambiental de muitas
propostas de turismo comunitario, quando sdo originais e organicas, o retorno econémico e
social para a comunidade, contudo, é preciso apontar a dificuldade de imaginar o turismo
comunitario isoladamente como responsavel por reerguer ou sustentar a economia de toda a

cidade, estado ou pais.

4.3 A inovacao democratica: a alternativa a partir da gestéo.

Borja e Castells (1997) apontam como possibilidade a inovacdo democratica, que se
enquadraria na nova forma de governo trabalhada pelos autores, a partir da gestéo participativa,
do planejamento estratégico e da producédo da cidade turistica enquanto empreendedora. Para

0s autores, o governo local seria capaz de dar respostas para os atuais desafios urbanos.

La innovacion democrética es, probablemente, el aspecto més interesante del papel
que asumen progresivamente los gobiernos locales. Creemos que esta obligacion
innovadora responde a tres retos distintos: el de la participacion ciudadana, el de la
cooperacion social y el de la integracion de las politicas urbanas. (BORJA;
CASTELLS, 1997, p. 154)

A inovacdo democratica conseguiria criar um movimento de participacdo dos cidad&os.
O governo local criaria 0os mecanismos dessa participacdo e estimularia a participagdo dos
cidaddos. A inovacdo democratica parte de um principio que nenhuma acéo unilateral deve
sobrepor decisdes coletivas, nem decisdes unilaterais do governo nem decisdes unilaterais do
mercado. A cooperagdo social, outro elemento importante segundo os autores, esta diretamente
articulada com a inovagdo democratica, pois trata principalmente de problemas e questdes
comuns entre os cidaddos, portanto tendo um interesse coletivo, como seguranga, meio

ambiente, atividades culturais, entre outros. E uma série de questdes e problemas, inclusive
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como os ja citados, ndo pode ser encarada a partir de setores estanques do governo e sem
comunicacgdo. (BORJA; CASTELLS, 1997)

Em relacdo a América Latina os autores citam o0s graves problemas sociais, de
infraestrutura e a questdo democratica que foi diretamente banida em varios paises com a
emersdo de ditaduras, logo, consequentemente, a gestdo participativa, democréatica e de

cooperacao se tornam inalcancaveis.

En América Latina, los procesos de democratizacién politica y de descentralizacién
del Estado revalorizaron durante la pasada década el papel de las ciudades y los
gobiernos locales. Sin embargo las limitaciones de estos mismos procesos, los efectos
sociales de las politicas de ajuste que se afiadieron a las desigualdades y
marginalidades heredadas, la debilidad del entramado socio-cultural de las ciudades
y los graves déficits de infraestructura y servicios publicos han retrasado la
emergencia de las ciudades como protagonistas. (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 142)

Borja e Castells (1997) irdo complementar afirmando que as grandes cidades latino-
americanas irdo emergir nesse contexto de cidades enquanto sujeito, cidades internacionais,
entre outros termos, apenas na década de 1990, estendendo-se para a analise de cidades com
gestdo democratica e participacdo ativa dos atores sociais. A transicdo de governos ditatoriais
para governos democraticos realmente serd um fator decisivo para compreender esse atraso
comparado a cidades europeias e até mesmo a dificuldade de introduzir perspectivas quase que
contrarias as ideias impostas anteriormente.

Fazendo a articulacdo da inovacdo democratica com os modelos de Doxey e Butler, é
possivel afirmar que uma das possibilidades para os processos de irritacdo e antagonismo ou de
estagnacdo, onde se torna evidente o descontentamento da populacéo residente com os turistas
e o turismo, em alguns casos com a geracdo de conflitos e até mesmo da rejeicdo, é buscar uma
participacdo da populacdo residente no processo de decisdo de politicas locais. Dessa forma,
uma série de questdes e problemas simples e complexos podem ser tratados: como espagos a
serem investidos, controle e organizacdo do fluxo de turistas, regras para usos de espacos da
cidade®® — como uso dos espagos residenciais, espacos recreativos, espacos de eventos, entre
outros. A inovagdo democratica pode ajudar a sanar ou minimizar os problemas de saturacao
da atividade do turismo, na organizagdo do fluxo de turistas, na relagdo turistas e espago,

turistas e residentes.

% No documentario Bye Bye Barcelona os moradores locais reclamam da euforia dos turistas que estdo em um
ritmo de férias, tendo comportamentos inadequados (urinando na rua, chegando tarde nas casas, usando som alto)
muitas vezes nas casas alugadas pela plataforma Airbnb, logo, dividindo o mesmo prédio com residentes da cidade,
que possuem outro ritmo de vida. E tratado ainda 0 mau uso dos parques e espagos publicos, que vem sendo
deteriorados.
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H& muitos desafios para alcancar esses pontos tendo como campo de analise as cidades
brasileiras, por uma série de questdes sociais, historicas e culturais, que em muitos casos as
distanciam das cidades europeias, exemplos centrais de Borja e Castells. Ao mesmo tempo, €
possivel também acreditar que alguns desafios possam ser superados. Ha obstaculos e entraves
da inovacdo democrética e na cooperagdo social, que merecem destaque e aprofundamento:

[I] A participagdo da populagdo ndo pode ser manipulada pelo governo local, nesse
sentido pode ter uma selecdo dos pontos que serdo debatidos e votados, uma espécie de
participacdo controlada, tornando-se um problema quando o governo oferta pautas de pouco
impacto e pouco interesse para a apreciacao de toda a populacéo e ndo coloca para a discusséo
pautas estratégicas e de interesses do governo ou de aliados. Ha ainda a possibilidade de
transformar a participacdo da populacdo em consultiva e ndo deliberativa, de tornar audiéncias
publicas improdutivas, colocando em espacgos inospitos, em dias e horarios inviaveis para a
participacdo popular limitando a participagdo da populacdo por representantes de bairros ou
organizagoes.

As audiéncias publicas ou eventos de participacdo da populacdo que sdo aparentemente
protocolares iludem a existéncia de uma inovacdo democratica, e, reproduzem uma gestdo
autoritaria com uma nova roupagem, ainda sendo antidemocratica e articulada com os interesses
das classes dominantes. No fim, nesses casos, as decisdes e 0s rumos da cidade a partir do
planejamento estratégico continuam a replicar 0s mesmos processos e interesses historicamente
vigentes, entretanto, a partir de novos meios. Esse ponto atende ndo sé a inovacdo democratica
como a cooperacdo social, que pode ser igualmente forjada, tendo os mesmos resultados. A
inovacdo democréatica passa a ser a ilusdo democratica.

[11] Quando o governo a partir de consultorias ou equipe propria utiliza da tecnologia
para criar formas de participacdo da populacdo, como na criacdo de aplicativos que auxiliam na
gestdo participativa e ndo garantem a participacdo de toda a populacdo. Dessa forma, a partir
do celular a populacao teria acesso a pautas da gestao publica e poderia auxiliar e participar das
decisbes. Hoje no Brasil existe um grande numero de cidades que se utilizam de alguma forma
tecnoldgica para incentivar a participacao da populacéo, partindo da ideia da populariza¢éo do
celular. Novamente ha obstaculos nitidos: primeiramente a falta de acesso a internet de parte
da populacdo, mesmo com o amplo acesso ao celular, e, obviamente que isso tem uma variagdo
nas cidades brasileiras; posteriormente, a limitacdo de pautas, o valor apenas consultivo em
alguns casos e a relacdo individual com problemas coletivos, a divulgacdo das votacOes e

consultas, que pode ficar restrita a grupos politicos, a pessoas com maior acesso a informacao.
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[I117 A auséncia do debate qualificado sobre os problemas, o que é mais uma dificuldade
na gestdo participativa. Muitos temas importantes ndo estdo ao alcance de toda a populacao,
assim falta discernimento sobre o problema ou a questéo, falta compreensdo dos impactos na
vida das pessoas, no espago ou no meio ambiente. Logo qualquer mecanismo que esvazie a
possibilidade de explicacéo para a populacdo dessas questdes mais profundas e se fixe em uma
votacdo simples ndo qualifica a participacdo da populagdo. Em muitos casos a falta de
compreensdo de parte da populacdo sobre uma questdo especifica pode servir de base para a
manipulacdo e para votacdo de pautas que verdadeiramente ndo atenderdo o coletivo ou que
terdo graves impactos socioambientais, por exemplo. A audiéncia publica possibilita o contato
com mais pessoas, em muitos casos ouvir opinides, analises técnicas e distintas sobre 0 mesmo
problema, enquanto o voto no aplicativo simplifica a discusséo.

[IV] A falta de dialogo entre os governos locais — um problema crdnico e histérico pelo
menos no Brasil. Mesmo sendo problemas comuns como a questdo de um espago verde, uma
area de serra, uma estrada estadual, uma lagoa, uma praia, um campo de dunas, que atravessam
municipios, ha uma dificuldade de uma organizacdo regional ou por eixo, e, ainda uma
dificuldade de didlogo das prefeituras com o governo do estado.

No contexto de proeminéncia dos governos locais e da competicdo intensa das cidades
turisticas a cooperacgdo social se torna ainda mais complexa, ja que na compreensao de alguns
prefeitos a sua cidade precisa de destaque maior que a cidade vizinha para pode atrair mais
turistas e mais investimentos. A guerra dos lugares tratada por Milton Santos (2008) esta
presente de forma latente nas cidades turisticas, na busca pelos melhores investimentos,
empreendimentos turisticos, eventos e turistas, nesse sentido tratando a cooperagdo como um
entrave, o que de fato é uma concepcao equivocada, jA que é possivel pensar o turismo
regionalmente, e € necessario pensar questdes ambientais, como os elementos do meio ambiente
que superam o territdrio de um municipio, a partir da escala regional e estadual.

A posicdo das cidades enquanto sujeito reafirma uma dificuldade de comunicacao
quando a competicdo antecede e € prioritaria a cooperacao:

A expressio “cidades com projeto” ¢ utilizada por Borja (1996, p. 82). E mais uma
das expressfes recorrentes que contribuem para que a cidade aparega como sujeito.
Essa qualificagdo das cidades, “com projeto”, pretende distinguir aquelas onde os
governos locais, junto aos chamados “atores relevantes”, construiram um projeto de
modernizacdo e de reestruturacdo urbana para ressituar as cidades de modo
competitivo no mundo globalizado. (SANCHEZ, 2010, p. 273)

E novamente, apoiando-se na critica da autora para pensar elementos como a cooperagao

social e a inovagdo democratica trazemos algumas questdes: sera possivel alinhar uma
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perspectiva de gestdo dita como técnica, articulada com os interesses do mercado, com
preocupac0es, necessidades e questdes postas pela populagédo mais pobre? A gestdo “técnica”
e 0 planejamento estratégico no contexto brasileiro gerado a partir de consultorias externas
produzira didlogos com a populagdo ou o “saber técnico” estd hierarquicamente acima do saber
da populacéo?

Sabe-se que h& interesses que sdo convergentes e outros que sdo divergentes no processo
de producéo do espaco urbano, e contando ainda com as especificidades das cidades turisticas,
como a ocupacdo de areas verdes por empreendimentos do ramo de hotéis e resorts, de shopping
center, na ocupacao da populacdo pobre de areas de interesse turistico e de ocupagdo do
mercado imobiliario, e, do poder do Estado em gerir esses conflitos, seja proibindo ou liberando
a construcdo em areas de interesse ambiental, imobiliario ou turistico, removendo a populagéo
pobre de areas proximas a praias, revisando o plano diretor, as areas de preservacdo ambiental,
como se evidencia no litoral brasileiro. E, de fato, ressalta-se os diversos elementos criticos
abordados sobre a inovacdo democratica e cooperagdo social para se questionar se ha realmente
possibilidades para projetos de cidades democraticas e com gestao participativa.

Outro ponto, que justamente ira articular elementos da gestdo com elementos do Estado
é se essa “revolucdo politica” a partir do local e a partir da gestdo empresarial, estratégica, com
inovacdo democratica e cooperacdo social é capaz de resolver os diversos problemas
manifestados nas cidades turisticas, que sdo por muitas vezes questes do capitalismo e que
apresentam raizes profundas?

Assim, ndo afirmamos que a discussdo ampla produzida por Borja e Castells (1997) é
invalida e descartavel ou meramente uma analise neoliberal, refém integralmente da l6gica de
mercado, mas afirmamos que o caminho adotado pelos autores deve ser questionado e
fatalmente encontrara obstaculos e limitacdes. A questao central é que € preciso pensar também
o Estado, as politicas de Estado e o projeto de desenvolvimento, que estdo para além da gestdo
local e empresarial, que estdo para além do turismo, que estdo para além da cidade. E ainda,
reforca-se a distingdo dos impactos do turismo e dos impactos na cidade turistica, procedentes

do capitalismo.

4.4 O Estado em disputa: Contribuicdes de Poulantzas.

O Estado é tratado no decorrer dos capitulos como um agente produtor do espaco

fundamental para a compreensao da producédo da cidade turistica ou producéo capitalista do
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espaco turistico, estando diretamente relacionado com o0s varios pontos e processos. O Estado
tem a condicdo de organizacdo e planejamento do espago, de producdo de infraestruturas,
producdo de eventos, de facilitar e atrair empreendimentos diretamente e indiretamente
articulados com o turismo, entre outros pontos. Concomitantemente, € possivel pensar também
que o Estado é extremamente importante para planejar e executar politicas publicas nas cidades,
estados e paises, e, de forma alguma deve ser diferente nos espagos onde o turismo é uma
atividade dominante. Ha talvez uma dificuldade em compreender que as politicas publicas, e
poderiamos acrescentar as politicas urbanas, politicas na educagdo, politicas de
desenvolvimento, sdo decisivas ou pelo menos importantes independentemente da atividade
econdmica dominante.

Os ajustes e politicas com impactos sociais e espaciais, inclusive favorecendo a
populacdo mais pobre, e, na especificidade de uma cidade turistica, da populacéo residente,
deve ser funcdo do Estado, que é igualmente capaz de agir no controle do fluxo de turistas, na
criagdo de méo-de-obra qualificada e da geracdo de empregos, sobretudo, em uma producéo do
espaco que freie os impetos da logica privatista de mercado e a superexploracdo do trabalhador,
incluindo o turismo em um projeto de desenvolvimento que parta por principios alternativos
dos vigentes de forma dominante.

Poulantzas (1980) adverte sobre a necessidade de admitir variagbes do Estado
capitalista, criticando as analises que uniformizam o Estado, e, podemos estender para analises
gue descartam o Estado como parte da alternativa, por reduzi-lo. O autor afirma que é preciso
fugir de um Estado abstrato, de uma mera teorizacdo sem considerar o Estado concreto, as
relagbes de producdo, a contextualizacdo a partir das fases do capitalismo, entre outros
elementos referente ao contexto amplo em que se inscreve esse Estado e das consequentes
relacBes de classe. Ao tratarmos da necessidade de um projeto de desenvolvimento, onde o
turismo seja parte do plano econémico, com politicas pablicas, investimentos e acdes, prevemos
um fortalecimento do Estado, tanto para avangar em muitas pautas, quando para conter uma

série de efeitos nocivos da logica de mercado

Outra adverténcia importante a se fazer é que se o Estado ndo pode ser resumido a
dominacdo da classe dominante, ndo se dispensa ou minimiza o papel das classes
dominantes.O Estado apresenta uma ossatura material prépria que ndo pode de
maneira alguma ser reduzida a simples dominagdo politica. O aparelho de Estado essa
coisa de especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas
a dominacdo politica esta ela prépria inscrita na materialidade institucional do Estado.
Se o Estado néo é integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o é também
por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso do Estado
capitalista) estd inscrito nesta materialidade. Nem todas as a¢fes do Estado se
reduzem a dominacgdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos
marcadas. (POULANTZAS, 1980, p.17)
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Poulantzas (1980) faz duras criticas a esse campo de pensamento que trata o Estado
como unicamente objeto das classes dominantes, incapaz de reagir e de mudar essa condigé&o,
como se a funcdo do Estado fosse meramente atender os desejos e necessidades das classes
dominantes. Essa no¢do coibe um campo de disputa muito potente; entende muitas vezes que
alguns processos, projetos e acgdes sentidos por grupos periféricos sdo meramente
desdobramentos e reflexos de beneficios das classes dominantes, que de alguma forma se
estenderam para outras classes, como uma grande rodovia que alcanca a periferia, ou ent&o
concessoOes para “manter o poder” e o controle.

Um Estado que € reflexo ou controlado unicamente pela classe dominante, sem
questionamentos, sem possibilidades de disputa, tem seu poder consolidado. Os conflitos
existentes nao serdo pela tomada do poder, ja que conceitualmente isso seria impossivel, pela
esséncia do Estado ser das classes dominantes. Nesse sentido, Poulantzas (1980) considera
justamente que o Estado é um campo de disputas e pode refletir as relaces de poder e a luta de
classes, sem estar alheio a sociedade, uma nocdo por exemplo que sera percebida em Harvey
(2008), quando faz um exame sobre o Estado para compreender o Estado (neo)liberal, e, critica
a nogéo de Estado como algo externo (extraterrestre), sem refletir conflitos e estruturas sociais.

Ora, embora as rela¢6es de poder ultrapassem as relacGes de classe, tanto como nédo
podem dispensar os aparelhos e instituicdes especificas que as materializam e
reproduzem (o casal, a familia), os aparelhos de Estado delas néo se afastam. O Estado
interfere com sua acdo e consequéncias em todas as relacdes de poder a fim de lhes
consignar uma pertinéncia de classe e inseri-las na trama dos poderes de classe. Dessa
forma o Estado encarrega- se de poderes heterogéneos que se transformam em
retransmissores e recenseadores do poder (econémico, politico, ideoldgico) da classe
dominante. (POULANTZAS, 1980, p. 50)

Reforca-se a adverténcia que Poulantzas (1980) percebe essas variacdes de Estado, do
Estado liberal, a um Estado interventor de l6gica keynesiana até o Estado fascista, entdo apesar
de produzir por algum momento uma leitura geral do Estado, o autor considera e evolui na
analise, e, somando com a ideia de que o Estado interfere de diferentes formas nas relacGes de
poder presentes na sociedade.

Nesse sentido, o Estado se relaciona, influencia ou atinge diferentes classes, e, segundo

0 autor isso ndo acontece de forma padréo:

O Estado ndo produz um discurso unificado, e, sim, varios, encarnados diferentemente
nos diversos aparelhos de acordo com a classe a que se destinam; discursos dirigidos
as diversas classes. Ou entdo produz discurso segmentar e fragmentado segundo as
diretrizes da estratégia do poder. O discurso, ou segmentos de discurso dirigidos a
classe dominante e suas fracGes, e as vezes tambhém as classes de apoio, sdo na
realidade discursos confissdes de organizacdo. (POULANTZAS, 1980, p. 37-38)
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Dialogando com algumas questdes de ordem pratica ja tratadas: A producéo do espaco
que cimenta “a inven¢do de Copacabana” (O’DONELL, 2013) por exemplo, com a integragéo
centro — zona sul, com tuneis, pavimentacao, construgdo da orla, e todo aparato discursivo para
alcar um bairro indspito a condicdo de um espaco supervalorizado, tendo a conexdo direta com
a civilizacdo de beira-mar, do lazer, da praia, €, sobretudo, um esforgo do Estado, que se repete
nas mais diferentes cidades, estados e paises. A comunicacdo com algumas fracGes da classe
dominante é direta, expandindo o tecido urbano da cidade, no caso de Copacabana e
privilegiando grupos sociais. No caso especifico de Cabo Frio, quando o0 governo municipal
negocia com o governo federal areas da Unido para privilegiar grandes empreendimentos
imobiliarios privados, é mais um exemplo do Estado atendendo as necessidades da classe
dominante, contudo, quando um projeto de estrada e condominio é embargado na década de
1960, por conta de uma grande pressdo popular de um bairro formado por pescadores e
periféricos que seriam atingidos, junto a outras forgas politicas, € uma forma contundente de
mostrar que ha luta de classes, conflitos entre as classes, disputa do Estado e possibilidades de

classes menos abastadas vencer a disputa pelo Estado. Assim:

Obviamente, tal processo ndo nasce imediatamente com a construcdo da ponte, que
constitui apenas um marco representativo de um momento de evidéncia de tal
fendmeno. Ainda nos anos 60, um estudo de caso ocorrido no bairro da Gamboa deixa
clara tal afirmativa. O caso a ser citado envolve uma empresa do grupo Cesar Tedin,
que iniciou, nesse periodo, obras que visavam a abertura de uma estrada no alto do
Morro do Telégrafo, com o intuito de inaugurar um loteamento com vista privilegiada
da cidade. Segundo o Deputado Janio Mendes, neste periodo, um grupo de moradores
liderados por Jodo Pereira da Silva, vulgo “Jodo Burro”, Durvalino Narciso Leal,
Daldevino José Rodrigues15, Domicio Rodrigues e Oswaldino dos Santos e outros,
foram para o enfrentamento e (..) conseguiram impedir as obras. Para isso
mobilizaram o Advogado Antbnio Carlos Sigmaringa Seixas, que na Capital,
conseguiu apoio do Presidente Juscelino Kubitschek, determinando, pelo SPU, a
suspenséo da obra. Este feito se deu em razdo da militancia do Sr. Jodo Burro junto
ao Partido Comunista. (MOURA, 2013, p. 54)

Por mais que tenham elementos tedricos centrais basilares, o Estado concreto ira
produzir nuangas e combinagdes dos resultados das relagdes de classe, do contexto espacial,
temporal, social, econémico e politico, com a capacidade de transformacéo e de disputas. Por
isso ha uma dificuldade em estabelecer medidas padronizadas, um projeto de desenvolvimento
unico, o crescimento de atividades especificas para todas as realidades e até mesmo a
importacéo de ideias descontextualizadas.

Quando tratamos de um projeto de desenvolvimento de construcao coletiva usamos do

conceito de inovacdo democratica desenvolvido por Borja e Castells (1997), com todas as
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adverténcias feitas posteriormente sobre a participagdo realmente democréatica e com contetdo.
Apenas um Estado que nédo se configure como neutro ou como uma extensdo do dominio das
classes dominantes tem a possibilidade de construir uma proposta coletiva, pois ha o
entendimento de um Estado em disputa, ativo e com possibilidades de mudancas reais na
realidade econémica, politica, social e de transformacdes espaciais.

E preciso inserir o turismo como uma atividade econémica do processo de
desenvolvimento, contando com outras atividades, e frisar a necessidade da investigacdo e do
estudo do espaco, da sociedade, da economia, da cultura, entre outros aspectos, para identificar
as potencialidades a serem exploradas. As tentativas de criar um apelo turistico superficial,
artificial ou forjado podem garantir o sucesso por algum tempo e a partir de alguns grupos, mas
ha limites, principalmente para os turistas que procuram a originalidade e autenticidade.

H& uma adverténcia importante: a obra de Nicos Poulantzas oferece uma série de
recursos, analises e elementos tedricos e metodoldgicos de discutir o Estado. Essa discusséo
mais aprofundada sobre o Estado é fundamental para entender as possibilidades de
concretizacdo de um projeto de desenvolvimento com todas as caracteristicas que apontamos,
compreendendo as limitacdes da l6gica de mercado, justamente pelos objetivos contidos no seu
amago. A analise do Estado enquanto campo de disputa, que nos apoiamos, esta desenvolvida
no fim da carreira do autor, mas com pleno entendimento que ha uma evolugdo do pensamento
sobre Estado. A questédo juridica e politica, a questdo dos aparelhos ideolégicos do Estado, a
aproximacdo e afastamento de autores, como a relacdo com Althusser, fazem parte do processo

de evolucdo do pensamento do autor

A obra de Nicos Poulantzas situa-se fundamentalmente no terreno da teoria politica e
possui relevantes contribuices para o debate acerca do Estado e das classes sociais
no capitalismo. Sua producdo intelectual é marcada por descontinuidades que
resultaram em reelaboragfes tedricas acerca do Estado capitalista e da estratégia
socialista concebida para confrontd-lo (Jessop, 1985; Codato, 2008; Lazagna, 2017;
Saes, s/d). Tal descontinuidade tedrica pode ser observada quando cotejamos, por
exemplo, o conceito de Estado capitalista presente em trés de seus principais livros:
Poder politico e classes sociais, editado em 1968, em que o Estado capitalista é
concebido como estrutura juridico-politica do modo de produgdo capitalista; Fascismo
e ditadura, publicado em 1970, no qual o Estado capitalista é caracterizado como um
conjunto de aparelhos repressivo e ideologicos; e O Estado, o poder, o socialismo,
lancado em 1978, obra na qual Poulantzas passa a operar com o conceito de Estado
como “condensagdo material de uma relacdo de forcas entre classes e fracfes de
classe” (Poulantzas, 1978, p. 141, grifos do autor). (MARTUSCELLI, 2021, p. 31)

Além dos elementos politicos, o Estado é concebido como decisivo na garantia de
condigdes econdmicas para 0 processo de acumulacdo do capital. H4 um notorio avango no
tratamento do Estado articulado com a politica, a economia e a sociedade, principalmente

guando é percebida a necessidade de:
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Relacionar o arcabouco institucional do Estado com as relagdes capitalistas
de producdo e sua divisdo social do trabalho. O estabelecimento dessa relacéo
ja era uma primeira aproximacdo do Estado com as classes sociais e a luta de
classes. (POULANTZAS, 1980, p.141),

Bob Jessop (2009) produz uma importante leitura sobre o livro em questdo, estruturando

0s elementos centrais:

O Estado, o poder, o socialismo também possui uma estrutura tripartite. Ele vai passo
a passo de proposicdes gerais sobre o Estado, passando por uma teoria do tipo
capitalista de Estado, para uma teoria mais concreto-complexa do tipo de Estado na
presente fase do capitalismo — tudo cuidadosamente articulado de modo a ir de
proposicBes gerais sobre a producdo em geral, para a divisdo capitalista social do
trabalho e para o presente estidgio do capitalismo. Nesse sentido, a Ultima obra de
Poulantzas é uma contribui¢do mais geral para a critica da Economia Politica que ndo
apenas percebe o Estado como um elemento integral na dominag&o politica de classe,
como também insiste em seu papel crucial em assegurar importantes condi¢Ges
econdmicas e extra-econdmicas para a acumula¢do. Em cada passo de seu argumento,
ele também enfatiza a centralidade das lutas e do poder de classe para a hatureza e o
desenvolvimento do processo de trabalho, das relagbes sociais de producgdo e do
Estado. (JESSOP, 2009, p. 132)

E enriquecedor trazer o papel do Estado enquanto assegurador das condigdes
econdmicas e extra-econdmicas para a acumulacdo do capital para discutir o turismo, pois ha
uma convergéncia com uma série de pontos tratados, sobretudo reforgando a ideia de que a
producdo capitalista do espago turistico e nas cidades turisticas tem no Estado um agente
decisivo, mesmo partindo da concepcdo de Poulantzas que admite nuancas desse Estado
capitalista.

A producdo desigual do espacgo nas cidades turisticas pode ser reforcada e alimentada
quando o Estado assegura as condic¢des de acumulacgéo do capital de grandes empresas, cedendo
vantagens e privilégios em detrimento da falta de apoio a empreendimentos locais, da populacédo
local, de atividades econémicas historicamente estabelecidas, porém sem o mesmo poder de
influéncias de grandes empreendimentos do turismo. Reforga-se que o litoral turistico brasileiro
se confronta com o litoral da pesca artesanal brasileira, que disputam diretamente espacos nas
orlas e nas proximidades com o mar, que disputam investimentos, infraestruturas e politicas do
Estado, confronta-se com a producdo de sal, especificamente na Regido dos Lagos, com o
destaque de Cabo Frio, que teve nas mudancas politicas do executivo e legislativo uma alteragédo
de politicas aliadas a indastria salineira para as politicas aliadas ao turismo e 0 mercado
imobiliario, que agiram de forma avassaladora.

Avancando, Poulantzas (1980) faz adverténcias sobre as concepcdes de Estado como
coisa e Estado como sujeito, e, demonstra nitidamente seu interesse na relacdo entre Estado e

classes sociais:
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Tanto na concepc¢do do Estado como Coisa e do Estado como Sujeito, a saber portanto,
do Estado como entidade intrinseca, a relacdo Estado-classes sociais e em particular,
Estado-classes e fracfes dominantes é compreendida como relacéo de exterioridade.
Ora as classes dominantes se submetem ao Estado (Coisa) por um jogo de
"influéncias" e de grupos de pressdo, ora o Estado (Sujeito) se submete as classes
dominantes. Nessa relacdo de exterioridade, Estado e classes dominantes s&o
considerados sempre como entidades intrinsecas "confrontadas" entre si, uma "face"
a outra e assim uma possuiria tanto poder que a outra nada deteria, conforme uma
tradicional concepcdo de poder como quantidade dada numa sociedade: a concepgédo
do poder soma-zero. Ora a classe dominante absorve o Estado esvaziando-o de seu
préprio poder (o Estado-Coisa) ora o Estado resiste a classe dominante e Ihe retira seu
poder em seu proprio beneficio (o Estado-Sujeito e arbitro entre as classes sociais,
concepcao cara a social-democracia). (POULANTZAS, 1980, p.150)

Sendo o Estado objeto ou sujeito, ha nitidamente uma reducdo e simplificacdo do

Estado, sobretudo, concepgdes que partem para a generalizagdo, construindo ideias fixas entre

0 Estado e as classes sociais. A possibilidade de reverter o quadro imposto seria nula, tornando

a série de problemas e questdes que levantamos acerca de cidades capitalistas dominadas pela

atividade do turismo totalmente descabidas e inoportunas. Poulantzas (1980) ira aprofundar a

discussao entre Estado e classes sociais durante o livro, apontando certa recorréncia de um tipo

de abordagem nas leituras das ciéncias humanas e sociais sobre o Estado, o poder e as classes

sociais.

(...) O Estado e o poder seriam constituidos de um nucleo inicial impenetravel e de
um "resto", que as classes dominantes, agindo por fora, poderiam influenciar ou no
qual poderiam se introduzir. E, no fundo, tomar a imagem renovada do Estado pela
de Jano ou, melhor ainda, pela que ja obcecava Maquiavel: Poder-Centauro - metade-
homem, metade-fera. O que muda de um autor a outro é que ora a face-homem, ora a
face-fera se coloca do lado das classes. (...) Um certo marxismo, sempre preso a uma
certa tradicédo politica, pretende nos dar a resposta: o Estado se reduziria a dominacéao
politica no sentido em que cada classe dominante produziria seu préprio Estado, a sua
medida e a sua conveniéncia, e manipula-lo-ia a sua vontade, segundo seus interesses.
Todo Estado ndo passaria, neste sentido, de uma ditadura de classe. Concepgéo
puramente instrumental do Estado que reduz, empreguemos ja os termos, aparelho de
Estado a poder de Estado. (POULANTZAS, 1980, p. 14-15)

Dessa forma, segundo o autor, as analises dominantes tanto na perspectiva liberal,

guanto na perspectiva marxista, ou em linhas proximas, € de que o Estado é algo imutavel, que

h& poucas contradi¢Ges e que fatalmente ndo ha disputa pelo Estado. O autor ainda acrescenta:

Em sua perspectiva comum de uma relacdo de exterioridade entre Estado e classes
sociais, 0 Estado aparece forcosamente como um bloco monolitico sem fissuras. No
caso do Estado-Coisa, onde o Estado parece dotado de uma unidade instrumental
intrinseca, as contradi¢des em seu seio existem apenas como contrafacdes externas
(influéncias, pressdes) de pecas e engrenagens do Estado-maquina ou instrumento,
em que cada fragdo dominante ou grupo de interesses particulares ficam com a melhor
parte para si. Portanto contradi¢@es claramente secundarias, simples falhas da unidade
quase metafisica do Estado, ndo influindo na definicdo de sua politica. Elas séo
consideradas mesmo como elementos que perturbam, ainda que provisoriamente, o
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centralismo instrumental do Estado, devido ao controle exercido sobre ele de uma
classe ou fracdo, que se reativa sempre, € o caso dizer, de maneira mecénica. No caso
do Estado-Sujeito, a unidade do Estado é a expressdo necessaria de sua vontade
racionalizante, faz parte de sua esséncia face aos fracionamentos da sociedade civil.
As contradigdes internas do Estado mantém-se manifestagdes secundarias, acidentais
e episodicas, devido no essencial as fricgdes ou antagonismos entre diversas elites
politicas ou grupos burocraticos que encarnam sua vontade unificadora. (ibidem,
1980, p. 151)

Poulantzas (1980) ira investigar e articular a analise do Estado com a anélise das
contradicbes do Estado, que sdo comumente tomadas ora como inexistentes, ora como
secundarias ou pequenas. Sdo nas contradigdes do Estado que o autor percebe que a relagéo
entre o Estado e as classes sociais deve ser compreendida de forma mais ampla. Segundo o
autor: “O Estado ndo ¢ pura e simplesmente uma relacao, ou a condensacao de uma relagdo; ¢
a condensacao material e especifica de uma relacdo de forgas entre classes e fragdes de classe”.
(ibidem, 1980, 148)

Compreender o Estado e suas relagdes com as classes sociais a partir de uma relacao de
forcas entre classes e fracGes de classes ira ser fundamental para o que Poulantzas (1980) chama
de “urgéncia tedrica” que €:

Compreender a inscricdo da luta de classes, muito particularmente da luta e da
dominagdo politica, na ossatura institucional do Estado (no caso a da burguesia no
arcabouco material do Estado capitalista) de maneira tal que ela consiga explicar as

formas diferenciais e as transformacdes histdricas desse Estado. (POULANTZAS,
1980, 144)

A urgéncia tedrica se desdobra para a urgéncia pratica, em criar um Estado cada vez
mais democratico com espacos democraticos, com politicas democraticas, e, fundamentalmente
participativo, e, que tenha uma construcdo de conhecimento junto a informacéo que assegure
cada vez mais a participacdo qualitativa e quantitativa da populacdo nesse processo. Os alertas
de Poulantzas (1980) sobre o Estado em disputa, onde as forcas representadas pelas fracGes de
classe sdo testadas a todo momento, é reflexo de um pensamento que supera a concepg¢éo de
um Estado neutro ou de um Estado espelho da classe dominante, admitindo a possibilidade de

luta e conquista, mesmo em algumas disputas sendo nitida a desigualdade de forcas.



CONSIDERACOES FINAIS

Por ser uma atividade ao alcance de muitas pessoas: consumidores do espaco turistico,
produtores do espaco turistico, classe trabalhadora e populacéo residente de cidades turisticas,
0 turismo aparenta certa simplicidade, uma facil compreensdo, e por vezes é tratado dessa
forma, seja no amadorismo em politicas para o setor ou que envolvem as cidades, estados e
paises turisticos, ou em leituras superficiais, ja que € um tema ou objeto analisado por diversas
ciéncias.

Apontamos no decorrer dos capitulos a extrema complexidade do estudo do turismo,
com diversas possibilidades de analise, de aprofundamentos, com varias possiveis articulagdes.
Esse é um dos pontos mais importantes para fixar. Assim como em diversas areas, é preciso de
elementos teoricos e praticos para compreender 0s processos gerados pelo turismo, que estao
articulados ao turismo ou que simplesmente acontecem nas cidades ou espacgos turisticos. A
experiéncia e o conhecimento do espaco turistico, assim como a riqueza cultural, histérica e
ambiental, junto a varios outros elementos como o conhecimento de comunidades e grupos, sao
pontos importantes, e, que devem ser amalgamados ao conhecimento cientifico. Apontamos
ainda, principalmente nos ultimos capitulos, da necessidade de uma gestdo verdadeiramente
democrética e participativa, onde a populagdo precisa ser atuante e ter a capacidade de dialogar
com o poder publico, a0 mesmo tempo em que o poder publico ser capaz de dialogar, entender
as diversas demandas e opinides da sociedade, e, no fim, que politicas justas, com fundamentos
e viabilidade possam ser alcancadas. Mas, sobretudo, que exista fundamentacéo na construgédo
de politicas.

Por mais que tenha uma forte expressdo nos estudos de diversas areas, é importante
deixar em evidéncia que o estudo do turismo ndo se resume a uma analise exclusivamente
econbmica, justamente por atingir e ser atingida pela politica, sociedade, cultura, espaco e pelo
meio ambiente. Junto a atividade econémica do turismo existe a pratica do turismo que antecede
a logica econdmica e as relagdes sociais que envolvem o turismo, oferecendo outras dimensdes
de andlise para além do econémico, e, ainda considerando os impactos sociais. Indicamos no
decorrer dos capitulos a necessidade de apontar os impactos socioespaciais nas cidades
turisticas, procedentes do turismo e do préprio sistema capitalista.

Em muitos casos, quando limitamos o turismo a sua fungdo econdmica, contabilizando
receitas e despesas, investimentos e o lucro, tanto na administragdo publica, quanto na gestdo
de uma empresa que esteja envolvida diretamente com o turismo. E, de fato, quando apenas

contabilizamos fluxos sem levar em consideracdo os impactos produzidos, o contexto social e



espacial onde os nimeros sdo produzidos, o contexto regional, nacional e mundial do sistema
econdmico, 0 processo historico de producdo do espago, a questdo cultural, os impactos
ambientais, ndo conseguiremos dimensionar com precisdo os impactos do turismo, inclusive,
ndo conseguiremos perceber a necessidade de ajustes e acGes para prorrogar casos de sucesso,
tanto de administragdo publica, quanto o sucesso do ramo empresarial. Uma cidade que
sobrevive financeiramente do turismo de sol e praia ou uma rede de hotéis que lucra
significativamente com o turismo de sol e praia podera sofrer impactos gigantescos com a
poluicdo da praia, com o aumento da violéncia, com a falta de propaganda, com a emerséo de
novos destinos turisticos concorrentes, com a falta de mdo-de-obra ou com a diminuicéo de
atrativos turisticos.

E para tratar das varias dimensdes do turismo apontadas é possivel contar com as varias
areas do conhecimento e de algumas ciéncias, que hoje produzem estudos e pesquisas. No
decorrer dos capitulos combinamos a economia do turismo com a economia capitalista e a
producdo capitalista do espaco, destacando o papel do espago no turismo e da cidade como
I6cus dessa producdo do espaco das ultimas décadas, e, finalmente, apontando o papel do
Estado, junto a possiveis caminhos e alternativas que promova o avan¢o econdmico, mas que
tenha, sobretudo, impactos sociais e ambientais positivos.

Por conseguinte, os resultados desse tipo de anélise jamais poderiam ser propostas
exclusivamente por mudancas e ajustes no modelo de turismo, visto que caminhariamos para
uma resposta simples para uma questdo complexa. Por sinal, os alertas que fazemos sobre a
desigualdade social e espacial, que se expande para a desigualdade no acesso ao meio ambiente,
ao direito a cidade, ao direito ao lazer, ao direito a um trabalho qualificado, sdo marcas de
cidades capitalistas, que estdo presentes nas cidades turisticas, talvez de forma ainda mais cruel,
ja que tratamos de uma populacéo residente que tem formas precéarias de trabalho e sem direito
ao lazer em uma cidade do lazer, e, em muitos casos, a intensidade e precariedade do trabalho
aumenta proporcional ao aumento de eventos, de condi¢fes climaticas proprias para o lazer
daqueles que tem o direito e poder de consumo.

A aparente contradi¢do de um grupo néo ter direito ao lazer por conta de trabalhos
precarios estritamente para sobrevivéncia, que aumentam em quantidade e em carga horaria no
apice do momento de lazer de outros grupos de consumidores é reflexo do sucesso da logica
capitalista e da estrutura de classes do capitalismo, que se manifesta na divisdo econémica e
social, no uso e consumo do espago, nas formas de trabalho, entre outros fatores. Da mesma

forma que a formag&o de um circuito turistico que concentra renda e investimentos de diversas



origens em 0posicao a outros espacos da mesma cidade sem infraestrutura e com baixissimos
investimentos aparentam a existéncia de duas cidades, o que reforcamos ser a manifestagédo do
desenvolvimento geografico desigual. Para ter um espaco turistico supervalorizado com
grandes investimentos ocorre um desequilibrio de investimentos e acfes do governo, €, 0 espaco
desvalorizado nas politicas publicas, nas grandes obras, em muitos casos, fornece a mao-de-
obra que ajuda a sustentar o circuito turistico.

Além de compreender a ldgica capitalista aplicada nos espacos turisticos, no que se
refere ao trabalho e ao consumo, é preciso compreender a mercadoria do turismo, do lazer, do
descanso, da busca pelos elementos do meio ambiente, ja que reforcamos: a ldgica de mercado
tem o poder de separar aqueles que podem consumir dos que ndo podem consumir, ou entéo
hierarquizar o consumo, assim, atentamos que 0 consumo do espaco ndo esta separado dos
outros consumos. A experiéncia do espaco e do consumo do espaco turistico estara alinhada
ndo so ao direito ao lazer, mas a capacidade de consumo da cada turista, seja esse consumidor
de um resort de luxo, de uma segunda moradia em um condominio de luxo, ou de excursionistas
de baixa renda.

Ha alguns elementos-chaves adicionais, expostos e explorados no decorrer dos
capitulos, que merecem algumas consideracgdes finais:

[11 Na economia do turismo consideramos que a atividade é produzida e construida
como algo novo, um novo investimento, uma nova atividade e uma nova necessidade,
desdobrando-se na necessidade de lazer, de descanso, da busca por elementos do meio
ambiente, entre outros pontos que irdo amadurecer com o desenvolvimento do turismo, e, como
indica Harvey (2005) como um processo “inevitavel” de reproducdo e acumulacdo do capital,
na busca do crescimento do capitalismo. Nesse sentido, destacamos que as ideias do novo, do
desenvolvimento, da vocacdo de cidades e paises, de uma atividade supostamente de baixo
impacto ambiental, sdo extremamente convincentes e sedutoras, para ado¢do do turismo em
diversos espacos com as mais diferentes caracteristicas, e, de fato pode legitimar remocdes,
baixo investimento e enfraquecimento de outras atividades econémicas, privilégios e ascensao
de fracBGes do capital. A suposta prosperidade, novidade e potencial econémico do turismo,
muitas vezes como efeito de redencdo e de recuperacdo econdmica, pode ofuscar inimeros
processos, conflitos e disputas existentes nos espacos que se tornam turisticos.

A premeditacdo capitalista demonstra que o0 turismo passa a estar inserido
definitivamente no circuito de acumulacdo do capital, imerso em um contexto de

transformacoes urbanas, sociais, culturais e politicas, sobretudo a partir do entendimento que a



producdo do espaco € capaz de gerar lucro, de que os elementos do meio ambiente estdo
integrados a uma nova logica de exploragdo (GEORGE, 1973; HARVEY, 2005), e, assim, de
fato, torna-se um novo produto, junto com a proliferacdo de modalidades de turismo, e, com as
ideias de lazer e descanso. Os elementos do meio ambiente, da cultura, da historia, condicdes e
caracteristicas do espaco, entre outros pontos, serdo fundamentais para a introducao de uma ou
mais modalidades de turismo na cidade, estado ou pais, e, ainda, a construcdo discursiva, a
propaganda e até mesmo a manipulacdo do discurso, serdo pontos chaves para o comércio das
cidades.

A manipulacdo pode sobrepor a originalidade, mesmo com a recente busca pelos
espacos turisticos de valor, contetdo e autenticidade, ja que a busca pelo lucro é em grande
parte mais atrativa que a veracidade. O turismo de massa, que tem uma relacdo direta com o
turismo de sol e praia ainda continua forte, sendo avassalador em muitos espacos litoraneos,
secundarizando outras atividades econdmicas, disputando espacgos, criando conflitos sociais e
ambientais, transformando radicalmente o espago, constituindo uma “nova geografia” do valor
do solo, novos cargos e empregos, em muitos casos precarios, intermitentes e sem direitos ou
com direitos restritos. A presenca maior ou menor do Estado, a quantidade e qualidade dos
investimentos, as politicas publicas presentes, o nivel de desenvolvimento e de qualidade de
vida, sdo fatores fundamentais para posicionar o espaco turistico e os impactos sociais do
turismo.

[I] A questdo do espaco aparece como outro ponto fundamental e precisa ser
incorporada em estudos do turismo, primeiramente o espaco como um elemento de localizacéo
e posicao geogréafica, sobretudo dentro de um contexto histérico, politico, social, cultural etc.
A constituicdo desse espaco turistico contextualizado é fundamental para analisar a cidade
turistica de Cabo Frio no interior do Rio de Janeiro, a cidade turistica de Paris na Franca, a
cidade turistica de Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, ou ainda, casos em tempos e condigdes
diversas, como a cidade turistica de Nova York no contexto da pandemia do covid 19.

Temos o0 espaco também relacionado como o processo de producdo capitalista,
principalmente apoiados em Harvey (2005), Lefebvre (2008), Santos (2008), onde 0 espago se
torna fonte de lucro, e passa a ser produzido a partir dos interesses capitalistas. O espaco do
litoral e a praia antes indspitos ou indesejados tornam gradativamente espagos atrativos,
disputados e valorizados, a partir de uma série de tranformacoes.

Ressaltamos também o processo de urbanizagao turistica e a urbanizacéo que de alguma

forma serve ou € apropriada pela economia do turismo, como aponta Cruz (1999), ou pela



abordagem de George (1973) a construcdo de infraestruturas que atacam o acesso até a cidade
turistica, a condicdo de permanéncia e a qualidade da permanéncia. Como o ultimo autor
aponta, a cidade turistica evolui a partir da estruturacdo do espaco, e, o litoral iluminado, as
praias ocupadas por pareddes de prédios, sdo reflexos de uma nova organizagédo do espaco tendo
0 turismo como elemento central e contendo expressamente a logica capitalista, assim a
infraestrutura € um ponto indispensavel para as cidades turisticas.

[I1] A desigualdade socioespacial aparece como um elemento central de investigacao,
a propria tese pretende afirmar que o processo de desenvolvimento capitalista que produz um
desenvolvimento geogréafico desigual, tendo como uma das suas esséncias a divisao de classe e
como efeito imediato a desigual social e espacial, apresenta especificidades nas cidades
turisticas, quando apresenta um processo de producdo do espago ou reestruturacao do espaco a
partir da praia como um novo elemento de valor e vetor de urbanizacdo, ocupacao e producao
do espaco.

A praia valorizada influencia em novas rodadas do processo de urbanizacdo e da
reestruturacdo do espaco, capaz de produzir novos ritmos, sentidos e valores. Esse processo
pode acontecer em varios espacgos turisticos do mundo, com amplo destaque no litoral
brasileiro, contudo, é preciso se atentar para as suas especificidades, justamente tendo como
apoio a questdo do espaco contextualizado como apontamos anteriormente.

[IV] A importancia da andlise de Cabo Frio, articulada e comparada a outras cidades
turisticas. E de fato, esse método de analise € utilizado justamente para mostrar que o turismo
ndo ¢ um “fendmeno” exclusivo da cidade do interior fluminense, € um processo mundial, que
tem um relevante desdobramento no litoral brasileiro, tratando especificamente do turismo de
sol e praia e do turismo residencial, e, hd uma relacdo direta entre a producao do turismo de
Cabo Frio com a producéo do turismo na cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, esse tratamento
multiescalar é indispensavel para compreender o desenvolvimento do turismo de Cabo Frio e
até que ponto a atividade econémica e os impactos sociais e espaciais estdo alinhados ou podem
ser comparados com outras realidades e quais especificidades locais.

A cidade de Cabo Frio possui a atividade pesqueira historicamente, como outras cidades
do litoral brasileiro, e, de forma mais especifica tem o dominio da atividade salineira, sendo a
cidade mais pujante sob o dominio da economia do sal da Regido dos Lagos, que ndo é uma
realidade de grande parte do litoral brasileiro. A referéncia da cidade também se manifesta
politicamente, quando abrigava distritos que se tornaram cidades (S&o Pedro da Aldeia, Arraial

do Cabo e Armacéo dos Buzios), sobretudo as duas Gltimas emancipagGes acontecem sob o



dominio econdmico do turismo, e essas cidades irdo desenvolver a economia do turismo e
intensificar o processo de producdo do espaco turistico, da urbanizacdo turistica e urbanizacdo
para o turismo, o que mostra que a condicdo de distrito era um empecilho para o crescimento
do turismo nesses espacos.

Foi apontada a flutuacdo dos grupos politicos cabofrienses, que ocupavam o legislativo
e executivo, passando paulatinamente de grupos que atendiam os interesses dos salineiros para
grupos que atendiam os interesses do turismo, dos empresarios do turismo, do mercado
imobiliario apoiado no turismo. Posteriormente, criticamos a concentracdo de investimentos no
circuito turistico, a caréncia de politicas publicas para atender a populacdo, o processo de
remocao de comunidades pobres das proximidades da praia, a falta de apoio a eventos de
comunidades pesqueiras, entre outros pontos. E, é possivel concluir que esses pontos estdo
diretamente conectados, demonstrando a formacdo de um grupo politico e econémico, pelo
envolvimento de vereadores e prefeitos com as atividades econdmicas dominantes de um
momento histérico e pela influéncia de grandes empresérios e empreendimentos nas decisdes
politicas, assumindo historicamente inclusive cargos na prefeitura. Por muitos momentos na
histérica de Cabo Frio o poder publico esteve envolto com a classe dominante local,
representando empresarios e empreendimentos, sendo empresarios e tendo conexdes com
empreendimentos e ainda atendendo os interesses de grupos do Rio de Janeiro e gradativamente
de outros lugares do Brasil e do mundo. O controle do poder politico foi fundamental para a
ascensdo e consolidacdo do turismo, seja a partir dos investimentos, das articulacdes, nos ajustes
espaciais para elitizar espacos turisticos e criar infraestruturas importantes, e,
fundamentalmente para enfraquecer a atividade salineira, e, pouco fazer pela atividade da pesca
artesanal.

As cifras bilionarias arrecadadas com os royalties do petroleo a partir de 1997 sé
estiveram concentradas na producéo do espac¢o para o turismo pelo controle politico dos grupos
envolvidos com essa atividade e com atividades relacionadas. Entender o atendimento
prioritario dos interesses econdémicos dessa fragéo de classe e de poucas fragdes do capital ajuda
a compreender inclusive a histérica falta de investimentos nos outros distritos que se
emanciparam e nos espacos periféricos e marginalizados atualmente. E, ainda, ajuda a entender
a falta de investimentos em outras modalidades de turismo, seja na incapacidade de planejar e
executar politicas para o turismo pela ocupacdo de grupos desqualificados na secretaria de

turismo, na secretaria desenvolvimento ou secretarias semelhantes, ou pela defesa da



concentragdo de investimentos no turismo de sol e praia, com obras, eventos e agdes
delimitadas.

O litoral brasileiro tem como referéncia grandes cidades turisticas de sol e praia, com
amplo destaque para as capitais: seja Floriandpolis, Rio de Janeiro, Vitdria, Salvador, Natal,
Fortaleza, entre outras, que tem como caracteristica influenciar diretamente a regido
metropolitana e em alguns casos, cidades mais distantes e ndo pertencentes a regido
metropolitana. Contudo, essas cidades pequenas mais distantes podem crescer envoltas ou nao
por uma regido turistica, e se consolidarem como um espaco turistico, desenvolvendo o
processo de urbanizacdo, ganhando a condicdo de cidade média, recebendo investimentos de
outros estados e paises, investimento privados, com fluxos de turistas mais diversos, que podem
se apoiar na infraestrutura da capital.

No litoral brasileiro poderiamos citar os casos de Jericoacoara no Ceard, localizado a
cerca de 300 km da capital Fortaleza, Pipa em Tibau do Sul- RN, que fica a 80 km de Natal e
140 km de Jodo Pessoa, Balneario Camboriu que fica a cerca de 90 km de Floriandpolis e 0
caso de Cabo Frio gque se tornou central, estando como ja mencionado a cerca de 150 km da
capital Rio de Janeiro. Esse grupo de cidades que ainda assim é diverso em suas caracteristicas,
beneficiam-se muitas vezes da infraestrutura da capital, como aeroportos e vias de integracao,
além de servicos, como passeios de agéncias, em muitos casos em parceria com hotéis,
transporte do aeroporto da capital até a cidade média, entre outros pontos. O laco com a capital
ndo é totalmente desfeito com o desenvolvimento dessas cidades, contudo os investimentos
diversos podem oferecer certa autonomia na receita e na dependéncia de fluxos de turistas.

Cabo Frio além de receber fluxo de turistas e investimentos de diversas origens,
possuindo uma forte ligacdo com Minas Gerais, por exemplo, ird conseguir promover a
reestruturacdo do espaco a partir da verba dos royalties do petréleo. A construcdo do aeroporto
em 2007 que inicialmente esteve ligado ao transporte de cargas e a economia do petrdleo,
comega a evoluir para receber mais voos nacionais e internacionais, principalmente com
conexdo do aeroporto de Belo Horizonte. O shopping Park Lagos de 2013 oferece mais um
espaco de lazer, espraiando o circuito turistico da cidade para um bairro Novo Portinho criado
recentemente e extremamente elitizado.

Avangando para a analise da segunda residéncia ou os domicilios de uso ocasional, que
colocam Cabo Frio em posicdo de destaque nacional, a frente das capitais nordestinas, de
Vitoria no Espirito Santo, de Florianépolis em Santa Catarina, ressaltamos que essa

caracteristica esteve sempre apoiada nas bases do turismo de sol e praia, explorando os



elementos do meio ambiente, de lazer e descanso, junto & ideia de uma opcao de imovel, de
fixar os lacos com o espaco de lazer, o que de fato, garante um fluxo de turistas e moradores
temporarios na alta temporada, diferente de cidades turisticas que apresentam um fluxo de
turista mais flexivel e incerto.

Com aproximagcbes com outras cidades ao mesmo tempo apresentando algumas
caracteristicas proprias, Cabo Frio caminhou com intensos conflitos, processos e tensdes do sal
ao sol (como aponta CHRISTOVAO, 2011), com um processo de urbanizacdo comum a outras
cidades, alcangando a praia, como aponta (PEREIRA, 2014) ¢ talvez ap6s o momento de “ir a
praia” temos o desdobramento direto que ¢ a urbanizacdo “voltando da praia”, ponto central
dessa tese, apontando como a praia a partir da sua valorizagao social, cultural e econémica é
capaz de influenciar diretamente em um novo processo de producdo do espaco, da a
reestruturacdo do espaco, com ajustes e valorizacdo a partir de novos critérios.

Mesmo com o recebimento dos royalties do petréleo por muitos anos, sendo essa receita
primordial para os investimentos e para a sobrevivéncia da cidade em um novo estagio, a cidade
ndo se converteu em um espaco do petroleo, ndo produziu investimentos para a atracdo da
economia do petroleo, ficando reduzida apenas na economia dos royalties (como bem define
PESSANHA, 2015). A reestruturacdo do espaco de Cabo Frio a partir dessa fonte de renda foi
justamente para reafirmar a condicdo de cidade turistica e o poder de certas fracdes de capital,
a partir de obras milionarias, de grandes eventos patrocinados pelos governos, do
embelezamento do quadro urbano concentrado, como formas de atracdo de mais
empreendimentos e mais turistas para a cidade, sem amplos investimentos na qualificacdo da
mé&o-de-obra, na construcdo de empregos de mais qualidade e de desenvolvimento de outras
modalidades de turismo, com a limitada expansédo do circuito turistico.

Por fim, a critica ao turismo capitalista ou ao turismo com a l6gica de mercado néo é
definitivamente para abominar a atividade ou creditar 0s inmeros processos e impactos a essa
atividade, assim como a critica ao Estado ndo é para abominar toda forma de Estado. O
horizonte de Poulantzas (1980) oferece justamente um Estado em disputa, com possibilidades
de projetos que nédo estejam plenamente alinhados com as exclusivas pretensdes e necessidades
da classe dominante. Complementarmente temos a ideia de utopia subversiva apresentada por
Mantencon e Velascos (2020), que mesmo em linhas gerais sem aprofundamentos, aponta para
a necessidade de critica do modelo dominante de turismo atual alinhado ao neoliberalismo,
projetando uma combinacéo de justica social, menos impacto ambiental, uso de novas energias

e mudanga do modelo consumista.



Ainda é preciso e possivel construir um modelo de desenvolvimento que supere a
ideia de que desenvolvimento & meramente um crescimento econémico, sobretudo, que hd uma
necessidade de crescimento econdmico ininterrupto®, reforcando que para as cidades turisticas
é preciso articular a atividade do turismo com outras atividades produtivas e econémicas, e, que
0 turismo de massa, desorganizado, descontrolado, apenas com o apelo do sol e praia, e com
altos impactos ambientais e sociais, pode ser extremamente nocivo para 0 espago, para a

sociedade e para 0 meio ambiente.

64 Como uma série de autores, como FURTADO (1974) até HARVEY (2016)
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