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RESUMO

OLIVEIRA, Ohana de Sa. Impasses a cidadania dos adolescentes no Brasil : O medo e o
6dio nos projetos parlamentares sobreo SINASE (2012-2019). 2020. 146 f. Dissertagdo
(Mestrado em Servico Social) — Faculdade de Servico Social, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

A presente dissertagdo trata dos impasses a cidadania dos adolescentes no Brasil,
considerando a extrema desigualdade social e o autoritarismo social como raizes da
discriminacdo social contra eles, que representam uma ameaca aos seus direitos e sdo motivos
de manifestacGes de medo e de ddio contra o SINASE, facilmente identificadas nos projetos
legais de parlamentares, analisados no periodo de 2012 a 2019. Tais registros se encontram
nas justificativas das propostas de Projetos de Lei e de Emendas Constitucionais redigidas por
parlamentares que descartam a racionalidade de um argumento politico, fundado em dados e
teorias cientificas sobre o tema, para tratar moralmente da questdo do envolvimento de
adolescentes em atos infracionais.

Palavras Chaves: Adolescentes. Desigualdade Social. Discriminacéo. Politica. SINASE.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Ohana de S&. Impasses to the citizenship of adolescents in Brazil: fear and hate
in parliamentary projects on SINASE (2012-2019). 2020. 146 f. Dissertagdo (Mestrado em
Servico Social) — Faculdade de Servigo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2020.

This dissertation analyse the impasses in the citizenship of adolescents in Brazil,
considering extreme social inequality and social authoritarianism as roots of social
discrimination against them, which represent a threat to their rights and are reasons for
manifestations of fear and hatred against SINASE, easily identified in the legal projects of
parliamentarians, in the period from 2012 to 2019. These records are described in the
justifications of the proposals of Bills and Constitutional Amendments drafted by
parliamentarians that discard the rationality of a political argument, based on data and
scientific theories on the subject, to refer morally to the issue of participation of adolescents
in delinquent activity.

Keysword: Adolescent. Social Inequality. Discrimination. Politics. SINASE.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a analise das propostas de Projeto de
Lei e de Emenda Constitucional no Congresso Nacional referentes ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Por meio desse trabalho serd4 problematizada as
propostas que se mostram contrérias ao que esta instituido no SINASE, com a finalidade de
contribuir para o aprofundamento da questdo relacionada a garantia dos direitos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Meu primeiro contato com a discussdo referente ao SINASE se deu no ano de 2016,
quando integrei o grupo de pesquisa Os 10 anos do SINASE e as medidas socioeducativas no
Rio de Janeiro, coordenado pelo Professor Fabio Simast, na Universidade Federal Fluminense,
que foi também meu orientador de trabalho de conclusao de curso. O grupo de pesquisa tinha
por objetivo estudar como se deu a implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) na cidade do Rio de Janeiro, decorridos 10 anos de sua aprovagéo.
Foram levantadas discussdes a respeito da realidade dos adolescentes acusados de ato
infracional, sendo discutida a perspectiva dos autores a respeito do sistema de garantia de
direitos para o adolescente que havia infringido a lei. Também foi problematizada a efetivacéo
do SINASE, com destaques aos avancos, limites e contradigdes de sua implementacdo em meio
as relacdes sociais capitalistas.

O SINASE é uma lei que esta alinhada as regulamentacdes internacionais dos direitos
humanos, com certo grau de inovacdo e complexidade na execucdo das medidas
socioeducativas, que se contrasta com a capacidade de implementacdo do proprio sistema.
Além disso, a sociedade ndo demonstra apoio ao SINASE, muitas vezes percebido como falho,
insuficiente e incapaz de promover a recuperacdo dos adolescentes nele inseridos. A forma
como essa politica é operacionalizada se distancia da definicdo da proposta oficial,
reproduzindo nas suas unidades velhas praticas contrarias aos direitos humanos. 1sso, em parte,
porgue se mantém sobre os adolescentes 0 mesmo olhar punitivo e moralista de antes, quando
0 atendimento dos adolescentes se dava sob a égide do Codigo de Menores de 1927, e

posteriormente o Cddigo de 1979, que definiu a doutrina da situacgdo irregular.

1 Professor Assistente da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense (ESS/UFF).

Doutorando e mestre em Servigo Social no Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Especialista em Direitos Humanos pela Universidade Catélica de
Brasilia (UCB).
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A questdo do envolvimento de jovens com atos infracionais tem ganhado grande
dimensdo, ainda mais com a midia que transforma a barbarie em espetéaculo, reforcando com
isso a ideia da punic&o e ndo a socioeducacéo. E disseminada entre a populagio a sensagio de
inseguranca e medo diante da violéncia crescente, e os adolescentes vém sendo tomados como
seus principais responsaveis. Dessa forma, as criticas que antes eram dirigidas a policia, pela
violéncia, e as unidades, pela precariedade, vém perdendo forga, sendo esses fendmenos
encarados com naturalidade, havendo mesmo a demanda da populacdo por medidas mais
rigorosas, legitimando assim o 6dio frente ao segmento infantojuvenil. Por sua vez, esse
sentimento de édio contra os adolescentes € uma expressdo da extremada desigualdade de
classe, pois os jovens do SINASE sdo os jovens da classe trabalhadora.

Os movimentos sociais de defesa do SINASE nédo tém conseguido envolver a sociedade
em sua defesa. Quando esse tipo de questdo chega a arena parlamentar, se torna motivo de
intensos debates entre representantes de partidos de direita, esquerda e centro, havendo uma
verdadeira investida da direita neoconservadora contra 0 ECA e o SINASE, no que tange a
reducao da maioridade penal.

Pretendo por meio da pesquisa, analisar as propostas discutidas no Congresso Nacional
sobre 0 SINASE, fazendo um recorte do periodo de 2012 (quando a Lei do SINASE foi
instituida) até o ano de 2019. Esse tipo de estudo pretende sinalizar como o SINASE se insere
na arena de disputa entre diferentes correntes partidarias. Farei essa analise levando em conta a
critica de Marx (2010) no texto Sobre a Questdo Judaica, em que destaca o fato dos direitos
instituidos pela sociedade burguesa se referirem ao direito a propriedade, sendo o direito de
igualdade uma abstragéo.

A discussdo acerca das medidas socioeducativas no Brasil requer a compreensdo da
formacdo sdcio-historica do pais, para conhecermos a forma como chegamos as relacdes sociais
do presente. O desenvolvimento da sociedade capitalista, no Brasil, ocorreu de forma muito
distinta da formacao europeia. Aqui as transformacdes ocorreram “pelo auto”, sem participagao
popular, de forma que as mudancas ndo pudessem colocar em risco os privilégios da burguesia
em ascensdo. Essa estratégia permanece até hoje, pois a burguesia busca sempre assegurar seus
privilégios, ndo importando 0s meios necessarios para isso.

Nesse contexto, € importante a problematizacdo acerca das medidas socioeducativas,
em que devemos ser chamados a pensar sobre quem vem a ser o publico alvo dessa politica. De
acordo com os dados do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT) de
2012, os adolescentes pobres, negros, do sexo masculino, compdem mais de 50% dos internos

das unidades socioeducativas. A partir do conhecimento a respeito do publico desse tipo de
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instituicdo, é possivel estabelecer a relacdo entre as condigdes de desigualdade social que
permeiam a vida desses sujeitos e de seus familiares, e o tipo de intervencdo utilizada pelo
Estado. Assiste-se, mais uma vez, casos de politica sendo tratados como casos de policia, tendo
como resultado unidades socioeducativas superlotadas.

O sistema socioeducativo reproduz para 0s adolescentes 0 mesmo processo que ocorre
com o sistema penitencirio, visto que ambos funcionam como mecanismos de controle sobre
as chamadas “classes perigosas”, sendo composto pelo mesmo perfil predominante, marcado
pelo recorte de cor, classe e territorio. O fato ndo deve ser encarado como mera coincidéncia,
mas seletividade, pois ndo ocorre de forma aleatdria. Sdo sujeitos considerados “parias” da
sociedade, devido a sua condigdo socioecondmica, que os alija de seus direitos, visto que as
desigualdades sociais neste pais impedem que a classe trabalhadora alcance um padrao de vida
digno. Como pontua Marx (2010), os direitos a liberdade e a igualdade sdo condicionados e
subordinados ao direito a propriedade. No caso do Brasil, o grau de exploracdo é muito
acentuado, o que resulta em um processo de acumulacéo de riqueza com aumento de pobreza e
miséria de grande parte da populacao.

A midia tem grande parcela de responsabilidade no processo de criminalizacdo do
segmento juvenil, pois, alardeia a populagdo sobre 0 aumento da violéncia e reforca a ideia de
que sdo os adolescentes os principais responsaveis, bandidos, criminosos muito perigosos, que
representam grave risco a sociedade. Contudo, ndo é levado em conta o risco ao qual sdo
acometidos diariamente, pois de acordo com o Atlas da Violéncia de 2019, do total de dbitos
por homicidio, 59,1% se da entre homens entre 15 e 19 anos de idade.

Observa-se a discusséo a respeito do aumento de criangas e adolescentes envolvidos em
atos infracionais, contudo néo séo questionadas, de igual modo, as mazelas a que sdo expostos.
Com essa difusdo de medo, a sociedade clama por “justica”, ndo se importando pelas formas
da sua execucdo, desde que se assegure a manutencdo da ordem, mesmo que para isso os direitos
tenham de ser suprimidos.

Vale pontuar que o Brasil apresenta uma das legislaces mais avancgadas no que se refere
aos direitos da crianga e do adolescente. Temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
como dispositivo legal que visa assegurar os direitos do segmento infantojuvenil; e o SINASE,
lei que versa sobre os direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
A implantacdo do SINASE se deu num contexto de agravamento de violagdo de direitos dos
adolescentes, “o aumento da violéncia pré-Sinase [...] acompanhada pelo crescimento do
numero de adolescentes em centros de internagdo” (SDH/PR, 2010, p. 4), além da necessidade

de preencher as lacunas deixadas pelo ECA, acerca da forma de execuc¢édo das medidas.
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O ECA incorporou a doutrina da protecdo integral de que trata a Convencdo
Internacional Sobre os Direitos da Crianca de 1989. De acordo com esta doutrina, as criancas e
adolescentes sdo “sujeitos de direitos” e pessoas em processo peculiar de desenvolvimento.
Mesmo assim, o Estatuto ndo conseguiu romper com as praticas de internacdo oriundas do
antigo modelo tutelar, visto que as institui¢cdes de internacdo foram apontadas como espacos de
reiteradas praticas de violéncia (SDH/PR, 2010). Diante deste quadro de continuidade de
violagdes nas unidades de internacao é que foi formulado o SINASE. Contudo, mesmo assim,
permanecem as praticas de violacdo de direitos, que se manifestam de diferentes maneiras, ndo
somente na violéncia fisica, mas também de forma subjetiva, uma vez que o Estado usa ndo
somente da forgca, mas emprega, além disso, mecanismos de convencimento, que legitimam a
sua intervencao arbitraria.

As dificuldades em mudar o tratamento direcionado ao segmento infantojuvenil, ocorre
devido a permanéncia do mesmo olhar policialesco e punitivo sobre os adolescentes, e
principalmente pela existéncia das desigualdades sociais, que alimentam o 6dio de classe,
admitindo assim que o Estado execute uma intervencdo mais violenta contra os segmentos
pauperizados, como forma de mecanismo de manutencdo da ordem.

Sendo assim, ndo podemos pensar os direitos, sem levar em consideragdo 0S seus
fundamentos liberais. A tentativa de efetivacdo do SINASE é marcada por embates entre as
acOes embasadas na socioeducacdo versus as praticas punitivas que marcam a historia das
unidades de internacdo no pais, indicando que o marco legal, por si s6, ndo é capaz de fazer
frente a uma realidade, cujo historico de violéncia é alarmante e as inimeras reformas legais
ndo foram capazes de fazer sanar a brutalidade que permeia esses espacos e o carater seletivo
que 0S move.

Desde o inicio, as primeiras leis sobre o segmento infantojuvenil foram marcadas pelo
embate entre politicas de viés educativo versus politicas disciplinares e punitivistas, sendo esta
dualidade motivo de embates até hoje. Este contetdo encontraremos na leitura ao abordar as
propostas de projeto de lei e de emendas constitucionais que serdo aqui apresentadas.

A justificativa deste trabalho se baseia no fato de que os direitos, mesmo inscritos em
lei, s@o passiveis de alteracOes, pois embora as normas legais ndo sejam operacionalizadas como
deveriam, pode-se lutar para que elas se efetivem, uma vez que existem. Dai ser necessaria esse
tipo de discusséo, a fim de contribuir ao esclarecimento dessa questéo, que vem sendo percebida
e tratada, muitas vezes equivocadamente pelos representantes politicos desta nagéo.

Para realizacdo da pesquisa sobre este objeto, empreguei a perspectiva critica de Marx,

que requer a analise dos fendmenos sociais inseridos na realidade social como totalidade. Marx
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apreende a realidade de forma aprofundada, buscando apreender os fundamentos dos
fendmenos inseridos no contexto histérico, indo além da aparéncia dos fatos, pois é primordial
a distingdo entre aparéncia e esséncia, visto que “toda ciéncia seria supérflua se a forma de
manifestagao [...] € a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” (NETTO, 2011, p. 22).
Descortinar a esséncia dos fendmenos na perspectiva marxista requer que pensemos O
fendmeno inserido na realidade em sua totalidade, que ndo deve ser entendida como somatério
de varios fatos, mas, antes de tudo, a totalidade é a “ realidade como um todo estruturado
dialético, no qual um fato qualquer [...] pode vir a ser racionalmente compreendido”
(BEHRING e BOSCHETTI, 2009, p. 41).

Dessa forma, podemos pensar o sistema socioeducativo inserido na totalidade, estando
inscrito na sociedade capitalista, sendo perpassado por relagdes sociais, politicas, econdémicas
e culturais, que ttm como base o modo de producdo capitalista, a partir de onde se tem o
desenvolvimento das relagdes sociais, sendo a producdo “uma dimensdo fundamental e
orientadora da analise” (Ibidem, p.41), caracterizando-se como elemento central.

A discussdo desse objeto € de suma importancia para a categoria profissional dos
assistentes sociais, pelo fato das instituicbes em que se tem o cumprimento das medidas
socioeducativas contarem com esse profissional em seu quadro de funcionarios, mas também,
porque a internacdo de adolescentes se apresenta como mecanismo de controle do Estado sobre
os filhos da classe trabalhadora, tendo por intuito afastad-los do espaco das ruas, por
“representarem um risco” aos demais cidaddos, sem que se indague sobre os riscos nos quais
esses adolescentes e suas familias se encontram expostos diariamente. Ademais, vale lembrar
que o juizado de menores foi 0 primeiro espaco de ocupac¢do dos assistentes sociais, devido a
necessidade de intervencdo profissional sobre esse tipo de demanda, num momento em que a
profissdo era fortemente embasada pelo pensamento conservador, intervindo sob a perspectiva
de controle sobre os segmentos da classe trabalhadora.

Para a construcdo da presente dissertagdo foi feita a pesquisa quantitativa de
determinados dados e informacdes, cujos resultados foram examinados em consonancia com a
analise documental, a fim de aprofundar a discusséo acerca dos dados encontrados.

A pesquisa foi realizada por meio da analise dos dados encontrados na pagina eletrénica
da Cémara dos deputados. Num primeiro momento foram analisadas todas as propostas no
Congresso que tinham relacdo com o SINASE, sendo feito o recorte, no &mbito da seguranca
publica e dos direitos humanos, avaliando se as propostas sinalizam avangos ou retrocessos, ao
gue ja temos instituido em lei. Num segundo momento, foram avaliadas as propostas de Projeto

de Lei (PL) e as Propostas de Emendas Constitucionais (PECs). Nesse espaco pudemos
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examinar as propostas e 0s discursos que fundamentam as possiveis alteracdes legais, referente
as medidas socioeducativas e a sua gestdo, levando em consideracdo os embates ideoldgicos
entre as concepcdes dos partidos de direita e os partidos de esquerda, com destaque para a atual
ascensdo da extrema direita.

Esta leitura sobre as propostas que correm no Congresso Nacional é importante uma vez
que esta politica apresenta impactos diretos sobre as vidas dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, 0 que afeta diretamente o exercicio profissional dos assistentes
sociais que constituem o corpo profissional das unidades de cumprimento de medida
socioeducativa.

A dissertacdo esté estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo, apresentasse a
relacdo entre o desenvolvimento do modo de producdo capitalista e 0 empobrecimento das
familias das camadas subalternas, contexto em que se tem o desenvolvimento de leis que visam
assegurar a expansdo capitalista. Neste capitulo, mostra-se como a nova configuragdo social
teve inflexdes sobre as criancas e adolescentes da classe trabalhadora, visto que tiveram suas
infancias suprimidas, estando encerradas em fabricas insalubres, ao passo que aquelas que
cometiam infracdo eram submetidas as san¢des penais, sendo consideradas uma ameaca a
ordem social.

O segundo capitulo refere-se ao contexto histérico da institucionalizacdo das criangas
pobres e da visdo dual sobre a infancia no Brasil, sendo elas categorizadas de acordo com a
posicao socioecondmica que suas familias ocupavam na sociedade. A partir da década de 1980,
iniciam-se intensas reivindicacdes sobre os direitos de criancas e adolescentes, que resultaram
na inscricdo dos direitos da crianca e do adolescente na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 227
e 228). Em 1990, temos a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e sobre a
questdo da internacdo de adolescentes, em 2006, temos a implantacdo do SINASE, que se
tornou lei em 2012. Contudo, mesmo com a criacdo de avancados dispositivos legais,
permanecem as reiteradas préaticas de violacdo de direitos dentro das unidades de internacéo,
vinculadas ao sistema socioeducativo.

No ultimo capitulo, discute-se como o0 medo e o 6dio sdo canalizados na figura do
adolescente negro e pobre pelos politicos do Congresso Nacional, por meio da analise dos
Projetos de Lei e das Propostas de Emenda Constitucional, analisando o teor das propostas em
tramitacdo. Este capitulo traz um debate sobre o perfil dos parlamentares, o que permite revelar
fatores importantes para compreensdo do teor das propostas de PL e PECs e a oposi¢do aos
direitos inscritos no SINASE.
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1 DESIGUALDADE, DIREITOS HUMANOS E CONSERVADORISMO: AS RAIZES
DO MEDO E DO ODIO CONTRA A CLASSE TRABALHADORA

Eu vi um menino correndo

Eu vi o tempo

Brincando ao redor

Do caminho daquele menino...

Caetano Veloso - Forc¢a Estranha)

Este capitulo trata das transformacdes no trabalho provocadas pelo desenvolvimento do
capitalismo, destacando as contradi¢cbes que envolvem a questdo dos direitos humanosa
sociedade moderna, a fim de mostrar as limitagdes da legislacdo criada com o objetivo da
protecdo das criancas e dos adolescentes da classe trabalhadora. Os direitos humanos, como
referéncia abstrata, ndo interferiram na desigualdade social gerada na dindmica da sociedade
capitalista. A maior parte das familias foi submetida a condi¢des degradantes, sendo impedida
de alcancar um padrdo de vida, que Ihe garantisse 0 acesso a moradia, a educacdo, a salde, a
assisténcia social. Para escapar da responsabilidade sobre essa situacdo, a burguesia iniciou um
processo de criminalizacdo das familias da classe trabalhadora, considerando-as incapazes de
criar seus filhos, como se o problema fosse natural, obscurecendo assim o antagonismo de
classe.

Convém destacar que a situacdo das familias mudou significativamente com o advento
do capitalismo. O feudalismo marcou um periodo da servidao, numa época em que as crian¢as
acompanhavam seus pais, mas nao eram obrigadas a trabalhar. O temor de serem abandonadas
nas ruas nao existia, e a pratica da institucionalizacdo de criangas e adolescentes ndo era sequer
mencionada (DUBY, 1998). O mundo moderno alterou a sociabilidade da classe trabalhadora,
que precisou migrar para as cidades, a fim de sobreviver. Este processo implicou em mudancas
profundas na sociedade, alterando simultaneamente a vida social, politica, econdmica e cultural.

Com o surgimento do capitalismo o controle sobre as familias pobres nas cidades
tornara-se uma necessidade para os governos. O assalariamento acentuou a dependéncia dos
trabalhadores ao novo regime de trabalho, de tal forma que até mesmo criancas e adolescentes
foram recrutados como mé&o-de-obra. Toda a familia foi envolvida na producédo e, assim,
homens, mulheres, idosos, criancas e adolescentes tiveram que se subordinar a uma longa

jornada, sem ter direito ao mesmo salario. A superexploracdo de mulheres, criancas e
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adolescentes decorria do fato de terem de trabalhar por um mesmo periodo que os homens,
recebendo salario inferior.

A visibilidade da pobreza nos centros urbanos foi resultado do cercamento dos campos
na Inglaterra iniciado no século XVI. Esta situacdo se agravou e, no século XVII, as acbes de
planejamento comecaram a ser pensadas para dar conta da questdo. As leis que combinavam a
assisténcia com o codigo penal foram empregadas, tendo como suporte a criacdo de casas
correcionais (workhouse), que realizavam o confinamento dos mais necessitados, for¢cando-0s
ao trabalho. (RUSHE e KIRCHHEIMER, 2004). No século XVII surgiu a pena de prisdo,
baseada nos ideais humanistas conforme artigo VIl da Declara¢do dos Direitos do homem
(REGO, 2004). No século XIX, com a industrializacdo, as prisdes foram constituidas, em
grande parte, por trabalhadores desempregados e assalariados. Esses foram constantemente
considerados responsaveis pela propria situacdo, como se a desigualdade fossa resultado do
comportamento individual e ndo uma questdo estrutural. Tratar a injustica social como uma
questdo moral demonstrou a for¢a do pensamento conservador na vida social e politica.

A compreensdo deste processo de empobrecimento, que surge com o regime de
assalariamento imposto a classe trabalhadora, alterando a sociabilidade das familias, dividindo
0 modo de vida infantil pelo pertencimento de classe (criangas burguesas e criancas operarias),
sera 0 foco da abordagem neste capitulo, que visa apresentar a ardua tarefa da defesa e
concretizacdo dos direitos humanos, numa sociedade que discrimina as vitimas da pobreza e da

miséria produzidas pela classe dominante.

1.1 Formacao do sistema capitalista e a construcio do medo das “classes perigosas”

O processo de transicao do sistema feudal para 0 modo de producdo capitalista culminou
numa série de mudancas que foram além da base econdmica, havendo a reconfiguracdo da
sociabilidade como um todo, sucedendo transformacdes que impactaram sobremaneira a vida
das familias.

A formacéo do sistema capitalista provocou a dissolucao de uma forma de sociabilidade
anterior. Como aponta Marx (1964), uma das condi¢Bes necessarias para que o desenvolvimento
da sociedade capitalista foi a existéncia de mao de obra livre, o que pressupde “a separagdo do
trabalho livre das condicdes objetivas de sua efetivacao” (ibidem, p.65).

A relagdo estabelecida entre capital e trabalho resultou de um processo historico, no qual
foi dissipada a forma como o trabalhador se relacionava com 0s meios necessarios a sua

sobrevivéncia. Com o desenvolvimento do sistema capitalista, o trabalhador foi expropriado
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dos meios de producgéo, passando a ser considerado méo de obra livre para ser contratada no
mercado.

Desta maneira, foi se esgotando as formas de propriedade comunal com a instituicdo da
propriedade privada. Um arcabouco juridico foi sendo construido, visando os interesses dos
proprietarios, de modo que o Estado passou a assegurar o interesse privado dos senhores “por
meio de leis racionais e medidas preventivas racionais” (MARX, 2017, p.120).

Nesse processo de separacdo dos produtores diretos dos meios de producdo e dos
instrumentos foi estabelecida uma relacdo de dominacdo em que a apropriacdo da prépria
vontade de outrem se tornara um “pressuposto no relacionamento de dominio” (MARX, 1964,
p.96). Nessa conjuntura, foi formada a classe trabalhadora considerada potencialmente “livre”
por poder vender a sua forca de trabalho no mercado. Essas mudancas que se estabeleceram
entre 0 homem e a terra ocorreram em um contexto de transformacao no modo de producéo.

Cabe destacar que a acumulagdo primitiva foi um processo que se deu mediante o
emprego da violéncia em todas as suas esferas. Houve mesmo casos em que nagdes/povos foram
praticamente dizimados em razdo dos interesses econémicos. O capitalismo se
internacionalizou, mantendo relacdes de subordinacdo e exploracdo, gerando grande
desigualdade entre as nagdes, pois “os tesouros espoliados fora da Europa diretamente mediante
0 saqueio, a escravizacgdo e o latrocinio refluiram a metrépole e 14 se transformaram em capital”
(MARX, 2017, p.823).

Com isso, tivemos as desigualdades ampliadas, tanto internamente quanto entre paises.
Tais mudancas implicaram em divisdes sociais que foram determinantes no modo de vida de
criancas e adolescentes. Filhos de negros africanos foram escravizados nas col6nias e assim
permaneceram até o final do século X1X, mesmo apds a independéncia do seu pais. Com o fim
da escravidao, a distancia social entre as crian¢as brancas de familias abastadas e as criancas
negras, sua maioria, pertencentes as familias pobres, continuou extrema. Isso porque a
desigualdade de classe € determinante na divisdo dos modos de vida na infancia. Durante a
industrializacdo, as criancas que usufruiam de protecdo na sociedade burguesa ndo eram
submetidas a longa jornada e ao trabalho muitas vezes insalubre, como acontecia aos filhos da
classe operaria.

De certo modo, a concep¢do moderna da infancia serviu a protecdo das criangas e
adolescentes da burguesia, que associava a fragilidade, a dependéncia e a educacéo com a ideia
de preparo para a vida. A educagdo passou a funcionar como “moratéria”, ja que afastava a
crianga e o adolescente do mercado de trabalho até que tivessem concluido os estudos e

adquirido uma profissdo. Essa era uma norma social dificil de ser seguida pelas familias da
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classe trabalhadora, que frequentemente viam seus filhos como alvos do controle social e da
repressao do Estado.

Aries (1978), no seu livro Historia Social da Crianca e da Familia, traz a discussao
acerca da construcdo da concepcao de infancia, mostrando que se trata de uma construcao socio-
historica, desenvolvida entre o século X VII, articulada as mudancas socioeconémicas da época.
A infancia, segundo o autor, era uma invencao da burguesia na sociedade moderna, que passou
a valorizar a educacdo e outras atividades tipicamente infantis, separando o universo da infancia
do universo dos adultos.

Arantes (1995), ao falar sobre infancia, considera a existéncia de ambiguidade neste
conceito, uma vez que,

Entende-se comumente ‘crianga’ por oposi¢do ao adulto: oposicdo estabelecida pela
falta de idade ou de ‘maturidade’ e de ‘adequada integracdo social’. Ao se realizar o
corte com base no critério de idade, procura-se identificar certas regularidades de
comportamento que caracterizam a crianca como tal.

Entretanto, a definicéo deste limite est4 longe de ser simples, pois ao fator idade, estdo
associados a papéis e desempenhos especificos. E esses papéis e desempenhos
(esperados ou reais) dependem estreitamente da classe social em que esta inserida a
crianga. Sua participagéo no processo produtivo, o tempo de escolarizagao, o0 processo
de socializagdo no interior da familia e da comunidade, as atividades cotidianas (das
brincadeiras as tarefas assumidas) se diferenciam segundo a posi¢do da crianca e sua

familia ocupam na estrutura socioeconémica (KRAMER apud ARANTES, 1995, p.
208)

Por isso é necessario pensar a infancia inserida na sociedade de classes, que é marcada
por desigualdades sociais. Na realidade, temos, por um lado, as criancas que usufruem de
direitos, podendo assim exercer a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento; e, do outro, temos
um ideal de infancia suprimido pela falta de atendimento as necessidades bésicas da classe
trabalhadora.

Marx (2017), na sua critica a exploracédo capitalista no século XIX, apresentou um caso

que constava no relatorio da Children’s Employment Commission de 1963. De acordo com 0

referido relatério, Wilhelm Wood era uma crianca de 7 anos, que trabalhava por uma jornada
de 15 horas. Trava-se de um menino que

tinha 7 anos e 10 meses quando comecou a trabalhar. Desde o comeco, ele ran moulds

(carregava as mercadorias ja moldadas para sala de secagem e voltava trazendo 0s

moldes vazios). Chegava ao trabalho todos os dias as 6 horas da manhd e o deixava
por volta das 9 da noite. (MARX, 2017. p. 318).

Os relatos de casos de criangas, com longas jornadas de trabalho nas fabricas, ocorreram
em inumeros paises. Elas foram submetidas a diversos riscos, dentre os quais, o de acidentes

de trabalho, sem que pudessem contar com alguma forma de protecdo legal.
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O combate a exploracdo da jornada de trabalho ndo sé dos adultos, mas também das
criangas, expressava um processo de dificil execucdo. As leis quando eram instituidas em favor
dos pequenos, eram constantemente burladas pelos patrGes, havendo assim a falta de sua
efetivacdo.

N&o bastassem os sofrimentos pelos quais eram acometidas as criangas e adolescentes
provenientes da classe trabalhadora, com sua inserg¢éo precoce no trabalho, a agdo coercitiva do
Estado era exercida contra aqueles que, vivendo na pobreza, ndo estavam trabalhando e, por
IS0, corriam o risco de serem submetidos a sanc¢des penais.

As familias que agora formavam a entdo classe trabalhadora, ap6s serem violentamente
expulsas de suas terras, ndo conseguindo emprego na cidade, logo passaram a ser rotuladas
como “classes perigosas”. Elas foram cobradas por ter de comungar os mesmos valores da
burguesia, sem que fosse levada em consideracdo a sua submissao a um salario, que as mantinha
na condi¢do de escassez de recursos materiais. A distancia entre as classes sociais, que se
refletia nas condicbes de vida dessas familias, acentuou o estigma contra o0s pobres,
considerados inclinados aos vicios e aos maus costumes.

A relacdo entre pobreza e periculosidade passava a ser identificada, expressando a
preocupacdo com a ordem, tornando-se uma justificativa para a intervencdo do Estado. De
acordo com Simas (2013), o uso do termo “classe perigosa” remonta a primeira década do
século XIX, na Inglaterra, datando da Primeira Revolu¢ao Industrial. Esse termo se referia “a
crescente populacdo urbana que uma vez destituida do mercado de trabalho figurava nos
bolsdes do exercito industrial de reserva segundo a conceituagdo marxiana” (ibidem, 2013, p.
86). Simas (2013) aponta que em algumas traducdes de O Capital ndo se usa o termo “classes
perigosas”, mas, sim, lumpemproletariado.

Mesmo antes da formacgao do conceito de “classes perigosas” foram criados mecanismos
para controlar a massa sobrante do mercado de trabalho. Na Europa Ocidental, no decorrer do
século XV até o século X VI, havia uma legislagdo contra a vagabundagem?. Dessa forma,

os pais da atual classe trabalhadora foram inicialmente castigados por sua
metamorfose, que Ihes fora imposta, em vagabundos e paupers. A legislacéo os tratava
como delinquentes “voluntarios” e supunha depender de sua boa vontade que eles

continuassem a trabalhar sob as velhas condigdes, ja inexistentes (MARX, 2017, p.
806).

No século XIX, o lumpemproletariado era dividido em subgrupos como destaca Marx
(2017):

2 Vagabundagem aqui pode ser entendida da mesma forma que “classes perigosas” pois se dirige a populagio

pobre, ndo inserida no mercado de trabalho.
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O sedimento mais baixo da superpopulacdo relativa habita, por fim, a esfera do
pauperismo. Abstraindo dos vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, do
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social é formada por trés
categorias. Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. Basta observar superficialmente
as estatisticas do pauperismo inglés para constatar que sua massa engrossa a cada crise
e diminui a cada retomada dos negocios. Em segundo lugar, os orféos e os filhos de
indigentes. Estes sdo candidatos ao exército industrial de reserva e, em épocas de
grande prosperidade, como, por exemplo, em 1860, sdo rapida e massivamente
alistados no exército ativo de trabalhadores. Em terceiro lugar, os degradados,
maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Trata-se especialmente de individuos que
sucumbem por sua imobilidade, causada pela divisdo do trabalho, daqueles que
ultrapassam a idade normal de um trabalhador e, finalmente, das vitimas da indistria
—aleijados, doentes, vilvas etc. —, cujo nimero aumenta com a maquinaria perigosa, a
mineracdo, as fabricas quimicas etc. (ibidem, p. 719).

Sobre a criacdo de leis que puniam a vagabundagem, nem mesmo 0s adolescentes
escapavam de suas sangOes penais. Os maiores de 14 anos, se fossem pegos mendigando sem
possuir permissdo, seriam severamente punidos, podendo mesmo ser torturados. Caso ninguém
0s quisesse para trabalhar, teriam a orelha queimada a ferro. Os maiores de 18 anos seriam
submetidos a morte, na auséncia de alguém que 0s empregasse, como comenta Marx (2017).
Somado a isso, os filhos dos ditos vagabundos poderiam ser pegos e mantidos como aprendizes
- 0S rapazes até 24 anos e as mogas até os 20. Contudo, se tentassem fugir seriam tomados como
escravos por seu mestre.

No ultimo quartel do século XVIII, a pobreza assolava os trabalhadores das fabricas.
Para se referir ao fendbmeno foi adotada por intelectuais da época a expressdo questao social,
que, segundo Netto, fora empregada

para dar conta do fendmeno mais evidente da primeira onda industrializante, iniciada
na Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII: trata-se do fendmeno do pauperismo.
Com efeito, a pauperizacéo (nesse caso absoluta) massiva da populagéo trabalhadora

constituiu aspecto mais imediato da instauragdo do capitalismo em seu estagio
industrial-concorrencial (NETTO, 2011, p. 152-153).

Nesse contexto, constata-se pela primeira vez na historia que “a pobreza crescia na razao
direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (ibidem, p. 153). Quanto
mais a sociedade desenvolvia a capacidade de produzir, mais se assistia ao aumento da miseria,
num ciclo continuo.

Com o capitalismo, a producdo da pobreza foi se alastrando pelos centros urbanos, e se
antes a escassez de recursos e as dificuldades de desenvolvimento do modo de producao feudal
(por conta das guerras, das pragas, da seca) podiam ser fatores relacionados com a pobreza,
ap6s a mudanca para o capitalismo a sua expansdo ocorre fundamentalmente por causa da

apropriacdo privada da riqueza. Ou seja, é o capitalismo que para funcionar produz a pobreza,
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engendrando a relagdo antagonica entre as classes sociais, visto que a acumulacdo da riqueza
gera, necessariamente, a pobreza.

Com a pauperizacdo da classe trabalhadora, a presenca dos pobres se tornou um
incomodo nos centros urbanos. Adultos e/ou criancas pobres, perambulando pelas ruas,
representavam um problema aos governos, uma ameaca a ordem social. Para resolver este
problema, buscava-se de todo modo manté-los ocupados com um oficio, e se isso ndo ocorria
por meio da insercdo no mercado de trabalho, a alternativa era o encerramento no espaco das
prisoes.

No periodo em que data a revolucdo industrial, hd a mudanca na aplicacdo das penas,
que se daria por meio do tempo, ndo sendo mais o corpo o alvo principal dos castigos. Essa
estrutura nada mais era do que uma forma de “treinar”, submetendo a forga aqueles individuos,
de modo a transformar “vagabundos” em sujeitos virtuosos, mediante o trabalho. Tal sistema
era perpassado pela logica do controle, ndo s6 do corpo, mais da subjetividade dos sujeitos,
tendo por objetivo transformar os corpos tido como “rebeldes” e “propicios ao 6¢io” em corpos
laboriosos e doceis como pontua Foucault (2014).

O desenvolvimento do sistema capitalista foi marcado por uma série de relagdes
violentas e preconceituosas impostas a classe trabalhadora. De um lado, os sujeitos se
encontravam destituidos dos meios de subsisténcia; e do outro, eram oprimidos por leis que 0s
castigavam por ndo estarem trabalhando. Deste modo, a pobreza das familias da classe
trabalhadora passava a ser tratada como um problema inerente aos individuos, uma questéo de
controle do governo e ndo como produto das desigualdades da sociedade capitalista.

Neste sentido, o sistema punitivo foi se configurando de modo a assegurar a propriedade
privada, produzindo leis para a sua protecdo, inclinando, portanto, o sistema punitivo
seletivamente contra a classe trabalhadora. Segundo Giorgi,

A historia dos sistemas punitivos ¢, nessa perspectiva, uma historia das “duas nagdes”,
isto é, das diversas estratégias repressivas de que as classes dominantes lancaram a

mdo através de séculos para evitar as ameagas a ordem social proveniente dos
subordinados (GIORGI,2006, p. 39).

Desta maneira foi sendo construida uma superestrutura legal para assegurar a estrutura
econbmica, visando manter as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento do modo de
producéo capitalista, em que se estabelecia o controle sobre a classe subalterna.

Foram desenvolvidos mecanismos de controle do desvio, pelos quais a classe dominante
buscava preservar as bases materiais, de modo que podemos entender o controle do desvio

como expressao do poder de classe, de forma que “a estrutura material da sociedade informa a
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geografia das relacdes de dominio e subordinag¢do que ai prevalecem” (GIORGI, 2006, p.38),
em vista da necessidade de gestdo da populacdo excedente.

Nesse contexto, vai se consolidando uma concepg¢do assimeétrica sobre infancia e
adolescéncia. A no¢do moderna de infancia, em seu inicio, se dirigia as criancas oriundas das
familias abastadas, e ndo as criangas que constituiam a classe trabalhadora, que se viam
encerradas em fabricas insalubres, expostas a exploracdo desde muito pequenas. Além disso,
como ja foi assinalado, aquelas que ndo estavam trabalhando eram rotuladas, criminalizadas e
punidas.

Portanto, séo as desigualdades econémicas que reforcam a subalternidade da classe
trabalhadora, moldando na ordem social a reproducdo desigual das relagdes entre as classes
sociais. A intervencdo do Estado neste processo € considerada legitima mesmo sendo injusta.
Isso porque se ratifica essa relacdo por meio do estabelecimento de normas legais que
consolidam a ideologia burguesa, reforcando 0 medo e o preconceito contra 0s pobres.

De acordo com Silva (2016) e Ezequiel (2014), o medo é um elemento que é usado para
controlar a convivéncia social dos individuos. Quando pensamos 0 medo, como mecanismo de
controle, e o correlacionamos com a questdo de classe € necessario considerar que o modo de
producéo capitalista altera ndo apenas o modelo de produgéo, mas introduz um novo modo de
vida, marcado pelo individualismo e o consumismo, no qual as pessoas se encontram em um
sistema de vigilancia continua, tendo por objetivo se proteger cada vez mais, adotando um
comportamento defensivo, entendendo que o perigo € o outro, havendo sempre certa
desconfianca. E criado assim o medo dos sujeitos, principalmente aqueles que podem
representar um risco, mesmo que isso ndo seja real.

O medo, de acordo com Silva (2016), ¢ definido “como uma emocgao basica inerente a
natureza humana e que causa efeitos diversos quando de alguma forma nos sentimos
ameagados, independente do fator que venha causar essa sensa¢dao” (p.1). Importa mencionar
que tdo antigo quanto o medo é a ira, 0 0dio, que se constitui enquanto uma paixao humana,
que é capaz de subjugar os sujeitos de modo a determinar seu modo de sentir e reagir aos
estimulos externos, sejam eles reais ou ndo. A ira “tem o carater de impulsionar e manifesta-se
pela acdo ofensiva-destrutiva, buscando a anulag@o do objeto que a excita” (EZEQUIEL, 2015,
p.100).

No contexto historico encontramos a Igreja Catolica como instituicdo que usou desse
dispositivo para aprisionar as mentes, usando o medo como forma de coagéo dos sujeitos. De

acordo com Silva, a “teleologia na cultura ocidental acaba difundindo o medo como elemento
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inerente a natureza humana, e coloca todo e qualquer ser humano como um agente transmissor
do mal” (2016, p.2).

Silva (2016) menciona que a histéria mundial nos revela uma série de referéncias em
que o medo € usado como ferramenta de manipulacdo, bem como de manutencdo de governos,
religides e Estados.

Com a diminuigéo do poderio religioso e dos senhores feudais, assistiu-se a elevagéo
das lutas sociais, que ndo eram mais intimidadas por velhas amarras. Mas mesmo depois,
quando a Igreja deixou de ser a principal instituicdo responsavel pela organizacgdo social, por
meio de seus dogmas e preceitos tidos como imutaveis, foram e sdo mantidas formas de controle
por meio do uso do medo, pois “o0 medo ndo € apenas uma reagdo emocional [...] 0 medo nao
implica em algo imutavel. Trata-se de um sentimento construido historicamente, sendo utilizado
e aprendido de formas distintas” (SILVA, 2016, p.4).

Como o Estado® ¢ a expressdo politica de dominagéo de classe, precisa monitorar 0s
conflitos sociais entre os diferentes interesses econdmicos, a fim de garantir a acumulagéo de
capital. Neste sentido, o Estado se apresenta como uma resposta as necessidades de manutencao
da ordem, de acordo com interesses da burguesia, o que acarreta em inflexdes negativas sobre
a classe trabalhadora, que se vé subjugada na relagéo de classes na sociedade capitalista, uma
vez que se encontra na base da piramide hierarquica. Em momentos de crise, a exploracdo da
classe trabalhadora se intensifica. Com isso, o Estado passa a se utilizar do medo como
mecanismo de controle, assim como outrora fizera a igreja.

Diante dessa conjuntura, a discriminacdo e 0 preconceito se apresentam como
estratégias para manutencdo das relacbes desiguais de classe, aprofundando uma imagem
negativa sobre aqueles que sdo explorados, sendo o “desprezo [...] dirigido a todo e qualquer
“subordinado” [...] por motivos economicos ligados ao lucro capitalista (COELHO;
ARREGUY, 2018, p.39). Importa mencionar que, “os medos sdo sempre “necessarios” para
que o sistema continue funcionando da mesma forma de maneira explicita no sistema ditatorial
ou sutil na democracia” (SILVA, 2016, p.4). A necessidade de manter as coisas da mesma forma
ocorre porque a mudanca so viria a favorecer aqueles que estdo sendo oprimidos, colocando em
risco a ordem instituida e os privilégios dos proprietarios.

A imagem criada e difundida sobre as “classes perigosas” se constitui como mecanismo
de marginalizagdo e controle sobre as familias da classe trabalhadora, que ndo se encontram

inscritas no circuito produtivo. Ha dessa forma, a difusdo do medo sobre esse segmento, o0 que

3 E importante destacar que embora pontuemos que o Estado atua de acordo com os interesses da classe
dominante, este tem alto grau de autonomia e independéncia, como sinaliza Carnoy (1988).
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gera o0 sentimento de inseguranca na sociedade. Desse modo, “em todas as suas dimensdes, o
medo exerce um papel essencial na diversidade de jogos relacionais que caracterizam nossas
trocas cotidianas” (EZEQUIEL,2015, p.100).

Desta forma, vai sendo difundido o 6dio sobre a figura que se teme. Trata-se do 6dio ao
perigo que ele representa, e ndo necessariamente o é. Desta maneira, quando o Estado age sobre
esses sujeitos, usando do seu poder coercitivo, ao invés de serem tecidas criticas, se tem o apoio
da maioria da sociedade, de modo que “paz ¢ lei sdo valorizadas, mesmo quando decorrentes
das guerras” (COELHO e ARREGUY, 2018, p. 41), ou seja, nao importa quais medidas sao
tomadas, 0 que importa € o sentimento de seguranga, mesmo que, para isso, varias pessoas se
encontrem expostas a acdo violenta e arbitraria por parte do Estado.

Nesse contexto, aqueles que estdo postos na posicao inferior, na estrutura de classe, sao
vistos e tratados com indiferenca, o que Coelho e Arreguy (2018), baseados em Chnaiderman,
chamam de menosprezo, que se caracteriza pela “diminui¢cdo da importancia do outro, do
diferente, através de sua inferiorizagdo” (ibidem, p.38). Isso porque se teme a reducdo das
distancias sociais, sendo necessario manter e sendo, criar diferencas para, dessa forma,
permanecerem as relacGes de dominacéo e exploracao préprias do sistema capitalista.

Ao longo da histéria do desenvolvimento do modo de producgdo capitalista foram
arquitetadas formas de controle sobre os segmentos da classe trabalhadora, marcadas por
embates. O Estado por seu turno age de forma coercitiva sobre a classe trabalhadora e seus
membros, ndo isentando nem mesmo criancas e adolescentes, que, ao longo da histéria do
sistema capitalista, se viram destituidos de direitos, sendo a moderna concepcao de infancia
“normalizada” pelo modo de vida dos segmentos abastados.

Com a invengdo da especificidade da infancia, bem como a definigdo da sua
normalizacdo pela difusdo da ideia de que deveriam viver em um ambiente saudavel, com
“familia estruturada”, capaz de transmitir os valores morais imprescindiveis a sociedade, e
ainda frequentar a escola, ter higiene, foi possivel pensar a especificidade de seus direitos.
Todavia, tais direitos, ao contrario de servirem a protecéo e a promogéo da qualidade de vida
das criangas e adolescentes de familias empobrecidas, acabaram reforcando o controle e o

estigma contra eles.

1.2 A critica ao carater abstrato da concepcéo liberal dos direitos humanos

A criacdo dos direitos da crianca e do adolescente se deu devido ao reconhecimento

das situacdes de violéncia a que este segmento se encontrava exposto, quer seja, por parte dos
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adultos, de modo geral, quer seja por parte do Estado. Somente em 1989, dois séculos depois
da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o, surgiu a concepgao da crianga
e do adolescente como sujeito de direitos. A ideia de que criancgas e adolescentes sao sujeitos
de direitos demorou para tomar forma no corpo da lei, e ainda hoje nédo é devidamente
reconhecida por todos.

O processo que culminou na instituicao dos direitos para todas as criancas e adolescentes
teve inicio com o movimento de valorizacdo dos direitos humanos. A burguesia que ascendia
com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, dispunha de poder econémico,
contudo o poder politico se encontrava centralizado entre a monarquia e a Igreja, e isso se
mostrava como um entrave para seus interesses. Nesse contexto, eclodem “processos de
reforma e revolucdo em paises como os Estados Unidos, Inglaterra e Franca, combinados a
movimentos politicos e intelectuais [...] que vao [...] desaguar em Declara¢des de Direitos”
(SALLES, 2007, p. 38). Dentre esses direitos, temos a Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, de 1789, na Franca, que foi considerada o atestado de Obito do Antigo Regime,
como aponta Trindade (2002).

A referida Declaracdo de viés jusnaturalista define como direitos naturais
imprescindiveis do homem, o direito a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia. A
propriedade aparece no artigo 17, como um direito “inviolado e sagrado”. Interessa a cargo da
referida pesquisa a questdo da igualdade, inscrita nos Direitos do Homem e do Cidad&o, em que
essa se limita ao ambito da igualdade civil, ndo havendo nenhuma intencéo de estendé-la a
esfera da igualdade social, veem que “a igualdade a ser garantida era “de direitos” e ndo “de
recursos” (LEFEBVRE apud TRINDADE, 2002, p. 55). E importante destacar que:

Houve outros siléncios eloquentes de varias das dimensGes da igualdade evitadas
pelos constituintes: o sufragio universal nem sequer foi mencionado, a igualdade entre
sexos nao chegou a ser cogitada (o “homem” do titulo da Declaragdo era mesmo s6
do género masculino), o colonialismo francés (ou europeu em geral) ndo foi criticado,

a escravidao nao foi vituperada [...] o direito ao trabalho foi esquecido etc (Ibidem,
p.55).

Dessa forma, como aponta Trindade (2002), tdo importante como as ideias contidas na
Declaragédo séo aquelas que ela ndo menciona, pois, embora ela se mostre como um avanco,
apresentando saldos positivos na esfera politica e social, fica claro seu interesse de classe, uma
vez que o acesso a esses direitos se encontra “estreitamente condicionado e subordinado até
hoje ao direito & propriedade, cujas principais implicagbes sdo o individualismo e a
desigualdade social. Tratava-se, neste sentido, do aporte de uma cidadania restrita” (SALLES,

2007, p. 38), isso porque esses direitos se davam em favor dos proprietarios, em que:
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O papel do Estado, reduzido ao minimo, passa a ser justificado pela realidade de
inseguranca que ronda a propriedade. Ele existe sobretudo para protege-la, assim
como os individuos a serem protegidos sdo fundamentalmente os proprietarios. 1sso
significa que o Estado moderno é impensavel sem o capital [...] e este, por sua vez,
tem no Estado o seu complemento necessario (ibidem, p.38).

Dessa forma, o Estado capitalista se apresenta como uma resposta para mediar 0s
conflitos entre as classes, sendo chamado para auxiliar na manutencéo da ordem, de modo que
viabiliza a reproducéo das relagdes de dominacgéo da burguesia, como sinaliza Carnoy (1988).

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, na Franga, que
representou a dissolucdo do Antigo Regime, foi possivel devido a emancipacdo politica que
ocorreu na Franca. Processo esse que foi possivel devido a participacdo conjunta dos
camponeses com os trabalhadores. A partir de entdo, a burguesia deixa de ser revolucionaria e
passa a se constituir como classe conservadora.

Importa mencionar que na Europa o surgimento do conservadorismo na politica
moderna remete ao surgimento do Estado Liberal. De acordo com Sierra (2019), Edmund Burke
defendeu o conservadorismo, pois se opunha

as ideias abstratas da Revolucdo Francesa por terem suspendido as tradi¢des e 0s
costumes do povo, desconsiderando 0 seu processo histdrico. Ao seu ver o
pensamento revolucionario é contrario a ordem natural, pois é baseado em ideais
abstratos e ilusérios, promete o que ndo cumpre e jamais cumprira. Sua critica se

reporta a instituicdo da igualdade legal, que destrdi as hierarquias sociais, além disso,
coloca em risco a propriedade ao invés de protegé-la (SIERRA,2019, p.21).

E possivel por meio desse pequeno trecho tecer duas consideracdes, primeiro tanto Marx
guanto Burke tecem criticas aos Direitos do Homem, contudo por motivac@es distintas. Ambos
apontam o carater abstrato desses direitos e se diferenciam na consideracédo de sua relacdo com
a propriedade privada.

Burke pontua o carater abstrato dessa declaracdo, afirmando que se trata de ideais que
jamais serdo cumpridos, e critica a questdo da igualdade legal, afirmando que esta pde por terra
as hierarquias sociais, colocando em risco a propriedade privada. Marx por sua vez, afirma que
a declaracdo dos Direitos Humanos remete a direitos ligados a propriedade privada, sendo 0s
direitos restritos aos proprietéarios, ao passo que Burke afirma que a igualdade nela inscrita,
pode vir a por em risco a propriedade privada. O primeiro critica os direitos direcionados aos
proprietéarios, ao passo que o segundo V& nesses direitos uma ameaca a propriedade privada, por
colocar em risco a hierarquia das relagdes sociais.

O pensamento de Edmundo Burke é essencial para entender o pensamento conservador,
uma vez que Burke € o fundador do conservadorismo. Esse conceito corresponde ao receio de

perder os privilégios, onde “o conservadorismol...Jcorresponde a uma postura geralmente
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defendida por quem tem a perder com mudancas na sociedade, e é isso que explica a preferéncia
por conservar ou por mudar gradualmente (SIERRA, 2019, p.21).

Burke busca passar a ideia de que uma revolucdo como a Francesa representa a
destruicdo e a desordem, onde os revolucionarios seriam sujeitos sem respeito, por nao
respeitarem as tradigdes. O que Burke almejava era a defesa das instituicGes, defendendo a
continuidade, a sabedoria tradicional, as relacbes hierarquicas, a propriedade privada e a
religiosidade.

O pensamento de Marx € revolucionario, concebendo os direitos humanos como
incompletos por manter intacta a estrutura de desigualdade da sociedade burguesa, por causa
da sua abstracdo. Logo, Marx se posiciona criticamente aos direitos humanos, mas reconhece
gue a emancipacdo politica alcanca com a Revolug¢do Francesa uma etapa importante para
emancipacdo humana. Marx retira a ilusdo dos direitos humanos, pois seu humanismo esta
vinculado a relagdo do homem com a natureza, mediada pelo trabalho, de modo que as
mudangas no direito sdo ineficazes se ndo produzem mudancas nas relagdes de producéo.

O carater ideoldgico dos direitos humanos se revela na sua universalidade. Devido a
necessidade de conservar seus privilégios, a classe economicamente dominante também é
ideologicamente dominante, fazendo crer aos demais que 0s seus interesses Sdo 0S interesses
de todos. O homem egoista, que € membro da sociedade burguesa, pensado como sujeito
universal, torna-se assim a base e o pressuposto do Estado politico, como destaca Marx (2010).

Mantendo a discussdo a respeito dos Direitos do Homem e do cidaddo, Ruiz (2014)
comenta que Marx identifica a contraposicao entre o que esta escrito e o que de fato se vivencia
na sociedade burguesa, sendo assim feita a critica a formalidade dos direitos burgueses e a sua
ndo objetividade. Bobbio (2004) também comenta este documento, destacando a diferenca entre
o ideal e o real, identificando a Declaragdo como um valor, um dever ser.

A Declaragdo conserva apenas um eco porque 0s homens, de fato, ndo nascem nem
livres nem iguais. S&o livres e iguais com relagdo a um nascimento ou natureza ideais,
que era precisamente a que tinham em mente os jusnaturalistas quando falavam em
estado de natureza. A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato,

mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo séo um ser, mas
um dever ser. (BOBBIO, 2004, p.18).

As criticas que Marx direciona a concepcao liberal dos diretos humanos se fundamenta
na sua abstracao porque “o direito humano a liberdade ndo se baseia na vinculagdo do homem
com os demais homens, mas, ao contrario, na separagdo entre um homem e outro. Trata-se do
direito a essa separacdo, o direito do individuo [...] limitado a si mesmo.” (MARX, 2010, p.

49). Em seu texto, Sobre a questdo judaica, Marx indaga sobre ao que equivale os direitos
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humanos, e sua resposta é: a propriedade, caracterizada como “direito humano [...] o direito de
desfrutar a seu bel prazer [...], sem levar outros em consideracdo, independentemente da
sociedade, de seu patrimonio e dispor sobre ele, € o direito ao proveito proprio”(ibidem, p.49).
Ranciére (2014), ao analisar a perspectiva de Marx a respeito dos Direitos do Homem, afirma
que para ele, “os direitos do homem sdo os direitos dos individuos egoistas da sociedade
burguesa”(p.28). Sendo os individuos egoistas, os proprietarios, que constituem a classe
dominante. Inclusive, Ranciere (2014) atualiza a critica aos direitos humanos, entendendo que

se pode substituir 0s

“individuos egoistas” por “consumidores avidos”, o que devera causar estranheza.
Identifiquemos esses consumidores avidos a uma espécie social histérica, o “homem
democratico”. Lembremos por fim que a democracia é 0 regime de igualdade e
podemos concluir: os individuos egoistas sdo os homens democréticos. E a
generalizacdo das relagBes mercantis, cujo emblema sdo os direitos do homem.
(ibidem, p. 29).

E importante assinalar que a sociedade capitalista € marcada pela troca generalizada de
mercadorias. Nesse contexto, “a liberdade e a igualdade sdo condigdes primordiais da troca
mercantil, de tal sorte que todo portador de mercadoria deve ser, necessariamente, um sujeito
de direitos” (ALMEIDA, 2018, p. 29). Sendo o sujeito livre para vender a sua for¢a de trabalho
no mercado, visto ser necessaria a condicao de igualdade para que a troca possa ser estabelecida.
Proprietario e trabalhador aparentemente sdo iguais, na relacdo mercantil que entre eles se
estabelece. Como diz Almeida (2018), ser sujeito de direitos nessas condi¢des ndo tem nada a
ver com respeito a dignidade ou a assisténcia das necessidades materiais, pois esses direitos sdo
pensados na l6gica mercantil. Como bem sinaliza Marx (2010), os direitos humanos se reduzem
ao direito a propriedade privada e, por consequéncia, ao seu dono.

Vale destacar que a classe burguesa reconhece por igualdade, apenas a igualdade
mercantil, que se estabelece por meio da exploragdo, sendo “possivel transformar o reino da
exploragdo em reino da igualdade e identificar sem nenhuma cerimonia a igualdade
democratica como a “troca igual” da prestagdo mercantil” (RANCIERE, 2014, p. 30).

Nesse sentido, a seguranca se apresenta como “conceito social supremo da sociedade
burguesa, o conceito da policia, no sentido em que o conjunto da sociedade sO existe para
garantir a cada um de seus membros a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de sua
propriedade” (MARX, 2010, p.50).

Nesse ponto importa mencionar o que Ranciére (2014), aborda em seu livro O 6dio a
democracia, Ranciére tece suas consideracdes a respeito do Estado Democratico. De acordo
com Ranciere o Estado Democratico, o qual é por vezes questionado e criticado, atua de acordo

com os interesses da classe dominante, porque a igualdade e liberdade sdo necessarias ao Estado
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Democréatico enquanto direitos abstratos. Assim como Marx (2010) quando falara a respeito
dos direitos do homem, Ranciere refor¢a a critica e menciona a necessidade de transformacéo
desses direitos abstratos do homem egoista em direitos reais, possiveis de serem materializados
nas experiéncias cotidianas.

Essa reflexdo é de suma importéncia, pois uma vez que os direitos sdo limitados pelo
capital nas crises econémicas o0 nimero de viola¢des aumenta de tal modo, que a tendéncia é de
ignorar que as minorias estigmatizadas também se tornaram sujeito de direitos.

Nas relacOes de exploracéo de uma classe sobre a outra, a classe trabalhadora, bem como
os seus filhos, sdo obrigados a se submeterem as condicGes aviltantes de empregos com jornadas
subumanas e salarios baixissimos. Criancas e adolescentes também se tornam alvos da acéo
coercitiva e repressiva dos aparelhos do Estado.

A possibilidade do direito limitar os abusos do Estado na vida deles demorou a chegar,
ocorrendo somente apds a aprovacao da Convencdo Internacional dos Direitos da Criancga de
1989.

1.2.1 A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989: um marco legal para

mudanca nos estados democraticos

Em meio a constante opressao que a classe trabalhadora vinha sendo submetida, nos
séculos XIX e XX, diversos enfrentamentos ocorreram em busca de melhores condicdes de
trabalho e de vida. A respeito dos embates em prol de melhorias do modo de vida, a maior
contribuicao conquistada por essas lutas foi “trazer, para o campo destes debates, a necessidade
de reconhecimento, previsao e efetividade a direitos de ordem social e do mundo do trabalho”
(RUIZ, 2014, p. 218). Movimento pelo qual, segundo Salles (2007), possibilitou uma nova
forma de pensar e agir a respeito dos direitos.

Vale ressaltar que os chamados direitos de segunda geracéo reivindicavam a atuagdo
do Estado para criar as condi¢Ges necessarias a sua realizagdo, ao invés de limitar o
seu poder como fun¢do negativa. Os direitos econdmicosociais e culturais requerem,
portanto, uma agao positiva do Estado [...] Esse é o caso da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem de 1948 da série de Convencges Internacionais a ela vinculadas,
inclusive a de 1989, que dispdem sobre os Direitos da Infancia. Cabe registrar que a
protecdo dos direitos Humanos das crian¢as comecou a ganhar forca quando em 1959

as NacgOes Unidas editaram a Declaragdo Universal dos direitos da Crianca.
(SALLES, 2007, P. 41).

Contudo, embora esses tratados internacionais pontuem sua posi¢éo contraria as praticas
de tortura, miséria e barbarie, encontram limitacdes, uma vez que sdo marcados pelo

reconhecimento formal das leis.
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De acordo com Rosemberg e Mariano (2010), a Convencdo de 1989, assim como a
Declaracédo dos Direitos da Crianca de 1959, ambas perpassadas pelos principios dos Direitos
Humanos, levam em consideracdo as particularidades proprias do segmento infantojuvenil, e
por conta disto a necessidade de protecdo e cuidados especiais, principalmente a protecao
juridica apropriada antes e depois do nascimento. O projeto original da Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga, apresentado pela primeira vez em 1978, trazia
consigo muita semelhanca com Declaracdo de 1959. Na primeira versdo da Convencéo, foram
tecidas muitas criticas, devido a imprecisdo e omissao de certos direitos, e a forma como se
daria a sua implementacéo. Frente a isto, a Comissao de Direitos Humanos da ONU organizou
Grupos de Trabalho, visando garantir a sua efetividade pela possibilidade de criar condigdes
para que criancas e adolescentes pudessem recorrer ao Poder Judiciario em defesa dos seus
direitos. Participaram dos GTs, os Estados e as Organizacdes Internacionais Na&o
Governamentais (OING).

Como as OINGs viram sua participacao limitada, criaram em 1983, um grupo had hoc,
que a cada dois anos se reuniam para analisar as propostas apresentadas pelos paises. As
OINGs, se preocuparam sobretudo com a inclusao de direitos de protecédo especial, bem como,
com a participacdo da sociedade civil na elaboracdo da Convencéo, € 0 seu monitoramento.

Isso porque:

em se tratando da elaboracdo de um tratado de carater mundial sobre os direitos da
crianca, era j& esperado da arena de negociagdes bastante tensa e conflituosa em
decorréncia dos embates politicos entre Estados com diferentes interesses, desigual
acesso a recursos e poder e, em especial, ante a diversidade de concepc¢des de infancia
e de direitos da crianca. Além da multiplicidade de atores, da diversidade de suas
agendas (ROSEMBERG e MARIANO, 2010, p.697).

No processo de construcdo da Convencdo, os direitos da criangca se encontraram em
meio a disputas. No que se refere aos Direitos Humanos, foi identificada a existéncia de
diferentes concepgdes em relacdo aos direitos que deveriam ser assegurados. De um lado, 0s
paises do Leste Europeu defendiam os direitos econdmicos e sociais a0 passo que paises
ocidentais, como os Estados Unidos, reconheciam como direitos humanos, os direitos civis e
politicos, bem a moda dos direitos liberais*.O embate s6 foi amenizado quando os paises do
Leste Europeu, em decorréncia de mudancas politicas internas, se aproximaram da concepc¢ao
de direitos dos paises ocidentais. Enfim, no dia 20 de novembro de 1989, foi proclamada a

Convencao internacional dos Direitos da Crianca de acordo com Rosemberg e Mariano (2010).

4 Contudo, como bem aponta Ruiz (2014), “os direitos dos seres sociais sio indivisiveis, interrelacionados,

interdependentes” (p. 221).
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Importa destacar que a definicdo de direitos em ambito nacional e internacional,
“significa, em primeiro lugar, que ndo ¢ um fato 6ébvio para todos que aqueles sao portadores
de direitos, nem que tais direitos devem ser reconhecidos por todos” (CHAUI apud SALLES,
2007, p. 43). Dessa forma podemos considerar que os direitos sdo artificialmente construidos,
sendo produto das lutas e conquistas sociais. Sdo direitos a0 mesmo tempo “conquista historica
e politica, mas também invengdo democratica” (SALLES, 207, p. 43), por isso ndo podemos
pensar que os direitos uma vez instituidos serdo instantaneamente assegurados pelo Estado.

O que se encontra inscrito na lei, ndo € algo natural, inerente a condi¢cdo humana, como
se nascéssemos livres, iguais e cidaddos. Os dispositivos legais sdo produtos da historia das
classes sociais e dos projetos societarios em disputa, como aponta Salles (2007). Desse modo,
vale destacar que os principios de igualdade, liberdade e fraternidade “nao podem ser
estendidos a todos e caracterizados como universais, pois numa sociedade onde a liberdade é
uma quimera, a desigualdade e a competitividade s&o as regras do bom-viver, uma existéncia
livre, igualitaria e fraterna ndo tem lugar” (COIMBRA e NASCIMENTO, 2003, p.21).

Podemos perceber os avancos alcangcados com a elaboracdo dos direitos formulados,
visando o bem-estar das criangas e adolescentes, com o desenvolvimento de leis que levem em
consideracdo a peculiaridade do segmento infantojuvenil. Contudo, como ja dito, a formulacéo
dos direitos por si s6 ndo é suficiente, sendo necessarios 0s mesmos esforcos para fazer sair do
papel os direitos instituidos. E preciso levar em conta o fato de vivermos em uma sociedade de
classes, onde as diferencas sdo reforcadas e transformadas em desigualdade, que subjuga uma
classe a outra, ocorrendo o mesmo com os direitos, de modo que a posicao social da familia
torna-se fator determinante no acesso aos direitos. Isso somado ao olhar moral que criminaliza
as criangas das camadas subalternas, subjugando-as de tal forma, que séo percebidas como se
ndo tivessem direitos, ficando a representacdo da crianca e adolescente, como sujeitos de
direitos, ofuscada pela ideia de perigo e ameaca a sociedade que podem vir a representar.

Em suma, é possivel perceber os avancos alcangados com a elaboracdo dos direitos
formulados para criangas e adolescentes. O desenvolvimento das normativas legais, inspiradas
na Convencao de 1989, visando a garantia de direitos, demanda intervencgéo objetiva para que
esses direitos ndo fiquem s6 no papel como letra morta. E preciso levar em conta o fato de
vivermos em uma sociedade de classes, em que as diferencas sdo tomadas para justificar a
exploracéo e as desigualdades que subjugam uma classe a outra, ocorrendo 0 mesmo com 0s
direitos, de modo que a posicao social dos sujeitos é elemento importante para pensar esse
processo. De um modo geral, ha sobre o segmento infantojuvenil oriundo da classe

trabalhadora, em especial os mais empobrecidos, um tratamento diferenciado como se esses
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estivessem alijados do contrato social, ndo sendo percebidos em seu processo peculiar de
desenvolvimento, sendo destituidos de seus direitos devido a sua posi¢édo social.

1.3 Os direitos humanos e o revigoramento do conservadorismo politico

Os direitos humanos avancaram em diversas areas, multiplicando a quantidade de
tratados internacionais, redefinindo as formas de representacdo juridica e social de diversos
segmentos. No entanto, no mundo em que o capital financeiro domina e dita o sentido das
decisdes na politica econémica, os direitos humanos se tornam um incébmodo, um entrave a ser
eliminado.

O capitalismo por sua logica intrinseca de acumulacdo estabelece limites para a
efetivacdo dos direitos humanos, e esses ndo sdo incompativeis com a acumulacéo de capital,
tendo inclusive alcancado reconhecimento nas Constituicdes de diversos paises
concomitantemente ao processo de concentragdo de riquezas. De acordo com Bobbio (2004), a
proclamacdo de direitos, representam a possibilidade de estabelecer limites ao superpoder do
Estado. Podendo ser uma forma garantia de protecdo juridica a classe trabalhadora, de modo
que os direitos humanos se constituem numa referéncia para mobilizacdo social em torno de
reivindicacdes de minorias, que podem ser reconhecidas legalmente.

Na perspectiva marxista, os direitos humanos resultam de um processo social e histérico
de lutas e conquistas da classe trabalhadora. A universalidade dos direitos humanos é uma
conquista, ainda que incompleta, pois representa a possibilidade de tornar ilegais os abusos
cometidos pelo Estado. A prote¢do social s6 se tornou um direito em virtude das lutas da classe
trabalhadora contra os interesses do capital nos mais diversos paises. De acordo com Ruiz
(2014) esta luta foi travada pela classe trabalhadora contra os liberais durante anos do século
XX, deixando no limiar da politica 0 pensamento conservador, que servia mais para fortalecer
a direita.

Vale lembrar que o conservadorismo politico surgiu como oposi¢cdo aos ideais
revolucionarios da burguesia, portanto, sdo tipicamente modernos, fundados na razédo
iluminista, que rompe com a distingdo de privilégio, tradicdo, religido e hierarquia, como
fundamentos do Estado, como bem pontua Sierra (2019). Nesse sentido, 0s conservadores
constituem a negacdo da democracia, e 0s direitos a ela inerente, pois preferem a ideia de
identidade a razdo iluminista, elevando a religido e a tradicdo acima da racionalidade legal e da

I6gica da disputa por interesses que envolve a politica de acordo com Almeida (2018).
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De um lado temos, os liberais que se apropriam das representacdes abstratas dos direitos
humanos, enquanto direitos universais, e de outro, os conservadores que apelam a
transcendéncia, negando todo processo historico de conquistas e luta pela igualdade, mesmo
sendo apenas a igualdade de condicéo na lei.

Esta breve observagdo se mostra relevante visto que na atualidade os fundamentos do
conservadorismo estdo sendo revigorados, trazendo uma forte reagéo global contra as normas
dos direitos humanos. Por conseguinte, posturas antidemocraticas de lideres de diversos paises,
inclusive dos Estados Unidos, tem conduzido os direitos humanos ao centro dos conflitos,
ameacando todo o trabalho de construcdo dos tratados internacionais e de sua aceitagdo pelas
nacoes.

Os conservadores atuais, 0s chamados neoconservadores, estdo revitalizando as ideias
da superioridade branca, cristd, reforcando o estigma contra negros, pobres, imigrantes,
refugiados, indigenas, populacdo LGBT, enfim, todas as minorias sociais. O movimento € tido
como um retrocesso a democracia € uma ameaca aos direitos humanos. Nessa conjuntura, 0s
direitos das criancas e dos adolescentes também se tornam um alvo a ser destruido pela

disseminacdo dos preconceitos que reforcam os estigmas sociais contra eles e suas familias.
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2 A TRAJETORIA DA POLITICA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

Eu queria que seu jornal mandasse uma pessoa ver o tal reformatorio
para ver com sdo tratados os filhos dos pobres que tem a desgraca de
cair nas maos daqueles guardas sem alma. Meu filho Alonso teve la seis
meses e se eu ndo arranjasse tirar ele daquele inferno em vida néo sei
se 0 desgracado viveria mais seis meses

Jorge Amado, 1937, p. 28

Neste capitulo, sera discutida a internacdo de criancas e adolescentes, no Brasil, até o
periodo do estabelecimento da doutrina da protecdo integral, que tem como marco regulatorio
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Para analisar o processo que culmina na
instauracdo da referida doutrina, é preciso situa-la dentro do contexto historico, levando em
consideracdo que as normativas referentes a doutrina da protecdo integral se estabelecem em
meio a sociedade capitalista, sendo alvo de disputa politica de acordo com a correlacédo de forcas
entre as classes antagonicas. Para isso, € necessario fazer um retorno histérico e iniciarmos o
trabalho abordando o processo de construcao da politica para criancas e adolescentes, desde o0s
antigos codigos baseados na doutrina da “situacao irregular” at¢ o SINASE, uma legislacao
fundamentada nas normas dos direitos humanos. Posteriormente serdo apresentados dados de
pesquisas recentes sobre o perfil do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas

e também dados que informam a situacdo social na qual estdo submetidos.

2.1 O tratamento direcionado a populac¢do infantojuvenil da colénia ao império

Partindo do fato de o trabalho se constituir como elemento fundante do ser social, e

dessa atividade se desenvolverem as demais formas de sociabilidade, importa mencionar a
forma de trabalho sobre a qual se desenvolveu o Brasil em seu inicio, e as relagdes sociais que
se desenvolveram a partir dessa base, visto que é importante para compreender a construgdo
da sociedade brasileira, e sua relagdo com o segmento infantojuvenil, proveniente da classe
trabalhadora.

O processo de formagdo do pais explica as bases de desigualdades sociais que
vivenciamos atualmente, pois expde como se deu a concentragéo de riquezas e poder nas maos

de uns poucos, sendo a concentracéo de terras um dos elementos de formacéo das desigualdades
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sociais que perpassou a vida social da colonia, em especial daqueles menos abastados, que naos
teriam condicOes de investir e fazer da terra sua fonte de renda.

De acordo com Goés (2015), o fundamento do atraso do Brasil esta atrelado ao processo
de constituicao da burguesia brasileira, o qual segundo ele teve inicio a partir da lei de proibicéao
de trafico de escravos através da Lei Eusébio de Queiroz de 1850, sendo tardia a constitui¢do
da burguesia no Brasil, e além disto, esta ndo desempenhou as atribui¢bes proprias de uma
burguesia classica, sendo favoravel a reconciliagdo do“novo” com o velho.

A base econdmica da colbnia era agraria, marcada pela exploracdo rural, que
demandava grande contingente de mao de obra, que contou com o trabalho escravo, de indios
¢ negros. Importante ressaltar que a “producédo tinha duas caracteristicas importantes: exigia
grandes capitais e muita mdo de obra. A primeira foi responsavel pela grande desigualdade que
logo se estabeleceu entre os senhores de engenho e os outros habitantes” (CARVALHO, 2005,
p. 18).

Mesmo nas zonas mais pobres, predominava a grande propriedade rural, ndo existindo
espaco na economia para a pequena propriedade, pois 0s pequenos agricultores ndo podiam
concorrer com 0s grandes proprietarios rurais, que contavam com um grande numero de
pessoal, para poder explorar as terras obtidas. Fato que marca até os dias atuais a politica agréria
brasileira que é extremamente concentradora. Com isso, pode ser visualizado como se deu o
inicio da conformag¢do dos latifundios no pais, onde “consolidou-se “um traco que marcou
durante séculos a economia e a sociedade brasileira: o latifandio monocultor e exportador de
base escravista” (Ibidem, p.18). Podemos considera-lo como elemento importante para refletir
acerca da criacdo da abissal desigualdade que se forjava na col6nia, e que perdura até os dias
de hoje, com diferentes configuragdes.

O governo no periodo colonial era organizado por meio das Camaras Municipais, e estas
eram administradas pelos grandes proprietarios rurais, e somente eles poderiam se eleger e
participar das votacdes. Consolidava-se dessa forma, a concentracdo ndo so de propriedade,
mas também de poder politico nas méos desses senhores.

De modo que eles instrumentalizavam o poder que lhes foi assegurado, em favor
préprio, ndo respeitando nem mesmo o aparente poder exercido pela Coroa. Vemos 0
desenvolvimento de um Estado, que “ndo representa o bem-comum, mas é a expressdo politica
da estrutura de classe inerente a produc¢ao” (CARNOY, 1988, p. 66). Embora nessa época nao
pudéssemos falar em classes sociais no Brasil, essa citacdo reflete bem a forma como se
desenvolvia a forma de governo a qual viria a se desenvolver no pais. Os grandes latifundiarios

eram detentores do poder politico e assim agiam de acordo com seus interesses, sendo criado
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aqui “desde mnossos primoérdios, um sujeito histérico de poder, sempre articulado
transnacionalmente, que se mantém, sem ruptura, ate os dias de hoje, onerando poderosamente
a constru¢ao de uma nagao soberana” (BOFF apud ARANTES, 1995, p.190).

Assim as primeiras formas de trabalho desenvolvidas no Brasil e as relacdes sociais
estabelecidas, vao consolidando uma ‘“sociedade patriarcal, [...] autoritdria, na qual para a
crianca sempre esteve reservado um lugar menor: o lugar do ndo ser, da punigdo, do
desrespeito, da humilhacdo da violéncia” (LONGO, 2005. p.104). Ideia essa difundida por meio
da Igreja Catolica, tendo essa instituicdo importante intervencéo junto a infancia.

No Brasil colbnia, assistimos uma sociedade desprovida de um poder publico. De
acordo com Paiva (2012), as acOes voltadas ao atendimento de criangas e adolescentes ficavam
a cargo da Igreja, sendo 0s jesuitas os primeiros responsaveis pela educacao no Brasil.

Vale lembrar que o trabalho educativo, religioso e moral que essa Igreja desenvolveu
junto as criangas desde as indigenas as mesticas, inaugurou as bases de uma pedagogia
do medo e de uma prética correcional, cheias de disciplina, punices e castigos [...] 0s
movimentos pioneiros de catequese preocupavam-se sobretudo com os 6rfaos e

abandonados, os quais seriam mais moldaveis, como “papel blanco”. Do que os
indiozinhos e mestigos locais (PRIORI apud SALLES, 2007, p. 53).

O trabalho realizado pelos jesuitas junto as criangas tinha como objetivo moldar os
pequenos nativos de acordo com 0s costumes e normas morais cristas, de modo a disciplina-los
conforme os padrées de civilizacdo europeia. Os jesuitas pretendiam, por meio da
transformacao das criancas indigenas, conseguir atingir os indios adultos, de modo a subordina-
los a nova ordem social que se estabelecia na col6nia. Para alcancar essa finalidade, foi
desenvolvido “um complexo e bem estruturado sistema educacional, cuja misséo era submeter
ainfancia amerindia a uma intervencdo, moldando-a de acordo com os padroes de seus tutores”(
RIZZINI e PILOTTI 1995, p. 18).

O método pedagogico-disciplinar empregado pelos jesuitas auxiliou na difusdo da “idéia
de que os pais ttm o direito ¢ o dever de punir seus filhos a fim de “melhor educa-los” para o
convivio em sociedade, corrigindo sua “natureza pecaminosa” ou “perversa’ e enquadrando-0S
no “bom caminho” (LONGO, 2005, p.103), podendo os pais, bem como os educadores, desferir
castigos corporais as criancas, sendo esse um método de intimidagdo e humilhagao social, ja
que a “pedagogia jesuitica pregava abertamente a necessidade de puni¢des corporais para bem
educar as criangas. Isso foi posto em préatica nas primeiras escolas e colégios brasileiros”
(ibidem, p.106). Essas agdes, eram exercidas no &mbito familiar, bem como nas instituicdes

educacionais.
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O trabalho realizado pelos jesuitas foi encerrado em meados do século XVIII, quando
esses foram expulsos pelo Marqués de Pombal. E necessario salientar o carater disciplinador
do ensinamento direcionado ao segmento infantojuvenil. Em decorréncia da resisténcia dos
jovens indigenas e mesticos, a atencao voltou-se para os 0rfaos e abandonados, que eram vistos
como mais faceis de serem moldados por meio da doutrina religiosa.

N&o se pode esquecer que outra intervencao importante que a Igreja teve junto a infancia
se deu por meio da Roda dos Expostos, sob comando da Santa Casa de Misericordia, que atendia
bebés abandonados. Esta instituicdo perdurou do periodo colonial até a Republica.

A implantacdo da Roda de Expostos no Brasil ocorreu num contexto de frequente
abandono de criancas. Abandonos que eram motivados por diversas causas, dentre as quais,
filhos ilegitimos, situacdo de pobreza e 0 anseio pela liberdade, que era o caso das maes escravas
gue abandonavam seus filhos para que esses ndo fossem escravizados assim como elas.

N&o eram raros 0s casos de abandono em vias publicas, nos arredores das Igrejas e casas.
Contudo, a questdo nédo se limitava a isso, pois essas criangas se encontravam em situagéo de
exposicao. A situagdo tomou tal propor¢do, que chamou a atenc¢ao das autoridades “e levou o
Vice-Rei a propor duas medidas no ano de 1726: esmolas e o recolhimento dos expostos em
asilos” (RIZZINI e PILOTTI, 1995, p.19).

Em 1726, foi implementado pela Santa Casa de Misericordia o sistema de Rodas no
Brasil, que tinha por objetivo ocultar a origem das criancas fruto de relagdes extraconjugais, de
modo a preservar a imagem das familias, uma vez que a moral cristd predominante na época
condenava os casos de filhos tidos fora do casamento.

Vale pontuar que, nesse periodo, era muito frequente o abandono de criangas filhas de
escravos por dois motivos: os escravos o faziam na esperanca de que seus filhos se tornassem
livres; ja os senhores de escravos, colocavam as criangas nas rodas para evitar o dnus da criacao,
e também pelo fato de alugarem essas maes como amas-de-leite.

A Casa de Misericordia, por sua vez, prestava assisténcia as criancgas até que elas
completassem sete anos de idade. Dai em diante elas eram tratadas como qualquer outro 0rfao,
estando sujeita a determinagdo do Juiz, e geralmente eram destinadas ao trabalho. De igual
modo, os filhos de escravos deixavam de ser percebidos como criangas a partir dessa mesma
idade, quando eram apreendidos como habeis para 0 mundo do trabalho.

Importa ressaltar que aos 7 anos as criangas filhos (as) de escravos ja entravam para o
mundo do trabalho na condi¢do de “aprendiz” ou de “moleque”, e aos 12, ou mesmo antes, ja

se constituiam como forca de trabalho escravo, conforme pontua Goes (2015).
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A doutrina da igreja Catolica reforcava esse pensamento, pois “¢ por demais conhecido
que, para a Igreja, a idade de razéo de todo cristdo jovem situa-se aos 7 anos de idade, idade de
consciéncia e responsabilidade” (MATTOSO apud ARANTES, 1995, p. 189).

Importa salientar que a Lei do ventre Livre, de 1871, obrigava os senhores de escravos
a criarem e tratarem dos filhos dos escravos até que esses completassem 8 anos de idade. De
acordo com Arantes (1995) a lei do Ventre Livre foi apontada como um dos motivos que levou
0 aumento de abandono de criangas negras, e mesmo com a sua instituicdo houve a permanéncia
de escravizacédo de ingénuos.

Interessa mencionar que nesse contexto, a questédo da infancia pobre no Brasil recebe
atendimento pela iniciativa religiosa, posto que “em sua origem, a iniciativa assistencial
encontra-se quase que totalmente vinculada a Igreja Catolica” (ARANTES, 1995, p.195), ao
passo a que a assisténcia do Estado era inexistente para criancas e adolescentes. J& quando se
tratava da punicéo e do controle recorria-se as Ordenagdes Filipinas. De acordo com Paiva
(2012), a imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos® (contudo, a responsabilidade penal de
fato, so era aplicada aos maiores de 21 anos), sendo pautada na teoria do discernimento, sob a
qual eram analisadas as transgressdes a lei cometida por criancgas e adolescentes, levando em
consideragdo o “grau” de consciéncia da crianga sobre o ato cometido, tendo como base a teoria
do discernimento.

Frente a isso, € importante destacar as consideracgdes tecidas por Salles (2007) sobre a
atuacdo da Igreja como uma importante estratégia no processo de legitimacdo do poder politico
do Estado, tendo esta institui¢do participado da consolidacdo da sociedade colonial, marcada
pelo autoritarismo e patriarcado, contexto em que foi demarcada a privatizagdo do social, uma
vez que a Igreja se encarregava da assisténcia aos necessitados. Dessa forma, essa Instituicao
assume um carater pablico, devido sua intervencdo direta sobre a organizacdo da sociedade
civil.

De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), quando o Brasil se torna independente de
Portugal, o Estado passa a atuar junto ao segmento infantojuvenil, por meio da educacéo,
havendo nesse periodo a instauracdo das escolas publicas primarias, bem como a criagdo de
internatos de formac&o profissional, direcionada para meninos pobres. O governo, no periodo
do Imperio, foi o responsavel pela educacdo na corte, bem como no atendimento das

necessidades de suas instituicbes como a Marinha e o Exercito:

5 Acredito ser esta a idade devido a doutrina da Igreja Catélica, assim como foi explicado a questdo da idade
em que as criancas, estariam habitas para comecar a trabalhar.
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O governo imperial cuidou da educacdo na Corte e das necessidades de suas
instituicdes, especialmente as da Marinha e do Exército, ao criar em todo o pais
Companhias de Aprendizes Marinheiros e Escolas/Companhias de Aprendizes dos
Arsenais de Guerra. Os Arsenais de Guerra recebiam meninos dos colégios de 6rfdos
e das casas de educandos, que la iam receber treinamento nas oficinas. Ja as
Companhias de Aprendizes Marinheiros, que eram escolas do tipo internato, séo
experiéncias interessantes para este estudo, pois geralmente recebiam meninos
recolhidos nas ruas pelas policias das capitais brasileiras. O nimero de meninos
enviados pelas companhias imperiais aos navios de guerra foi maior do que o de
homens recrutados e voluntarios (Ibidem, p. 25).

Esses espac¢os se constituiam como mecanismos de controle do Estado sobre 0s meninos
provenientes das familias da classe trabalhadora, indo de acordo com as necessidades de
disciplinar para o trabalho. Sendo ““a histéria da educacdo [...] pensada, nesse contexto, como
historia da disciplinarizac¢do das pessoas” (CARVALHO apud LONGO, 2005, p.108), havendo
um recorte de classe no tratamento direcionado a infancia.

De acordo com Arantes (1995), a maioria das unidades que abrigava criancas recolhidas
oferecia algum tipo de ensino profissionalizante. Contudo, esses cursos possibilitavam apenas
a insercdo nos postos mais baixos da hierarquia ocupacional, sendo os jovens divididos “por
sub-divises das [...] categorias de 6rfaos, abandonados e desvalidos —como por exemplo 6rfao
branco e 6rfdo de cor, filho legitimo e ilegitimo, pobre vélido e invélido, crianga inocente e
viciosa” (ibidem, p. 196), sendo a profissionalizagdo das criancas dentro desses moldes,
marcada por preconceitos de raca e classe.

Importa salientar que a “pratica de recolher criancas em asilos propiciou a constitui¢do
de uma cultura institucional profundamente enraizada nas formas de ‘“assisténcia ao menor”
proposta no Brasil, perdurando até a atualidade” (RIZZINI e PILOTTI, 1995, p. 20). A
institucionalizacdo do segmento infantojuvenil segundo a perspectiva abordada por Rizzini e
Pilotti (1995), remete a uma politica de segregacao social, sendo as criancas e adolescentes
submetidos ao controle total do seu tempo, de modo que 0s mecanismos estatais tém por
finalidade o disciplinamento dos internos, agindo sob a l6gica da prevencdo dos desvios bem
como da reeducacéo dos ditos degenerados.

Em 1830, com a implantagdo do Cddigo Criminal do Império, foi estabelecida a
imputabilidade penal a partir dos 14 anos de idade, permanecendo em vigor o sistema
biopsicoldgico, pautado na teoria do discernimento, que ja existia no periodo da coldnia. Com
a instituicdo da Republica em 1890, a imputabilidade penal permaneceu a partir dos 14.

Mauricio de Jesus pondera que a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824
ndo faz qualquer mencdo referente a protegdo ou garantia as criancas e aos
adolescentes, sem sequer menciona-las, porque seu principal objetivo era a

centralizacdo administrativa, apesar de haver ensejo aos direitos sociais. Entretanto,
“a doutrina penal do menor surgiu primeiro no Cédigo Criminal de 1830, mantendo-
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se no Cddigo Penal de 1890, ambos na vigéncia da Constituicdo Federal de 1824.
Desta forma, ndo havia, portanto, qualquer prote¢do ou mengao constitucional no que
diz respeito a evolugdo juridica do direito infantojuvenil (OLIVEIRA, 2013, p. 345).

E possivel observar que ndo havia legislacdo que visasse os direitos das criangas e
adolescentes. Entretanto, no que se refere a puni¢do nos Cédigos Criminais do ano de 1830 e
no de 1890, estava inscrita a imputabilidade penal a partir dos quatorze anos de idade. Ou seja,
a atencdo voltada a esse segmento ocorria na perspectiva punitiva e disciplinadora.

De igual modo, outro fator que é importante para pensar a situacéo das criancgas da classe
trabalhadora, no Brasil, e em especial as criangas filhas de escravos, foi a abolicdo da escravidao
instituida por meio da Lei Aurea, em 1888. A libertacdo dos escravos ndo implicou na criagio
de mecanismos que auxiliassem no processo de inser¢do desse segmento como trabalhadores
livres. Ocorreu exatamente o contrario, pois foi arquitetado a inacessibilidade dessa parcela da
populacdo a ascensdo social, por meio de normativas legais, como a Lei de Terra de 1850, que
estabelecia a restricdo de acesso a terra aos negros libertos, devido a necessidade do sistema
capitalista de ter mé&o de obra disponivel para o trabalho, seguindo a I6gica de separar o produtor
direto dos meios de producéo, de forma que o sujeito sé tivesse a forca de trabalho para vender®.
Outro exemplo foi a Lei 1.030 de 1876 da Camara Municipal de Sdo Jodo do Monte Negro
“[...] que vedava aos escravos vender ou administrar nas casas publicas de negocio,
configurando uma restri¢do no acesso a certos postos no mercado de trabalho”. (FLAUZINA,
2006, 57-58).

Ou seja, 0 ex-escravo ndo tinha direito nem a terra nem ao trabalho, sob a economia
liberal. Foram tecidas formas de inviabilizar a insercdo desses sujeitos nas prelacdes de
producdo, travando as possibilidades de poderem estabelecer um padréo de vida melhor.

Nesse contexto, vemos emergir a ideologia conservadora no Brasil, que cria mecanismos
politicos para imputar unicamente aos pobres a responsabilidade pela condicao precéria de vida
em que foi assujeitado. De acordo com Goés (2015), as transformacgdes ocorridas no Brasil
ocorreram pelo “alto”, ndo sendo marcadas por transformagdes democraticas, havendo a
permanéncia da burguesia agraria e conservadora, que constitui o Estado autocratico, e veta
qualquer tipo de participagdo popular, vivendo o pais hum eterno processo que casa 0 moderno

como arcaico.

® Essa Lei foi desenvolvida durante periodo de grande fluxo de vinda de imigrantes europeus para o Brasil,
sendo necessario que a maior parte desses ndo tivessem acesso a terra de modo a ter como Unica propriedade
a si mesmo, sendo ele a Gnica fonte de subsisténcia. Embora haja casos em que foram cedidas terras para que
imigrantes cultivassem, tendo por objetivo a povoacao e a ocupacéo das fronteiras do pais.
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Diante dessa conjuntura importa pensar a situacdo das criangas, que constituiam as
familias formadas por negros recém-libertos. Este fator é de suma importancia pois,

a abolicdo das relagdes escravistas deve ser compreendida como expressdo do

conservadorismo brasileiro, pois ao libertar os africanos da condicédo de trabalhadores

escravizados, conservou-se o setor latifundiario; as classes proprietarias brasileiras

permaneceram as mesma e ndo houve nenhum traco de reformulacéo da concentracéo

da propriedade da terra, razdo essa que explica um dos fatores responsavel pela
marginalizacdo dos egressos do sistema escravista (GOES, 2015, p.65).

A marginalizacdo desse segmento agora livre € uma questdao importante para que se
possa refletir como as criangas oriundas dessas familias se encontravam inscritas numa posi¢éo
subalterna na conjuntura social brasileira. Ao segmento infantojuvenil restavam dois caminhos,
conforme Westin (2015) assinalou ao destacar que eles poderiam trabalhar arduamente,
inseridos em servigcos pesados e perigosos, com jornadas penosas e de parca remuneracao; ou
ndo seriam absorvidos pelo mercado da época, podendo se envolver em pequenos furtos ou
ficar nas ruas, na mendicéncia, ou ainda, como se dizia a época, vadiando.

O processo de marginalizacdo dos filhos da classe trabalhadora brasileira esta
relacionado a subalternidade da classe trabalhadora nas relac6es de producédo. Neste sentido, 0s
negros foram os mais discriminados, tendo por consequéncia maior dificuldade na criacdo dos
filhos. No comego da Republica, as criangas e adolescentes que viviam nas ruas eram na maior

parte pertencentes as familias de negros e pobres, excluidos do mercado de trabalho.

2.2 A republica frente as criancas e adolescentes em situacao de pobreza

Nesse subitem, serdo abordados os embates juridicos em torno de estabelecimentos
especificos para menores de idade, assim como as mudancas referentes a separacdo entre
menores infratores dos desvalidos, quando encerrados nas unidades de internagéo, havendo a
discussdo e o embate entre uma intervencdo de viés educativo e pedagdgico versus a pratica
repressiva que se instaurava nas unidades, acometendo os internos de forma negativa.

Como bem destaca Perez e Passone (2010) as concepcdes tanto tedricas como as a¢des
societarias relacionadas a infancia sempre foram conflituosas, havendo de um lado “os que
privilegiam ac¢des de violéncia, punicdo e repressaol...] de outro, os que privilegiam a educacéo
e a assisténcia” (ibidem, p.653).

Importa mencionar que no decorrer dos séculos XVIII e XIX a questdo do trato

direcionado ao segmento infantojuvenil passou a se deslocar do dominio da intervencdo da
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Igreja e instituicdes filantropicas, para o poder proprio do Estado, o qual passaria a intervir de
forma direta sobre as questdes ligadas a infancia.

No Brasil, o Estado passou a se ater a questdo da infancia na década de 1920, num
contexto marcado pela expansdo da industrializacdo e da urbanizagédo. Rizzini (2005) afirma
que o Estado de Sao Paulo “antecipou as agdes decorrentes do intenso debate a respeito da
criagéo de estabelecimentos correcionais especiais para menores, criando o Estatuto Disciplinar
(1902) (Ibidem, p. 16), contando com o apoio do entdo deputado federal Candido Motta, que

também era professor:

No ano de 1900, o deputado Céndido Motta apresentou & Camara dos Deputados
paulista, na sessdo de 9 de maio, o projeto de lei do “Instituto Educativo Paulista”. Na
Cémara, o projeto foi aprovado e na sua tramitacdo no Senado sofreu modificacdes
que vieram a transformar o “Instituto Educativo Paulista”, idealizado por Céandido
Motta, em Instituto Disciplinar, por meio da lei estadual n° 844, de 10 de outubro de
1902 (FONSECA apud MOTTA, 2008, p. 1).

Motta (2008), ao apresentar a versdo original do referido projeto, buscava a
configuragdo de uma instituicdo direcionada aos "menores”’, que ndo remetesse ao sistema
penitenciario, repudiando o recolhimento de “menores” nas cadeias. Entretanto, o projeto
quando instituido ndo escapou ao modelo prisional, isso em decorréncia das mudancas sofridas
durante a tramitacdo no Senado, o que acarretou em modificaces no que se refere a organizacdo
interna da instituicdo, uma vez que, no projeto, se idealizou “[...] a divisdo do espago
institucional por categorias classificatorias do amplo universo dos atendidos”, (RIZZINI, 2005,
p. 16) estabelecendo a separacdo entre 0S menores criminosos e os tidos em situacdo de
abandono. Porém, mesmo estando instituida no decreto a separacdo dos internos, a medida, na
pratica, ndo foi mantida.

A tbnica em torno da separacao entre os menores infratores dos abandonados continuara
a ser tema de discussdo dos reformadores, que idealizaram a criacdo de estabelecimentos
préprios a cada grupo e preconizavam a reeducacdo e recuperagdo, visto o fracasso da
experiéncia de prisdo de menores no contexto internacional. Essa critica levantava-se porque,
no Brasil, se vivenciava em “pleno século XX [...] menores de 14 e 15 anos, processados ou
condenados nas prisdes ordindrias em contato com velhos reincidentes, sob a guarda de
funcionarios que ndo dispunham de preparo” (RIZZINI, 2005, p. 2005). Havia uma critica sobre
0 encerramento de criancgas e adolescentes em unidades prisionais, bem como a existéncia de
unidades especificas a esse publico, seguindo 0 modelo prisional.

Também no contexto mundial, tinha sido langada grande critica sobre encerrar menores
de idade em prisdes, sendo que o “Congresso Penitenciario de Washington (1910) recomendou

gque os menores delinquentes ndo fossem submetidos aos processos penais aplicados aos
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adultos” (RIZZINI apud MARQUES 2005, p. 17), e s6 excepcionalmente deveriam frequentar
as prisdes, sempre separados dos adultos, e somente em Ultimo caso seriam inseridos nessas
unidades (Ibidem).

De acordo com Rizzini (2005), no regime Republicano, foi iniciada a intervencdo do
Estado junto as criancas e adolescentes que infringiam as leis penais, tendo como base 0s
debates internacionais. Isso porque a sociedade passou a demandar do Estado uma intervencao
direta frente a questdo da infancia e adolescéncia. Acerca dessa tematica, “[...] um grupo de
homens da lei elegeu o ‘problema dos menores delinquentes’ como pauta de discussdo e
intervencdo, tanto legislativa quanto institucional. Vivendo a jovem nagdo um regime politico
descentralizado, os debates e as agdes eram regionais” (Ibidem, p. 14).

Segundo Rizzini e Pilotti (1995), nas primeiras décadas do século XX, se estabelecia a
relacdo conjunta entre Justica e Assisténcia voltada para 0s menores viciosos e delinquentes,
sendo esses jovens objetos de “vigilancia por parte do Juizo de Menores ¢ da Policia,
classificados de acordo com sua origem e histdria familiar e normalmente encaminhados para
as casas de corre¢do ou as colonias correcionais” (ibidem, p.22). Essas instituicdes serviam de
mecanismos de segregacdo social, de modo a manter afastadas do espaco das ruas as criancas
provenientes da classe trabalhadora, encaradas como uma ameaca a ordem tdo proclamada e
requerida. Foi um periodo marcado pela “limpeza” das ruas, retirando delas os segmentos
classificados como “classes perigosas”, dentre eles as criangas oriundas das familias da classe
trabalhadora.

Nesse cenario vemos emergir na década de 1920 uma série de mudancas. Foi criado em
1923, o primeiro Juizo de Menores, tendo Mello Mattos como primeiro Juiz de Menores na
América Latina e, em 1927, foi instituido, pela Lei n.17.947-A, o Cddigo de Menores. Tanto o
Juizado quanto o Cddigo de Menores eram utilizados como instrumento de vigilancia,
regulacdo e intervencdo direta sobre as questdes relacionadas a infancia no pais.

Um acontecimento importante no processo de consolidacdo do Cddigo de Menores de
1927, foi o caso do menino Bernadino, destacado a seguir:

Em marco de 1926, o Jornal do Brasil revelou a estarrecedora histéria do menino
Bernardino, de 12 anos, que ganhava a vida nas ruas do Rio como engraxate. Ele foi
preso por ter atirado tinta num cliente que se recusara a pagar pelo polimento das
botinas. Nas quatro semanas que passou trancafiado numa cela com 20 adultos,

Bernardino sofreu todo tipo de violéncia. Os reporteres do jornal encontraram o garoto

na Santa Casa “em lastimavel estado” e “no meio da mais viva indignacdo dos seus
médicos (WESTIN, 2015, p.1).

Waquim, Coelho e Godoy (2017) afirmam que esse caso teve grande repercussao, tendo

chegado até os parlamentares, por meio das “altas rodas do Congresso e também do Palacio do
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Catete, a entdo sede do governo federal” (ibidem, p.91), e ap6és um ano, o governo do entdo
presidente Washington Luis decretou o Codigo de Menores, que estabelecia a imputabilidade
penal aos jovens de 18 anos, que tivessem cometido crime. Importa mencionar que o0 caso do
menino Bernadino foi trazido a tona pela Agéncia do Senado para relembrar em que
circunstancias o pais criou a primeira legislacdo propria para o segmento infantojuvenil. 1sso
em decorréncia da proposta de Emenda Constitucional n® 171, que propunha a redugéo da
maioridade penal no Brasil para 16 anos.

Contudo é importante pensar que ao serem tecidas discussdes a respeito de um sistema
de justica especifico para o segmento infantojuvenil no Brasil, no meio politico brasileiro,
estava em jogo a nogdo da criangca como o futuro do pais. Entendia-se que as instituicdes que
constituiam o sistema de justica voltado ao menor cumpririam a fungéo de controlar as familias
pobres, mediante o controle da crianga pobre, como bem pontua Murad (MIMEO).

Segundo Coimbra e Nascimento (2003), o Codigo de Menores, de 1927, utilizava o
termo “menor”” “aplicado ndo para designar menores de idade de quaisquer classes, mas
apenas para diferenciar um determinado segmento: o pobre.” (ibidem, p.25). Ao passo que,

anogdo de crianga, tal qual definida em manuais de Pediatria e Psicologia nos remete,
em principios, ndo a uma cidadania a ser exercida entre os limites de direitos e deveres,
mas a um organismo integrante de uma espécie e de um grupo social: como etapa do
processo evolutivo, como ser imaturo e portanto em processo de desenvolvimento bio-
psiquico-social. Grosso modo, o processo evolutivo se caracteriza tanto pelo
crescimento e amadurecimento dos 6rgaos e fungbes vitais, como pelo

desenvolvimento e ampliagdo das competéncias afetiva, motora e cognitiva
(ARANTES, 1995, p.207-208).

Dessa forma, a concepcdo dual da infancia no Brasil se divide entre as criangas
pertencentes a classe média e alta, ao passo que “menor” se refere as criancas provenientes dos
segmentos da classe trabalhadora, sendo este termo cunhado, em sentido pejorativo.

O uso do termo “menor” comeca a se difundir “na literatura, em fungdo de uma
preocupagdo com a crianga “solta”, “ndo tutelada” e que, por isso mesmo, perambulava pelas

ruas, sujeita a diversas experiencias, entre as quais a pratica de pequenos delitos”(ARANTES,

1995, p. 209). Por isso, a necessidade de institucionalizar essas criangas, como mecanismo de

" Indagando-se sobre a origem da palavra menor, Londofio nos informa que até o século X1X, no Brasil ,
menor foi utilizado como sinénimo de criancga, adolescente, jovem e assim mesmo de maneira pouco
freqiente e apenas para demarcar a idade de responsabilidade civis ou candnicas (LONDONO apud
ARANTES, 1995, p.209). Contudo no século XX, “os juristas brasileiros descobrem o ‘menor’ nas criangas e
adolescentes pobres das cidades, que por ndo estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores sdo chamados
pelos juristas de abandonados (...). O menor ndo era pois o sujeito ‘de familia’ sujeito a autoridade paterna,
ou mesmo o 6rfdo devidamente tutelado e sim a crianca ou adolescente abandonado tanto material como
moralmente (ibidem, p. 209).
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controle sobre aqueles que representam uma ameaca & ordem, e os instrumentos juridicos
constituiam-se como uma “estratégia de criminaliza¢do dos segmentos mais pauperizados da
populacdo” (ARANTE, 21995, p. 210).

Dessa forma interessa pensar como o sistema juridico se apresenta como “instrumento
de repressdo e controle, na medida em que estabelece as regras de comportamento e as reforca
para se ajustarem aos ‘valores’ e normas burguesas” (CARNOY, 1988, p. 71). Importa frisar
que o Cddigo de 1927 foi instituido estando ligado a instancia trabalhista, visto como uma
medida de “protecdo ao trabalho”. Vejamos a seguinte citacao:

Em 1925 é criado o Conselho Nacional do Trabalho e, em 1926, a ortodoxia liberal
da primeira Constituicdo republicana é parcialmente rompida. Por meio de emenda
Constitucional a legislacdo do trabalho passa & alcada do Congresso Nacional,
abrindo-se o caminho a intervencdo do Estado na regulamenta¢do do mercado de
trabalho. Nesse ano e no seguinte sdo aprovadas leis que cobrem uma parcela
importante da chamada “protecdo ao trabalho”, como a lei de férias, acidente de

trabalho, cddigo de menores, trabalho feminino, seguro-doenga etc. IAMAMOTO e
CARVALHO, 2014, p. 141).

Nesse contexto estava sendo empregado um numero consideravel de méo de obra
feminina e infantil nas fabricas. Contudo, a insercdo desse segmento no mercado de trabalho se
deu de forma precarizada, com mulheres e criancas recebendo salarios baixissimos. Criancgas e
adolescentes “eram recrutados em asilos e cumpriam carga horaria semelhante a dos adultos.
Outros trabalhavam para complementar a renda familiar” (RIZZINI e PILOTTI, 1995, p.23).

A respeito da exploracdo a que as criangas eram submetidas, os patrées se defendiam
sob o argumento de estarem tirando das ruas criancas e adolescentes desocupados. Defendiam
a ideia de que o emprego na industria era uma forma de dispor-lhes um oficio, a fim de torna-
los Uteis.

O Codigo de Menores de 1927 foi o primeiro documento legal voltado para a populacéo
menor de 18 anos, cujo foco de atendimento era as criancas e adolescentes, abandonados ou
tidos como delinquentes. Dispde o referido Cédigo no:

Art. 68, caput: “O menor de 14 anos, indigitado autor ou cimplice de fato qualificado
crime ou contravencdo, ndo sera submetido a processo penal de espécie alguma; a
autoridade competente tomara somente as informacdes precisas, registrando-as, sobre

o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e moral do menor e a situacéo

social, moral e economica dos pais ou tutor ou pessoa em cuja guarda viva” (BRASIL,
1927).

Cabe mencionar que o Cddigo de Menores trouxe mudangas na compreensdo de
questBes referente a culpabilidade, & responsabilidade e ao discernimento das criangas e
adolescentes, quanto ao cometimento de infragdo. Nesse periodo, “[...] o foco era a identificagdo

das categorias de necessitados de protecdo e reforma, visando ao melhor aparelhamento
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institucional capaz de ‘salvar’ a infincia brasileira no século XX (RIZZINI e RIZZINI, 2004,
p. 28).

A acdo do Estado junto as criancas e adolescentes, no Brasil, se deu na perspectiva de
controle sobre os filhos da classe trabalhadora, sobre a alegacdo da manutencdo da ordem e da
necessidade de preservar a seguranga nacional (sendo essas criancas e adolescentes vistos como
ameaca). Segundo Coimbra e Nascimento (2003),

A partir da emergéncia do capitalismo industrial e do que chamou “sociedade
disciplinar”, as elites passaram a preocupar-se¢ Nndo somente com as infracdes
cometidas pelos sujeitos, mas também com aquelas que poderiam vi a acontecer.

Assim, o controle ndo recaia somente sobre o que era se era, mas também sobre o que
se poderia vir a ser, sobre as virtualidades (ibidem, p. 20).

De acordo com Coimbra e Nascimento (2003), o higienismo, somado as ideias
eugénicas identificava os vicios e virtudes como uma heranga dos ascendentes, em que as “[...]
pessoas de ‘boas familias’ teriam naturalmente pendores para a virtude. Ao contrario, as que
traziam ‘ma heranga’ — leia-se ‘pobres’ —, seriam portadoras de degenerescéncias” (ibidem,
p.24). Nesse cenario, mesmo 0s pobres que trabalhavam, mantinham costumes religiosos e
eram vistos como dignos, se via a necessidade de fortalecer os valores morais, posto que eram
considerados como mais propicios aos vicios.

Ja 0s pobres que ndo se encontravam inseridos no mercado de trabalho eram tidos por
“viciosos”, que viviam no ocio e eram também “portadores de delinqiiéncia, libertinos, maus
pais e vadios. Representavam assim um perigo social que deveria ser erradicado, dai a
necessidade de medidas coercitivas (COIMBRA e NASCIMENTO, p.24). Por meio desse tipo
de visdo que se tinha da pobreza foi desenvolvida no pais a preocupacdo com o segmento
infantojuvenil®, que era entendido como aqueles que poderiam vir a constituir no futuro, as
“classes perigosas”, devendo haver permanente controle sobre o seu comportamento.

Importa mencionar que o termo ‘“classes perigosas”, como mencionado no capitulo
anterior, se encontra vinculado a classe trabalhadora, em especial aqueles em situacdo de
extrema pobreza, que nédo se encontram inseridos no mercado de trabalho. A correlacdo entre
pobreza e criminalidade é expressdo do preconceito de classe associado ao preconceito de raca.

No Brasil, o conceito de eugenia® comegou a difundir-se no momento em que as elites

do pais estavam refletindo acerca do processo de formacdo da identidade do povo brasileiro.

8 No caso em questdo, aos que compunham os segmentos da classe trabalhadora.

® No cendrio internacional, esse conceito foi se consolidando durante o periodo de desenvolvimento da
sociedade industrial, tendo por finalidade encontrar resposta as mazelas que o0s sujeitos estavam submetidos,
escamoteando a realidade por meio de uma leitura individualizada e biologizante das expressdes da questdo
social. O movimento eugenista foi, “uma resposta das elites dos paises centrais aos problemas originados na
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Este conceito foi usado para tentar esconder a realidade na qual se dava a desigualdade social,
colocando no individuo a culpa pelas condigdes degradantes nas quais ele estava inserido,
atribuindo, sobretudo, a “raga” a culpa pela situagdo de pobreza e miséria na qual estava
submetido.

No bojo das questdes referentes a abolicdo da escravatura e da Republica, as elites
passaram a adotar as teorias eugénicas para consolidar um movimento em nivel nacional. E,
pois, neste quadro, que a sua producao torna-se parte constitutiva da expressao do pensamento
conservador brasileiro” (GOES, 2015, p.209):

Os problemas sociais, no periodo da consolidacdo da Republica, atrelavam unicamente
aos individuos a responsabilidade pelas questdes em emersdo, desconsiderando as contradicfes
sociais. A solugédo encontrada pelos idedlogos eugenistas foi demandar a criagdo de “politicas
para impedir a reproducdo de pessoas indesejaveis, sugerindo a criacdo de leis, elaborando
relatdrios sobre exames prénupciais, esterilizacdo compulséria de doentes mentais, delinquentes
e criminosos” (GOES, 2015, p.210).

Na época havia uma leitura moralizadora da pobreza, que atribuia caracteristicas
hereditarias aos problemas sociais, acarretando o agravamento da marginalizacdo e
estigmatizacdo dos segmentos da classe trabalhadora, em especial aqueles que ndo se
encontravam inseridas no processo produtivo, sendo por isso associados aos vicios. 1sso porque
a ideologia eugenista se dirigia aos segmentos que se encontravam sobre o controle social do
Estado. O Estado, além das formas coercitivas de dominacdo, se valia da dominacdo ideoldgica,
estendendo o controle em todos os ambitos da vida da classe trabalhadora.

Sobre 0 segmento infantojuvenil, o governo comecou a intervir por meio da criagédo do
Cddigo de Menores de 1927. Sua acgao Sobre as criangas acometia diretamente as familias, “ndo
sO através da suspensdo do Patrio Poder, mas também pela apreensdo dos menores ditos
abandonados, mesmo contra a vontade dos pais. Tal medida foi consequéncia da percepcao que
certos setores da sociedade tinham das familias pobres” (RIZZINI e PILOTTI, 1995, p.25).
Nessa conjuntura, a classe trabalhadora ndo tinha nem o direito de exercer a sua paternidade ou
maternidade, inviabilizados pela intervencdo moralizadora e policialesca do Estado.

De acordo com Arantes (1995), grande parte das criancas internas ndo eram nem orfas

nem carentes. A disputa por elas era um tanto quanto complexa, pois envolvia o Juizado e as

nova sociedade industrial” (GOES, 2015, p.61). Galton e seus apoiadores viam no comportamento “herdado
hereditariamente” a causa da delinquéncia, ndo levando em consideragdo as mazelas advindas do modo de
producdo capitalista, da espoliagdo da classe trabalhadora, da contradicdo de classe, propria desse sistema,
atribuindo unicamente ao sujeito e a sua hereditariedade, os fatores determinantes da precariedade que 0s
consumia.
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Delegacias de Menores, sendo um processo dificil, que fazia com que as familias desistissem
de recuperar a tutela da crianca. Esse abandono forgado era apontado pelos técnicos como prova
da imoralidade das familias da classe trabalhadora, sendo um artificio usado pelos internatos,
que justificava a internacdo pela suposta falta de responsabilidade frente a educacdo das
criangas.

Nesse processo, merece atencdo a discussdo acerca das expressdes da questéo social.
Como ja dito, na década de 1920, houve grande insercdo de mulheres e criangas no mercado de
trabalho, isso por conta da pressdo salarial exercida sobre os empregadores em 1900. No
periodo em questdo, foram reportados casos de criangas de até cinco anos de idade, inseridas
no espaco das fabricas sendo essas infringidas por castigos corporais. Esse quadro teria
mudanca com a Constituicdo de 1934, a primeira a fazer mencgdo, mesmo que de forma timida,
aos direitos de todas as criancas e adolescentes. No art. 121, previa-se a “proibi¢ao de trabalho
a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16, e em indUstrias insalubres a
menores de 18 anos e a mulheres” (BRASIL, 1934).

Nesse contexto, hd o nascimento de determinadas profissdes, em decorréncia das
demandas sociais em torno do atendimento das criancas e adolescentes. Diante desse cenario,
ocorreu a possibilidade de profissionalizagdo do Servigco Social, que se deu em meio a uma
conjuntura politico-social, a qual demandava uma intervencdo especifica, que requeria
formacgao técnica especializada na assisténcia. As “iniciativas tendentes a formagao de pessoas
especializadas na assisténcia parte de um setor especifico da Assisténcia Publica, o Juizo de
Menores, com apoio institucional, a nivel Federal, do Ministério da Justica” (IAMAMOTO e
CARVALHO, 2014, p. 195). Dessa forma, evidencia-se a consolidacdo do espaco
sociocupacional do Servico Social, como produto das necessidades sociais do Estado, tendo
especificamente, a priori, as necessidades do Juizo de Menores, bem como outras instituicbes
voltadas a assisténcia ao “menor”.

No ano de 1936, foi fundado o Laboratorio de Biologia Infantil por um grupo de
intelectuais composto por “especialistas catdlicos” e leigos, que planejavam a organizacao de
uma Fundacdo oriunda da Associacdo Brasileira de Assisténcia Social. Havia ai um centro de
estudo direcionado para a “formagdo técnica de assistentes sociais, com o objetivo de auxiliar
os servigos sociais do Juizo de Menores, centralizando suas obras” (IAMAMOTO e
CARVALHO, 2014, p. 195).

Carlota Pereira de Queiroz afirma que o curso intensivo de Servigo Social uniu os
funcionarios antigos do Juizo de Menores, os colaboradores das obras assistenciais, técnicos

que trabalhavam em instituicdes de assisténcia publica, bem como membros religiosos e 0s
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“especialistas”. Ela considera que esse curso foi “[...] incontestavelmente o nticleo gerador dos
estudos de servigo social”. (CARLOTA apud IAMAMOTO e CARVALHO, 2014, p. 196),
sendo o Juizo de Menores a primeira instituicdo publica em que se teve a intervencédo
profissional dos assistentes sociais. Com o desenvolvimento de servigos voltados ao
atendimento de criangas e adolescentes, tivemos a profissionalizacdo do Servi¢o Social, que
possibilitou a atuacdo das mulheres em atividades que iam para além da tradicional atividade
caritativa, como sinaliza Rizzini (2005). Importante mencionar que o Servico Social se
aproximou da area sociojuridica por meio do Tribunal de Justica na década de 1940, devido ao
trabalho desenvolvido no Juizo de Menores. A intervencdo profissional, nesse espago, ocorria
no sentido de controle e disciplinamento, exercidos pelo Comissariado que era constituido a
principio por voluntarios e ndo por uma equipe técnica. O inicio do Servigo Social no Judiciario
(1948), ocorre na mesma década da instituicdo do primeiro Codigo de Etica Profissional (1947),
em que o assistente social “atuava de maneira prescritiva, traduzindo na pratica dogmas
cristdos, fundamentados em pressupostos neotomistas e positivistas” (Ibidem, p. 42). No
periodo que data entre 1948 e 1958, varios servicos direcionados ao segmento infantojuvenil
comecaram a ser centralizados no Juizado de Menores, expandindo, dessa forma, o0s espacos de
atuacdo do Servico Social. Nessa época, a intervencdo profissional era atravessada pelo viés
conservador, o que refletia diretamente sobre a vida dos usuarios dos servigos, uma vez que a
intervenc&o profissional tinha grande influéncia sobre as tomadas de decis&o.

Em 1937, de acordo com Oliveira (2013), Getulio Vargas promulgou a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, que trazia como um dos pontos inovadores a possibilidade da
protecdo social voltada a infancia e a juventude, e também aos demais setores carentes que
constituiam a popula¢do. Nessa constituigdo, em seu “art. 16, inc. XXVII, confere-se de
competéncia da Unido o poder de legislar sobre as normas concernentes da defesa e protecéo
da satude e da infancia” (OLIVEIRA, 2013, p. 347). No seu art. 127, ¢ colocada a infancia e a
adolescéncia como objeto de cuidado e de garantias por parte do Estado e dos Municipios. Na
época, as acOes de controle constituiam o objetivo central das intervencdes:

O comissario de vigilancia exercia, no periodo estudado (1936-1945), atuacao
relevante junto ao juizado. Marcado pelas teorias higienistas, racistas e eugénicas, e
por préaticas moralizadoras, influia diretamente nos destinos das familias pobres ao
diagnosticar os determinantes da ocorréncia da doenca, da miséria, do abandono e da
criminalidade que atingiam o chamado “menor”. [...] havia uma preocupacdo em
relagdo aos aspectos médicos e psicoldgicos, bem como com a questdo moral, através
dos habitos, da conduta, dos vicios e dos defeitos do “menor” em questdo, sendo

priorizada a investigacdo dos seus antecedentes morais e dos de suas familias
(COIMBRA e NASCIMENTO, 2003, p. 29-31).
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Por meio do exposto, pode-se observar o carater moralizador que se tinha junto as
criangas e seus familiares, posto que se restringia a problemética em nivel individual/familiar,
ndo compreendendo o fendmeno em questdo, em sua totalidade permeada por relagdes
desiguais proprias do sistema capitalista. Deslocava-se, assim, “o foco de questdes sociais para
aspectos puramente individuais e psicolégico-existenciais” (COIMBRA ¢ NASCIMENTO,
2003, p. 31).

Assim como Coimbra e Nascimento (2003), Gées (2015) destaca em seu estudo o fato
de questdes sociais serem tratadas como se fossem questdes bioldgicas. A biologizacdo das
relacOes servia como sinalizador de préaticas eugenistas, que funcionavam como um modo para
a sociedade ficar livre dos disgénicos, possibilitando a constru¢do de uma humanidade pura,
assegurando dessa forma o futuro do pais. Uma das formas de eugenismo utilizadas até hoje é
0 encarceramento, que mantém os indesejaveis afastados do espaco das ruas.

Cabe mencionar que, em 1940, no Brasil, tinha-se a instaura¢do do Codigo Penal, que
estendia a inimputabilidade penal para 18 anos. A mudanca interferiu na revisdo do Cadigo de
Menores, em 1943, que, por meio do “Decreto n .6.029, denominado Lei da Emergéncia,
instituiu uma nova nog¢ao de periculosidade, abandonando a categoria “delinquente” para usar
“infrator”, o que veio a cristalizar de vez a visao de menoridade como caso de policia JUNIOR
apud TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 44).

O Cddigo Penal de 1940 estabelece que os menores de 18 anos de idade seriam
submetidos apenas a chamada pedagogia corretiva. Vale pontuar gue, nesse cenario, tanto os
adolescentes rotulados como delinquentes, quanto os abandonados eram submetidos a
internacdo, sendo corriqueira a apreensao desses meninos e meninas.

No ano de 1941, foi estabelecido o Decreto-lei n. 3.779, que instituia o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), sendo um 6rgao do Ministério da Justica, cujo funcionamento
era equiparado ao sistema penitenciario, contudo direcionado a popula¢do menor de idade.
Nessa instituicdo, compreendia-se que “[...] 0 menor necessitava passar por um processo de
ressocializacdo, pautado na coercao, para que distor¢cdes fossem corrigidas, possibilitando sua
reintegracdo na sociedade” (JUNIOR apud TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 43). Constata-se
assim, o carater coercitivo que perpassava a forma de tratamento que o SAM direcionava aos
internos. Esse “servigo durou de 1942 a 1964, apresentando o modelo correcional-repressivo,
com estrutura e funcionamento analogos aos do sistema penitenciario” (ibidem, p.43).

A concepcdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) foi pautada no Cédigo Mello

Mattos de 1927. A implementagdo de estratégias voltadas ao atendimento das criangas e
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adolescentes “[...] eram baseadas nas ligdes da criminologia positivista do século XIX”
(TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 43-44).

O primeiro diretor do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), Meton de Alencar,
abordou o fato da reutilizagdo de instituicbes de reclusdo para o estabelecimento de unidades
de internacéo. Ele usou, como exemplo, a Escola Jodo Luis Alves, criada em 1926, na cidade
do Rio de Janeiro, que foi instalada em um antigo convento'®. Em meados da década de 1940,
sob a administragdo do SAM, a Escola foi reconstruida, de modo a atender a tendéncia da
moderna pedagogia. A Escola Quinze de Novembro também passou por mudancas no decorrer
da historia em virtude do papel que assumia na sociedade:

Em 1910, sofreu uma reforma passando a se denominar Escola Premonitéria 15 de
Novembro, por forca do regulamento aprovado pelo decreto 8.203, de oito de
setembro de 1910; doze anos depois teve seu regulamento novamente reformado pelo
Decreto 16.037 de 14 de junho de 1923. Passa a se chamar Escola 7 de Setembro,
através do Decreto 16.272, de 20 de dezembro de 1923. Um outro decreto, anos
depois, Lei 2.799 de 06 de novembro de 1941, transformou o Instituto 7 de setembro
em Servigo de Assisténcia aos Menores — SAM, e a Escola passou a chamar-se

Instituto Profissional 15 de Novembro (SIQUEIRA apud SOARES e PESSOA, 2017,
p 1178-1179).

Nesse processo de mudancas, a Escola Quinze de Novembro passou por uma série de
transformacdes, chegando a se constituir como unidade do SAM, quando passou a chamar-se
Instituto Profissional Quinze de Novembro. Nesse sentido, é relevante o pensamento
desenvolvido por Soares e Pessoa (2017, p. 1178), na compreensao de que a “arquitetura pode
ser considerada uma mensagem construida e elaborada através do tempo”.

Lemos de Brito, jurista e diretor do Instituto Profissional Quinze de Novembro,
“almejou a posicdo de estabelecimento modelar para a escola. Obedecendo aos principios
educacionais, ele idealizou uma escola sem muros e grades” (RIZZINI, 2005, p. 18). Ele
buscava uma institui¢ao cuja estrutura remetesse a um espago educacional e vedava os castigos
corporais, buscando escapar da configuracdo de um espaco punitivo. Contudo, esse modelo
idealizado por Brito foi “posto por terra”, em 1941, quando ocorreu a transferéncia da Escola
Quinze de Novembro para um pavilhao.

Contudo, a mudanga “nao fez cessar a revolta dos internos, que N0 Mesmo ano tornaram
o Pavilhdo “inabitavel devido a um motim” (RIZZINI, 2005, p. 18). De acordo com Rizzini

(2005), as autoridades juridicas e os policiais ndo sabiam como lidar com esse tipo de situacéo,

10 O modelo das prisdes e dos conventos remetia a espacos de reclusio, privacdo, em que se “encontra um velho
procedimento arquitetural e religioso: a cela dos conventos. Mesmo se 0s compartimentos que ele atribui se
tornam puramente ideias, o espaco das disciplinas é sempre no fundo, celular. Solid&o necesséaria do corpo e
da alma” (FOUCAULT, 2014, p. 141).



56

sendo os internos espancados dentro na unidade. A medida tomada como resolucdo para a
questdo foi o encaminhamento deles para a Col6nia Agricola Candido Mendes, localizada na
Ilha Grande.

Em 1956, retomou-se a discussdo a respeito da Reforma do Cédigo de Menores de 1927,
visando a possibilidade de novos caminhos para a cria¢do de politicas voltadas a crianca e ao
adolescente. Um elemento importante que contribuiu para fortalecer o descontentamento frente
ao tratamento direcionado ao publico infantojuvenil foi a Declaracdo dos Direitos da Crianca,
promulgada pelas Na¢des Unidas em 1959, como sinalizam Terra e Azevedo (2018).

Nas décadas de 1950 e 1960, havia dendncias de autoridades e da imprensa referente
aos problemas das unidades de internagdo voltadas aos “menores”. O entdo diretor do SAM,
Nogueira Filho, no periodo de 1955-1956, deixou relatos a respeito dos escandalos que
ocorriam nas Unidades do Servico de Assisténcia aos Menores. Ele encontrou, nas unidades,
transgressdes que envolviam “corrup¢do, exploracdo de “menores” para fins ilicitos como
roubo e prostituicdo (feminina e masculina), castigos corporais e suplicios os mais diversos”
(RIZZINI, 2005, p. 20).

Rizzini (2005) destaca o caso do Instituto Saul de Gusmao, que foi um dos internatos
denunciado pelo entéo diretor Nogueira Filho, anteriormente denominado Pavilhdo Anchieta,
cuja mudanca ocorreu apos a instituicao ter sido palco de resisténcia: “o Pavilhdo Anchieta
sequiu trilhando seu caminho na macabra composi¢cdo entre tortura e rebelido, sofrendo
alteraces na nomenclatura a cada tentativa de recuperagdo de seus fins” (Ibidem, p.20).

Havia, portanto, mudancas na nomenclatura da instituicdo, mas ndo se somavam a isso
mudancas na qualidade do servico prestado, possibilitando a permanéncia do seu carater
punitivo repressivo, ocorrendo, desse modo, mudanca de denominagao, mas permanecendo as
mesmas praticas de violacdo de direitos.

Em meio as unidades de internacdo de “menores” surgiu no municipio de Sao Gongalo
o0 Instituto Macedo Soares, havendo reiteradas praticas de violéncia como forma de correcao
aos internos tidos como rebeldes. Usavam instrumentos como palmatdrias, varas, porretes,
conforme afirma Rizzini (2005). As institui¢des do Estado acabavam por provocar “mutilagdes,
fisicas e psicoldgicas, e até a morte, daqueles que deveriam ser protegidos pelos Poderes
Publicos” (Ibidem, p. 21).

E possivel observar que a cada situacdo em que as relagdes de violéncia extrapolavam
0s muros das unidades, sendo publicamente conhecida a vulnerabilidade a que estavam
submetidos os internos, as instituicbes usavam como medida, a mudanc¢a do nome ou mesmo

da localidade da unidade. Ndo sabemos se isso acontecia como meétodo para tentar desvincular
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a imagem da instituicdo das situacOes de violéncia, ou se acreditavam que, com a mudanca de
nomenclatura ou da localidade, cessariam as relagOes de violag&o de direitos no interior das
unidades. Contudo, para que as relacdes de violéncia pudessem ser sanadas seria necessaria —
como ainda o é — mudancas na forma de ver as criancas e adolescentes, garantindo-lhes os
direitos definidos na lei.

Uma das tentativas de reforma do SAM culminou no estabelecimento de uma nova
institui¢do, o Instituto Padre Severino, que se constituiu na época com “[...] fortes esperancas
de tratamento das anormalidades identificadas nos menores transviados” (RIZZINI, 2005, p.
23). Nessa instituicao, havia a medicéo do nivel de inteligéncia dos internos, que eram medidos
por testes de QI, e através dos diagnosticos eram decretadas as sentencas.

Os resultados dos testes ndo eram dos mais positivos, ainda mais sobre aqueles suspeitos
de terem infringido a lei. N&o raro, os diagnésticos estampavam nos internos o rétulo de
“subnormal, débil mental, alienado da moral, periculoso, dentre outras anomalias” (Ibidem,
p.23). A anormalidade diagnosticada nos testes'! respaldava a manutencdo das internagoes.
Contudo, “sabemos que ndo ha procedimento cientifico neutro” (RIZZINI, 2005, p. 23-24). As
avaliacdes dos menores eram realizadas por Comissarios e pelos médicos do Juizo de Menores
do Distrito Federal. Vale destacar que em Sdo Paulo, a principio, 0s comissarios eram
voluntarios, sendo posteriormente esse cargo ocupado por assistentes sociais.

O Instituto Padre Severino ergueu-se como possivel solucéo para recuperacdo do SAM,
pois via com esperanca a aplicacdo de técnicas de classificacdo, bem como de recuperacéo dos
sujeitos direcionados para essa unidade, que recebia aqueles tidos como os casos mais dificeis.
Todavia, mais uma vez, o que sucedeu ali foram préticas de maus-tratos, empregadas pelo
médico que adotava meios cruéis no atendimento aos internos no Instituto Padre Severino.
Portanto, mais uma tentativa de reforma foi frustrada, pois aquilo que se almejou nao foi
efetivado, reiterando mais uma vez as a¢des de cunho coercitivo.

De acordo com Lorenzi (2016), o0 SAM passa a ser considerado, perante a opinido
publica, como uma instituicdo repressiva e desumanizante. Paulo Nogueira Filho, em 1956, no
término de sua administragdo, com o insucesso de todos o0s seus esfor¢os na direcdo da reforma
da Instituicdo, bem como dos estabelecimentos a ele ligados, acabou por extinguir formalmente

0 Servico. Contudo, a extingdo do Sistema de Assisténcia ao Menor s6 ocorreu de fato no

1 No século XIX popularizava-se entre os cientistas a antropometria, que por meio da medicéo de 0ssos,
cranios e cérebros buscava justificar a inferioridade de dados segmentos sociais. Nesse periodo ficou famosa
a teoria de Cesare Lombroso, que com sua Antropometria Criminal, “defendeu ser possivel distinguir, por
intermédio de certas caracteristicas anatomicas, os criminosos natos e os perigosos sociais” (COIMBRA ¢
NASCIMENTO, 2003, p. 22).
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periodo do golpe militar de 1964, com a criagdo da Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), sob a Lei n. 4.513 de 1/12/64. A FUNABEM incorporou a estrutura fisica, bem
como as atribuicdes do antigo SAM. A referida fundacéo foi criada para executar a nova Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor, instituida pela Lei n. 4.513/64. Essas modificacdes
apontavam para uma nova forma de atencdo direcionada ao atendimento da populagdo
infantojuvenil.

De acordo com Lorenzi (2016), no que se refere a legislacdo voltada a infancia e
adolescéncia, houve dois documentos significativos: a lei de criacdo da Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (Lei 4.513 de 1/12/64) e o Cdédigo de Menores de 1979. Este Codigo foi
criado em substituicdo ao Cddigo de Menor de 1927, como resposta, no plano juridico, ao
problema do “menor” (TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 52). O novo codigo formalizou a
condicdo de situacdo irregular, uma vez que mantinha o artigo 2°, a indistincdo entre 0s
adolescentes que infringiam a lei e aqueles que apenas perambulavam pelas ruas, sendo ambos
classificados como estando em situacdo irregular. O Codigo de 1979 apresentava 0 mesmo teor
assistencialista e repressivo do Cddigo anterior, e era alvo de inimeras criticas pelo fato de
“ndo amparar todas as pessoas menores de idade, além do fato das penas e encaminhamentos
serem aplicados em nome do controle social” (COSTA apud OLIVEIRA, 2013, p. 350).

Cabe mencionar que o formato juridico menorista que vigorava naquele momento era
constituido “pelo bindmio ‘Coédigo de Menores/Doutrina Juridica da Situagdo Irregular’, nao
era apenas uma forma de controle individualizado dos menores, era também uma forma de se
projetar o controle social numa perspectiva de classe” (LIMA apud OLIVEIRA, 2013, p. 349).
Quando a questdo da infancia passou a ser apreendida como um problema social, sobre ela
recaiu a ideologia da seguranca nacional, como sustentaculo do novo érgdo de protecdo ao
“menor”, como afirma Rizzini (2005). De acordo com Coimbra e Nascimento (2003):

A doutrina da Seguranca Nacional exerceu grande influéncia e penetrou nos mais
variados espagos, destacando o combate ao “inimigo interno”, que poderia colocar em
perigo a seguranga do regime. Esses “inimigos” nio eram somente os que se opunham
politicamente ao governo de forca instalado, com o golpe militar de 1964: eram

também todos aqueles que ndo se ajustavam aos modelos, padrdes e normas vigentes
— em especial, os pobres (ibidem, p. 30).

Importa mencionar que o “inimigo interno” ¢ uma produgdo propria do periodo de
ditadura militar, inimigo esse que é caracterizado como ameaca a ordem instituida. Nesse
processo de criagdo do inimigo cria-se na sociedade o sentimento de inseguranca, medo e

perigo.
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Nesse contexto, existe o processo de mudanca do SAM para a FUNABEM. A
FUNABEM herdou o prédio e o pessoal que trabalhava no SAM, seguindo a mesma légica
organizacional, tendo como principal foco de acdo a internacdo, pois acreditava ser esse 0
mecanismo mais eficiente para a recuperacgéo dos internos. Por meio da Lei n.4.513 e do Codigo
de 1979, ocorreram mudangas no marco legal, contudo permaneceram as mesmas estruturas
fisicas e 0 mesmo pessoal que ja& vinha atuando no SAM, elemento importante para se
questionar acerca da continuacédo das relagdes de violéncia vividas no interior das unidades da
FUNABEM.

As diretrizes que norteavam a Fundacdo do Bem-Estar do Menor se mostravam
contrarias aos métodos utilizados no antigo SAM. O atual programa trazia em sua agenda
“programas direcionados a integragdo da crianca e do adolescente na comunidade [...]
valorizando a familia, e criando institui¢des que se aproximassem dos ideais da vida familiar”
(OLIVEIRA, 2013, p. 349). Contudo, na realidade, o que se encontrava no programa nao se
concretizava na realidade vivida na instituicao.

A década de 1960 trouxe consigo profundas mudancas no Brasil, havendo
transformacdes sociais e culturais, pois, com a instauracdo da ditadura militar de 1964, foram
colocados freios aos mais de vinte anos de avangos democraticos. No que se refere a area da
politica social, as acdes do regime militar foram pautadas em trés principios basicos: “a
concentracdo de todas as diretrizes na esfera federal, um predominio de tecnocracia sobre outras
formas de gestdo e o estimulo as estruturas que articulassem o publico com o privado como
forma de beneficiar o privado” (ALAPANIAN apud TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 47).

De acordo com Rizzini e Pilotti (1995), a entdio FUNABEM tinha por finalidade “velar
para que a massa crescente de “menores abandonados” ndo viesse a transformar-se em presa
facil do comunismo e das drogas” (ibidem, p. 27). A crian¢a da classe trabalhadora era objeto
de intervencdo estatal, sendo vista como empecilho para 0 modelo de crescimento econémico
empregado pelo governo militar. Sobre o primado da prevencdo e reintegragdo social, a
internacdo em larga escala se deu em todo o pais, sob a justificacdo da seguranca nacional.

Em relacdo aos internos, era corrente no periodo “a ideia do carente
biopsicossociocultural?, que passava a prevalecer nos relatorios técnicos e nas decisdes
juridicas dos tempos de ascendéncia do regime militar” (TERRA e AZEVEDO, 2018, p.48).
Na epoca do SAM, no Instituto Padre Severino, realizava-se a avaliacdo a partir dessa

consideracdo. Contudo, o uso desse modo de avaliacdo era anterior a época do estabelecimento

12 Esse termo € relativo a fatores bioldgicos, psicolégicos e sociais.
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do SAM, sendo esse tipo de pratica divulgada desde a década de 1930. O que queremos sinalizar
com isso é que praticas antes utilizadas no SAM continuavam respaldando as agdes que
ocorriam na FUNABEM, havendo, assim, a permanéncia das velhas praticas na nova
instituicao.

Sobre a equipe técnica que atuava nas unidades da FUNABEM, eram vedadas as
praticas de violéncia, como a tortura e os castigos fisicos, propondo em seu lugar atividades de
grupo de terapia, baseando-se no novo atendimento ao “menor”. Mas, apesar do discurso, a
auséncia de experiéncia dos técnicos para lidar com as situagdes cotidianas postas nas unidades
fez com que o discurso humanitarista fosse posto em xeque, uma vez que esses técnicos
recorriam aos funcionarios herdados do antigo SAM, que aplicavam as velhas préticas violentas
sobre os internos, permanecendo as relacdes de violagBes de direitos. Com isso, podemos
afirmar que a “violéncia fisica contra criangas ¢ adolescentes estd no campo das relacdes
desiguais — hierarquicas — de poder” (LONGO, 2005, p. 103).

Desse modo, coloca-se o desafio: discurso versus pratica, o que acarretou num “pacto
tacito com o setor correcional-repressivo que por meio de decisdes de nivel operacional
reintroduz velhas praticas” (TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 49). Isso dificultava até mesmo
aqueles profissionais comprometidos com o discurso progressista que procuravam introduzir
mudangas relevantes na pratica. E valido sinalizar que: “as diretrizes da FUNABEM estavam
de acordo com os debates que ocorriam, mas em pouco tempo deixaram de ser contempladas,
devido ao modelo centralizado e a priorizagdo da internagdo como medida de segregacdo”
(ALAPANIAN apud TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 49).

Em meados dos anos de 1970, passam a ser amplamente questionadas as unidades de
internacdo de menores, uma vez que as ruas se tornavam cada vez mais espagos de
sobrevivéncia. A sociedade civil, por sua vez, via essa questdo correlata a questdo da pobreza,
estabelecendo uma relacéo entre pobreza e violéncia. Isso teve repercussdes no que se refere ao
tratamento direcionado a populacdo infantojuvenil, gerando no Judiciario divergéncias
referentes a forma como se daria o atendimento aos menores de idade.

Segundo Arantes (1995), a legislacdo menorista, que perdurou de 1927 ate1990,
submetia as criangas em situacdo irregular ao sentenciamento, encaminhando-as para as
unidades de internacdo. De acordo com a autora, “a ldgica aparentemente era simples: se a
familia ndo pode ou falha no cuidado ¢ protecdo do menor, o Estado toma para si esta fungao”
(ibidem, p.211). Contudo,

0 poder técnico-especializado, ao remeter a irregularidade do menor a uma suposta
familia desestruturada cometia 0 engano —ndo necessariamente inocente —de pensar as
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familias populares a partir do modelo da familia burguesa. Aquilo que se tornava
visivel pela atuagdo técnica como “desestruturagdo” (criangas nas ruas ou separadas
em diferentes lares e internatos, mées solteiras ou distantes geograficamente de seus
companheiros, pais ou maes desempregados ou internados em hospitais ou
encarcerados em presidios, pais mortos ou desconhecidos) é, na grande maioria das
vezes, a propria condigdo de existéncia e sobrevivéncia das familias pobres no Brasil.
(ARANTES, 1995, p. 216).

Se for feita uma leitura mais atenta dessa conjuntura, podemos entender que se tratava
de um projeto de classe, uma vez que “a situacao de irregularidade nao ¢ comum as classes
média e alta”. Dai pode-se concluir “que o Codigo de Menores visava, sobretudo, os filhos dos
trabalhadores, principalmente de seus segmentos mais pauperizados” (ibidem, p. 211).

De acordo com Coimbra e Nascimento (2003), no século XX, fatores como “emprego
fixo”, “familia organizada, se tornaram o padrdo a ser seguido. Ao escapar desse padréo
modelar, passava-se ao rol dos “perigosos”, daqueles para quem se langa olhar de desconfianga,
que passam a ser “evitados e afastados, quando ndo enclausurados e exterminados” (ibidem, p.
27).

Voltando a questdo dos adolescentes internos, de acordo com Salles (2007), no final da
década de 1970, as dendncias sobre a forma como era tratado o segmento infantojuvenil, nas
unidades de internacdo, culminaram na formacdo de uma militdncia em torno dessa questao,
que tinha como foco tanto os direitos pertinentes a esse segmento, quanto a outras questdes que
passaram a integrar a agenda politica de redemocratizacdo do pais.

Em suma, no que se refere ao tratamento direcionado a infancia e adolescéncia no Brasil,
desde 1830 até 1990, foram poucas as promulgagdes que ndo se referiam ao “menor”, de forma
discriminatoria, uma vez que as leis instituidas ndo tinham por objetivo salvaguardar os direitos
da crianca e do adolescente, sendo formuladas com o intuito de controlar esse segmento
proveniente da classe trabalhadora. Uma situacdo que tentara ser modificada com a

promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assunto abordado no proximo topico.

2.3 O estatuto da crianca e do adolescente: continuidades e mudancas institucionais

Com o processo de redemocratizagdo na década de 1980, o Estado passou a ser
pressionado em relacdo a sua intervencdo junto a populacdo infantojuvenil. De acordo com
Salles (2007), essa pressdo foi decorrente das experiéncias internacionais de varios paises em
relacdo as medidas socioeducativas. Isso porque, desde o final da Segunda Guerra Mundial
havia um esfor¢o para reanimar a “potencialidade civilizatéria no Ocidente, por meio de

iniciativas formais de grande conteudo e impacto ético-politico, conforme a Declaragdo dos
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Direitos do Homem de 1948” (Ibidem, p. 86). Nesse contexto, foi possivel assegurar também
os direitos pertinentes a crianga e ao adolescente no &mbito juridico, que atentava para as
especificidades proprias desse segmento.

A década de 1980, também foi marcada pelo fim do periodo ditatorial, havendo a
abertura politica, com mobiliza¢fes sociais, em prol de elei¢bes diretas para a presidéncia da
Republica, o que s6 veio a acontecer em 1989, quando foi entdo eleito Fernando Collor de
Mello. Esse processo de abertura politica, em que estava em curso a redemocratizacao do pais,
teve impactos sobre as lutas referentes a defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Os
movimentos sociais para a defesa destes direitos foram em busca da legitimidade constitucional,
como apontam Terra e Azevedo (2018). Essa busca alcangou seu objetivo, por meio da
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, que consagrou toda a luta advinda da década
de 1980, constatando-se a preocupacdo direta com o adolescente autor de ato infracional.

Pode-se encontrar referéncia a questdo da infancia e da adolescéncia com a instituicao
do art. 227 na Constituicdo Federal de 88, que serviu de base para a elaboragéo do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA) em 1990. No referido artigo, encontram-se os direitos voltados a
infancia e a adolescéncia. Afirma-se nos incisos do art. 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Por meio do estabelecimento da Constituicdo de 1988, criancas e adolescentes deixaram
de ser objeto de direitos para se tornarem sujeitos de direitos, havendo uma significativa
modificacdo no cenério juridico. Com a instauracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em 1990, estabelece-se uma nova concepgéo de infancia e adolescéncia, que tem como
“pressuposto uma ruptura juridico-politica com as representagdes sociais ‘menoristas’
anteriores. Ruptura essa essencial para a grande disputa e batalha social em prol dos direitos de
todas as criancas e adolescentes do pais” (SALLES, 2007, p. 86).

De acordo com Jesus (2014), um dos atores de grande importancia nesse processo, no
que tange a defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente foi — e ainda € — 0 Forum
Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocéo e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD), que nasceu na década de
1980, devido & necessidade de maior articulacdo, em que os 6rgdos estaduais, visavam o

fortalecimento da luta em prol dos interesses desse segmento. O FONACRIAD teve “papel
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fundamental na elaboracdo, aprovacdo e consolidacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)” (JESUS, 2014 p. 9).

A instituicdo do ECA foi produto de uma série de fatores, dentre os quais a indignacéao
nacional frente aos casos de violacdes de direitos dentro das unidades de internacdo da
FUNABEM. O processo de abertura politica teve seus reflexos também no espago das unidades
da FEBEM, onde se estabeleceu a disputa de dois projetos institucionais: de um lado, o projeto
de controle repressivo-policial, e, de outro, um projeto pautado na defesa dos direitos humanos.
O que sucedeu foi a “coexistia, em um mesmo governo, de [...] praticas educacionais e
repressivas” (TERRA e AZEVEDO, 2018, p. 57).

A empolgacdo suscitada com a implantacdo do ECA logo foi substituida pela
necessidade de ver essa lei “sair do papel”. Constatava-se a dissonancia entre a legislagéo de
cunho democratico, participativo, e um “[...] conjunto de politicas sociais, ainda marcadas pela
violéncia institucional, pela focalizagcdo e pelo carater nebuloso da burocracia do Estado”
(LIMA, 2013, p. 211), que marcou a decada de 1990, com a entrada e transformacdes proprias
do sistema neoliberal.

Mesmo com o avanco legal promovido pela instituicdo do Estatuto da Crianca e do
adolescente (ECA), temos ainda a permanéncia de questBes inerentes as diferencas de classe.
E, embora tenhamos tido avanc¢os no campo institucional, a questéo de classe que permeia essas
relacOes esta longe de ser resolvida, fazendo-se necessario compreender que a violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente se constitui como expressdo da questao social, em que se
encontram inseridas as relacdes contraditorias que engendram a desigualdade no sistema
capitalista.

Diante disso, é necessario discutir acerca dos direitos civis, politicos e econémicos e
como criancas e adolescentes provenientes da classe trabalhadora conseguem ter acesso a esses
direitos, numa sociedade desigual, marcada por um passado cujos resquicios insistem em
permanecer, pois mesmo com o processo de abertura politica, em que “[...] os segmentos
progressistas e classistas na sociedade civil dispuseram a sua clara oposicao a ditadura militar,
“esse movimento intenso ndo rompeu com os tragos autoritarios e elitistas do modelo
tradicional de fazer politica” (LIMA, 2013, p. 209).

Na década de 1970 assistimos as transformacgdes do mundo do trabalho, em decorréncia
da crise do padréo de acumulagéo taylorista/fordista, quando foram sendo articuladas novas e
velhas formas de exploracdo do trabalho, alterando a composicéo da classe trabalhadora. Na
década de 1990, esse padrdo passa por mudancas e seus impactos na sociedade afetaram o

processo de implementagédo das medidas socioeducativas.
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Essas mudancas no Brasil acarretaram em fortes impactos, por se tratar de um pais de
capitalismo dependente, baseado na superexploracgdo da forca de trabalho. Com a entrada e o
avanco do sistema neoliberal, assistimos ao entrelagamento das condic¢des herdadas do fordismo
e 0 novo modo de acumulagédo flexivel, o que tem produzido impactos negativos sobre as
familias da classe trabalhadora. A politica neoliberal se fez necessaria para viabilizar as
mudangas na produgdo, que passaram a exigir a reducdo das leis trabalhistas. Isto em
consonancia com as exigéncias do Consenso de Washington, que determinou a acdo estatal em
favorecimento dos interesses econdmicos em detrimento do social, ficando o Estado submetido
aos interesses econdémicos e politicos dominantes no cenéario internacional e nacional. Ademais,
ha certa rentncia da soberania nacional em virtude do capital financeiro e em favor de honrar a
divida interna e externa. (IAMAMOTO, 2001).

Temos nesse periodo o desenvolvimento de um novo modelo produtivo, em que a
“reestruturagdo produtiva introduziu um padrdo de flexibilidade significativa: flexibilidade do
trabalho e do tempo de trabalho, através principalmente do recurso do trabalho feminino”
(HIRATA, 2002, p. 29), havendo maior insercdo das mulheres no mercado de trabalho, em um
contexto, de precarizacao das condi¢des do mesmo.

Tem-se um cenério, em que ndo é mais o capital industrial que rege o processo de
acumulacdo, mas o capital financeiro, o que acarreta em uma diminui¢do ainda maior do
mercado, resultando em desemprego estrutural e no aumento de insercéo precaria no mercado
de trabalho, além do crescimento exponencial da desigualdade social** (IAMAMOTO, 2001).
De acordo com Antunes (2018), a ldgica financeira acarreta impactos em todos 0s aspectos
sociais em que se da “um novo conteudo aos modos de trabalho e de vida, sustentados na
volatilidade, na efemeridade e na descartabilidade sem limites”(ibidem, p. 153).

Este processo propicia 0 aumento do numero de pessoas vivendo em condicdes de
extrema pobreza, em um contexto marcado pelo desemprego estrutural, com trabalhadores
empregados por um curto prazo de tempo, em virtude das novas e precarias formas de contrato,
que tem a terceirizacédo, a informalidade e a precarizacdo, como marcas registradas.

Com a instauragdo do neoliberalismo, se teve o agravamento das expressdes da questéo
social. A internacionalizacdo da economia afetou diferentemente a vida de milhares de pessoas,

sobretudo das familias, visto que a precariedade do trabalho se reflete como precariedade da

13 A desigualdade social na contemporaneidade chega a dados tdo alarmantes que o Gltimo levantamento
apresentado no Férum Econémico de Davos apontou que 0s 0ito homens mais ricos do mundo possuem o
mesmo patrimdnio que a metade mais pobre da humanidade de aproximadamente 3,6 bilhdes de pessoas.
Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2017/01/8-homens-possuem-mesma-
riqueza-que-metade-mais-pobre-da-populacao-mundial.htmlI> Consulta em: 19/12/2019.


https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2017/01/8-homens-possuem-mesma-riqueza-que-metade-mais-pobre-da-populacao-mundial.html
https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2017/01/8-homens-possuem-mesma-riqueza-que-metade-mais-pobre-da-populacao-mundial.html
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vida dos sujeitos, em especial das criancas e dos adolescentes da classe trabalhadora, que vao
perdendo a possibilidade de usufruir de seus direitos.

A familia diante das mudangas socioecondmicas se V€ atingida pelo desemprego, pela
insercdo precaria no mercado de trabalho, recebendo baixos salarios, o que implica na
impossibilidade de exercer o cumprimento de suas fungdes basicas. Além disso, a “situacao de
vulnerabilizacdo das familias das classes trabalhadoras viu-se, assim aprofundada pelas
consequéncias da [...]Jreducdo dos investimentos sociais [...] pela auséncia de politicas sociais
integradas” (SALES, 2007, p.69).

No decorrer da histdria, uma das funces atribuidas a instituicdo familia € a reproducéo
dos individuos. Contudo, ao pensar essa responsabilidade € necessario refletir acerca dos
entraves para que tal tarefa se realize, tais como ‘“as profundas modificagdes da economia
capitalista, sobremaneira no que tange ao mundo do trabalho”. (SALES, 2007, p.69).

Cabe, dessa forma, a problematizacdo sobre o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988,
iSSO porque neste artigo esté escrito que é dever da Familia do Estado e da sociedade civil o
cuidado para com as criancas, sendo a familia colocada como figura central nesse processo.

De acordo com Pereira (2010) “desde a crise econdmica mundial dos finais dos anos
1970, a familia vem sendo redescoberta como um importante agente privado de prote¢do social”
(ibidem, p. 26). Contudo, vale destacar que um aspecto significativo “tem a ver com o fato de
a sociedade brasileira em matéria de assisténcia social, ter sido historicamente marcada pela
énfase na esfera privada e no recuo das funcdes publicas do Estado. Caracteristica presente
ainda hoje” (SALLES, 2007, p. 220), que o ECA ndo conseguiu romper.

O Estado coloca sobre a familia a responsabilidade central pela provisdo do bem-estar
social, num contexto em que ele vem restringindo cada vez mais a sua intervencgdo nesta area,
0 que resulta no acirramento das desigualdades sociais, de modo que se estabelece uma “queda
crescente da qualidade de vida das familias brasileiras, constatadas através de diferentes 6rgaos
de pesquisa” (MIOTO, 2010, p. 46). Isso nos leva a reflexao de que a familia ndo € algo abstrato,
pois sua conformacdo comporta aspectos de classe, raca e territorio, fatores que contribuem
para pensarmos como se estabelece 0 acesso desses sujeitos aos direitos sociais.

Numa conjuntura a qual transfere para as familias a responsabilidade da provisdo do
bem-estar social, emerge o familismo!*, que ocorre quando a familia se torna a principal

responsavel por assegurar o0 proprio bem-estar. Tem-se um quadro em que se reafirma a

14" Havendo o deslocamento significativo da responsabilidade pela oferta de servigos sociais para 0 ambito da
sociedade civil e da familia, e a adocao de politicas sociais familistas (TEIXEIRA, 2010, p.68).
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perspectiva historica dos papéis assumidos pela mulher, que se encarrega do cuidado para com
os filhos e demais membros da familia, além de ter que prover o sustento de todos na casa.

De acordo com Machado (2013), o familismo nada mais € do que o resultado da politica
minima prestada pelo Estado, que transfere para a familia a responsabilidade pela prestacéo do
bem-estar social, de modo que seja ativada a rede de protecdo social entre os membros da
familia e da comunidade em torno dela. Assim sendo “de acordo com o viés neoliberal, o
familismo pressupde que a promocdo de bem-estar social deve ser viabilizada pelas familias e
demais redes privadas de protecdo sem a participacdo do Estado (MACHADO, 2013, p.7).

O impacto do ideario neoliberal nas politicas sociais sobrecarrega ainda mais as familias
na responsabilizacdo pelas necessidades da reproducdo social, pois

0 mundo do trabalho mudou, e com ele as configuraces e relagdes familiares também,
mas o Estado mantém-se refratario as demandas decorrentes da reproducéo social. [...]
Podemos visualizar tal afirmacdo pelo congelamento das mudangas no registro
trabalhista para incorporar e dar conta das demandas de cuidado —ndo adesdo da
Convencdo sobre trabalhadores(as) com responsabilidades familiares da OIT [...] e

jornadas menores de trabalho sem reducéo de salario entre outras (GAMA, et al, 2017,
p.108)

Em contrapartida, de acordo com Teixeira (2010), considerando as ideologias de género,
bem como a divisdo sexual do trabalho, esses fatores influenciaram a formulacéo das politicas
sociais, que assumem um carater familistas, como no caso do Programa Bolsa Familia (PBF).
O PBF consiste na transferéncia de renda e € constituido de condicionalidades ligadas a satde
e a educacio?® das criangas. O ndo cumprimento dessas condicionalidades implica a perda do
beneficio.

Tais programas de transferéncia de renda condicionados a frequéncia escolar das
criancgas [...] revelaram as duas faces de uma mesma moeda: a inexisténcia de um
politica de apoio a familia, e a auséncia de mecanismos universais redistributivos que
compensassem automaticamente aqueles da cauda inferior da distribuicdo de renda,
reduzindo o grau de desigualdade e a incidéncia da pobreza.[...] tudo se resume neles,
0 que evidentemente gera distor¢Bes graves, uma vez que transferéncias monetérias
compensam exclusivamente déficits de renda, mas nem de longe podem substituir
investimentos sociais nas areas basicas de salde, educacdo, moradia, saneamento

basico, e no financiamento de politicas voltadas para a promocgéao da incluséo social
(LAVINAS e DAIN, 2005, p.23).

Sem falar que tais condicionalidades para serem cumpridas sobrecarregam mais as
mulheres, uma vez que se trata da esfera da reproducéo, que acaba ficando a cargo delas dentro
da logica da organizacdo social patriarcal. Tal programa é direcionado as familias pobres e

extremamente pobres, contudo o valor do beneficio € tanto quanto arbitrario, pois ndo possui

15 Visando ao que parece, romper com a transferéncia intergeracional da pobreza, por via da educag&o.



67

relacdo com o salario minimo, como bem aponta Teixeira (2010). O Programa Bolsa Familia,
como programa de transferéncia de renda, auxilia na dinamizacdo da economia, 0 que
possibilitou que uma grande parcela da populacéo saisse da dita linha da pobreza.

Contudo, o Programa Bolsa Familia, deve vir articulado com outras politicas sociais de
qualidade, pois a politica de transferéncia de renda, por si so, ndo é capaz de fazer frente as
desigualdade sociais, pois essa compensacdo, em parte, atende apenas a caréncia monetéria, o
que ndo substitui a necessidade de investimento em outras politicas sociais. 1sso porque as
familias da classe trabalhadora se encontram fragilizadas devido as transformacdes econdmicas
e sociais, tendo dificuldades para suprir suas necessidades basicas e atender as demandas de
seus dependentes (nesse caso em questdo, os filhos). O que se tem é a entrada precoce das
criancas no mercado de trabalho de forma irregular, o que muitas vezes, se da juntamente com
a evasao escolar. Isso agrava a situagdo, pois “o abandono dos estudos de forma temporaria ou
permanente provoca sérias consequéncias sobre o progresso econdmico na fase adulta
(MESQUITA e RAMALHO, 2015, p.5), o que pode vir a levar ao que chamamos de
transferéncia intergeracional da pobreza.

Diante desse quadro de encolhimento do Estado, vemos a permanéncia dos parametros
dos cddigos menoristas, que parece nao terem sido superados, pois no mesmo periodo que
ocorreu a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do adolescente foi implantado o
neoliberalismo, provocando o recuo do Estado na esfera social e o acirramento da agao
coercitiva, que se manifesta por meio da permanéncia das internacdes em larga escala de
adolescentes provenientes das familias da classe trabalhadora.

Cabe mencionar que se no capitalismo liberal havia o recolhimento dos jovens pobres
em unidades de internacdo, visando a sua disciplinarizacdo e normalizacdo, tendo por objetivo
a sua transformagdo em “pessoas de bem”, para que futuramente se tornassem pais/maes de
familia e trabalhadores de comportamento padronizado, conforme o esperado. Hoje, com a
implantacdo do sistema neoliberal, grande parte desses jovens ndo é mais necessaria ao
mercado, tornando-se assim um “risco social”, o que refor¢a a ideia da punigdo ¢ até do seu
exterminio.

O mercado de trabalho acirrando a competicdo e contando com excedente de mao-obra
pode selecionar os jovens, sem que 0 governo necessite realizar uma ampla intervencao capaz
de alcancgar a todos. As ONGS contribuem neste trabalho de selecdo dos jovens mais capazes,
talentosos, empreendedores, aqueles que tém a oportunidade de participar de um projeto social.
Desse modo, tem-se os jovens com perfil para insercdo social e os jovens sobrantes, excluidos

do mercado e dos projetos sociais das ONGs.
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Neste sentido, o tratamento direcionado a esse grupo se orienta sob a logica do
exterminio, do enclausuramento, uma vez que o mercado néo é capaz de absorvé-los, tornando-
0s passiveis das medidas de seguranca do Estado, geralmente violentas, contrarias, inclusive,
aos tratados internacionais dos direitos humanos, os quais o Brasil é signatario. Este processo
faz com que o sistema socioeducativo, da mesma forma que o sistema penal, seja usado como
mecanismos de controle.

Por mais que se trate do segmento infantojuvenil, ndo podemos deixar de considerar o
sistema socioeducativo enquanto uma instituicao de controle, que atua sobre 0s segmentos que
compdem a classe trabalhadora, embora se trate de adolescentes. Vale lembrar que a questdo
da infancia e adolescéncia pobres no Brasil “é submetida historicamente a um processo de
jurisdicionalizacdo e de associacdo sem mediacGes a arena penal, desde fins do século XI1X,
ainda no nascedouro da Republica”(SALLES,2007, p.85).

A promulgacéo do ECA foi produto de uma série de fatores, dentre os quais a indignacdo
nacional, frente aos recorrentes casos de violacGes de direitos dentro das unidades de
internacdo, bem como por pressdes internacionais em prol dos direitos da crianca e do
adolescente, em que se buscava mudancas nas politicas de atendimento direcionado a esse
segmento.

Por meio do ECA, buscou-se proteger a crianga e 0 adolescente de qualquer forma de
arbitrariedade, seja por parte do Estado, da familia ou da sociedade civil. Ainda assim, sdo
corriqueiros os casos de violagGes de direitos sofridos por criancas e adolescentes, havendo
muitos relatos da ocorréncia de maus-tratos e até tortura em entidades pablicas, dentre as quais
as unidades de internacdo, que constituem o objeto de pesquisa. Ao abordar as relagdes
estabelecidas nessas unidades, constata-se a:

predominancia da légica militarizada e policialesca, o que reflete a continuidade da
légica menorista presente no territério socioeducativo. Fato extremamente
preocupante, pois revela que as praticas postas a servi¢o da seguranca publica, que
tomou conta da execucdo da medida socioeducativa, estd sendo priorizada em

detrimento da politica de protecéo ao adolescente. (MEPCT apud SIMAS, 2016, p.
7).

Mesmo com a ado¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, ndo se
conseguiu romper com o paradigma correcional-repressivo e assistencial, havendo a
permanéncia da violagéo de direitos vivenciada pelos adolescentes no interior das unidades de
cumprimento de medida socioeducativa. O Estatuto estabelece os direitos que devem ser

assegurados as criangas e adolescentes. Contudo, prevalece nesse espaco a “€nfase na punicao
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e na cura dos adolescentes que cometeram ato infracional” (BAZON apud SIERRA e
OLIVEIRA, 2014, p. 22).

2.4 A instituicdo do sinase e a municipalizacdo das medidas socioeducativas

Com a intencdo de mudar o quadro de violacdo de direitos, bem como 0 uso
compulsorio das medidas de internacdo, foi instituido, em 2006, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo que surge na perspectiva de romper com as praticas inerentes aos
coédigos menoristas, objetivando assegurar os meios para que as demais medidas inscritas no
ECA pudessem ser realizadas. Sendo assim, o SINASE determinou a municipalizacdo das
medidas, contando com o apoio dos aparelhos sociais e das entidades parceiras para viabilizar
0 cumprimento das medidas em meio aberto. Todavia, inUmeros entraves existem para a
realizacdo dessa normativa, em decorréncia do descaso de alguns municipios da construcdo
dessa rede.

Diante da dificuldade de romper com o referencial menorista, se fez necessaria a
construcdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) como mecanismo
de enfrentamento das reiteradas préaticas de violéncia que envolve os adolescentes autores de
ato infracional, bem como do uso desmesurado das medidas de internacdo, em detrimento do
uso das demais medidas previstas no ECA, o que remete o contexto dos Cddigos de Menores.
Na busca por alterar esse quadro, ocorreu uma

intensa mobilizagdo dos movimentos sociais em prol da defesa dos direitos da crianca
e do adolescente e a partir de um diagndstico de expressiva violagéo das prerrogativas
legais, dentre elas: a priorizacdo na aplicacdo de medidas de internagdo injustificada,
desrespeitando a excepcionalidade na medida; as precarias condicGes e falta de um
pardmetro no cumprimento de medida socioeducativas em meio aberto; a falta de
dados e informac@es qualificadas sobre a execucdo das medidas socioeducativas; as
condigdes das unidades de internagdo analogas aos presidios com préaticas de tortura
e maus tratos; falta de articulacdo com as demais politicas e, ainda, auséncia de
conhecimento da realidade do sistema socioeducativo com impactos sociais de falta

de uma cultura de internalizacdo de direitos da protecdo integral. (BRASIL, apud
SIMA et al., 2016. p.2).

O SINASE foi desenvolvido tendo por finalidade o melhor atendimento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Importante mencionar que o primeiro
anteprojeto de lei, que visava o aprimoramento da execugdo das medidas socioeducativas do
ECA ocorreu em 1998, tendo sido enderecado ao Secretario Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, José Gregori, como pontua Oliveira (2019). Esse projeto foi retomado

entre os anos de 2002 e 2003 pela
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Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos
da Infancia e Juventude (ABMP) e pelo Fordm Nacional de Dirigentes
Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocédo e Defesa dos
Direitos da Crianca (Fonacriad) (OLIVEIRA, 2019, p.99).

De acordo com Oliveira (2019), no ano de 2004, esse projeto foi submetido a consulta
publica pelo Conanda, tendo recebido criticas da sociedade civil, que foram formalizadas por
meio de um documento, que foi elaborado por um grupo de trabalho composto por membros
de alguns Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedecas), Fundacdo Abring e
professores da PUC-SP. Esse documento apontava alguns problemas referentes ao projeto de
lei do SINASE.

O problema foi que as entidades aqui mencionadas almejavam uma lei para
regulamentacdo da execucdo das medidas socioeducativas, que viesse a preencher as lacunas
deixadas pelo ECA, tendo por finalidade suprir as arbitrariedades que ocorriam em decorréncia
disso. Contudo consideravam que tal projeto ndo respondia de forma satisfatoria as demandas
em curso. Na avaliacdo, concluiram que “o anteprojeto apresentado pela ABMP, Fonacriad e
Conanda ndo constituia avanco ou aperfeicoamento do Estatuto e ndo criava uma sistematica
mais garantidora dos direitos fundamentais do cidaddo adolescente” (OLIVEIRA, 2019, p.100).
Em meio a esses embates, no ano de 2004, numa ac¢do conjunta entre

a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente e com apoio do Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia (Unicef) sistematizaram e apresentaram a proposta do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (VERONESE e LIMA, 2009,
P.37).

A instituicdo do SINASE foi produto de uma necessidade urgente de assegurar 0s
direitos dos adolescentes que estavam em cumprimento de medida socioeducativa, em vista da
violacdo de direitos que perpassava, e ainda perpassa, este tipo de instituicdo. De acordo com
0s dados da Secretaria de Direitos Humanos (2010), no ano de 2004, os dados encontrados no
Mapa da Violéncia 1V, revelaram o0 crescimento expressivo da taxa de mortalidade na
juventude, em especial aqueles vitimados por arma de fogo. Como se sabe, “o documento
intitulado Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo- SINASE surgiu em um contexto
de agravamento da violéncia (inclusive institucional) envolvendo adolescentes e jovens nos
ultimos anos” (SDH/PR, 2010. p.4).

No entanto, foi somente no dia 13 de julho de 2006, que o “Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, publicou a resolugdo n.119/2006, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —SINASE” (SDH/PR, 2010, p.7),

sendo elaborado como normativa do governo para a regulamentacéo da execuc¢édo das medidas
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socioeducativas, visando a garantia dos direitos dos adolescentes internos. De acordo com
Simas et al (2016, p. 2) este documento foi criado para “normatizar e orientar a execucao das
medidas socioeducativas no Brasil, dentro dos parametros de defesa e protecdo dos direitos
humanos dos adolescentes acusados da pratica de ato infracional”. Isso porque as lacunas
deixadas pelo ECA no que tange & execucao das medidas socioeducativas representavam, como
ainda representam, um “prejuizo a seguranca publica (para adolescentes e programas), pois
operava na contramao dos ideais de justica, equidade e proporcionalidade essenciais a uma
intervencdo que se pretendia, minimamente, educativa” (OLIVEIRA, 2019, p.101), sendo
importante mencionar a atengéo voltada para a profissionalizacdo dos agentes que atuavam nas
unidades, pois a qualificacdo do quadro profissional é algo essencial para a efetivagdo dos
objetivos encontrados na presente lei.

De acordo com Oliveira (2019), um ano depois da aprovacdo do SINASE, este foi
apresentado como projeto de lei em 13 de julho de 2007 no plenario da Camara dos Deputados,
isso porque havia a necessidade de melhorar “o marco normativo regulatério do processo
judicial de execucdo das medidas, garantindo mais objetividade na relacdo entre juiz,
profissionais do programa e os adolescentes” (OLIVEIRA apud FRASSETO, 2019, p.102). No
ano de 2009, o projeto foi encaminhado para o Senado, tendo tido seu numero alterado para
PLC n. 134/2009. Por fim, “ap6s todas as audiéncias, Rita Camata apresentou o Parecer da
Comissdo e o Substitutivo do Projeto de Lei em abril de 2009, em uma reunido de votagéo na
qual se destaca a presenca de Maria do Rosario Nunes, pedagoga e politica gaucha do PT”
(OLIVEIRA, 2019, p.104). Passados dois anos no Senado, o projeto de lei foi sancionado pela
entdo presidenta Dilma Rousseff. De acordo com Oliveira (2019), um dos objetivos foi
“ratificar os artigos 121 e 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que destaca a
excepcionalidade da medida de internagdo como ultima op¢ao do magistrado” (ibidem, p.105).

Na intencdo da formalizacdo do atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. O SINASE definiu um conjunto de regulamentos que orientam os
procedimentos na socieducacao.

Segundo a lei do SINASE, o sistema foi instituido com o objetivo de contribuir para
a organizacdo da rede de atendimento socioeducativo; assegurar conhecimento
rigoroso sobre as a¢Bes do atendimento socioeducativo e seus resultados; promover a
melhora da qualidade da gestdo e do atendimento socieducativo e disponibilizar

informacBes sobre o atendimento socioeducativo (SIERRA e OLIVEIRA, 2014, p.
22).

Neste sentido, se tem um novo instrumento juridico elaborado com o intuito de alinhar

0 sistema socioeducativo nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), conforme
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as diretrizes ja encontradas na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O SINASE apresenta no conjunto de seus principios, regras e critérios, primando
pela articulagdo com as “politicas sociais basicas, de assisténcia social, de protegao especial e
de justica, voltadas ao atendimento de criangas e adolescentes.” (UNICEF, 2014, p.13).

Interessa pontuar que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, para
assegurar o bom funcionamento das suas fungdes, atua por meio de “agdes articuladas com
outras esferas de politicas publicas, especialmente com as institui¢des das areas da “educacdo”
“assisténcia social”, “saude” e “justica e seguranca publica”. (SDH/PR, 2010, p. 11). Isso
porque as politicas socioeducativas constituem o Sistema de Garantia de Direitos, de modo que
0s programas que o compdem devem observar as regras gerais que norteiam as demais politicas
direcionadas a infancia e a adolescéncia, sendo preciso, portanto, a integracdo com as areas
acima citadas.

Importa salientar que no art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente esta instituido
que:

sdo diretrizes da politica de atendimento: municipalizacdo do atendimento; criagdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais, e municipais; criacdo e manutencdo de programas especificos
observada a descentralizagdo politico-administrativa; manutencdo dos fundos
nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente; integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agiliza¢do do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua a autoria de ato infracional; mobilizacdo da opinido publica no sentido da
indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade (UNICEF, 2014,
p.14).

Dessa maneira, podemos constatar a importancia da descentralizacdo, visto que as
responsabilidades sdo distribuidas no ambito Federal, Estadual e Municipal, sendo importante
essa organizacdo para a “construcdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, mediante a pactuacdo entre os diferentes atores sobre suas responsabilidades
especificas e compartilhadas” (ibidem, p. 15).

O SINASE outorga aos municipios a responsabilidade pela execucdo das medidas em
meio aberto, que se configuram nas medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a
Comunidade. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS, 2018), nos
municipios a execucdo das medidas pode se dar por meio do CREAS. Contudo, as medidas em
meio aberto tém sido executadas em diferentes espacos, que vao da assisténcia a outras politicas

publicas.
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De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social -MDS (2018), a medida de
liberdade assistida (LA) se da por meio do acompanhamento do adolescente, sendo a acao
pautada numa intervencdo educativa, com atendimento personalizado, tendo por objetivo a
promocdo social do adolescente, buscando o fortalecimento dos vinculos com a familia e com
a comunidade. Por meio da politica de educacdo, pretende-se a insercdo dos adolescentes no
mercado de trabalho. O atendimento dos adolescentes é realizado por equipes
multidisciplinares, pelo minimo de seis meses, ofertando o atendimento nas diferentes areas de
politicas publicas.

A prestacdo de servigos comunitéarios (PSC), por seu turno, se efetua por meio da
“realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto
a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
em programas comunitarios ou governamentais” (MDS, 2018, p.2). Importante salientar que a
prestacdo de servi¢os a comunidade, ndo pode ser caracterizada como trabalho, ndo podendo
ultrapassar oito horas semanais, uma vez que ndo deve comprometer a frequéncia escolar do
adolescente.

Assim, o processo de municipalizacdo € importante para que sejam viabilizadas as
demais medidas inscritas no ECA, que devem ser cumpridas em meio aberto. Até porque um
dos objetivos a ser alcancado com a instituicdo do SINASE € a reducdo do nimero de
internagdes.

Vale destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente define um total de seis
medidas, previstas no art. 112, que sdo: “adverténcia; obrigagdo de reparo ao dano; prestaciao
se servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade e
internacao em estabelecimento educacional” (BRASIL,1990). E mesmo assim ha o predominio
da aplicacdo da medida de internacdo, apesar do Estatuto indicar que esta medida somente deve
ser aplicada em ultima instancia.

O processo de municipalizagdo do SINASE ocorre no sentido de assegurar a aplicacéo
das medidas em meio aberto. Contudo, encontra como obstaculo para a sua efetivacao o fato de
muitos estados ndo possuirem ainda equipamentos de assisténcia social. De acordo com 0s
dados do MDS (2018), ha um total de 25% de municipios® que carecem dos equipamentos

sociais para que possam ser cumpridas as medidas em meio aberto, o que leva a aplicacdo

16 De acordo com os dados do MDS (2018), 0os municipios em sua maioria atendem 45% dos casos no CREAS,
29% no CRAS, 25% no 6rgdo gestor, 10% em entidades conveniadas e 25% nao possuem atendimento.
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inadequada da medida de internacdo. Isso porque, na auséncia desses equipamentos, opta-se
pela aplicacdo da internacdo para que o adolescente ndao fique sem cumprir a medida.

Contudo, essa atitude se mostra contraria ao que esta instituido no SINASE em seu art.
49, 2° paragrafo, que afirma o seguinte: “A oferta irregular de programas de atendimento
socioeducativo em meio aberto ndo poderd ser invocada como motivo para aplicagdo ou
manutencdo de medida de privagdo da liberdade” (BRASIL, 2012). Entretanto, este artigo vem
sendo contrariado constantemente. Por sua vez, ndo podemos pensar essa questdo apenas como
consequéncia da auséncia de infraestrutura, mas também em razdo da continuidade de uma
cultura de internagdo profundamente arraigada em nosso pais.

Com a criacdo de dispositivos legais, que vém na perspectiva de romper com as relagdes
de controle e com a violéncia nas instituicdes de restricdo de liberdade de adolescentes,
constatamos a fraqueza no direito quando se trata de emprega-lo na defesa dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Mesmo com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Conselho Federal, Estadual e Municipal de Direitos, enfim, todo o aparato do
Sistema de Garantia de Direitos, o que se tem é a continuidade da cultura de punicédo, que ndo
considera os direitos fundamentais desses adolescentes. Com isso, abre-se a distancia entre o
legal e o real, 0 que torna a socioeducacdo uma quimera e a execucdo do SINASE um castigo
para o adolescente.

Como ja dito anteriormente, o Sistema Socioeducativo constitui o Sistema de garantia
de Direitos, e ¢ importante que haja a articulagdo “de agdes de cunho social basico, de protecéo
especial e de natureza socioeducativa na esfera municipal” (UNICEF, 2014, p.21), de modo a
viabilizar que as medidas em meio aberto possam ser realizadas.

A politica de assisténcia social tem como uma de suas atribuicbes o atendimento
socioassistencial aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de prestacao
de servico a comunidade e liberdade assistida, nos chamados servi¢os de média complexidade.
Nesta perspectiva as medidas socioeducativas s@o encaradas como uma questdo de
vulnerabilidade social, de modo que a assisténcia social e o sistema socioeducativo atuam
conjuntamente, devendo articular com as demais politicas sociais, como educacdo, salde,
dentre outras previstas no ECA. Neste sentido,

Devem haver circuitos de conexdo e interseccdo entre o Sistema Municipal
Socioeducativo e os sistemas municipais de salde, educagdo, assisténcia social,

cultura, entre outros. E, evidentemente, tal circuito também deve se estabelecer entre
0s niveis estadual e municipal (UNICEF, 2014, p. 29).
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Pensar a efetivagdo do SINASE ja é dificil e cogitar a sua realizagdo articulada com as
demais politicas se apresenta como um desafio, visto o encolhimento do Estado na esfera social,
0 qual age por meio de politicas focalizadas intervindo seletivamente nas questdes mais
alarmantes.

Mesmo com as limitacGes encontradas na implementacdo do ECA e do SINASE,
existem concepcdes conservadoras que se mostram resistentes e mesmo contrérias ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Elas reivindicam a necessidade de que sejam estipulados mais
deveres ao segmento infantojuvenil, devido ao aumento da violéncia. De modo que sdo 0s
adolescentes “oriundos das camadas populares, os mais expostos aos riscos sociais, sao por
vezes também concebidos, segundo a logica repressivo-punitiva, como barbaros, logo indignos
de atencdo mais justa” (ADORNO apud SALLES, 2007, p. 24).

Em suma, o0 SINASE, articula os trés niveis de governo, no ambito do desenvolvimento
desses programas de atendimento, levando em conta a intersetorialidade bem como a
corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado, sendo atribuidas responsabilidades aos
conselhos de direitos da crianca e do adolescente, devendo haver a interlocucdo com os demais
membros que constituem o Sistema de Garantia de Direitos. O SINASE foi concebido para
funcionar como um sistema integrado, no qual se articulam as esferas estatais, bem como as
politicas publicas do Estado, tendo por finalidade por em funcionamento o sistema
socioeducativo. Contudo, as normas inscritas no SINASE se deparam com uma realidade
perpassada por relacdes conflituosas de classe, e o Estado, por seu turno, ndo se encontra neutro
nessa relacdo. Assim vemos a manutencdo de antigos parametros tutelares que se reproduzem
na forma como é gestado o sistema socioeducativo, o que impacta diretamente os adolescentes
atendidos por essa politica.

2.5 O perfil dos adolescentes atendidos pelo sistema socioeducativo

Nesse topico, sera discutido o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Dessa forma conseguimos apreender as necessidades sociais que permeiam a
vida desses adolescentes. Os dados aqui expostos tém o intuito de constatar a criminalizacéo
dos jovens de familias pobres, fato ja conhecido no Servico Social, mas que importa reforcar a
sua permanéncia, pois expressa a barbarie da sociedade capitalista no atual estagio.

De acordo com o levantamento feito pelo SINASE (2018), referente ao ano de 2016,

foram atendidos um total de 26.450 adolescentes, sendo desse total 18.567 em cumprimento
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de medida de internacdo, correspondendo 70% das medidas. O que confirma o maior uso da
medida de internacdo em detrimento das demais medidas.

Gréfico 1-Porcentagem de Internacdo, Internacdo Provisoria, Semiliberdade e outros — Total
Brasil 2016.

Outros
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Fonte: Levantamento anual do SINASE 2016 (2018).

Em relagdo a distribuicdo dos adolescentes pelo sistema socioeducativo, segundo a
classificacdo por sexo, 96% séo do sexo masculino e 4% do feminino. J4 em relacdo a faixa
etaria, a maior parte se concentra entre os adolescentes de 16 e 17 anos, correspondendo a 57%
(15.119), seguido pelos de faixa etaria de 18 a 21 anos com 23% (6.728). Dessa forma, percebe-
se que é na passagem da adolescéncia para a vida adulta, momento em que os jovens da classe
trabalhadora tentam ingressar no mercado de trabalho formal, que estdo os maiores indices de
internacéo.

No que se refere, a relagdo de internos segundo a cor, de acordo com o Relatério Anual
do SINASE, no ano de 2016, encontramos o0s seguintes dados: 59,08% dos adolescentes e
jovens em restricdo e privacdo de liberdade foram considerados de cor parda/preta, 22,49% de
cor branca, 0,91% de cor amarela e 0,98% da raca indigena e 16,54% dos adolescentes e jovens
ndo teve registro quanto a sua cor ou raca, sendo classificados como sem informacéo.
(LEVANTAMENTO ANUAL DO SINASE 2016, 2018, p.19).
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Gréfico 2- Porcentagem de adolescentes e jovens por raca/cor em restricdo e privacdo de
liberdade- total Brasil (2016).
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Fonte: Levantamento anual do SINASE 2016 (2018).

Por meio dessas informacdes, podemos perceber que o sistema socioeducativo é
marcado por um recorte de classe, raca e género, sendo o seu publico especifico homens pobres
e negros, oriundos dos segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora. Dessa forma,
constatamos mais uma vez o carater de gestdo dos segmentos, que vao se tornando descartaveis
ao modo de producdo capitalista.

Esses dados revelam que o sistema punitivo além de servir de mecanismo de controle é
racista, o que € demonstrado pelo publico alvo desse tipo de instituicdo total, o que nédo é
novidade, mas merece ser lembrado, pois ndo se trata de mera coincidéncia, isso € produto
historico.

A marginalizagdo desse segmento o0s leva a apresentar os piores indicadores sociais, ao
passo gque 0s jovens negros constituem a maioria do sistema socioeducativo, comprovando o
papel segregacionista deste tipo de instituicdo, que visa “limpar” do espaco das ruas os
indesejaveis, que ndo sdo absorvidos pelo mercado. Por isso € relevante a analise referente a
raca, quando e feita a discussdo do sistema socioeducativo, visto que revela determinadas
particularidades das expressdes da questdo social no Brasil.

Quando se trata de politicas de seguranca publica, esta é sempre pensada sob a l6gica
de um Estado policialesco, que vé nas unidades de internacdo, bem como nos presidios, uma
forma de solucionar o problema das desigualdades sociais. Este tipo de instituicdo é pensada
sobre a légica do controle da pobreza sobre aqueles, cuja entrada no mercado de trabalho nao

parece ser mais uma realidade possivel.
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Além do carater coercitivo esse tipo de ideia traz consigo o viés ideoldgico, que traz a
tona a presenca do pensamento eugénico

a eugenia tem se manifestado em nossa atualidade, visto as elevadas taxas de
encarcerados, que coloca o Brasil ocupando o terceiro lugar em populacéo carcerario,
além dos relatérios oficiais, em especial, sobre a taxa de assassinatos de jovens negros
no pais, entre tantos outros problemas sociais de nossa atualidade (GOES,2015, p.214)

Apreender a eugenia nesses processos atualmente é mais dificil porque a
“imprensa e as instituicdes publicas ndo utilizam mais os termos eugenia ou movimento
eugenista” (ibidem, p.214), mas essa ideologia conservadora mantém-se presente entre as elites,
tendo destaque a reutilizacdo de projetos e leis que, segundo Goés (2015) atingem diretamente
0s setores mais vulnerdveis, ou considerados em situacdo de risco, ou seja 0s segmentos
empobrecidos da classe trabalhadora.

Esse tipo de reflexdo ndo ¢ abordada porque “os conservadores ndo reconhecem
qualquer problema em uma sociedade cindida pela desigualdade de classe” (SIERRA, 2019,
p.20), e 0 que sucede ¢ a leitura empirica da realidade na qual estamos inscritos. A partir dai,
ha excitacdo da populacédo ao ddio, por meio da midia, que é representada pelos grandes grupos
econémicos do ramo da comunicacao, que propagam de forma sensacionalista 0 aumento da
violéncia.

0s meio de comunicacdo de massa promovem, em decorréncia de interesses
meramente mercadologicos, um falseamento dos dados da realidade social, gerando
enorme alarde ao vender o “crime” como rentavel produto, aumentando o catalogo
dos medos e, consequentemente, o clamor popular pelo recrudescimento da
intervencdo punitiva” (CALLEGARI e WERMUTH, 2010, p,342).

Com o alardeamento difundido em meio a populagdo, aumenta-se a pressdo popular
sobre os poderes publicos. Nesse contexto, revela-se a forma como a questdo da reducdo da
maioridade penal pode ser apresentada por parlamentares como bandeira politica, em periodos
de eleicdo, como foi 0 caso de PSDB, em 2014. De acordo com Callegari e Wermuth (2010),
através de propostas que aparentemente dariam respostas a populacao “o legislador adquire uma
“boa imagem” em face da sociedade, na medida em que, a partir de decisdes politico-criminais
irracionais atende as demandas sociais por seguranga” (ibidem, p.345).

Como pontua Rodrigues (2015), o Brasil de fato vive uma realidade violenta. Isso ndo
pode ser negado, porém atribuir toda essa situacdo aos adolescentes € errado. Entretanto, o
“atual modelo social insiste em estereotipar 0S adolescentes como marginais, visto que €
preocupante a frequéncia com que a palavra “juvenil” associa-Se a palavra

“delinquéncia”(ibidem, p.275).
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Como bem menciona Souza (2017), as classes excluidas em paises com passado
escravocrata como o Brasil, mantiveram uma forma de continuar a escraviddo por meio de
ataques covardes a esses segmentos. As mudangas no modo como se estabeleciam as relacdes
de trabalho ndo vieram acompanhadas de mudancas nas relagdes sociais, sendo mantidas as
velhas relagdes e reproduzidos os mesmos preconceitos, dai a marginalizacdo da populacao
negra aparece como a permanéncia de residuos da ordem anterior.

Com relacdo ao SINASE, vemos a permanéncia do modo operacional de outrora, que
emprega a medida de internacdo como mecanismo de controle, reproduzindo o tratamento
policialesco utilizado no atendimento socioeducativo. Os adolescentes infratores sdo tratados
por meio de aparatos repressivos ao invés de ser fornecido o atendimento as suas necessidades
por meio de politicas publicas de qualidade, articuladas entre si. A permanéncia do carater
repressor que perpassa 0 sistema socioeducativo pode ser identificado por meio dos dados
encontrados no Relatorio Anual do SINASE (2018), que expressam que a maioria dos servi¢os
de gestdo das medidas socioeducativas se encontra atrelada as Secretérias de Justica e
Seguranca Publica, e ndo as Secretarias ligadas a crianca e ao adolescente, como poderemos

observar no gréafico abaixo:

Gréfico 3 - Lécus Institucional do Sistema Socioeducativo 2016.

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016 (2018).

Ocorre que mesmo

pertencentes ao mesmo quadro situacional, criangas e jovens empobrecidos suscitam
apelos diferenciados a sociedade; as criangas dirigem-se sentimentos e a¢des em prol
de sua defesa, mas quando se trata de adolescentes autores de ato infracional, a rea¢éo
é diferente, pois é antecedida da necessidade de proteger a sociedade (ou seu
patrimdnio). Torna-se dificil é até incobmodo reconhecer a cidadania daquele que
comete um crime, estigma por vezes reproduzido no espago do prdprio Judicirio.
(TERRA e AZEREDO, 2018. P. 82).
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Essa discriminacdo traz impactos negativos sobre os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. 1sso pode ter interferéncia sobre o seu processo, fazendo com que o0
adolescente passe mais tempo na unidade do que 0 necessario. Esse processo ocorre em virtude
do estigma contra o adolescente no SINASE.

O grafico abaixo aponta os atos infracionais cometidos por adolescentes no ano de 2016.
Os dados do Levantamento Anual SINASE 2016 (2018) apontam que se tem 27.799 atos
infracionais para 26.450 adolescentes em atendimento socioeducativo, isso devido a

possibilidade de atribuicdo de mais de uma medida para um mesmo adolescente.

Gréafico 4 - Atos infracionais cometidos por adolescentes no ano de 2016.

Latrocinio
2% Estupro
1%
Tentativa de
Homicidio
3%

Homicidio
10%

Trafico
22%

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2018).

Por meio dos dados do grafico, podemos perceber que o roubo aparece como ato
infracional mais cometido, e se caracteriza como ato contra o patriménio, ou seja, contra a
propriedade privada. Significa que a maioria dos delitos ocorre sobre aquilo que a sociedade
capitalista mais preza. Como vimos no capitulo anterior, a propriedade privada aparece como
direito inviolavel, sagrado, e por isso se reivindica cada vez mais medidas repressivas para frear
esse tipo de infragéo legal, mostrando-a como algo que pGe em risco a sociedade.

Essa insegurancga gera o sentimento de medo, que se propaga € leva a populacdo a
requerer a intervencdo publica de cunho coercitivo, como solugéo para conter a situagéo de

violéncia vivenciada nas cidades. Sob a alega¢cdo da manutencdo da ordem e da seguranca, se
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fortalece a ideia do poder punitivo como modo de gestéo dos efeitos da implantacéo do sistema
neoliberal sobre os segmentos mais pauperizados da sociedade, o0 que acarreta no "severo
controle penal e exterminador dos pobres e outros marginalizados [...] expressdo do clamor
punitivo que graca na sociedade brasileira por maior repressao, mais prisdes e penas mais
rigorosas” (SALLES, 2007, p. 65), sendo essa uma préatica que tem como alvo 0s grupos tidos
por “classes perigosas”, se constituindo como mecanismo de "manutencdo e reproducdo das
desigualdades e da opressdo vigentes na sociedade capitalista, dirigidos a todos aqueles
desprovidos de poder” (ibidem, p. 65).

Sdo inimeros os percalgos que inviabilizam o cumprimento daquilo que se encontra
escrito em lei. Sdo questdes que vao desde o modo de producéo e seus mecanismos de controle
ate a producdo de subjetividades que as relacbes produzem nos sujeitos, que desencadeiam
numa série de preconceitos, estigmas, rotulacdes sobre 0s segmentos mais subalternos da classe
trabalhadora, tendo como saldo dessa relacdo a correlagdo entre pobreza e criminalidade. Os
jovens, tomados como protagonistas da desordem, devem ser controlados, sendo eliminados,
porque sdo supérfluos ao mercado de trabalho. A cidadania a essa parcela da populacédo torna-
se assim uma quimera, nao apenas pelos preconceitos que sdo lancados aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, mas também pela dificuldade de acesso as politicas
publicas.

Diante do exposto, vale pontuar que o sistema socioeducativo, mesmo com a institui¢éo
do SINASE, ndo consegue romper com a estigmatizacdo dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. Essas unidades se constituem enquanto espacos de sujei¢do criminal,

que se caracterizam pela:

estigmatizacdo e tipificacdo produzidos em experiéncias de incriminacdo. Nestes
processos, 0 sujeito que apresenta os sinais de pobreza é representado socialmente
como um potencial criminoso, como alguém que ndo se submete &s regras sociais.
Tendo cometido um crime, ele é considerado um sujeito irrecuperavel (SIERRA e
OLIVEIRA, 2014, p. 24).

De acordo com Sierra e Oliveira (2014), pesquisas realizadas pelo IPEAY e pelo CNJ*®
trazem questdes sobre como os adolescentes sdo submetidos ao processo de incriminacao.
Mesmo com a instituicdo do SINASE permanecem as praticas de reproducdo da violéncia e
estigmatizagdo, 0 que compromete a sua execucao pois “as chances de éxito desta politica vao

depender em grande parte da possibilidade de suplantar o paradigma criminalizante e o

17 IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica.
18 CNJ- Conselho Regional de Justica.
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paradigma corretivo-repressivo e assistencial, revertendo o processo de acumulacdo da
violéncia”(ibidem, p. 25).

Segundo Sierra e Oliveira (2014), o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa continua sendo encarado como criminoso, submetido as relacdes violentas no
interior das unidades. Podemos perceber que mesmo com mudangas no marco legal na
socioeducacéo, ndo ocorre alteragcdo no modo como esses adolescentes séo encarados. 1sso pode
ser explicado em parte pelo fato da permanéncia do “conteudo moral da designagdo menor
infrator, ainda utilizada na midia, “o que refor¢a a ideia de que sdo perigosos” (SIERRA ¢
OLIVEIRA, 2014, p. 22), e dessa maneira - entende-se que o0 adolescente deve ser submetido
as relacdes de punicao e ndo a socioeducacao.

Sierra e Oliveira (2014), analisando os dados contidos no relatério Um olhar atento as
Unidades de Internacdo e Semiliberdade!® apontam as dificuldades para a efetivacdo dos
parametros instituidos no SINASE para enfrentar os problemas presentes nas unidades de
cumprimento de medida socioeducativa, que sdo marcadas pela superlotacdo, ndo havendo
separacdo dos internos segundo a idade e ao tipo de infracdo cometida, além da existéncia da
ndo separacao entre os internos provisorios e os definitivos. Dessa forma, ndo se materializa as
normas contidas no SINASE, o que implica em prejuizos para o atendimento dos adolescentes
em cumprimento de medida. Situacdo que pode ser percebida tanto nas unidades de internagédo
como na gestdo das medidas de meio aberto, pois, como ja foi mencionado anteriormente, ha
municipios que nao possuem estrutura para o atendimento dessa medida.

Outra inadequacdo do SINASE pode ser identificada na auséncia do acompanhamento
individualizado dos adolescentes e a insalubridade das unidades, que apresentam problemas
ligados a questdo de higiene, iluminagdo, conservacao e ventilacao.

Talvez um dos motivos para que toda essa precariedade se dé resulte do fato de nédo se
tratar de institui¢cbes que tenham com publico alvo os filhos da classe média e alta, os quais ndo
sdo submetidos ao espaco degradante que sdo as unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas. Portanto, os direitos da crianga e do adolescente vao depender mais uma vez
de que classe social se trata, pois a posi¢do social ocupada interfere muito no acesso e na
efetivacdo dos direitos definidos na lei, o que vale ndo somente para o segmento infantojuvenil,
mas para a sociedade como um todo, sendo os direitos ligados a propriedade e aos seus donos,

como bem sinaliza Marx (2010).

19 O qual retine dados obtidos em uma inspecdo de cerca de 88,5% das unidades de internagdo e semiliberdade,
no periodo de 2012 a 2013 (SIERRA e OLIVEIRA, 2014).
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De acordo com lamamoto (2010), para Nogueira, os direitos carecem da protecdo
politica e da cultura civica, para que possam de fato ser efetivados, devendo haver, portanto,
mudancas na vivéncia social, de acordo com uma perspectiva democratica. Um dos empecilhos
para essa mudanca social é a dificuldade de superacao da acdo assistencial e repressora como
métodos para fazer frente a miséria, sendo a infancia brasileira vitima desse vicio historico.

Como se sabe, as criangas da classe trabalhadora sdo mais vulneraveis as adversidades
socioecondmicas, a0 mesmo passo que estdo mais propensas a intervencao repressiva do
Estado. Adolescentes da classe média e alta ndo sdo assolados pela intervencéo coercitiva do
Estado, como ocorre com o segmento infantojuvenil das classes subalternas, que né&o
conseguem se livrar do estigma do “menor”.

Desta forma, o que esta em jogo na histéria da assisténcia a infancia no Brasil ndo é a
nogdo cientifica(ou supostamente cientifica) de crianga, nem mesmo o seu correlato
juridico menor-de-idade, mas a instituicdo de uma dupla menoridade —a crianga e o

menor —legalizando relagdes de exploragdo e violéncia existentes na sociedade
(ARANTES, 1995, p.211).

Ha, dessa forma, a continuidade das praticas oriundas dos Codigos 1927 e 1979%, isso
porque “a histdria da politica para criangas e adolescentes ¢ também a historia de um processo
de acumulagdo da violéncia perpetrada pelas instituicdes encarregadas da sua
educacao”(SIERRA et. all, 2018, p. 5).

O Brasil ¢ marcado por contradicdes de classe e desigualdades sociais, que se

apresentam como reflexo da concentracéo de renda, pois

o rendimento médio mensal de trabalho da populac&o 1% mais rica foi quase 34 vezes
maior que da metade mais pobre em 2018. Isso significa que a parcela de maior renda
arrecadou R$27.744 por més, em média, enquanto os 50% menos favorecidos
ganharam R$ 820” (IBGE, 2019, p.1).

Esse quadro € ainda mais critico quando a andlise é pautada na questdo étnico racial,
em que se torna possivel constatar que ndo ha igualdade de acesso aos direitos fundamentais a
populacdo negra, sendo as criancas e adolescentes que compdem esse segmento igualmente
atingidos. Como se vé “a populagdo negra em geral, e suas criancas e adolescentes em
particular, apresentam um quadro socioecondmico e educacional mais desfavoravel que a
populagdo branca” (SINASE, 2006, p.17).

Observemos os dados abaixo:

20O contexto historico que se tem o estabelecimento do Cédigo de Menores de 1929 e o de 1978, e as doutrinas
que os rege, seré discutido no segundo capitulo, onde serad abordado o desenvolvimento das politicas de
atendimento para o segmento infantojuvenil.
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Tabela 1 — Pessoas abaixo da linha da probreza
2018 Branca Preta ou parda

Inferior a USS 5,50/dia

Inferior a USS 1,20/dia

Fonte: IBGE (2019).

Por meio das informacdes, pode-se perceber que a populacdo branca tem uma renda
mensal que equivale mais do que o dobro da populacdo negra. Tal fato ilustra o que foi dito
acima, pois essa desigualdade tem impacto nas condicgdes de vida da populagéo infantojuvenil.

Dessa forma e por meio dos dados pode-se constar que nas familias dos adolescentes
negros ha maior pobreza, se comparada a familia de adolescentes brancos. Ao mesmo passo
gue as pessoas negras apresentam piores indicadores se comparadas com pessoas brancas.

Quando o assunto é o sistema socioeducativo, sdo 0s adolescentes negros, em sua
maioria, que constituem o publico atendido, o que sinaliza que estes se encontram em posi¢do
de subalternidade, o que requer por parte do Estado o desenvolvimento de politicas publicas
que possam dar resposta efetivas visando a melhoria desse quadro. Contudo, séo refor¢ados 0s
mecanismos coercitivos e ideoldgicos que veem na execucdo de uma politica segregacionista
um remédio eficaz para as mazelas sociais, sendo o endurecimento do aparato punitivo marcado
pelo aumento do indice de morte violenta, que se concentra no segmento juvenil, visto ser “a
proporcdo de mortes por homicidios na populacdo jovem [...] muito superior a da populacédo
ndo jovem” (SINASE, 2006, p.18). Os jovens (o que inclui os adolescentes) do sexo masculino
s&o0 0s mais atingidos pela violéncia.

Observemos, a seguir, os dados retirados do documento: Atlas da Violéncia (2019).

Tabela 2 — Brasil: proporcédo de 6bitos causados por homicidios, por faixa etaria
Faixaetaria=> 10ald 15219 20a24 25220 30a34 35239 40a44 45249 30a54 55239 60a6d 65a69 Total
Masculino 184% 91% 57% 45.1% 353% B W3% 8% 4% 2% 14% 08% 147%
Feminino T8 174% 155% 122% 88% 52% 30% 16 10% 05% 03% 02% 22%
Total 141% 518% 494% 386% 286% 182% 105% 58% 3% 1% 0% 05% 104%
Fonte: Mapa da Violéncia (2019).

Os dados encontrados no Atlas da Violéncia (2019), referente ao ano de 2017, constam
gue sO6 neste ano houve os maiores indices de violéncia letal intencional, que atingiu
principalmente a populagdo jovem, pois “59,1% do total de 6bitos de homens entre 15 ¢ 19 anos
de idade foram ocasionados por homicidio. (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p.6). Podemos
constatar que os maiores indices de violéncia letal se concentram nas idades entre 15-19 anos
(59,1%) e 20-24 anos (55,7%).
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No ano de 2017, no Brasil, foram mortos de forma violenta 35.783 jovens, o que
representa uma taxa 69,9 % dos homicidios para cada 100 mil habitantes, sendo um dado
alarmante.

A pesquisa do Atlas da Violéncia (2019), realizada pelo IPEA reporta que as taxas de
morte violenta dos jovens atingiram nivel recorde nos ultimos 10 anos. Entre os anos de 2016
e 2017, o pais vivenciou o aumento de 6,7% na taxa de homicidios de jovens.

Os dados aqui referenciados ndo aprofundam a pesquisa referente a quem, ou o que,
acarretou as mortes violentas. Por meio dos dados aqui expostos, objetivou-se trazer a tona 0s
perigos a que 0s jovens estdo sujeitos em nossa sociedade. Esse tipo de questdo ndo é abordada
com tanto afinco, como quando se trata dos ataques direcionados ao ECA.

Como podemos ver acima, adolescentes do sexo masculino entre 15-19 anos
representam 59,1% do total de obitos. Além disso, por meio dos dados encontrados no Atlas da
Violéncia (2019) foi informado que do periodo de 2007 a 2017 as mortes violentas aumentaram
em 33,1% entre 0s negros, ao passo que entre a populacdo ndo negra, cresceu apenas 3,3%, 0
que significa que jovens, negros, do sexo masculino, estdo mais sujeitos a mortes violentas em

nosso pais. Observemos os dados do IBGE 2019:

Tabela 3 — Taxa de homicidios por 100 mil jovens (3)
2017

Total Homens Mulheres

Branca

Preta ou
parda

Fonte: IBGE (2019).

Por meio dos dados aqui apresentados, é possivel apreender a seletividade da letalidade
e da segmentacdo da sociedade brasileira, que se concentra no segmento jovem do sexo
masculino e negro. Fato como esse requer do poder publico uma intervengdo propositiva
urgente, visando a reverter esse quadro, que sinaliza os riscos que a populagdo jovem, em
especial do sexo masculino, esta exposta.

A continuidade das relacdes assimétricas, marcadas pelo antagonismo de classes, com
tracos proprios da sociedade brasileira, em virtude da escraviddo e a permanéncia da
intervencdo truculenta e seletiva do aparelho do estado, nos permite compreender o porqué de

ndo conseguimos romper com praticas oriundas dos Codigos de 1927 e 1979.
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Diante dessa conjuntura, importa a problematizagcdo langada por Marx em A Questao
Judaica, em que ele comenta a respeito da busca pela democracia real, de modo a superar a
aparéncia, de forma que a liberdade e a igualdade possam ir para além da lei e do Estado, sendo
encarnacdes reais presentes na vida dos sujeitos.

Ao analisar o contexto historico em que foi implantado a doutrina da protecg&o integral,
é preciso situar que esse movimento ocorreu no periodo de abertura politica, que vai de 1979 a
1988, e embora tenhamos tido ganhos no campo politico, houve também o recrudescimento do
endividamento do Estado em decorréncia do regime ditatorial, elemento que nos leva a
compreender a crise cronica da década seguinte. Portanto, se tivemos avangos no campo legal,
na area econdémica houve o aprofundamento da pobreza. Em meio a esses acontecimentos, 0
gue se encontra em jogo é a defesa e efetivacao dos direitos prescritos em lei, como no presente
caso a defesa dos direitos inscritos no ECA.

Importa destacar que quando se tem a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, temos no Brasil a implantagdo do sistema neoliberal, marcado pela
flexibilizacdo dos direitos trabalhista e pela intervencdo minima do Estado no ambito social,
que passa a atuar por meio de politicas sociais focalizadas e fragmentadas.

Nesta época, 0 conservadorismo comeca a adquirir proeminéncia na politica com
expressiva atuacao relacionada aos representantes evangélicos e a bancada ruralista, que se
associam durante a década de 1990 e crescem com a bancada da bala em 2006, formando uma
forca politica contraria as pautas dos direitos humanos no Congresso. Contudo, se o
conservadorismo politico ganha expressdo, no ambito social ele sempre existiu, e se faz
presente nas instituicdes de atendimento de criancas e adolescentes.

O conservadorismo, no Brasil, tem sua origem na dominacéo rural, estabelecendo uma
combinacdo entre sua face rural e mercantil, de modo a conciliar a escraviddo com o
liberalismo, que comegou a ser implementado no pais, sendo esta a “caracteristica central da
tradi¢do conciliatoria brasileira, marcada pela conexao entre o arcaico e o moderno” (SIERRA
et.al, 2018).

A peculiaridade do conservadorismo no Brasil se da pelo fato do Brasil ter tido o
processo de desenvolvimento do capitalismo distinto dos paises centrais, pois ndo ocorreram
aqui mudancas societarias com a participacdo popular, muito pelo contrario as mudangas
instituidas ocorreram pelo “alto”, o que € uma constante no processo histdrico brasileiro o “que
resulta na auséncia efetiva de conquistas populares democraticas no Brasil” (GOES, 2015,
p.63).
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A burguesia brasileira teve sua génese pautada na dependéncia do capital externo, tendo
sido incapaz de consolidar um projeto nacional-democratico, havendo dessa forma a formacao
de uma burguesia dependente e incapaz de exercer as reais funcdes de uma burguesia, segundo
0 modelo classico.

No Brasil, “consolidou-se uma forma de producéo baseada no trabalho compulsorio para
a efetivacdo da colonia de exploragdo (GOES, 2015, p.63), tendo sido a escraviddo uma das
formas de debilidades identificadas no processo de estruturacdo da organizacdo da sociedade
brasileira, pois os latifundiarios, donos de escravos, criaram mecanismos para impedir o
desenvolvimento das relagdes modernas do capitalismo no pais. Assim sendo, “faltou um tipo
de acumulagdo a fim de viabilizar o desenvolvimento da modernidade brasileira”, ¢ essa
realidade acarretou no desenvolvimento tardio e subordinado do capitalismo no Brasil?.

Quando se deu a abolicdo da escravidao, as mudancas ocasionadas por esse ocorrido
ndo foram as mais positivas, isso porque, de acordo com Souza (2017), lamamoto e Carvalho
(2014), no século X1X o Brasil passava por transformacdes fundamentais, dentre elas a abolicéo
da escravid&o, havendo de fato o estabelecimento de um mercado formal de trabalho. Contudo,
mesmo com a abolicdo e o desenvolvimento econdmico, as relaces sociais continuavam a ser
arcaicas, porque a abolicdo da escravidao ndo foi acompanhada por politicas que visassem dar
um suporte a esse segmento, havendo o abandono desses sujeitos. Como afirmou Souza (2017),
“liberta-los sem ajuda equivale a uma condenacdo eterna. E foi exatamente isso que aconteceu
entre nés” (2017, p.75).

A sociedade brasileira apds a abolicdo da escraviddo manteve as relacGes de poder
concentradas nas mados das familias latifundiarias. Sendo a ralé constituida “pelos negros
recém-libertos e por mulatos e mesticos de toda ordem para quem a nova condicao era apenas
uma nova forma de degradacdao”(SOUZA, 2017, p.77). Nesse contexto o negro, se encontrava
sem oportunidade de competir de forma igual com os demais trabalhadores, restando-lhe “os
intersticios do sistema social: a escéria proletaria, o 6cio dissimulado ou a criminalidade fortuita
ou permanente como forma de preservar a dignidade de “homem livre” (ibidem, p.77).

Como bem menciona Souza (2017), as classes excluidas em paises com passado
escravocrata como o Brasil, mantiveram uma forma de continuar a escravidao por meio de

ataques covardes a esses segmentos. As mudangas no modo como se estabeleciam as relagdes

2L Enguanto no continente europeu ocorreram lutas da classe trabalhadora industrial contréria a exploragdo da
forca de trabalho, referenciadas no significativo aumento conclamado & uniéo internacional dos trabalhadores
contra o capitalismo, no Brasil era necessario conquistar a liberdade civil e garantir a aboli¢do do trafico de
africanos” (GOES, 2015, p.64-65).
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de trabalho nédo vieram acompanhadas de mudancas nas relagdes sociais, sendo mantidas as
velhas relagdes e reproduzidos os mesmos preconceitos, dai a marginalizagdo da populagéo
negra aparece como a permanéncia de residuos da ordem anterior.

No Brasil, o conservadorismo apresenta suas especificidades, havendo a busca por
preservar as relagOes autoritarias e repressivas, bem como as desigualdades sociais. Além
dessas questdes, “em paises como o0 nosso, ndo ha como separar|...] o preconceito de classe do
preconceito de raga” (SOUZA, 2017, p.82). Na atual conjuntura permanece determinadas
formas de repressdo, s6 que sob novas configuracoes.

O excluido, majoritariamente negro e mestico é estigmatizado como perigoso e
inferior e perseguido ndo mais pelo capitdo do mato, mas, sim, pelas viaturas de
policia com licenca para matar pobre e preto. Obviamente, ndo é a policia a fonte da
violéncia, mas as classes média e alta que apoiam esse tipo de politica publica informal
para higienizar as cidades e calar o medo do oprimido e do excluido que construiu
com as proprias maos. E essa continuagdo da escraviddo com outros meios se utiliza

da mesma perseguicdo e da mesma opressdo cotidiana e selvagem para quebrar a
resisténcia e a dignidade dos excluidos (ibidem, p.83).

Esse tipo de situacdo retrata os tragcos discriminatdrios, segregacionistas e de
assujeitamento, aos quais estdo submetidos tantos e tantos adolescentes, provenientes da classe
trabalhadora, o que nos auxilia na compreensao de que mesmo em um Estado democrético, que
traz em si a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, com leis avancadas, ha a
permanéncia do trato truculento, policialesco e preconceituoso, sendo o adolescente tratado
como a personificagdo do mal. Isso porque “vivemos num pais que tem apenaS lapsos
democriéticos, pois ainda ndo superou os fortes vieses autoritarios” (FREIRE, 2014, p. 79).

De acordo com Sierra et al. (2018), um dos elementos que se apresenta como
dificultador para a execugdo dos direitos pertinentes no ECA é a existéncia do conservadorismo,
uma vez que “alguns elementos [...] permitem tornar proeminente o conservadorismo no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em particular no caso do cumprimento de medidas
socioeducativas” (ibidem, p.6).Isso ocorre porque ha a auséncia do reconhecimento dos direitos
dos adolescentes que se encontram em cumprimento de medida, pois se desconsidera “a
perspectiva pedagdgica ou do direito, o que se reforca é a cultura punitiva, que percebe o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas como sujeito de direito nenhum,
mesmo sob tutela do Estado” (ibidem, p.6).

O estabelecimento desse tipo de relacdo dentro das unidades de internacédo, ocorre pelo
fato dos adolescentes ali inseridos serem percebidos como sujeitos que ndo devem ter seus
direitos assegurados, sendo um trago do conservadorismo o ndo reconhecimento dos direitos,

principalmente aqueles que visam nivelar as condi¢fes de competi¢cdo no mercado.
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Ha, dessa forma, a continuidade das praticas oriundas dos Codigos 1927 e 1979 ?? isso
porque “a histdria da politica para criangas e adolescentes ¢ também a histdéria de um processo
de acumulacdo da violéncia perpetrada pelas instituicbes encarregadas da sua
educagao”(SIERRA et al., 2018, p.5).

Neste sentido, a violéncia do Estado direcionada aos adolescentes, quer seja por meio
da acdo arbitraria e preconceituosa da policia, quer seja nas unidades de internagdo, é prépria
do sistema capitalista e das suas particularidades no Brasil, que é marcado pelo autoritarismo
na forma de intervencao estatal sobre esse segmento que compde a classe trabalhadora. 1sso nos
leva a compreender porque mesmo com o salto qualitativo no marco legal, a realidade objetiva
das unidades de internacdo sdo marcadas por relac6es de violagdo de direitos, superlotacdo e
instalacBes em condicOes precarias. Essas unidades sdo formas de gestdo da classe subalterna,
sendo esses sujeitos alijados de seus direitos, mesmo quando sob a tutela do Estado, isso porque
ndo € interessante aos governos, em nivel de estados ou federal, que dentro das unidades de
internacéo esses adolescentes tenham melhor qualidade de vida do que a que tinham aqui fora.

Mesmo diante da ndo efetivacdo desses direitos é frequente o ataque ao ECA e ao
SINASE. Ainda que essas normas ndo estejam sendo devidamente cumpridas, busca-se
erradica-las da letra da lei, de modo que ndo se tenha meios para recorrer diante dos
aviltamentos a que estdo sujeitos os adolescentes inseridos nas unidades de atendimento
socioeducativo. Esse debate tem sido suplantado pela moral neoconservadora, que defende
politica e socialmente a ideia de que sdo 0s jovens 0s principais culpados da violéncia.

Frente ao que foi pontuado no trabalho até o presente momento, importa relacionar a
situacdo do sistema socioeducativo com 0s rumos que a sociedade brasileira vem tomando,
sendo este elemento fundamental para a compreenséo da discusséo abordada. Para isso vamos
analisar o debate sobre as medidas socioeducativas, que tém ocorrido no ambito do Congresso
Nacional, por meio da leitura das PLs e PECs, pois por meio do teor das propostas pode-se
observar 0s avangos ou 0s retrocessos referente as normas que ja temos instituidas, e isso deve

ser problematizado. Essa questéo sera tratada na proxima segao.

22O contexto historico que se tem o estabelecimento do Cédigo de Menores de 1929 e o de 1978, e as doutrinas
que os rege, seré discutido no segundo capitulo, onde serad abordado o desenvolvimento das politicas de
atendimento para o segmento infanto-juvenil.
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3 A POLITICA CONTRA A CIDADANIA DOS ADOLESCENTES: O MEDO E O
ODIO NOS PROJETOS PARLAMENTARES CONTRA O ADOLESCENTE E O
SINASE

Enquanto os homens exercem seus podres poderes
Morrer e matar de fome, de raiva e de sede
Sé&o tantas vezes gestos naturais
Caetano Veloso - Podres poderes

Neste capitulo, sera discutido o teor dos Projetos de Lei e das Emendas Constitucionais,
com o objetivo de identificar a forma como se d& a discussdo no Congresso Nacional a respeito
das normativas legais relacionadas aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Esse tipo de anélise pode ser feito por meio da leitura das propostas de PLs e
PECs e da compreensdo do teor que elas carregam, sendo possivel visualizar os avancos e/ou
retrocessos frente as leis ja instituidas, referentes a operacionalizacdo das medidas
socioeducativas.

Por meio da sistematizacdo dos dados coletados e da leitura do teor dos PLs, bem como
das PECs, se consegue realizar um estudo, visando compreender a discriminacao frente ao ECA
e ao SINASE. E possivel observar o 6dio explicito e velado sobre os adolescentes que estio em
cumprimento de medida socioeducativa. Odio esse que tem como pano de fundo a necessidade
de manutencdo da ordem e da seguranca, como justificativas para o maior endurecimento das
medidas socioeducativas.

No Poder Legislativo, sdo tecidas criticas ao insucesso do SINASE, porém nédo foram
realizados esforcos suficientes por parte do Estado para fazer com que esta politica fosse
operacionalizada efetivamente. Frente a incapacidade do SINASE funcionar conforme as
normas que o constitui, cabe problematizar os motivos da sua ndo efetivacdo, que podem ser
relacionados com a discriminacdo contra o segmento infantojuvenil, oriundo da classe
trabalhadora.

3.1 Formacéao da agenda constitucional e a relagdo entre o poder executivo e legislativo

A composicdo das agendas constitucionais varia ao longo do tempo, sendo o
Legislativo assim como o Executivo, poderes que trazem ao publico questdes que podem vir a
se tornar lei, servindo de base na formulagdo das normas de execugéo das politicas publicas.
Com a Constituicdo Federal de 1998, foi estabelecida a relagéo entre os poderes Executivo e
Legislativo no processo de proposicao e de instituicdo das normas legais. Contudo, importa
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sinalizar que nem a Constituicdo e nem as demais leis sdo capazes de, por si mesmas,
modificarem a natureza das coisas e das instituicdes, pois ndo basta que seja estabelecida a
separagdo e a igualdade legal entre os poderes Legislativo e Executivo, visto ser necessario
também observar como essa relacéo se da na dinamica do processo politico.

No que se refere a formagdo das agendas, a ocorréncia surge quando “os grupos
articulam suas demandas e as transformam em questdes que adquirem visibilidade,
reivindicando a a¢do governamental, processo essencial da democracia” (CAPELLA, 2018, p.
37). Por meio dessa assertiva, daremos inicio a analise do contexto em que surgem 0s
problemas, alguns dos quais tém como resposta a formulacéo de leis, que servem de base para
a formulacdo de politicas publicas.

De acordo com Capella (2018), nos estudos de Cobb e Elder, “o termo agenda ¢ definido
como um conjunto de discussdes politicas, entendidas como questdes legitimas e que chamam
a atencdo do sistema politico” (ibidem, p.28). Esses dois autores apresentam a diferenca entre
os dois tipos de agenda: a sisttmica e a governamental.

A agenda sistémica é constituida por questdes que tém atencdo da sociedade e sdo
compreendidas como assuntos que demandam a interven¢do das autoridades governamentais,
pois “as questdes se manifestam na agenda sistémica quando despertam a atengdo da opinido
publica ou quando parte consideravel do publico demanda algum tipo de acdo concreta do
Estado com relag@o a uma preocupagio” (CAPELLA, 2018, p.28). Contudo, importa mencionar
que nem todos as questdes que despertam preocupacao da sociedade podera se tornar pauta da
agenda parlamentar, pois nem sempre constituirdo a agenda governamental.

A agenda governamental por sua vez, de acordo com Cobb e Elder, é constituida pelas
questdes consideradas importantes pelos tomadores de decisdo. Nesse sentido Capella (2018),
menciona Kingdon, que define a agenda governamental,

como 0 conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo, e pessoas ligadas a ele,
concentram sua atencdo num determinado momento. Para o autor, uma questao passa
a fazer parte da agenda governamental quando desperta a atencdo e o interesse dos
formuladores de politicas (CAPELLA apud KINGDON, 2018, p. 29).

Né&o obstante, em decorréncia da quantidade de demandas, somente algumas questdes
serdo de fato tratadas na agenda governamental, podendo constituir entdo a chamada agenda
decisoria, na qual tais questdes podem vir a se tornar politicas pablicas.

Por meio da discussdo aqui langada, sera abordado como os direitos da Crianca e do
Adolescente se tornaram e ainda sdo pauta de debates politicos, que constituem a agenda
parlamentar. Podera ser compreendido como determinadas questdes passaram a fazer parte da
agenda governamental, “(ou seja, como uma questdo ¢ inserida nela) e quem participa do

processo de construgdo” (ibidem.p.37).
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No artigo As politicas de Construcdo da agenda: uma perspectiva alternativa para a
teoria da democracia moderna, de Coob e Elder (2017), foi abordado o processo de construgédo
da agenda constitucional, de acordo com a teoria democrética, segundo a qual a arena politica
é definida como um sistema de pressao, que permite a prevalecéncia da voz da classe alta, ainda
que admita a participacdo popular na construcdo da agenda.

Adentrando na questdo referente aos direitos da populacdo infantojuvenil, este
segmento teve como grande aliada a participacdo de movimentos sociais que defendiam os
direitos da crianca e adolescente, havendo intenso debate sobre a violéncia que afligia a
integridade fisica dos adolescentes inseridos nas unidades de internac&o, conforme mencionado
no capitulo anterior.

A década de 1980 foi marcada pela abertura democratica, sendo um momento de grande
importancia na busca da garantia e defesa dos direitos da crianca e do adolescente no pais. A
sua legitimidade se fundamenta na Constituicdo Federal de 1988 - especialmente o art. 227, na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, e no ECA, promulgado em 1990.

A participacgao popular nesse espaco foi e € de suma importancia. De acordo com

a ex-deputada Rita Camata (PSDB-ES), relatora do ECA na Camara dos Deputados
na segunda metade da década de 1980, as discussfes em torno da proposta foram
“extremamente ricas”. A proposta partiu de entidades sociais, como 0 Movimento dos
Meninos e Meninas de Ruas, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que integraram a comissdo nacional
sobre o tema. “Foi uma grande inovagdo [apds a ditadura] a proposta partir dos

movimentos que viviam o cotidiano da crianca e do adolescente e sentiam a
necessidade de ter uma protecdo integral as criangas e aos adolescentes.” (ibidem,

p.1).

A compreensdo do processo de consolidacdo dos direitos referentes as criancas e
adolescentes nos permite apreender a importancia da sociedade civil no processo de elaboracéo
de pautas normativas, de modo a viabilizar a criacdo de leis que respondam as suas demandas.

Cobb e Elder (2017) afirmam, em seu artigo, que os tedricos da democracia haviam
destacado que o homem comum possui o direito e a habilidade para participar de seu préprio
governo. Essa afirmacdo vai de encontro ao movimento de luta e defesa pelos direitos de
criancas e adolescentes. Por meio da acdo articulada dos movimentos sociais associados a
outras entidades, foi possivel a criagdo e promulgacdo do ECA e das demais leis pertinentes a
criancas e adolescentes, como o0 SINASE, sendo a participagdo popular um grande feito, mesmo
havendo um longo e arduo caminho para que fossem consolidadas as normativas legais no
cotidiano desse segmento.

Da mesma forma, a instituicdo do SINASE foi produto de uma necessidade urgente de
assegurar os direitos dos adolescentes que estavam em cumprimento de medida socioeducativa,
ainda que o ECA ja fosse considerado um marco legal de suma importancia, visto que expressa
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“conquistas em relagdo ao conteudo, ao método e a gestao"..., que “ainda estdo no plano juridico
e politico-conceitual, ndo chegando efetivamente aos seus destinatarios”(SINASE, 2006, p. 14).

Diante da insuficiéncia do ECA para responder as demandas referentes ao atendimento
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, 0 CONANDA, junto com a
secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH/SPDCA), a Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e da Juventude (ABMP) e o Forum Nacional das
Organizacdes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD),
auxiliaram na elaboracdo dos parametros e diretrizes para a execucdo das medidas
socioeducativas. Tendo sido o anteprojeto do SINASE,

submetido a consulta pablica pelo Conanda em outubro de 2004 recebeu criticas da
sociedade civil, formalizadas em um documento elaborado por um grupo de trabalho
no qual se encontravam alguns Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente
(Cedecas), Fundagéo Abring e professores da PUC-SP, entre outros. Esse documento
e especialistas ouvidos na época apontavam [..] problemas no anteprojeto
(OLIVEIRA, 2019, p. 99).

Pode-se notar, mais uma vez, a intervencao de entidades da sociedade civil no processo
de elaboracdo de normativas legais voltadas ao segmento infantojuvenil. O Conanda submeteu
a consulta publica o primeiro anteprojeto do SINASE, tendo sido sinalizados problemas, que
foram alvo de deliberacdo, pois acreditava-se que o contetdo do anteprojeto ndo apresentava
nenhum avanco ou aperfeicoamento em relagcdo ao que ja estava instituido no ECA.

Todo esse processo teve por objetivo assegurar os direitos dos adolescentes que
cometeram algum ato infracional, visto que “o documento intitulado Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo- SINASE surgiu em um contexto de agravamento da violéncia
(inclusive institucional) envolvendo adolescentes e jovens nos ultimos anos” (SDH/PR, 2010.
p.4).

De acordo com as informacdes da Secretaria de Direitos Humanos (2010), no ano de
2004, os dados encontrados no Mapa da Violéncia IV, revelaram o crescimento expressivo da
taxa de mortalidade na juventude, em especial aqueles vitimados por armas de fogo. Neste
mesmo ano, ocorreu a mobilizacdo, por meio da ac¢do conjunta entre a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), entidades que se
articularam e apresentaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo,
porque “consideravam importante uma lei reguladora da execucdo de medidas socioeducativas
que viesse a preencher as lacunas existentes no ECA e superar a arbitrariedade permitida por
ele” (OLIVEIRA, 2019, p.100).
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Em 2006, foi promulgada a resolucdo n°119/2006, que criou o SINASE, vindo a ser
tornar lei em 2012. Contudo, ainda hoje a situacdo mantém-se quase inalterada, havendo a
permanéncia da pratica de maus tratos e a superlotagcdo nas unidades de internacao.

Mesmo com as dificuldades para a implementacdo do ECA e do SINASE como Sistema
de Garantia de Direitos, as investidas politicas contrarias surgem por meio de propostas de
Projetos de Lei e de Emendas Constitucionais, que almejam o desmonte dos direitos instituidos,
principalmente, por meio da extenséo do tempo de cumprimento das medidas socioeducativas.
Além destes, temos as PECs que requerem a reducdo da maioridade penal, sob a alegacédo da
impunidade dos adolescentes frente as infragdes cometidas.

Esse tipo de postura € produto de uma “retorica disciplinadora e conservadora difundida
por juristas, politicos e setores da midia que se opdem ou fazem restri¢des ao ECA” (SALLES,
2007, p. 23). Séo setores gque se opdem aos direitos que abrangem em sua maioria segmentos
que compdem a classe trabalhadora, em especial os mais pobres, pois sdo esses cujas imagens
sdo relacionadas com a do criminoso em potencial.

Embora tenham sido obtidas conquistas no marco legal, nos dias atuais ainda sao
presentes os casos de violacdo de direitos de criancas e adolescentes, e no que se refere ao
sistema socioeducativo de forma especifica, ndo é diferente. A medida de internagdo continua
sendo muito aplicada. Nas unidades de socioeducacdo sdo recorrentes os casos de violéncia
sofrida pelos adolescentes. E mesmo com essas questdes assiste-se no ambiente parlamentar
constante oposigao aos direitos, sendo o ECA assim como o SINASE alvos de projetos de lei e
de emendas constitucionais, que sdo um verdadeiro retrocesso ao que ja foi conquistado em
ambito normativo.

No que tange a formulacéo de leis referentes aos direitos dos adolescentes inseridos no
sistema socioeducativo, o viés conservador tem adquirido proeminéncia, reforcando as
representacdes estigmatizantes, que ainda ndo foram superadas. Mesmo com a Constituicao de
1988 trazendo consigo avangos por meio do art. 227, durante a Assembleia Nacional da
Constituinte (ANC), foram encontradas diferentes representacbes sobre criangas e
adolescentes?®, que remetem ao periodo do Brasil colonia?*, o que explica em parte, porque
ainda hoje encontram-se tantas dificuldades para a concretizacdo do que estd na lei. A
concepcao da crianca e do adolescente como sujeito de direitos tem sido questionada,
principalmente quando este estatuto é conferido ao adolescente autor de ato infracional, visto

23 S0 quatro as representacdes: a crianca e o adolescente como objeto de repressdo; como objeto de controle e

disciplinamento; como objeto de protegdo social e por Gltimo, como sujeito de direito. No decorrer do
préximo tépico cada uma dessas representacdes servira de base para a analise das propostas de PL e de PEC.
Esse ponto sera discutido adiante quando for trabalhado a questdo da concepgdo de crianca e adolescente na
Assembleia Nacional Constituinte.

24
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que ha “um leque de posturas que se estendem da resisténcia passiva ao repudio explicito ao
ECA” (SALLES, 2007, p. 23).

3.2 A aversdo dos parlamentares frente aos direitos dos adolescentes que infringiram a lei

De acordo com os dados coletados na Camera dos Deputados?®, dos vinte e um Projetos
de Lei (PL) propostos de 2013% & 2019, temos apenas sete Projetos de Lei favoraveis?®’ao
SINASE e ao ECA, ao passo que quatorze projetos se mostram contrarios ao que esta instituido
nas referidas leis?®, o que representa um retrocesso, uma vez que a maioria dos PL propostos,
visam 0 aumento do tempo de cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, havendo,
inclusive, propostas que requerem que o adolescente quando tiver completado a maioridade,
termine de cumprir a medida socioeducativa em instituicdo penal. Trata-se de uma estratégia
em vista das dificuldades para instituir a reducdo da maioridade penal. Ademais, das seis PECs
aqui tratadas, todas defendem a reducéo da maioridade penal, sendo uma verdadeira ofensiva
ao art.228%°da Constituicdo Federal.

Observemos os dados das tabelas seguintes:

Tabela 4 - Parlamentares e seus posicionamentos sobre o SINASE

POSICAO EM
AUTOR® TIPO | ANO PARTIDO TEMA UF | SOBRE SINASE | TRAMITAGAO

**Carlos Sampaio |PL  |2013 |PSDB Seguranca SP | Negativa N&o
**Andreia Zito PL 2013 |PSDB Seguranca RJ | Negativa Sim
**Jutahy Junior  |[PL  |2013 |PSDB Seguranga BA | Negativa Sim
**EduardoAmorim|PL  |2015 |PSC Seguranca SE | Positiva Sim
** Roberto Alves |PL  |2015 |Republicanos  |Seguranca SP | Negativa Sim
**|_aerte Bessa PL 2015 |Republicanos  |Seguranca DF | Negativa Sim
**Luiza Erundina |PL  |2015 |PSB Seguranca SP | Positiva Sim
**Darcisio Perondi|PL 2015 |MDB Seguranca RS | Negativa Sim
**JOse Serra PL |2015 |PSDB Seguranca SP | Negativa Sim
** Cabo Sabino PL 2015 |Republicanos  |Seguranca CE | Negativa Sim
Eliziane Gama PL 2015 |PPS Direitos Humanos MA | Positiva Sim
Daniel Vilela PL |2015 (MDB Direitos Humanos GO | Negativa Sim

Laudivio Carvalho |PL {2016 |SD Seguranga MG | Positiva Né&o

% Os dados aqui apresentados foram feitos com um recorte com o tema de Seguranca e Direitos humanos

% Os dados séo iniciados a partir de 2013, porque em 2012 néo havia sido proposto nenhum Projeto de Lei

27 Assegurados pelo PSC, PSB, PPS,SD,PCdoB,PSDB, PT e PODE).

28 Qs partidos que se mostram contrarios ao que esta instituido no SINASE e no ECA sdo: PSDB, Republicanos,
PMDB, PSDB e PSL

29 Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo especial.

30" Os nomes de deputados que apresentam (**) é porque suas propostas aparecem na pesquisa tanto quando o
tema é seguranga, tanto quando o tema é direitos humanos, e para ndo repetir as informagdes marquei com
dois asteriscos sinalizando que aparece a mesma lei em ambos o0s temas.
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POSICAO EM
AUTOR® TIPO | ANO PARTIDO TEMA UF | SOBRE SINASE | TRAMITAGAO

**Delegado Waldir[PL  |2016 |Republicanos  |Seguranca GO | Negativo Sim

Célia Silveira PL |2016 |PSDB Direitos Humanos GO | Positiva Sim
Lindomar Garcon |PL  |2017 |Republicanos |Seguranca RO | Negativa Né&o
**Delegado Waldir[PL 2018 |PSL Seguranca GO | Negativa Sim
**Jodo Campos [PL  |2018 |Republicanos  |Seguranca GO | Negativa Sim

Darci Matos PL  |2019 |PSDB Seguranca SC | Negativa Sim
**Paulo Teixeira |PL {2019 |PT Seguranca SP | Positiva Sim
Renato Abreu PL 2019 |PODE Direitos Humanos SP | Positiva Sim

Renato Abreu PL 2019 |[PODE Direitos Humanos SP | Positiva Sim
Tabela 5- Parlamentares e seus posicionamentos sobre o SINASE

POSICAO EM
AUTOR PROPOSTA | ANO | PARTIDO TEMA UF | SOBRE SINASE | TRAMITAGCAO

Keiko Ota PEC 2012 |PSDB Seguranga SP  |Negativa Néo

Onofre S. Agostini [PEC 2012 |PSD Seguranca SC |Negativa Né&o

Sandes Junior PEC 2013 |PP Seguranga GO |Negativa Néo

Jorginho Mello PEC 2013 |PR Seguranca SC |Negativa Né&o

Goret Pereira PEC 2013 |PR Seguranga CE |Negativa Néo
*Gonzaga Patriota®! |PEC 2015 |PSB Direitos Humanos PE |Negativa Sim

Por meio dos dados acima é possivel apreender o posicionamento dos parlamentares

acerca do SINASE, considerando os parlamentares/partidos que sdo favoraveis ou ndo aos

direitos instituidos no ECA e no SINASE®2. Um fator importante para analisarmos as propostas

é saber a qual ideologia estdo vinculados os parlamentares, que propuseram as propostas de PL

e PECs, 0 que sera exposto nos gréaficos abaixo:

Gréfico 5 — Propostas positivas
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Fonte: OLIVEIRA,

2020.

31 Gonzaga patriota no ano de 2015 realizou duas propostas de Projeto de Emenda Constitucional, onde prop6s
a PEC 25/2015 e a PEC 32/2015, ambas com 0 mesmo teor. A PEC 25/2015 aparece tanto quando o tema é
segurancga, como quando o tema é Direitos Humanos.

32O Eca é mencionado uma vez que é dele que se origina o SINASE, e pelo fato de todos os Projetos de Lei e
de Emenda Constitucional mencionarem alteracdes no ECA. E quando a analise se estende apenas as PEC, s
é citado 0 ECA e o0 art. 228 da Constituicdo Federal, que fala a respeito da maioridade penal, ndo sendo o
SINASE mencionado em nenhuma PEC.
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Gréfico 6 — Propostas Negativas
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Os dados acima revelam, que as propostas de teor positivo sdo de parlamentares que

53%

Fonte: OLIVEIRA, 2020.

pertencem em sua maioria a partidos de centro (29%) e centro-direita (29%). De acordo com
Passarelli e Beraldo (2019), Claudio Couto, cientista politico da FGVS, a denominacéo
“Centro” consiste numa tentativa dos partidos de se apresentarem como mais moderados, porém
os partidos que assim se autodenominam sdo partidos de direita, mas ndo uma direita radical.
Ja as propostas de teor negativo® pertencem em sua maioria aos partidos de direita (53%). Esses
dados demonstram a vinculagdo ideoldgica dos parlamentares e a visdo de mundo deles, o que
auxilia no processo de compreensdo do conteldo das propostas, e das possiveis solugdes por
eles demonstradas, por meio das justificativas presentes nas propostas de PL e de PEC.

Esses dados denunciam a resisténcia frente aos direitos instituidos em ambito
normativo, uma vez que dentre as PLs e PECs estudadas, a maioria delas apresenta um contetdo
que faz frente aos principios das referidas leis que veem como algo negativo a criagdo artificial
de leis que visam assegurar a execucdo do SINASE, o que nos leva a compreender como 0
conservadorismo® esta presente no meio parlamentar, uma vez que por meio dos dados aqui
expostos pode-se perceber a grande resisténcia frente aos direitos instituidos pelo ECA e pelo
SINASE. A aversdo aos direitos conquistados as criancas e adolescentes no decorrer da
historia, se da em especial as normas que visam assegurar os direitos dos adolescentes que se

encontram inseridos no sistema socioeducativo. O que ocorre num movimento, em que a

3 Importa ressaltar que dentre as propostas de teor negativo, ndo haviam propostas atreladas a partidos de
esquerda e centro-esquerda.

3 Isso se explica pelo fato de haver a busca pela continuidade da apreenséo das unidades socioeducativas
enquanto instrumento de controle social das camadas subalternizadas da classe trabalhadora. As propostas
aqui tratadas em sua maioria visam a reducdo da maioridade penal, bem como a extensdo do tempo de
cumprimento da medida socioeducativa, o que sinaliza retrocesso frente ao que se tem instituido em lei. As
justificativas dessas propostas carecem de embasamento tedrico. I1sso se explica pelo caréater conservador que
perpassa essas propostas, isso ocorre porque, de acordo com Almeida (2018) desde o século o século XIX
com o desenvolvimento da sociedade industrial a ideologia conservadora ganhou um tom de oposi¢do ao
racionalismo e ao cientificismo.
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ideologia que rege a direita, se opdem as conquistas progressistas, principalmente quando se
trata de direitos pautados nos Direitos Humanos.

Somado a isso, ndo se consegue desconectar a imagem do adolescente da classe
subalterna da personificacdo do crime e do risco a sociedade, devendo este segmento ser alvo
de medidas mais rigidas, sob a justificativa da necessidade de erradicar esse mal do espaco das
ruas num processo de higienizacéo social.

A instituicdo dos direitos desse segmento encontra resisténcia no corpo parlamentar e
na sociedade como um todo, processo esse que conta com a ajuda da midia na difuséo do senso
comum. Para fazer frente a essa conjuntura é necessario que haja uma defesa forte e consistente
o suficiente para desconstruir esse estigma que se tem sobre os filhos da classe subalterna.

Por meio dos dados aqui expostos, é possivel apreender a existéncia da aversao aos
direitos dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, uma vez que a maioria
das propostas apresentam um teor negativo, sendo a maior parte delas oriundas de partidos de
direita e de centro-direita que sinalizam uma postura contraria ao que esté instituido no ECA e
no SINASE. As propostas de teor negativo, se aprovadas, terdo impacto danoso sobre os direitos
pertinentes aos adolescentes que se encontram em cumprimento de medida socioeducativa, em
especial os que cumprem medida de internacao.

Por meio da vinculacdo politica dos partidos com a ideologia de direita, esquerda e
centro, € possivel compreender o 6dio direcionado ao ECA e as investidas contra o SINASE,
pois a aversao é um processo em que ha a resignificacao das diferencas, que sdo usadas como
mecanismos para reforcar a desigualdade das relacGes tendo como produto relagcbes sociais
assimétricas de poder, estabelecendo a subalternidade de uma classe em relacéo a outra.

E importante observar o perfil ideoldgico dos respectivos redatores® que podera ser

visto abaixo.

Tabela 6 - Ideoloi]ia dos iartidos dos redatores das iroiostas de PL e PEC.

Direita 5 PSL, PP, PR, PSC e Republicanos
Centro- direita 3 PSDB, PSD e PODE

Centro 2 MDB e PPS

Esquerda 2 PT e PCdoB

Centro-esquerda 1 PSB

Fonte: OLIVEIRA, 2020.

%5 Essa analise é feita levando em consideracéo a que partido o redator esta vinculado quando deferiu as propostas,
pois cada partido politico estd vinculado a uma determinada ideologia, como pude encontrar no estudo
Radiografia do novo Congresso.
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Segundo Pinheiro (2004) existem quatro representacbes sociais da crianga e do
adolescente, que foram construidas ao longo da historia, sdo elas: a) objeto de protecédo social;
b) objeto de controle e disciplinamento; c) objeto de repressao social e d) sujeito de direitos.
Cada uma dessas quatro representacdes surge em contextos historicos especificos, numa
sequéncia que vai desde o “Brasil-Coldnia; inicio do Brasil Republica; meados do século XX;
e décadas de 70 e 80 do mesmo século” (PINHEIRO,2004, p.345). Essas representacOes
deixaram seus tracos nas normas legais, havendo a coexisténcia de duas ou mais dessas
representacdes, apesar das mudancas trazidas pelas normativas legais vigentes, referentes ao
segmento infantojuvenil. Tal fato serve como indicativo da ndo ruptura com dadas normas e
praticas oriundas do periodo em que vigorava o antigo Codigo de Menores, havendo no meio
parlamentar, bem como na sociedade, resquicios desse passado que ainda ndo foram superados.
Este problema é mais uma barreira na implantacdo dos direitos pertinentes ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, pois continuam sendo tratados sobre o viés punitivista.

Por meio da analise das propostas de PL e PECs, sera possivel examinar as alteracoes
pretendidas e os argumentos que justificam essas propostas, de modo a desvelar as reais
motivacdes que levam a criacdo de propostas legais, que sdo um verdadeiro ataque ao ECA e
ao SINASE.

3.3 O adolescente como objeto de repressdo na agenda parlamentar.

Com base no artigo de Pinheiro (2004), no periodo da Assembleia Nacional
Constituinte, ndo foram encontrados nas propostas nenhum tipo de defesa as a¢Ges coercitivas.
O que havia eram criticas a manutencdo do atendimento direcionado aos adolescentes
internados, sendo destacada a ineficacia do atendimento institucional e os danos que os atos
infracionais representavam e 0s perigos que poderiam expor os demais.

das quatro representagcdes sociais mais recorrentes, a mais rarefeita, no material
empirico, é, sem ddvida, a da repressdo social. Ndo ha propostas de constituinte que
defendam explicitamente, praticas coercitivas e de confinamento, e, sim, criticas & sua
manutencdo no atendimento ao dito menor infrator. Foram frequentes as alusdes de
parlamentares aos perigos e prejuizos advindos do cometimento de atos infracionais

por adolescentes, e da ineficicia do atendimento institucional. (PINHEIRO, 2004,
p.350).

Contudo, no periodo aqui abordado, as propostas de Projetos de Lei e as Emendas
Constitucionais, indicam o predominio das representacGes de carater repressivo. Nos PL e nas

PCs é claro e evidente o teor repressivo inscrito nas propostas.
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As propostas de PLs e PECs, aqui citadas, tem um contetdo, cuja pauta € o
endurecimento das leis que regem o sistema socioeducativo, havendo consideravel nimero de
propostas que defendem a extensdo do tempo de cumprimento da medida socioeducativa, bem
como a reducdo da maioridade penal.

Propostas desse tipo, carregam em si um carater de segregacéo social, como ocorrido
outrora, no periodo regido pela doutrina da situagdo irregular, o que demarca que ndo se rompeu
com certas praticas advindas de periodos anteriores. Por mais que tenham ocorrido mudancas
significativas no arcabouco legal, na realidade das institui¢cGes essas leis ndo se materializam
nas acoes dos profissionais.

Mesmo com todos os problemas encontrados na execugéo das medidas socioeducativas,
especialmente nas unidades de internacdo, em que ocorre uma serie de arbitrariedades, assiste-
se criticas ao art.228 da Constituicdo Federal, ao ECA e ao SINASE. Essas leis sdo alvos
frequentes de contestacdo, havendo uma série de propostas que visam revogar direitos
instituidos pelas respectivas legislages®.

Entre as 27 propostas que englobam os Projetos de Lei e Emendas Constitucionais, 16
apresentam teor repressivo. Sobre essa concepcdo é importante explicar seu conceito, que foi
elaborado por Pinheiro, conforme j& mencionado acima. Pinheiro (2004) identifica essa
representacdo como aquela que usa de argumentos, que buscam sinalizar os maleficios que os
atos infracionais cometidos por adolescentes podem expor a sociedade, servindo assim para
subsidiar propostas que visam subtrair os direitos dos adolescentes.

No que se refere as propostas de PL de teor repressivo, foram encontradas dez propostas
gue se encaixam nesse perfil. Para fins de analise essas propostas foram divididas em trés
blocos: 1) propostas que visam a extensdo do tempo de internacdo, bem como do tempo da
medida provisoria; 2) propostas que visam a inser¢do dos internos no sistema prisional e 3)
propostas que defendem o porte de arma de fogo para os agentes do sistema socioeducativo. No
que se refere as propostas de PEC, todas as seis, sdo contrarias ao que esta instituido no art. 228
da CF, bem como ao ECA, uma vez que visam a reducdo da maior idade penal.

As propostas de PL abaixo, visam depreciar as normas legais que regem o sistema
socioeducativo, sendo um verdadeiro retrocesso ao que ja foi conquistado até hoje, em nivel

legal.

3% Mesmo sabendo que a defesa da legalidade é uma exigéncia conservadora, uma vez que a juridicidade é algo
inerente a sociedade capitalista, ndo pode-se negar a sua necessidade em um contexto de enrijecimento do
aparato coercitivo do Estado, sendo a busca pela efetividade das normas legais de suma importancia para a
garantia da vida de determinados grupos.
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Os deputados, a seguir, elaboraram propostas de PL com forte teor repressivo: Carlos
Sampaio (PSDB), Andreia Zito (PSDB), Laerte Bessa (Republicanos), Roberto Alves
(Republicanos) e José Serra (PSDB). Eles compdem o primeiro bloco, que abrange as propostas
que visam a extensdo do tempo de internacdo e da medida provisoéria. J& o segundo bloco, é
composto por Jutahy Junior (PSDB), Flavio Alves Sabino, conhecido como Cabo Sabino
(Republicanos) e Waldir Soares de Oliveira, também chamado de delegado Waldir (PSL). Estes
deputados federais defendem a insercao dos internos no sistema penal. Por fim o terceiro bloco,
que é composto por Lindomar Gargcom (Republicanos) e Darci Matos (PSDB), que defendem
0 porte de arma de fogo para 0s agentes socioeducativos.

J4 as propostas de PECs aqui analisadas foram elaboradas por Keiko Ota (PSDB),
Onofre Santo Agostini (PSDB), Sandes Junior (PP), Jorginho Mello (PR), Goret Pereira (PR)
e Gonzaga Patriota (PSB), propostas que sdo pautadas na reducdo da maior idade penal, indo
contra o que esta inscrito no art.228 da CF.

Antes de adentrar na discussdo sobre o conteldo das propostas, € importante ressaltar
que esses parlamentares pertencem ao PSD, MDB, Republicanos, PSL, PP, PR, PSB. Desses
sete partidos, cinco sdo de direita, um de esquerda, e um de centro. Esse € um elemento
importante para poder fundamentar o carater conservador que perpassa as propostas de PLs e
PECs aqui abordadas.

No primeiro bloco, temos o projeto de Carlos Sampaio (PL 5385/2013) e Andreia Zito
(PL 5454/2013), ambos do PSDB. No ano de 2013, eles propuseram um projeto de lei, que
pautava 0 aumento do tempo de cumprimento da medida socioeducativa. Estes politicos
defendiam que o Estatuto da Crianca e do adolescente deveria estender o seu atendimento aos
sujeitos dos 18 até os 26 anos. Nesses dois Projetos de Lei, a medida de internacéo se estenderia
de 3 para o tempo maximo de 8 anos de internacdo. Ambos os Projetos de Lei visam a alteracao
do Codigo Penal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

Ja a proposta de Projeto de Lei do deputado Laerte Bessa do partido Republicanos (PL
2419/2015) foi apresentada em 2015 e também estendia o tempo de internagdo para 0 maximo
de 10 anos. De acordo com essa proposta de PL, deveria ser alterado o tempo de reavaliacéo
das medidas, que deveriam deixar de ser feita a cada seis meses, para serem realizadas a cada
12 meses.

No que se refere a internagdo provisoria, conforme a proposta de PL de Bessa (2015),

esta medida deveria ser prorrogada por mais 45 dias, formando um total de 90 dias. Além disso,
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a proposta autoriza o policial a decretar a internagdo provisoria, 0 que é uma arbitrariedade,
uma vez que somente o juiz tem autoridade para decidir sobre isso, mediante audiéncia.

Temos também o PL do deputado Roberto Alves do Republicanos (PL 3771/2015),
apresentado também em 2015, que assim como os demais, defendia a extensdo do tempo de
internacdo de adolescentes que cometeram ato infracional, alegando que a aplicacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente deve ser voltada as pessoas de 18 a 24 anos, sendo a internagdo
estendida por mais trés anos.

Por dltimo, temos a proposta de José Serra do PSDB (PL 2517/2015), no ano de 2015,
que apresentou um projeto de lei, visando a extensdo do tempo de cumprimento da medida
socioeducativa, de modo que a liberacdo compulséria dos internos seria dada quando eles
completassem 28 anos, nos casos em que a infracdo cometida fosse equivalente a crime
hediondo. O presente projeto de lei altera 0 Codigo Penal, o ECA, o SINASE, a Lei de
Organizacao criminosa e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

As justificativas dessas propostas de PLs apresentam o mesmo contetdo relacionado
com a necessidade de combater a pratica de atos infracionais. Carlos Sampaio, Andreia Zito e
Laerte Bessa defendem suas propostas, apontando que € preciso adequar a legislacdo existente
a realidade atual, tendo por finalidade criar instrumentos para combater o aumento do nimero
de adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais. A proposta de PL seria uma resposta
para um problema que cresce na sociedade. Laerte Bessa em sua justificativa afirma que

Durante as audiéncias promovidas no ambito da Comissdo Especial criada para
proferir a PEC n.171, de 1993 (a “PEC da Mioridade Penal”), diversos expositores
deixaram claro que nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta falhas as
quais permitem que jovens de alta periculosidade figuem impunes, quando esses
jovens delinquentes ndo sdo punidos por suas atrocidades sociais, o Estado perde sua
credibilidade perante a sociedade, fomentando o cometimento de delitos por outras

pessoas, bem como a pratica de crimes mais violentos e prejudiciais a harmonia social(
BESSA, 2015, p.3).

Nesta citacdo sdo feitas criticas ao ECA, insinuando que os delitos cometidos pelos
adolescentes ficam impunes, desconsiderando as medidas socioeducativas prescritas no art. 112
do ECA. Destaca ainda que a ndo intervencao estatal sobre a “delinquéncia juvenil” leva a perda
da credibilidade do Estado frente a populagéo. E por fim sinaliza que a “impunidade” frente aos
delitos cometidos pelos adolescentes, os leva a cometer delitos mais gravosos, colocando em
risco a harmonia social. Esse tipo de argumento serve para gerar nas pessoas o medo de uma
dada parcela de adolescentes. Cria-se, com isso, uma revolta contra esse segmento

desencadeando uma aversao/odio, como se eles fossem os culpados pela violéncia e por isso
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tivessem de ser afastados. A énfase recai sobre os atos praticados e ndo sobre as questdes
estruturais que produzem a divisdo social e assim acirra a discriminagéo sobre eles.
Roberto Alves ao justificar seu projeto, afirma que é

inquestionavelmente, os graus de inseguranca, violéncia e impunidade no Brasil [...].
Também nos parece indiscutivel que os episodios de desrespeito aos direitos humanos
fundamentais envolvendo entidades de atendimento de adolescentes, inadmissivel em
uma sociedade que se ambiciona civilizada, sdo frequentes.
E igualmente certo que os mecanismos de prevencdo e puni¢cdo da violéncia, de
preservacao da paz, e de garantia do respeito aos direitos dos menores de dezoito anos,
tal como empregados até o momento, foram incapazes de propiciar condigdes de

harmonia e seguranca que afiancem uma saudavel vida coletiva e um processo
socioeducativo qualificado e competente. (ALVES, 2015, P. 17).

O interessante nesse trecho da justificativa de Roberto Alves é que, primeiro, ele disserta
sobre o desrespeito em relacdo aos direitos humanos, o que € considerado inadmissivel e, no
paragrafo seguinte, ele menciona que os métodos empregados na garantia dos direitos dos
adolescentes ndo foram capazes de manter relacdes harménicas. Num primeiro momento, o
deputado faz a critica a violagdo dos direitos humanos e, no segundo paragrafo, considera que
as politicas para implementacdo do ECA e do SINASE, que s&o pautadas nos direitos humanos,
ndo foram capazes de fazer frente ao cometimento de atos infracionais. Ele desconsiderou que
tais normativas precisam de investimentos para que possam ser devidamente efetivadas, mas
esses sdo parcos. Ainda culpa as politicas por isso e ndo aos governos que nao cumprem o seu
dever de garantir a efetivacdo dos direitos definidos por lei.

Essas propostas veem o ECA como uma norma que necessita mudar de acordo com as
mudancas na sociedade, como se fossem naturais, destacando a todo o instante a ineficacia do
Estatuto diante da permanéncia da pratica de atos infracionais. Eles criticam o ECA por ndo ter
conseguido reduzir a pratica de infracdes executadas por adolescente, como se a lei por si s6
fosse capaz de proteger contra o crime. Desse modo, reduzem o problema a uma questéo legal,
sem considerar a extrema desigualdade, acentuando com isso a discriminacdo contra 0S
adolescentes.

A questéo é que o ECA foi criado com o intuito de assegurar os direitos das criangas e
adolescentes. Mas 0 que incomoda de fato € a existéncia desse direito, que mesmo nédo se
materializando, pode ser requerido a qualquer momento, uma vez que existe. A maxima se
constitui na erradicagdo completa desses direitos, mesmo estes ndo saindo do papel.

No primeiro bloco, verificamos que os parlamentares almejam estender o tempo de
cumprimento da medida socioeducativa, tendo mesmo uma proposta que estende o tempo de
internacdo, de modo que o sujeito podera chegar a 28 anos, quando tiver tido fim o tempo da

medida. Sobre isto é importante tecer consideracdes acerca do limite entre adolescéncia e
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juventude, pois como se sabe a medida socioeducativa de internagdo se estende a0 maximo a
pessoa com até 21 anos de idade. Todavia, as propostas aqui pontuadas trazem medidas que
duram o tempo méaximo de 6 anos, havendo também propostas que védo além, ultrapassando
assim a determinacdo do ECA que é de no maximo 3 anos.

Importa salientar os limites que separam a adolescéncia da juventude, ‘“‘suas
semelhangas e diferencas nem sempre sdo esclarecidas e suas concepgdes ora se superpdem,
ora traduzem uma disputa por abordagens distintas” (SILVA e LOPES, 2009, p.88). De acordo
com a Organizacdo Mundial da Saude, a adolescéncia seria o0 processo fundamentalmente
biolégico, em que se tem o desenvolvimento da personalidade do adolescente®’, ao passo que a
juventude®se trata de uma categoria concebida especialmente no ambito socioldgico, num
contexto de preparacdo para o sujeito assumir a vida adulta, tanto na esfera profissional, como
familiar. Considerando que se, por um lado, essa classificacdo induz a categorizacdo da
populacdo de acordo com a faixa etéria, por outro, ndo consegue por fim ao dilema da diferenca
entre a concepcao de juventude e adolescéncia, como pontuam Silva e LOPES (2009). Segundo
0 ECA, o adolescente é o sujeito entre 12 e 18 anos incompletos. Esta lei ndo menciona o termo
juventude.

Problematizar as diferencgas nos conceitos de adolescéncia e juventude é importante uma
vez que “a partir de suas concepgoes serdo retratadas e interpretadas suas formas de ser e estar
no mundo, e, ainda permite conhecer o pardmetro para a sociedade na organizacgdo, ou ndo, do
cuidado a essas fases da vida” (ibidem, p.89). Além disso, a forma de compreender esses dois
segmentos ira orientar na formulacdo de direitos e deveres de adolescentes e jovens, de acordo
com suas especificidades.

Esse ponto é de suma importancia, uma vez que a extensao do tempo de cumprimento
de medida socioeducativa acaba por extrapolar a adolescéncia, concebida como ciclo de vida
até os 18 anos, limite determinado legalmente para o ingresso na maioridade.

Partimos agora para a discussdo das propostas do segundo bloco, onde se encontram
projetos que defendem a inser¢do dos internos nas unidades penitenciarias. Essas propostas
apresentam diferencgas entre si, mas trazem em comum a instituicdo de normas mais rigorosas.
Temos aqui a PL de Jutahy Junior do PSDB (PL 5561/2013), em 2013, que determina a

extensdo das medidas para jovens entre 18 até 29 anos, com o0 periodo minimo para o

37 De acordo com a Organizagdo Mundial da Satde, a adolescéncia “abrangeria as idades de 10 a 19 anos,

divididos nas etapas de pré-adolescencia (de 10 a 14 anos) e de adolescéncia propriamente dita (de 15 a 19
anos)” (SILVA e LOPES, 2009, p. 88).
38 A juventude por sua vez se estenderia da faixa doa 15 aos 24 anos (ibidem, p.88).
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cumprimento da medida socioeducativa de seis anos e 0 maximo de onze. De acordo com o
autor, em casos de reincidéncia da pratica de ato infracional equiparado a crime hediondo, o
adolescente apoOs fazer 18 anos devera ser automaticamente transferido para o sistema
penitenciario. Segundo este Projeto de Lei, o jovem devera ser encaminhado para uma ala
especial, onde a medida seria reavaliada a cada 12 meses, ao invés de seis, como esta
determinado em lei.

Mantendo a mesma linha repressiva, temos o Projeto de Lei do deputado Cabo Sabino,
de 2015, que defende a extensdo do tempo de cumprimento de medida socioeducativa. De
acordo com a proposta de PL do Cabo Sabino, o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, quando completar 18 anos, devera ser imediatamente transferido para o sistema
penal. O autor do projeto pontua que a internacdo desses jovens deveria ocorrer em local
separado dos demais presos do sistema penitenciario.

No ano de 2018, delegado Waldir, elaborou uma PL (10857/2018), que defende a
internacdo com o prazo méaximo de 10 anos, sendo a reavaliagdo das medidas realizadas a
cadal2 meses. Importante mencionar que o relator deste projeto defende que caso ndo haja vaga
nas unidades de cumprimento de medida sécio-educativa, os adolescentes sejam levados para
unidades do sistema penal. Waldir, assim como Cabo Sabino, pretende que, completados 18
anos, o adolescente seja transferido para o sistema penal.

A diferenga da proposta de Jutahy Junior (PL 5561/2013), Cabo Sabino (PL 1570/2015)
e Delegado Waldir (PL 6216/2016), consiste no fato de que o primeiro visa a transferéncia para
o sistema penal, quando o adolescente reincidir na préatica de infracdo, ao passo que, de acordo
com o segundo, a insercdo no sistema penal se daria automaticamente apds o adolescente
completar 18 anos. Na proposta de Waldir, a inser¢do no sistema deveria ocorrer quando nao
tivesse vaga no sistema socioeducativo.

A justificativa para a implementacdo do referido projeto se da, segundo Jutahy Junior,
devido a necessidade de melhor condugdo sobre o “principal problema que aflige a nossa
sociedade: os crimes hediondos cometidos pela juventude que ainda ndo alcangou a maioridade”
(JUNIOR, 2013, p. 3).

Assim como no primeiro bloco, Junior (2013) pontua em sua justificativa que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, uma das melhores leis brasileiras,
reconhecida internacionalmente, encontra-se desatualizada. O ECA prevé que deve
ser considerado adolescente um jovem de 12 e 18 anos. Ocorre que a sociedade mudou
nos Ultimos 23 anos e com ela nosso jovem que desde os 15 anos ndo pode mais —e
ndo quer —ser considerado adolescente. O desenvolvimento psicossocial do jovem é

cada vez mais precoce, seja porque, em condic¢Bes de risco, inicia a vida mais cedo,
sozinho muitas das vezes sem apoio da familia, seja pelo convivio com a tecnologia
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de comunicacdo, muito disponivel, que proporciona o acesso a todo e qualquer tipo
de informag&o. (JUNIOR, 2013, p. 3).

Nesta citacdo, encontram-se alguns fatores importantes. Assim como nas propostas do
primeiro bloco, Junior (2013) tece criticas ao ECA, afirmando se tratar de uma lei desatualizada,
em descompasso com as mudancgas ocorridas na sociedade. Ele pontua que os adolescentes de
hoje ndo sdo como os de antes, alegando que atualmente eles tém maior desenvolvimento
psicossocial. Esse tipo de argumento remete a praticas anteriores, como no periodo do Brasil
Colbnia, em que o juiz avaliava as infragGes pautado na teoria do discernimento.

Cabo Sabino em sua justificativa, assim como Jutahy Junior, critica 0 ECA, buscando
passar a imagem de que essa legislacdo deixaria impune os adolescentes que infringissem as
leis, criticando o tempo de execucdo da medida de internacdo. Essas afirmacdes podem ser

melhor compreendidas através do seguinte trecho da justificativa, do referido parlamentar:

Diz a Constitui¢do brasileira que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislagdo especial” (art. 228). A legislacdo especial ai
referida é a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Dado 0 avango da criminalidade que se incrementa
a cada ano, percebe-se a participacdo funesta de adolescentes em atos analogos a
crimes cometidos por adultos, a que o ECA chamou de atos infracionais. Muitas vezes
assumem a autoria de ilicitos cometidos por imputaveis, pois todos sabem que ficardo
segregados no méaximo por trés anos. Ndo é incomum, também, os préprios
adolescentes chefiarem quadrilhas, pela sensacdo — melhor dizendo, certeza — de
impunidade de que desfrutam (SABINO, 2015, p.7-8).

Por ultimo, trago a justificativa usada pelo Delegado Waldir, que também vem no
sentido de atacar a operacionalizacdo do ECA, no que se refere a aplicagdo das medidas
socioeducativas. Ha também a justificativa para a insercdo dos adolescentes no sistema penal,
pois, segundo este deputado, estaria ocorrendo o aumento de infracBes cometidas por
adolescentes, e estes estariam ficando impunes uma vez que as unidades de internacdo se
encontram superlotadas, dai a ideia de encerra-los nas unidades penitenciarias. Observemos

abaixo um trecho da justificativa do referido parlamentar.

Se ndo bastasse, o Estado ndo dispdem de centros de internagdo suficientes para o
cumprimento da medida socioeducativa aplicada ao menor, ou seja, na pratica nada é
aplicado ao infrator.

Atualmente, o Estado ndo dispde de vagas, sequer, para adolescentes que praticaram
atos graves, sob o argumento de que os centros de internacdo estdo lotados. Os
menores sdo apreendidos em flagrante e encaminhados a delegacia de policia onde
ndo podem ficar mais do que cinco dias.

Isso fez com que houvesse um aumento gritante de roubos praticados por menores na
Comarca, 0s quais se utilizam de arma de fogo ou branca, agem com violéncia, as
vezes a luz do dia, e, apés o decurso de cinco dias na delegacia de policia, sdo
colocados em liberdade, e voltam a delinquir.

E claro que sempre deve ser levado em considerac&o que o adolescente é uma pessoa
em desenvolvimento fisico, mental e psicolégico, mas, infelizmente, o que se verifica
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gue é que as medidas socioeducativas, quando aplicadas, ndo estdo surtindo os efeitos
Necessarios.

As disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente estdo a merecer reforma
urgente, uma vez que é visivel a situacdo de que os menores ndo estdo sendo
ressocializados como deveriam ser. (WALDIR, 2016, p.2).

N&o héa por parte do autor, criticas frente a superlotacdo das unidades de internacao.
Nem € apontado por ele a necessidade de estudos para compreender o fenémeno da superlotacéo
das unidades de internacéo para adolescentes. A Unica solugdo apontada em sua proposta para
resolver a questdo do envolvimento de adolescentes na préatica de infracfes é a insercdo deles
no sistema penal. N&o se tem a preocupacdo com o fato de adolescentes estarem sendo inseridos
no sistema penitenciario, o que importa € que eles nao estejam no espaco das ruas.

Um aspecto que é importante ao trabalhar com essas propostas parlamentares é que elas
abordam a problemaética das infracdes sob a perspectiva da responsabilidade individual, de
forma enddgena, pois se desvincula os atos infracionais de seus determinantes estruturais, ndo
levando em conta a sociedade capitalista, com seus antagonismos de classe, marcada pela
desigualdade social e empobrecimento de parcela significativa da populacéo. Portanto, ndo sao
levadas em consideracao, em nenhum dos PL, as causas econémicas e sociais, sendo observado
apenas os efeitos dessas relagdes, por meio das a¢6es infracionais cometidas pelos adolescentes.

Nesse contexto, temos um conjunto de medidas punitivas que tém como alvo os jovens
das classes subalternas, tidos como uma grave ameaca a ordem social. O que essas mesmas
medidas ignoram € o contexto de pobreza e exclusdo em que esses adolescentes se encontram
inseridos, havendo apenas a busca desmedida pelo endurecimento dos mecanismos punitivos
do Estado, o aumento no rigor da punicdo, assim como também vem ocorrendo com o sistema
penal direcionado aos adultos. Nesse sentido, as propostas de extensdo do tempo das medidas
socioeducativas sdo expressdes desse recrudescimento do controle, que tém como alvo “os
jovens problematicos da periferia urbana” como pontua Iturralde, (2015, p. 188). Trata-se de
uma abordagem liberal e conservadora, pois se afirma na legalidade e na ideia de
responsabilidade individual.

Ao terminar de analisar as propostas do segundo bloco, importa salientar que assim
como as propostas do primeiro bloco, elas visam a extensdo do tempo de internacdo, tecendo
criticas aos direitos ja instituidos em lei, como podemos observar em todas as justificativas até
aqui. Tais propostas se inserem na concepcao repressiva, porém ha diferencas entre elas, visto
que no segundo bloco séo apresentadas as condigdes que justificariam a insercdo dos
adolescentes no sistema penal. H4, no entanto, mais uma vez, a ndo distingdo do trato

direcionado ao adolescente e ao jovem.
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Contudo, se no primeiro bloco, a extensdo do tempo da medida de internacdo afetava 0s
jovens, a insercdo no sistema penitenciario, representa um ataque aos direitos dos adolescentes,
havendo aqui o que Silva e Lopes (2009) sinalizaram, ao mencionar que € um dilema
estabelecer a diferenca na concepcao de adolescéncia e juventude. Estes parlamentares parecem
ndo se importar com a criacdo de leis prdprias a cada segmento, pois o0 que pretendem é cada
vez mais reforcar a punicdo, se omitindo diante da falta de protecéo e de promogéo de direitos
béasicos a esta populacéo.

As propostas parlamentares desses dois blocos apresentam forte teor repressivo, pois o
principal objetivo é isolar esses adolescentes num espaco, distanciando-os do corpo social em
sua totalidade. Dessa forma as instituicdes de cumprimento de medida socioeducativa se
constituem como importante instrumento de repressdo e segregacdo na sociedade brasileira,
uma vez que a extensdo do tempo de cumprimento de medida socioeducativa, bem como o
aumento do tempo para a reavaliacdo, pode confinar ainda mais os adolescentes nas unidades
de internagé&o.

Diante da retdrica encontrada nas justificativas foram frequentes as criticas a eficacia
do ECA frente ao dito aumento das préaticas de atos infracionais, o que é proprio da perspectiva
da repressao social. Ha por parte dos parlamentares a intencdo da supressdao de direitos ja
inscritos em lei, justificada com base no argumento da sua insuficiéncia, como se a efetivagédo
destes direitos ndo dependesse também deles®® .

Por fim, irei tratar agora do terceiro bloco, que traz duas propostas, visando a liberacédo
do porte de arma de fogo para os agentes do sistema socioeducativo. Tais propostas encontram-
se no Projeto de Lei de Lindomar Gargon do Republicanos (PL6933/2017) e de Darci Matos
do PSD (PL 2836/2019).

3 E necessario pontuar que ao invés dos parlamentares se oporem ao ECA e ao Sinase, sob a alegacéo de sua
insuficiéncia frente a contencdo do cometimento de atos infracionais por parte dos adolescentes, é necessario
primeiro que haja o esfor¢o para o cumprimento dessas normativas legais, contudo isto néo ocorre, havendo
sim a resisténcia ao cumprimento das respectivas leis. Isso ocorre porque “para o conservador [...]Jqualquer
individuo tachado de vagabundo, incluindo o menor de idade, perde todos os seus direitos no momento em
que opta pela via do crime”(RIBEIRO, 20138, p.89). Esse pensamento se d& devido a leitura pragmética sobre
a questdo, nao sendo feita uma analise critica sobre a tematica. A superficialidade com que a questéo é
tratada pelos parlamentares se expressa em propostas de PCs e PLs de viés repressor, de controle e
disciplinamento, em que se acredita que “é preciso desde cedo disciplinar as criangas que apresentam
comportamentos desviantes da norma para evitar que se tornem vagabundos ou promiscuos (ibidem, p.89).
Havendo dessa maneira a permanéncia do uso desse tipo de instituicdo como mecanismo de controle e
repressdo sobre 0s segmentos mais pauperizados, da classe trabalhadora, ocorrendo no interior das
instituicGes o uso da violéncia para com os adolescentes internos. Onde essas propostas de PLs e PECs visam
a manutencdo de instituicbes com intervengdes arcaicas como outrora, havendo a destituigdo de direitos dos
adolescentes que sdo atendidos nos estabelecimentos socioeducacionais.
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Em 2017, Lindomar Garcom defendeu o porte de arma de fogo para 0s agentes
socioeducativos, estabelecendo uma relacéo entre a intervencdo do sistema socioeducativo e o

sistema penal, como pode ser observado, a seguir, na justificativa do PL, ao abordar que:

¢ indispensavel a criagdo do cargo de alteracdo “Agente de Seguranca do Sistema
Socioeducativo”, esses servidores fazem a seguranga interna da unidade
socioeducativa, e sdo responsaveis pela integridade fisica dos internos e do corpo
técnico (Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Assistente Social, Psicdlogos,
Professores, entre outros). Apesar de exercerem as mesmas funcdes dos Agentes e
Guardas Penitenciarios no que diz respeito as atividades de seguranga, vigilancia,
guarda, custodia, e escolta e de estarem expostos a riscos semelhantes, esses
profissionais também atuam diretamente na ressocializacdo de adolescentes em
conflito com a lei, sujeitando-os a riscos dentro e fora do horério de expediente, sendo
imprescindivel que os agentes de seguranca socioeducativos sejam autorizados a
portar arma de fogo, para a protecéo sua e de sua familia. (LINDOMAR, 2017, p. 1-
2).

O contetido dessa justificativa € semelhante a usada por Darci de Matos. Ambos
reproduzem a leitura do adolescente como criminoso em potencial, que coloca em risco 0s
demais membros da sociedade, sendo ainda um risco mesmo quando inseridos nas unidades de
internagdo, como pode ser observado acima.

Esse tipo de proposta exprime o olhar policialesco que é lancado sobre os adolescentes
internados nas unidades socioeducativas, reforcando o que Misse (2015) chama de sujeicdo
criminal, pois esses adolescentes sdo vistos como a personificacdo do crime.

Importante mencionar que dentre as propostas de teor repressivo, hd um parlamentar
gue mesmo seguindo essa perspectiva, traz em sua proposta a defesa de determinados
parametros estabelecidos pelo SINASE.

Roberto Alves do Partido Republicanos, no ano de 2015, trouxe em sua proposta
elementos a serem acrescentados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, alterando o art. 92,
em que prima pela “escolarizagdo e profissionalizagdo obrigatorias”, (ibidem, p.5). Na lei
original a escolarizacéo e a profissionalizacdo aparecem no art. 94, inciso X, e ndo ha o uso do
termo “obrigatdria”, como o que se encontra na presente proposta. Nas alteracfes pertinentes
ao art.94, a proposta acrescenta mais cinco incisos, que veremaos a segulir:

XXI- separar os adolescentes e jovens por critérios de idade, compleicao fisica e
gravidade da infracéo;

XXII- manter os maiores de 18 (dezoito) anos em unidade distinta daquela destinada
aos adolescentes;

XXIlI1- ndo manter nimero de adolescentes acima da capacidade da unidade;
XXIV- disponibilizar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, vaga para cumprimento da
decisdo de internacdo;

XXV-observar as regras estabelecidas pelo Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) sobrea arquitetura,

construcédo, estrutura fisica e de recursos humanos de unidades de internacdo e
semiliberdade; (ALVES, 2015, p.5).
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Em casos de descumprimento dos incisos acima, a instituicdo, de acordo a referida
proposta, devera pagar multa. Dentre todas as propostas de teor repressivo, esta é a Unica, que
traz artigos que tém em vista assegurar 0 cumprimento das normas que regem as medidas
socioeducativas, definindo penalidades para as instituices que descumprirem o que estd
instituido, reiterando, dessa forma, o que se encontra escrito no SINASE, em dados aspectos.

Mesmo tendo teor repressivo, a proposta de Roberto Alves (2015) revé artigos que
visam assegurar os direitos ja prescritos em lei, reforcando a necessidade de assegurar a
capacidade institucional, no que se refere ao quantitativo de internos; a separacdo dos
adolescentes de acordo com idade, porte fisico e o tipo de infracdo cometida; as observacoes
pertinentes ao espaco fisico, os recursos humanos e materiais, conforme inscritos no Conselho
Nacional Do Direito da Crianca e do Adolescente (Conanda).

Sobre as propostas de Projeto de Emenda Constitucional, todas elas, sem excecdo, se
enquadram na representacdo repressiva, e mesmo a unica encontrada sobre o tema de Direitos
Humanos tem um caréter repressivo. Todas as PECs visam alterar o art.228 da Constituicao
Federal, que define que “sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial” (BRASIL, 1988).

Importa destacar o argumento usado pelos redatores das propostas de Emenda, que
“defendem a redugdo da idade penal € 0 de que adolescentes com 16 anos de idade possuem
capacidade suficiente para responderem por seus proprios atos” (RODRIGUES, 2015,P. 272),
sem considerar que a partir dos 12 anos de idade, os adolescentes ja sdo responsabilizados por
sua conduta, por meio de medidas previstas no ECA, sendo assim, necessario o estabelecimento
da distingéo entre responsabilidade penal e imputabilidade penal.

A responsabilizagdo, de acordo com a normativa do ECA se da a partir dos 12 anos,
como ja dito, pois aquele que tenha praticado ato infracional esta sujeito a responder por isso
diante da justica juvenil. A imputabilidade por sua vez, se caracteriza como uma forma de punir
esse adolescente, como se ele fosse um adulto. Por isso a necessidade de adequada separagéo e
compreensdo sobre as distingdes entre adolescéncia e juventude, pois cada segmento demanda
um tipo de atendimento especifico.

A discussdo acerca da reducdo da maioridade penal adquire forca cada vez que ocorre
um crime barbaro, executado por um adolescente. De modo geral, toma-se o caso isolado como
parametro para medir a realidade, sem serem feitas as devidas mediacdes. E fato que ha o
crescimento de violéncia e criminalidade no pais, mas culpar os adolescentes da violéncia que

assola o pais ndo é correto e so revela o preconceito e a discriminacgdo direcionado a esse
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segmento. Além disso, colocar os adolescentes cada vez mais cedo no sistema penal representa
0 proprio fracasso do Estado em assegurar os direitos dessa parcela populacional.

As propostas abordadas nesse topico se apresentam como um verdadeiro ataque ao
direito infantojuvenil, no que se refere ao cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, pois todos os relatores dos Projetos de Emenda Constitucional defendem a redugao
da maioridade penal. Todavia, estes projetos séo diferentes das propostas de PL. Os redatores
dos PLs entendem a reducdo da maioridade penal como uma agéo inconstitucional, enquanto
os redatores das PECs nem sequer mencionam a existéncia dessa clausura pétrea, e
simplesmente discutem a necessidade de suprimi-la da Constituicdo Federal, como forma de
viabilizar a implementacgéo de suas propostas.

Por fim, vale salientar que a seguranca pensada sob a logica beligerante, baseada na
ideia do risco, ndo serve mais para conceber as politicas de prevencao, mas pelo contrario,
passou a induzir propostas repressivas e truculentas, em que se tem o tratamento penal da
miséria.

De acordo com Coimbra e Scheinvar (2012), as formas como se exerce 0 poder se
constitui enquanto mecanismo de controle, que funcionam como instrumentos de privilégios e
séo usados sob a alegacdo da necessidade de superar os embates que afetam a sociedade. Assim
temos as propostas de PL, que foram apresentadas acima, que sobre a alegacdo de manutengéo
da ordem e a necessidade de reprimir os atos delituosos defendem o endurecimento das medidas
legais, 0o que resulta na busca pelo aumento do tempo de cumprimento das medidas
socioeducativas, assim como as propostas de PECs, que defendem a reducdo da maioridade
penal.

Sobre os parlamentares que elaboraram as propostas de PL aqui abordadas, eles séo
oriundos dos seguintes partidos: PSDB, MDB, Republicanos, PSL, PP, PR e PSB. Como ja
mencionado, desses sete partidos, 5 sdo de direita, 1 de esquerda e um de centro®.

A maioria dos parlamentares pertencem aos partidos de direita, uma vez que 5 dos 7
partidos sdo dessa vertente, e esse € um fator importante, que pode desvendar os fundamentos
das propostas com teor repressivo, como as que foram aqui expostas. Ocorre que a direita
muitas das vezes rompe com 0S pressupostos democraticos, assumindo postura contraria as
conquistas progressistas do século XX, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e

os direitos trabalhistas, como pontua Carapané (2018).

40 A posicdo dos partidos aqui apresentadas, foi feita com base nos dados encontrados no documento: Radiologia
do Novo Congresso: Legislativo 2019-2013.
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A atual conjuntura é marcada por criticas as instituicbes, movimento esse que ocorre
tendo por objetivo a retirada dos elementos que se constituem como barreira ao
desenvolvimento, bem como a manutencédo do sistema capitalista.

Estado a ser desmontado é aquele que, segundo essa visdo, concederia direitos demais
—ou mesmo quaisquer direitos as pessoas ou grupos “errados”. Se o neoliberalismo

desmontou o Estado de bem-estar- social, a nova direita quer atacar o Estado como
ente que garante direitos civis, direitos humanos (CARAPANA, 2018, P. 36).

Esse trecho contribui na compreensdo das propostas do bloco 1 e 2, que indicam as
investidas contra os direitos dos adolescentes, visto que seguem o0 mesmo sentido de embarreirar
0s avancos nos diplomas legais embasados nas normas dos direitos humanos.

Das dez propostas de conteido repressivo, temos Carlos Sampaio, Andreia Zito, José
Serra, Jutahy Junior e Darci Matos, todos do PSDB, partido de centro direita, que foram se
deslocando aos poucos para a direita, pois embora mantivesse em seu discurso a defesa dos
direitos humanos, liberdade e democracia, suas a¢Ges ndo tomavam essa direcdo. De acordo
com Miguel (2018), foi durante o governo do PT, que o PSDB passou a se aproximar mais da
ideologia de direita, passando mesmo a liderar a direita, no momento que esta radicalizou o seu
discurso* .

Dessa forma, o PSDB assumiu um discurso mais conservador, que, por exemplo, fez
da “oposigdo ao direito ao aborto um carro-chefe da campanha presidencial de 2010 e da
reducdo da maioridade penal, uma de suas bandeiras principais em 2014” (ibidem, p.18).
Observa-se que os relatores dos presentes projetos esperam responder ao seu eleitorado, sem
de fato se preocupar com a situacéo da grande quantidade de adolescentes neste pais, que sdo

alijados do exercicio de sua cidadania.

3.4 O adolescente como objeto de controle e disciplinamentos na agenda parlamentar

Tomando como base Pinheiro (2004) para realizar a analise das propostas de PL, sera
abordado no presente topico a perspectiva de controle social que marca o contetdo das
propostas aqui examinadas.

Quando a autora realizou analise das propostas na Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), erarecorrente a presenca da representacgao de controle e disciplinamento articulada com

outras representacoes, e 0 mesmo ocorre hoje. Os Projetos de Lei aqui trabalhados estdo em sua

41 Miguel (2018), pontua que ndo se pode falar em direita no Brasil, mas sim, em direitas, pois “o que existe
hoje ¢ a confluéncia de grupos diversos, cuja unido é sobretudo pragmatica e motivada pela percepgdo de um
inimigo em comum” (p.19).



113

maioria articulados com a representacao repressiva. Das cinco propostas, cuja representacéo
tem o caréter de controle e disciplinamento, quatro estdo vinculadas a representacdo de carater
repressivo. Essa representacdo estabelece a,
vinculacdo do trabalho da crianca e do adolescente com a integracdo social e com a
prevengdo a delinquéncia; formulagcGes concernentes a insercdo precoce do

adolescente e mesmo da crianga, no mercado de trabalho fundadas nas necessidades
de sobrevivéncia (PINHEIRO, 2004, p.350).

A representacdo do adolescente sobre esta perspectiva de controle e disciplinamento é
vinculada a uma educacgdo limitada e a iniciacdo profissional como forma de prevenir a
delinquéncia, tendo por objetivo a integracdo social do adolescente, como afirma Pinheiro
(2004). Vale mencionar que a “institucionalizac¢do da infancia como objeto de controle por parte
do Estado brasileiro [...] data do inicio da Republica até o fim da ditadura militar” (PASSONE
e PEREZ, 2010, p. 651), sendo, portanto, uma medida oriunda dos antigos codigos que perdura
ate hoje.

As propostas, a seguir, tem em comum a demanda por educacdo, mesmo que precaria,
e profissionalizacdo, como elemento constitutivo do contetdo das propostas de PL. Ocorre aqui
que ideologicamente a classe dominante inculca na cabeca do povo a necessidade do trabalho,
valorizando o seu aspecto educativo. Dai vai surgindo a ideia de que filho de pobre tem que
trabalhar e, assim, cria-se a falsa dicotomia entre trabalho e crime, um estigma ligado a pobreza,
que desconsidera as praticas ilicitas reproduzidas por quem esté inserido no mercado formal.

Os parlamentares que exemplificam o contetdo desse tipo de representacdo séo Jutahy
Junior do PSDB (PL 5561/2013), José Serra do PSDB (PL 2517/2015), Cabo Sabino do
Republicanos (PL 1570/2015), Roberto Alves do Republicanos (PL 3771/2015) e Daniel Vilela
do MDB (PL 2207/2015).

A proposta de Projeto de Lei apresentada por Jutahy Junior do PSDB (PL 5561/2013)
em 2013, além do caréter repressivo, que ja foi mencionado no topico anterior, € marcada pela
presenca da obrigatoriedade do estudo e da profissionalizag&o.

Do mesmo modo, a proposta de Projeto de Lei de Jose Serra do PSDB (PL 2517/2015)
coloca como obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizacdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, tendo por objetivo a insercdo posterior dos jovens no
mercado de trabalho.

O Projeto de Lei do deputado Cabo Sabino do Republicanos (PL 1570/2015) apresenta
o0 trabalho como atividade que pode proporcionar a reducdo do tempo de cumprimento da
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medida socioeducativa, podendo ser associado a atividades como estudo e atividades esportivas
e/ou artisticas. Contudo, na justificativa do projeto é posto que,
tais atividades ndo sdo obrigatérias, cabendo ao adolescente, de forma espontanea ou
voluntaria mediante orientacdo de seus responsaveis, solicitar a inclusdo nos
programas que permitam a remicdo. A opcdo preferencial pelo trabalho, portanto, ndo
pode ser considerado ‘trabalho forgado’, proibido pelo § 2° do art. 112 do ECA, na
linha do disposto no art. 5°, inciso XLVII, alinea ‘c’ da Constitui¢do. De outra forma,

se o sentenciado ndo optar pelas atividades obrigatorias para remigdo segundo a idade,
nada impede que pratique as demais, sem direito a remicdo. (SABINO, 2015, p. 12).

Vale pontuar que as atividades s6 contam para a diminui¢do do tempo de cumprimento
de medida se forem executadas conjuntamente com a atividade trabalho, sendo a progressao do
tempo de internacdo pensada da mesma forma que no sistema penal, que tem no trabalho a
I6gica da disciplina, visando enquadrar o sujeito dentro de um padrdo, tornando-o doécil e
laborativo.

Contudo a presente proposta apresenta condicionalidades, havendo,

preferéncia para inscricdo nas atividades passiveis de contagem para remigdo dos
sentenciados que apresentem, além da aptiddo para a atividade, bom comportamento

e menor duragdo da pena, nessa ordem, assegurando-se a continuidade aos ja inscritos,
observado o disposto no§ 5°. (SABINO, 2015, p. 5).

Dessa forma a possibilidade de reducdo do tempo de cumprimento da medida
socioeducativa se da em razdo de precedentes, tais como: apresentar aptiddo para a atividade,
apresentar bom comportamento e ter cometido infracdo de menor gravidade. Sobre os estudos,
esse sera obrigatdrio para os adolescentes de ate 14 anos de idade, sendo o trabalho obrigatério
para os adolescentes com idade igual ou superior a 14 anos.

Da mesma forma, o Projeto de Lei do deputado Roberto Alves, do Republicanos (PL
3771/2015) em 2015, apresenta a escolarizacdo, bem como a profissionalizagcdo, como
atividades obrigatorias, tendo por objetivo a inser¢do no mercado de trabalho desses
adolescentes, apés a sua saida da unidade.

Essa questdo deve ser problematizada uma vez que, de acordo com relatorio do
Mecanismo - “Presidios com nome de escola”, nas visitas realizadas em unidades
socioeducativas no Rio de Janeiro, por exemplo, os agentes afirmaram que ndo presenciaram o
desenvolvimento de atividades escolares, sendo a justificativa para o ocorrido dada de forma
superficial, na tentativa de ocultar a auséncia de atividades escolares na institui¢do, conforme
instituido no SINASE. Observemos o seguinte trecho:

Apesar do intenso calendério de visitas de monitoramento levado adiante pelo

Mecanismo, tem sido muito raro, para ndo dizer impossivel, presenciar escolas em
funcionamento, quadras desportivas em uso e cursos profissionalizantes sendo
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ministrados em espacos do DEGASE. Néao é crivel pensar que houve uma
coincidéncia, conforme tentam convencer as direcdes dos estabelecimentos e/ou das
escolas, de que nesses dias ocorreram problemas pontuais como a falta de professores,
corte de luz, dia de aplicacdo de provas, falta de agentes para levar os adolescentes ao
colégio, que o café da manha impediu a saida dos jovens e tantas outras alegacoes
ouvidas ao longo dos ultimos anos no momento em que estdo sendo realizadas visitas
regulares de monitoramento. (MEPCT/RJ, 2017, p.61).

Esse problema ndo é incomum, uma vez que as unidades socioeducativas se constituem
como aparato de repressdao do Estado burgués, servindo como mecanismo para gerir a parcela
da massa pauperizada da sociedade capitalista, que é produto das disparidades do sistema , que
n&o se limita a produc&o, se estendendo sobre todas as esferas da vida social®.

Devido a funcdo que esta instituicdo exerce na sociedade e o publico que ela atende, ndo
se tem a preocupacdo e cuidado em materializar aquilo que as normas legais ordenam, sendo
arduo o processo de rompimento com as relacdes arcaicas estabelecidas do interior desses
estabelecimentos.

Na proposta de Projeto de Lei de Daniel Vilelado MDB* (PL 2207/2015), foi defendida
a necessidade de expandir a idade de jovem aprendiz para os egressos do sistema penal com até
29 anos. Assim sendo, 0s jovens egressos de estabelecimentos prisionais e socioeducativos
poderiam se candidatar a vaga de jovem aprendiz. Este projeto de lei altera a lei trabalhista,
uma vez que visa estender a idade de jovem aprendiz de 24 para 29 anos. Essa proposta de PL
foi aprovada em 10 de julho de 2018.

Em seu projeto, o autor aborda como deve se dar a contratacdo, podendo essa ocorrer
mesmo que o jovem ndo apresente frequéncia escolar, desde que tenha o ensino fundamental.
O referido PL tem por objetivo a insercdo no mercado de trabalho desses jovens, que em geral
possuem baixo grau de instrucdo, e acabam por isso se submetendo ao vinculo de trabalho
precario. Essa iniciativa reforca a ideia culturalmente reproduzida do controle e do
disciplinamento, uma vez que essa proposta de PL vincula “educagdo limitada e a iniciacao
profissional a integracdo social dos adolescentes da classe subalterna, através do trabalho”
(PINHEIRO,2004, p.350).

42 As unidades socioeducativas sdo institui¢es disciplinares que demonstram grande utilidade para a classe
burguesa. Levando em consideracdo as divergéncias entre as teorias marxistas e foucaultianas, a0 meu ver o
gue ocorre é que cada autor focou em um dado elemento como central em suas teorias, um pautado nas
relacGes de classe, e 0 outro nas institui¢des disciplinares, sendo que na verdade ambos os elementos se
cruzam, embora tenha em mente que a questdo de fato gire em torno da luta de classes, contudo a disciplina
foi uma forma a qual a classe dominante usou ndo so no sistema socioeducativo e penal, como em outras
instituicdes, para exercer controle sobre os individuos, usando de diferentes artificios, para criar uma massa
homogénea e submissa, sendo uma forma de exercer o controle por meio do consenso e da coergéo.

Unica proposta que néo esté correlacionada com a representacéo do adolescente enquanto objeto de
repressao.

43
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A Justificativa para a implementacao do respectivo Projeto de Lei expressa a percepgao
equivocada da relacédo entre trabalho e crime, como se bastasse um emprego para que o sujeito
se afastasse da pratica do delito. Em parte, isso ocorre pela falta de visibilidade dada aos crimes
cometidos pela classe média.

Na defesa da sua PL, Vilela afirma que:

muitas das vezes a liberdade tdo sonhada para quem cumpriu a pena vira um pesadelo,
pela dificuldade em se encontrar uma oportunidade de trabalho, que venha a

proporcionar sua reinsercao na sociedade. E ai aumenta a chance de o egresso reincidir
no crime pela necessidade de sobrevivéncia. (VILELA, 2015, p. 3).

Na justificativa do presente projeto, ele acrescenta que muitos dos jovens provenientes
do sistema socioeducativo ja ndo estavam estudando nem trabalhando, quando foram
apreendidos. O relator da proposta ressalta que a evaséo escolar contribui para a estagnacéo
econdmica do pais, devido a falta de méo de obra qualificada no mercado.

Esse argumento ndo se sustenta na atual conjuntura, visto que até os profissionais
qualificados néo séo absorvidos pelo mercado. Portanto, mesmo que todos 0s sujeitos tivessem
qualificacdo, o mercado néo daria conta de absorver toda a mé&o de obra, pois faltariam postos
de trabalhos de uma maneira geral. Ainda mais, na logica capitalista, que visa cada vez mais
substituir capital variavel pelo constante, aumentando dessa forma o lucro dos empregadores
pelo aumento da produtividade com a possibilidade de menor investimento em mao de obra.

O presente projeto de lei alterou a Constituicdo da Lei Trabalhista, de modo a viabilizar
que sejam contratados como aprendizes 0s egressos do sistema penitenciario e socioeducativo
que tenham ate 29 anos, podendo esses jovens ter a “oportunidade de estudar e de se qualificar
profissionalmente, onde deverdo ser matriculados pelos empregadores em cursos de formacéo
técnico-profissional enquanto trabalham nos estabelecimentos” (VILELA, 2015, p.4).

Essa representacdo vé no trabalho e no estudo, mesmo que precério, uma forma de
exercer sobre os jovens a acdo disciplinar, tendo por objetivo submeter esses sujeitos a
exploracdo capitalista, de modo a docilizar esses corpos operantes. Assim como a logica do
sistema penitenciario, o sistema socioeducativo, seria um espagco em que a pena se daria por
meio do tempo, tendo o trabalho inserido como forma de penalidade. Tal medida nada mais é
do que uma forma de “treinar” com a submissdo da forca aqueles individuos a dados oficios,
de modo que esses vejam no trabalho uma virtude.

Quando analisamos uma proposta de Projeto de Lei com esse tipo de perspectiva,
podemos apreender que, mesmo com a implantacdo da doutrina da protecdo integral, ha a

permanéncia de antigos métodos utilizados no periodo dos Codigos de Menores, quando
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predominava a doutrina da situacéo irregular. Fatores como este explicam porque as medidas
socioeducativas ndo funcionam como rege a lei. Isso porque ndo se conseguiu romper com
antigas mentalidades e praticas, o que coloca em risco os direitos de tantos e tantos
adolescentes. E mesmo com aparatos legais como a Constituicao de 1988, o ECA de 1990 e o
SINASE de 2012, ndo se consegue por freios aos atos aviltantes cometidos no interior das
unidades de internagéo.

Neste sentido importa destacar que o0 SINASE como Sistema de Garantia de Direitos,
pautado na socioeducacdo, ndo tem como foco a familia e 0 meio social em que o adolescente
se encontra inserido, como ocorre na concepcdo da ressocializagdo, mas leva em conta as
oportunidades e a capacidade de fazer escolhas desses adolescentes, como bem pontua Sierra
(2019).

Na socioeducagio “sobressai 0 direito mais do que a educacdo, e a autonomia no lugar
da dependéncia, o que implica considerar a relagdo capacidade-responsabilidade” (ibidem). Sob
a perspectiva da socioeducagdo, a forma de lidar com os adolescentes ganha novas
configuracdes, pois

no novo modelo, a ideia de delinquéncia é suplantada pela de ato infracional. O sujeito
gue se pretende desenvolver ndo € o adolescente obediente, submetido completamente
as ordens e as normas institucionais, que nunca é considerado, mas € o sujeito capaz
de ndo romper o pacto e de cumprir o contrato que firmou com o Estado, representando
neste momento pelos integrantes da equipe técnica (IDEM,2019, p.190) .

Enguanto na ressocializacdo prevalece a ideia da disciplina, na socioeducacdo ha a
énfase no autocontrole, em que,
a vigilancia sobre o comportamento do adolescente se realiza na forma de
monitoramento e da avaliagdo, na qual se destaca a racionalidade da sua propria
conduta, considerando a capacidade do adolescente ajustar-se conforme os objetivos
do projeto que ele mesmo elaborou [...] sdo ideias centrais da socioeducacdo a

responsabilidade sobre o ato praticado e a possibilidade de desenvolvimento da
individualidade, na qual participa um conjunto de instituicdes (IDEM, 2019, p. 191).

Por fim, importa pontuar que a proposta de PL de Daniel Vilela do MDB, dentre as
propostas estudadas, foi a Unica que se enquadrou nas caracteristicas da protecdo social. De
acordo com Pinheiro (2004), esta representacdo € pautada em fundamentos religiosos e
humanitarios. Neste tipo de representacdo, ha sugestdes e criticas referentes a assisténcia,
havendo a preocupacao com a realidade sendo questionada a precariedade que perpassa a vida
de tantas criancas e adolescentes.

A autora exemplifica esse tipo de concepcédo por meio do pronunciamento do Deputado
Chagas Duarte do entdo Partido da Frente Liberal (PFL), no periodo da Assembleia Nacional

Constituinte (ANC), que referia-se aos desafios da sociedade brasileira e pontuava que era
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preciso “acolher os menores excluidos, abandonados, desprotegidos, assegurando-lhes uma
vida melhor, com mais dignidade humana, justica, amor e fraternidade. (ANC apud PINHEIRO,
p.349, 2010).

Pinheiro (2004) quando realizou a analise da Assembleia Nacional Constituinte
constatou que essa representacdo era predominante no periodo em que realizou a analise do
material. Contudo, hoje quando feita a analise das propostas de PLs e PECs, foi encontrado
apenas uma proposta de PL que remete a representacdo da crianca e do adolescente como objeto
da protecéo social.

Em seu artigo Pinheiro (2004), aborda que a representacdo da protecdo aparece
articulada com a representacdo do controle e disciplinamento, que tem por objetivo a protecao
do segmento infantojuvenil como forma de assegurar “bons” jovens, que ndo estivessem
envolvidos em atos delituosos, na intencdo de que eles pudessem colaborar de forma positiva
para o futuro da Nag&o.

Essa concepcdo de infancia e adolescéncia tem por objetivo a insercdo dos adolescentes
no mercado de trabalho e a profissionalizacdo dos mesmos, como um meio deles nédo
reincidirem na pratica de infracfes. Vé-se assim que o trabalho tem conotacdo moral, sendo
pensado como um caminho para afastar o jovem do crime. Desse modo, trabalho é visto como
um caminho para a interrupgao da “carreira criminosa do adolescente infrator”. Contudo, como
bem aponta Baptista (2010), é necessario levar em consideracdo a desvalorizacdo da forca de
trabalho marcada pelo desemprego estrutural. Além disso, é importante destacar que, neste pais,
os crimes das elites sdo muito graves, envolvendo sonegacao, alta corrupcao e até assassinatos,
como foi demonstrado na lava-jato, no mensaldo, no assassinato de liderancas de movimentos
sociais, indigenas, quilombolas e nos indicios da morte de Marielle Franco.

Todavia a intervencdo sobre a classe trabalhadora persiste na mesma perspectiva, de
modo que vigoram praticas de controle e disciplinamento como forma de moldar os sujeitos de
acordo com a ideologia da classe dominante, ofertando-lhe uma profissdo e educacéo, mesmo
gue minimos, na tentativa de que ndo retornem a praticar atos infracionais. Essa medida vem
desde as casas correcionais, onde as criancas e adolescentes ali inseridos tinham como
penalidade, além do enclausuramento, o trabalho. Esse tipo de mentalidade permanece hoje, s6
que o trabalho ndo é mais apresentado como castigo, mas sim como a possibilidade de insercao
social e oportunidade para sair do crime.

Os parlamentares que elaboraram as propostas de PL aqui abordadas séo dos seguintes
partidos: PSDB, PRB e MDB. Desses trés partidos o PSDB é de centro-direita, 0 PRB de direita
e 0 MDB centro.
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Diante do exposto importa mencionar, que os partidos de direita s&o conservadores, 0
que explica a existéncia de propostas como essas que buscam a manutencao de ideais de tempos
remotos, e isso dificulta o rompimento de determinadas concep¢des sobre o segmento

infantojuvenil, inviabilizando a real implantacdo da doutrina da protecéo integral.

3.5 O adolescente como sujeito de direito na agenda parlamentar.

Neste topico, trago a representacdo do adolescente como sujeito de direitos. Essa
representacdo social do adolescente se deu a partir dos movimentos sociais em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente que emergiram no periodo de abertura democratica do pais,
na década de 1980. Eles conseguiram por meio da lei a ampliacdo dos direitos para todas as
criancas e adolescentes e lutaram para que fossem respeitadas na sua condi¢do peculiar
enguanto pessoa em processo de desenvolvimento.

De acordo com essa representagdo, podemos considerar as propostas de Renata de
Abreu do PODE (PL, 122/2019), Laudivio Carvalho do SD (PL 6068/2016), Eduardo Amorim
do PSC (PL 3832/2015), Luiza Erundina* do PSB (PL 404/2015), Elziane Gama do PPS
(PL869/2015) e Paulo Teixeira do PT (PL 2976/2019). Vejamos as consideracdes a seguir.

A proposta de PL de Eduardo Amorim do PSC (PL 3832/2015) e da deputada Luiza
Erundina do PSB (PL 404/2015) vedam a revista vexatoria, havendo a proibi¢do do
desnudamento, bem como a introducdo de objetos no momento de revista, visando coibir que
aqueles que visitam parentes internos sejam expostos a acdes desumanas e aviltantes, o que
pode levar ao rompimento de vinculo familiar, devido ao constrangimento que sofrem no
momento da visita.

Os autores desses projetos apontam que a revista deve ser feita por pessoa do mesmo
sexo, devendo ser realizada por meio de equipamentos eletrénicos, em que a revista manual
somente podera ser efetuada quando houver risco a integridade fisica, e quando a revista
eletronica indicar a possibilidade de existéncia de objeto que seja proibido dentro da unidade
de cumprimento de medida socioeducativa.

Erundina Gama (2015), em sua justificativa, visa assegurar que 0s adolescentes

internados tenham o direito de receber visitas sem maiores constrangimentos, ainda mais

porque essas visitas sdo «em sua enorme maioria de maes, irmas e companheiras que se

4 Erundina é assistente social.
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submetem a revista intima, ndo obstante tenha havido evolugdo constitucional no respeito as
garantias individuais e a proibicao de qualquer exposi¢do vexatoria (ERUNDINA, 2015, p. 3).
Por meio dessa citacdo fica visivel o carater de género que perpassa essa questdo, em
que a autora pontua gque sdo as mulheres as mais constrangidas pela revista vexatoria, uma vez
que em sua maioria sdo elas que visitam seus entes nas unidades de internagéo, estando expostas
a situacdes constrangedoras e sendo humilhantes durante a revista.
A importancia desse tipo de PL é que, ao buscar evitar os casos de violacao de direitos,
se evita também que haja o enfraguecimento dos vinculos familiares dos adolescentes. Pois,
a convivéncia de adolescentes com seus familiares é um dos pilares de reinsercéo dos
mesmos em sociedade e esté prevista no Artigo 227 da Constituicdo Federal, Artigos
4° e 19 do Estatuto da Crianca e Adolescente. Sem o apoio de sua familia, o jovem
dificilmente consegue voltar ao meio social. No entanto, a utiliza¢do da revista afasta

diversos familiares das Unidades, em razdo dos conhecidos métodos vexatérios.
(ERUNDINA, 2015, p. 4).

A deputada chega mesmo pontuar algumas falas de mulheres a respeito das revistas
vexatdrias e como isso as atinge ndo sé fisica mais subjetivamente.

Mantendo a perspectiva de assegurar os direitos dos adolescentes em cumprimento de
medida de internacdo, temos a proposta do PL da deputada Eliziane Gama do PPS
(PL869/2015), que, em 2015, por meio do seu PL, defendeu o aumento do orgamento
direcionado ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tendo por objetivo sanar a
necessidade de recursos do sistema socioeducativo.

A autora justifica a necessidade do referido projeto, como uma forma de duplicar o valor
das doacgdes que sdo direcionadas ao Fundo, tendo por finalidade atender os estabelecimentos
educacionais subordinados ao SINASE. O objetivo era permitir que o sistema socioeducativo
pudesse, de fato, ser um espaco em que os adolescentes aprendessem, sendo assim um espaco
de socioeducacdo, ndo sé na palavra da lei, mas no dia-a-dia institucional.

Esse debate é importante uma vez que, com as mudancas ocorridas em decorréncia da
implantacdo do neoliberalismo, no Brasil, constatou-se o acirramento da correlagdo de forcas
em favor do capital, havendo “o redirecionamento do fundo publico para o capital, com
destaque para o capital financeiro, com fortes impactos para as politicas publicas” (BERHING,
2010, p.154).

Os cortes nas politicas pablicas tiveram, como ainda tém, forte impacto sobre as
condicBes de trabalho e alocacdo do fundo publico, havendo o crescimento das demandas
oriundas do desemprego e das relac6es desiguais proprias do sistema capitalista, resultando no

predominio de politicas de assisténcia social, ocorrendo o que alguns autores chamam de
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processo de assistencializagdo*®, marcado por politicas fortemente focalizadas, que atuam sobre
as questdes mais latentes da questdo social, 0 que é prdprio do sistema neoliberal, que concorre
contra os direitos*, por considerar que o Estado concede direitos demais, devendo haver uma
intervencdo cada vez menor do Estado na esfera social.

Essa menor intervencédo do Estado tem impactos diretos sobre o financiamento do Fundo
Nacional para a Crianga e o Adolescente- FNCA, como poderemos observar nos dados dos dois

gréficos abaixo, referentes ao ano de 2019:

Grafico 7 — Valores Celebrados e liberados

VALORES CELEBRADOS VALORES LIBERADOS

@ Entidades Sem Fins @ Administragio @ Entidades Sem Fins @ Administragio
Lucrativos Piblica Estadual ou Lucrativos Publica Estadual oL

@ Orqganizagdes do Distrito Federal @ oOrgenizagdes do Distrito F?deral
Internacionais @ Administragdo Internacionais Administragio

@ Fundo Piblico Publica Municipal @ rundo Pablico Publica Municipal

Fonte: Portal da Transparéncia (2019).

Por meio desses dados podemos observar que, do total de entes que celebram recursos
para o Fundo da Crianga e do Adolescente, a grande maioria, (49%) é constituido por entidades
sem fins lucrativos, ao passo que o Fundo Publico direcionado para o custeamento desse setor
representa apenas 10% do total aqui exposto. Sendo estabelecido o dialogo com a

refilantropizacéo, visto que as entidades sem fins lucrativos estariam efetuando atividades que

4 Como bem pontua Behring (2010), ndo se trata de desqualificar a importancia da assisténcia social, mas da
necessidade de ultrapassar o carater de politica focalizada, de modo a fazer frente a tendéncia
neoconservadora.

4 Concorre contra os direitos que se apresentam como obstaculo aos interesses do modo de producéo
capitalista, como salde e educacao, visando cada vez mais a reducéo da intervencéo do Estado, abrindo
espaco para a privatizagdo dessas politicas , 0 que € positivo para o mercado, por exemplo, bem como os
direitos que interferem no controle que o Estado imp&em as camadas subalternas da classe trabalhadora, que
se da por meio do sistema socioeducativo e o sistema penal, a titulo de exemplo.
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deveriam ser custeadas pelo setor publico, 0 que remete a praticas antigas no processo de
desenvolvimento e constituicdo das primeiras politicas publicas desenvolvidas no pais.

Assim como o Fundo da Crianca e do adolescente, temos outro que também esta
vinculado ao segmento infantojuvenil, o Fundo da Cidadania, e por meio dos dados abaixo,
encontramos de forma simplificada, a forma como ocorreu a porcentagem da distribuigdo dos
valores, no ano de 2019.

Grafico 8 - Programas orgamentarios que executam despesa na area de direitos da

cidadania
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA JUSTICA E S - 42.93%

JUSTICA, CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA - 23.91% Outros- 12.81% PROGRAMA DE GESTAQ E MANUTENCAO DO MINISTERIO D,
MULHER, DA-10.91%

PROMOCAQ, PROTECAQ E REDUCAO DO IMPACTO

DEFESA DOS DIREITOS SOCIAL DO ALCOOL E
HUMANOS DE CRIANCAS - OUTRAS DROGAS: PREVENC
4.88% 457%

Fonte: Portal da Transparéncia (2019).

No que se refere a protecdo e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes,
foi destinado apenas 4,88% de recursos, a0 passO que para oS programas de gestdo e
manutengdo do ministério da justica, sdo dispensados 42,9 % dos recursos. Sobre os dados
referentes a este grafico e aos outros dois, anteriormente mencionados, cabe destacar a
intervencdo publica sobre o financiamento voltado para criancas e adolescentes, que deslocam
0 minimo de investimento, algo proprio de uma conjuntura perpassada pela regressdo do
Estado. Neste sentido, é de suma importancia e necessidade da proposta de PL de Eliziane
Gama do PPS, elaborada no ano de 2015.

Abaixo serdo expostas duas propostas muito importantes para que possa haver
mudancgas positivas no tratamento direcionado aos adolescentes em cumprimento de medida de
internacdo. Esses projetos propdem a qualificacdo dos agentes socioeducativos, visto que
possuem acesso direto e continuo com os adolescentes internos.

A proposta de Projeto de Lei de Laudivio de Carvalho do SD (PL 6068/2016) e da
deputada Renata Abreu do PODE (PL 122/2019) defende a exigéncia de concurso publico para
a investidura do cargo de agente socioeducativo. Além disso, demandam que o agente tenha
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formacdo de nivel superior, em qualquer area, e destaca ainda que esses profissionais devam
participar da elaboracgéo de programas e projetos referentes aos socioeducandos.

Essas duas propostas de Projeto de Lei apresentam como justificativa a importancia do
agente socioeducativo junto aos socioeducandos, pois é necessario a existéncia de profissionais
qualificados para exercer essa atividade.

Essa qualificacdo almejada pelos parlamentares tem como objetivo desconstruir a
imagem do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, como a personificacdo do
crime e do mal. Dai ser preciso profissionais qualificados, de modo a intervir de forma
propositiva sobre os problemas que surgem no processo de atendimento aos socioeducandos.

Essas propostas de PL que visam a qualificacdo profissional dos agentes sdo positivas
no sentido da materializacdo da proposta da socioeducacdo, instaurada pelo SINASE, que
objetiva romper com a concep¢ao da ressocializacdo predominante nos antigos cédigos, que
suprimia completamente a autonomia dos internos e ndo definia normas institucionais para a
internacdo, conforme hoje regula o SINASE seguindo a ideia de socioeducacdo (SIERRA,
2019) .

Da mesma forma, é de grande relevancia para a efetivacdo do SINASE a proposta de
PL do deputado Paulo Teixeira do PT (PL 2976/2019). Ele defende a lei de disciplina na pratica
de justica restaurativa entre as pessoas que foram atingidas por conflitos de natureza criminal.
O presente projeto visa a diminuicdo ou a extin¢do da pena/infracdo e se caracteriza como novo
instrumento de solucdo de conflitos.

O presente projeto de lei objetiva a diminuicdo, bem como a extin¢do da pena quando

possivel:

A proposta apresentada orienta-se a partir de uma perspectiva politico criminal
minimalista. Nesse sentido, entre outras medidas, ¢ marcada pela ndo utilizacdo da
acdo penal a servico de interesses privados, mesmo quando lastreados na motivacéo
particular da vitima, ratificando a imposi¢do penal como fruto, exclusivamente, do
interesse publico. Ademais, enaltece a tendéncia a diminuigdo da utilizacdo da pena
privativa de liberdade, destacando a frequente ofensa ao principio da humanidade.
(TEIXEIRA, 2019, p.7).

Sobre os adolescentes que tenham infringido a lei, é assegurado no paragrafo 9° do art.
5, que “havendo ato infracional, a crianga ou adolescente tera preferéncia de atendimento, sendo
prioritaria a tramitacdo do respectivo procedimento e a adogdo imediata de medidas e de
praticas da justica restaurativa” (ibidem, 2019, p.4), dando prioridade ao andamento da pratica
de justica restaurativa em casos que tenha ocorrido pratica de ato infracional. Mesmo havendo

de certo modo a equiparacdo do sistema socioeducativo com o sistema penal, tal proposta é
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positiva uma vez que busca diminuir, e sendo extinguir a pena/infragéo, tendo por objetivo a
diminuigéo da pena privativa de liberdade, como exposto na justificativa.

As propostas aqui apresentadas tém como finalidade assegurar os direitos instituidos em
lei, quer seja por meio do aumento do investimento do fundo publico, de modo a viabilizar as
condicdes materiais para a execucdo do SINASE, quer seja por meio da qualificacdo
profissional de forma a assegurar o melhor atendimento dos adolescentes, ocorrendo também
por meio da viabilizagdo das visitas, sendo elaboradas leis que vedam os constrangimentos
impostos nesse momento. Enfim sdo varios os mecanismos legais aqui presentes que tém por
finalidade assegurar ao adolescente a sua dignidade por meio do cumprimento do que estd
inscrito em lei.

Importa mencionar que dos seis parlamentares que realizaram as propostas de PL, que
tém como contelido a representacdo da crianca e do adolescente como sujeito de direito,
pertencem em sua maioria a partidos de direita, uma vez que PODE e PSC séo de direita, 0 SD
e PPS de centro e PT e PSB de esquerda, importando mencionar que os partidos de centro
acabam tendo uma tendéncia a direita, como ja mencionado anteriormente.

Por fim, cabe destacar que, de acordo com Pinheiro (2014) no que se refere a concep¢éo
sobre crianga e adolescente durante a Assembleia Nacional Constituinte, a perspectiva
predominante era a da protecdo social, sendo a perspectiva de repressao pouco pautada.
Contudo, as propostas de PL e de PCs aqui tratadas, mostram o contrario, pois quando o assunto
sdo as normas legais que regem o sistema socioeducativo, as propostas de Projeto de Lei do
periodo de 2012 até o ano de 2019, sdo marcadas pelo predominio de medidas pautadas na
repressao social, como poderéa ser observado no grafico abaixo.

Gréafico 9 — Representacdo social da crianca e do adolescente presente nas
propostas de projeto lei (2013-2019)

M protecdo social M controle e disciplinamento
@ repressdo social W sujeito de direito
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Fonte:OLIVEIRA, 2020.

Desse modo é possivel apreender que entre os parlamentares que foram estudados para
poder embasar o presente estudo, ha uma verdadeira oposicdo ao ECA e ao SINASE, uma vez
que a maioria das propostas, 54%, apresentam teor repressivo, havendo varias criticas ao ECA,
devido ao crescimento da pratica de atos infracionais. Os parlamentares enxergam como
solucdo a segregacdo, na forma de internacdo pelo maior tempo possivel. Medida essa que
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vislumbra respostas imediatas para questdes complexas, pois a interna¢éo € uma resposta rapida
para resolver o excesso de m&o de obra livre, que corre o risco de nunca ser empregada, pratica
essa existente desde a primeira revolucdo industrial na Inglaterra, que perdura até os dias hoje.

Por fim cabe mencionar que, por meio da analise das propostas de PL e de PECs, ¢é
possivel observar como os parlamentares em suas justificativas reproduzem a sua visao de
mundo, sendo “o texto também um lugar de manipulacao consciente, onde o sujeito falante
organiza recursos de expressao” (EZEQUIEL, 2015, p. 102). Por meio do que foi encontrado
nas justificativas de determinadas propostas, pode-se observar 0 uso de argumentos 0s quais
visam influenciar a opinido dos demais, de modo a obter aprovacéo de suas propostas.

O vinculo partidario dos autores das propostas de PL e de PEC demarca o carater
conservador dos parlamentares, visto que das 21 propostas de PL, 10 apresentam teor repressivo
e evocam a “sensa¢do de inseguranca”, na qual mediante um processo de subjetivacao gerado
pela disseminacdo do medo, que serve para manipular e levar as pessoas a almejarem medidas
mais duras contra os adolescentes. Assim, se passa a ideia de que se vive em meio a violéncia
generalizada, sendo valida a acdo coercitiva da policia, bem como a criacdo de leis de maior
poder punitivo, como forma de solucionar o problema da violéncia. Como dito no paragrafo
acima, isso faz parte da visdo de mundo dos parlamentares, que ndo abordam esse tipo de
situacdo como parte da totalidade de uma sociedade em estado de dicotomia, aprofundada em

suas contradicdes, que se vale de solugbes imediatistas para questes que ja vem de longa data.

3.6 A orientacdo politica e a discriminacgdo aos jovens pobres como base de uma politica

de controle e repressao

No presente topico, sera tracado e discutido o perfil dos parlamentares que compdem as
propostas de PL e de PEC, sendo elemento relevante para a presente discussdo, uma vez que o
perfil dos parlamentares, em questdo, tem efeitos sobre a implementacdo das politicas sociais,
podendo essas serem progressistas ou conservadoras. Antes de pontuarmos o perfil dos
parlamentares que propuseram os PLs e PECs relacionados aos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, destacarei de forma mais ampla algumas
caracteristicas do corpo parlamentar, tendo como corte de anélise a questdo de classe, raca e
género, elementos que nos permite refletir no ambito politico, as desigualdades que séo
produzidas e reproduzidas no corpo social em sua totalidade e que sé&o refletidas na composicéo

do parlamento.
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De modo geral, a possibilidade de entrada para a classe dos politicos profissionais, na
maioria das vezes é sempre menor para as pessoas que constituem os segmentos das classes
trabalhadoras. Como menciona Rodrigues (2009),

0s que entram na politica geralmente vém de certos circulos profissionais e familiares
gue proporcionam uma socializagdo politica informal desde muito cedo e que

desenvolvem habilidades especiais para a entrada, permanéncia e ascensdo nos
variados escaldes do sistema de poder (ibidem, p, 25).

Importa mencionar que o homo politicus, construido em meio ao desenvolvimento da
democracia, é recrutado a priori de todos 0os meios sociais. Contudo, como pontua Rodrigues
(2009), tem areas profissionais que sdo determinantes no processo de recrutamento para a
formacdo do corpo parlamentar. S&o elas: a) setor empresarial; b) profissionais liberais; c)
magistério e d) alta burocracia publica.

Como menciona Rodrigues (2009), esse conjunto de profissionais compdem “‘os
principais celeiros de abastecimento da classe politica brasileira. So atividades profissionais
muito diferentes entre si, mas que tém em comum horérios flexiveis e controle do préprio tempo
de trabalho” (ibidem, p. 49).

De acordo com a publicagio do DIAP*, intitulado “Radiografia do Novo Congresso:
Legislatura 2019-2023” (2018), sobre o perfil socioecondmico dos parlamentares, é sinalizado
que “a nova Camara dos Deputados terd predominancia de profissionais liberais e empresarios,
algo como dois tergos da Casa, e um tergo dividido entre assalariados e atividades de natureza
diversa” (31, p.31), confirmando o que foi dito acima a respeito das profissdes dos
parlamentares.

No que se refere a questdo étnica, a “participagdo de minorias —em termos de cor, raca
ou etnia [...]nos parlamentos ainda ¢ restrita” (IBGE, 2019, p.11). A inser¢do da populacéo
negra no parlamento ocorre de forma limitada, em todas as esferas politicas, onde embora
constitua 55,8% da populagéo, esse grupo corresponde apenas 24, 4% dos deputados federais,
e 28,9% dos deputados estaduais eleitos no ano de 2018, e 42, 1% dos vereadores eleitos em

2016. Observemos os dados do grafico abaixo:

Gréfico 10 — Distribuicdo dos deputados federais,
deputados estaduais e vereadores eleitos (%)

Periodo 2016-2018

Deputados
federais
Deputados
estaduais

Vereadores
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Fonte: IBGE (2019)

47 DIAP- Departamento Intersetorial de Assessoria Parlamentar.
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Interessa pontuar que a quantidade de candidatos pardos e negros, para 0S cargos
politicos € maior do que a porcentagem que se encontra no parlamento. Dos que concorreram
as eleicbes para o cargo de deputado federal, 41,8% eram negros. Para deputado estadual,
49,6% e para vereadores 48,7%. Contudo esse mesmo percentual ndo corresponde a proporcao
dos eleitos nas casas parlamentares.

Diante do exposto, ndo é possivel atribuir a baixa representatividade em decorréncia da
auséncia de candidatos. Outro fator que contribui para essa pequena representatividade refere-
se ao fundo necessario para poder custear a campanha eleitoral. Por exemplo, “enquanto 9,7%
das candidaturas de pessoas brancas a deputado federal dispuseram de receita igual ou superior
a R$ 1 milh&o, entre as candidaturas de pessoas pretas ou pardas, apenas 2,7% contaram com
pelo menos esse valor” (IBGE, 2019, p.11-12).

Outra questdo importante € sobre a representatividade das mulheres negras nesse
espaco. Elas tém desvantagens quando comparadas aos homens e também quando em
comparagdo com as demais mulheres. No ano de 2018, “as mulheres pretas ou pardas
constituiram 2,5% dos deputados federais, e 4,8% dos deputados estaduais eleitos, e em 2016,
5,0 % dos vereadores” (IBGE, 2019, p,12).

Desde 1995, o Brasil possui legislagdo que prevé cotas eleitorais. Em 2009, foi criada a
Lei n. 12.034, em 29 de setembro de 2009, que tem por finalidade elei¢cdes proporcionais, em
que “haja no minimo 30% e no maximo 70 % de candidaturas de cada sexo, para cada coliga¢ao
partidéria” (IBGE, 2018, p.9). Contudo, mesmo com a existéncia da cota e da criacdo da Lei n.
12.034, no ano de 2007, as

cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio no Congresso Nacional era de 11,3%.
No Senado Federal, composta por elei¢des majoritarias, 16, 0%dos senadores eram

mulheres e, na Camara dos Deputados, composta por elei¢cdes proporcionais, apenas
10, 5% dos deputados federais eram mulheres. (IBGE, 2018, p.9).

Esses dados serdo ilustrados por meio do grafico abaixo:
Gréfico 11 — Parlamentares mulheres no Congresso

Percentual de
parlamentares
mulheres

Fonte: IBGE 2018.
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E importante mencionar que as cotas se referem a candidatura durante as eleicdes, e ndo
as vagas a serem preenchidas, ndo havendo nenhuma san¢do cominada para os partidos que
ndo agirem de acordo com o que esta instituido em lei.

As informacbes aqui abordadas se aplicam aos parlamentares que realizaram as
propostas de PL e PEC, que estdo sendo discutidas nesse capitulo, pois por meio dos dados aqui
expostos é possivel trazer a discussdo de raga, classe e género para o ambito parlamentar, e
fazer esse mesmo movimento, tendo como objeto de estudo a analise dos perfil dos
parlamentares que propuseram as propostas de PL e PEC aqui discutidas.

Os dados encontrados revelam a posicao social desses sujeitos e sua visdo de mundo, 0
que interfere no contetdo das propostas de projeto de lei e de emenda constitucional. Os que
entram na politica pertencem, em sua maioria, a determinados circulos profissionais e
familiares, que favorecem desde muito cedo a capacidade para entrar e permanecer no sistema
politico.

Segundo Rodrigues (2009), sédo quatro os grandes segmentos de profissionais que
compdem o corpo parlamentar, divididos no ramo empresarial, profissional liberal, magistério
e a alta burocracia, como ja mencionado. Dentre os parlamentares aqui abordados, a maioria
dos redatores das propostas de PL tem formacgéo em direito, exercendo diferentes cargos que
exigem essa formacdo. Importa salientar que dentre os quatro segmentos profissionais ha o
predominio daqueles que se enquadram como profissionais liberais. E necessario pontuar que
alguns desses também fazem parte do segmento que comp&em o setor publico. Observemos 0s

dados abaixo:

Tabela 7- Perfil dos redatores dos projetos de lei

Nome Partido Idade Género Profissdo Po;iltﬁoA;cl)Ebre Na politica Etnia
Andreia Zito PSDB 45 Feminino Politica Negativa 1999- 2019 | parda/preta
Carlos Sampaio PSDB 56 masculino Promotor de justica |Negativa 1993- 2019 | branco
Daniel Vilela MDB 36 masculino Politico Negativa 2009- 2019 | branco
Darcicio Perondi MDB 72 masculino Médico Negativa 1995- 2019 | branco
Darci Matos PSDB 57 masculino Prof. tecn. Agricola |Negativa 2007- 2019 | branco
Eduardo Amorim | PSC 53 masculino | Médico Positiva 1995 -2017 | branco
Eliziane Gama PPS 42 Feminino Jornalista Positiva 2007-2019 | parda/preta
Jodo Campos Republicanos | 56 masculino Delegado Negativa 1990-2019 | branco
Jutahy Junio PSDB 64 masculino Advogado Negativa 1975-2019 | branco
Laerte Bessa Republicanos | 65 masculino Delegado Negativa 2007-2019 | branco

(aposentado)
Laudivio Carvalho | SD 57 masculino Jornalista Positiva 2015-2019 | branco
Lindomar Gargcom | Republicanos | 50 Feminino Gargon Negativa 1993-2019 | pardo/preto
Luciana Santos PCdoB 53 Feminino Engenheira Positiva 1997-2019 | parda/preto
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Nome Partido Idade Geénero Profissdo Pogilgl\é;zgclnzbre Na politica Etnia
Luiza Erundina PSB 84 Feminino Assistente social Positiva 1967-2019 | Branca
Paulo Teixeira PT 58 masculino Advogado Positiva 1992-2019 |branco
Renata Abreu PODE 37 Feminino Advogada Positiva 2015-2019 |branco
Roberto Alves Republicanos |59 masculino MetalUrgico Negativa 2003-2019 |branco
Sabino (Cabo) Republicanos |48 masculino Corretor de iméveis |Negativa 2015-2019 |branco
Waldir delegado*®  |PSL 56 masculino Delegado Negativa 2011-2019 |branco

Fonte: OLIVEIRA, 2020.

Importa pontuar que os deputados e senadores que elaboraram as propostas de Projeto
de Lei, acima mencionado, sdo em sua maioria homens, brancos formados em direito. O que
reforca as informacGes gerais, acerca do corpo parlamentar e o perfil dos integrantes nas
diferentes casas legislativas.

Observando a tabela acima, temos o predominio de politicos com formacdo em direito
como Carlos Sampaio (PSDB), Jodo Campos (PRB), Jutahy Junior (PSDB), Laerte Bessa
(PRB), Paulo Teixeira (PT), Renata Abreu (PODE) e Delegado Waldir (PSL), e entre outras
areas, que corresponde a profissionais liberais, temos dois médicos, como Darcicio Perondi do
MDB e Eduardo Amorim do PSC e uma engenheira Luciana Santos do PCdoB.

Importa ressaltar que os profissionais liberais sdo o segundo segmento ocupacional de
recrutamento para a classe politica, havendo profissdes liberais tradicionais que sdo tomadas
em conjunto, que sdo medicos, advogados e engenheiros, formacdo profissional, a qual
encontramos entre os parlamentares aqui estudados, havendo maior concentracdo de

parlamentares com formacdo em direito, como pode ser visto no grafico logo abaixo.

Grafico 12- Area de formacao/atuacdo anterior & carreira politica
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Fonte: OLIVEIRA (2020).

Existem também profissionais concentrados em outras areas, havendo mesmos
assalariados. Muitos dos que tém formacgdo em direito estdo inseridos nos servicos publicos,

exercendo atividades como promotor de justica como Carlos Sampaio do PSDB, e delegado,

4 Delegado Waldir apresentou trés PL, por isso na tabela sé tem 19 parlamentares, quando se tem um total de
21 propostas.
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como Waldir do PSL Laerte Bessa do PRB, Jodo Campos do PRB e o0 Cabo Sabino do PRB,
que ja foi militar. Para Rodrigues (2009), o setor publico é o terceiro setor de recrutamento em
ordem de importancia para a composic¢édo da classe politica (2009).

Vale destacar que a formacdo em direito ndo oferece uma disciplina sobre direito da
crianca e do adolescente entre as obrigatorias. Além disso, a formagdo em Direito tem a
influéncia dos concursos publicos que exigem a memorizacdo de Codigos do Direito,
negligenciando o conhecimento da sociologia e da filosofia do direito.

No que se refere ao magistério, “os professores (ou os ex-professores) formam o quarto
maior grupo de ocupagdes” (RODRIGUES, 2009, p. 44) no processo de composi¢éo do corpo
parlamentar da época. Contudo, dentre os parlamentares aqui estudados, de acordo com a
analise feita, apenas Darci Matos do PSDB, pertence a esse segmento.

Temos ainda uma jornalista, Eliziane Gama do PPS, sendo a area de comunicacao
considerado a fonte secundaria de recrutamento de parlamentares, para além do grupo primario,
que foi acima representado pelos demais parlamentares.

No que se refere ao perfil dos redatores das propostas de PEC, temos o0s seguintes dados:

Tabela 8- Perfil dos redatores dos projetos de emenda constitucional

Nome Partido Idade Género Profissdo POS'S(’:I?\? ':gtére 0 :Oel?zii (; Etnia
Keiko Ota PSDB 63 Feminino | *Empreséria Negativa 2011- 2019 |Branca
Onofre Santo PSD 79 Masculino | Politico Negativa 1973-2015 |Branco
Agostini
Sandes Junior PP 50 Masculino | Radialista* Negativa 1989-2019 |Branco
Jorginho Mello PR 63 Masculino | Bancério/ advogado | Negativa 2011-2015 |Branco
Goret Pereira PR 67 Feminino | Fisioterapeuta Negativa 1998-2019 |Branca
Gonzaga Patriota PSB 73 Masculino | Advogado, Negativa 1983-2019 | Branco
administrador,
Contador e jornalista

Os parlamentares que elaboraram as propostas de PEC, assim como os dos PL, séo
formados, em sua maioria, por homens. Dos seis redatores, hd duas mulheres. Todos sdo
brancos. Sendo o perfil semelhando ao corpo parlamentar em sua totalidade.

Por meio dessa microanalise, podemos notar a reproducéo das relacfes de desigualdade
nas casas parlamentares, o que é muito importante, pois assim conseguimos compreender como
0s preconceitos e estigmas também séo reproduzidos na formulagédo de propostas de projeto de
lei e de emendas constitucionais.

Dentre os redatores das PECs ha uma diversidade de profissdes, ndo havendo muitos
segmentos pertencentes a uma mesma area de formagdo/ocupacao. Mas, assim como foi feito
acima na analise das propostas de PL, aqui também sera abordado as profissdes dos
parlamentares seguindo a anélise feita por Rodrigues (2009).
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Graéfico 13 - Area de formagc&o/atuagdo anterior a carreira politica.

2,5
5 1
1,5 7
1
T30 B R ——
0 - \ ‘ ‘ ‘ ‘
a$&0 &‘,é\" @Qé"’ Q}{,@° & &Q}s@
K £ N Q Q&
& & $

Fonte: OLIVEIRA, 2020.

No que tange a profissdo dos parlamentares que elaboraram as propostas de PEC, temos
como profissionais liberais, uma empresaria, Keiko Ota do PSDB, dois com formacgdo em
direito, Jorginho Melo do PR e Gonzaga Patriota do PSB e temos uma fisioterapeuta, Gorete
Pereira do PR, sendo esse segmento um dos quatro que representa os grandes segmentos
profissionais.

Temos ainda um radialista, Sandes Junior do PP, sendo a comunicacdo a fonte
secundaria de recrutamento para a composi¢do do corpo politico. Além dos quatro grupos de
profissdes e ocupacdes de onde provem a maioria dos parlamentares, ha aqueles que sdo tidos
por especialistas da comunicacdo comercial, como jornalistas, radialistas apresentadores de TV.
De acordo com Rodrigues (2009), esse segmento junto aos “advogados, professores, pastores
e sindicalistas formam tipicamente a ala dos profissionais da palavra e da escrita” (p.51),
atividades as quais sdo importantes no aprimoramento da arte da oratdria e convencimento,
habilidades essenciais para a ascensdo politica.

O perfil dos parlamentares revela o conservadorismo presente na composic¢ao do corpo
parlamentar, havendo o predominio do homem, branco ligado a determinadas profissfes que ja
tem um marca registrada no Congresso, que pode ser apreendido por meio das “profissdes que
sao fonte de recrutamento” para o Congresso, uma vez que dadas profissdes expressam
condicdes que favorecem o parlamentar no seu crescimento no meio politico. Ha nesse meio
um perfil patriarcal e racista, 0 que mais uma vez reforga o carater conservador da politica
brasileira.

Frente ao que foi pontuado no trabalho até o presente momento, importa relacionar a
situacdo do sistema socioeducativo com 0s rumos que a sociedade tem tomado no contexto
atual, sendo este elemento fundamental para a compreensédo da discussdo abordada.

Pensar 0 sistema socioeducativo, hoje, requer que entendamos as mudancas

econdmicas, politicas e sociais, pois se trata de uma discusséo a qual contempla a anélise de
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uma sociedade marcada pela desigualdade, cujas diferencas sdo tratadas de forma
discriminatoria, que reforca as relagcdes de exploracdo entre as classes sociais. No decorrer da
histéria e nos diferentes espacos, sempre foram criados mecanismos de subalternizacdo da
classe trabalhadora, sendo essa mais afetada pela precariedade das condic¢des de vida.

As propostas de Projeto de Lei e em especial as PECs pautadas no medo do outro, se
baseiam nos alardes da midia, que apresenta os casos mais brutais, como o caso da “dentista
Cinthya, o do estudante universitario Victor Hugo, morto em um assalto apds entregar seu
celular, e o do estupro de uma mulher dentro de um énibus, comovem e revoltam a opinido
publica” (RODRIGUES, 2015, p. 283), casos esses que dao legitimidade a necessidade do
endurecimento das medidas socioeducativas, seja por meio da extensdo do tempo de internacao,
seja por meio da reducdo da maioridade penal.

Temos propostas de PL que visam em sua grande maioria a extensdo do tempo do
cumprimento da medida socioeducativa, visto que ha o reconhecimento da
inconstitucionalidade que é a reducdo da maioridade penal. Contudo, quando o assunto se refere
as propostas de PECs, todas elas defendem a reducdo da maioridade penal, desconsiderando
tratar-se de clausula pétrea da Constituicdo. Essas propostas também reproduzem o chavéo
confirmando que se os adolescentes de 16 anos podem votar, ser emancipados e mesmo casar,
eles devem responder também penalmente, como os adultos, por seus atos infracionais.

Ocorre que aqueles que tecem criticas ao ECA, bem como ao SINASE, o fazem num
movimento de oposicao e o rechace dos direitos ali inscritos. Esse tipo de comportamento leva
a elaboracao de propostas de leis e de emendas constitucionais, como as que foram aqui listadas,
que visam a extensdo do tempo de cumprimento das medidas, bem como as PECs que almejam
a redugdo da maioridade penal, “apostam no fracasso de uma parcela da populagdo vitima da
violéncia, do racismo e da distribuicdo de um rétulo de desvio, fazendo com que o adolescente
seja reputado segundo sua nova qualificacdo” (RODRIGUES, 2015, p. 283).
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CONCLUSAO

Mesmo se tratando de um assunto que ha muito ja vem sendo abordado, importa discutir
0 porqué, mesmo em meio de tantos avancgos legislativos, permanecemos como outrora, Como
o internamento de adolescentes sendo utilizado como mecanismos de controle, e com praticas
de maus-tratos se perpetuando nesse espaco institucional. Ocorre que as leis avangaram, mas o
autoritarismo se manteve nas instituicdes, sem alterar significativamente o trato com relagcdo ao
adolescente da classe subalterna, que continua sendo marginalizado em nossa sociedade.

O poder publico que deveria assegurar os direitos € 0 mesmo que 0 aprisiona e mata.
N&o sdo raros nos noticiarios a superlotacdo e precariedade que demarca as unidades de
internacdo, € ndo menos raros 0s casos de morte de adolescentes em comunidades. Parece que
0 povo ja anda calejado desse tipo de noticiario e ja ndo lhes causa estranheza tamanho horror
e brutalidade. Inerte em meio a situacéo de violéncia a que se encontra acometido, vé mesmo
como necessario que sejam tomadas medidas, sejam elas quais forem para por freios a situacao
de barbarie em que esta imerso, acometido pelo medo e pela insegura, que Ihes servem como
guia, fazendo-os acreditar que é necessario combater o mal com um mal maior.

As desigualdades de classe e raga sdo fatores importantes para pensar a insercdo do
adolescente no sistema socioeducativo. Isso pode ser apreendido quando sdo analisados dados
do SINASE, que revelam que os adolescentes negros, do sexo masculino sdo a maioria em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. O mesmo ocorre quando observamos 0s
dados do Atlas da violéncia, que revela que a maior taxa de homicidios se da entre os
adolescentes negros se comparados com brancos.

Essa realidade € produto histérico que foi sendo construido ao longo do
desenvolvimento do pais. As relacdes assimétricas € fator importante para refletir acerca do
acesso aos direitos. No periodo do Império, criancas e adolescentes se tornaram alvos de
politicas publicas do Estado. As instituicfes destinadas a elas foram usadas para lhes
administrar o tempo como forma de controle e disciplinamento, tendo por finalidade prevenir
possiveis desvios. Ndo havia, nesse periodo, politicas que visassem assegurar seus direitos.

No inicio do século XX, o Estado passou a se ater mais as questdes relacionadas ao
segmento infantojuvenil, havendo maiores discussdes a respeito da criacdo de espagos para que
adolescentes pudessem ser ressocializados.

No ano de 1927, ocorreu a criacdo do Cddigo de Menores, que € um marco no que se
refere aos direitos da crianca e do adolescente, pois, mesmo diante de suas debilidades e seu

teor coercitivo, foi a primeira lei criada exclusivamente para o segmento infantojuvenil.
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Diante das inimeras situagBes de violagdo de direitos no interior das unidades
especificas para menores de idade, durante a vigéncia do Cadigo de 1927, assistiu-se em 1964
a implementacéo da Lei 4.513, e em 1979 a instituicdo do Cddigo de 1979 em substituicdo ao
de 1927. Contudo essas mudancgas foram em vdo pois se mantiveram as mesmas praticas
autoritarias e violentas nas institui¢cbes que os atendiam.

Com o processo de redemocratizagdo em 1980, o Estado passou a sofrer pressédo por
parte da populacdo sobre a sua intervencdo junto ao segmento infantojuvenil, em decorréncia
dos movimentos internacionais que vinham nesse mesmo sentido. Em 1989 foi proclamada a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, que teve interferéncia direta no Brasil, por
meio da implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, lei marcada pela
doutrina da protecdo integral, que abrange todas as criancas e adolescentes, diferente dos
Codigos de 1927 e 1979 que abarcava apenas as criancas e adolescentes ditos em “situagcao
irregular”.

Contudo, mesmo com a implementacdo do ECA, continuaram as mesmas relacoes de
violacdo de direitos, com o uso da medida de internacdo em detrimento das demais. Devido as
lacunas deixadas pelo ECA acerca da forma de execucdo das medidas socioeducativas, foi
criado o SINASE, tendo por objetivo aprofundar aquilo que ndo estava escrito no ECA.

Mesmo com a promulgacdo do SINASE, ndo se conseguiu superar o uso das medidas
de internacdo como artefatos de controle social, visto que continua a se assistir as mesmas
ocorréncias de outrora, numa linha de continuidade frequente, sem ruptura, mesmo em meio
aos avancos e modificacbes legais em curso.

As unidades de internagdo continuam a cumpri sua principal funcdo, enquanto
mecanismo de controle utilizado pelo Estado, funcionando, de modo a administrar a mao-de-
obra sobrante, que cada vez mais aumenta devido as crises econémicas e as novas formas de
contrato de trabalho, cada vez mais fragilizadas. Esse tipo de instituicdo em uma sociedade
como a brasileira, marcada pelo autoritarismo, pelo patriarcado e pelo racismo, mantem a sua
funcionalidade ao capital, pois mesmo com a implantacdo de normativas tdo avangadas,
permanecemos em um sociedade marcada pelo antagonismo de classe e pelo desemprego
estrutural, o que demanda do Estado o maior uso de sua forga coercitiva como forma de
administrar e controlar a massa sobrante que so6 faz aumentar, ndo estando os adolescentes
isentos desse processo, sendo também alvo das agdes de controle e contencdo do Estado.

Nesse contexto importa mencionar que a classe média frente ao temor de perder 0s seus
privilégios, legitima acOes arbitrarias e autoritarias do Estado, as quais também consegue

validade em meio a classe trabalhadora. Isso porque devido a difusdo do medo se valida o
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recrudescimento penal, o que é reforcado pela midia, e que repercute nas propostas de PL e
PEC de teor repressivo, que tem como objetivo a reducdo da maioridade penal, bem como a
extensdo do tempo de cumprimento da medida socioeducativa de internacdo. Essas propostas
sdo tomadas como possivel solugédo frente os casos de violéncia no meio urbano, que ganham
maior expressdo quando a vitima é membro da classe média ou alta. Os parlamentares que
lancam esse tipo de proposta se valendo do discurso do risco que esses adolescentes podem vir
a expor a populacéo, reforcando o estigma contra eles.

Como foi sinalizado na dissertacdo, os parlamentares que foram abordados no terceiro
capitulo, bem como os parlamentares de modo geral, reproduzem no espaco parlamentar o
modelo patriarcal, havendo o predominio de homens ocupando esses espagos, que Sao em sua
maioria brancos, sendo o fator étnico de igual modo relevante para a analise do contetdo das
propostas. Ressaltando que grande parte dos parlamentares trabalhados sdo formados, em
direito, profissdo esta historicamente elitizada. Esses fatores auxiliam na compreenséo do teor
das propostas e 0 uso dos argumentos utilizados nas justificativas, os quais, sdo carregados de
conteddo conservador, havendo a auséncia de uma ana lise pautada em fatores cientificos.

Dessa forma se tem a difuséo da visdo de mundo de uma elite politica , que se utiliza de
diferentes argumentos para justificar o conteddo das suas propostas , cujo de contetdo é
carregado de teor coercitivo, havendo apoio a continuidade de a¢des punitivistas em detrimento
da socioeducacéo.

Como ja dito no decorrer da dissertacdo, os conservadores se opdem aos direitos que
vem atender as demandas da classe trabalhadora , inclusive aqueles que atendem o segmento
infanto-juvenil, como os direitos regidos pelo ECA e pelo SINASE, se opondo sobretudo aos
direitos referentes ao cumprimento de medidas socioeducativas

Esse estudo teve por objetivo discutir questdes que pudessem nos levar a compreender,
de certo modo, alguns fatores que inviabilizam o cumprimento dos direitos prescritos no
SINASE. Os porqués se encontram no fato de vivermos em uma sociedade de classes,
extremamente desigual e preconceituosa, que coloca unicamente no sujeito a responsabilidade
por seus atos, desconsiderando a dindmica da producdo da desigualdade, pobreza e miséria na
sociedade capitalista, na qual ele estd inserido. Uma sociedade cujo passado autoritario,
patriarcal e racista se mantem e se destaca num cenario politico neoconservador, que acirra
ainda mais as relacGes de desigualdade e preconceito.

Discutir e refletir sobre essa conjuntura € de suma importancia, pois ndo importa quéo
avancada seja 0 marco legal, pois enquanto tivermos numa sociedade marcada pelo

antagonismo de classe, continuaremos com 0s mesmos mecanismos de controle, difundindo o
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medo e o0 6dio sobre aqueles que estdo alijados do mercado e que por isso sdo discriminados
como se tivessem de ser erradicados do espago comum das ruas das cidades. Desse modo
mantem-se viva ideologias eugénicas, higienistas de carater discriminatdrio e estigmatizante.
Neste sentido, as unidades de internacao e os presidios continuardo assumindo a mesma
funcgéo, pois os governantes junto a burguesia continuardo defendendo medidas voltadas a
manuten¢do da “ordem” por meio do encarceramento e da morte dos pobres que constituem a
classe trabalhadora, aquele cuja forca de trabalho € intensamente expropriada pelo capital, ndo

escapando dessa realidade nem mesmo criancas e adolescentes.
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